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РАЗВЖШ ПРАВ i i ОБЛАСТИ КУЛЬТУРЫ И ОБРАЗОВАШН ВФУШШЩЩ 

I июля 1У69 г. - 30 июня 1973' г. • ' ' " ' 

I . ОСНОВНЫЕ ТЕ1даНЦ1'Ш В PASBfflffli КУЛЬТУРНЬПС ПР/Ш 

Развитие средств ооразования и культуры ж социалыши и экономи­
ческий прогресс в период с I июля 1969 года по 30 июня 1973 года рас­
сматривались как взаимовлияющие факторы. Осуществление принципа ра­
венства в области ооразования было официальной целью развития образо­
вания. Для достижения этого были приняты следующие меры: I ) планиро­
вание обязательного комплексного всеобщего девятилетнего образования; 
2) определение целей среднего ооразования путем увеличения периода на­
чального образования и устранения несоответствий в реформах в системе 
образованш, предназначенного для того, чтобы открыть доступ к высше­
му образованию на основе личных интересов и способностей и 3) демокра­
тизация внутренней адшшистрацрш в средних и высших учебных заведени­
ях. 

Были разработаны планы дальнейшего развития культурного обслужи­
вания, с тем чтобы это обслуживание охватывало все. более широкие груп­
пы населения и создавало необходимые условия для добровольной культур­
ной деятельности сашх гралщан и свободного выршхенш их художествен­
ных способностей. 

I I . МЕРЫ, Г1Р1ШТЫЕ ДЛЯ ОСУЩЕСТВИЁЮН РЕЗОЛЮЩМ 0РГАН1/13АЩЖ 
ОБЪЕДШ-ЖННЫХ НАЦШ И ЕЕ СПЕЩШИЗ^ОВАННЫХ УЧРЕ/1ЩЕШШ 
ПО ВОПРОСАМ ОБРАЗОВАШ'Ж И КУЛЬТУРЫ ' 

будут рассмотрены в разделе I I I . î"., I I I . ^ и 1У. 



I I I . ОСНОВНЫЕ ИЗМеНЕЬШ В ОБМОТИ КУЛЬТУРБЬЬХ ПРАВ В СВЕТЕ 
ЗМ0Н0ДАТЕЛВНЫ][ МЕР И ДЦМ'ШИСТРАТШНЬЬХ ПОСТАНОВЛЕШМ 

^° Право на образование 

I . Право на бесплатное начальное образование 

В Финлянщии каледый ребенок имеет право на образование. Обяза­
тельное посещение школы начинается в год, когда ребенку исполняется 
семь лет и заканчивается в возрасте шестнадцати лет. Законодательные 
требования считаются выполненныш, когда ученик заканчивает' начальную 
школу или другим путем приобретает соответствующие знания и навыки. 
(См, прилолсение 2). 

Б настоящее время в системе начального образованш в Финляндии, 
проходят раджальные изменения. Три школьных единицы прежней школьной 
системы: собственно начальная школа с шестилетним обучением, реальное 
училище с двуш (тремя) классами, и средняя школа первой ступени с пя­
тилетним циклом обучения будут слиты в единую комплексную школу с де­
вятилетним обучением, одинаковым и обязательным для всех детей. (См. 
приложение 2). 

Первого сентября 1970 года вступил в силу закон об основах школь­
ной системы, в котором определяется структура новой школы. В том же 
году был опубликован учебный план для новой комплексной школы. На 
протяжении всех 60-х годов проводились широкие эксперршенты со школа­
ми комплексного типа. Государственный совет 23 марта IS72 г. одобрил 
план о региональном введении системы комплексной школы. 

Цель новой девятилетней комплексной школы ~ повысить уровень на­
чального образования, с тем чтобы он соответствовал уровню нынешнего 
образования в средней школе первой ступени в том, что касается позна-

• вательного образования. Однако цели образования и подход к образова--
нию отличаются от принятых в традиционной школьной системе. 

Новая школьная система, основанная на идее кошлексного образо­
вания, обеспечивает всем детям от семи до шестнадцати лет одинаковое 
девятилетнее образование, независимо от юс социальных и региональных 
различий. Это образование является обязательным, не взимается нжа-
кой платы за обучение, а учебники и другие школьные пособия предостав­
ляются бесплатно.. Обеспешиваются бесплатные школьные завтраки и пере-
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возка детей на транспо^зте. Шьсола является комм^щальным учреждешюм. 
Калщый мунщипалитет обязан комплектовать штаты и обеспечивать обору­
дование для достаточного числа школ. 

Одним из основных принципов комплексной жолы является обучение, 
в основу которого поставлены интересы ученика. -Соответствешо поощ­
ряется самовыршкение и самостоятельная работа детей. Уделяется внима­
ние развитию творческих способностей личности. Эти цели могут лучше 
всего быть достигнуты в демократической школьной обстановке, где преоб­
ладают друлшственные и близкие отношенш мелщу учителям]/! и учениками. 

2. Право на равный доступ к высшег-у/ образованию,., включая 
техническое, профессиональное и специальное образование, 
на основе способностей и заслуг 

За период с 1 июля 1969 года по 30 июня 1973 года не было разра­
ботано нжаких законодательных мер относительно доступа к образованию , 
после окончания кожшексной школы. Была, однако, проделана значитель­
ная подготовительная работа по обновлешпо системы среднего образования, 
с тем чтобы гарантировать для всех равный доступ к образованию, осно- -
ванный на личных интересах и способностях. 

Государственный совет 18 шрта I 9 7 I года назначил комитет, кото-
рощ, среди прочего, было поручено определить задачи политики в облас­
ти образования, как части общесоциальной ПОЛИТРШИ, ИСХОДЯ из которых 
требовалось определить цели среднего образования и представить реко-
мецдацию относительно системы образованш, которая отвечала бы этим 
целям. Комитет представил свой доклад 12 апреля 1973 года. По этому 
докладу еще не было принято никаких законодательных мер. 

• 29 февраля 1972 года был назначен комитет планирования экзаменов. 
Комитет представая предложения I ) о реформе и постепенном отказе от 
экзаменов на аттестат (оставив в силе выпускьше экзамены в средней 
школе второй ступени), 2) об открытии доступа из профессиональных 
учеиных заведений в высшие учебные•заведения и 3) о разработке всту­
пительных экзаменов в университеты и высшие учебные заведения. Мини­
стерство просвещешад на основе доклада коштета внесло рекомендацию 
о том, чтобы высшие учебные заведения резервировали определенное,чис­
ло мест для учащихся. 

Разработка социальных аспектов, имеющргх отношение к жизни студен­
тов. 



Был принят ряд мер в сощхальной области, направленных на расшире­
ние возмолшостей студентов получать высшее образование независимо от 
их экономического и социального полох̂ ения,. Комитет помощи студентам 
представил свой доклад в IS68 году. 14 января 1972 года был принят 
новый закон о помощи студентам, а 14 апреля 1974 года - декрет о вве­
дении в силу этого закона. Финансовая поддержка студентам обеспечи­
вается в форме стипендий из государственных фондов и ссуд.под неболь­
шие проценты, причем часть процентных вьшлат покрывается государством, 
которое выступает также в роли поручителя. 

Период в шесть месяцев составляет минршальную продЬл}кительность 
профессионального обучения или обучения в высшем учебном заведении, 
дающего право на полз/;чение гарантированной государством ссуды. Гаран­
тия государства и субсвдия на уплату процентов предоставляются для 
ссуд, предназначенных для единовременного покрытия расходов на один 
учебный год. {укксимальная сумма ссуды студенту основывается на еже­
годных расходах на обучение, которые определяются Государственным со­
ветом для каждого отдельного учебного заведеьпш. Б 1972-1973 годах 
максимальная сумма, предоставляешя студенту, составляла 4800 финских 
марок на один учебшй год. Гарантированная государством учебная ссуда, 
предоставляеь/ая всем студентам, которые отвечают необходимым требова­
ниям, определенным специальным декретом. 

Учебные стипендии, представляющие собой еще одну форму финансовой 
помощи студентам за счет использования государственных фондов, не под­
лежат возмещению со стороны получателя. Учебьше стипендии предостав­
ляются студентам, обучающимся в ряде высших учебных заведении на пери­
од минимум в четыре месяца за семестр. Учебные стипендии выдаются 
единовременно на учебный год. Шксимальная сумма, которую получали 
студенты высших учебных заведений, составляла 700 финских.марок за 
учебный год в I972-I973 годах. Учебные стипендии получают приблизи­
тельно 20^ всех студентов. При предоставлении стипендии принимаются 
во внимание успехи подателя заявления в учебе, а также его экономичес­
кое и социальное положение. 

Демократизация внутренней администрации в средних и высшрхх 
учебных заведениях 

Были направлены усилия на то, чтобы создать такую внутреннюю 
администрацию в средних и профессиональных учебных заведениях, кото­
рая бы соответствовала демократическим принципам. Студентам предос­
тавлялась Бозмозшость принимать участие в принятии решений по касаю­
щимся их вопросам в учебных заведениях, в частности в принятии реше­
ний относительно планирована и практического осуществления учебного 
процесса. Уделялось также внимание обеспечению более широких юридр!-
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ческих гарантий студентам. 

10 декабря IS7I года был опублжован закон о ппшльных советах в 
средних школах, а 5 мая 1Ь72 года - декрет о вступлешш в силу этого 
закона, (Закон о школьных советах в поофессионально-техничесюсс учеб­
ных заведениях был опубликован в 1974 году). 

Школьные советы являются представительными органами, члены кото­
рых избираются из числа студентов и преподавателей путем общего и тай­
ного голосования. Задача совета координировать планирование обученш 
в школах, поддерживать и развивать сотрудничество в рашах школы, а 
Tárate меаду школой и семьей и мехсду школой и обществом; организовы­
вать классные собрания, предметные конференции и т.д. помогать руко­
водству .школы в контроле за школьной работой и ее совершенствованием; 
вводить Б силу школьные правила и постановления; разрабатывать мерой-, 
рштия.в социальной оолаоти и области образовашгя; определять дисцип-
лршарные взыскания; предоставлять по требованию доклады и фекомевда-
ции по вопросам,- относящимся к учебным процессам и школьной-деятель­
ности. Половину членов школьных советов составлярэт преподаватели, а 
половину учащиеся. 

Государственный совет 28 ноября 1969 года назначю комитет для 
изучения, среди прочего, вопросов, относящихся к правовым гарантиям 
студентам университетов, и разработки предложения по улучшению систе­
мы- правовых гарантш-в дополнение к дру;гим вопросам, касающимся право­
вых гарантий в руководстве высшиш учебными заведениями. Комитету бы­
ла-поставлена задача уделить особое внимание вопросам, касающимся, в 
частности, отбора студентов, оценки экзамендаюнных работ и ответов и 
дисциплинарных взысканий. Коштет, которому было дано название Коми­
тет по правовым гарантиям в руководстве высшими учебными заведениями, 
представил 31 марта I 9 7 I года свой доклад Государственно^ совету, 
В доклад было включено предложение о законопроекте по правовым гаран­
тиям в высших учебных заведениях, конкретные разделы которого касались, 
среди прочего, следующих вопросов: оценка экзаменационных работ и от­
ветов, отбор студентов, дисциплинарные взыскания, консультант по воп­
росам правовых гарантий. Шнистерство просвещения готовит проект за­
кона о внутренней администрации в высших учебных заведениях. 

3• Право родителей выбирать вид образования для своих детей 

-В рамсах традщионной школьной систеш родители имеют право выби­
рать вид образования для своих детей. Переход в среднюю школу обычно 
открывает доступ к дальнейшей учебе в высшж учебных заведениях. При 
новой комплексной школьной системе ротщтели имеют право выбирать для 
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CBoi'ix детей учеоные курсы различной продол}1Штельности, например, по 
иностранным языкам и математике. Учебный план является единым для 

ê всех учеников, однако имеется несколько факультативных предметов. Со­
циальное и эконошческое полол{ение семьи оказывает определенное влия- • 
ние на выбор вида образования и на выбор учебных курсов в ражах ком-

« плексной школы, которые различаются по своей продолжительности. Дети 
из верхней социальной прослойки к,.еют более 'легшхй доступ к дальнейше­
му обучению в средней школе,' а после средней школы в университетах,' 
поскольку семья может- обеспечить их достаточными средствами, а их ин­
теллектуальное „окружение стигдулирует к этому в большей степени, чем 
детей из более низких социальных слоев. В комплексной школе дети из 
верхних социальных слоев таклсе выбирают более иродоллштельные учебные 
курсы по теоретическим предметам по сравнению с детьми из более низких 
социальных слоев. 

^ • Право участвовать в культурной жизни 

I . Право участвовать в культурной лшзни и пользоваться 
результатами научного прогресса и его применения 

Одной из целей культурной политики Финляндии за период с I июля 
1969 года по 30 июня 1973 года была гарантия равных прав всем гршкда-
нам в отношении участия в культурной лшзни. До настоящего времени не 
было принято'каких-либо существенных законодательных мер в этой облас­
ти, однако проводится подготовительная работа в данном направлении. 
Государственный совет и министерство просвещения с этой целью назна­
чили комитеты, представляющие различные области культуры: Комитет по 
'политике в области-кинематографии (17 февраля 197и.года), комитет па -
культурной деятельности (7 февраля I 9 7 I года), комитет по кщтическрш 
работам (19 апреля 1972 года), комитет по театрам (4 мая 1972 года), 
кошхтет по оркестровым коллективам (15 июня 1972 года), комитет по 
обучению и документации в област!. изобразительного искусства (14 июня 
1974 года). Все комитеты, за исключением колштета по политрше в об­
ласти кинематографии, представили свои доклады, которые в настоящее 
время кошентируются соответствующиш у'чревдениями и находятся в ста­
дии обсуждения Б шшистерстве просвещения. 

2» • Право на охрану моральных и материальных интересов, 
вытекающих из-научной, литературной или художественной 
деятельности 
В период с I июля 1969 года по 30 июня 1973 года законодательство 



об авторских правах не подвергалось изменениям. Однако начиная с 1970 
года велась подготовка законопроектов по этоцу вопросу. Государствен­
ный совет осенью 1970 года назначил комитет для пересмотра законодате­
льства об авторских правах в Финляндии. 

1У. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, ШПРАВЛЕШШ НА 0БЕСПЕЧЕШ/1Е ТОГО, ЧТОБЫ 
ПРАВАМИ, ПЕРЕЧИСЛЕННЫМ/! Б РАЗДЕ]Ш I I I , ВЫШЕ, ПОЛЬЗОВАЛИСЬ 
БОЛЕЕ ШИРОКШ!] СЛОИ НАСЕЛЕНИЯ И БЕЗ ВСЯКОГО РАЗЛИЧИЯ ПО 
ПРИЗНАКУ РАСЫ, ЦВЕТА КОЖИ, ПОЛА, ЯЗЫКА, РЕЛИП'Ш, 
ПОЯМЧЕСКМ И ДР7ГЮС ЗтаЩЕНЙ!, НАЩЮНАПЬНОГО И, 
соЩ'1мьного происхоэдшн, СОБСТВЕННОСТИ, родантн 

И ДРУГОГО СТАТУСА 

I . Право на образование 
Новая комплексная школьная система постепенно вводится в действие, 

начиная с 1972 года. Б Северной Финляндии и в ряде щунрщипажтетов в 
других частях страны уже осуществлен: переход на новую систему обуче­
ния. Переход других губерний на эту систему будет осуществляться в 
порядке, установленном правительством. К 1977 году новая комплексная 
школьная система заменит традиционную параллельную школьную систему по 
всей стране. 

2. Право равного доступа к высшему об'разовашш, включая техническое, 
профессиональное и специальное образование, на основе способностей 
и заслуг. 

Техническое и профессиональное образование 

Все гралщане Финляндии имеют право на равный доступ к профессио-
нальнощ образованию после окончания курса общего начального образова­
ния. В последние годы было проведено тщательное изучение факторов, 
ограничивающих доступ к профессиональному обучению. 
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В связи с недостаточным числом учебных мест на первых курсах не 
все молодые люди, желавшие получить профессиональное образование, име­
ли к Heivy доступ, и значительное число молодежи оказалось на рынке ш -
бочей силы без профессиональной подготовки после окончания основного 
общего образования. Число учебных мест значительно увеличршось за 
последние годы и в 1973 году общее число мест на первых курсах почти. : 
равнялось численности соответствующих возрастных групп, если принимать 
таюке во внимание число учебных мест средних школ второй ступени, ' Та-* • ' 
КИМ образом гарантирован доступ к дальнейшему обучению после окончания 
общего школьного образования для возрастной группы, которая поступила • 
в такие школы в 1973 году и для последующих возрастных групп. 

Одновременно с увеличением числа учебных мест на первых курсах 
предметом изучения стало таюке поло̂ кение с регрюнальным распределением 
учеб1жк заведений. Учитывая значительное неравенство мевду регионами 
в этом отношении, были созданы новые возможности для п)лучения образо­
вания Б тех районах, где больше всего ощущалась потребность в учебных 
местах. 

Значительное влияние, на продоляшние обучения после обязательного 
образования оказывало таюке социальное происхоадение учащегося.. ' За 
последние годы были соответственно предприняты меры, с тем чтобы устра­
нить финансовые препятствия, которые ограничивали доступ к образованию; 
учебные расходы, которые несли саш студенты, были сведены до минимуш, 
была разработана система помощи студентам, которая распространилась 
также на профессиональное обучение. v 

За период с I июля 1969 года по 30 июня 1973 года также уделялось' 
внимание факторам, которые препятствовали доступу учащихся к таким 
формам профессионального обучения, которые были предназначены, главным 
образом, для л щ одного пола. Для устранения этих факторов были ис­
пользованы как практические мероприятия в ражах самих учебных заведе­
ний, так и. изменение привычного отношения к профессиям. Учащиеся, 
подающие заявления о поступлении в профессиональное учебное заведение, 
тем не менее, все еще руководствуются традиционным разделением ролей 
мезду wyжчíПioй и женщшой. 

За последнее время в усилиях, направленных на расширение возмож­
ностей получения образования, особое внишние уделялось праву различ­
ных групп меньшинств на получение профессионального образования на 
своем родном] языке. Соответственно бьшо обеспечено обучение на швед­
ском языке на таких учебных курсах, где традиционно обучение велось 
на финском языке. Были улучшены так,-ке возможности населения, говоря­
щего на языке саами (лопарском), для получения образования на своем 
родном языке. 
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Общее образование после получения обязательного образования 

Выпускные экзамеш после окончания средней школы второй ступени 
(экзамены на аттестат) подвергаются постепенным изменениям ж, в конеч­
ном итоге в их нынешней форме будут отменены. В то же время более од-
нородшм станет отбор студентов в университеты и другие учебные заве­
дения. 

. В 1972 году право на сдачу экзаменов на аттестат было расширено 
и распространено на лиц, сдавших выпускные экзамены в профессиональных 
или технических училищах в объеме двух-трех лет обучения, без обучения 
в средней школе второй ступени, и на тех, кто окончил дополнительные 
курсы иностранного языка и второго национального языка (Финляндия яв­
ляется двуязычной страной). 

. Право на сдачу экзаменов на аттестат за среднюю школу после опре­
деленных видов профессионального обучешш также дает возможность.учаще-
щся сменить область обучения и открывает ему доступ к дальнейшему об­
разованию. В настоящее время определенное число студенческих мест ре­
зервируется для учащихся, которые хотят поступить в университеты непо­
средственно из профессиональных или технических y4i/ün'mí, не сдавая экза­
менов на аттестат. Такая процедура дает учащимся возможность продол-
ш т ь образование в ранее избранной специальной области. Эта процедура 
'применяется в медицинских, торговых, сельскохозяйственных и лесохозяй-
ственных учебнйх заведениях, а таюке в области естественных наук и ма­
тематики. Число мест, резервируемых-для учащихся не имеющих аттеста­
тов, в ка;кдой отрасли знанш составляло в 1973 году от 5 до 15 процен­
тов от общего числа мест,, 

В связи с тем,что число мест в высших учебных заведениях и универ­
ситетах, не соответствует числу л щ , желающих поступить в эти учебные 
заведешш, на протя}кении ряда лет првдется отдавать предпочтение аби­
туриентам, имеющим очень хорошие школьные аттестаты и отлично сдавшим 
выпускные эксзамены. 

Социальное развитие 

Государство приняло меры для поддержи студентов путем обеспече-
Ш1Я им прямой и косвенной финансовой помощи. Прямая помощь студентам 
оказывается в форме учебных стипендий и ссз̂ д. Косвенная помоиуь вклю­
чает обеспечение общежитием, медицинским обслуживанием, учрелщеншж'! 
общественного питания и обеспечение детей студентов дневныш детсшш! 
учреждениями. 
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Демократр1задш администрации . 

Во всех средшах школах имеются школьные советы. С I января 1975 
года школьные советы начнут свою деятельность таюке в профессионально-
техническрк учебных заведениях. 

G. Право участвовать В" культурной жизни 

В Государственный совет были представлены следующие доклады и 
предложенвд относительно дальнейшего развития культурного обслужива­
ния. 

1) Доклад о средствах культурного обслуживания для различных групп 
населения, в котором особое внимание уделяется возрасту и месту 
проЖиИвания лщ, отвечавших на вопросы, и их участию в конкретной 
культурной деятельности (См. приложение I на стр. ). ^ 

2) Доклад об улучшении положения в области равенства районов в отно­
шении средств культурного обслуживания и о правах граждан на доб­
ровольное участие в культурной деятельности и содействие ей. • 

3) Предложение о совершенствовании организации и распространении 
. культурного обслуживания, с тем чтобы оно было доступно для 
всех гршкдан и отвечало их потребностям в культурной деятель­
ности. 



Процент лщ, участвующих, проявляющих интерес и не проявляющих 
нргкакого- штереса к различным видам досуга в 1969 году 

•пу.^ п̂рлгря ^ учас.тсвующР1х % цроявлякь % не участвукь 
njíiA диоо?1а интерес ЩЕК и не проя-

.вляющих инте­
реса 

Телевидение 58 33 • 9 
Радио 60 35 6 
Газеты, ежедневные 
пуОликадии 70 25 5 
Перрюдические рхздания, 
журналы . . • , 55 . 36 10 
Книги 34 44 22 
Танцы 18 39 43 
Народные и деревенские танцы 3 22 74 
Балет, опера 3 14 83 
Декламация (слушание) 5 22 73 
Декламацрш (чтение) , 2 10 87 
Рисование, живопись 8 28 64 
Изобразительное искусство 
(}кивопись, скульптура) 2 16 81 
%зыка 29 47 24 
flpa]viaTH4ecKHË театр (зритель) 27 46 27 
Драматический театр 
(актер-любитель) 5 12 83 
Кино 32 49 19 
Написание эссе 8 10 82 
Фотография 17 35 47 
Любительские киносъежи 
(узкопленочне фршьмы) 3 16 82 
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ШЩЕРДАШЫ 

Периодические^доклады о правах человека 
( I июля 1969 года - 30 июня 1973 года) 

Осуществление социальных, эконошхческих и культурных прав 

I . Вводные замечанвд 

Осуществление социальных, экономических и культурных прав непос­
редственно связано с трехстороннейщелью, которая состоит в обеспече­
нии полной занятости, экономического роста и справедливого распреде­
ления дохода. 

За рассматриваемый период времени не была еще достигнута цель • 
обеспечения полной занятости. Цифры официальной безработицы после 
первоначального cnrnteHPiH свидетельствовали о ее росте в период с , 
1970 г,-̂ и до конца рассматриваемого периода. Правительство тем.не- : 
менее, приняло меры для изменения этой тенденции и установления рав­
новесия на рынке рабочей сшш. В ходе этого процесса усилш были 
направлеьш как на поддержание возмолшо более высокого национального 
уровня занятости, так и на обеспечение равномерного распределешш 
возможностей занятости в различных районах страны. 

Рассштриваемый период-характеризовался поддержанием экономичес­
кого роста. Образовавшаяся в результате общеэкономическая расходная 
часть прибыли в значительной степени использовалась для блага общест­
ва. Экономический рост, таким образом, жмел очень ва:кное зна:чение для 
расшрхренш правительственных мер по повьш1ению социального благососто-
я ш ш и развитию систем социального обеспечения. 

Цель справедливого распределения дохода более непосредственно 
влияла на разработку социально-экономической политики за рассматрива­
емый период, чем это имело место ранее. Особенно в последние годы 
данного периода этот вопрос стал главным в диалоге меледу представит 
телями руководства предприятиям!'! и профсоюзов, которые имели целью^ 
сдерлсать рост заработной платы и доходов. Это, в свою очередь вызвало 
•серьезную озабоченность пололсешем наиболее низкооплачиваемых групп. -
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Личный ДОХОД уже более не рассматривался как столь решающий фактор, 
и при оценке правительственных расходов все в большей степени прини-^ 
малось во внишние то, какую пользу извлекают из этого группы с низким 
уровнем дохода. 

Правительственная политика сввдетельствозала о все большей степе­
ни понимания того, что такие традиционные показатели, как экономичес­
кий рост, рост реальных доходов и т.д., уже недостаточны для оценки-
благосостоянш народа. На рынке рабочей силы это проявлялось в расту­
щем внимании к нематериальным аспектам условий труда. Целью политжи 
было создание оптимальных условии производственной среды, причем самое 
тщательное внимание уделялось тем элементам рабочего места, которые 
представляют собой угрозу психическому и физическок/у здоровью трудя­
щихся. Другой, не менее вшкный элемент этой политики преследовал 
обеспечение более широкого участия трудящихся. С принятием нового 
законодательства, определявшего статус и функции производственных со­
ветов, был достигнут дальнейший прогресс в этом вопросе на уровне от­
дельных предприятий. 

Кроме того, внимание уделялось уязвимому положению, которое по 
разлнчшш причинам занршают в общем составе рабочей силы отдельные 
категории трудящихся, а именно инвалиды, женщины-трудящиеся, иностран­
ные и молодые рабочие. 

IÏ,' Влияние правовых документов Организации Объединенных Наций 

В результате закона, принятого l o февраля IS7I г., законодатель­
ство Нвдерландов было приведено по мере необходимости в соответствие 
с положеншми Меедународной конвенции о лжввдации всех форм расовой 
дискримшации. Соответствующий закон касается дискримшации в эконо­
мической области.. Текст закона приведен в документе CERD/C/E.50/Aád^4 
Приложение I , 

• В скором времени будет введен в действие законопроект в осуществ­
ление Конвенции МОТ № 100, предусматривающей равную оплату для цу̂ кчин 
и женщин за равный труд. 
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m . Основные изменения 

А, Право на труд 

1. Трудящиеся Нидерландов в целом подпадают под действие раздела 6 
декрета 1954 г, о трудовых отношениях (специальные полномочия), в со­
ответствии с которыми они не могут прервать текущий трудовой договор, 
не получив разрешения от местного бюро"найма без такого разрешения 
поданое заявление об уходе с работы аннулируется. 

При условии пол̂ ч̂ени.- такого. 1)азрешения, в котором редко отказы-
.вают, трудящиеся свободно могут выбрать работу по своеь/у желанию (в 
пределах своей специальности и возможностей), Единственное ограниче­
ние в отношении выбора может быть вызвано отсутствием спроса на рабо­
чую силу в данной отрасли, что, следовательно, является ограничением 
экономического характера. 

2. Трудовое законодательство в Нидерландах содержит многочисленные 
гарантии права на справедливые и благоприятные условия труда. 

Соответствующие положеьшя определяют правила внутреннего распо­
рядка, выплату заработной платы, прекращение трудовых отношенрш,'про-
долгштельностъ рабочего времени, условия и участие трудящихся в.приня­
тии решений. Эти правила имеют всеобщее применение и таким образом 
относятся ко всем трудящимся. Время от времени соответствующее зако­
нодательство . пересматривается и обновляется. Парламент, к примеру, в 
настоящее время рассматривает законопроект о запрещении увольнения по 
причине вступления в брак, беременности и родов. 

I апселя I 9 7 I г. вошел в силу закон о производственных советах, 
включивший новые положения по вопросу об участии трудящихся. Этот 
закон относится ко всем частным предприятия, включая предприятия, 
созданные не для получешад прибыли, где число работающиих достигает 
или превышает 100, Участие трудящихся обеспечивается через посред­
ство производственных советов, члены которых избираются среди персо­
нала и которыми руководит директор предприятия. В законе устанавли-
в.ется, что предприятия доллсны получать согласие производственного 
совета при составлении правил внутреннего распорядка, разработке пен­
сионных систем, систем распределения прибылей и сбережении, графршов 
работы и отпусков, мер по технике безопасности, охране здоровья и ги­
гиене труда. 
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Закон предусматривает таклсе консультации с производственными сове-
таш1 в ряде других случаев, как, например, в случае слияния, предприя­
тий и осуществления програш реорганизации. Закон, кроме того, обес­
печивает достаточн^ш юридическую защиту членам производственных сове­
тов. 

I июня IS7I г. вошел в силу закон, устанавливающий структуру де­
ловых предприятий, Б который, среди прочего, вошли новые положения, 
регулирующие состав и полномочия правлений крупных компаний, число со-
трудШ'Шов которых дост1агает Р1ЛИ превьш1ает 100, а акционерный капитал 
с резервами составляет 10 млн. гульденов или больше, и определяющие 
деятельность производственных советов, созданных в сР1лу законодатель­
ных требований. Согласно oToivy закону производственные советы упол^. 
помочены выдвигать каадидатуры в состав правления и, более того, могут, 
прибегнув к праву вето, противодействовать назначению кандидата, выд­
винутого акционераш или управляющими. 

I января IS7I года было введено в действие згжонодательство, со­
держащее поправки к закону о расследовании деятельности компаний, в 
соответствии с которым не только акционеры, но и профсоюзы могли в 
случае неправильной деятельности руководства компаний обратиться в 
суд и потребовать праведения расследования политжи и деятельности 
комхании. Если обнаруживается, что имеются подобные нарушения, то 
суды могут принять жесткие меры, включая временный запрет деятельно­
сти или дакш уволнение управляющих кошании. 
3. Для обеспечения права защиты от безработицы и частичной безрабо­
тицы в стране разработаны дополнительные меры в области обеспеченш 
занятости в качестве составной части общей системы служб занятости. 

Дополнительные меры в области обеспечения занятости в первую оче­
редь предназначены для лиц, которые являются со всей очевидностью вре­
менно безработныш и которым очень вшшо не потерять (частично) в ре­
зультате безработицы CBOIIX навьжов, знаний и других аспектов квалифи­
кации. 

Важной формой специальных мер в области обеспечения занятости яв­
ляется "дополнительная занятость", представляющая собой программу,, в 
соответствии с которой предоставляются временные субсидии (но не са­
мим трудящимся ) , для того чтобы можно было осуществить определенные 
проекты и таким образом обеспечить непосредственную занятость для без-

• работных трудящихся, являющихся в принципе полностью трудоспособным]?! 
и пригодныш! работниками. 

Годовые програмтчы для различных 1штегорий, дополнительной занято­
сти разрабатываются исходя из имеющихся средств и на основе предпола­
гаемой потребности в таки>£ проектах в различных районах. 



Могут/быть выделены следующие ввды програмг. 
а) програмяь! для строительных работ, например, проекты службы, 

которая обеспечршает контроль за строительством общественных 
зданий, плавательных бассейнов, спортивных залов и т.д.; 

"Ь) ц-догратм мелиорации земель, строительства дорог и работ по 
водоснабженют; 

c) программы, предусматривающие, простые проекты для пожилых без-
.работных трудящихся,, причем прелще всего по производству зегуь-
ляных и других работ, например, строительство спортивных 
площадок,, небольших игровых площадок, расчистка зале}кных зе­
мель, обработка земель, подстрижка травяных газонов, лесо-
восстановительные работы и т.д.; , 

d) программы проектов в делопроизводстве, 
В отношении субсвдирования "дополнительной занятости" применяются 

следующие критери:и: 
a ) для строительных работ в секторе общественных зданий, в сек­

торе мелиорации земель, дорожного строительства и гидротех­
нических сооружений - 50 - 95% всех субсидируемых' расходов 
за вычетом прибылей; 

b) субсидии на простые проекты для пожилых трудящихся; такие 
проекты требуют лишь незначрттельных затрат на инструменты и 
оборудование, которые в настоящее время составляют 445 гуль­
денов на человеко-неделю; 

c) субсидии на проекты для сектора делопроизводства - до 95^ 
всего фонда заработной платы и других связанных с этими 
проектами расходов. 

В рамках дополнительных мер в области обеспечения занятости могут 
быть приняты и другие меры. 

a ) В соответствии с программой субсидий для пожилых трудящихся 
• субсвдия в размере до ЗЬ% фоцда заработной платы может пре­
доставляться предпринимателям, выра}кающим готовность закжю-
чить постоянные контракты с трудящрмюя в возрасте 50 лет и 
старше, которых они ранее не хотели брать на работу в связи 
с их возрастом; 

b) пололсение о временной занятости предусматривает трудоустрой­
ство этой же категории трудящихся на временную работу в инте­
ресах федеральных, провинциальных и ^-унщипальных органов 
власти; 
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c) В ражах программы малярных работ в отдельных случаях и 
только в тех районах, где имеется определенная степень без--
работрщы, М'шистерство участвует в субсидиях, которые про­
мышленный совет каждую зищ предоставляет на несколько не­
дель для покрытия расходов по покраске внутренних помеще­
ний домов, проводимой в частном и торговом секторе; 

d) в отдельных случаях може^ возникнуть необходимость более 
раннего предоставления правительственного заказа для сокра­
щения безработицы в отдельных отраслях эконошческой деятель­
ности; 

e) изучается вопрос о целесообразности, степени желательности и 
возможности продолжения деятельности предприятий, которым 
угрожает внезапное закрытие и которые не подпадают под дру­
гие Форш правительственных субсидий; 

f ) непосредственно в интересах пожилых безработных трудящихся 
бюро по трудоустройству принршают тещ не только для обеспе­
чения подходящей работой, но и стрештся к томз-'', чтобы пер­
воначально принятые на временную работу получали постоянные 
контракты, 

4. В соответствии с законом о мишхмальной заработной плате и мшималь-
ном отпуске, который вошел в сшу 23 февраля 1969 г., все трудящиеся в 
возрасте от 24 до 65 лет включрхтельно, работающие в течение более од­
ной трети нормальной продоласительности рабочего времени, имеют право 
на юшимальную заработную плату независимо от пола. Введено положение, 
которое, не исключая возможного повышения заработной платы при особых 
условиях, предусматривает изменение этой минимальной ставки I июля каж­
дого года в соответствии со средним повышением согласованной в коллек­
тивных соглашениях заработной платы и общим индексом цен. С I июля 
1970 г. право на минимальную заработную плату было распространено на 
трудящихся в возрасте 23 лет, а с I января 1972 г. шшимальная заработ" 
пая плата подлежит пересмотру два раза в год Ça именно, I января и 
I июля) в соответствии с теьщенцией в ставках заработной платы, обус­
ловленных коллективными соглашениямi, С I января 1974 г. в закон 
внесено положение, предоставляющее трудящимся к^жчинам и женщинам в воз­
расте от 15 до 22 лет включительно право__нг. получение определенного 
процента жшимальной заработной платы. Фактическое право определяется 
посредством использования поншхательного коэффициента в 7,5^ от полной 
минимальной заработной платы, который прогрессивно применяется к кшвдой 
возрастной группе молол̂ е 23 лет. 

Шшмвлъяоя заработная плата за рассматриваемый период выросла в 
результате вышеупомянутых персмотров с 606,70 до I 049, 10 гульденов в 
месяц. 
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5. • 16 июня 1971 г. была ратифщирована Конвенция МОТ J3 100 о рав­
ной плате трудящихся щ7шт и женщин за равны̂ х труд. Конвенция вош­
ла в силу годом позже. Предполагается, что в 1974 г, будет представ­
лен законопроект о равной оплате мужчин и жешцин, 

j j связи с этим можно сослаться на закон о минимальной.заработной 
плате и шнимальном отпуске, упомянутый в разделе 4, выше, в резуль­
тате которого полностью обеспечивается равная минимальная оплата. 

Б 1973 г. л ш ь в небольшом количестве коллективных тр̂ гдовых сог­
лашений, касающихся работы, которую, в настоящее время не выполняют тру- . 
дящиеся обоего пола, не полностью дострггнут прш-щип равной оплаты, 
6. 23 июля I 9 7 I г, внесена поправка в закон об оплачиваемых отпусках 
от 14 июля 1966 г., в силу которой все трудящиеся в возрасте 18 лет 
и старше получают право после года работы на оплач^шаемый отпуск, про-
доллштельностью, по меньшей мере, в три раза (вместо в два раза) пре­
вышающей число дней, отхзаботанных в неделю (т.е. отпуск продолжитель­
ностью три недели). 

I мая текущего года молодые трудящиеся в возрасте до 18 лет получи­
ли право на отпуск продолжительностью четыре недели. , , 

Б большршстве коллективных трудовых соглашюний оговорен мишмаль-
ньш отпуск продолжительностью в двадцать дней. Молодые трудящиеся 
шеют право на отпуск, продолзкительность которого в среднем на три 
дня больше, чем у взрослых трудящихся. 

Согласно многим коллективным трудовым соглашениям обычная рабо­
чая неделя для лиц физического труда была сокращена до 41 1/4 часа. 
Для слухсащих продожштельность рабочей недели составляет от 40 до 
41 1/4 часа, 

В этой связи.можло также сосла.ться на закон от 21 июня 1973 г. о 
продолжительности рабочего времени и отдыха для экипажей судов,'сог­
ласно которому продоллштельность рабочего времени и отдыха экипа̂ ка 
мож̂ ет определяться специалы-шм распорязкением. 
7. В Бидерлавдах не сз^ществует кш«гх~либо ограничений личности в от­
ношении профсоюзов. Профсоюзы могут создаваться свободно. Каждый име­
ет право по своеь'у желанию объединиться с другими в профсоюзе. Для 
создания профсоюза не требуется предварительного согласия со CTOpci-ш 
правительства. Подобным образом гарантируется право входить в проф­
союз по своему собственному выбору. Любые положешш в коллективном 
трудовом соглашении, предписываю-'ще. вступление в определенный профсо­
юз или запрещающие какой-либо профсоюз, считаются недействительным/!. 
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Огрошое число трудящихся являются членам-! профсоюзов. В случае,-если 
ограничения в отношешш членства в профсоюзе устанавливаются на прак-
Т1ше предпринимателем, то полномочий самих профсоюзов достаточно для 
обеспечения защиты прав отдельных трудящихся. Профсоюзы в Нидерлан­
дах, следовательно играют уже на протя}кении мнопсс лет очень валсную 
роль в социально-экономической жизни страны, 

В. В,отношении права на забастовку в рассматриваемый период не прои­
зошло нжаких ва}кных изменений в существующем положении. 

Как и в прошлом,. право на забастовку, хотя и но гарантр1руется 
конституцией или какиш-либо действующимм законодательными документам!, 
на практрше является признанным правом трудящихся при определенных об­
стоятельствах. Однако, хотя допускается коллективный характер забас­
товки, с юридической точки зренш, участие: в забастовке является нару­
шением трудового соглашения мозду предпринимателем и работающим по 
наЙ1\лу. 

В принципе такое нарушение представляет собой невыполнение обяза­
тельств, а связанные с этим действия со стороны профсоюза - подстрека­
тельство к невыполнению обязательств. Однако после I960 г, прецедент­
ное право дает трудящимся юридическое основание прекращать работу, ког­
да они не могут продолжать предписанную им работу из-за непреодолимых 
причин, связанных с взаимоотношеншмх! между предпринимателями и рабо­
тающим! по HafiB/y. 

Принимая во вшшание тот факт, что судебные постановления по срав­
нению с те№1, которые принимались до I960 г., считались все же потен- . 
циально носящими слишком ограничительный характер по отношению к праву 
трудящиеся, в 1966 г. был внесен законопроект с целью расширения сферы, 
охватываемой правом на забастов1-су. 

Возншли, тем не менее, сомнения по поводу того, приведет ли на 
практше этот законопроект, в част, эсти предложен;'Нп в шш критерии, 
к желаемому расширению сферы действия этого права в том, что касается 
служебных постановлений. В результате чтение этого законопроекч.-а было 
отложено в парламенте. 

Б ближайшие годы, вероятно, будет принят проект законодательства, 
внесенный в 1970 г,, об отмене сашщий, которые могут в настоящее вре-
ж налагаться (хотя в действительности еще никогда не налагались) за 
забастовочную деятельность государственных CJГ^'Жaщиx. 



И наконец, в- мае 1973 г. было объявлено о намерении в-блшкайшее 
время ратифицировать Европейскую социальную хартию, которая признает 
право на коллективные действия в трудовых спорах. 

В. Право на социальное обеспечение, включая социальное 
страхование в случае безработицы, болезни, инвалвдности, 
вдовства, старости или других видов потери средств к существо­
ванию в обстоятельствах, независя11|_Р1х от соответствующего лвда 

В этом разделе следует упомянуть о ратрфпсации Нидерландам! 27 
октября 1969 г. Конвенции МОТ й 128 о пособиях по инвалидности, ста­
рости и в случае потери кормильца. 

14 сентября 1970 г., был введен в действие закон-в соответствии с 
которым пособия в случае потери кормильца выплачиваются в случае смер­
ти раб от шжа и тех лиц, которые до этого получали пособия по болезни, 
инвалидности или безработще. 

Среди других событий следует отметить вступление в силу I января 
1973 г. Генеральной конвенции о социальном обеспечении, которая была 
заключена меаду Королевством Ырщерландов и Королевстя'ом̂ /1арокко от 14 
февраля 1972 г., а также Административного соглашения о форме примене­
ния этой конвенции, !̂ оторое было подписано 3 ноября 1972 года. 

Эти соглашения гарантируют гражданам кшкдой договаривающейся сто­
роны равное обращеше в соответствии-с нэдиональным законодательство!^ 
в области социального обеспечешхя другой страны и выплату пособий, на 
которые они или их наследнжи имеют право, независхшо от того, где 
они работают и проживают. 

I января 1969 г, вошел в силу закон об обеспеченр1И гарантирован­
ной занятости, 

В середине 1973 г. было введено довольно существенное 1'1зменение 
в отношении гарантированной занятости. Это изменение касается времен­
ного статуса работы на доллшостях, которые извест1-1Ы под названием дол­
жностей категории "Б". Лица, .которые вряд ли' смогут Босстановр1ть одну 
треть разутшого мишлмума трудоспособности в нормальных условиях рабо­
ты, после соответствующей профессиональной подготовки в настоящее вре­
мя имеют право на постоянную работу на доллшостях категории "В". 
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К 1973 г, число лиц, охваченшх положениями о гарантированной 
занятости, достигло почти 50 тыс, человек. 

С I января 1973 г, действует закон, определяющий пособия для жертв 
преследований I94G-I945 гг. Этот закон заменил Объединенный указ по 
этощ же вопросу, который был разработан в соответствии с законом о 
национальной подющи. 

Согласно закону жертвам]?! преследований считаются лрща, которые 
подвергались преследованиям по признаку расы, вероисповедования или 
идеологии со стороны держав, оккупировавших во вреш второй мировой 
войны йщерланды, и . бывш̂ чо голландскую Бест-Ивдию, Преследованрю 
определяется как лишение свободы или же необходимость укрываться в 
убезкище или проходить стерилизацию, с тем чтооы избежать лишения сво­
боды. Пособия предоставляются в тех случаях, когда жертвы подобных 
преследований в результате, стали нетрудоспособным!. 

Размеры пособия зависят от размера дохода до соответствующего со­
бытия и размера нынешнего дохода. Выплачивается также кожюнсация 
расходов на медицинское обслуживание и уход в случае заболевания или 
физических повреждений, которые возшшш в результате преследований, 
и оплачиваются все дополнительные расходы, непосредственно связанные • 
с обеспечением необходимых удобств, 

Жертвы, кроме того, имеют право на выплаты, предназначенные для 
покрытия расходов на другие нувды, необходише для улучшения условрш 
жизни. 

Кроме того, выплачиваются пособия вдовам лиц, погибшим в резуль­
тате преследований. 

С. Право на :удовлетворительный у,70вень жизни 

2.- Целью государственной жилипщой политики является обеспечение 
удовлетворительных жилищных условий для всех слоев населения за квар­
тирную плату, соответствующую их средствам. В достижении этой цели 
особенно BajKHbi меры, касающиеся квартирной платы и субсидий. 

Хотя за послевоенные годы было построено 2 млн. новых жилищ, и 
Нидерланды в настоящее время являются ведущей страной в Европе в отно­
шении строительства жилья на тысячу человек населения, к концу бО-х гг. 



лршврщация нехватки жилья осуществлялась более медленным?! темпамм, чем 
• предполагалось, по причине роста населения, постоянного'сокращения чис­
ленного состава семьи, роста'спроса на жилье повышенного качества и 
т.д. Тем не менее был достш-'нут весьма знач1-1тельный прогресс. Несмот­
ря на неблагоприятные условия (резшш рост стоимости строительства на­
ряду с небывалым ростом про1дентных ставок) планы жилищного строитель­
ства в 1969 и 1Э70 гг. CKasfiUTHOb лишь пешего недсвыполненными по -срав­
нению с поставленны1\ш тделявяи, 1Шторые составляли 123,000 и 117,000 
единиц соответственно. Б последую1Щ'1е годы, частично в саязи с замерг 
лением стро1'1тельства в дрзтих секторах и благопр1Штными погодикш! ус­
ловиями, объем жилищного стр^11тельства резко возрос. В I 9 7 I , 1972 и 
1973 гг. было построено 137 ООО, 152 ООО и .155 ООО единиц соответст­
венно. Более 80% жилищ, пост'ооеннкх за рассМатриваедей период, суб­
сидировались государством'. 

Учитывая большое количество построенных единиц жилья, в дальней­
шем возникла возможность уделять возможно больше внимания недостаткам, 
относящимся к стал-щартам ьсачества жи:л1'[щного строительства. С 1968 г. 
стандарты качества ЖРЬЯШЩОГО строительства повысились благодаря допол­
нительным субсцдрхям, которые предоставжлись на экспериментальные жи­
лищные проекты. Повышенное внимание,'кроме того, уделялось потребнос­
тям в-жилье конкретных категорий населения, таюгх как престарелые, 
Певроначально основной акцент был сделан на строительство комм^члальыых 
жилищных здашай, однако приблизительно в 1970 г. такое строительство 
сократилось в пользу 1'1ндиБидуальных жилищ для престарелых. В послед­
ние годы рассматриваемого периода наблюдалось все большее осознание 
параллельной необходимости.небольших шшых помещеншх для удовлетворе­
ния ̂ кошфетных потребностей :Других категорий населения (таких как оди­
нокие, семейные пары, неполше семьи и т„д,). Целью жилищной полрхтики, 
следовательно, все в большей степени становилось удовлетворение этой 
потребности. 

Тот факт, что к конгсу I960 г., было покончено с нехваткой жилья, 
означает, что в рассматр:^ваешй период появ1^лась возможность не только 
уделять больше внимлнш строительству новых жилых зданий для удовлет­
ворения потребностей в жил'ье-более высокого качества, но в то же.вреш 
стало возможным больше усилий посвядтать улучш̂ еш-аю жилищных услов1ш в 
старых домах, В прошед1аие годы па одном из первых мест стоял вопрос • 
об обновлении городов. Вначале З'силия были направлены на крупношс-; 
штабный систештический' снос зданий и реКоыстру!Ш,1«о, Эти действия, 
однако, бь!ли столь реш1/[тельны№1, а на осуществление их требовалось так 
MiHoro времени, что они оказали отрицательное влияние Па жизнеспособ­
ность городов. Последуюище раз]\/1ышлен1'1я на Teivy процесса обновления 
городов привели к тому, что большее значение стали прхедавать как ас­
пектам, связанным с жильем как таковым, так. и потребностям в обслужи­
вании и другим ввдам деятельности, относящимся к культуре и образова--
-НИЮ, 



В ходе рассштриваемого периода, общая периода, общая политика 
правительства в отношении субсидирования строительства более конкрет­
но была направлена на процесс восстановления городов, т.е. системати­
ческое и должным образом координированное улучшение жилищных условий 
и других аспектов жизни людей в старых кварталах городов и городских 
центров. 

В плане государственной жилищной политики серьезная проблема зак­
лючается в том факте, что квартирная плата за новое жилье непропорцио­
нально выше той, которая взимается в большинстве случаев за старые жи­
лые помещешш, и лишь~в настоящее врею в соответствии с правилами 
контроля за квартирной платой ее начали постепенно приводить в соответ­
ствие о ростом стоимости строительства. В результате многие семьи, 
которые уже проживают в отдельных жилых помещениях, не настроены пере­
езжать в относительно дорогие вновь построенные жилые дома, хотя они, 
возмг'лшо, и лучше отвечают их потребностям в том отношении что касает­
ся размеров жилой площади и комк'унальных удобств. Это, по-прелшеь/у" 
мешает обеспечению в достаточной, степени дешевой жилой площадью. Мо­
лодые ceivíbH, которые фактически не могут позволить себе выплачивать 
высокую квартирную плату, в настоящее время во шогих случаях вынул(-
дены, тем не менее, идти на проживание в более дорогугх, вновь постро­
енных зданиях. 

• В этих условиях в IS7I г. был принят ряд юрвдических положений, с 
целью обеспечения равновесия в структзфе квартирной платы. В качестве 
меры, последовавшей за постепенным ослаблением контроля за квартирной 
платой и распределением лшлья, начало которому было пололшно .еще. в 
IS67 г., эти положенш направлены на постепенное регулирование квар­
тирной платы, взимаемой в старых домах, с тем чтобы уменьшить разрыв 
между ней и платой за новое жилье. Б этом процессе будут, тем не 
менее, уш-атываться различия в нормшс бытовьпс удобств и т.д. 

Помимо этш уевший по обеспечению более удовлетворрхтельного расп­
ределения жилья за этот период пришпувлись также меры в сфере полити­
ки субсидирован.я, с тем чтобы облегчить лшлжцные проблемы, в частнос­
ти для лиц с более низким уровнем дохода. 

Как уже отмечалось ранее, строительство более оО% новых лашых 
домов, завершенное в период I969-IG73 гг., субсидировалось государст­
вом, но Д8Ж в этих услов1/1ях сохранялась опасность того, что это новое 
жилье будет становиться все менее доступным для людей с более низким 
уровнем дохода, учитывая рост стоимости строительства, вызванный более 
высоким качеством нового лшлья. 



В этой связи в IS72 г. началось введеш-ю систеш дополнительных 
индивид;уальных суосвдий для квартиросъемщиков. 

Правительственные суосвдий ташке предоставляются для осуществле­
ния проектов реставрации ЛП'ШШ!,- и соответствующие положения в рассшт-
риваемый. период времени были дополнены и улз7"чшены, 
3. Службы, субсидируеше государством, включают общие учреадения 
социального обеспечения, действующие, среди прочего, в интересах се­
лей, ,и специальные агентства социального обеспечения, деятельность ко-
.торых, среди прочего, направлена, на охрану интересов незамужних мате-
.реи .и,,пр.естарелых гра}]щан. 

-28 апреля I 9 7 I г. была введена в действие новая программа государ­
ственных субсидий в целях, развития общин. Вся програша предназначе­
на для создания условий, структур.и взаимосвязей, которые будут содей­
ствовать социальной и культурной деятельности .•членов общкн. Централь-
,НОй .целью,, таким образом, становится участие самих грагкдан в таких- ви­
дах деятельности. • с/тдцель достигается путем I ) информации, 2) разви­
тия с оциалы-шх навыков, 3) стиь'С/лированш самодеятельности, 4) поддерж1-
ки инициативы народных масс, 5) поощрения диалога ме}аду органами влас­
ти..и г.ра?кданами, и т.д. Физическая инфраструктура развития общин обес­
печивается таклсе в форме создания условий для различных видов деятель­
ности, что включает закрытые плавательные бассейш, спортивше центры, 
центры социально-культурного обслуживания и т.д. Особое внимание 
уделяется работе в более старых городсюсх районах, работе в интересах 
групп культурных меньшинств и.работе в интересах .районов, отсталых в 
социальном и-культурном плане. 
5. Правовой статус гршгдан Шщерландов в вопросах окружающей среды 
значительно повысился в связи с решением правительства обеспечить ши­
рокое участие гра;Едан в разработке политши в области окружающей среды 
как на национальном, так и iia цровшвдиальном и Ь'̂ униципальном уровнях. 
Правительство-считает особо вагшым, что решешад:, касающиеся структуры 
и качества окружающей человека среды, не принимались до того момента, 
.пока- всем, кого это касается, не будет предоставлена возможность при­
нять .участие в их определении. 

D. Право на наивысший достижимый уровень физического и психического 
здоровья 

I . Детские учрелздения, которые действуют уже на протяжении ' 
MHori/ix лет, продолжали и расширяв свою деятельность. 

Среди последних явлений можно назвать периодические осмотры на 
фенилкетанурию или выявление аудио-визуальных нарушений. 
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детская смертность в I 9 7 I г, снизилась до 12,7 на 1000 живорождег-
ний, перинатальная смертность - до 16,6 на 1000 родов (19,6 на 1000 в 
1969 г.), а смертность роженщ-до 1,0 на 10 ООО роздений в 1972 г. 
(1,9 на 10 ООО в 1969 г.). 

Почти 95^ детей были вакцинированы от оспы, дифтерии, коклюша, , 
столбняка и полиомиэлита. В настоящее время вводятся прививки от 
коревой краснух!'! и кори. 
3. Заболеваемость инфекционными заболеванияхми была сведена до очень 
Ш!зкого уровня. Благодаря системе выявлешю болезней быстро и эффек­
тивно молшо ликвидировать небольшие вспышки. 

Расширяются возможности для проведения систематичесюгх осмотров, 
например для выявлешш сердечно-сосудистых заболеваний. В этом про­
цессе активно участвуют медищхнские службы на предприятиях и туберку­
лезные клиники. 
4. Благодаря равномерному распределению гледицинсю-сс учрездешш и пер­
сонала по всей стране, медщрхнским обслуживаьшем охвачено все населе­
ние. 

Число врачей в настоящее вреш составляет 13 человек на 10 ООО 
Ж15телей и в блшшйшие годы, вероятно, увеличится. С финансовой точки 
зрения доступ к медицинскок/у обслуживархию гарантируется системой стра­
хования здоровья, которой в настоящее вреш охвачено около 1^% жрхтелей 
страны, и молшо ол{идать, что эта система охватит все население. 

Е. Право семьи, матери и ребенка на попечение и помощь 

3. Декрет от 21 ноября 1972 г. о занятости молодежи запрещает найм 
молодежи не только на те виды работ, которые вредны для здоровья, но 
также и на те виды работ, которые неблагоприятно влияют на духовное 
состояние. 

Право на особую заботу и помощь гарантрхруется на практже субси-
д!1рованием профилах-стическои работы по защите детей, которая выполняет­
ся учрелздениями сощ/хально-бытового .обслулшвания детей и ceiv&n. Эти 
учреждения во многих случаях являются отделеш/хями органрхзации "Про 
Ювентуге", Другие .отделения которой зани:ма1отся работой по наблюдению 
за детьми, и сешями в рамках юрх'Щической системы охраны детей. С тем 
чтобы rapaHTi/ipoBaTb подобное право подрост1сам, обеспечивахотся соответ-
ству!сщие средства, в частности путегл субсидирования десяти консульта­
тивных центров молоделш. Эти центры действуют на основе принщша не­
зависимого права подростков на помощъ без всякого вмешательства со сто­
роны родителей, юридических oneiíynoB или приехл/иых родителей. 



Такие центры, когда это желательно, идут даже на то, чтобы оохта-
нять инкогнито подростков, которые обращаются к ним за консультацией. 

4. • Путем субсвдирования бюро, где могут быть получены консультации 
относительно контроля за деторолуз;аемостью и по сексуальньш проблемам, 
прилагаются усилия к тому, чтобы содействовать .соответствующей свобо­
де и calVIocтoятeльнoи ответственности родителей и будущих родителей, а 
таюке к тому, чтобы обеспечить им государственную помощь путем консуль­
таций и информации по вопросам противозачаточных средств и планирования 
семьи. 

Р. • Право на образование 

'I, В соответствии с программой субсидий, которая охватывает детей 
работников • внутреннего водного .транспорта и яршрок(распоршкение ми-' 
нистерства от 30 декабря 1970 г."), выплачиваются субсидии на покрытие 
расходов, связанных с лшльем для детей школьного возраста, принадле-
^шщшс-;к-мигрирующим семьям, которые не могут пролшвать дома во время 
учебного года. Соответственно эта программа обеспечивает осуществле­
ние права на образование лицам, относящимся к этой категории. 

2. В законодательстве, принятом 30 декабря 1970 г., имеется пололсе-
ние о стопроцентной субсвдш! не принадлежащим государству университе­
там и другим высшим учебным заведениям. 

6 мая I 9 7 I г. был принят закон, который устанавливал, главным 
образом в интересах работающей молоделси, 'обязанность'продолжать обра­
зование в течение одного или более дней в неделю после окончания обя­
зательного обучения (нач^шая с 1972 г. на последующий двз^хлетнрш пе­
риод) . 

Право свободно участвовать в культурной жизни 

2. Закон I 9 I 2 г. об авторских правах с поправками вошел в С1'1лу,7 
января 1973 года. 

. ,:В этой связи важно отметить разделы 16 "b-и 17, которые регулируют 
фотокопирование работ, охватываемых защитой авторских прав. Соответ­
ствующие положения исходят из посылки о том, что владелец авторских 



прав В подобных случаях имеет право на справедливую оплату. Следует 
таюке отметить новый раздел 25, касающийся морального права автора. 
Автор работы может возршкать: 

a) npoTPiB. того, чтобы его работа публжовалась не под его именем; 
b) против внесения других каких-либо измененш! в работу; 
c) против того, чтобы его работа любым образом иска}калась, нару­

шалась или ухудшалась. 

Поправка к разделу 25 частично связана с paTH^niíannen Брюссельско­
го текста 1948 г. Бернской конвенции. • 

1У. Деятельность, направленная на обеспечение того, чтобы праваш, 
о которых шла речь в разделе I I I . выше, пользовалось все большее 
количество населения без каю1х бы то ни было различий по признаку 
расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политичесюрс или других 
убевдений, национального или социального происхоздения, собствен­
ности, роздения шли другого статуса 

Само существо деятельности, о которой шла речь в разделе I I I , вы­
ше, сводится к обеспечению того, чтобы соответствующиш социальными и 
экономическими правамм пользовались все лица без какой бы то ни было 
дискришнации. Убедительным примером в этом отношении является закон 
о минимальной заработной плате, который гарантирует право на минималь­
ную заработную плату конкретным категоршм трз'дящихся, независрмо от 
их пола. 

То же касается законодательства, принятого в осуществление Мелоду-
народной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации (текст 
соответствующих положений см. в документе \ CERD/C/R50Add.4), Под этим 
же углом зрения следует же рассматривать закон, запрещающий подвергать 
гссударственных служащих санкциям в случае, если они прибегают к за­
бастовке. 



СИНГАПУР 

ПЕРИОДИЧЕСКИЕ ДОКЛАДЫ О ПРАВАХ ЧЕЛОВЕКА И ДОКЛАДЫ О СВОБОДЕ 
ШФОШтШ: Д01ШШЫ ОБ ЭКОНОМШСКИХ. .СОЦИАДВНЫХ И КУДБТУР-
Н Ж ПРАВАХ ЗА ПЕРИОД С I I^IKM 1969 ГОДА ПО 30 ИЮНЯ 1973 

ГОДА 

I . ВВОДНЫЕ ЗАМЕЧАШЙ 

1, За рассштриваемый период времени, т.е. с I икжн 1969 г. по 30 
июня 1973 г. правительство с той же энергией, что и ранее, продолзкало 
усилия,.направленные на улучшение.экономического и социального благо--
состояния народа. Для достшкения этой цели за этот период времени был 
проведен ряд вагжных мер. 

2. Учитывая небольшие географические размеры.нашей страны, прави­
тельство признало тот факт, что для обеспечения постоянного экономи­
ческого и сощхального благосостояния народа необходимю обеспечить кон­
троль за ростом народонаселения. Это.является.обязательным,для.того, 
чтобы не свести на нет уже достигнутый эконошческий рост. С этой 
целью за данный период времени было принято два законодательных акта. 
Закон Г969 г. о добровольной стерилизации учредил совет, который дол­
жен был санкционировать добровольную стерилизацию при условии опреде­
ленных гарантий, исходя из медицинских, социальных и гигиенических со-
ображенрш. Закон таюке предусматривал возможность подобной меры в оп­
ределенных конкретных оостоятельствах без санкции совета. Он вошел в 
силу 20 марта 1970 г. и первоначально действовал в течение четырех лет. 
С того момента он был оставлен в силе еще на один год, в конце- которо­
го будет проведено исследование и принято решение для определения воп­
роса, следует ли положенш этого закона сохранить в силе на постоянной 
основе. 

3. Закон 1969 года об абортах изменил и сделал более либеральным 
закон об абортах и санкционировал при определенных гарантиях произ­
водство аборта, среди прочего, на том основании, что семейное и финан­
совое положение беременной женщины как во время, когда должен родиться 
ребенок, так и после этого, в той мере, в какой это можно предвидеть, 
оправдывают прерывание беременности. 
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4. Bo второй половине рассматриваемого периода наблюдалось значитель­
но более серьезное повышение стоимости жизни. Для обеспечения служа­
щим необходимой заработной платы на покрытие возросшей стоимости жизни, 
и с тем чтобы обеспечить им их долю благ экономгаеского развития, был 
учревден надиональный совет- заработной платы. Этот совет является 
трехсторонним органом, в который входят представители правриельства, 
предпринимателей и трудящихся. Закон (поправка) I 9 7 I г. о выплате-
компенсации трудящимся значительно увеличил разме]эы компенсации, кото­
рая выплачивается трудяще1\луся или его семье в случае смерти и:ли произ­
водственных травм. 

I I , ОБЩИЙ ОБЗОР 

А. Право на труд 

5. За этот период времени не было принято никаких юридических поло­
жений, которые бы ограничивали право трудящегося на свободный выбор 
работы. Калщый трудящийся имеет право искать работу, которая соответ­
ствовала бы его квалифршадии, опыту и склонностям. 

6. Право на справедливые и благоприятные условия труда записано в 
различных документах по трудовому законодательству. Основной документ, 
закон о занятости (раздел 122, издание 1970 г.) предусматривает едино­
образные положения и условия занятости для всех категорий трудящихся, 
которые охватываются этим законом. Закон также определяет условия за­
нятости молодеж и трудящихся лсенщин, пошмо того, что в нем содержат­
ся общие положешш, обусловливающие охрану здоровья, обеспечение жиль­
ем и медицинское обслуживание всех трудящихся. 

7. Трудящиеся, получившие производственные травми и потерявшие тру­
доспособность, получают компенсацию в соответствии с законом о выплате 
кожюнсации трудящимся (раздел 130, издание 1970 г.) в течение всего 
пери:ода нетрудоспособности. В тех случаях, когда нетрудоспособность 
приобретает постоянный характер, получившим травш трудящимся выплачи­
вается дополнительная кожюнсацш. Б случае травм со смертельным ис­
ходом кожхенсация выплачивается таме семьям погибших трудящихся. 
Компенсация, которая выплачивается трудящемся в соответствии с данным 
законом, была значительно увеличена в результате принятия закона о 
поправке, о котором шла речь в пункте 4, вьшю. 

8. 3aiíOH о центральном.фонде обеспечения персонала (раздел 121, из­
дание 1970 г.) предусматривает обязательные взносы со стороны предпри-
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.„ништелей и. трудящихся на пенсионные пособия для трудящихся. Вплоть 
до. 30 июня 1973 г.. ежемесячный взнос составлял 24^ от их заработной 
платы, причем 13% из этой суммы покрывал предприниматель. Члены фонда 
'имели право использовать свои сбережения в фонде для покупки с разреше­
ния фонда квартир для личного пользования. 

9. Не было-принято никаких юридических или административных положе­
ний о защите от случайной безработицы или частично безработицы. Пра­
вительство, однако., содержало службу найма с тремя отделениями-филиала­
ми для оказания помощи безработным в поисках работы. 

10. Размер заработной платы трудящихся зависел от взаимодействия сил 
на свободном рынке, поскольку в Сингапуре не существует законодатель­
ства о мршимальной заработной плате. Закон о занятости, темпе менее, 
предусматривает защиту заработной платы от произвольных вычетов и обус­
ловливает, что заработная плата каущощ работнику дожкна выплачиваться 
до истечения седьмого дня после последнего дня оплачиваемого периода. 
Трудящиеся могут подавать жалобы в м/шистерство труда для возмещения 
произвольных вычетов из заработной платы или заработной платы, неза--
конно невыплаченной предпришшателем. 

11. Национальный совет заработной платы в свете непрестанного эконо­
мического развития республики, рекомендовал повысить заработную'плату 
на Ь%'с 1 шля 1972 г. C I июля 1973 г. эта цифра была доведена до 9%, 
Эти рекомендации имели целью обеспечить трудящимся справедливую долю 
за их усилия в развитии эконошши и помочь им преодолеть текущие труд­
ности, связанные с инфляцией. • • 

12. Право на равную оплату за равный труд является признанной харак­
теристикой занятости в Сингапуре как в государственном секторе, так и, 
в основном, в частном секторе. При определении ставки заработной пла­
ты отсутствует всякая дискриминация по признаку расы, цвета кожи, ве-
роисповедованш или пола. 

13. В законе о занятости обусловлено право на отдых, досуг и разумг-
ное ограничение продолжительности рабочега времеш!, а такя{е на перио-
дическш оплачршаемый отпуск, в нем предусмотрен один день отдыха в 
неделр и единоооразная 44-х.часовая неделя для всех трудящихся с предо­
ставлением достаточного времени для перерыва на обед и отдых в ходе ра­
бочего дня. В законе предусмотрен также ежегодный оплачиваемый отпуск 
продожсительностью в 7 или 14 дней для всех работнжов, в зависимости 
от их стажа работы. Кроме того, работникам предоставляется I I офици­
ально объявленных оплачиваемых праздничных дней в году. 



14. Право трудящихся создавать профессиональные союзы и входить в про­
фессиональный C0D3 по cBoeivy выбору, записано в законе о занятости и за­
коне об отношениях в промышленности (раздел 124, издание 1970 г.). В 
законе о занятости говорится о том, что ничто в трудовом договоре ни­
коим образом не должно ограничивать право работнжа, являющегося сторо­
ной этого договора; 

a ) вступать в зарегистрированный профеотшжальный союз; или 
b) участвовать в деятельности зарегистрированного профессиональ­

ного союза, будь то в качестве его руководителя или в другом 
качестве; или 

^) объединяться с другими лщамм с целью организации профессио­
нального союза в соответствии с положеш/мми закона о профессио­
нальных союзах. 

В соответствии с положениями закона об отношениях в промышленности, ли­
цо считается виновным в правонарушении, если, обеспечивая или предос­
тавляя какие-л1'1бо преимущества или обещая предоставить их любому дру­
гому: лицу, склоняет или пытается склонить это ЛРЩО К невступлению в 
члены профессионального союза или отказу от занятия руководящей должно­
сти в таком союзе или в ассоциации, подавшей заявление на регистрацию 
в качестве профессионального союза, или же склоняет его к выходу из 
членов, профессионального союза или любой подобной ассоциацшь 
15. Правом на забастовку пользуются все трудящиеся как в государствен­
ном T8JK и в частном секторе, за исключением работающих в трех жиз ненно 
важных службах, а именно - водоснабжении, газоснабжении и энергоснабже­
нии. Это право включено в закон о трудовых спорах (раздел 128, изда­
ние 1970 г.;, в котором сказано, что договоренность шж решение двух 
или более лиц о том, чтобы осуществить или обеспечить, чтобы была осу­
ществлена какая-либо акция в разрешении или содействш разрешешпо тру­
дового конфликта между предприйимателями и трудящимися, не должны 
быть наказуемы в качестве заговора, если подобная акция, совершенная 
одним лицом не будет наказуема в качестве преступления. Не дающим ос­
нования для судебного преследования считаются таклсе действия во испол­
нение договоренности или согласия двух и более лиц с той же целью, 
если подобные действия в условиях отсутствия договоренности или сог­
ласия, являются ненаказуемыш. 
16. Инвалиды и лица с физическими недостатками зачастую сталкиваются 
с серьезными трудностями в попытках найти УШИ сохранить подходящую для 
них занятость. Предприниматели в целом с нежеланием берут на работу 
подобных лщ. Для оказания помощи этой категории л щ управление со­
циального обеспечения создало в 1969 г. отдел реабилитации, основной 
фунщией которого является помощь инвалидам, которые сохраняют трудо­
способность, в поисках подходящей работы. Для достижения этой цели 
управление рассматривало вопрос о создании в ближайшем будущем учебно-



го центра для физически и умственно неполноценных лиц, с тем чтобы обу­
чить шксимально возможное число таких л щ какой-либо доступной про-
фессш или ремеслу, что со временем даст им возможность найти подходя­
щую работу. 

В. Социальное обеспечение 

17. Социальное обеспечеШ'Ю шж социальное страхование на случай безра-
ботшщ не носило обязательного характера. Безработным тем не менее 
оказывалась помощь в на^создении работы ее стороны службы найма мини­
стерства труда. Трудящиеся, бедствующие в результате безработицы, мог­
ли прибегнуть к финансовой помощи управления социального обеспечения. 
Кроме того, пожилые трудящиеся, больные туберкулезом в тяжелой форме, 
хронически больные, лща с физическими и умственными недостаткшж, вдо­
вы и сироты также имели право на получение финансовой помощи от этого 
управлешш. Б январе IS73 г. был увеличен размер финансовой помощи. 
Jlnna, страдающие умственными растройствагли, а также физически или умст­
венно нетрудоспособные, навсегда лшенные возможности работать, имели 
право забрать свои сбережения из центрального фоцда обеспечения персо­
нала. Трудящиеся, которые получили производственные травмы во вреш 
работы и лишились трудоспособности, имели право на выплату компенсаци:и 
Б соответствии с законом о выплате компенсации трудящимся. Пожилые 
трудящиеся могли забирать свои сбережения из центрального фонда обеспе­
чения персонала после достиженш возраста 55 лет, что должно было им 
помочь прожить в престарелом возрасте. 

С. Право на удовлетворительный уровень жизни 

18. К категориям лщ, которые вероятнее всего были лишены права на 
удовлетворительный уровень жизни, можно отнести безработных, больных, 
нетрудоспособных, вдов, сирот, а так»:е престарелых и бедствующ1'1х лщ. 
19. Распределение финансовой помощи этим категоршм л щ (за исключе­
нием бедствующих) давало им источник дохода для покупки пищи, одеады 
и других необходишх вещей. Управление социального обеспечения кроме 
того, обеспечивало направление в государственные заведенш для преста­
релых лщ, не способных заботиться о себе или жить на свои собственные 
средства по причинам медщинского, пськологического или социального, 
порядка. Бедствующргх таюке помещали в дома призрения или оказывали им 
помощь наличным.!, принимали в больнщы шж же содействовали их возвра­
щению на родину. 
20. В течение последних 15 лет в Сингапуре росло число престарелых. 
Перепись населения 1970 г., к прикюру, свидетельствовала о том, что 



приблизительно один из каждых двадцати человек относитоя к возрастной 
группе от шестидесяти лет и старше; эта цифра почти вдвое превысила 
показатели переписи населения 1957 г. . Более того, доля престарелых в 
Сингапуре, вероятно, возрастет в будущем, поскольку на возрастную груп­
пу 50 -п 55 лет приходится 6,6% всего населения, Пошжо увеличения 
численности престарелых, одним из структурных изменений, наметившихся 
в семейной жизни в Сингапуре, которое повлияет на престарелых, являет­
ся отказ молодежи от традиционной концепции о том, что все люди в од­
ной семье дол}шы жить под одной крышей. Новобрачные стремяться создать 
свой собственный дом и стать независишш от родителей, а старшие чле­
ны ceivBH остаются в старости без всякого присмотра. Кроме того, рас-' 
ширение государственного жилищного строительства, ограюхчивающее раз­
меры семьи, и программы переселения в новые жилища изтрзяцоб, общих 
}ЕИЛых помещений и других мест скученного проживания, также ускорили рас^ 
над единой семейной системы. 

21. Эти социальные и демографические изменения, несомненно, привели 
к тощ, что все большее число престарелых остаются без ухода и прис­
мотра. Управление пыталось разрешить эту проблеь/у, открыв в I 9 7 I г. 
два новых помещеш/Ея в одном из домов для престарелых. Оно, кроме то­
го, тесно сотрудничало с советом социальных служб Сингапура в деле 
улучшенш условий в частных домах, обеспечивающ]/!^ место проживания 
для престарелых, В то же вреш все большее число престарелых было в 
состоянии, с физической точки зрения, забсаиться о себе, имело в как-
кой-то форме доход, но было лшено нормальной семейной заботы или же 
по той или иной причине не могло проживать со своиш семьями и вынул{-
дено было жить на свои собственные средства. Управление занималобь 
изучением возмолщости организации услуг и обеспечения условш для удов­
летворения потребностей этой категории престарелых и обеспечения им удо­
влетворительных условий в питании, оделще и жилье. 

D. Право на наивысший достшшмый уровень физического и психического 
здоровья 

Были приняты меры с целью: 

22. Сокращения коэффщиента мертворождений и детской смертности и 
обеспечение здорового развития ребенка. Правительство Сингапура обес­
печивает широкую сеть служб охраны здоровья матери и ребенка и школь­
ников, причем эти службы расположены близко и доступны каждощ в стра­
не. Слул̂ бы охраны- здоровья штери и ребенка обеспечивают через посред­
ство .46 клинж, разбросанных по всещ острову, предродовой, послеродо­
вой и дощкольный уход за детьм!, при этом около 80% всех родов принима­
ются в государственршх больнщах. Служба школьного здравоохранения 
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Проводит периодические медицинские осмотры-всех школьнжов, в то время, 
как первичное амбулаторное лечение щкольников обеспечршается четырьмя 
школьными клйникаш и 27 амбулаторияш общего типа. Такой ВЕЩ амбула­
торного медщинского обслуживания дополняется таюке педиатрическими от­
делениями в государственных больницах. 

-•О широте охвата и качестве работы службы свидетельствует очень 
низкий коэффициент детской смертности_, который составлял 20,3 смертей 
на -тысячу етворолодений, а таюке низкий коэффициент мертворовдений, ко­
торый составлял 7,9^ на тысячу рожденш в 1973 году. 

2-3.. . Улучшение всех аспектов гигиены окружающей человека среды 
( I июля 1969 - 30 июня 1973 гг.) 

lio мере быстрой урбанизации и ицдустриализации в Сингапуре все 
более сложной становится проблема контроля за окрркающей средой. Если 
при этом учитывать тёплый и влшсный климат который создает идеальные 
экологические условия для быстрого размножения микроорганизмов, распа­
да органических веществ и.размиожения насекомых-переносчиков болезней, 
то для поддержания высокого уровня здороввд населения необходима коор­
динированная nporpàiviMa контроля за окружающей средой. ..Правительство 
начиная с 1968 г. предает первоочередное значение достижению.цели соз­
дания чистого Сингапура путем согласованных усилий в национальном мас­
штабе. . 

Административная структура 

С учетом потребности в хорошо ..организованной и спланированной ин­
фраструктуре для осуществления более эффективной деятельности по реше­
нию проблемы загрязнения, прежде чем она достигнет той стадий, которая 
ее отличает в других больших городах, в сентябре 1972 г. было создано 
новое министерство окружающей среды. В ведение нового министнрстса 
перешли отделы министерства здравоохранения и "министерства националь­
ного развития, функции которых непосредственно касались контроля за 
загрязнением или гигиены окружающей среды, В новом министерстве име- , 
ютоя два основных управления - гигиена окрулсающей среды и техника ох­
раны - окружающей среды. . " ' 

Управление гигиены окружающей среды отвечаш:^. главным образом, за' 
а) службы общей гигиены и санитарные•службы, что включает лицензирова­
ние и контроль за предприятиями питашш и вредными профессшми, изуче­
ние жалоб, касающихся,вредных воздействий на здоровье населения и осу-
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ществление обязательных мер в соответствии с зах̂ онам!?! о гршиене окру­
жающей среды; Ь ) борьба с переносчикам/i инфекции и вредными насекомы-
mi; с) поддержание чистоты общественных мест; d ) контроль за продук­
тами питанш и-лекарственными: средствами; е) контроль за кладбггщами 
и крематорияш; f ) контроль за уличной торговлей и рынками. 

Управление техники охраны окружающей среды несет ответственность 
за осуществление проектов развитрш, особенно канализационных и дреналс-
ных систем, а таюке обеспечивает необходимые технические службы внутри 
М1'1нистерства. 

Отдел борьбы с загрязнением, созданный в 1970 г. для руководства 
деятельностью по борьбе с загрязнением воздуха, по-прежнему остается 
в ведении канцелярии премьер-шшистра. 

Обновление и принятие законов в области здравоохранения 

Руководство практической деятельностью в области здравоохранения 
должно основываться на наделшой правовой базе. Были обновлены имеющи­
еся законы и в mix были внесены поправки, а также были приняты новые, 
более эффективьше законы, призванные обеспечить более действенный конт­
роль за оздоровлением окрул̂ ающей среды. 

Закон 1968 года об оздоровлении окрулсающей среды вошел в силу 2 
января I96ü'"r, Закон охватывает широкую область вопросов оздоровленш 
окрулсающей среды. Раздел поддержания общественной чистоты касается 
всех аспектов общественной гигиены в городских условиях - уборки госу­
дарственных и частных улиц, вывоза торговых отходов, а также сбора и 
вывоза мусора и нечистот. Закон включает также положенш, запрещающие 
загрязнение и свалку отходов в оощественьшх местах. 

Для осуществления более эффективного контроля за окрулсающей сре­
дой были приняты таюке различные дополнительные законодательные меры. 
Они включают следующие правила, касающиеся оздоровление окрулсающей 
среды: правила 1969 г, об уличной торговле, правила 1969 г. о рыночной 
торговле, правила 1970 г„ о запрещении выброса торговых отходов в воды 
рек, праврша 1970 г, с поддержании общественной чистоты и правила 1972 
г. о плавательных бассейнах. 

Была признана необходимость в принятии конкретных законов по 
борьбе с загрязнением воздуха. Закон I 9 7 I г. о чистом воздухе пресле­
дует цель борьбы с загрязнением воздуха в промышленных и торговых рай-
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онах. Правила 1972 г. (нормы чистоты воздуха) устанавливают допусти­
мые пределы выпуска в атмосферу веществ, загрязняющих воздух. Сшга-
ние открытым способом отходов стало незаконным после вступления в силу 
• распоршкения 1973-г. о чистом воздухе (запрещение использования откры­
того огня). Закон 1970 г. о запрещении курения в определенных местах 
запрещает курение в кинотеатрах, театрах и ряде других общественных, 
мест. 

Закон I 9 7 I г. о борьбе с загрязненрюм моря, входящий в аорисдикцию 
ди:ректора управления морского транспорта и портовых соорз^женш Сингапу­
ра, позволяет применить на практике Мезвдународную конвенцию 1954 г.. о 
борьбе с загрязнением моря нефтью'и обеспечить предотвращешю загряз­
нения вод Сингапура нефтью и другиш веществами. 

Выяснилось, что сфера действия закона 1957 г. о продаже продуктов 
питания и лекарственнБ1х средств является недостаточной для .контроля, за-., 
продажей продуктов питашш и лекарственных средств в Сшгапуре. В 
1973 г. был принят новый закон о продаже продуктов питания в целях 
обеспечеШ'Ш качества-и чистоты пищи; он устанавливает стацдарты на 
широкий ассортимент продуктов- питания, запрещает продшку или другие 
виды распределения и использования составов, опасныхили представляю­
щих риск для здоровья; предотвращает незаконную или мошенническую про-
ЖОЩ продуктов питашш. 

Национальные оздоровительные кампании 

Широкие усилм правительства, направленные на обеспечение более 
чистой и здоровой окрул^ающей среды будут обречены на провал без повсе­
местного пониманш, поддержи и сотрудничества со стороны общественнос­
ти. Вслед за успехом первой, продолзкавшейся в течение месяца, нацио­
нальной оздоровительной кампании "Сделаем Сингапур чистым", которая 
была проведена в 1968 г., ежьсгодно проводилось несколько подобных кам:-
пашй в целях рекламы новых законов, и, что более' вшшо, в целях со-
действ.ия активно'ь'й?" участию общественности в оздоровлении окрухсающей 
среды. -"Сделаем Сингапур чистым и освободим его от комаров"̂ ' (1969 г.), 
"Сделаем Сингапур чистым и положим конец загрязнению"'(1970 г.), 
"Сделаем Сингапур чистым от загрязненш" ( I 9 7 I г.), "Очистим воды на­
шей страны" (1973 г.), - во всех этих кажханиях был сделан .упор на раз-
личше аспекты окружающей среды. В последующих кампаниях вновь подни­
мались и усиливались теш поддержания чистоты и освоболодения от загряз­
нения. 

В этих кампаниях делались .попытки обеспечить возможно более широ­
кое участие путем привлечения правительственных учреадешш, частных 
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организадий, учебных заведений и центров общин. Они сопровоздалрюь ши­
рокой рекламой и широким использованием массовых средств информации. 

Результаты 

3.) Борьба с мусором 

В настоящее вреш стали более чистым4 дороги и шоссе, пути-водо­
снабжения и водные пути, парки и другие живописные места, Сингапур в 
настоящ'ее время стал известен как чистый и зеленый" город. 

Борьба с загрязнением воздуха 

Постоянные замеры концентрации в окружающем воздухе различных за-
грязняющргх веществ (двуокись серы, дым, общая запыленгость,окись углеро­
да, окись азота) в различных местах острова сввдетельствуют. о том, что 
в целом уровень загрязнения воздуха в Сингапуре является удовлетвори­
тельным по сравнению с уровняш, зафжсированныш4 в других промышлен­
ных городах.. 

с) Борьба с загрязнением воды 
Отбросы, выбрасываемые без разбора в открытые водоемы, торговые 

отходы и загрязненные воды из лшлых домов являются основными прршинам! 
загрязнения воды.в Сингапуре, Обязательные меры, дополненные просве­
тительными програмглами, изменили внешний облик некоторых из наиболее 
загрязненных рек Сингапура. Проводятся широкие програм/ы канализацион 
ных работ с целью охватить сетью канализации всю Республику, В насто­
ящее время около 60%' всего населенш страны обслуживаются канализацион 
ной системой. Для новых городов-спутников запланирована сеть закрытиях 
дренажных систем для предотвращения загрязнения вод. 

^) Борьба с переносчикаш инфекции 

С развитием урбанизации стали не столь опасными переносчж-!/! маля 
рии. однако все большее значение, приборетает проблема борьбы с" комара­
ми вида -tecles _ переносчикам!'! лселтой лихорадки. Система борьбы с 
этим^ кошраш! представляет собой комплексный метод, в котором иополь-
зуются экология переносч1/жов, закондательство (закон 1968 г, об уничто 
жении насекомых - переносчиков инфекции) и санитарно-просветительная-•• 
работа. До 1968 г. индекс комаров в1/!да Aedes составлял 18-20^. После 
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начала осуществления кожшексных мер в I 9 7 I г. этот ивдекс .был сведен 
до уровня 2-6^. 

Заключение 

Будут продол}кены усилия, направленные на улучшение всех аспектов 
гигиеш окружающей среды и на то, чтобы сделать Сингапур сашм чистым и 
здоровым городом в этой части мира. Борьба с загрязнением воды приоб­
рела первоочередное значение, а проект закона о загрязнении воды в сис­
теме дреналса будет представлен парламенту в 1^74 году. Это сделает 
более действенными меры по контролю за водным хозяйством. Планируют­
ся различные проекты развития. Сюда включаются проекты развитш кана-
Л1'1зационной сети по всему осрову, механизадия подметанш улиц и строи­
тельство крупного предпр1'1ятия по уничтозкению отходов в Улу Пандане, 
В настоящее время начинает изучаться таюке проблема борьбы с шумом. 
• 24,:. Предупрездение. лечение и борьба с. эшвдемическиш и эндешгаескищ 

• заболеваниями 

Вступление 

ОсновныМ'1 инфекционным! заболеванияш, отмеченными за период 
1969 - 1973 гг., были туберкулез, брюшной тиф, малярия и геморрагиче­
ская, лжорадка денге. 

Холера была единотвеьшым из отмечеш-шх заболеваний,, представляющим 
опасность в мелздународком плане. Заболеваемость ею носит единичный 

..характер. 
Меры по борьбе с инфекционныш! заболеваниям-! основывались на опо­

вещениях о случаях заболеваний, присылаешх практику1ощ!/1м<[ врачами. В 
главе 166 закона 1970 г, о карантине и профилакт^ше заболеваний требует­
ся от всех взрослых, а не только от практр1кующ1пс врачей, оповещать о 
всех случаях и предполагаемых случаях инфекционных заболеваний, пере-
чрюленных в перечне к этомз'- закону. Этот перечень включает не'только 
четыре заболевания, входящие в Мезвдународные медико-санитарные пра­
вила, но и также i 3 других. 14нфе1-ш;ионных заболеваний. В законе' предус­
матривается такзке включение новых и инфевдионных заболеванш в этот 
.список по мере того как это потребуется. 

Завоз заболеваний 

Страна за последние пять лет в основном была свободна от заболе­
ваний, представляющих международную опасность. Очень сложная и дели-



катная задача заключается в том, чтобы при обеспечении стране макср!-
мальной защиты от завоза такта заболеванш одновременно сводить до ми­
нимума неудобства для ме}?щународных путешествий и перевозок. . Этого 
удалось достичь путем разумного применения рекомендаций, содержащихся 
в Международных медико-санитарных правшах, 

В июле IS7I г, была введена санитарная проверка судов по радио. 
Судам из зараженных портов давалось право свободного захода в тех слу­
чаях, когда получалось заверение в том, что все медицинские сертифика­
ты находятся в должном порядке, и что на борту судна не было случаев 
смертельного исхода от инфекционных заболеваний. Проверка соответствую­
щих сертификатов предусматривалась в обязательном порядке в течение 
двух часов после того, как судно бросало якорь. 

Введенная с Р1ЮЛЯ 1972 г. общая система медико-санитарной проверки -
с Малазией облегчила международные перевозки пассажиров и грузов в дан­
ном регионе. 

1\/1едико-санитарную проверку транзитных пассшкиров и пассшкиров, 
приезжающих из других стран, обе стороны осуществляют в первом аэропор­
ту посадки, используя для этой цели медико-санитарную службу аэропорта. 

Программы им1У1унизации 

Борьба с основными инфекционными заболеваниями основывалась на 
национальной программе ишлунизации. Ее. осуществление начинается в 
детском возрасте и предусматривает охват всего населения страны школь­
ного возраста. 

Прививки против оспы являются обязательными. Они проводятся бес­
платно всему населению. В период 1969 - 1972 гг, ежегодно приви:вками 
было охвачено в среднем 44 ООО детей, что составляло около 94,3^^ всех 
живоровденных детей в стране. 

Поступавшие в школу в первые два. года обучения получали усиленную 
вакцинадшо. Б тот же период в среднем 55 ООО школьнжам ежегодно де­
лались прививки, что составляло 92,9/^ поступающих в школы. 

Согласно закону о карантине и профшактике заболеваний прививки 
против дифтерии также являются обязательными. Все грудные дети к ше­
сти месяцам дол}кны пройти эти прививки, а в течение двух лет закончить 
первый курс; Поступавшрю в школы в первые два года обучения также 
получаж! усиленную дозу вакцин. 

В период 1969 - 1972 гг. в среднем 34 ООО детей младшего возраста 
и 44 ООО школьников ежегодно проходили вакцинацию. Это составляло 
71,6^ и 80,5% соответствующих возрастных групп населенш. 



В сочетании с привргвкой против дифтерии проводшась ит^унизацил 
против столбняка и, по мере возможности, — против коклюша. 

Иммунизация-против полиомиелита осуществлялась с использованием 
пероральной вакцины. Она на добровольной основе предлагалась-, всем де­
тям, проходившим илшунизацрпо от дифтерии. Охват имщнизацрхей от полио­
миелита был несколько меньше, чем от оспы и дифтерии, и составлял 80,7% 
для.детей младшего во'зраста и 83,0% для поступающих в школу. 

Об эффективности этш программ им]УОгнизац.ии сввдетельствует не толь­
ко, снжкение числа случаев заболевания треш болезнями, но и поддерлсание 
на очень низком уровне коэффициента заболеваемости. 

Пищевые инфекции 

Основную проблему составлял брюшной тиф, эндемическш! коэффициент 
которого составлял 8,S заболеваний на 100 ООО населешш. Несмотря на 
оздоровление окружаюшей среды, не было отмечено нжаких существенных . 
•изменений в тецценц^хях этого -заболевания. В стремлении сшзить забо­
леваемость были прведены исследовательские работы для выявленш неиз­
вестных источнжов ИНфеКЦШ'!, 

В Сингащфе имели место идпш-хчные случаи заболевашш холерой. 
Анализ вспышки холеры в 1972 г, показал более высокую поражаемость ею 
по мере старения. Это сввдетельствовало также о том, что холера не 
носила эндемического характера в стране, поскольку такой характер за­
болеваний часто отмечался в тех районах, которые впервые сталкивались 
с холерой. 

Болезни, передаваемые переносчжам-i 

Из заболеваний, передаваешх переносчжами, наиболее серьезныш 
в плане здравоохранения были малярия и геморрагическая лжорадка денге. 
Борьба с oocHM-i заболеваниями проводилась на основе борьбы с перенос-
ЧЖШШ1, своевременного оповещенш и лечения больных. 

Заболевания маларией носили в стране эцдемическш характер. Забо­
леваемость ею сост..авила за рассматриваемый период 16,9 на 100 ООО чело­
век населения. Большинство заболевших заразршюь в других странах и 
впоследствии послулсши источником инфекцрш внутри страны. 

Наиболее серьезной проблемой в 1973 г. была геморрагическая ЛРГХО-
радка денге; было отмечено I I 2 3 случая заболеванш и два. смертельных 
исхода. В настоящее время проводится пересмотр и расширение мер борь­
бы с этой болезнью, поскольку предполагается, что в будущем эта болезнь 
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получит еще более широкое распространение. 

Лечение инфекционных заболеваний 

Население в государственных больницах получало бесплатное лечение, 
включая госпитализацию и лекарства, а-таюке дополнительные исследова-
Ш1я. • 

25, Создание условий, обеспечивающих веет населению медщинское об­
служивание и медицинский уход в сл̂ ч̂ае болезш! 

Медицинские службы мишистерства здравоохранения; обеспечивают все**; 
му населенрпо доступность медицинского обслуживания в случае болезни. 
С этой целью службы министерства здравоохранения обеспечивают не 
только первую медщинокую помощь, но и таюке специализированное обслу­
живание. 

Первичное медщинское обслуживание обепечивается 26 амбулаториями, 
размещенЩ)1ми по всему острову, и за него взимается лишь номинальная 
плата. Кроме того имеются 46 клиник охраны здоровья матери и ребенка, 
которые обеспечивают уход за метерями и детьми. В этих клинш^ах про­
водится таюке предродовое и поо^родовое наблюдение, даются консульта" 
ции по планированию семьи а таюке проводятся массовые обследования в 
целях ранней диагностжи рака. В клинжах охраны здоровья матери и 
ребенка обслуживание бесплатное. В ражах служб охраны здоровья мате­
ри и ребенка действуют также службы ш./1мунизации. Службы охраны здоро­
вья школьников помогают в уходе за детьми школьного возраста. Сюда 
входят медщинские осмотры, а таюке лечение зубов. Помимо этого, пре­
доставляются услуги общепрактикующих врачей. 

Имеется 17 государственных и 7 частных больниц с общим числом коек 
около 9 ООО. В государственных больницах предоставляются услуги специ­
алистов по внутренним болезням, общей хирургии, специальной хирургии, 
офтальмалоги;и, педиатрии, отолярингологии^ акушерству и гинекологии, 
гематологии, патологии и рентгенологии (диагностики и терапии), В спе­
циальных больнщах обеспечивается лечение туберкулеза, инфекционных и 
хронических заболеваний, а таюке психических болезней. Имеются таклсе 
государственные тюремные больницы для̂  лечения заключенных. 



E. Право семьи, матери и ребенка на попечеше и помощь 
Защита,семьи 

26, Семья составляет основную ячейку общества, и трудно переоценить 
ее, значешю 'как для отдельных лиц, так и для всей страны в целом. В 
Хартии женщин-был кодифщирован закон, определяющий институт брака, -. 
Брак, заключенный на законных основаниях, может быть расторгнут лишь , 
по решению- Верховного суда, выносимому на основании конкретных мотивов, 
Закон содержит также положения, дающие возможность сторонам прибегать 
к примирению-с целью сохранения .брака, : . , .. .'...; 

Особая забота о матерях и помощь им 

27. При решении вопроса о помощи матерям правительство понимало, что-
наличие достаточных условий для ухода за маленькими детьми в течение, 
дня является очень вшшым соображением для замужних женщин при приня­
тии решения об устройстве на работу. Управление социального обе' пече-
•ния стимулировало зак/улших женщин к работе путем обеспечения прекрас­
но оборудованных детских учревдений в основных точках острова, В рас­
сматриваемый период времени был хрипят ряд мер для расширения, улучше­
ния и усовершенствования детских учреждений в стране. 

a) В 1970 г. был установлен возрастной предел для детей, посе­
щающих детские учреходенж, вплоть до шести лет и более. Это 
даст им возможность посещать детские учревдения до. достижения 
возраста приема в школу. 

b) В различных основных точках острова были созданы новые детс­
кие учрежденш, особенно в густонаселенных жилых районах, В 
I 9 7 I г. был открыт городской детский сад в новом районе Юронг, 
а затем в 1973 г. детский сад в новом районе Toa Пайох, и та-

. . КИМ образом, общее число детских учревдений в стране, к концу 
периода достигло 12. Управлешю планирует открыть в последу­
ющие пять лет еще несколько детских учреждении. Управление, 

• кроме того, содействовало и помогало частному сектору, в пер­
вую очередь промышленным организациям, в создани1/[ детских уч­
реждений в их собственных -помещениях, что сокращажо текуче­
сть женской рабочей силы и.склоняло большее число заму71сних 
женщин к работе; 

о) закон о создании детских учревдений, принятый в 1973 г., пре­
дусматривал лицензированрю и контроль за частными детскими 
учревдениями для обеспечения того, чтобы обучение, охрана 



здоровья, безопасность, и благополучие маленьких детей, посеща­
ющих такие.детские учреладения, обеспечивались надлежащим обра­
зом, Этот закон доллшн войти в силу в будущем, когда будут 
окончательно отработаны подрбные правила в дополнение к положе­
ниям закона. 

- Право детей и молодежи на особою заботу и помощь 

2о. В. 1971 г. были внесены поправки в закон об усыновлении в которых 
предусматривалась всзможность выдачи обычного свидетельства о роадении 
усыновленному ребенку, с тем чтобы дать ещ нормальный статус и таким 
образом облегчить его полное вхоздение в принявшую семью. Законодатель­
ство, -кроме того, стало носить менее ограничительный характер и позво­
ляет лщу, подавшек'у заявление, усыновить ребенка, несмотря на то, что 
это лицо не .дост1'1гло 25 лет, или если разница в возрасте между усынов­
ляющим и ребенком составляет менее 21 года, при условии, что мевду 
Н И М ! не существует запрещенной степени кровного родства или же не имеет­
ся каких-то других исключительных обстоятельств. 
29. Дальнейшие улучшения были внесены в программу воспитания приеьшых 
детей, которая была начата в качестве опытного проекта в 1956 г. для 
обеспечения воспитания покинутых и брошенных детей в возрасте до двух ' 
лет. В 1962 г. программ была расширена, с тем чтобы охватить детей в. 
возрасте до десяти лет, а в следующем году распространить ее на умст­
венно отсталых детей. С I 9 7 I г, возрастной предел для воспитания стар­
ших детей был доведен до 16 лет. Это расширение захода за брошенныш 
детьм! и усовершенствование систеш усыновления в качестве альтернати­
вы к. помещенрпо их в специальные заведения привело к тому, что значи­
тельно большее число детей воспитывалось в семейной обстановке. 
30. Еще 0Д1Ш шаг в этом отношении был сделан в I 9 7 I г. с учреждением 
службы помощи в ведении домашнего хозяйства, ота програьма предусмат­
ривает уход за детьш! в возрасте до 14 лет в домах их проживания в.пе­
риоды временной, или длительной нетрудоспособности матери, вызванной, 
.болезнью, роздением ребенка или дрлтим/! чрезвычайным! обстоятельстваш. 
31. " В то же время, однако, управлеш^е провело реорганизацию своих ста­
ционарных учреждений, с тем чтобы установить единообразие предоставляе-
ш х услуг. В мае 1972 г, были " учрелздены новые специальные школы и ; 
детские колонии, известные под названием "юношеские дома", в которых 
проводилось исправление и профессиональная подготовка малолетних пра- . 
вонарушителей мужского пола, а в 1973 г. такие дома были учреждены • ' 
для правонарушителей-девзшек, которые нуждались в специальных програмг-
мах подготовки. Управление, кроме того планирует открыть детский дом 
для мальчиков-сирот дошкольного возраста (до 6 лет) и девушек-сирот • 
до 16 лет. 



32. -Следует таклсе упомянуть о таком аспекте особой заботы и помощи 
молоделш, как обращение с малолетними правонарушителями. Общий подход 
к вопросам обращения с правонарушителями, рсобенно с малолетними и мо­
лодыми правонарушителями, заключался в том, чтобы по возмолсности не 
заключать их в специальные учреждения до предоставления им возможности 
пройти общественное перевоспитание. Наиболее эффективной мерой воздей­
ствия для большинства первичных правонарз/шителеи был испытательный пе­
риод. Ьтот метод шлел много преимуществ. Он не прршодил к резкому на­
рушению социальных и экономг/Еческих обязательств нарушителя по отноше­
нию к его семье и к обществу, ьто предохраняло его от вредного влия­
ния, связанного, с заключением. Ьта мерабьша наиболее гуманной из 
всех других мер. перевоспитания и не лишала его экономических, социаль­
ных и культурных прав. 

33. При определении отношения к молоделш и детям, совершившим право­
нарушение, значительное внишние уделялось их дифференциации. Прово­
дилось различие мезду теми, кто слегка вышел из под контроля, чье по­
ведение могло объясняться эмоциональными трудностями или реакцией на 
проявление власти, а иногда и просто скукой, и теми, чье поведение 
свидетельствовало о глубоких нарушениях приспособляемости и отклоне­
ниях личности от нормы. Проявлялась, следовательно, значительная осто-
ожность при принятии решений о том, в каких случаях следует избегать 
ормальных мер и использовать социальные учреждения, а в каких следз̂ ет 

передавать- дело в суд для малолетнюс преступников для принятия судебно­
го решения, 

34. Суд для малолетних правонарзтшателей был центром перевоспитания 
малолетних правонарушителей. В его задачи входило смягчить позор, ко­
торый связывается с уголовным процессом. Он скорее исходил из концеп--
ции оказания помощи ребенку и его родителям, чем наказания их. Он 
приниь/БЛ во внимание тот факт, что поведение, свидетельствующее о пло­
хой приспособляемости, и нарушения, совершенные молодежью, зачастую 
являются результатом неполадок в семье или недостаточного приспособле­
ния к социально1\лу окрркению. Суд для малолетнш-с правонарушителей распо­
лагал такими возможностяш воздействия, как изучение условий лшзни от­
дельных неблат^ополучных лиц и семей и помощь им, испытательный период 
и последующая помощь, помещение в воспитательные дома, ncpixoлогичес­
кое и психиатрическое лечение, полупринудительные учрежденж и пере--
воспитание в учрелщениях принудительного заключения. 

35. В начале 1Ь73 г. правительство назначило два комитета в целях 
улучшения и расширения исправительных учреледений как для взрослых, так 
и для малолетних правонарушителей. Один комитет долпкен был заняться . 
изучением нынешней, уголовной системы, с тем чтобы расшрхрить ее функцрш 
•и деятельность по перевоспитанию. Другой комитет был призван изучить 
основные, локальные каузативные факторы преступности среди молодеш! и 



изыскать новые пути и методы для борьбы с ней и профилактшси преступ­
лений и правонарушений молодехш, а таюке перевоспитания молодых и.мало-
летшох правонарушителей. В настоящее время ожидается представление док­
ладов ЭТШ£ двух К0Ш'1ТеТ0В. 

Количество детей и промежутки между их роздепием 

36. "Родители всегда .пользуются правом прршимать решения.о.количестве. . 
детей и промежутках между I'lx рождением. Тем не менее в 19.73 г, прави-. 
тельство приняло ряд мер с целью убедить родителей отказаться от слиш­
ком большого количества детей, учитывая, что неконтролируемый рост на­
родонаселения будет сдерживать общее эконошаческое развитие страны. ...• 
По шению правительства, в вдеальной семье должно быть лишь два ребен­
ка.. • Шжаких вычетов из подоходного налога не будет производиться на. . 
четвертого ребенка, который родится после I августа 1973 года.. Женщи-. 
нам, находящимся на службе в государственных учреждениях, не будет пре­
доставляться полностью оплачиваешй отпуск по беременности и родам для 
ровдения третьего ребенка. 

"Р. Право -на образование 

Право на бесплатное начальное образование 

37. Правительство стремилось к тому, чтобы обеспечить по крайней мере 
десятршетнее образование для калщого ребенка. Начальное„шестилетнее 
образование, которое заканчивалось выпускнымм экзаменаш!, было бесплат­
ным для всех учащихся в возрасте от 6 до 12 лет: явдяющ11хся детьми гра-
зкдан Сингапура. За обучение в средней школе номинальная плата взима­
ется, однако.правительство предоставляет щедрую помощь для нуждающих-. 
ся учеников, которая носит фо'дщ стипендш, пособий, освобовдения от 
платы на ..50% и ссуд^на обучение. , . 

Право на равный доступ к высшем образованию, включая теххшческое 
и профессиональное образование, на основе личных качеств 

З о . После шестилетнего начального образования на языке избранном ро­
дителями, учащиеся сдают выпускные экзамены, которые проводятся на од­
ном из четырех официальных.языков. Сдав выпускные'экзамены за началь­
ную школу, они могут быть переведены в государственную среднюю школу • 
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I ступени, либо в школ̂ ,̂ которой оказывает помощь государство, а те, 
кто уходит из начальной школы, могут постзшать в профессионально-тех- . 
нические училища. В 1969 г, была введена общая учебная программа для 
первых двух лет обучения в средней школе, которая включила как акаде--
мические, так и технические предметы. После окончания средней школы 
I I ступени учащиеся могут либо переходить в среднюю школу I I I , а позд­
нее 1У ступени и специализироваться в области искусства, науки, техни­
ки или торговли, либо поступать в промышлеш-ше институты для проховде-
ния обучения разли^-шым профессшм и ремеслам. По завершении четверто­
го года среднего образования учащиеся, на каком бы языке они ни зани­
мались, сдают общий выпускной экзамен, который с I 9 7 I г, называется -
"Сингапурско-Кембриджский экзамен категории О". 

39,. После получения среднего образованш учебу можно продоллшть в тех­
нических колледжах, педагогическом институте (созданном в 1973 г. и за­
менившем бывший учительскш колледж) и в тех училищах и начальных кол-
лед}ках, где имеются двухгодичные курсы обученш после окончанш средней 
школы, что заканчивается выпускным экзаменом, который называется 'Син-
гапурско-Кембрдджский экзамен категории А". 

40, В основе приема, в высшие учебные заведенрщ лежат личные качества, 
а именно получение определенного минимального числа баллов на высшем и 
обычном уровне экзамена категории А, а также школьный аттестат, где 
указываются успехи учащегося по nporpaMvie и сверх программ, Для про-
долй^енш учебы на более высоких ступенях необходимо предъявить сввде-
тельство об окончании учебного заведенш предыдущего уровш и проявить 
способности к исследовательской-работе, . 

Право родителей выбирать вид образованш для 
CBOPIX детей 

41. Правительство обеспечивает обучение для всех детей на четырех 
официальных язьшах, а именно малайском, китайском, тамшьском и анг­
лийском, независимо от расы языка, релршии, пола и социально-экономи­
ческого статуса. Начальное и среднее образование дается на калсдом из 
четырех официальных я:зыков,. и кшкдый ребенок, достигший жольного воз­
раста, имеет гарантированное место в школе. Родители сами могут.сво­
бодно выбирать как первый, так и второй язык, который будет использо­
ваться при обучении их детей.' Независимо от избранного языка прави­
тельственная политжа равного отношенш ко всем четырем языковым нап-
равленшм гарантирует такое положение, что норш в плане учебных прог-
рашл и преподавательских штатов являются вдентичными, равно как: и фи­
зические средства и финансовые возможности, а академрхческие и профес-
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сиональиые знанш-и навыки, получаеше по завершении'учебных курсов на 
.различных языках,- оцениваются одшаково при приеме в высшие учебные за­
ведения и на работу. 

Право на свободное участие в культурной 
жизни 

42. Право на участие в культурной жизни является признанным. Люди в 
целом имеют свободное право заниматься лю'бой формой культурной деятель­
ности и участвовать в ней при условии соблюденш положешш saicona. об -, 
общественных зрелщах, закона о кинофшьмах, закона о нежелательных 
публикациях и закона о печатных станказс. 

43, Законодательство, принятое в отношении права на охрану моральных 
и штериальных интересов, вытекающих из научной, литературной или ху­
дожественной деятельности, включает следующие законодательные акты: 

a) saicoH об общественных зрелщах; 
b) закон о кинофильма:^ ; 
c) зах̂ он о нежелательных публикациях; 
d) закон о печатных станкЭьХ, 

В этих законодательных алтах за рассматриваешй период времени не 
произошло никаких изменений и не было принято никаких администра.тивных 
мер в осуществление этих законов, за исключением соз,11;ания в I 9 7 I г.. 
централизованного учреждения, которое называется отдел по лицензирова­
нию общественных зрелищ, для наблюденш за осуществлением закона об об­
ще сгвениах зрелщах. 

I I I . Деятельность, наиравленная на обеспечение того, чтобы 
праваш, о которых шла речь в разделе I I , выше пользо­
валось все большее количество населения без каких бы то 
ни было различий по признаку расы, цвета кож, пола, языка, 
религии, политичесюрс или других убеждений, национального 
или социального происхождения, собственности, ролздения или 
другого статуса 
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44, Конституция строго запрещает какую то ни было дибкриминацию по 
признаку расы, цвета кожи, пола, языка, религии и т.д. Более того, в 
IS73 г, была принята попразрса к конституции, учредивш я президентский 
совет по правам меньшинств. Общая cojimiim совета - изучать вопросы, 
затрагивающие лиц любой расовой или^религиозной принадле}шости в Син­
гапуре, которые передаются на его рассмотрение парламентом или прави-' 
тельством, и представлять доклады по этим вопросам. Его особой функ­
цией является выявление в любом законопроекте или дополнительном законо­
дательстве мер, которые, по его шению, потенциально чреваты неблагоп-
ррштными по следе твшми для лиц кадшй-либо расовой или религиозной при­
надлежности не в равной степени по сравнению с лицаш другой принадлеж­
ности, либо прямо,ставя в неблагоприятное положение литд одной группы, 
либо косвенно, давая преищщества лицам другой. 

45, Все услуги предоставляежю управлением, были в целом централизо­
ваны, за исключением J.2 детских учреждений> 6 центров и 13 учревде-
ний социального обеспечения, расположенных в различных валшых районах 
Республики, и за исключением распределения ф1шансовой помощи, чем за-
нишлись таюке отделешш на местах и почтовые отделения. Управление 
планирует создать центры социального обеспечения на местах, чтобы все 
большее число населения могло пользоваться его услугами. 

1У. Трудности, встретившиеся при обеспечении осуществления 
эконошческих, социальных и_культурных прав, и методы 
и меры, принятые с целью их преодоления 

46. Основная трудность зшслючааась в недостатке подготовленных кад­
ров для эффективного обеспечения общества социальными услугами, и это 
являлось основным препятствием на пути эффективного выполнения как 
старых, так и новых програм-ь Для исправления этого положенж зшрав-
ление социального обеспечения в сентябре I 9 7 I г. создало отдел профес­
сиональной подготовки и исследований, основной задачей которого явля­
ется профессиональная подготовка без отрыва от производства сотрудни­
ков управления, а также лиц, занимающихся работой в области социально­
го обеспечения в Сингапуре. 




