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LE DEVELOPPEMENT DES DROITS DANS LES DOMAINES DE L'EDUCATION
) ET DE 1A CULTURE EN FINLANDE

ler juillet 1969 - 30 juin 1973

- I. PRINCIPES ESSENTIELS DU DEVELOPPEMENT DES DROITS CULTURELS

Le développement des services éducatifs et culturels et le progrés économique et
social sont considérds comme des facteurs dont 1l'interaction s'est manifestée pendant
la période qui va du ler juillet 1969 au 30 juin 1973, Le développement en matidre
éducative a eu pour objectif reconnu d'assure? 1'égalité dans 1'éducation. Les mesures
suivantes ont été adoptées & cette fin :

1) planifier un enseignement général de neuf ans obligatoire pour tous;

2) définir les objectifs de l'enseignement secondaire en prolongeant la durde
de 1l'enseignement de base et en éliminant les disparités dans les réformes
du systéme éducatif qui vont élargir l'accés de 1l'enseignement supérieur
sur la base des intéréts et talents individuels;

3) démocratiser 1l'administration interne des établissements d'enseignement
secondaire et supérieur.

Des plans ont été établis eri"vue de développer les services culturels en mettant
ceux—ci a la disposition de sectiohs de plus en plus considérables de la population
et en réalisant les conditions préalables indispensables dont dépendent 1l'activité
culturelle spontande de chaque citoyen et la libre expression des talents artistiques.

ITI, MESURES PRISES POUR APPLIQUER LES RESOLUTIONS RELATIVES A LA CULTURE
ADOFTEES PAR LES NATIONS UNIES ET LEURS INSTITUTIONS SPECIALISERS

Elles seront discutées sous les rubriques IIT F, III G et IV,

ITI, FAITS NOUVEAUX IMPORTANTS CONCERNANT' LES DROITS CULTURELS
DANS LA PERSPECTIVE DES MESURES LEGISLATIVES
ET DES REGLEMENTS ADMINISTRATIES

¥, Droit & 1'éducation

1. Droit & ll'enseignement primaire gratuit

Tout enfant, en Finlande, a droit & l'enseignement. Lo scolarité obligatoire
commence avec l'année pendant laquelle l'enfant atteint 1'Age de 7 ans; elle finit
& 1'8ge de 16 ans, Les exigences de la loi sont satisfaites quand 1'éléve recoit son
certificat d'études primaires ou acquiert les connaissances et qualifications corres-
pondantes d'une autre menidre. (Voir Appendice 2).
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L'enseignement élémentaire, en Finlande, subit actuellement une transformation
radicale. Les trois cycles de scolarité de 1'ancien systéme scolaire, c'est-a-dire
1'école primaire proprement dite avec six échelons, 1'école civique avec deux ~u
trois échelons et 1'école secondaire du premier degré avec ses cing échelons, seront
fondus en une seule école générale de neuf échelons, la m8me pour tous les enfants
et obligatoire pour tous. (Voir Appendice 2).

La loi relative aux principes fondamentaux du régime scolaire, qui définit la
structure de 1'école nouvelle, est entréde en vigueur le ler septembre 1970. Le pro-
" gramite de la nouvelle édcole géndrale a été publié la méme année. Les édcoles du type
général ont fait 1'objet d'une expérimentation & grande échelle tout au cours des
années soixante. Le 23 mars 1972, le Conseil d'BEtat a donné son approbation & un
plan de mise en oeuvre régionale du systéme de 1'école générale,

‘La nouvelle école générale de neuf anndes se propose d'élever le niveau de
1'enseignement de base pour qu'il corresponde au niveau actuecl de 1l'enseignement
secondaire du premier degré du point de wvue des connaissances. Cependant, les buts
éducatifs et la conception de 1'éducation ne sont plus les mémes que dans le régime
scolaire traditionnel.

Le nouveau régime scolaire, fondé sur 1'idéde d'un enseignement général,
dispense 3 tous les enfants de 7 & 16 ans le mBme enseignenient de base d'une durde
de neuf ans, sans tenir compte des différences d'origine sociale et régionale. Cet
enseignement est obligatoire, il n'est pas percu de frais de scolarité, les livres
de classe et autres fournitures soolaires‘sont’gratuits. On assure gratuitement le
déjeuner & 1'école et le transport. L'école est une institution communale. Chague
municipalité & 1'obligation de prendre & sa charge le personnel et 1'équipement
d'un nombre suffisant d'dcoles.

L'un des principes directeurs de 1'école générale est de faire de 1'éleve le
centre de 1'enseignement. Les enfants sont donc encouragés & s'exprimer eux-mémes
et & travalller par eux-udmes. Une place est faite au développement de la créativité
individuelle. Les conditions les plus favorables pour atteindre de tels buts sont
celles d'une amblance démocratique & 1'école, caractériséde par des relations amicales
et étroites entre professeurs et éldves.

2, Droit 3 1'égalité d'accds & 1'enseignement supérieur v compris_ 1'enseignement
© technique et professionnel sur la base de~ aptitudes on du mérite

Ia législation relative & 1'accds & 1l'enseignement qui fait suite & 1'école
générale n'a pas évolué pendant lu période du ler juillet 1969 au 30 juin 1373. On
a préféré entreprendre un travail préparatoire en vue d'établir un enseignement
secondaire nouveau qui permette de garantir & tous un acces égel, sur la base des
aptitudes et du mérite,

Le 18 mars 1971, le Conseil d'Etat a nommé un Comité chargé notamment de déter-
miner les tiches de la politique de 1l'enseignement dans le cadre d'une politique
sociale d'ensemble, d'en dégager les buts de 1'enseignement secondaire et de formuler
des recommandations relatives h un régime d'enseignement acopté & ces buts. Le Comité
a soumis son rapport le 12 avril 1973. Aucune mesure législative n'a été prise jus~
quiici sur cette base.
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. Un Conité de planification des examens a été nommé le 29 février~1972. Il a
boumlq des propos1t10ns ‘sur les points suivants : 1) réforme et suppr9331on progres-
sive, de l'examen d'imnatrieylation  passé & la fin de 1'école secondalre du ‘second.
degre° 2) possibilité d'accéder & 1l'enseignement supérieur & partir de 1'enseignémernt
technique, et 3) développement des examens d'entrée dans les universités et établis~
o,menus d‘enseignement quperleur Sur la base du rapport du Comité, le Ministére de
i'éducation a recorr.andé de réserver, dans les établissements d'enselgnement supé-
rle;f, un ert414 Wn.tlngent de places pour les étudiants qul ne SOnt pas 1mmatrlcu1es.

"Pyégxesninteressant les aspects sociaux de la vie étudiante

Dcs mesures 'sociales ont été adoptées pour donner plus largement aux étudiants:.
la possibilité de bénéficier d'un enseignement supérieur indépendamment de leur
statut éconbmique et social, Un Comité d'aide aux édudiants a présenté son rapport
en 1968. Une nouvelle loi sur l'aide aux étudiants a été promulguée le 14 jenvier:
1972 ot le décret d'application de cette loi 1'a été.1le 14 avril 1974. Une assistance
iinancidre pour les études est dispensée sous la forme,de bourses d!études payées
par 1'Etet et de préts 2 faibles intéréts, dont les arrérages sont payés en partie
par 1'Etat, qui donne aussi sa garantie.

Ja durée minimum des études professionnelles ou dés études dans un établissement

a' cnzeignement supérieur pour lesquelles un prét garanti par 1'Etat peut 8ire accordé
st de six mois,-Ia garantie de 1'Etat et la subvention correspondant aux intérts

soni aceordéed pour un prét destiné A couvrir globalement les frais d'une amnée

- dfétuas, Le montant maximum des préts aux étudiants est fixé on fonction du colit des
étvdes:pour l'annde, que le Conseil d'Etat détermine separement pour chaque, établis~

- sement d'enselgnement En 1972-1973, le montant maximum des préts susceptlbles d'étre
concentis aux étudiants se Chlffralt 3 4,800 marks finlandais pour une annde scolaire.

DTous les étudiants qui remplissent les consitions nécessaires, telles qu'elles sont
idlinies dans‘un<décret, peuvent obtenir un prét d'études garanti par~1'Etat.

- Dans une autre. forme de 1'a851stance accordée pour frals d'étude sur les deniers
de “’Ltat le montant de la bourse n'est pas restitué par le bénéficiaire. La bourse
J’cfudes.ebt -accordée & des étudiants inscrits dans un établissement 4'enseignement
supérieur pour une scolarité de guatre mois au moins. Elle est accordée annéde par
année. Le montant meximum consenti aux étudiants des établissements d'enselgnement
supérieur était de 700 marks finlandais par-année universitaire en 1972-1973. Environ
20 pour cent du nombre total des ‘étudiants bénéficient-de bourses d'études. Lors de
Ltoctrel des bourses on tient compte des progrés accomplis par le candidat dans ses
études, aan1 qu=s dé son statut economlque et social, :

-
[ARER

Democrablsailon de l'administration 1nterne des établissements d’enselgnement
sogondaive et supérieur '

Des efforts ont été faits pour développer l'administration interne des écoles
secondaires et profesgionnelles et des établissementd d'enseignement superleur con-—
{fvmencnk aux principes democrathues. Les étudiants ont régu la p0881b111té de par-
“Zciver aux décisions qul les intéressent dans 1'environnement scolaire et, surtout
aux dcn1s1ons relatives & la planification et & la mise en oeuvre de 1'enselgnement
On st aussi attaché a améliorer la sécurité juridique de. 1'etud1ant B o
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La loi sur les Conseils scolaires des écoles secondaires a été promulguée le
10 décembre 1971 et le décret d'application 1l'a été le 5 mai 1972, (La lof sur les
Conseils scolaires dans les écoles professionnelles a été promulgude en 1974.)

Les Conseils scolaires sont des organes représentatifs dont les membres sont
¢lus parmi les étudiants et les professeurs.par un vote géndéral et secret. Les
Conseils doivent coordonner la planification de 1'éducation dans 1'école; assurer et
encourager la coopération & 1'intérieur de 1'école, entre 1'dcole et le foyer et
entre 1'école et la société; organiser des réunions par classes, des réunions par
sujets et ainsi de suite; aider les autorités de 1'école & 1la surveiller et & la
développer; adopter les régles et réglements scolaires; ddévelopper les activités
socio—éducatives; définir les peines disciplinaires; présenter des rapports sur
demande et des recommandations sur les questions intéressant 1'école et les activités
scolaires, Le Conseil scolaire est composé pour moitié de professeurs et pour moitié
d'étudiants,

Le 28 novembre 1969, le Conseil d'Etat a nommé un Comité pour examiner, notam-
nent, les questions relatives & la sécurité juridique de 1'étudiant et rédiger un
proget en vue d'améliorer le rdégime de la securlte, tout en s'occupant des autres
questions que pose la sécurité juridique dans 1l'administration des établissements
d'enseignenent supérieur., Le Comité a &té chargé de s'attacher spec1alement aux
questions concernant, entre autres choses, la séhection des Studiants, 1'évaluation
des travaux faits au titre des exanens et les peines discinlinaires, Ce Comité,
intitulé Comité de la sdécurité juridique dans 1'administration des etabllssements
d'enseignement supérieur, a soumis son rapport au Conseil d'Etat le 31 mars 1971.

Ce rapport contient le texte d'un projet de loi sur la sécuritd Jurldlque dans les
¢tablissements d'enseignement supérieur, qui consacre des chapitres distinets notanm-
nent aux questions suivantes : &valuation des théses et des trovaux faits au titre
des examens, sélection des étudiants, peines disciplinaires, conseiller en matidre
de séecurité juridique. Le Ministére de 1'dducation élabove actucllement une loi sur
1'administration internc dans les établissenments d'enseigncment supérieur.

3. Droit des parents de choisir le tvpe d'ensolgnement qui scra dispensé &
leurs enfants

Dans le systéme scolaire traditionnel, les parents ont lc¢ droit de choisir le
type d'enseignement qui sera dispensé & leurs enfants. Habituellement, le passage &
1'école secondaire donne accés & des études ultéricures dans les ¢tablissements
d'enseignenent supéricur. Dans le cadre du nouveau systéme d'dcole générale, les
parents ont le droit de choisir, pour leurs enfants, des cours de durée variable,
par exemple en langues et en mathdmatiques. Le programme scolaire gcnerql est le
méne pour tous, mais il y a aussi quelques nmatiéres & option. Le statut dconomique
et social de la famille exerce une influence marquée sur le choix du type d'enseigne-
uent et des cours de durée variable dans 1'écolc générale., Les enfants originaires
de classes sociales élevées ont plus facilement accés & un enseignement avancé &
1'école secondaire et, aprés celle~-ci, dans les universitds, car leurs familles
peuvent leur fournir des ressources financidres suffisantes ot leur milieu est plus
stimulant, du point de vue intellectuel, que celui des enfants des classes sociales
noins élevées., Les enfants des classes sociales élevées choisissent aussi des cours
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plus longs dans les matiédres théoriques que les enfants gui abordent 1'école & partir
de classes sociales moins élevées.

G. Droit de participer librement & la vic culturclle

b

1. “Dfoit de participer & la vie culturell: et de bénéficicr du progrés
scientifique et de ses applications

Pendant la période du ler juillet 1969 au 30 juin 1973, 1l'un des objectifs de
la politique culturelle en Finlande a consisté & garantir i tous les citoyens des
droits égaux de participer 3 la vie culturélle. Aucune nesurc législative remarquable
nla été adoptée .Jusqu'ici dans ce domaine, nais des travoux préparatoires ont été
entrepris & cet eoffet. Le Conseil d'Etat et le Ministdre de 1'Education ont nomné
des Comités gui reprdsentent différents domaines culturels & cette fin : Comité de
la pollthue cindnatographique (17 février 1070) Comité des activités culturelles
(7 tévrier 1971); Cowmité d'aide & la littérature (19 avril 1972); Conmité de la
presse d'opinion (19 avril 1972); Conité des théAtres (4 nai 1972); Comité des
Orchestres (15 juin 1972) et Conité de 1'enseigneument et de la docuuentation dans
les arts picturaux (14 juin 1974). Tous ces Conités, sauf cclui de la politique
cinédnatographique, ont présenté leurs rapports, qui B nt actuellenent’ 1'objet de
rapports des autoritdés compdtentes et de discussions au Ministdre de 1'éducation.

2. Droit & la protcétion des intérlts et matéricls découlant de toute production
scientifique, littéraire ou artistigue

La législation relative au droit d'auteur n'a pas été modifide pendant la
période du ler juillet 1969 au 30 juin 1973. Cependant, des projets de lols sur ce
sujet ont été élabords depuis 1970. A 1l'autonne de 1970, le Conseil d'Etat a nommé
un Comité pour réviser la 1égislation sur le droit d'autcur dans notre pays.

IV, MESURES PRISES EN VUE D'ASSURER LA JOUISSANCE DES DROITS MENTIONNES
' SO0US LA RUBRIQUE IIT CI-DESSUS A UN NOMBRE CROISSANT DE PERSONNES,
SANS DISTINCTION AUCUNE NOTAMMENT DE RACE, DE COULEUR, DE SEXE,
DE LANUE, DE RELIGION, D}OPINION POLITIQU@ 0U D TOUT& AUTRE
OPINION, D‘ORIGINE NATIONALE OU SOCIALE, DE FORTUNE, DE NAISSANCE
OU DE: TOUTE AUTRE SITUATION

1. Droit & 1'enseignenent

La nmise en oeuvre du nouveau systeme d'école génédrale se poursuit progressive-
nent depuis 1972, La Finlande du nord et un ccertsin nombre de municipalités dans
d'autres régions du pays sont déjh passées au nouveau réginmc. D'autres provinces
sulvront, dans l'ordre fixé par le gouvernement, En 1977, lc nouveau systéme d'école
générale remplacera le systéme traditionnel des écoles parallélcs dans 1'ensemble du
pays.
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2. Droit & 1'égalité d'accds & l'enscignement supéricur y compris 1'enseignenment
technigue et professionned sur la base des aptitudes ou du mérite

Enscignement technique et professionnel

Tous les citoyens finlandais ont le droit d'accéder égalenent & 1'enseignement
professionnel aprde 1'cnseignenent général élémentaire. Une dtude approfondie des
facteurs qui linitent 1l'accés & 1'onseignenent professionnel a été faite ces toutes
dernidres anndes.

Par suite de 1'insuffisance du norbre des places en prenidére annéde, il n'a pas
été possible & tous les jeunes qui souhaitaicnt recevoir un cnseignement professionnel
d'y accédér ot un nombrc considérabvle de Jeuncs sont arriviés sur le narché du travail
sans avoir regu de fornation professionnelle aprés le cycle général élémentaire. Le
nombre des places a'étudiant a ¢té sensiblement accru ces dernieres années et, en
1973, le nombre total des places d'étudiant de prenidre annde était a peu prés du
z8ne otdre que l'effcctif moyen des groupes 4'Age correspondants, si 1l'on fait entrer
en ligne de conpte les places dans les écoles secondaires ou deuxiénme degré, La pos-
sibilité de poursuivre des études aprds 1'enscignement général élémentaire se trouve
donc garantie pour le groupe d'fge qui a commencé & fréquenter 1'décole en 1973 et
pour les groupes d'Bge subséquents,

Tandis que l'on augnentait lc noumbre des places d'étudiants de premidre année,
on a fait aussi porter lcs recherches sur la répartition rdégionale de 1'enseignement.
D'inportantes indgalités se sont nanifestées entre les rdégions i cet égard et l'on a
donc prévu de nouvellcs possibilitds d'enseignement dans les régions ol 1'on a le
plus besoin de places,

Les origines sociales de 1'étudiant exercaient une influence décisive sur sa
participation & 1'enseignement post—obligatoire. C'est pourquoi, ces dernidres années,
des nesures ont &té prises pour abolir les obstacles financiers qui limitent 1'accés
3 1lenseignement : les frais d!études payés par les étudiants eux-n€nes ont été
réduits au mininun; le systéme de l'assistance aux étudiants a été développé et étendu
a4 l'enseignement professionnel lui aussi.

Pendant la période du ler juillet 1969 au %0 juin 1973, on s'est préoccupé des
facteurs qui barrent aux individus 1l'accds aux formes d'enseignenent professionnel
qui sont destindes a 1'un des deux sexes seulement. Pour élinminer ces facteurs, on
s'est servi d'arrangements pratiques dans le cadre des dtablissenents d'enseignement
ct de la modification des attitudes doninantzs. Cependant, les <tudiants qui demandent
b 8tre admis dans les instituts d'enseignenent professionnel.continuent i prendre
pour guide la répartition traditionnclle des r8les entre homnes et fermes.

Dans le développement rdécent des possibilitds d'enseignement, on a insisté sur
le droit de différentes ninorités de recevoir un enseilgnenent professionnel dans
leur langue naternelle, Un enseignenent en suédois a été dispensé dans ces matiéres,
olt traditionnellement la langue de 1l'enseignement était le finlandais. Des progrés
ont été également rdalisdés dans les services qui permettent & la population Samique
(Laponne) de recevoir un enseignement dans sa propre languc.
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L'enselgnement general a la sortle de l'ecole generale o s | ~ﬂ~vf“'“

L’examen de fln d'etudes do- 1 ' école secondaire du'deuxidne degré, c 'est-a-dire
l'exanen d'immatriculation, subit une transformation progressive et sera finalement
aboli sous sa forme actuelle. En méue teups la sélection des étudiants dans les
universités et autres dtablissements d'enseignement supérieur sera homogénéisée.

En 1972, le dr01t de partlclper b l'examen d'immatriculation a été étendu aux
personnes qui ont passé l'examen de sortie d'une école professionnelle ou technlque
aprés deux ou trois ans d'études sans avoir auparavant suivi le cycle de 1'école
secondaire du deuxidénme degré et & celles qui ont suivi et mené & bien certaines .
études supplémentaires dans une langue etrangere et dans la deuxiéne langue nationale
(1a Finlande est un pays blllngue). L' étudiant qui passe 1'exanen d'incatriculation
aprés certaines études profess1onnelles acquiert aussi la p0551b111te de modifier le
domaine de ses dtudes et d'accéder & un enseignenent plus avancé. Actuellement, une
certaine proportion des places d'étudiants est réservée & ccux qui sollicitent leur
adnission & 1l'universitd directement:.i partir des écoles professionnelles ou techni-
ques, sans passer par 1'examen d'imnatriculation. Cette procédure permet & 1'étudiant .
de poursuivre 'des études dans. le domaine de sa 5pe01a11te antéricure. Elle a été
appliquée aux enseignements médical, ‘conmercial, agricole et forcstier, ainsi que
dans les sciences naturelles et les mathématiques. En 1973, 1l'inportance du contin-
gent rdservé aux étudiants non-imnatriculés dans les différentes natidres variait
entre,5 et 15 pour cent du nombre total des places d'étudiants.

Etant. donne que le noubre des places d'étudiants ne correspond pas & celui des
postulants  qui demandent & &tre admis, les établissements: d'enscignenent supérieur
et les universités devront sélectionner les étudiants pendant quelques années
cncore, en donnant la préférence & ceux qui ont obtenu des certificats de fin d'études
particulidrenent favorables et des résultats excellents & 1l'cxamen d'immatriculation,

‘LerdéVeloﬁﬁément social,

L!'Etat a pris des nesures pour subvenir aux besoins des dtudiants en leur dis~ .
pensant une assistance directe et indirecte. L'assistance directe aux étudiants a été
donmnée sous la forne de bourses d'détudes et de préts d'études. L'assistance indirecte
consiste & prévoir Jes logements pour dtudiants, un service nédical étudiant, des
restaurants universitaires et des services de garde pendant la journée pour les
enfants des étudiants.

La dcnocratlsatlon de l’adnlnlstratlon.

11 existe un Conse11 d'école dans toutes les écoles secondaires. (Les conseils.
d'école vont aussi commencer leurs activités dans les Stablissenents d!enseignement
professionnel & partir du ler Jjanvier 1975.
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G. Droit dé participer & 1la vie culturellc

Les rapports et propositions gui suivent ont &été sounis au Conseil d'Etat au
sujet du déveloprenent des services culturels :
“l)kuun r“pyort sur les services culturels dont peuvent disposer les différents

groupes d: la population, compte tenu en particulic: de 1'8ge et du lieu

de résidence des intéressds et de leur participation & certaines activités
culturelles (CF, Appendice 1, p. 10); ‘

2) un-rapport sur les progrdés de 1'égalité entre les rigicns du point de vue
des services culturels disponibles et sur le droit des citoyens de parti-
ciper et de con vlbuer aux activités culturclles & titre:béndvoley; -

3) une proposition qui tend i devglopver ll'organisation ¢t 1= rppartltlon des
services culturels de telle sorte qu'ils soient nis & la disposition de
tous les citoyens et satisfassent & leurs besoins dlactivité culturelle.
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Pourcentage des personnes qui participent, s'intéressent, ou ne s'intéressent
absolument pas & un certain nombre d'activités pendant leurs loisirs en 1969

. Pourcentage
Pourcentage Pourcentage des pesonnes
Activité pendant les loisirs des des personnes - qui ne sont

participants intéressdes ni participants
: ni intéressées

Télévision 58 33

Radio - | 60 35 6
Journaux, Qﬁotidiens’ ‘ ' - 70 25 5
Périodiques, illustrdés, revues 55 36 10
Livres - 34 44 22
Danse . 18 39 43
Danse folklorique et paysanne 3 22 4
Ballets, opéras 3 14 83
Déclamation, audition passive 5 22 13
Déclamation active 2 10 87
Dessin, peinture 8 28 64
Beaux arts (peinture, sculpture) 2 16 81
Musique 29 47 24
Thé8tre, drane (spectateur)-:. v 27 46 27
Thédtre, drane (conédien amateur) 5 12 83
Cindna 32 49 19
Rédaction d'essais _ 8 10 82
Photographie 17 35 a7

Cindna amateur (films ne cprrespondant
pas aux normes professionnelles) 3 16 82
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PAYS-BAS

RAPPORTS PERIODIQUES SUR LES DROITS DE L!HOMME
ler juillet 1969 - 30 juin 1973

MISE EN OEUVRE DES DROITS SOCIAUX, RCONOMIQUES ET CULTURELS

I, OBSERVATIONS LIMINAIRES

La mise en oeuvre des droits sociaux, économiques et culturcls est directement
lide au triple objectifl du plein enploi, de la croissance dcononiique et de la juste
répartition des revenus,

L'objectif du plein enploi n'a pas été entidrenent atteint pendant la période
envisagdée, Les chiffres officiels du chdmage, aprds une baisse initiale, ont &té
narqués par une aughentation entre 1970 et la fin de la pdriocde de référence. Cerven-—
dant, le gouvernenent a pris des mesures pour agir en sens contraire et rétablir
17¢ynilibre du marché du travail, Ce faisant, on s'est efforcé & la fols de maintenir
1'enploi & un niveau aussi élevé que possible sur le plan national et d'obtenir une
répartition régulidre des possibilitds d'emploi entre les diffdrentes régions du pays.

La croissance écononique s'est poursuivie au cours de la pdériode envisagde. La
narge macrg-—écononique de dépenses possibles gui en est résultde a été utilisée en
grande partie au profit de la collectivité. La croissance dconomique'a donc tenu une
vlace essentielle dans le développenient des nesures de prdévoyance prises par le gou-
vernénent et du systéme de sdéeuritd sociale.

L'objectif d'une juste répartition des revenus a contribué plus directement i
1l'orientation de 1a politique socio~économigue pendant la plriode de référence que
ce n'était le cas auparavant. Surtout pendant les dernidres anndes de la période,
cet objectif est devenu 1'un des thénes principaux des dialogues qui se sont déroulés
cntre les enployeurs et les syndicats pour e¢ndigucr la hausse des salaires et des
revenus, Cette évolution a conduit & se préoccuper davantage du statut des catégories
dont les salaires sont les plus bas. Le revenu persomnel a &tdé considéré comme un
facteur nmoins déterninant que par le passé; et au moment d'évaluer les dépenses du
gouvernernient on a de plus en plus tenu compte de 1l'avantage qulallaient en retirer
les groupes de revenus les plus bas,

la politigue du gouvernement montre que 1'on comprend de nieux en mieux que les
indices traditionnels, comme la croissance dconoriique, 1l'auvgmentation du revenu réel,
etc., ne permettent plus A eux seuls de mesurer la prospdritd du peuple. Sur le
front du travail, cela s'est manifesté par un souci accru des aspects non-matériels
&
!

des conditions de travail. la politique suivie s'est assignd pour but de réaliser,
autant que possible, un nilieu de trevail optinum et 1'on s'ecst troitement préoccupé
des caractdéristiques du liecu de travail qui constituent unc nenace pour la santé
nentale et physique des ouvriers, Un autre dlément non noins immortant de cette

o O
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politique a été aiguillé dans le sens d'une participation accrue des salarids. Des
progrés ont encore &été réalisés au niveau des entreprises considérées individuelle-
nent, grice b l'adoption d'une 1égislation nouvelle sur les conseils d'entreprise.

On a continué & s'intéresser de plus en plus & la situation vulnérable qui,
pour des raisons diverses, caractérise dans l'ensemble de la nain-d'oeuvre e3rtaines
catégories de travailleurs, notamnent les handlcapes, les fommes, les étrangers et
les jeunes,

II, INFLUENCE DES INSTRUMENTS DES NATIONS UNIES

Par une loi adoptée le 18 février 1971, la législation nderlandaise a été
alignée, en tant que de besoin, sur les dispositions de la Convention internationale
sur 1'élinination de toutes les formes de discrimination raciale, Cette loi concerne

la discrinination dans le secteur ucononlque. Le texte est reproduit dans le document
CERD/C /R.50/Add.4, Annexe I,

Un projet de loi sera bientbt déposé en vue de donner effet & la Convention
No 100 de 1'OIT prévoyant 1'égalité de rémunération entre la main-d'ceuvre masculine
et la main-d'oeuvre féninine pour un travail de valeur égale.

IIT. FAITS NOUVEAUX IMPORTANTS

A, Droit au travail

1. Dans 1'ensemb1e, les ouvriers aux Pays~Bas sont sounis & la Section 6 du décret
sur les relations rdsultant du travail (Pouvoirs spéciaux), de 1954, en vertu de
laquelle ils n'ont pas le droit de mettre fin & leur emploi en cours sans l'autorisa-
tion du bureau local de l'emploi, sous la sanction de 1l'annuiation de la démission

- présentée.

St'ils obtiennent cette autorisation, qui est rarement refusée, les ouvriers sont
libres de choisir tout emploi qui leur plalt dans les linites de leurs quallflcatlons
et possibilités. la seule restriction qui s'inpose & leur choix tient & 1'absence
éventuelle de demande de nain-d'oeuvre dans un domaine dd tprnlnb : il s'agit donc
d'une restriction d'ordre &conomique. .

2 Lavlégislation du travail aux Pays-Bas prdévoit de nombreuses garanties du droit
a des conditions de travail justes et favorables.

Les dispositions dont il s'agit régissent la réglenentaotion du service, le
paienent des salaires, les heures et les conditions de traveil et la participation
ouvriédre. Ces régles sont d'une validité universelle et s'appliquent donc & tous les
travailleurs. La législation applicable est mise & jour a des intervalles divers.

Par exemple, ‘le Parlement se trouve actuellement saisi d'un projet de loi qui interdit
les licencienents motivés par le nariage, la grossesse ou la maladie.
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Le ler avril 1971, la loi sur les conseils d'entreprise, qui prévoit une régle-
nentation nouvelle de la question de la participation ouvrilre, est entrée en vi-
gueur. Cette loi s'applique & toutes lessentreprises privées dont le personnel
atteint ou dépasse cent personnes, y compris les organismes qui ne poursuivent pas de
but lucratif. La participation des euployés est assurde grfce b un consell d'entre-
prise, dont les neubres sont élus parni le persommel et qui cst présidé par 1'un des
adninistrateurs. La loi dispose que 1l'entreprise doit obtenir 1l'accord du conseil
pour élaborer la réglementation du service, les plans de pensions de retraite, de
sarticipation aux bdénéfices et d'évargne, le calendrier du travail et des congés et
les mesures de séeuritd, de santé et d'hygidne.

La loi prévoit aussi que le conseil d'entreprise doit &tre consulté dans d'autres
cas, par exemple dans ccluil des plans de fusion et de réorganisation. Elle assure,
en outre, une ample protection juridique aux meribres du conseil d'entreprise.

Une loi, entrde en vigueur le ler juin 1971, roglenente le structure des entre-—
prises comrerciales; elle contient, notannent, de nouvelles dispositions régissant
la couposition et les pouvoirs des conseils dfadministration des grandes sociétés,
clest-h-dire de celles qui ont un personnel de cent personncs ou plus, un capital
souscrit dont Ie montant, avec les rdserves, atteint dix millions de florins ou plus
et un conseil d'entreprise établi conforndnent aux dispositions 1égales. En vertu de
cette loi, les conseils d'entreprise ont le pouvoir de présenter des candidats au
conseil d'administration et peuvent en outre, aun moyen d'un droit de veto,
s'opposer & la nonination d'un candidat présenté par les actionnaires ou les adninis-
trateurs.

Une législation entrée en vigueur le ler janvier 1971 et nodifiant la loi sur la
surveillance des sociétés permet non seulement aux actionnaires, npais aussi aux syn-
dicats de denander aux tribunaux, en cas de nauvaise gestion, d'ordonner une enquéte
sur les méthodes et les opdérations de la société, S'il apparalt qu'il y a eu une
neuvaise gestion, les tribunaux peuvent prendrc un certain nonbre de mesures radicales,
¥y coupris la suspension ou le renvei des aduministrateurs de la société.

3 Pour nettre en oeuvre le droit & la protection contre le chfmage et le sous-
enploi, on organise, dans le cadre de 1l'ensemble des services de 1l'emploi, un systeme
de nesures supplénentaires pour donner du travail,

Ces nesures sont en prenier lieu destindes aux personncs dont le chdnage présente
un caractére évidernent temporaire ot pour lesquelles il inporte de ne pas perdre une
partie de leurs habitudes, de leurs connaissances et d'autrcs aspects de leur apti-
tude au travail par suite de leur situnation de chlreurs.

Une catégorie inmportante de mesures spéciales prises pour donner du travail est
1'enploi suppldnentaire; i1 s'agit d'un systéme dans lequel des subventions temporaires
sont accordées, non pas aux travailleurs eux-ndnmes, mais en wvue de permettre de
réaliser certains projets, ce qui conduit i donner directement du travail A des
ouvriers en chénage qui, en principe, ne souffrent d'aucune incapacité.


http://organism.es

E/CN.4/1155 /Add 13
page 16

Les programmes annuels des diverses catégories d’emplois supplémentaires sont
établis sur la base des crédits disponibles et de la prévision des besoins auxquels
ces proaets doivent repondre dans les différentes régions.

. Les types de programnes que voici peuvent 8tre distinguds

a) programmes de chantiers de construction, par exemple les projets du Service
de contrble des ¢difices publlcs, la construction de plsolnes, de salles pour
les sports, etc;

b) programmes d'anénagemnent des terres, de construction de routes et d'ouvrages
* pour le service des eaux;

c) progranmes de projets simples pour les travailleurs sans emploi d'un certain
Age affectés & la narine, etc.; ils consistent, par exeuple, & construire
des terrains de sport ou de petits terrains de jeux, & défricher les terres
en- jachére, & cultiver la terre, a4 nettoyer les reublais gazonnés, a effec~
tuer des travaux forestiers, etcy;

d) programmes du secteur des travaux de bureau.
Les critdéres suivants s'appliquent au financement de 1'emploi supplémentaire :

: a) pour les travaux de construction dans le secteur des édifices des services
publics, ou dans les secteurs de l'aménagement des terres, de la construction
des routes, ou des projets d'ouvrages hydrauliques, de 50 3 95 pour cent des
frais pouvant €tre subventionnés, noins les profits;

*b),pour les projets simples destinés aux travailleurs dlun certain fge et
n entralnant que des frais réduits d'outillage et d!'équipenment, 1es subven~
tlons g'élévent actuellement & 445 florins par horme /scnaine; -

c) pour 1es projets dans le secteur des travaux de bureau, les subventions
representent 95 pour cent du salaire total et des frais connexes.

D'autres dlsp001tlons peuvent étre prises au titre des tesures supplémentaires
ayant pour but de donner du travail :

a) le projet de subventions destinées aux travailleurs d'un certain Age permet
d'octroyer une somme s'élevant & 35 pour cent du salaire total aux employeurs
qui sont préts & conclure un contrat de travall pernmanent avec des travail-~
leurs fgés de 50 ans ou plus qu'ils ne voulaient initialement pas embaucher
a4 cause de leur Age;

b) 1e reglenent sur 1'emploi temporaire prévoit le placeument de la méme catégorie
de travailleurs au serv1ce tenporaire des autorltcs fbﬂerales, provinciales
et munlclpales

¢) dans le cadre du projet de peinture des wmaisons dans certains cas et seulement
dens les zones ol le chlmage atteint un certain degré, le Ministére participe

'
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aux subventions que le Bureau de 1'industrie accordc chaque hiver pendant un
certain nombre de semaines pour contribuer aux .frais de peinture de l'lnt0~x
rieur des naisons dans le secteur privé et conmerclul

d)jil peut &tre parfois nécessaire, pour réduire le toux du chorage dans une
branche déterninde de 1'activité dconomique, d'avance er la date d'une
conunande du gouvernenent;

e) on examine actucllement la question de savoir si et dans quelle nesure il est
souhaitable et possible de naintenir en activitd des industries menacées d'une
ferzeture soudaine et qui ne peuvent benuflCIGI ge subventlons du gouvernemenu
sous aucune autre forne; S

f) dans le cas particulier des travailleurs d'un certain 8ge, 1l'agence de la
ngin-d'oeuvre non seulement fournit un enploi approprié aux intéressés, mais
s'efforce aussi de faire accepter i titre permanent cos eﬁrloyes drabord
embauchés tenporairement.

4. Gonformément & la loi sur le salsire ninimun et les allocations de congé mini-
nales, entrée en vigueur le 23 février 1969, tous les travailleurs 8gés de 24 &
65. ans inclusivenent qui sont euployés pendant plus du ticrs du tenps de travail
norrial ont droit & un salaire nmininunm, sans distinction de sexe. Sans préjudice d'é-
ventuelles augnentations motivées par des circonstances spéeiales, il est prévu que
ce Yaux ninimun doit &tre ajusté le ler juillet de chaque annde cn fonction de
1'augnentation noyenne constatée dans les salaires fixés var voie .de .convention col-
lective et dans 1'indice général des prix. A coupter du ler janvier 1970, le salaire
ninimur a ¢té étendu avx ouvriers Agés de 23 ans et, depuis le ler janvier 1972, il
a fait 1l'objet de deux ajustements par an coupte tenu del 1'évolution des taux fixés
par les conventions collectives (1e der janvier et le ler Ju 111et) A conmpter du- '
ler. janvier 1974, une dispositions incorporée 2 la loi donne aux travailleurs et
travailleuses Agds de 15 & 22 ans inclusivement le droit de recevoir un pourcentage
déterniné du salaire ninimun. Ce qulils doivent effectivenent recevoir est détermind
au noyen d'un facteur de rdéduction de 7,5 pour cent du salairc mininunr total, que
1'on applique progressivement & chaque groupe alAge au-dessous du seuil de Zj ans.
Au cours de la pdriode envisagde, le salaire nminimum ost passé, par 1l'effet des
ajustenents indiqués, de 606,70 & 1.049,10 florins rar mois. ' «

5, La Conventlon No 100 de 1'OIT concernant 1'dégalité de rduundration entre la,
rain-d'oeuvre masculine et la main-d'oeuvre féminine pour un travail de valeur égale
a ¢té ratifide le 16 juin 1971. Elle est entrée en vigueur un an aprés. Un projet de
loi traitant de 1a qucstlon de 1'dégalité de v@nuneratlon pour les hounres. et les
fermies doit &tre déposé en 1974, ’

Dans ce contexte, il conyient de nentionner la loi sur le: salaire minimum et
lec allocations de congé ninimales, dont il a ¢té question su paragraphe 4 ci~dessus,
en vertu de laguelle 1'égalité du s~laire nmininum & été pleincuent réaliséde.

En 1973, il ne restait plus que quelques conventions collcctives concernant des
types de. travail que 1l'on ne confie pas habituellenent & decs personnes des deux sexes
qui ne réalisaient pas la pleine égalité de rénunération,
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6, A conpter du 23 juin 1971, la loi sur les congés payés du 14 juillet 1966 a été
nodifide pour domner a tous les travailleurs Agés de 18 ans et plus le droit de
bénéficier, au bout d'un an d'emploi, de congés payés représentant au moins trois et
non plus deux fois le nombre de Jjours de travail d'une semaine, ce qui s1gn1fle
trois semaines de conge

Les jeunes travailleurs 8gés de moins de 18 ans au ler mai de l'année civile
en cours ont droit & quatre semaines,

Des congés de 20 jours au noins sont prdévus par la plupart des conventions col-
lectives de travail., Les jeunes travailleurs ont droit, en noyenne, 4 trois jours
de plus gue les adultes.

Dans beaucoup de conventions collectives, la semaine de travail ordinaire des
travailleurs nanuels a été réduite i 41 heures 1/4, Une semainc de travail type de
40 3 41 heures 1/4 s'epplique pour les employés de bureau.

Dens ce contexte, il convient aussi de signaler la loi sur les heures de travail
et de repos des équipages des navires, du 21 juin 1973, aux ternes de laquelle les
heurés de travail et de repos des équipages peuvent 8tre dpturmlnees par un reglement
d'administration publique.

7. Les syndicats ne sont soumis, aux Pays-Bas, & aucune cspéce de restriction de
caractére personnel. Ils peuvent &tre fondés librement. Toute personne est en droit,
51 elle le désire, de s'associer & .d'autres pour former un syndicat. La fondation
de celui~ci n'est pas sounise & 1'autorisation préalable du gouverneument., De néme,
le droit de chacun d'appartenir au syndicat de son choix est garanti. Toute clause
d'une convention collective de travail qui imposerait ou interdirait un syndicat
déterminé serait nulle et de nul effet. Un grand nombre de travailleurs sont syndi-
qués. 8'il arrive qu'en fait, les employeurs inposent des restrictions & la faculté
d'adhérer & un syndicat, le mouvement syndical lui-méme dispose d'un pouvoir suffi-
sant pour protéger les droits des travdilleurs pris individuellement. Les syndicats
aux Pays-Bas remplissent donc une fonction vitale dans la vie socio-économique du
pays et cela depuis de nombreuses annces déja.

8, I1 n'y a pas & signaler, pour la période envisagée, de faits nouveaux qui aient
entrainé une modification sensible de la situation en ce qui concerne le droit de
grive ’

o+ < L)

Comme par le passé, le droit de gréve, sans &tre garanti par la Constitution
ou par la loi, reste en pratique, pour les travailleurs, un droit reconnu dans cer-
taines circonstances, Ndanmoins, bien que l'on admette le caractére collectif des
actes de ‘gréve, la participation & une gréve constitue, en droit, une violation du
contrat de travail conclu entre l'employeur et 1l'ouvrier.

En principe, cette violation reprdésente une inexécution ct 1'action concertée
des syndicats une incitation & ne pas exdcuter. Toutefois, la jurisprudence, depuis
1960, reconnalt aux ouvriers le droit de cesser le travail quand on ne peut. pas
attendre d'eux qu'ils poursuivent 1'exécution de 1'ouvrage requis pour des raisons
péremptoires nettant en cause les relations issues de 1'enploi,
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Etant donné que cette jurisprudence, méme compardée aux dicisions d'avant 1960,
e semblé réserver la possibilité de restreindre & llexcds le droit des travallleurs,
un projet de loi destindé & accroitre 1la portée du droit de grove a &té dépesé en
1966,

Cependant, on s'est demandé si ce projet de loi et, en rarticulier les critdres
auxquels 1l envisage de recourir, rdéaliserait cn pratique 1'extension souhaitée dans
la Jjurisprudence. Par suite, 1'examen parlementaire du projet s'est trouvé retards.

Une législation dont le projet a &té déposé en 1970 et qui tend & abroger les
peines dont peuvent 8trc actuellement frappdés, bien qu'ils ne 1'aient jamais &té
réellenent jusqu'ici, les actes de grdve des fonctionnaires scra probsblenent adoptée
d'ici peu.

Charte socialc européenne, qui recon-
its du travail, a &té annoncée en

. Enfin, 1'intention de ratifier sous peu 1
nalt le droit d'action collective dsns les con

mai 1973.

a
nfl

B. Droit & la sdcuritdé sociale, ¥ compris aux assurances sociales en cas
dé chbuage. de maladie, d'invalidité, de veuvage, de vieillesse
ou dans les autres cas de perte des moyens co subsistance
par suite de circonstances inddépendantes de 1a volonté

I1 convient de signaler tout particulidrement, sous cette rubrigque, la ratifica-
tion par les Pays-Bas, le 27 octobre 1969, de la Convention No 128 de 1'0IT concer-—
nant les prestations d'invalidité, de vieillesse et de survivents,

‘Une loi adoptée le 14 septembre 1970 prévoit en cas de ddcds de travailleurs
ou de bénéficiaires d'allocations de maladie, @' 1poap301to ou de chdmage, un verse-
nent aux personnes gui dtaient & leur charge. : '

On peut citer aussi, notamment, 1'entrdée en vigueur, lc ler janvier 1973, de 1a
Convention générale relative & la sécurité sociale conclue cntre le Royaune-des Pays-—
Bas et le Royaume du Maroc le 14 février 1972, ainsi que 1l'accord atministratif con-
cernant le mode d'application de cette corvention, signé le 3 novernbre 1972,

Ces accords gara ntissent aux ressortissants de chaque partic contractaente 1féga-
1ité de traitement dans le réginme national de sécuritd sociale de 1l'autre et le
palenent des prest tions dues 3 eux-méres ou & leurs hériticrs, quel gque soit le lieu
de leur travail ou de leur domicile.

La toi sur 1'attribution d'emplois réservés est entrde cn vigueur le ler janvier
1969, :

Au milieu de 1973, un changement assez radical a &té introduit en matidre d'emplois
réservés: Ce changerent se rapporte au statut temporaire de 1l'emploi dans ce que l'on
arpelle les emplois de catégorie B. Les personnes qui ne senblent pas capables d'at-
teindre le tiers d'un vendement minimuwm raisonnable dans un ci:ploi mormal aprds avoir
re¢u une formation professionnelle appropiride peuvent maintenant &tre e1bauchees pour
occuper & titre permanent un enploi de la catégorie B. '
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" Le nombre de personnes qui occupent des emplois réservés a attelnt prés de
- 50 000 vers le milieu de 1973.

La loi relative aux prestations en faveur des victimes de la persécution de
1940 3 1945 est entrée en vigueur depuis le ler janvier 1973, Elle a remplacé
1'Ordonnance générale portant sur le méme objet qui avait été rdédigée en exécution
de la loi sur 1l'assistance nationale.

Par victimes de 1a perséecution, au sens de cette loi, on entend les personnes
qui ont été persécutdes pour des raisons de race, de croyauces ou d'iddéologie par
les puissances qui ont occupé les Pays-Bas et les anciennes Indes orientales néerlan-
daises au cours de la deuxidme guerre mondiale. La persécution est définie comme la
privation de la liberté ou le fait d'8tre contraint de se dissimuler ou de subir la
stdrilisation pour éviter de perdre la liberté. Les prestations sont accordées guand,
par suite d'une telle persécution, les victimes sont devenues incapables de travailler.

Le taux de 1l'allocation dépend, notamment, du revenu antérieur & 1'événement
qui la notive et du revenu actuel, Une indemnité cest aussi versde pour les frais de
traitenent nédical ou de soins de maladie ou d'infirmité encourus par suite d'actes
de persécution, ainsi que pour les frais supplémentaires qui en résultent directement
dans la satisfaction des besoins essentiels de la vie.

Les victines peuvent cgalement obtenir des versements pour couvrlr en partle le
cout d'autres serv1ces destinés . & andéliorer leur s1tuat10n.

Une prestation est également payéde aux veuves des victines decedees par sulte
de la perséecution.

C. Droit & un niveau de vie suffisant

2, La politique publique du logenment a pour but de veiller & ce que tous les élé-
nents de la population disposent de logements suffisants pour des loyers qui soient
dans leurs nmoyens. La politique suivie en matiére de loyers et de subventions revét
une 1mportance particuliére pour atteindre ce but,

~ Bien que plus de deux millions de nouveaux logements aient été achevés dans les
années d'aprés-guerre et bien que les Pays-Bas figurent dans lcs premiers rangs des
nations d'Europe pour le nombre des logements achevés par mille habitants, les
progrés accomplis pour renddier aux insuffisances dans ce domaine n'atteignaient pas,
vers la fin des années soixante, le rythme que 1l'on avait prévu & cause de la crois-
sance de la population, de la diminution régulidre de la taille des familles, de la
denande d'installations répondant & des normes meilleures, ctc, Malgré cela, les.
progrgs accomplis ont été importants., En dépit de conditions ddfavorables, c 'est-h-
dire d'une forte augmentation du cofit de la construction jointe 2 une hausse sans
précédent du taux de 1'intérét, la construction des naisons, cn 1969 et 1970, n'a
nanqué que de peu les objectifs fixés, soit environ 123,000 et 117.000 unités respec-
tivement. Le rendement s'est sensiblement développé au cours des anndes suivantes, en
partie & cause du ralentissement d'autres secteurs du batinent ainsi que de conditions
meteorologlques favorables, Env1ron 137.000, 152,000 et 155.000 unités ont é&té



E/CN.4/1155/4dd. 13
page 21

achevées en 1971, 1972 et 1973 respectivement. Plus de 80 pour.cent des logements
construits pendant la pdriode envisagée bénéficiaient de subventions de 1'Etat.

- Etant donné les chiffres élevés atteints pour le nombre des unités construites.
il est devenu possible de se préoccuper davantage des insuffisances des normes du
1ogement ‘Depuis 1968, .les normes de la construction des naisons ont été améliordes
grace aux subventions supplémentaires octroyées a dés projets de logement expdérimen-
taux. De plus, on attache une 1nportanco accrue aux besoins de catégories détermindes
de personnes, par exemple les gens fgés, dans le domaine du logewment, On insistait
initialenent sur la construction d'installations communales; vers 1970, on a réduit
la construction de ce genre d'installations en donnant la préférence & des habita-
tions individuelles pour les gens d'un certain &8ge. Pendant les derniéres anndes de
la période envisagée, il s'est manifesté une prise de conscience croissante de la
nécegsité de disposer paralldlement de petites habitations pour satisfaire aux besoins
particuliers d'autres catégories comme les célibataires, les jcunes mariés, les
foyers 1ncomplets, etc. La politique du logement donc eu pour but-de satisfaire de
mieux en mieux & ce besoin, '

Etant donné que 1l'on avait surmonté le manque de logements vers la fin de 1960,
non seulentent il a- été possible, pendant la période envisagde, de se soucier davan-—
tage de construire-de nouvelles maisons pour répondre 3 la denande d'un perfection-
nement des normes de 1l'habitat, mais on a €46 sussi en nesure de déployer des efforts
accrus pour anéliorer les habitations anciennes. La rénovation urbaine a bénéficié
d'un rang élevé dans 1l'ordre des priorités ces dernidres anndes. Au début, les-efforts
ont porté surtout sur la ddmolition et la reconstruction systdmatiques 2 grande
échelle. Cependant, ces mesures étaient si radicales et leur exdcution demandait un
tenps- si long qu'il en est résulté des effets défavorables sur la viabilité urbaine.
Les conceptiohs ultérieures du renouvellement urbain ont attaeché une importance accrue
& son aspect résidentiel ainsi qu'au besoin de services et d'activités culturelles
et dducatives,

C'est pourquoi, pendant la période envisagée, 1'ensemble de la politique de cons~
truction subventionnde du gouvernerient central s'est orientée Plus particuliérement
dans le sens d'un processus de restauration urbaine, c'est-h-dire d'une amélioration
systématique et bien coordonnde des conditions d'habitat et de ra51dence dans les
zones anciennes des villes et des citds,

Un probléme grave se pose dans le cadre de la politique publique du logement
parce que les loyers des nouvelles habitations dépassent de fagon disproportionnéde
ceux qui peuvent 8tre exigés dans bien des cas pour- les habitations anciennes, que
la réglementation du contrBle des loyers commence seulement 2 adapter & la hausse des
frais de construction, Par suite, de nombreuses familles qui vivent maintenant dans
des habitations indépendantes ne désirent pas aller s'installer dans des logements
de construction récente qui colitent assez cher, alors que ceux-ci leur conviendraiert
nieux du point de vue des dimensions et du confort. Une nmasse importante de logements
bon marchés restent indisponibles pour cette raison, De jeuncs filles qui n'ont pas
encore vraiment les moyens de payer un loyer élevé se trouvent donc actuellement
obllgees, dans, bien des cas, de se reporter quand nméme sur des logenents récents et
plus cofiteux.
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Dans ces .conditions, un certain nombre de’ dlSpOSltlons lcglslatlves ont eté
adoptédes en. 1971 pour donner aux loyers:une structure ‘équilibrée. Ces mesures, qui
sont le- prolongement de l'atténuation progressive du contrdle. des loyers et des
attributions de logements, commencée dés 1967, doivent réaliser par etapes 1'ajuste-
nent des loyers ex1g1bles pour les habitations anciennes, de nanidre a redulre la
dlsproportlon entre ceux-ci et les loyers des nouveaux logements. Dans ce processus,
on tiendra cependant coupte des différences dans 1es nornes de confort, etc. )

En plus de ees efforts pour assurer une repartltlon plus satisfaisante des
habltatlons, des nesures ont aussi été prises, au cours de la période envisagée; -
dans le domaine de la politique.des subventions, en vue de tempérer la gravité des
problemes du logement surtout dans les groupes & falbles revenus, :

Comme on l'a dega 1nd1que, plus de 80 pour cent des nouveaux logements acheves
pendant la période de 1969 & 1973 ont été subventionnés par 1'Etat. Méme ainsi, ces
nouveaux logements rlsqualent de devenir progfessivenent moins aceessibles aux
groupes & faibles revenus & cause de 1'augmentation des frais de construction qu1
résultalt des normes ylus élevées des nouveaux bitinments. '

Des premlers essais ont donc été faits en 1972 en vac d'lntrodulre un sys—
téne de subventlons individuelles supplémentaires pour les 100 taires.,

Des:éubventions du gouvernement sont aussi octroyees pour les projets de res-
tauration; les dlsp031tlons appllcables ont ete conplétées et améliorées au cours
de la perlode env1sagee. '

3« . Au nombre des serv1ces subventionnés par 1'Etat flgurent des organlsmes de pré-
voyance générale qui s'occupent, notamment, des fanilles et des organlsmes de pré-
voyance spéciale qui s 'occupent, notamnent, des filles mdres ¢t des gens ages.-

Le 28 avril 1971, un nouveau plan de subventions de 1'Etat aux travaux de déve-
loppement communautaire est entré en vigueur. Ce plan est entidrenent destiné a
réaliser des 81tuatlons, des structures et des relations qui cncouragent les membres
de la collectivité a’y poursuivre des act1v1tes sociales et culturelles. La participa-
tion des citoyens est donc un but principal. Les uoyens employés pour 1'atteindre
sont l) 1'information, 2) le développenent des talents sociaux, 3) la stinulation de
1'activité individuelle, 4) 1'aide aux initiatives populaires, 5) 1'encouragement
au dialogue entre.les autorités et les citoyens, etc. L'infrastructure matérielle du
développement communautaire est aussi prévue sous la forme de la construction
d'installations & diverses fins, par exemple des piscines, des centres sportifs, des
centres de services socio-cu.turels, etc. Le travalil consacré aux zones urbaines
enciennes, aux ninorités culturelles et aux régions retardataires du point de vue
social et culturel retient spcc1aloment l'attentlon.

Se Le statut Jurldlque des c1toyens ncerlandals du point de.vue des problémes de
1'environnenment a &t¢ considérablement.amélioréd par la ddécision qu'a prise le gouver-
nenent de permettre sux citoyens ‘e partlclper largement & 1'dClaboration de la poli~
tique de l'env1ronneuent sur kes plans national, provincial et nunicipal. Le gouver-
nenent estine qu'il est essentiel que les dcc151ons intéressant la structure et la
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qualité de l'environnement humain ne soient jamais prises sans que tous les intéressés

aient ‘eu la poss1b111te de participer & leur formulation.

D. Droit 3 la jouissance du meilleur état de santé physique
et mental possible

1. Les services d'aide & l'enfance, qui fonctiomnent déja depuis de nombreuses
années, ont poursuivi et ¢tendu leurs activités.

Parml 1es progrés rvcents, figurent le dépistage de la phenycatonurle et des
troubles audio-visuels,

Le taux de la nortalité infantile est tombé 2 12,7 pour mille enfants nés
vivants et la mortalité périnatale & 16,6 pour mille naissances en 1971 (19 6 pour
nille en 1969> la mortalité maternelle est tombée & 1,0 pour 10 000 naissances en
1972 (l 9 pour 10 000 en 1969), Environ 95 pour cent des enfants ont été vaccinds
contre la variole, la diphtérie, la coqueluche, le tétanos et la poliomyélite. La
vaccination contre la rubdole et la rougeole commence actuellenent b &tre pratiquée. -

3. L'incidence des maladies infectieuses a ¢ét¢ réduite & un niveau trés bas. Un
systéme de ddtection pernet ﬂ'op}oser une riposte rapide et cfficace au dcclenchement
de petltes épidénmies,

On est en train de développer les moyens de dépistage, par exemple pour les
¢tendre aux nmaladies cardio-vasculaires. Les services de la ndédecine du travail et
les centres de lutte contre la tuberculose participent activement & ce processus.

4. Les soins nédicaux sont accessibles pour l'ensenmble de la population grice & la
répartition régulidre du personnel et des centres nédicaux dans tout le pays.

Le noubre des médecins, qui atteint actuellement 13 pour mille habitants,
s'accroltra probablement dans les anndes & venir. Financidrement, 1'accds aux services
nédicaux est garanti par un systine d'assurance naladie qui englobe maintenant 70 pour

cent des habitants et qui semble appelé a &tre étendu & toute la population.

E. Droit des familles, des mores et des enfants
3 une protection et & une assistance .

3+ Le décret sur le travail des Jeunes, du 21 novembre 1972, interdit d'employer
les jeunes non seulement & des travaux de nature & conproimettre leur santé, mais a
des travaux susceptlbles de porter atteinte & leur existence spirituelle.

Le drolt de béndéficier d'une sollicitude et J‘une assistance particulidres est
g_rantl en pratique par l'octroi de subventions au travail priéventif de protection de
la jeunesse acconpli par les organismes de prévoyance de l'enfance et de la famille.
Ces organismes sont dans bien des cas des services de l'organisation Pro Juventute
dont d'autres services poursuivent une oeuvre de surveillance de l'enfance et de la
famille dans le cadre du systéme judiciaire de protection de 1l'enfance. Pour garantir
le méme droit aux adolescents, des services appropriés sont assurds, notamment grice

v



E/CN.4/1155/add.13
page 24

4 1'octroi-de subventions & dix Centres de consultations pour la jeunesse. Ces centres
fonctionnent sur la base du principe selon lequel 1'adolescent a droit & une assis-
tance sans aucune ingérence de la part des parents, des personnes chargées d'exercer
une surveillance judiciaire, ou des parents adoptifs.,

Quand cela semble souhaitablé;hlés,cenfjes>ﬁeQVeht alléfmjﬁsqu'h'sauﬁegarder
1l'anonynat des adolescents qui leur demandent conseil.

4, L'octroi de subventions & des bureaux oll 1'on peut denander conseil sur le
contrdle des naissances et les problémes sexuels représente un effort que 1'on fait
actuellenent pour développer le droit dont il s'agit et le sens de la responsabilité
personnelle des parents et des futurs parents, ainsi que de dis penser une assistance
publlque sous la formne de conseils et de renseignenents relqtlfs 2 la contraception
et a 1a planlflcatlon faniliale.

P, Droit & 1'éducation

l1.. Dans le cadre du plan de subventlons pour les enfants des bateliers et des
forains (Arr8té ministdériel du 30 ddcembre 1970) des sommes peuvent 8tre versées
pour subvenir aux frais de logement des enfants d'age scolaire qui appartiennent

4 des familles nomades et ne peuvent donc pas vivre chez .eux pendant le trinmestre.
Ce plan garantit donc h cette catégorie de personnes l'exercice du droit & 1l'ensei~
gnement, )

2. Une loi adoptée le 30 décembre 1970 prévoit des subventions de 10C pour cent
pour les universités ne relevant pas de 1'Etat et les autres établissements qui
asgurent un enseignenent supérieur.

Une loi adoptée le 6 mai 1971 a introduit, surtout au bdndéfice des jeunes tra- -
vailleurs, l'obligation de continuer & suivre un enseignenment pendant un ou plusieurs
jours par semaine aprds avoir achevé le cycle de 1'enseignenent obligatoire (cette
disposition devait prendre effet & compter de 1972 pour une période de deux anﬁ),

G, Droit de participer librement & la vic culturelle

2. La loil nodifiant la loi sur 1cs dr01ts a' auteur de 1912 est entree en vigueur
le 7 janvier 1973, Cee

I1 convient de 315naler, & cet égard, les sections 16 b) et 17, qui réglementent
la photocopie des oeuvres protégdes par le droit dlauteur. Les dispositions dont il-
s'agit se fondent sur le principe selon lequel le titulairc Cu droit d'suteur a droit
& un juste paiement dans un tel cas. La nouvelle section 25 relative au droit moral
d'auteur mcrlte aussi d'8tre mentionnée. L'auteur d'un ouvrage a le droit d'empécher :

' a) qu'on ne le publie sous un autre non quc le s1en,
l”mb) qu on ne lui apporte d'autres modifications, quelles qu'elles soienty

c) qu'on ne lul fasse subir des deformatlons, des mutilations ou des 3tte1ntes,
quelles qu'elles soient,
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La modification apportée & la section 25 se rattache en partie & la ratification
du texte de Bruxelles, de 1948, de la Convention de Berne,

IV, UMESURES PRISES EN VUE D'ASSURER LA JOUISSANCE DES DROITS MENTIONNES
SOUS] LA RUBRIQUE III CI-DESSUS A UN NOMBRE CROISSANT DE PERSONNES,
SANS DISTINCTION AUCUNE NOTAMMENT DE RACE, BE COULEUR, DE SEXE,
DE LANGUE, DE RELIGION, D'OPINION POLITIQUE OU DE TOUTE AUTRE
OPINION, D'ORIGINE NATIONALE OU SOCIALE, DE FORTUNE,
DE NAISSANCE OU DE TOUTE AUTRE SITUATION

L'essence méne des mesures décrites au paragraphe III ci~dessus consiste 3 garan-
tir & fous les intéressds, sans aucune discrimination, la jouissance des droits
sociaux, économiques et culturels correspondants. Un exemple frappant est la loi sur
le salaire mininunm, qui garantit le droit & un salaire minimun 4 des catégories dé-
termminédes de travailleurs sans distinction de sexe.

I1 en va de méne de la législation d'application de la Convention internatio-
nale sur 1'élinination de toutcs les formes de discrimination raciale (voir le
document CERD/C/R.50/Add.4 pour le texte des dispositions dont il s'agit). Le projet
de loi qui a pour objet d'abolir les peines auxquelles s'exposent les fonctionnaires
qui recourent & la grédve doit &tre, lui aussi, envisagé sous ce point de wvue.
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SINGAPOUR

RAPPORTS PERIODIQUES SUR LES DROITS DE L'HOMME ET RAPPORTS SUR LA LIBERTE
DE L'INFORMATION : RAPPORT SUR LES DRQITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET CULTURELS
PORTANT SUR LA PERIODE ALLANT DU ler JUILLET 1969 AU 30 JUIN 1973

I, OBSERVATIONS LIMINAIRES

1. Pendant la période envisagée, c'est-a-dire du ler juillet 1969 au 30 juin 1973,
le gouvernement a poursuivi ses efforts en vue d'accroitre la prospérité économique
et sociale de son peuple avec la méme dénergie sans relfche que dans le passé. Un
certain nonbre de mesures importantes ont été prises au cours de cette période pour -
aider & atteindre cet objectif,

24 Compte tenu de l’ex1gu1te de nos dimensions gdographiques, le gouvernement a re-
conmnu le fait que, s'il voulait assurer & son peuple une prospérité économique et
sociale durable, il fallait contrSler la croissance de la population. Il le fallait
pour ne pas annuler ce qui avait été accompli en fait de croissance économique, Deux
lois qui s'inspirent de cette préoccupation ont été adoptdes pendant la période
envisagée., La lol sur la stérilisation volontaire, de 1969, a établi un Comité qui
peut donner 1l'autorisation de suivre un traitement de stdérilisation volontaire, sous
réserve de certaines garanties, pour des raisons médicales, socinles ou eugéniques.
La loi prévoit aussi 1l'application d'un tel traitement sans llautorisation du Comité
dans certaines circonstances déternindes. Elle est entrée en vigueur le 20 mars 1970
pour une période initiale de quatre ans. Depuis, sa validitd a &été prorogée d'une
année encore, au bout de laquelle une étude sera faite et une ddcision sera prise sur
le point de savoir s'il convient de rendre permanent 1'effet des dispositions de
cette loi, ' ' .

5. lLa loi sur l'avortement, de 1969, a réforné et rendu plus libéral le régime
Juridique de 1l'avortement; elle autorise notamment 1'avortement, sous réserve de
garanties, quand la situation de famille et la situation financiére de la femne -
encelnte, tant au noment oU la naissance se produirait que par la suite, constituent
une raison suffisante de mettre fin & la grossesse.

4. La deuxicme moitié le la période envisagéde a été marqude par une hausse considé-
rable du taux d'accroissement du cofit de la vie. Un Conseil national des salaires a
été institué afin de garantir aux travailleurs les salaires dont ils ont besoin pour
faire face & la hausse du colit de la vie et de leur donner une part des profits du
dbveloppelent écononique, Ce Conseil est un organiswme trij qrtlbL conprenant des re-~
présentants du gouvernenent, des employeurs et des ouvriers. La loi sur les accidents
du travail (nodlflcutlon> de 1971 a considérablement accru les indemnités versédes aux
ouvriers ou & leurs Tamilles en cas de mort ou de blessures subies dans l'accomplisse-
nent du travail.
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II., EXAMEN D'ENSEMBLE

. A, Droit au travail

5« Aucune entrave d'ordre juridique ne restreint le droit du travailleur de choisir
librement son emploi, Tout travailleur bénéficie de la faculté de chercher un emploi
qui corresponde & ses qualifications, & son expérience et & ses gofits.

6, Le droit & des. conditions de travail justes et favorables a été consacré par
divers textes de la .ldgislation ouvriére. Le plus important, clest-a-dire la loi

sur l'emploi. (Cap 122, ed 1970) rrévoit des clauses et conditions d'emploi uniformes
pour toutes les catégories de travailleurs auxquels elle s'applique. Cette loi
réglenente aussi les conditions de 1l'emploi des jeunes et des fermes et, d'une maniére
générale tend & assurer la santé, le logement et le soin nddical de tous les ouvriers.

7. Les ouvriers qui subissent une incapacité par suite d'un accident du travail
regoivent une indemnité pour toute la duréde de cette incapacitd en vertu de la loi
sur les aecidents du travail (Cap 130, . ed 1970). En cas d'incapacité permanente, une
indemnité supplémentaire est due & l‘ouvrler victime. En cas d'accident mortel, des
indemnités sont également paydes aux familles des travaillcurs décédés. L’indemnité
versée aux travailleurs on vertu de cette loi a été considdrablenent accrue par une
loi de modification nentlonnee au paragraphe 4 01-dessus.

8. La loi sur la caisse centrale de prévoyance (Cap 121 ed 19709'prévoit la parti-
cipation obligatoire & la fois des employeurs €t des travailleurs aux pensions de .
retraite des travailleurs. Jusqu'au 30 juin 1973, la participation mensuelle repré-
sentait 24 pour cent des salaires, dont 13 pour cent étaient & la charge de 1'em-
ployeur, Les personnes inscrites ont la faculté d'utiliser leurs économies placées

a4 la caisse pour acheter des appartements dlnent approuvés en vue de les occuper
eux-mdnes,

9. Il n'a pas &té adoptd de dispositions légales ou adninistratives dans le domaine’
de la protection contre le chémage ou le sous—elploi. Cependant, le gouvernement
assure le fonctionnement d'un Service de l'emploi, avec trois bureaux locaux, pour

N

alder les personnes en chbnmage & trouver du travail.

10. Le montant de 1a rémunération payable aux travailleurs cst déterniné par le
libre jeu des forces du narché, car il n'existe pas de 1législation sur le salaire
minimun & Singapour. Cependant, la loi sur 1'eumploi assure la protection des salaires
contre les défdkcations interdites et stipule que les salaires gagnés par le travail-
leur doivent &tre payés avant 1'expiration du septidme jour qui suit le dermier jour
de la période pour laquelle le salaire est dfi. Des rdéclamations peuvent &tre ddéposées
au Ministére du travail par les travailleurs pour récupérer les somnes i1llégalement
déduites de leurs salaires et les snlaires illdgalement retenus par 1l'employeur.

11. Compte tenu du développement économique continu de la République, le Conseil
national des salaires a recommandé une augmentation des salaires de 8 pour cent pour
prendre effet & compter du ler juillet 1972, Elle a &té portde par la suite & 9 pour
cent, pour prendre effet & compter du ler juillet 1973. Ces reccommandations avaient
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pour but d'assurer aux travailleurs 1'attribution d'une rart équitable en contre-
partie de leurs efforts pour développer 1'écononie; il s'agissait aussi de les aider
& franchir la passe des pressions inflationnistes actuelles.

12, Le droit & un salaire égal pour un travail égal est une caractéristique reconnue
c¢e l'emploi &'Singepour, & la fois dans le secteur public et, d'une manidre générale),
dans le secteur privé, Il n'y a pas de discrifiination relativ: i la race, & la
couleur, aux croyances, ou au sexe, dans la détermination du taux du salaire.

13, Le droit au repos, aux loisirs, & une linitation raisonnable des heures de
travail et a4 des congds payes périodiques a été prévu dans la loi sur l'emplei;
celle~ci inpose une journde de repos hebdomadaire et une scnaine de travail uni-’
forme de 44 heures pour tous les travailleurs, avec une interruption d'une durée
suffisante pour prendre un repas et des pauses pendant les heures de travail. Cette
loi prévoit aussi 7 ou 14 jours par an de. congés payés pour les travailleurs, selon
leur durée de service., De plus, 11 jours férids payés par an sont accordés aux
travailleurs,

14, Les droits des ouvriers de constituer des syndicats et de s'affilier au syndicat
de leur:choix a été consacré par la loi sur 1‘enp101 et la loi sur les relations
industrielles (Cap 124, ed 1970). La loi sur 1! enploi dispose que rien, dans un .
contrat de travail quel qu'il soit, ne doit porter une atteinte quelcongue au dr01t
de tout travailleur partie audlt contrat : '

a) de s?affilier é un syndicat enregistrés ou

b)~de-participer aux activités d'un syndicat enregistrdé on qualité de
responsable de ce dernier ou & tout autre titre; ou

¢) de s'associer avec d'autres personnes, quelles qu'elles soient, en vue
d'organiser un syndicat conforndment aux dispositicne de la 101 sur les
syndlcatS.

La loi sur les relations industrielles prévoit que quiconque, en donnant, en
pernettant d'obtenir, ou en promettant de donner ou de permettre d'obtenir un
avantage 4 une personne, quelle qu'clle soit, incite ou tente d'inciter celle~ci
2 s'abstenir de devenir ou & cesser d'8tre membre ou responsable d'un syndicat ou
dlune association qui a demandé & 8tre enregistrée en tant quc syndicat commet une
1nfractlon.

15. Tous les travailleurs tant du secteur public que du secteur privé jouissent du
droit de gréve, & l'exception de ceux qui sont employés dans trois services essen-
tiels, a savoir l‘eau, le gaz et 1'électricité, Ce droit a &t¢ inscrit dans la loi.
sur les conflits du travail (qu 128, ed 1970), aux.ternes de. laquelle tout accord
ou concert de deux personnes ou plus qui se proposent d'accomplir ou de faire accom-
Plir un acte quelconque pour susciter ou perpétuer un conflit du travail entre
cuployeurs et travailleurs échappe aux peines qui frappent les associations de mal-
faiteurs, du monent qu'il s'agit d'un acte qui n'aurait pas constitué une infraction
runissable s'il avait ¢été accompli par une seule personne; de néme, aucun acte
acconpli aux mémes fins & la suite d'un tel accord ou concert entre‘deux personnes
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ou plus ne peut donner lieu & des poursuites, & moins qu'il ne s'agisse d'un acte qui
aurait pu en faire l'objet s'il avait été accompli en dehors -d'un tel accord ou
concert.

16, Les personnes handicapdes ou atteintes d'une incapacité, il cst vrai, ne par-
viefnent souvent qu'avec des difficultds considérables & trouver ou & conserver un
enploi aprroprié. Dans 1l'ensemble les employeurs ne leur domnent pas volontiers du
travail. Pour aider ces personnes, le Ministére de la prévoyance sociale a institué,
en 1969, un service du recclassenent principalenent chargé d'aider les personnes
handicapées, mais susceptibles d'8tre employdes, & trouver un travail qui leur con-
vienne. Pour atteindre ce but, le scrvice dont il s'agit a envisagé d'organiser,
dans un proche avenir, un centre de formation pour les personnes physiquement et
rentalenent handicapées; il s'agirait de donner au plus grand nombre possible de
celles~ci une formation dans un métier ou un artisanat approprié pour les aider
finalement & trouver un eaploi satisfaisant.

B. Droit & la sdcurité sociale

17. La sécurité sociale ou l'assurance sociale en cas de chBnage n'est pas obliga-
toire. Cependant, le service de 1'enploi du Ministoére du travail aide les chdmeurs &
trouver du travail. Les ouvriers tombés dans 1'indigence par suite du chdmage sont en
nesure, pour leur part, de bénéficier d'une assistance financidre du Département de

la protection sociale. En outre, les personnes Agdes, les tuberculeux graves, les
personnes atteintes d'une maladie chronique, les handicapés physiques et mentaux, les
veuves et les orphelins sont dgalement appelés & bénéficier d'une assistance finan-
cidre du Département. Les taux de 1l'aide financidére ont été augmentés en janvier

1973. Les personnes atteintes d'alidnation mentale et celles qui se trouvent dans
1'incapacité physique ou nentale de jamais exercer régulitrement aucun emploi sont
autorisédes A retirer leurs dSconomies de la Caisse centrale de prévoyance. Les ouvriers
atteints d'une incapacité & la suite d'un accident du travail ont droit & une indem-
nité en vertu de la loi sur les accidents du travail. Les travailleurs &gés peuvent
retirer leurs dconomies de la Caisse centrale de prévoyance quand ils atteignent 1'8ge
de 55 ans et cela leur pernet Qe subvenir aux besoins de leur vieillesse.

C. Droit & un nivesu de vie guffisant

18. Les catdgories de personnes qui risquent le plus d'8@tre privées du droit & un
niveau de vie suffisant sont les ch8neurs, les malades, les handicapés, les veuves
et les orphelins, ainsi que les personnes 8gées et les indigents.,

19, Les somnes versdes i ces catégories de personnes, & 1l'exception des indigents,
au titre de l'assistance financiére constituent, pour les intdéressés, une source de
revenus qui leur permet d'acheter la nourriture, le v@tement et de faire face &
d'autres dépenses ndcessaires. De plus le Département de la protection sociale met
des services institutionnels & la disposition des personnes Agdes qui sont incapables
de vivre sans soins, ou qui ne peuvent pas vivre seules pour des raisons médicales,
psychologiques ou sociales. Les indigents peuvent aussi &tre logés dans des Foyers de
la prévoyance sociale, bénéficier d'une aide en esphces, 8tre adnis & 1'h8pital, ou
8tre aidés & retourner dans leur propre pays.
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20, Au cours des 15 dernidres anndes, le nombre des personnes Agdes s'est accru.d
Singapour. Le recensement de 1970, par exemple, indique qu'une personne sur vingt
appartenait au groupe d'Age de 60 ans et ce chiffre est environ deux fois plus élevé
que celui du recensemént de 1957. De plus, la proportion des personnes agees -
Singapour semble appelée & augmenter & 1l'avenir, car le groupe d'8ge de 50 & 55 ans
represente env1ron 6,6 pour cent de la populatlon totale. Outre que l'effectif des
gens 8gés s 'aceroit, l'unc des modifications ‘de structure qui sontappﬁrues dans la
vie de famille & Slngapour et peuvent Avoir dés répercussions sur les vieillards

est l'abandon, par les jeunes, .du principe traditionnel selon lequel tous les membres
d'une méme famllle doivent vivre sous le méne toit, Les jeunes mariés ont tendance

3 installer leur propre foyer et a devenir 1ndepenﬂants de leurs parents,. qu'ils
laissent sans personne pour s'occuper d'eux dans la vieillessec. De plus, le déve-
loppement des habitations de caractdre public, qui linmite lo taille des familles,

et les plans de relogement qui affectent les taudis, les logements ouvriers, les
kampongs et autres zones de squatters, accdélerent aussi la dc51ﬁtugratlon du systeme
de la famille groupde.

21, Les changements sociaux et démographiques ont assurdément laissé un nombre crois-

sant de gens ages sans personne pour s'occuper d'eux. Le Département s'est efforcé

de faire face & cette situation en ouvrant deux nouveaux asilés en 1971 dans l'un

des foyers de vieillards, En outre, 11 a étroitement coopéré avec le Conseil des

services sociaux de Singapour en vue d'apéliorer la situation des foxers de caractére

privé qui assurent une résidence i des yersonnes Agdes, En nlme temps, 11 y a une

categorle de plus en plus nombreuse de gens Agés qul peuvent se passer de soins du

point de wvue physigue et touchent quelques revenus, nais qui restent privés de ltaide

familiale normale ou, pour une raison ou une autre, ne sont pas en mesure de vivre

avec leurs familles et ne peuvent. conrter que sur leurs seules ressources. Le

Département examine .la possibilité de prévoir désormais des services et des instal
lations pour subvenlr aux besoins de cctte catégorie de personnes Agdes et veiller’

a4 leur assurer la nourriture, le vltenent et le logement

D, Droit i la;goulssance du meilleur état de santd phV51que
et mental ‘possible

Des mesures ont .-été prises pour atteindre les buts suivants :

22. la diminution de la nortinatalité et de la mortalité infantile, ainsi que le
développenent sdain de 1'enfant

Le Gouvernement de Singapour assure pour la mdre et l'enfant ainsi que dans
les écoles un ensemble de services nédicaux qui sont & 1la portée et dans les moyens
de chacun dans la République. Le service médical de la mdre et de 1l'enfant dispense,
dans ses 46 cliniques rdéparties sur la totalité de 1'1le, des soins prénatals,
postnatals-et préscolaires; prés de 80 pour cent de toutes les naissances ont lieu
dans les hdpitaux du gouvernement. Le service de la médecine scolaire soumet les
enfants 'des écoles & des visites médicales régulidres, cependant que les premiers
soins médicaux ne ndécessitent pas d'hospitalisation sont dispensds aux écoliers &
1'école par les quatre cliniques scolaires et les 27 cliniques géndrales pour patientds
non hospitalisés. Ces soins médicaux donnds dans les dispensairessont complétéds par
les services de pédiatrie des hbpitaux du gouvernement.,
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La qualité des services et leur caractére complet sont attestés par le taux dé
mortalité infantile trés bas de 20,3 enfants morts contre mille enfants nés et par B
faible taux de mortinatalité, soit 7,9 enfants morts nés pour mille accouchements
en 1973,

23. L'amélioration de tous les aspects de 1'hygidne du milieu et de 1'hygiéne
industrielle (ler juillet 1969 — 30 juin 1973

Auv fur et & mesure que Singapour progresse sur la voie d'une urbanisation et
d'une industrialisation rapides, le probléme du contrSle de 1'environnement devient
plus complexe, Compte tenu du climat chaud et humide qui réalise les conditions
écologiques idéales d'une multiplication rapide des micro-organismes, de la décom-
position des matidres organiques et de la propagation des insectes porteurs de ma-
ladies, un prograimme coordonné de contr8le de 1l'environnenment devient nécessaire
pour maintenir des normes élevées de santé publique. Depuis 1968, le gouvernement
a donné la priorité & un effort national concerté pour atteindre 1'objectif dlun
Singapour propre.

Le cadre adninistratif

Un nouveau Ministdre de l'environnement a été institué en 1972 en raison de la
nécessité reconnue de disposer d'une infrastructure fortement organisée et bien
planifide si 1l'on veut adopter des mesures plus efficaces pour résoudre le probléme
de la pollution avant qu'il n'entre en scdne dans d'autres grandes villes, Divers
services du Ministére de la santé et du Ministére du développement national, dont
les fonctions se rattachent directement au contrBle de la pollution ou & la santé de
1'environnement ont ét¢ absorbés par le nouveau Ministire. Celui-ci comprend deux
divisions principales : celle de la santé de 1l'environnement et celle de la technique
de 1'environnement.

La division de la santé de l'environnement est principalement chargée des res-
ponsabilités suivantes : a) les services d’hyglene générale et services sanitaires,
v compris les décisions d'autorisation é% les mesures de contrdle relatives aux
établissements de restauration et aux ProTessions dont l'exercice est de nature a
incommoder le voisinage, les enqudtes sur les plaintes faisant état de "nuisances" °
dans le domaine de la santé publique et la mise en oeuvre de uoyens de contrainte
pour assurer l'exdécution des lois sur la sante de 1'env1ronnement b) le contrdle
des porteurS‘de microbes et dés fldaux; ¢) le service public du nett01ement a) le
contrSle des aliments et des produits pharmaceutiques; ¢) le contrble des cimetidres

et des services d'1n01neratlon, et f) le contrdle des colporteurs et des marchés.

La Division de la technique de l'environnement est resansable de la réalisation
des projets de développeuent, en parbticulier des égouts et des systémes d'écoulement
des eaux; elle assure aussi les services techniques dans le cadre du Ministére.

Le service de lutte contre la pollution, qui a été institué en 1970 pour s'oc-
cuper du contrble de la pollution de l'air, reste subordonné au Cabinet du Premler
Mlnlstre.
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La mise 3 jour et 1'adoption des lois sur.la santé nublique
S
Les pratiques administratives dans le domaine de la santé publique doivent se
fonder sur une base juridique solide. Les lois existantes ont &té mises & jour et
nodifides et de nouvelles lois plus efficaces ont été adoptdes pour assurer un
controle plus reel de 1la santé de l'environnenent.

La loi sur la santé publique dans 1'envirvonnement, de 1968, est entrde en vigueur
le 2 janvier 1969, Ellc comprend une section relative & l'ensemble du domaine de la
santé de 1'environnement. La section.sur le service public du nettoiement traite de
tous les aspects du maintien de la propreté dans un cadre urbain, c'est-hi-dire le
nettoiement des rues publiques et des voies privdes, 1'évaduation des ordures pro-
fessionnelles ainsi que le ramassage et 1'évacuation des ordurcs ménagéres et des
eaux de vidange. Des dispositions sont aussi prévues pour interdire de jeter ou de
déposer des ordures dans les lieux publics,

Diverses lois complémentaires ont aussi été adoptdes en vue de rendre plus
efficace le contrfle de 1'env1ronnement I1 convient de citer le Riglement sur la
santé publique dans 1'environnement (Colporteurs) de 1969, le Riglement sur les
varches, de 1969, le Riglement sur 1'interdiction de 1'évacuation des déchets indus-~

triels dans les cours d'eaux, de 1970, le Reglement relatif au service public du
nettoiement de 1970 et le Réglement sur les piscines, de 1972.
’ On s'est apercu de la nécessité de lois spdeiales pour assurer le contr8le de
la pollution atnosphirique. La loi sur 1'air propre de 1971 a pour but de contrdler
la pollution atmosphérique dans les locaux industriels et comumerciaux. Le réglement
sur 1'air pur (Nornes) de 1972, définit les limites permiscs des énanations de
nature & polluer l'atmouphere. L'lnc1naratlon & ciel ouvert des déchets industriels
est 1i11égale depuis 1'adoption de 1'Ordonnance -sur 1l'air pur (Interdiction dlutiliser
la combustion & cieo ouvert) de 1973. La loi sur 1'interdiction de fumer en certains
lieux, de 1970, interdit aussi de fumer dans les cinémas, les théltres et des
édifices dotermlnes

La loi sur la prévention de la pollution de la mer, de 1971, permet de donner
effet, sous la juridiction du Directeur de la marine et du port de Singapour, & la
Convention internationale pour la prévention de la pollution des eaux de la ner par
les hydrocarbures, de 1954, et de prendre des nmesures pour empécher que les eaux
de Singapour ne soient polludes par le pétrole et d'autres substances.

I1 a été constaté que la loi sur la vente des denrées alimentaires et des pro-
duits pharmaceutiques et le Réglement sur les denrdes alimentaires et les produits
pharmaceutiques, de 1957, n'avaient vas une portée suffisante pour assurer le
contrble de la vente de ces denrdes et de ces produits & Singapour. Une nouvelle loi
sur la vente des denrdes alimentaires, de 1973, a &4 adoptde on vue de garantir des
aliments purs et sains; elle fixe des normes pour un plus grand nombre d'aliments;
elle enjpéche de vendre, de fournir, ou d'utiliser des apparcils dangereux ou de natue
& nuire & la santé; elle empéche la vente frauduleuse ou dolosive de denrées
alimentaires,
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Les campagnes nationales de la santé

Les efforts massifs que déploie le gouvernement pour .rendre 1'environnement
plus propre et plus sain seraient futiles sans la compréhension, 1l'appui et la coopé-
ration d'une grande partie du public. A la suite du succds de 1la prenidre Campagne
nationale de la santé sur le théme "Singapour veut rester propre" (Keep Singapore
clean), qui a duré un mois en 1968, plusieurs autres campagnes du méme genre ont &té
lancées tous les ans pour faire connaltre les nouvelles lois et, ce qui compte encore
davantage, encourager le public ¥ participer activement 2 l’auelloratlon de l'environ~
nenent, Les campagnes "Singapour veut -rester propre et sans moustiques” (1969)
"Singapour veut rester propre et sans pollution® (1970), MSingapour veut rester sans
pollution” (1971) et "Nos eaux doivent rester jropres" (1973) ont mis en relief les
différents aspects de la santé de 1'environnement. Les thdmes "rester propre"” et
"sans pollution" ont &été renforcds au cours des campagnes de persévérance ultérieures.,

On s'est efforcé dl'obtenir la plus grande participation possible & ces campagnes
en y intéressant les départements du gouvernenment, les organismes privés, les &ta-
bllssenents d'enselgnement et les centres communautaires, Il y a eu une vaste publi-
cité et un usage. abond"nt des moyens d'information des mass

Les x"ésul tats

a) Le contrBle du nrobléme des ordures

Les voies et les routes, les canalisations et les cours d'eau, les parcs et
autres points d'intdrét sont maintenant plus propres. Sing gapour a maintenant la
réputation d'une ville "fpropre et verte

p) Le contrﬁle'de la pollution atmosphérique

La dctecflon continue des concentratlons dans l'atmosphére de diverses
substances de nature X la polluver (dioxyde de soufre, fumée, volume total des retom-
bées de poussidres, monoxyde de carbone, les oxydes azoteux$ en divers points de
1'1le indique que, d'unec manidre générale, le niveau de la pollution atmosphérique
4 Singapour est satisfaisant par comparaison avec les niveaux constqtes dans d'autres
villes, 1ndustr1a11sce%

" ¢) Le contrSle de la pollution des eaux

Les déchets jetds sans discernenment dans les canalisations decouvertes,
1'¢évacuation des éecoulements industriels et les eaux usées dYorigine mudnagdre sont
les causes principales de la pollution des eaux & Singapour. Des mesures d‘executlon
jointes & des programnes éducatifs ont transformé l'aspect des riviéres les plus
polluées du pays. De vastes projets d'égouts destinés & s'détendre par étapes & la.
totalité de Ia République ont été réalisés. A l'heure actuclle, environ 60 pour cent
de l'ensemble des habitants sont desservis par le systéme des dgouts. Un systéme de

canalisations couvertes pour réduire la pollution des eaux a &té prevu pour les
nouvelles v111es satellltes.
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d) Le contrdlée des porteurs de microbes

Si les porteurs de la malaria sont. devenus moins inportants au fur et a
nesure du développenent de 1'urbanisation, le probléme du contrble de l'adde revét
une grav1ta accrue. Le systéne de controle de 1l'adde est unc néthode intégrée qui
utlllse l'ecologle des porteurs, lc droit (101 sur la destruction des insectes
porteurs de microbes, de 1968) et 1'éducation dans le donaine de la santé’ publique.
Avant 1968, le taux de 1'espéce de 1'adde dans les locaux dtait de 18 & 20 pour cent.
Avec la mise en oeuvre du contrble intégré en-1971, ce toux o ¢té réduit & un niveau
de 2 & 6 pour cent,

Conclusion

Les ~efforts déployéds pour amdliorer tous les aspects de 1'hygitne de 1l'envi-
ronnenent et faire de Singapour la ville la plus propre-et la plus saine de la parti
du monde ol elle est situde seront poursuivis. Le contrdle de la pollution des eaux
bénéficie actuellement du rang de priorité le plus élevé et un projet-de loi sur
la pollution des eaux et les canalisations sera déposé devant le Parlement en 1974.
Ce projet donnera plus d'effet aux mesures de contrble des caux, Des plans ont été
faits pour divers progets de dgvbloppelent Cocux~ci conprennent des projets de tout
4 1'égout destinds & s!'dtendre & 1a totalité de 1'ile, la nlcanisation du balayage
des rues et la construction d'une vaste usine d'incinération des ordures &

Ulu Pandan. Le probline du contrble de la pollution par le bruit faitraussi- l‘obJet

d'un examen,

24, La prophylaxie et le traitement des maladies ériddmigques ot enddniques ainsi
“que la lutte contrc ces maladies

Tntroduction

Les principales maladies contagicuses constatdes de 1969 3 1973 ont été la
tuberculose, la fidvre typhoide, la malaria et la dengue hémorragique.

Le choléra est la seule maladie d'impotrtance internationale que 1'on ait cons-
tatée, Il ne s'est nmanifesté que syoratiquement dans le pays.

La notification des cas constatds par les médecins traitant a constitué la base
des mesures de contrbSle des naladies contagieuses., La loi sur la ‘gquarantaine et la
prévention des maladies, de 1970, Chapitre 166 oblige tous les-adultes et non pas
seulenent les nédecins traitant 5 rwtifier tous les cas reconnus ou douteux de cer-
teines maladies contagieuses énumerees en annexe. Au nombre de celles—ci figurent
non séeulement les quatre maladies sounises au Réglenent sanitaire international,
nais aussi 13 autres. La 1loi prévoit de plus que dTautres nsladies contagieuses
pourront 8tre ajoutdes 2 la liste & tout moment en cas de bescin,

L'imﬁortation des maladies

Dens 1'ensemble,_¢a Republlque n'a pas eu b souffrir de maladies d'importance
internationale pendant les cing dernigres amndes. I1 a fallu trouver un. équilibre
délicat entre le souci de veiller d ce que le Pays s01t le nicux protégé possible
contre 1l'inportation des maladies dont il s'agit ot ‘celui d'intervenir cependant le
noins possible dans le trafic international, Ce but a été atteint grice & 1'application
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Judicieuse des recommandatlons contenues dans le Réglement sanitairé international.
En juillet 1973, le systéme des autorisations sanitaires d'nccoster données par

radio 'a"été introduit. Les navires en provenance de ports contaminés recoivent libre
acces quand 1ls donnent 1'assurance que tous leurs certificats sont en ordre et qu'il
n'y a3 bord aucun cas de décds causé par une maladie contagieuse. L'1nspectlon des
certificats dont il s'agit doit intervenir dans les deux hecures apres que le navire
ait Jete 1'ancre & quai.

Depuls juillet 1972, un systdne d'autorlsatlons sanitaires appliqué en commun
avec la Malaisie fa0111te le mouvenent des voyageurs internationaux dans la région.

Le contr8le sanitaire au débarquement ou en transit des passagers' en provenance
d'autres pays est effectud pour Singapour et la Malaisie par les officiers sanltalres

du. premier aeroport dtescale,

Les programmes d!immunisation

Le contrdle des principalés maladies contagieuses se fonde sur le programnme
national d'immunisation. Appliqué d'abord aux enfants, celui-ci a été étendu a la.
totalité de la poyulatlon.

La vaccination contre la variole est obligatoire. Elle est dispensée gratuite-
ment & la population. De 1969 3 1972, 44.000 enfants en bas 4gc en moyenné ont été.
vaccinds chaque annde, ce qui signifie que cette mesure atteint 94,3 pour cent des
enfants nés vivants dans le pays.,

Les nouveaux éldves recoivent des piglires de rappel pendant-les deux premidres
années de leur scolarité. Aun cours de la m@me période, 55.000 enfants des écoles
en moyenne ont été vaccinés chaque année, soit 92,9 pour cent des nouveaux dléves.

La vaccination contre la diphtérie est, elle aussi, obligatoire en vertu de la
loi sur la quarantaine et la prévention des maladies. Tous les bébés doivent &tre
vaccinés dés 1'8ge de six nois et achever leur cycle primairc dans les deux ans, Les
nouveaux éldves recgoivent aussi des piglires de rappel pendant les deux premigres
années de leur scolarité,

De 1969 & 1973, 3.000 enfants en bas fge et 44,000 éldves en moyenne ont été
vaccinés chaque ammée. Ils representalent 71,6 et 80,5 pour cent respectivement des
populatlons correspondantes,

Con301ntement avec les vaccinations contre la diphtérie, il a été procédé a des
immunisations contre le tétanos et, quand il y avait lieu, la caqueluche,

L'imnunisation contre la poliomyélite a &té effectude au moyen d'administration
par voie buccale de vaccin de sabine. Celui-ci a été proposé & titre facultatif pour
tous les enfants qui recevaient leur immunisation contre la diphtérie. Le nombre des
sujets vaccinds a été légdrement moins élevé pour la poliomydlite que pour la vadole
et la dlphterle : 11 représente, en effet, 80,7 pour cent des enfants en bas 8ge et
83 pour cent des nouveaux éléves



B/CN.4/1155/Add.13
page 37

L'efficacité de ces programmes d'immunisation s'est manifestée non seulement par
la réduction de 1l'incidence des trois maladies contagieuses, mais aussi par le taux
trés faible auquel cette incidence a été malntenue.

Les maladies transnises par les denrées alimentaires .

La fidvre typhoide constitue le probldme principal; on a constaté un taux endé-
rique de 8,9 cas pour une population de 100 000 personnes pendant cette période.
Aucun changement appréciable ne s'est manifestd dans le mouvenent de cette maladie
nalgré les anéliorations apportdes » 1'environnement., Des enquétes de rrosPectlon
destindes & identifier les causes d'infection inconnues ont &té organisées pour
tenter de rdéduire 1l'incidence du nal, ‘

Des cas de choléra ont été constatds sporadiquement 2 Singapour, Toutes les
analyses d'un début d'épiddmie survenu en 1972 montrent que le taux de la contegion
s'éléve avee 1'8ge. I1 s'ensuit aussi que le choléra n'est pas cndémique dans le pays,
car c'est ainsi ‘que le mal se prdsente souvent dans les régions qui en font pour la
premidre fois 1'expérience,

les maladies transuises par des microbes

Parmi les maladies d'origine microbienne, la malaria c¢t la dengue hémorraglque
constituent des problomes pour la santé.publique. Le contrBle de ces deux maladies
se fonde sur celul des porteurs, ainsi que sur la rapidité avec. laquelle les malades
sont déclarés et traités,

La nalaria est enddizique dans la République. Un taux de morbidité de 18,9 pour
100 000 habitants a &été constaté pendant la période envisagde. 11 s'agissait le .
plus souvent de personncs contamlnpbs a4 1'étranger qui devenaicent des sources d'in-
fection dans le pays. =

la dengue hémorragique a constitué un probldme grave en 1973 : il y a eu cette
annde 1& 1123 cas et 27 uorts. Des mesures d'enqulte et de contrSle plus étendu
sont actuellement prises, car il faut s 3ttendre 4 ce que cette maladie dev1enne
encore plus importante & 1'avenir.

Le traitenent des maladies contagiecuses

Le. traitement, y compris l'hospitalisation et la distribution des médicaments,
ainsi que les investigations auxiliaires, ont été assurés gratuitenent & la popula-
tion dans les hdpitaux du gouvernements,

25. La crdation de conditions propres i assurer i tous des servicds médicaux
et une aide en cas de nmaladie K

Les services nédicaux du Ministire de la santé veillent & cc que les soins
soient d'accds facile en cas de maladie. A cette fin, les scrvices du Ministére
dispensent non seulenent des premiers soins médicaux, mais aussi les soins de
spécialistes,

Les premlcrs soins mddicaux sont donnés dans 26 dispensaires qui se répartissent
dans 1'ensemnble de 1'%1c; les honoraires demandés sont de caractdre purement nominal.
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‘De plus, 46 cliniques médicales de la mdre et de 1'enfant sc chargent de la santé des
néres et des enfants. Les soins avant et aprds la naissance, les conseils de planifi-
cation familiale et les services de détection du cancer sont azssuréds dans ces clini-
ques,. Aucun prix n'est exigé pour les services des cliniques nddicales de la mére et
de 1l'enfant. Des services d'immunisation sont également assurds dans le cadre des
soins dispensés aux enfants. Les scrvices da la médecine scolaire donnent une assis-
tance et des soins aux enfants dans les écoles. Des visites nldicales ainsi que des
soins dentaires sont prévus & ce titre. 4 cela s'ajoute un service de médecine
générale. '

I1 y a 17 hOpitaux du gouvernement et 7 hbpitaux privds, qui reprdsentant au
total environ 9 000 lits. Les h8pitaux du gouvernement assurent les services de
spécialistes pour la nddecine interne, la chirurgie générale, la chirurgie spéeiali-
sée, l'ophtalmologie, la pédiatrie, 1'oto-rhino-laryngologie, la dermatologie,
1'obstétrique et la gynécologie, l'hématologie, la pathologie, le diagnostic radiolo--
gique et la thérapeutique. La tuberculose, les maladies infectieuses, les maladies
chroniques et les maladies mentales sont traitdes dans des h8pitaux spéciaux. I1
existe aussi des h8pitaux d'établissement dans les prisons pour s'occuper de la santé
des détenus.

E., Droit des familles, des mdéres ¢t des enfants & une protection
et 3 une assistance

Protection de la famille

26, La famille est 1'unité de base de la société; 1l'on ne saurait trop insister sur
son importance pour l'individu et pour la nation. Le droit qui régit 1'institution du
nariage a été codifié dans la Charte des femmes. Aucun mariage légalement contracté

ne -peut &tre dissous i moins que la Cour suprlme ne 1'autorise par une ordommance ponu
des motifs déterminés, Les dispositions de la loi donnent aussi aux parties la pos-—

sibilité d'essayer de se réoconcilier en vue de sauver leur mariage.

Assistance et les soins spéciaux pour les mores

27, En ce qui concorne la question de 1l'assistance aux mdres, le gouvernement se rend
conpte que l'existence de services de garde satisfaisants pour les Jeunes enfants
pendant la journde tient une place importsnte dans la décision des femmes marides de
prendre ou non un enploi, Le Département de la protection sociale encourage les

fenmes marides & prendre un emploi en mettant & leur disposition des créches trés

bien tenues en divers points stratdgiques de 1'fle. Pendant les anndes envisagées,
diverses mesures ont ¢été prises pour développer, augmentcr ¢t dintensifier les services
de creehes dans la Rérublique : ' o :

a) la linmite d'Age supérieure des enfants gardés dans les criches a été étendue
& six ans et plus en 1970, Cela doit leur permettre dc continuer & &tre gardés

a4 la crdche jusqu'd ce qu'ils soient en mesure d'aller & 1'éecole;

'b) de nouvelles criches ont ¢été établies en divers points stratégiques de 1'ile,
s urtout dans les lotissenents ol la densité de la porulation est élevée. Bn
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1971 la crdche de la ville de Jurong a &été ouveric dans 1la ville nouvelle de
Jurong et, en 1973, 1'ouverture de la croche de Tou,Payoh a falt suite dans
la ville nouvelle de Toa Payoh, portant ainsi & 12 te nonbre “total des
crcches dans la Réyp publigue a la fin de lg perlo le envisagée., Le Département
prévoit l'cuverturc de nouvelles crdches au cours des c¢ing prochaines

années, De plus, il encourage et aide le secteur rivé, cn varticulier les
organisations industriclle 2 installer des créches dans leurs propres
locaux afin de rdéduire 1! trcmu nobilit¢ Ac la main-dlocuvre féminine et s
d’1n01ter un noabre aceru de femnes marlg s & prendrc un enploi;

¢) la 161 sur-les criches adopide en 1073 rrévoit 1'octroi d'autorisations et
un contrBle pour les crécheo privées, de telle sorie que 1‘educatlon, 1a
santé, la sécurité ey 1o bien-8tre des jeunes enfants cnvoyés dans ces
créches soient assurés e fagon satisfaisante. L'entrde en vigueur de cette
loi reste suspendue jusqu'a la nise au point dAéfinitive des roéglements
detallles gul doivent Com“lui ses dispositioens.
\

roit des enfants et des adolescents 3 des soins sodciaux et i une assistance -
cia 1 ' ‘ . R

7
SReC i

24+ Des nodifications ont &été apportdes en 1971 2 la loi sur l'adoption des enfants
pour permettre de délivrer un acte de naissance ordinaire 1'enfent adopté, ce qui
lui conféere le statut d'un enfant par le sang et facilite son intdgration compldte
dans la famille adoptive. De plus, la loi a égalerent été rcenduc noins restrictive
pour pernettre & celui qui demande l'autorisation diadopter d'obtenir une ordonnance
qui 1ui permette de le frire bien qu'il soit lui-ndme Agdé de wmoins de vingt-cing

ans ou qu'il niait pas vingt-et-un ans de’ plus que 1l'enfant, si le requérant et
_1'enfant sont 1lids par unc perenté qui constitue un enpecher at au mariage,:ou dans
“d'autres circonstances exceptionnelles, '

25. De nouvelles anéliorations ont été apportées au Plan dc prise en charge des
enfants, qui a été étakli en 1956 % titre de projet pilote afin de donner 1'assisw
tance de parents nourriciers & dés enfants abandonnds ou ual scignds de moins: de

deux ans. Ce plan a ¢té étendu en 1962 pour subvenir aux besoina des enfants jusqu'a
l‘age de 10 ans et l'annde suivante pour englober les Cnf"hus ~tteints de déficience
pmentale. En 1971, .a linite dlAge supérieure a été une fois cncore repoussée et portée
a 16 ans pour permettre la prise en cherge Alenfants plus Bgds. Co adveloppement des
services de prise en charge ot d'z2doption qui se substituent & 1'internat dans des
institutions a permis &-un ylu“ grand noubre. Alenfants d'8tre dduqués dans un milieu
familial. =~ - ‘ oo

26, Une nouvelle dtape o dté Lr nchie sur cette vole avec la crdation du Service

de "1'ani au foyer" (Homemsker's Service) en 1971. Ce vrojet a pour but de s'occuper
des enfants de noins de 14 ans ﬂan% leur propre foyer s'il arrive que leur mére se
trouve atteinte d'une incapacité teiiporaire ou prolongée par suite de la nmaladie,
d*un accouchement, ou d'ausres situations particulidres.,

27, Cepbndqnt le Départeizznt a simuliandment réorganisé ses internats pour rationa-
liser¥les services Aispensés. Bn nai 1972, le nouvel Etablisscuent autorisé d'éduca-
tion surveillée pour jeunes mincurs, conru sous 1c¢ non de Foyer des jeunes garcons a
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été institué pour assurer le reclassement et la formation des jeunes délinguants du
sexe masculin; en 1973, un Etablisscuent autorisé d'éducation surveillée a été ins-
titué pour recevoir 1os filles délinguantes ou de caractdre difficile  qui ont besoin
de programmes de formation spéciaux. De plus, le Département prévoit 1'institution
d'un foyer pour les orphelins d'ge préscolaire de moins de six ans et les orphelines
jusqu'a 1'Age de 16 ans,

28, L'un des aspects de 1l'assistance et des soins spéeialcment dispensés a la jeu-
nesse qui méritent d'&tre signalds est le traitenent des jeuncs délinquants. Dans

le traitement des délinquants et, surtout, de la jeunesse ct de l'enfance délin-
quantes, on est parti du principe général qui veut que 1l'on ¢dvite, autant que possi-
ble, de soumettre un délinguant & un traitement dans une institution sans lui avoir
auvparavant donné ls possibilité de recevoir, sous une forne ou une autre, un traife-
nent non-institutionnel dans le cadre de la collectivité., Le traitement le plus
efficace pour la plupart des délinquents primaires est la mise & 1'épreuve. Celle-ci
présente de nombreux cvantages., Blle ne précipite pas une rupture catastrophique dés
obligations sociales et économiques dont le délinquant est tenu envers sa famille et
la collectivité, Elle le préserve des influences néfastes qui sont inséparables de
1'intermenent dans un établissement. Elle est plus humaine que toute autre mesure de
traitement et ne prive pas 1l'intéressé de ses droits économiques, sociaux et culturels.

29. Dans le traitement des jeunes personnes et des enfants auteurs d'infractions,

on s'est beaucoup préoccupé des effets des catégories appliquées. Une distinction a
été faite entre ceux qui manquaient seulement un peu de maltrisc de soi, dont le
conportenent pouValt résulter de difficultés émotives ou d'une réaction devant
1'autorité, ou mdme du simple ennui, et ceux dont le comportement était symptomatiqwe
d'une inadaptation et de troubles de la personnalité plus profonds. On a donc fait
preuve d'une certaine prudence au moment de décider, dans chaque affaire, s'il fal-
lait la régler officicusenent & 1'aide d'organismes de service social, ou la renvoyer
devant le tribunal pour enfants pour en connaltre.

30. Le Tribunal pour enfants est le point central du traltereﬂt des Jjeunes délin-
quants, Il est congu de manidre & atténuer la tare qui s'attache aux procés criminels.
I1 a pour principe fondamental d'aider le mineur et ses parents plutdt que de les
punir. I1 tient compte du fait que le comportement mal adapté et les actes fautifs
d'un jeune sont scuvent 1'effet d'une défsillance dans le fonctionnement de la
fanille ou d'un manque d'adaptation au milieu social. Les possibilités de traitement
dont dispose le Tribunal pour enfants comprennent 1'assistance sociale individuelle
et familiale, la nise & l'epreuve et 1l'assistance postpénale, le placement dans des
familles, les services psychologiques et psychiatriques, les foyers surveillds et le
traitement dans le cadre des établissements,

31. Afin d'améliorer et de développer encore les services correctionnels pour les
délinquants adultes ou jeunes, le gouvernement a désigné deux comitds au début de
1973. L'un d'eux était chargéd d'examiner le systéme pénal actuel en vue de dommer
plus de portée & ses fonctions et nctivités de reclassement. Llautre devait dtudier
les principaux facteurs qui expliquent la criminalité et la délinquance dans la jeu~
nesse et trouver de nouveaux procédds et moyens pour contrBler et prévenir le crime
et la délinquance et assurer le traitement des délinquants adultes..ou jeunes, wn
attend les rapports de ces deux conités.
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Nombre des enfants et espacenent des naissances

32, Les parents ont toujours eu le droit de choisir le nombre de leurs enfants et
de déterminer 1l'intervalle entre les naissances, Néanmoins, le gouvernement a pris,
en 1973, un certain norbre de mesures pour dissuader les parcnts d'avoir trop d'en-
fants, étant donné qu'une croissance incontrBlée de la population retarderait le dé-~
veloppenent économiquc géndral du pays. Le gouverncment a estiné que la famille
idéale devait avoir seulecment deux enfants. Aucune déduction d'inpdt sur le revenu
n'lest accordde pour un quatriéne enfant né aprds le ler aolt 1973. Les femmes fonc-
tionnaires ne bénéficient plus d'un congé de maternité & vlein salaire rour la
naissance de leur troisidne enfant.

Droit & 1'éducation

#roit & 1llenseignenent primaire gratuit

33. Le gouvernenent s 'est assigné pour but A'assurer 2u moins dix ans 4'études 3
chaque enfant. Un enseignement prinaire de six ans conduisant & 1'examen de fin
a'études primairés est donné gratuitement & tous les éldves 8gds de six & .douze ans
gui sont les enfants de citoyens de Slngqpour Des frais de scolarité d'un nontant
nominal sont pergus pour 1'enseignement sedondaire et l'aide du gouvernement est
aussi ‘dispensée générecusenent aux éléves dans le besoin sous la forme de bourses et
allocations d'études, de dispenses des frais de scolarité, de¢ réduction de moitié de
leur montant et de préts d'études.

Droit & 1'éealitd dlaccds & 1'enseignement supdrieur y comunris l'enselgnement
technlque et profossionnel sur 1la bage. des aptitudes ou du mérite

34, -Auv-bout de six ans d'enseignenent primaire dans la languc choisie par leurs
parents, les éléves passent l'examen de fin d'dtudes primaires qui est organisé dans
chacune des quatre langues officielles. Ceux qui sont regus peuvent Stre admis &
accéder & I'enseignenent secondaire de premidre annde dans lcs colléges du gouverne-
nent ou subventionnds par le gouvernenment; ceux qui ont achevd le cycle de 1'ensei-
gnement primaire peuvent s'inscrire dans des instituts professionnels., Un programme
a' ¢tudes comrun a $té adopté en 1969 pour les deux premidres anndes du cycle de
1l'enseignement secondaire; il comprend des matidres théoriques et techniques. A
1'achdvenent de l'enscignement secondaire de seconde annde, les éléves peuvent soit
passer & l'enseignenent secondairc de troisidéme annde, puis de quatridme année litté-
raire, scientifique, technique ou commerciale, soit s'inscrirc dang des instituts de
formation industrielle pour s'y préparer & divers métiers ou y suivre des cours
A'apprentissage. A la fin de leur quatridme annde d'enseignencnt secondaire, les
¢leves qui débouchent de tous les chenaux linguisitiques subisscnt un examen de fin
d'études commun qui a recu en 1971 le nouveau nom d'examcn de certificat d'études
générdles du niveau "O" de Singapour et Cambrlﬂge.

35. L'enseignement post—secdndaire cst domné dabs les collbges techniques, 1'Insgtitut
d'éducation fondé en 1973 pour remplacer 1l'ancienne écolc nornale, ou les édcoles et
colléges qui assurent un enseignement de deux annédes & ce nivcau pour conduire &
1lexamen du certificat d'détudes géndrales du niveau "4" de Singapour et Cambridge.
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36, L'adnission dans les wtabllssemenms d enselgneaent supericur est fonctlon du
nérite : le fait d'avoir obtenu la noyenne au niveau avancé ou ordinaire dans un

certain nombre de matidres de llexamen du certificat d!'études générales de niveau
"A" ¢t le dossier de la scolarité comprenant les rdsultats obtenus par 1!'éléve 2

1'école et dans des activités collatérales. Pour s'inscrirc aux examens de niveau
supérieur, 1'détudisant doit présenter un premier titre universitaire et la preuve

de son aptitude & fuire des travaux de recherche.

Droit des parents de choisir le type d'enseignement gui secra dispensé
3 leurs enfants

37. Le gouvernement a dispensé un enseignement dans les gquatrce langues officielles,
clest-h~dire le malais, le chinois, le tamoul et l'unglﬂls, % tous sans distinction
de race, de langue, de religion, de sexe, ou de statut uconomlque et social. Lgg
parents choisissent librement la lanﬂue et une seconde languc qui serviront d'ins-
trument d'enseignement en vue de 1'<&ducation de leurs enfants, La politique gouver-
nementale de parité de traitement pour les quatre courants linguistiques a pemmis
d'assurer des normes comparables pour les programmes et le persomnel. des installa-
tions matérielles et des mesures financidres identiques, ainsi que 1l'obtention en
fin d'études, dans les différentes langues, de titres et de compétences profession-
nelles qui ouvrent également 1'accos de 1l'enseignement supdéricur et de 1'emploi.

G. Droit de participer librement & la vie culturelle
38. Le droit de participer & la vie culturelle est reconnu. Sous réserve -des-dispo-
sitions de la loi sur les spectacles publics, de 1la loi sur les films cinématogra-
phiques, de la loi sur les publications indésirables et de la loi sur les imprimeries,
les gens en général sont libres de participer et de s 'adonner & toutes les formes °
d'activités culturelles.

39. La législation suivante a été adoptée en ce qui concernc lc droit & la protec-
tion des intdéréts moraux et matériels ddécoulant de toute production secientifique,
littéraire ou artistique :

a) loi sur les spectacles publics

b) loi sur les films oinémgtwagraphiques

c) loi sur les publications inddsirables

d) 16; sur les inpriﬁeries.

En dehors de 1'institution en 1971 d'un service centralisé nommé Service dlauto~
risation des s sectacles publics qui est chargé d'appliquer 1o loi sur les spectacles

publics, il n'y a eu ni de changements apportds i ces lois, ni de dispositions
prises pour cn assurer 1'application.
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ITI, MESURES PRISES EN VUE D'ASSURER LA JOUISSANCE DES DROITS MENTIONNES
SOUS LA RUBRIQUE II CI-DESSUS A UN NOMBRE CROISSANT DE PERSONNES,
SANS DISTINCTION AUCUNE NOTAMMENT DE RACE, DE COULEUR, DE SEXE,
DE LANGUE, DE RELIGION, D'OPINION POLITIQUE OU DE TOUTE AUTRE
OPINION, D'ORIGINE NATIONALE OU SOCIALE, DE ["ORTUNE,
DE NAISSANCE OU DE TOUTE AUTRE SITUATION

40, Toute espdce de discrinmination fondde sur la race, la couleur, le sexe, la
langue, la religion, etc., est rigoureuscment interdite par la constitution, De
plus, en 15973, une révision de la constitution a été adoptde pour Steblir un Conseil
présidentiel des droits des minorités. Ce Conseil a pour fonction générale 4'examiner,
en sounettant un raprort, toute question relative & des personnes appartenant i un
groupe recial ou religleux de Singapour gqui lui est sounise par le parlement ou le
gouverneuwent. Il a pour fonction sypdciale d'attirer 1'attention sur tout projet de
loi ou tout réglement qui lul semble constituer lui-méne ou risquer de constituer
par son application pratique une nesure désavantageuse pour les nembres d'un groupe
racial ou religieux quelconque sans entralner le méme ddsavantage pour les membres
d'autres groupes, soit directement parce qu'il cause un préjudice aux premiers,

soit indirecctement parce qu'il favorise les seconds,

41, A 1'exception des 12 croéches pour enfants, des 6 centres pour enfants et des

13 établissements de prévoyance situés en divers points stratdgiques de 1la République,
ainsi que des sommes versdes 3 titre d'aide financidre, qui sont, elles aussi, dis-—
tribudes dans des services locaux ou des bureaux de poste, les services assurds par
le Département sont relativement centralisds. Le Département étudie actuellement le
projet d'établir une zone des institutions de prévoyance, afin de faciliter 1'accés

de ses services pour une partie de plus en plus grande de la population.,

IV, DIFFICULTES RENCONTREES POUR ASSURER Li JOUISSANCE DES DROITS
HMENTIONNES SOUS LA RUBRIQUE 1I CI-DESS3US, ET METHODES
ET MESURES ADOPTEES POUR SURMONTER CES DIFFICULTES

42, La principale difficulté a été le manque de personnel qualifié pour mettre des
services sociaux efficaces & la disposition du publicy 1& rdéside 1'un des handicaps
qui empéchent de rdaliser utilement les projets anciens ou nouveaux., Afin de suruon-
ter cette difficulté, le Département de la protection sociale a institué, en
septembre 1971, une section de formation et de recherche essentiellement chargée de
donner une formation dans le cadre du service & son personncl ct & ceux qui, a
Singapour, s'occupent de l'oeuvre de prévoyance.



