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EL DESARROLLO DE LOS DERECHOS EDUCACIONALES Y CULTURALES EN FINLANDIA
(12 de julio de 1969 -~ 30 de junio de 1973

I. PRINCIPALES POLITICAS DE DESARROLLO DE LOS DERECHOS CULTURALES

Se estima que en el perfodo comprendido entre el 12 de julio de 1969 y el 30 de
junio de 1973 ha habido una influencia reciproca entre el desarrollo de los servicios
educacionales y culturales, por una parte, y el progreso econdmico y social, por otra,
E]l desarrollo de la educacidén ha tenido por objetivo permanente el logro de la igualdad
en materia de educacibén. Con tal propdsito, se han adoptado las siguientes medidas: 1)
planificacién de la educacidén general bésica, obligatoria para todos con 9 afios de es-
colaridad; 2) determinacidén de los objetivos de la educacién secundaria mediante la
prolongacién del perfodo de educacién bdsica y la eliminacién de disparidades entre las
reformas del sistema educacional que permitirdn el accsso a los estudios superiores de
acuerdo con los intereses y aptitudes de cada alumno, y 3) democratizacidn de la admi-
nistracién interna de las instituciones de ensefianza secundaria y superior.

Se han elaborado planes de promocién de los servicios culturales, haciéndolos acce-
sibles a sectores cada vez més amplios de la poblacidn y creando las condiciones necesa-
rias para que los ciudadanos puedan desarrollar las actividades culturales de su elec~-
cibn y dar.libre expresién al talento sruistico gque posean.

IT, MEDIDAS ADOPTADAS PARA APLICAR LAS RESOLUCICONES REFERENTES A LA EDUCACION
- Y LA CULTURA APROBADAS POR LAS NACIONES UNIDASY SUSORGANISMOS ESPECIALIZADOS

Esta materia se examinard en las secciones F y G del capitulo III y en
el capitulo IV,

ITI. ACONTECIMIENTOS DE TMPORITAICIA 27T CIONADOS CON LOS DERECHOS GULTURALES, &
LA LUZ DE LAS DISPOSICIONES LEGISLATIVAS Y DE LOS REGLAMENTOS ADMINI STRATIVOS

F. El derecho a la educacién

1. Derecho a la enszfianza primaris gratuita

En Finlandia todos los nifios gozan del derecho a la educacién, La escolaridad
obligatoria comienza en el afio en que el nifioc cumple siete afios y finaliza a los 16 afios
de edad. La obligacidén legal se considera satisfecha cuando. el alumno ha concluido sus
estudios primarios o ha.adguirido &e otro modo los conoecimientos correspondientes
(véase el apéndice 2).

Se estd efectuando cn Finlandia una reforiia radical de la enseflanza bdsica. Los
tres tipos de instituciones escolares del antiguo sistema -la escuela primaria propia-
mente dicha, con tres grados, la escuela municipal, con dos (o tres) grados y la escue-
la secundaria inferior, con cinco grados- se refundirdn en un solo tipo de escuela inte-
gral de nueve grados, comin y obligatoria para todos los nifios (véase el apéndice 2).
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La Ley sobre los principios bdsicos del sistema escolar, que prescribe la estruc-
tura de las nuevas sscuelas, entrd en vigor el 12 de septiembre de 1970, E1 plan de
estudios de estas nuevas escuelas integrales se hizo pfblico en el mismo afio. Durante
todo el decenio de 1960 se habfan efectuado amplias actividades experimentales con este
tipo de escuelas, E1 23 de marzo de 1972 el Consejo de Estado aprobd un plan relativo
a la instauracién de la escuela integral en las distintas regiones.

El propbsito de la nueva escuela integral de nueve grados es elevar el nivel de la
instruccién bdsica, en lo que se refiere a los conocimientos impartidos, hasta alcanzar
el de las escuelas de ensefianza secundaria inferior que existen actualmente. Los obje-
tivos de la educacién y el modo de enfocarla difieren, sin embargo, de los del sistema
escolar tradicional.

Con arreglo al nuevo sistema escolar, basado en el principio de la educacién inte-
gral, se imparte a todos los nifios entre 7 y 16 afios de edad la misma instruccién bési-
ca de 9 afios de duracibn, sea cual fuere su origen social o la regién en que vivan.
Esta educacién es obligatoria, no se perciben derechos de matrfcula o enseflanza y se
‘proporcionan gratuitamente libros de texto y dtiles escolares. También son gratuitos
el -almuerzo y el transporte, La escuela es una institucién municipal. Incumbe a cada
municipalidad la obligacién de mantener un némero suficiente de escuelas y dotarlas del
personal necesario,

Uno de los principios que informan la escuela integral es el de la instruccién
centrada en el alumno. Por ello, se alienta a los niflos a expresar su individualidad
¥y a trabajar de modo independiente., Se estimula el desarrollo de la creatividad per-
sonal. Estos objetivos se logran mejor en un ambiente escolar democrético, en el que
imperan relaciones de amistad entre maestros y alumnos.

2. Derecho a la igualdad de acceso a la engeflanza superior, sobre la base Qe 1a
capacidad o el mérito, incluso la enselanza técnica, vocacional y profesional

Durante el perfodo comprendido entre el 12 de julio de 1969 y el 30 de julio de'1973
no se han adoptado nuevas disposiciones legislativas referentes al acceso de los alumnos
que salen de las escuelas integrales a la educacién ulterior. Se han emprendido, sin .
embargo, importantes trabajos preparatorios para la reforma de la instruccién secugdarla
a fin de garantizar a todos igual acceso a la educacién, segin los intereses y aptitudes
de cada cual.

El 18 de marzo de 1971 el Consejo de Estado designé un comité que, entre otrgs
funcliones, debfa determinar la misién de la polftica educativa dentro de la polftica
social general y, a partir de ello, los objetivos de la enseflanza secundaria, asi{ como
recomendar un sistema educacional adaptado a tales objetivos. El comité presentd su
informe el 12 de abril de 1973. No se han adoptado hasta el presente disposiciones le-
gislativas inspiradas en ese informe.

El 29 de febrero de 1972 se designé un Comité de Planificacibén del Sistema de
Exémenes. E1 Comité propuso las siguientes medidas: 1) reforma y gradual supresién
del examen de revdlida (examen final de la escuels secundaria superior), 2) acceso a
la ensefianza superior a partir de la ensefianza vocacional, y 3) implantacién de exdme~
nes de ingreso a las universidades e instituciones de ensefianza superior. Sobre la
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base del informe del Comité, el Ministerio de Educacidn recomendd que las instituciones
de enseflanza superior reservasen cierto ninero de plazas a los estudiantes que no sean
bachilleres. .

Medidas sociales destinadas a los estudiantes

Se han adoptado diversas medidas de cardcter social encaminadas a aumentar las
posibilidades de acceso de los estudiantes a la ensefianza superior, sea cual fuere su
condicién econbmica o social. En el afio 1968 presenté su informe el Comité de asisten-
cia al estudiante. E1 14 de enero de 1972 se promulgduuna nueva Ley de asistencia al
estudiante, y el 14 de abril de 197/ se dicté el decreto para su aplicacibn. Se propor-
ciona ayuda econémica a los estudiantes mediante la concesién de subvenciones estatales,
asl como de préstamos con interés reducido en los que el Estado se hace cargo del pago
de una parte de los intereses y actfa como garante.

Para que pueda concederse un préstamo garantizado por el Estado, la duracién minima
de los estudios vocacionales o superiores ha de ser de seis meses. Las garantias esta-
tales y el subsidio destinado al pago de intereses se conceden para sufragar los gastos
de un afio de estudios en cada caso. La cuantfa méxima del préstamo concedido a un es-
tudiante se basa en el costo anual de los estudios, determinado por el Consejo de Estado
para cada centro docente, En 1972-1973 la cuantfa méxima de los préstemos otorgados fqe
deAJSOOhmrcosfinlandesesporestﬁdianhayaﬁoe3061ar.PuedenobtenCrlosxuéstamosgarantl-
. zzdos por el Estado todos los estudiantes que rednan los requlsitos establecidos por decreto.

Otra modalidad de la ayuda prestada a los:estudiantes con fondos estatales es. la
beca de estudios, que no ha de ser reembolsada por el beneficiario. Esta beca se otor-
ga & alumnos que cursan estudios en instituciones de ensefianza superior, durante un .
minimo de cuatro meses del perfodo lectivo. La beca se otorga por un afio ceda vez. La
cuantfa mdxima de las becas concedidas a alumnos de establecimientos de ensefianza supe-
rior en el afio escolar 1972-1973 fue de 700 marcos finlandeses, Alrededor del 20% de
la totalidad del alumnado recibe becas. Al conceder estas becas se tiene en cuenta el
progreso del solicitante en sus estudios, asf como su condicidén econdmica y social.

Democratizacién de la administracién interna de las instituciones de enseflanza
secundaris v superiocr

Se ha procurado organizar la administracién interna de las escuelas secundarias y
vocacionales y de las instituciones de enseflanza superior en consonancia con los prin-
cipios democrdticos. Los estudiantes han tenido oportunidad de participar en la adop-
cién de las decisiones que les afectan en el medio escolar y especialmente en las deci-
siones sobre la planificacién y prestacién de los servicios educacionales. También se
ha dedicado atencién al aumento de la seguridad juridica de los estudiantes.

El 10 de diciembre de 1971 se‘promulgd la Ley sobre los consejos escolares de las
escuelas secundarias y el 5 de mayo de 1972 el decreto para su aplicacién. (La Ley so-
bre los consejos escolares de las escuelas vocacionales se promulgé en 1974) .
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Los..consejos escolares son érganos representativos cuyos miembros son elegidos
entre los alumnos y los profesores en elecciones generales y secretas. Estos Consejos
tienen por funcién coordinar la planificacidn de la ensefilanza impartida en la escuela;
mantener y promover relaciones de cooperacién dentro de la escuela, entre la escuela y
los hogares y entre la escuela y la sociedad en general; organizar reuniones por clases,
por materias, etc.; prestar asistencia a las autoridades escolares en la direccién y
desarrollo de la escuela; dictar su reglamento; desarrollar actividades socioceducati-
vas; fijar las sanciones d1301p11narlas presentar los informes que se les soliciten,
asi como recomendaciones relativas al establec1m1ento ¥y a las actividades escolares.
La mitad de los miembros del conseJO escolar estd constituida por profesores Y la otra
mitad por estudlantes. :

El 28 de noviembre de 1969 el Consejo de Estado designé un comité encargado de
estudiar, entre otras, la cuestién de la seguridad jurfdica de los estudiantes univer-
sitarios y formular una propuesta relativa al mejoramiento del régimen correspondiente
¥y a.otros problemas de seguridad jurfdica en la administracién de las instituciones de
ensefianza supesrior. Conforme a los términos de su mandato, el comité debfa examinar
con especial atencidn, entre otras, las cuestiones relacionadas con la seleccién de los
estudlantes, la calificacién de los exdmenes y las sanciones disciplinarias., E1 comité,
denominado Comité sobre seguridad jurfdica en la administracién de las instituciones de
educacién superior, presentd su informe al Consejo de Estado el 31 de marzo de 1971.

Se incluia en. el informe un anteproyecto de ley sobre seguridad jurfdica en las insti-
tuciones de ensefianza superior, que contenfa capftulos especiales sobre los siguientes
temas, entre otros: calificacidn de las tesis y de los exdmenes; seleccidn de los
estudiantes; sanciones disciplinarias; asesor en materia de seguridad juridica. Actual-
mente se esté elaborando en el Ministerio de Educacién un proyecto de ley sobre la
admlnlstracién interna de las instituciones de enseilanza -superior, ;

3. Derechos de los padres a escoger el tipo de educa016n que habré de darse
a_sus hijos - o . ,

En el sistema escolar tradlclonal los padres tlenen derecho a escoger el tlpo de
educacién que habrd de darse a: sus_hlgos. El ingreso.en la escuela secundaria abre ge-
neralmente el acceso a estudios ulteriores en las instituciones de enseflanza superior.
Con arreglo al nuevo sistema de escuelas integrales, los padres tienen derecho a elegir
para sus hijos cursos de distinta duracién en diversas materias, entre ellos idiomas y
matemfticas. Si bien el plan de estudios de la escuela integral es el mismo para todos
los escolares, hay un reducido nimero de materias cuyo estudio es facultativo. La con-
dicibn social y-econémica de la familia ejerce una clara influencia en la eleccién del
tipo de educacién, asf como en la eleccién de los cursos de distinta duracién de la es-
cuela integral. Los nifios procedentes de clases sociales mfs elevadas tienen mds fécil
acceso a la educacién ulterior en escuelas secundarias y despuds, en la universidad,
porque sus familias pueden proporcionarles medios econémicos suficientes y porque en el
medio ambiente en que viven hay m4s estfmulos para la actividad intelectual que en el
de los nifios de los estratos sociales inferiores, Ademds, en la escuela integral, los
nifios de.las clases sociales superiores eligen cursos teéricos mds prolongados que los
alumnos de origen sociel mds modesto.
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G. El derecho a tomar parte en lg vida cultural

1. Derecho a tomar parte en la vida cultura v a gozar de los beneficios del
progreso cientifico y de sus aplicaciones

Uno de los objetivos de la polftica cultural finlandesa durante el perfodo compren-
dido entre el 12 de julio de 1969 v el 30 de junio de 173 ha sido garantizar la igual-
dad de derechos de todos los ciudadanos en lo tocante a la participaciédn en la vida
cultural. Si bien hasta el presente no se han adoptado disposiciones legislativas de
especial importancia en esta materia, se han ewmprendido los trabajos preparatorios con
ese fin., El Consejo de Estado y el Ministerio de Educacién han designado a este efecto
los siguientes comités, correspondientes a los diferentes sectores de la vida cultural:
Comité de.politica de 1la 01nemauog affa (17 de febrero de 1970); Comité de actividades
culturales (7 de febrero de 1971); Comité de ayuda a las actividades literarias (19 de
abril de 1972); Comite sobre la prensa de opinidén (19 de abril de 1972); Comité de Teatro
(4 de mayo de 1972); Comi:é de la orquesta sinfénica (15 de junio de 1972) y Comité de
educacibén y documentacidn en materiez de arte pictdrico (14 de junio ‘de 1974). Con ex-
cepcidén del Comité de politica de la cinematografia, todos los comités mencionados han
presentado ya sus informes, que estén siendo dictaminados por las autoridades competen-
tes y examinados en el Ministerio de Educacidn, '

2. Derecho a la proteu016n dz los intereses morales y materiales que resulten de
1as producciones cienti flcag, Titerarias o artisticas '

La legislacién sobre derechos de autor no se ha modificado durante el periodo com~
prendido entre el 12 de julio de 1969 y el 30 de junio de 1973. No obstante, desde 1970,
se han redactado proyectos de ley sobre esta materia. En el otofio de 1970, el Consejo
de Estado designd una comisién cncargada de estudiar la revisidn de la legislacidn
nacional sobre derechos de auvtor,

IV. MEDIDAS ENCAMINADAS A ASEGURAR QUE DISFRUTE DE LOS DERECHOS MENCIONADOS
EN T.A PARTE TTT SUPRA UNA PROPORCTON CADA VEZ }MAYOR DE LA POBLACION, SIN
DISTINCION ALGUNA L' RAZA, COLOR, SEXO,IDIOMA, RELIGION, OPINION POLITICA
O DE CUALQUTIER OTRA 1WDOLU, ORIGEN NACIONAL O SOCIAL, POSICIONECONOMICA

NACIMIENTO O CUALOUIER OTRA CONDICION

1. El derecho a la educacidn

El nvevo sistema de escuelas integrales se estd poniendo en préctica gradualmente
desde 1972. En Finlandia septentrional asi como en ciertas municipalidades de otras
partes del pafs se ha adoptado ya el nuevo sistema educacional. Las demd's prov1n01as
lo harén en el orden establecido por el Gobierno. En 1677 el nuevo sistema de escuelas
integrales habrd sustituido en todo el pais al sistema tradicional de escuelas paralelas.
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2. Derecho de la igualdad de acceso a la ensefianza superior, sobre la base de la

capacidad o el mérito, incluso la ehsefianga técnica, vo.acional y profesional

Ensefianza técn;ca-x vocacional

Todos los ciudadanos finlandeses tienen iguales derechos de acceso a la- instruccién
vocacional después de haber terminado la educacidn general bdsica. En los dltimos afios
se ha hecho un estudlo profundo de los factores que limitan el acceso a la ensenanza
vocacional. i

Dado que el nimero de plazas para estudiantes de primer afio es insuficiente, no’
todos los jévenes que deseaban cursar la ensefianza vocacional han tenido acceso a ella,
y un ndmero considerable de jbévenes se han incorporado al mercado de trabajo sin haber
recibido formacidn vocacional después de la educacidn general bdsica. En los dltimos
afios se ha aumentado notablemente el ndmero de plazas y en 1973, el total de plazas en
el primer afio de estudios era aproximadamente proporcional al némero de habitantes en
el grupo de edad correspondiente, si se tienen en cuenta también las plazas de las
escuslas secundarias superiores.. Ello significa que el acceso a estudios ulteriores,
después de finalizada la escuela integral, estd garantizado para el grupo de edad que
ingresé en la escuela en 1973 y para los grupos de edad subsiguientes.

Ademds de aumentar el nimero de plazas en el primer afio, se ha estudiado la distri-
bucibén regional de los servicios de educacién. Habida cuenta de que existfa en ests
aspecto una gran desigualdad entre las regiones, se han creado nuevas posibilidades de
educacibn en aquellas regiones en que la necesidad de puestos escolares era mayor.

El origen social del alumno ejercia igualmente una influencia decisiva en la uti~
-1izacibn de los servicios educativos despuds de terminada la instruccién obligatoria..
Por ello, en los dltimos afios.se han adoptado medidas encaminadas a eliminar los
obstéculos de cardcter econdmico que puedan limitar el acceso a los estudios: se han
reducido al mfnimo los gastos de educacidn que han de sufragar los estudiantes y se ha
desarrollado el sistema de as1sten01a al estudiante, que se ha extendido también a la
ensefianza vocacional,

También se ha dedicado atencién durante el perfodo comprendido entre el 12 de julio
de 1969 y el 30 de junio de 1973 a los factores que impiden el acceso dé una persona a
las formas de instruccién vocacional destinadas principal o exclusivamente a los @ombres
o a las mujeres. Para eliminar tales trabas se han tomado medidas de orden préctico en
los centros de ensefianza y se ha procurado modificar las actitudes predominantes. ~No
obstante, los estudiantes que solicitan el ingreso en los establecimientos de ensefianza
vocacional siguen guléndose por la tradicional divisién de tareas entre el hombre y
la mujer. .

Eh la accidén desarrollada recientemente para aumentar las oportunidades de instruc-
cién, se ha hecho hincapié en el derecho de diversas minorfas a recibir instruccién voca-
cional en su lengua materna. Con ese fin se ha introducido la ensefianza en idioma sueco
en cursos que tradicionalmente se daban en finlandds. También se han aumentado las
oportunidades proporcionadas a la poblacién sémica (lapona), de recibir instruccién en
su propia lengua.
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Enseflanza superior

El examen final de la escuela secundaria superior -es decir, el examen de revédlida-
se estd reformando gradualmente y serd suprimido en su forma actual. Al mismo tiempo
se uniformard el procedimiento de seleccidn de estudiantes en las universidades y otras
instituciones de enseflanza superior.

En 1972 se extendid el derecho de hacer el examen de revdlida a las personas que
hubiesen aprobado un examen final en una escuela vocacional o técnica despuds de dos o
tres aflos de estudio, sin haber cursado previamente estudios en la escuela secundaria
superior, o que hubiesen avisado y concluido ciertos estudios complementarios en un
idioma extranjero y en la segunda lengua nacional (Finlandia es un pafs bilingle).

La posibilidad de hacer el examen de revdlida despuds de cursar ciertos estudios
vocacionales permite a los estudiantes cambiar la orientacidn de sus estudios y les
abre el acceso a la instruccidn ulterior. En la actualidad se reserva cierta proporecidn
de las plazas a los estudiantes procedentes de escuelas vocacionales o técnicas que de~
sean ingresar a la universidad sin haber hecho el examen de revdlida. Ello permite a
los estudiantes proseguir sus estudios en la misma especialidad. Este procedimiento se
ha aplicado en los estudios de medicina, comercio, agronomfa y silvicultura, asi como
en ciencias naturales y matemiticas. El porcentaje de plazas reservadas en cada carrera
a los estudiantes que no son bachilleres oscild en 1973 entre el 5 y el 15% del nimero
total de plazas.,

Dado que el nfimero de plazas no estd en proporcién con el de aspirantes al ingreso,
las instituciones de enseflanza superior y las universidades deberén seguir efectuando
durante algunos aiios una seleccién de los alumnos, dando preferencia a los aspirantes
que tengan un expediente escolar brillante y notas altas en el examen de revdlida.

Medidas de cerdcter social

El Estado ha adoptado disposiciones encaminadas a ayudar a los estudiantes mediante
la asistencia directa e indirecta. La primera ha consistido en becas y préstamos para
la realizacién de estudios; la segunda comprende alojamiento, atencién médica, servicios
de restaurantes y garderias diurnas para los hijos de los estudiantes,

Democratizacidén de la administraciédn

En cada escuela secundaria existe un consejo escolar (los consejos escolares fun-
cionardn también en las instituciones de ensefianza vocacional a partir del 19 de enero
de 1975). :

G. El derecho a tomar parte en la vida cultural

Se han presentado al Consejo de Estado los siguientes informes y propuestas rela-
tivos a la promocién de los servicios culturales:

1) un informe sobre los servicios culturales de que disponen diferentes sectores
de la poblacién, en el que se tienen especialmente en cuenta la edad y lugar
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R)

3)

de residencia de las personas interrogadas y su participacién en ciertas
actividades culturales (véase el apéndice 1). v '

un informe sobre el establecimiento de una mayor igualdad entre los servicios
culturales disponibles en las distintas regiones, y sobre los derechos de

los ciudadanos a tomar parte en actividades culturales y contribuir a las
mismas.

una propuesta encaminada a mejorar la organizacidén y distribucién de los
servicios culturales a fin de ponerlos al alcance de todos los ciudadanos ¥
satisfacer sus necesidades en materia de actividades culturales.
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Proporcién de las personas que participaban en 1969 en distintas actividades durante

su tiempo libre y de las personas interesadas y no interesadas en tales actividades

Porcentaje de | Porcentaje de| Porcentaje do

hotividad participentes | interesadss | participanbes

interesadzas
Televisidn 58 33 9
Radio 60 35 6
Diarios 70 25 5
Peribdicos y revistas 55 36 10
Libros 34 i 22
| Danza 18 3% 43
Danzas folkléricas 3 22 74
Ballet y épera 3 14 83
Declamacibén, como oyente -5 22 73
Declamacién, como recitante 2 10 87
Dibujo y pintura 8 28 64
Bellas artes (pintura y escultura) 2 16 81
| Mlsica 2x L7 24
Teatro, arte dramético
(ecomo espectador) 27 46 27
Teatro, arte dramdtico

(como actor aficionado) 5 12 8z
Cinematégrafo 32 49 19
Redaccidn de ensayos 8 10 82
Fotografia 17 35 47
Cinematograffa de aficionados 3 16 82
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Apéndice 2
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PAISES BAJOS

INFORMES PERIODICOS SOBAE DERECHOS HUMANOS
- (12 de julio de 1969 a 30 de junio de 1973)

Realizaéiéﬁ de los derechos econdmicos, sociales v culturales
I. INTRODUCCION

La realizacién de los derechos econémicos, sociales y culturales estd directamente
vinculada al triple objetivo del pleno empleo, el crecimiento econdmico y la distribu~
cibn equitativa del ingreso. .

El objetivo del pleno empleo no se alcanzd del todo durante el perfodo que se
examina. Tras un descenso inicial, entre 1970 y el final de dicho perfodo las cifras
oficiales de desempleo mostraron un aumento. Pero el Gobierno adoptd medidas para inver-
~ tir esa tendencia y restablecer el equilibrio en el mercado de trabajo. Durante ese
proceso se traté de mantener el empleo en el nivel mis alto posible y de lograr una dis-
tribucidn uwniforme de las oportunidades de empleo en las distintas regiones del pafs.

El crecimiento econdmico continud durante el perfodo que se examina y el consiguiente
margen de gasto macroecondmico se utilizd en gran parte en beneficio de la comunidad.
En consecuencia, el crecimiento econdmico tuvo vital importancia para la expansién del
sistema de seguridad social y de las medidas de proteccidn social del Gobierno.

Durante el perfodo que se examina, el objetivo de una distribucién equitativa del
ingreso influyé mis directamente que antes en la determinacién de la polftica socioeconé-
mica. Especialmente en los ltimos afios de ese perfodo, pasé a ser un tema importante
en los diflogos celebrados entre las empresas y los sindicatos con miras a frenar la
elevacidn de salarios e ingresos, lo que provocd creciente preocupacidn por la situacién
de los grupos que percibfan los salarios mfs bajos. EL ingreso personal se considerd
como un factor menos predominante que antes y en la estimacidn del gasto pdblico se
tomd mis en cuenta el grado en que resultaban beneficiados los grupos de ingresos bajos.

La polftica gubernamental reflejd una creciente conciencia de que los indicadores
tradicionales, tales como el crecimiente de la economfa, el incremento de los ingresos
reales, etc., no pueden bastar ya para evaluar el bienestar de la poblacibén. En el
Admbito laboral este fendmeno se tradujo en una preocupacién cada vez mayor por los aspec-
tos no materiales de las condiciones de trabajo. Se adopté una polftica tendiente a
fomentar condiciones éptimas en los lugares de trabajo, prestando estrecha atencién a
los aspectos que constituyen una amenaza pava la salud ffsica y mental de los trabaja-
dores. Otro elemento no menos importante de esa polftica consistid en promover una
mayor participacidén de los trabajadores. Se hicieron nuevos progresos en el plano de las
empresas con la promulgacién. de nuevas disposiciones legales sobre los consejos laborales.

Ademds, se prestd creciente atencidn a la situacién vulnerable que, por distintas
razones, ocupan algunos girupos de personas en la fuerza de trabajo en general, a saber
los impedidos, las mujeres, los extranjeros y los trabajadores jévenes.’ :
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II. INFLUENCIA QUE EJERCEN LOS INSTRUMENTOS DE LAS NACIONES UNIDAS

_ En cumplimiento de una ley promulgada el 18 de febrera-de 1971, se introdujeron
enmiendas y adiciones en la legislacién de los Pafses Bajos para armonizarla con las
disposiciones de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacién Racial. Dicha ley se refiere a la discriminacidn en el sector econd-
mico. FEl texto de la misma figura en el documento CERD/CR.50 Add.4, Anexo I.

En breve se presentard un proyecto de ley para dar efectividad al Convenio 100
relativo a la igualdad de remumeracién entre la mano de obra masculina y la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor.

ITII. ACONTECIMIENTOS LF IMPORTANCIA

A. El derecho al trabajo

1. En general, los trabajadores neerlandeses estén sujetos a lo dispuesto en el artfcu-
1o 6 del Decreto de 195/ sobre la relacidn de trabajo (facultades especiales), en virtud
del cual no pueden dejar su empleo sin la autorizacién de la oficina de empleo local,

S0 pena de que quede sin efecto la renuncia presentada.

- Salwo en lo que se refiere a esta autorizacidn, que rara vez se les niega, los
trabajadores tienen entera libertad para elegir el trabajo que deseen (es decir, dentro
de los 1fmites de sus aptitudes y posibilidades)., La finica restriccién con que pueden
tropezar es que no haya demanda de trabajadores en una rama determinada, restriccién
que, en consecuencia, es de orden econdmico.

2. La legislacidn laboral neerlandesa contiene mfltiples garantfas del derecho a unas
condiciones de trabzjo equitativas y satisfectorias.

* Las disposiciones pertinentes regulan la contratacién, el pago de salarios, el
cese en el empleo, las hords y condiciones de trabajo y la participacidén de los traba-
Jadores.  Estas normas son universalmente vdlidas v, por lo tanto, se aplican a todos
los trabajadores. De cuando en cuando, se pone al dfa la legislacidn sobre la materia.
Por ejemplo, actualmente el Parlamento tiene. ante 'si un proyecto.de ley por-el que se
prohfbe despedir a una persona. por haber contrafdo matrimonio, por embarazo o parto.

-~ El 12 de abril de 1971 entrd en vigor la ley relativa a los»consejos_léborales,
por la que se regula nuevamente la cuestién de la participacién de los trabajadores. .
Esa ley se aplica a todas las. empresas privadas, .incluidas las entidades sin fines
lucrativos, que tengan una plantilla de cien o més personas. La participacién de los
empleados queda asegurada mediante un consejo laboral, cuyos miembros son elegidos entre
el personal y que estd presidido por un director de la empresa. La Ley dispone que las
- empresas deben recabar el acuerdo del consejo laboral para la preparacién de normas de
empleo, planes de pensiones, de participacién en los beneficios y de ahorro, horarios
de trabajo y calendarios de fiestas, y medidas de segucidad, salud e higiene.

. La 1ey.prevé también la celebracidn de consultas con él conééjo laboral en otras
clrcunstancias como, por ejemplo, en el caso de fusiones y de planes de reorganizacién.
Ofrece, ademfs, amplia proteccidn jurfdica a los miembros de los consejos laborales.
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El 12 de junio de 1971 se promulgd una ley que regula la estructura de las empre~
sas comerciales., Dicha ley contiene, entre otras, nuevas disposiciones que regulan la
composicién y las facultades de las Juntas de las grandes compafifas, es decir, las que
tienen una plantilla de 100 o mds personas, un capital susecrito mds reservas de 10
millones de florines como mfnimo y un consejo laboral creado de conformidad con lo pres~
crito por la ley, En virtud de esta ley, los consejos laborales estén facultados para
presentar candidatos a la Junta y, en virtud del derecho de veto, pueden ademds oponerse
al nombramiento de un candidato presentado por los acclonistas o por los directivos.

El 12 de enero de 1971 entraron en vigor disposiciones legales por las que se modi-
ficaba la ley relativa a las investigaciones en empresas, en virtud de las cuales, en
caso de abuso en materia de administracidn, no sélo los accionistas, sino también los
sindicatos pueden pedir a los tribunales que se inicie una investigacidn acerca de la
polftica y de las operaciones de la empresa, Si se comprueba que ha habido abuso en la
administracién, los tribunales pueden adoptar una serie de medidas dfastlcas, inclusive
la suspensién o despido de la junta directiva de la empresa.

3. Con el fin de dar efectividad al derecho a la proteccidn contra el desempleo y el
empleo insuficiente, se ha desarrollado un sistema de medidas adicionales encaminadas
a proporcionar trabajo, como parte de los servicios de empleo.

Esas ‘medidas adicionales se han preVisto ante todo para personas. cuyo desempleo es
evidentemente de cardcter temporal y para las cuales es importante no perder por estar
desempleadas el hdbito de trabajo, 1os conocimientos y otros factores de empleabilidad,

Entre las medidas especiales encaminadas a proporcionar trabajo flgura el plan de
empleo suplementario, en virtud del cual se conceden subsidios de cardcter ‘temporal
(no directamente a los trabajadores) paia que se puedan realizar determinados proyectos
que proporcionan trabajo directamente a personas desempleadas que, en principio, son
trabajadores plenamente capacitados.

Los programas anuales de las distintas categorfas de empleo suplementario se pre-
paran sobre la base del presupuesto disponible y atendiendo a la necesidad de tales
proyectos que cabe prever en las distintas regiones.

Cabe destacar los siguientes tipos de programas:

a) rogramas de construccién, es decir, proyectos de los servicios encargados del
- control de edificios pfiblicos, construccidén de piscinas, instalaciones
deportivas, etc.;

b) programas de bonificacidn de tierras, construccidn de caxreteras v obras
hidrdulicas;

c) programas. que comprenden provectos sencillos para los trabajadores de edad
"~ desempleados, y carentes de especialigzacién como, por ejemplo, construccidn
de campos de deporte, pequefios terrenos de juegos, desbroce de tierras en
barbecho, cultive de tierras, arreglo de bo:rdes de césped, t“abagos de
silvicultura, etc.;
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d). programas que comprenden proyectos relativos al sector de empleados de
> oficina. . o :

En lo.que se refiere a la subvencién del empleo suplementario, se aplican los
siguientes criterios:

" a) para las obras del sector de las edificaciones de los servicios pfiblicos o del
sector de la bonificacién de tierras, construccidn de carreteiras y proyectos
de ingenierfa hidrdulica, se concede del 50 a1l 95% de los costos subvenciona-
bles menos las ganancias;

b) 1las subvenciones para proyectos sencillos en beneficio de los trabajadores de
edad, provectos que sélo entrafian pequefios gastos en herramientas y equipo,
ascienden, por lo general, a 445 flovines por semana/hombre; ‘

¢) las subvenciones para proyectos relacionados con el sector de los empleados
de oficina ascienden al 95% del total de los salarios y de los costos corres-
pondientes. :

Dentro del marco de las medidas adicionales destinadas a proporcionar empleo,
pueden adoptarse ademis otras medidas: '

a) de conformidad con el plan de subvenciones para trabajadores de edad, puede
concederse una subvencidn que asciende al 35% del total de los salarios a
empleadores que estén dispuestos a celebrar.un contrato permanente de empleo
con trabajadores de 50 afios y mds, a los cuales no hayan querido contratar en
un principio debido a su edad; -

b) la reglamentacibn relativa al empleo temporal prevé la inclusidn de la misma
categorfa de trabajadores en los servicios del personal supernumerario de la
Administracién municipal, provincial y federal;

¢) . én virtud del plan previsto para revocar edificios, en determinados casos y
s6lo en zonas donde existe cierto grado de desempleo, el iinisterio participa
en la subvencidn que la Junta Industrial concede cada invierno durante unas
cuantas semanas para contribuir a sufragar los gastos de pintura deé interiores
de edificios en los sectores privado v comercialj

d) en algunos casos, con el fin de reducir la tasa de desempleo en algunas ramas
de la actividad econdmica, puede ser necesario adelantar la fecha de una orden
del gobieino;

e) se estd estudiando la cuestién de saber hasta 4ué punto es conveniente y fac-
tible mantener en funcionamiento industrias amenazadas de cierre repentino y
que no refinen las condiciones requeridas pera obtener cualquier otra forma
de subvencidén del gobiernoj

f) por lo que respecta a las personas de edad desempleadas, hay un servicio de
colocacidn que no sélo proporciona el eupleo adecuado a los interesados, sino
que procura que estas personas, a quienes al principio se contrata con caric-
ter temporal, cqpsigan un puesto permanente.

4: En cumplimiento de la ley relativa al salario mfnimo y al subsidio mfnimo de vaca-
ciones, que entrd en vigo:r el 23 de febrero de 1969, todos los trabajadores y trabajado-
ras de 24 a 65 afios inclusive, que trabajan mfs de una tercera parte de la jornada de
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trabajo normal, tienen derecho al salario mfnimos Sin perjuicio de posibles aumentos
por circunstancias especiales, se dispuso que el 19 de julio de cada afic se revisaria
esa tasa mfnima, de conformidad con el promedio del incremento de los salarios fijados
- en convenios colectivos v con el Indice general de precios. Con efectividad a partir
del 19¢ de julio de 1970, el derecho al salario mfnimo se hizo extensivo a los trabaja-
dores de 23 afios y, desde el 19 de enero de 1972, el salario mfnimo ha sido ajustado
dos veces por afio a las taerifas de los convenios colectivos (el 19 de enero y el 12 de
julio). Con efectividad a partir del 12 de enero de 1974, se incl w8 en la ley una
disposicidn por la que se reconoce a los trabajadores de uno y otro sexo, de 15 a 22
afios inclusive, el derecho a un porcentaje del salario mfnimo. La cantidad real a que
tienen derecho se determina mediante un factor de reduccidn de 7,54 del total del
salario minimo, que se aplica progresivamente a cada grupo de edad situado por debajo
del lfmite de los 23 afios.

Durante el perfodo que se examina, en virtud de los ajustes antes mencionados, el
- salavio mfnimo pasd de 606,70 florines al mes a 1.049,10 florines al mes.

5. El Convenio 100 de la OIT relativo a la 1gualdad de remuneracidén entre la mano de
obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor fue ratificado
el 16 de junio de 1971. FEl Convenio entrd en vigor al afio sigulente. En 1974 se pre-
sentard un proyecto de ley sobre la cuestidn de la igualdad de remuneracién entre la
mano de obra masculina v la mano de obra femenina.

En este contexto cabe hacer referencia a la ley relativa al salario minimo y al
subsidio mfnimo de vacaciones mencionada en el apartado 4 supra, en virtud de la cual
se ha logrado la plena igualdad en lo que se refiere al salario mfnimo.

En 1973, la fnica excepcién de la aplicacidén del principio de igualdad de remune-
racidn eran unos cuantos convenios colectivos referentes a trabajos que normalmente no
son realizados por trabajadores de uno y otro sexo,

6, En la ley del 14 de julio de 1946 relativa a las vacaciones pagadas se introduje-
von modificaciones efectivas a partir del 23 de junioc de 1971, en virtud de las cuales,
a partir de los 18 afios de edad, todos los trabajadores tlenen derecho, despuds de un
afio de trabajo, a un mfnimo de 3 semanas de vacaciones pagadas en lugar de dos.

A partir del 12 de mayo del afio civil en curso, los trabajadores menores de 18 afios
tienen derecho a cuatro semanas de vacaciones.

Fn la mayor parte de los convenios colectivos se concede un nfnimo de 20 dfas de
vacaciones. Tor lo gener ral, los trabajadores jévenes tienen derecho a tves dias més
que los adultos.

En numerosos convenios colectivos, la semana normal de trabajo de los trabajadores
manuales ha sido reducida a 41 horas y cuarto., La semana normal de trabajo de los
empleados de oficina es de 40 a 41 horas y cuarto.

En este contexto cabe mencionar también la ley de 21 de junio de 1973, relativa a
las horas de trabajo y de descanso de las tripulaciones de buques, en virtud de la cual
las horas de trabajo ¥ de descanso de ese personal pueden fijarse en un instrumento de
carbcte. oficial,
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'7. En los Pafses Bajos no se imponen a los individuos restricciones de ninguna clase
en lo que respecta a los sindicatos. Se pueden crear sindicatos libremente. Toda
persona tiene derecho a asociarse con otras para formar un sindicato. No se requiere
para ello el consentimiento previo del Gobierno. Asimismo, estd garantizado el derecho
del trabajador a afiliarse al sindicato de su eleccibén. Toda disposicién de un convenio
colectlvo por la que se prescriba o se prohiba la afiliacidn a un determinado sindicato
serd nula, Numerosos t*abagado ~es son niembros de sindicatos. En el caso dé que los
empleadores impongan en la prictica limitaciones en relacidn con la pertenencia a los
31ndlcatos, el poder de estos basta para proteger los derechos de cada trabajador. En
consecuencia, en los Paises ‘Bajos los sindicatos cumplen una funcidn vital en la vida
econdmica y social del pals, ;7 vienen haciéndolo desde hace ya muchos afios.

o

8. En el perfodo que se examina no se ha producido ningfn cambio sustancial en 1o que
respecta al derecho de huelga. Aun cuando el derecho de huelga no estd garantizado en
la Constitucibdn ni en ninglm otro instrumento legal, en la préctica.y en determinadas
circunstancias siguié siendo un derecho reconocido de los trabajadores, lo mismo que en
el pasado. Sin embargo, aunque se admite el caricter colectivo de la huelga, desde el
punto de vista jurfdico la participacidn en ella constituye una ruptura del contrato
entre el empleador y el empleado. ‘

En principio, tal ruptura representa incumplimientc de una obligacién v la accidn
sindical en este sentido, incitacién al incumplimiento de esa obligacidn. No obstante,
la jurisprudencia posterior a 1960 concede a los trabajadores el derecho a suspender
el trabajo.cuando no cabe esperar que continfien desempefiando sus funciones por motivos
poderosos derivados de la Le1a016n entre empleador y empleado.

Considerando que las decisiones de los tribunales, comparadas con las anteriores
a 1960, podfan ser todavia demasiado restrictivas en lo que se refiere al derecho de
los trabajadores, en 1966 se presentd un proyecto de ley encaminado a ampliar el alcance
del derecho a la huelga.

Sin embargo, surgieron dudas acerca de si con el provecto de ley ¥ en particular
con los criterios previstos en el mismo se lograrfa en la préctica la ampliacidn deseada
por lo que respecta a las decisiones judiciales. En consecuencia, qued$ aplazada la
lectura del proyecto de ley en el parlamento.

A Es probable que en un futuro préximo se apruebe el proyecto de ley p:esentado
en 1970 con el fin de derogar las penas que pueden imponerse (aunque hasta la fecha
Jamés se ha impuesto) a los funcionarios pfiblicos por declararse en huelga.

.Por @ltimo, en mayo de 1973 se anuncié la intencidn de ratificar en breve la
Carta Social Europea, en la que se reconoce el derecho a la accidn colectiva en los
‘conflictos laborales.

- B, El derecho a la seguridad social, incluso _al seguro social en
caso de desempleo, enfermedad, &nvalldez4_v1udegkvglgg1lotras
causas de pérdida de los medios de subsistencia por
cn@@mummasuﬂamm&g&gLiAilggg@g

Cabe sefialar en este apartado que el 27 de octubre de 1969 los Pafses Bajos ratifi-
caron el Convenio 128 relativo a las prestaciones de invalidez, vejez vy sobrevivientes.
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El 14 de septiembre de 1970 se_promplgé una ley en virtud de la cual se concede
una subvencidn por fallecimiento a los sobrevivientes de los trabajadores y de otras
personas fallecidas que percibieran prestaciones de enfermedad, invalidez o desempleo.

Otros acontecimientos son la entrada en vigor, el 12 de enero de 1973, de la
Convencidn general sobre seguridad social, concertada entre el Reino de los Pafses Bajos
v el Reino de Marruecos el 14 de febrero de 1972, y al acuerdo administrativo sobre las

modalidades de aplicacién de dicha Convencién, firmado el 3 de noviembre de 1972.

Estos acuerdos garantlzan a los nacionales de cada una de las partes contratantes
la igualdad de trato en la aplicacidn de la legislacién de seguridad social nacional
de la otra parte, asf como el pago de las prestaciones a que tienen-derecho tanto ellos .
como sus herederos, 1ndepend1entemente del lugai en que trabajen o estén domiciliados.

E1119 de enero de 1969 entré ‘en vigor la ley que prevé el empleo protegido.

‘A mediados de 1973 se produjo un cambio bastante radical con Lespecto al empleo
protegido, cambio que afecta &l cardcter temporal del empleo en las ocupaciones compren-
didas en la llamada Categoria B. 'Las personas que no parecen capaces de dar un tercio
del rendimiento mfnimo razonable en un empleo normal, después de recibir una formacién
profesional adecuada, tienen derecho ahoia a un empleo permanente en las ocupaciones de
la categoria B. .

A mediados de 1973, el niUmero de personas que tenfan empleos protegidos se habfa
elevado a casi 50.000.

La ley .que rige las pfesta01ones para las victimas de persecucién entre 1940
y 1945 entrd en vigor el 12 de enero de 1973.

Esta ley sustituye al texto refundido de la ordenanza relativa a la misma cuestién,
que fue elaborada en cumpllmlento de la lev de asistencia nacional,

" A efectos de esta ley, son victimas de persecu016n aquellas personas que, por
motivos de raza, credo o ideologfa, fueron perseguidas por las Potenc¢ias que ocuparon
los Paises Bajos y las antiguas Indias Orientales neerlandesas durante la segunda
guerra mundial, Por pe;secuc16n se entiende privacidn de libertad o necesidad de ocul-
tarse o de someterse a esterilizacidn para evitar la privacidn de libertad. Se conceden
prestaciones a las victimas de tal persecucidn que a consecuencia de ella hayan quedado
incapacitadas para el trabajo. :

La cuantfa de la prestacién depende, entre otras cosas, de los ingresos que per-
cibfa el interesado antes de la persecucidn v de su ingreso actual. También se paga
una indemnizacién para cubrir los gastos de tratamlento y euldados médieos en casos de
enfermedad o defectos provocados por los actos de persecucidn, y los gastos aaicionales
directamente vinculados con los servicios indispensables.

Adem4s, las victimas tienen derecho a percibir una cantidad para sufragar los gas-
tos de otros servicios destinados a mejorar su situacidn.

Asimismo, se paga una prestacién a las viudas de las victimas fallecidas a consecuen-
cia de la persecucién.
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C. El derecho & un nivel de vida adecuado

2. La meta de la polftica en materia de vivienda consiste en proporcionar a todos los
sectores de la poblacidn viviendas adecuadas cuyos alquileres correspondan a los medios
de que disponen. En la consecucién de esa meta, es particularmente importante la poli-
tica que se aplica en materia de alquileres y de subsidios.

A pesar de que en los afios de la posguerra se construyeron mis de 2 millones de
viviendas y de que los Pafses Bajos figuran entre las naciones de Europa que han cons-
truide mayor nimero de viviendas por 1.000 habitantes, a fines del decenio de 1960, la
reduccidn de la escasez de viviendas fue mis lenta de lo que se habfa previsto, debido
al crecimiento demogrdfico, la disminucién constante del tamafio de las familias, la
demanda de mejores instalaciones.y servicios, etc. . Sin embargo, los progresos alcanza=-
dos fueron considerables. Pese a las condiciones adversas (considerable aumento de los
codtos de construccién acompafiado de una elevacién de los tipos de interés a un nivel
sin precedentes) en 1969 y 1970 casi se alcanzaron las cifras fijadas en la construccién
de viviendas a saber, unas 123.000 y 117.000 unidades respectivamente. En los afios
siguientes, se registrd un notable aumento en la construcciédn de viviendas, debido en
parte al descenso de la actividad en.otros tipos de construccién y a las favorables
condiciones meteoroldgicas. En 1971, 1972 y 1973 quedaron términadas unas 137.000,
152,000 y 155,000 unidades, respectivamente. Més del 80% de las viviendas construidas
durante el perfodo.que se examina eran.viviendas subveneionadas por el Estado.

En vista del elevado nimerc de unidades construidas, se pudo prestar después mayor
atencién a las deficiencias de que adolecfan las normas en materia de vivienda.. Gracias
a las subvenciones adicionales concedidas para proyectos de viviendas experimenteles,

a partir de 1968 se han venido mejorando las normas relativas a la construccién de
edificios. Ademis,:se estd prestando creciente atencidr a las necesidades de alojamiento
de grupos de poblacidn concretos, tales como el de los ciudadanos de edad avanzada., ' Al
principio, se hizo hincapié en la construccidn de alojamientos comunales, pero alrededor
de-197Q, se redujo la construccibdn de esta clase de alojamientos en favor de las vivien-
das individuales para ancianos. En los ltimos afics del perfodo a que se hace referen<
cia, se advirtié la necesidad de proporcionar también viviendas pequefias para satis-
facer las necesidades concretas de otros grupos de la poblacién como, por ejemplo,
personas solteras, matrimonios, familias incompletas, etc. En consecuencia, en la
polftica en materia de vivienda se ha tenido mds en cuenta esta necesidad.

- El hecho de que a fines de 1960 se hubiese atajado la escasez de viviendas signi-
fica que, en el perfodo que se examina, no sélo se pudo dedicar mayor atencidn a la
construceidn de nuevas viviendas con el fin de satisfacer la demanda de mayor calidad,
sino que también fue posible desplegar crecientes esfuerzos para mejorar las viviendas
antiguas. En los filtimos afios se ha dado prioridad a la reurbanizacién. Al principio,
los esfuerzos se concentraron en la demolicidn ¥y reconstruccién sistemfticas en gran
escala. Pero la medida fue tan radical y-se necesitd. tanto tiempo para ponerla en préc-
tica que tuvo repercusiones adversas en la viabilidad urbana. Al reconsiderar el pro-
ceso de reurbanizacidén, se atribuyé mayor importancia al aspecto residencial, asi como
2 la necesidad de servicios y de actividades culturales y educativas.
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En consecuencia, en el transcurso del perfodo a que se hace referencia, la poli-
tica general del Gobierno central en materia de construccidn subvencionada se orientd
mis concretamente hacia un proceso de restauracién urbana, es decir, hacia la mejora
sistemfdtica y bien coordinada de las viviendas y de las caracterfsticas residenciales
de los sectores més antiguos de ciudades grandes y peqpeﬁas.

En el contexto de la polftica oficial en materia de vivienda se tropieza con el
grave problema de que los alquileres de las nuevas viviendas son mucho mds elevados que
los de muchas de las viviendas mis antiguas, los cuales, en virtud de la reglamentacidn
sobre control de alquileres, empiezan ahora a ser reajustados progresivamente en funcién
del alza de los costos de construccién. Por eso, muchas familias que viven ya en alo-
jamientos independientes se muestran reacias a mudarse a viviendas nuevas y relativa-
mente caras, aun cuando sean mis adecuadas a sus necesidades, tanto por el tamafio como
por las comodidades que ofrecen. Como consecuencia de ello, todavia no se puede con-
tar con una gran cantidad. de viviendas baratas. Por lo tanto, en muchos casos, los
matrimonios jévenes que realmente no pueden pagar alquileres elevados se ven obligados
a instalarse en viviendas nuevas y mds caras.

Dada esta situacién, en 1971, se promulgaron varias disposiciones legales encami-
nadas a equilibrar la estructura de los alquileres. Como complemento de la liberali-
zacién gradual del control de los alquileres y de la distribucidn de viviendas, iniciada
ya en 1967, esas disposiciones tienen por objeto el reajuste escalonado de los alqui-
leres aplicables a las viviendas m4s antiguas, con el fin de reducir la desproporcién
entre esos alquileres y los de las viviendas nuevas. Sin embargo, en ese proceso se
tomardn en cuenta las diferencias en la calidad de las instalaciones y serviecios, ete.

Ademds de los esfuerzos que se han desplegado para asegurar una distribucién més
satisfactoria de las viviendas, en el perfodo a que se hace referencia se adoptaron
medidas en la esfera de la polftica relativa a la concesién de subvenciones para aliviar
los problemas de vivienda con que tropiezan en particular las personas que peirtenecen a
los grupos de ingresos bajos.

Como se ha sefialado ya, mds de un 80% de las nuevas viviendas terminadas en el
perfodo comprendido entre 1969 y 1973 eran viviendas subvencionadas por el Estado.
Aun asf, se corrfa el riesgo de que esas nuevas viviendas resultaran progresivamente
menos accesibles para las personas de los grupos de ingresos bajos debido al aumento
de los costos de construccidn que entrafia la mejor calidad de las nuevas edificaciones.

En consecuencia, en 1972 se introdujo un sistema de subsidios individuales adicio-
nales para inquilinos.

. El Gobierno concede también subvenciones para proyectos de restauracibén, y las dis=-
posiciones pertinentes fueron completadas y perfeccionadas en 2l curso del perfodo que
se examina.

3. Entre los servicios subvencionados por el Estado figuran los organismos de protec-
cidn social de carfcter general cuyos beneficiarios son, entre otros, las familias, as{
como los servicios especiales de proteccidn social destinados, entre otros, a madres
solteras y ciudadanos de edad avanzada.
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El 28 de abril de 1971 entrd en vigor un nuevo plan de subvenciones del Estado para
actividades de desarrolloc de la comunidad. El plan estd enteramente destinado a crear
condiciones, estructuras y relaciones que fomenten actividades sociales y culturales .
entre los miembros de la comunided. En consecuencia, su principal obJetlvo es la par-
ticipacién de los ciudadanos, que se trata de conseguir por los siguientes medios: 1)
informacién; 2) fomento de las aptitudes sociales; 3) estfmulo de la actividad perso~-
nal; 4) apoyo de la iniciativa popular- 5) fomento del diflogo entre autoridades y
c1udadanos, etc. Tambiédn se prevé la infraestructura fisica para el desarrcllo de la
comunidad en forma de construccién de instalaciones para distintos fines, inclusive
_piscinas cu01eftas, centros de deportes, centros de servicios cultur: les, etec, Se
presta especial atencidn a la labor en favo: de los distritos urbanos mds antiguos, de
las minorfas culturales y de las zonas atrasadas en el orden social y cultural.

5. La condicién jurfdica de los ciudadanocs neerlandeses en relacién con los problemas
del medio se vio considerablemente realzada al adoptar el Gobierno la decisibén de per-
mitirles participar ampliamente en la determinacibdn de la polftica relativa al medio
ambiente en el plano municipal, provincial ¥y nacional. EL Gobierno considera sumamente
importante que las decisiones que afectan la estructura v la calidad del medio humano

no se tomen sélo sin haber dado a todos los interesados la oportunidad de participar
en su formulacidn.

D: El derecho al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica v mental

1.. Los SerlClOS de puericultura, que fun01onan desde hace ya muchos afios, prosiguie~
won v ampliaron sus actividades.

BEntre estas fltimas flgura el reconocimiento v diagndstico de la fenilcetonuria y
los trastornos audiovisuales.

La tasa de mortalidad infantil descendid a 12,7 por 1.000 nacidos vivos, y la mor-
talidad perinatal, a 16,6 por 1.000 nacimientos en 1971 (19,6 por 1.000 en 1969), v la
mortalidad materna, a 1,0 po:r 10.000 nacimientos en 1972 (1,9 por 10,000 en 19695

Alrededor del 95% cde los nifios fueron vacunados contra la V¢4uela, la difteria,

la tosférina, el tdtanos - la poliomielitis, Actualmente se estd introduciendo la
vacunac16n contra la rubecla v el sarampidn. '

3. La frecuencia de las enfermedades infecciosas se ha reducido a un nivel muy bajo.
Mediante un sistema de vigilancia, se pueden combatir rdpida y eficazmente los brotes
epidémicos. Los servicios de reconocimiento y diagnéstico se estén ampliando para

abarcar, por ejemplo, las enfermedades car dlovasculafes. Los servicios médicos indus-

triales y los dispensarios de lucha contra la tuberculosis participan activamente en
este proceso.

4e  Toda la poblacidn dispone de atencién médica gracias a una distribucidn uniforme
de unidades y de personal médico por todo el pafs. Es probable que el nfimero de médi-
cos, que es ahora de 13 por 10,000 habitantes, aumente en los préximos afios. Desde el
p?nto de vista econdmico, el acceso a los servicios médicos estd garantizado por un
s1§tema de seguro de enfermedad que en la actualidad abarca a mds del 70% de la pobla-
cidn y que probablemente serd ampliado para abarcar a toda la poblacién.
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E. EL derecho de la familia, las madres v los nifios a proteccidn y asistencia

3. El decreto de 21 de noviembre de 1972 relativo al empleo de jévenes no sélo prohibe
el empleo de los jévenes en ocupaciones perjudiciales para la salud, sino también en
ocupaciones que pueden tener repercusiones nocivas en su bienestar espiritual.

El derecho a proteccidn v asistencia especiales estd garantizado en la préctica
mediante las subvenciones que se conceden a los organismos de proteccidén de la familia
v la infancia para la labor preventiva de proteccidn del nifio. En nmuchos casos, esos
organismos son unidades de la organizacién Pro Juventute, que a su vez cuentan con otras
unidades encargadas de la vigilancia de familias v nifios sujetos al sistema de protec-
cidn judicial de la infancia, Con el fin de garantizar el mismo derecho a los adoles-
centes, se estén facilitando los servicios apropiados, en particular a través de diez
centros de asesoramiento de jévenes subvencionados por el Estado. Esos centros funcio-
nan sobre la base del reconocimiento del derecho del adolescente a recibir asistencia
sin interferencia alguna por parte de sus padres, tutores o padres adoptivos,

En los casos en que se considera conveniente,; en estos centros no se pide siquiera
a los adolescentes que solicitan asesoramiento que revelen su identidad.

4+«  Con la concesidn de subvenciones a las oficinas en las que se puede pedir asesora-
miento sobre el contiol de la natalidad y los problemas sexuales, se procura fomentar

la libertad ¥ la responsabilidad de los padres y futuros padres en esta esfera, y
también prestar asistencia pfiblica facilitando orientacién e informacién sobre los méto-
dos anticonceptivos y la planificacién de la familia.

F. El derecho a la educacidn

l. En virtud del plan de subsidios previstos para los hijos de personas que trabajan
en ferias y en los servicios de navegacidn interna (Orden ministerial de 30 de diciembre
de 1970) se conceden subsidios para sufragar los gastos de alojamiento de los nifios en
edad escolar de familias migratorias que, por ende, no pueden vivir en sus hogares
durante el curso escolar. FEn consecuencia, ese plan gacantiza el ejercicio del derecho
a la educacidn a ese grupo de peisonas.

2.  En virtud de disposiciones promulgadas el 30 de diciembre de 1970, las universi-
dades y otras instituciones no estatales de ensefianza superior reciben subvenciones que
ascienden al 1005 de sus gastos.

En cumplimiento de una ley aprobada el 6 de mayo de 1971, los trabajadores jévenes
deberdn continuar sus estudios uno o mds dfas por semana uma vez terminada la ensefianza
obligatoria (con efectividad a partir de 1972 v por un perfodo de dos afios).

G. El derecho a tomair parte libremente en la vida cultural

2. El 7 de enero de 1973 entrd en vigor la Ley modificada de 1912 relativa a los
derechos de autor.
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A este respecto, son importantes los articulos 16 b) y 17, que regulan el foto-
copiado de obras protegidas por los derechos de autor. Las disposiciones pertinentes
se basan en la premisa de que en tales casos el titular de los derechos de autor debe
percibir una compensacién justa. Cabe citar también el nuevo artfculo 25, relativo a
los derechos que no tienen contenido econdmico. El autor de una obra tiene derecho a
oponerse a que su obras

a) sea publicada con otro nombre que no sea el suyo;
b) sea alterada de otro modo;

c) sea tergiversada, mutilada o menoscabada en cualquier forma.

La enmienda del artfculo 25 estd vinculada en parte a la ratificacién del texto
de la Convencidn de Berna redactado en Bruselas en 1948.

s

IV. MEDIDAS ENCAMINADAS A ASEGURAR QUE DISFRUTE DE LOS DERECHOS
MENCIONADOS EN LA PARTE TIIT SUPRA UNA PROPORCION CADA VEZ
MAYOR DE LA POBLACION, SIN DISTINCION ALGUNA DE RAZA, COLOR,
SEXO, IDIOMA, RELIGION, OPINION POLITICA O DE CUALQUIER OTRA

INDOLE, ORIGEN NACTIONAL O SOCIAL, POSICION ECONOMICA,
NACIMIENTO O CUALQUIER OTRA CONDICION

La esencie de las medidas descritas en el apartado III gupra es asegurar a todos
los interesados, sin discriminacién alguna, el disfrute de los derechos econdmicos,
sociales y culturales pertinentes. Un ejemplo convincente es la ley relativa al sala-
rio minimo, que garantiza a los trabajadores de determinadas categorfas, independiente-
mente de su sexo, el derecho a percibir un salariv mfnimo.

Lo mismo puede decirse de la legislacién por la que se da cumplimiento a la
Convencidn Internacional sobre la Eliminacidn .de todas las Formas de Discriminacién
Racial., (El texto de las disposiciones pertinentes, figura en el documento CERD/C/R.50/
Add.4). El proyecto de ley que prevé la supresién de las sanciones en que incurren los
funcionarios pfblicos en caso de declararse en huelga debe considerarse también desde
ese punto de vista, '
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SINGAPUR

INFORMES PERIODICOS SOBRE DERECHOS HUMANOS E INFORMES SOBRE

LIBERTAD DE INFORMACION: INFORME SOBRE DERECHOS ECONOMICOS,

SOCIALES Y CULTURALES CORRESPONDIENTE AL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 1¢ DE JULIO DE 1969 ¥ EL 30 DE JUNIO DE 1973

I, INTRODUCCION

1. Durante el perfodo que se examina, es decir del 192 de julio de 1969 al 30 de junio
de 1973, el Goblerno continud tratando de mejorar la situacidn econdmica ¥ social de su
pueblo con el mismo empefio quie siempre. En este perfodo se adoptaron varias medidas
importantes para promover la consecu016n de este objetivo.

2. Dada la reducida exten316n geogrifica del pafs, el Gobieirno reconocid que para
garantizar el bienestar econdmico y social continuado convenfa controlar el crecimiento
demogrdfico. Era necesario hacerlo asfi para no anular los efectos del crecimiento
econbmico logrado. En este perfodo se aprobaron dos leyes con tal finalidad. La Ley
sobie esterilizacidn voluntaria, de 1969, cred una Junta que autoriza la préctica de la
esterilizacidn voluntaria, con su3e016n a ciertas garantfas, por razones médicas, socia=-
les o eugené81cas. En la ley se prevé también la préictica de la esterilizacidn volun-
taria, sin autorizacidn de la Junta, en determinadas circunstancias que se especifican.
Esta leéy entrd en vigor en marzo de 1970 por un perfodo inicial de cuatro afios, que
posteriormente se: ha prorrogado un afio mds, al final del cual se realizard un estudio y
se adoptaré una decisidn para determinar si sus disposiciones de la ley deben permanecer
en vigor 1ndef1n1damente.

3. La Ley del aborto de 1969 reformd y liberalizd la legislacién sobre la materia y
permltld, con sujecidn a garantias, que se practicase el aborto en determinadas circuns-
tancias, entre otras cuando la familia v las condiciones econdmicas de la mujer embara-
zada, tanto en la época en que hubiere de nacer el nifio como con posterioridad, justifi-
quen, con arreglo a lo previsible, la terminacién del embarazo.

4. En la Gltima mitad del perfodo que se examina se registrd una tasa de aumento del
coste de la vida mucho més alta. Para asegurar a los empleados el salario necesario

para hacer frente a esta alza del coste de la vida y hacerles pawvticipar en los bene=~
ficios del desarrollo econdmico, se cred un ConseJo Nacional de Salarios. Este consejo

es un Srgano tripartito formado por representantes del Gobierno, de los empleadores y

de los trabajadores. La Ley de indemnizaciones a los trabajadores (modificada) de 1971
aumenté considerablemente la indemnizacidn a que tienederecho un trabajadory su familia por
fallecimiento o por dafios sufridos por el trabajador en el ejercicio de su actividad
laboral.

II. EXAMEN GENERAL

A, Bl devecho al trapaijo

5. No existen restricciones legales que limiten el derecho del trabajador a elegir
libremente su ocupacién, Todo trabajador tiene derecho a buscar un empleo conforme a
sus aptitudes, experiencia v vocacién.
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6. El derecho a gozer de unas condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias se
consagra en diversos instrumentos de la legislacién laboral. La ley piincipal, la

Ley sobre el empleo (Cap. 122, Ed. 1970) establece unas condiciones de empleo uniformes
pera todas las categorfas de trabajadores comprendidos en su 4mbito de aplicacién.

Dicha ley regula también las condiciones de la contratacién de j6évenes y mujeres y con-
tiene ademfs disposiciones generales relativas a higiene, alojamiento y asistencia médica
de todos los trabajadores.

7. Los trabajadores que sufran accidentes de trabajo y queden incapacitados reciben
una indemnizacién conforme a la Ley de indemnizaciones a los trabajadores (Cap. 130,
Ed. 1970) mientras dure su incapacidad. En caso de invalidez permanente los trabajado-
res accidentados tienen derecho a otra indemnizacidn. En caso de accidente mortal se
paga también indemnizacidn a la familia del trabajador fallecido. La indemnizacién a
que tiene derecho un trabajador en virtud de esta ley fue considerablemente aumentada

- por la ley modificada a que se ha hecho referencia en el pérrafo /4 supra.

8, La Ley del Fondo de Previsién Central (Cap. 121, Ed. 1970) establece la contribu-
cidn obligatoria de empleadores y trabajadores con destino a las prestaciones por jubi-
lacién de, los trabajadores. Hasta el 30 de junio de 1973 la contribucién mensual se
elevaba al 24% de los sueldos y el empleador contribufa con el 13% de esa cantidad., A
los miembros del Fondo se les permite hacer uso de sus ahorros en el mismo con el fin
de adquirir apartamentos para uso propio. '

9« 'yNo éxistén disposiciones legales ni administrativas referentes a la proteccién
contra el desempleo o el subempleo. No obstante, el Gobierno mantiene un servicio de
‘co;ocacidn con tres oficinas para ayudar a las personas desempleadas a encontrar trabajo.

10. La cuantfa de la remmeracibén del trabajador estd regulada por el libre juego de
las fuerzas del mercado, ya que en Singapur no existe una legislacién sobre el salario
minimo. No obstante, la Ley sobre el empleo protege los salarios contra las deducciones
no” autorizadas y dispone que el salario ganado por un trabajador debe ser pagado dentro
de los siete dfas siguientes -al fltimo dfa del perfodo que abarque el salario. Los
trabajadores pueden interponer recurso de queja ante el Ministerio del Trabajo para
recuperar las deducciones salarieles no autorizadas y los salarios indebidamente deteni-
dos por el empresario,

1l. Habida cuenta del desarrollo econdnico continuado de la Repiblica, el Consejo
Nacional de Salarios recomendd un aumento del 8% con efectividad a partir del 192 de julio
de 1972. Este porcentaje se elevd posteriormente al 9%, con efectividad a partir del 1¢
de julio de 1973. Estas recomendaciones tenfan por objeto asegurar a los trabajadores
una justa compensacién por su contribucidn al desarrollo de la economfa y permitirles

hacer frente a las actuales presiones inflacionarias.

12. El derecho a igual salario por trabajo igual es un rasgo caracterfistico de la
relacidn laboral en Singapur en el sector pfiblico 7 generalmente también en el sector

privado. No existe discriminacidén por motivos de raza, color, credo o sexo cuando se
determina la cuantfa del salario.

13, El'qerecho al descanso, al disfrute del tiempo libre ya una limitacién razonable de
la duracibén del trabajo ¥ a vacaciones periddicas remuneradas estd reconocido en la
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Ley sobre el empleo, en la que se establece un dfa de descanso a la semana y la semana
laboral de 44 horas para todos los trabajadores, con tiempo suficiente para la comida
y el descanso durante las horas de trabajo. En la ley se prevén también siete o 14
dfas de vacaciones anuales pagadas, segfin los afios de servicio prestados por el traba-
jador. Ademds, se conceden 11 dias festivos remunerados al afio,

14. El derecho de los trabajadores a constituir sindicatos y a afiliarse al sindicato
que prefieran esti consagrado en la Ley sobre el empleo y en la Ley sobre relaciones
indust-iales (Cap. 124, Ed. 1970). La Ley sobre el empleo dispone que las cliusulas de
los contratos de trabajo no limitardn en modo alguno el derecho de todo empleado que
sea paite en tales contiratos:

a) a afiliarse a un sindicato registrado; o

b) a participar en las actividades del sindicato registrado, como dirigente
del mismo o a otro tftulo; o

¢) a asociarse con otras personas para crear un sindicato conforme a lo dispuesto
en la Ley sindical.

Fn virtud de la Ley sobre relaciones industiriales, incurrird en delito la persona que
concediendo u obteniendo o mediante la promesa de conceder u obtener cualquier ventaja,
indujére o tratare de inducir a un tercero a no ser miembro o dirigente de un sindicato
o de una asociacién: que haya solicitado ser iegistrada como blndlcato, o) dega de ser
miembro de un slndlcato o de Lal asociacién.

15, Con la.excepcién de. los trabajadores empleados en tres servicios esenciales, a
saber, agua, gas y electricidad, todos los trabajadoires gozan del derecho de huelga,
tanto en el sector piblico como en el privado. Este devecho estd reconocido en la Ley
de conflictos de trabajo (Cap. 128, Ed. 1970) que dispone que el acuerdo o combinacién
de dos o mis personas para ;eallza: o procwrar realizar cualquier acto en previsibn o
fomento de un conflicto de trabajo entre pationes 7 empleados no se castigard como cons-
piracidn si tal acto, realizado pol una sola pewrsona, no es punible como delito, tampoco
serd punible el actc ejecutado en cumplimiento de un acuerdo o combinacidn de dos o mis
personas con el mismo propésito, a no ser que lo fuere de ser realizado sin mediar tal
acuerdo ¢ combinacién.

16. Por lo que respecta a las personas que padecen incapacidades o defectos fisicos,
suelen tropezar con bastantes dificultades para encontrer y conservar uwn trabajo adecuado.
En general, los empleadores no estén dispuestos a dav empleo a estas personas. Con el
fin de afuda"les el Departamento de Proteccidn Social cred en 1969 una dependencia de
rehabilitacidn cuva prineipal funcibn es ayudar a los minusvdlidos que pueden trabajar

a encontrar la colocacién adecuada. Con la misma finalidad el Departamento estd estu~
diando la posibilidad de crear préximamente un centro de capacitacidn para personas
afectadas por incapacidades fisicas y mentales en el que se pueda adiestrar al mayor
ntmero posible de estas personas en el ejercicio de una profesidn u oficio adecuados que
les permita encontrar después el puesto de trabajo apropiado.

B. Seguridad Social

17. No existen prestaciones obligatorias de seguridad sociales o de previsién social en
caso de desempleo. No obstante, el servicio de empleo del iiinisterio de Trabajo ayuda a



E/CN.4/1155/Add.13
pégina 26 «

los desempleados a encontrar colocacién. Los trabsjadores desempleados que quedan sin
medios de subsistencia, pueden recibir ayuda econdmica del Departamento de Proteccidn
Social. .Ademds de los ancianos, los enfermos de tuberculosis avanzada, los enfermos
erdnicos, los minusvdlidos y subnormales, as{ como las viudas y los huérfanos pueden
obtener también ayuda econémica del Departamento. En enero de 1973 se elevé la cuantia
de esta ayuda. Las personas que padecen trastornos mentales o incapacidades fisicas o
mentales que les impiden continuar trabajando tienen derecho a retirar sus ahorros del
Fondo Central de Previsibén. Los trabajadores que sufran accidentes de trabajo y queden
incapacitados tienen derecho a recibir indemnizacidn en virtud de la ley de indemniza~-
ciones a los trabajadores. Al cumplir los 55 aflos los lrabajadores pueden retirar sus
ahorros del Fondo de Previsidn Central para cubrir las necesidades de su vejez.

C. El derecho a un nivel de vida adecuado

18. Los grupos de personas que tienen més probabilidades de verse privadas del derecho
a un nivel de vida adecuado son los desempleados, los enfermos, los impedidos, las
viudas v los huérfanos, asf como los ancianos e indigentes.

19. La prestacidn de asistencia econémica a estos grupos de personas (con excepcidn de
los indigentes) les proporciona una fuente de ingresos para la adquisicibén de alimentos,
ropas y otros bienes indispensables. Ademds, el Depastamento de Proteccidn Social pro-
porciona también servicios institucionales a los ancianos que no pueden cuidar de si
mismos o no pueden vivir solos por razones médicas, psicoldgicas o sociales. Los
indigentes son acogidos también en Hogares de Proteccidn Social, o reciben asistencia
en metdlico, son admitidos en los hospitales o se les ayuda a regresar a su pais.

20, En los filtimos 15 afios ha ido aumentando el nimero de ancianos en Singapur. E1
censo de 1970, por ejemplo, reveld que de cada 20 personas una estaba comprendida en el
grupo de edad de 60 afios y mis, y esta cifra se elevaba al doble de la del censo de 1957.
Ademds, la proporcidn de ancianos en Singapur tenderd a aumentar en el futuro, ya que
los individuos comprendidos en el grupo de edad de 50 a 55 afios constituyen el 6,6% de
la poblacidén total. Aparte del nilmero creciente de ancianos, uno de los cambios estruc-
turales que se observan en la vida de la familia en Singapur y que tendr4 repercusiones
en los ancianos es el abandono por parte de los jévenes de la idea tiradicional de que
todas las personas de la misma familia deben vivir bajo el mismo techo. Los jévenes
.que contraen matrimonio tienden a establecer sus propios hogares y se independizan de
sus padres, dejando a los mayores sin nadie que les cuide en su vejez. Ademds, el
aumento de las viviendas subvencionadas, con sus limitaciones en cuanto al tamafio de la
familia, y los planes de asentamiento que afectan a barrios de tugurios, viviendas insa~
lubirres con gran densidad de ocupacidn, kampongs y otras zonas de ocupantes sin titulo
han acelerado también la desintegracién del sistema de la familia conjunta.

2l. Estos cambios sociales y demogrificos han dejado a un creciente niimero de personas
de edad sin nadie que cuide de ellas. El Departamento ha tratado de hacer frente a
esta situacién inaugurando en 1971 dos nuevos dormitorios en uno de los Hogares de
ancianos. Ademds coopera estrechamente con el Consejo de Servicios Sociales de Singapur
para mejorar las condiciones de los hogares de cardcter privado que ofrecen residencia
a los ancianos. Al mismo tiempo estd aumentando el grupo de las personas de edad que
pueden cuidar de si mismas fisicamente y tienen alguna forma de ingreso pero carecen del
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cuidado familiar normal o por una u otra razén no pueden vivir con su familia y quedan
" abandonados a sus proplos recursos. El Departamento estd estudiando la posibilidad de
establecer servicios e instalaciones para atender a este grupo de personas de edad y
asegurarse de que tienen cublectas también sus necesidades en materia de alimentacién,
vestldo y vivienda.

D. EL derecho al disfrute del mds alto nivel posible de s&lwi;gigica v mental

Se estdn tomando medidas con miras a lograr:

22. La reduccidn de la mor tlnatalldad v de la mortalidad infantil y el desarrollo sano
~ de los nifios.

'El Gobierrio de Singapur proporciona servicios completos de higiéne maternoinfantil
¥y escolar que estdn al alcance de todos los ciudadanos de la Repfiblica. El Servicio
de Higiene Maternoinfantil, mediante sus. 46 clinicas, situadas en diversos puntos de
la isla, ofrece asistencia prenatal, postnatal y preescolar a los nifios, y el 80% del
total de los partos tienen lugar en los hospitales del Gobierno. El Servicio de
Higiene Escolar se encarga de hacer exdmenes médicos periddicos a los escolares en las
escuelas, mientras que las 4 clinicas escolares y los 27 ambulatorios generales prestan
servicios de asistencia médica primaria para los escolares.

Esta asistencia médica en ambulatorios est4 respaldada por las secclones de pedla-
trfa de los hospitales del Goblerno.

‘La amplitud y la calidad de estos servicios se reflejan en la tasa de mortalidad
infantil, que es muy baja, de 20,3 por mil nacidos vivos y en la baja tasa de mortina-
talidad, de 7,9 por mil nacidos vivos 3y mortinatos en 1973.

23. El mejoramiento de todos los aspectos de la higiene del medlo ambiente
(192 de julio de 196 a 30 de - 1unlo de ]973)

A medida que Singapur progresa mediante la répida urbanizacidn e 1ndustr1allza016n
se hace mds complejo el problema del control del medio. Con un clima cdlido y hémedo
que ofrece unas condiciones psicoldgicas ideales para la wdpida multiplicacidn de
microorganismos, la descomposicién de la materia orgédnica y la proliferacidn de vectores,
se hace necesario un programa coordinado de control del medio para mantener alto el
nivel sanitario, Desde 1968 el Gobierno ha dado nrioridad a la consecuciédn del obje-
tivo de hacer de Singapur un pafs limpio mediante una accién nacional concertada.

Estructura administrativa

En reconocimiento de la necesidad de poseer una infraestructura bien organizada y
planeada para abordar con medidas mds eficaces el problema de la contaminacidn antes de
que alcance la etapa a que ha llegado en otras grandes ciudades, en septiembre de 1972
se cred un nuevo linisterio del Medio Ambiente. EL nuevo Ministerio absorbid diversos
departamentos del liinisterio de Sanidad 7 del Ministerio de Desarrollo Nacional cuyas
funciones guardaban relacidn directa con la lucha contra la contaminacidn o la higiene
del medio. Este nuevo Ministerio tiene dos secciones principales: Higiene del Medio e
Ingenierfa del iledio.
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La Seccién de Higiene del Medio se ocupa primordialmente de: a) servicios genera-
les de saneamiento e higiene que incluyen autorizacidn y control de los establecimien-
tos de hosteleria e industrias insalubres, investigaciones sobre las quejas relativas
a la contaminacién del medio y adopcidn de las medidas previstas en las leyes de
saneamiento del medio; b) control de los vectores y de las plagas; ¢) limpieza plblica;
d) control de los alimentos y medicamentos; e) control de los cementerios y crematorios;
v f) control de los vendedores ambulantes y de los mercados.

La Seccidn de Ingenieria del Medio se encarga de la ejecucién de los proyectos de
desarrollo, especialmente de alcantarillado v desaglie, y presta también los servicios
de ingenierfa correspondientes dentro del Ministerio.

La Dependencia de Lucha Contra la Contaminacidn, que se cred en 1970 con la funcidn
de controlar la contaminacién del aire, sigue adscrita en la Oficina del Primer Ministro.

Actualizacidn v promulgacidn de leyes sanitarias

La administracidn de los servicios sanitarios ha de estar fundamentada en una base
legal sélida. Las leyes existentes se han actualizado y modificado y se han promulgado
nuevas leyes mis eficaces para hacer posible un control mds eficaz de la higiene del
medio ambiente.

La Ley de sanidad del medio ambiente de 1968 entrd en vigor el 2 de enero de 1969.
Su campo de aplicacidn es muy amplio. La parte relativa a la limpieza plblica trata de
todos los aspectos de la misma en un medio urbano = vias p@blicas, calles privadas,
evacuacidn de residuos industriales y recogida y eliminacién de basuras y detritos.
Témbién.comprende disposiciones que prohiben verter y depositar desechos en lugares
ptblicos,

Se han promulgado asimismo diversas disposiciones de cardcter secundario para
lograr un control cel medio mfs eficaz; ent~e ellas figuran el reglamento de 1969 sobre
vendedores ambulantes, el reglamento de 1969 sobre Mercados, el reglamento de 1970
sobre la prohibicidn de verter residuos industriales en cursos de agua, el reglamento
de 1970 sobre limpieza plblica y el reglamento de 1970 sobre piscinas.

Se estimé necesario promulgar leyes especfficas para luchar contra la contaminacién
del aire. La ley sobre la contaminacidn del aire, de 1971, tiene por finalidad contro-
lar la contaminacién del aire en locales industriales y comerciales. El reglamento
de 1972 sobre la materia establece los limites permisibles de la descarga de agentes
contaminantes del aire. Con la publicacidn. de la orden de 1973 sobre la pfoa1b1016n
del uso de fuego al aire libre quedd prohibido quemar al ajire libre los residuos indus-
triales. También estd prohibido fumsr en cines, teatros y otros locales, en virtud de
ua ley de 1970.

La Ley sobre la prevencidn de la contaminacién del mar, de 1971, cuya aplicacién
corresponde al Director de la Junta del Puerto de Singapur permite dar efecto a la
Convencidn Internacional para la Prevenciédn de la Contaminacidén del Mar por
Hidrocarburos, de 1954, y tomar medidas para impedir la contaminacidn de las aguas de
Singapur por el petréleo ¥ otras sustancias.
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El alcance de la Ley sobre venta de productos glimenticios y medicamentos y del
reglamento correspondiente de 1957, se considerd insuficiente para el control de la
venta de dichos productos en Singapur. En 1973 se aprobd una nueva Ley sobre la venta
de productos alimenticios para garantizar la comestibilidad y pureza de los alimentos.
Esta ley fija niveles para una mayor variedad de alimentos y prohibe la venta, distri=-
bucidn o utilizacidn de sustancias peligrosas o nocivas para la salud = la venta frau-
dulenta de productos alimenticios.

Campaflas sanitarias nacionales

El enorme esfuerzo que lleva a cabo el Goble o para lograr un medio ambiente més
limpio v mds sano serfa inGtil sin la compLen51on, el apoyo y la cooperacidn general de
la poblacibén. A rafz del éxito de la primera campafia sanitaria na01onal realizada
en 1968 con el lema "iantenga limpio Singapur®, de un mes de duracibn, se han venido
lanzando anuslmente otras campafias para dar a conocer las nuevas leyes y, lo que es
nds importante, estimular la participacién activa de la poblacidn en la mejora del
medio ambiente. Las campafias realizadas con los lemas "Mantenga Singapur limpio y sin
mosquitos" (1969), Ulantenga Singapur limpio y sin contaminacién" (1970), "Mantenga
Singapur sin contaminacién® (1971) y "Mdantenga limpias nuestras aguas® (1973) destaca-
ron los diversos aspectos de la salubrldad del medio. Los temas de la limpieza y la
1ucha contra la contaminacidn se repitieron en ulteriores campafias complementarias.

En esas caupafias se traté de lograr la mis amplia participacién posible mediante
la intexzvencidén de los departamentos del Gobierno, organizaciones privadas, institucio-
nes educacionales y cehtios comunitarios. Hubo una gran publicidad y se hizo mucho
uso de los medios de comunicacidn de masas. '

Los resultados

a) El control del problema de las basucas

Actualmente estdn mds limpios los caminos y las carreteras, los cursos de agua,
los parques y otros lugares de recreo. Singapur es conocida hoy como una ciudad
"limpia y verde",

b) El control de la contaminscién del aire

La continua vigilancia de la concentracidn de diversos agentes contaminantes en el
aire (didxido de sulfuro, humo, polvo en suspensidn, mondxido de carbono, Sxido de
nitrdgeno) en diversos puntos de la isla indican que en general, los niveles de conta-
minacién del aire en Singapur son tolerables en comparacidn con los que se registran en
otras cludades 1ndust;1allaadas.

c) El contz ol de la contam1nac1on del agua

Los vesiduos arrojados sin discriminacidn en canales abiertos, el vertimiento de
desechos industriales v las aguas vesiduales domésticas son las principales causas de
contaminacién en Slngapu4. Las medidas de aplicacién complementadas por programas
educativos han transformado la gpariencia de algunos de los rfos més contaminados de
Singapur. Se han llevado a cabo amplios proyvectos para dotawr de alcantarillado en
fases sucesivas a todo el tervitorio de la Repfblica. FEn la actualidad el sistema de
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alcantarillado se extiende a cerca del 60y de la poblac16h total. Para las nuevas
ciudades satélites se ha previsto un sistema de desagiie cerrado para reducir la conta=-
minacidn del agua.

d) El control de vectores

Aunque la propagacidn del paludismo ha perdido importancia con el desarrollo de la
urbanizacidn, el problema del control del Aedes ha adquirido mayor relieve. El sistema
de control del Aedes consiste en un método integrado hasado en la ecologfa de los vec-
tores, la legislacidn (Ley sobre la destruccidn de vectores de 1968) i la educacidn en
matexia de sanidad. Antes de 1968 el Indice de la especie Aedes era de 18 a 20%; con
la aplicacién del método de control integrado en 1971 se ha reducido 2 un nivel de 2 a 6%.

Conclusidn

Los esfuerzos encaminados a mejorar todos los aspectos de la higiene del medio
ambiente y hacer de Singapur la ciudad mds limpia y mis salubre de esta regibn del
mundo proseguirdn. El control de la contaminacidn del agua es objeto de la mixima v
prioridad y en 1974 se presentard al Parlamento un proyecto de lev sobre contaminacidn
del agua y alcantarillado. Fn este proyecto se dard mayor importancia a las medidas
de contirol. Se han planeado diversos proyectos de desarirollo. Entre ellos figuran
proyectos para dotar de alcantarillado a toda la isla, mecanizacidn de la limpieza de
carreteras y construccién de una gran planta de incineracién de basuras en Ulu Pandan.
Se esté estudlando también el problema del control de los ruidos.

24. La prevencidn v el tratamlento de las enfefmedades epldémlcas = endemlcasgy lg
lucha contra ellds

Introduccidn

Las principales enfermedades contagiosas que se han registrado en 1969-1973 son la
tubercu1031s, la fiebre tifoidea, el paludismo y el dengue.

El cblera fue la fnica enfermedad de importancia internacional de la que se dieron
casos. Sélo se manifestd esporadlcamente en el pais.

La notificacién de los casos por parte del personal médico es la base de las medi-
das de control destinadas al control de las enfeirmedades contagiosas. La Ley sobre
observacibn y prevencidn de las enfermedades, de 1970, en su capftulo 166 exige que
todos los adultos, v no sblo los médicos, notifiquen todos los casos reales y presuntos
de las enfermedades enumeradas en sus disposiciones. Entre ellos flgUfan no sélo las
cuatro enfermedades sujetas al Reglamento Sanlta io Internacional sino también otras 13
enfermedades contagiosas., En la ley se prevé también la adicidn de otras enfermedades
contagiosas en esta lista cuando sea necesario.

Introduccidn de enfermedades

Durante los fltimos cinco afios no se registraron en la mayor parte de la Reptiblica
enfermedades de importancia internacional. Fue necesario proceder con gran discerni-
miento y tacto para asegurar al pails la mixima proteccidn contra la introduccidn de



E/CN.4/1155/4Ad44.13
pégina 31

estas enfermedades y al propio tiempo entorpecer lo menos posible el trifico inter-
nacional. Esto se logrd aplicando prudentemente las recomendaciones que figuran en
el Reglamento Sanitario Internacional.

En julio de 1971 se introdujo el control sanitario de los buques por radio.
A los buques procedentes de puertos afectados se les da libre pldtica cuando dan
seguridades de que todos los certificados estdn en orden y no hay casos de enferme-
dades contagiosas ni se han producido defunciones a bordo. La inspeccidn de los
certificados pertinentes es obligatoria dentre.de.dos horas siguientes al anclaje
del bugque.

A partir de julio de 1972 se establecid con Malasia un sistema comin de inspec-
cidn sanitaria que facilita el desplazamiento de los viajeros internacionales en la
re gién .

La inspeccidn sanitaria de los pasajeros que desembarcan y de los pasajeros
en trdnsito procedentes de otros pafses es efectuada para ambos palses por los fun-
cionarios sanitarios del aeropuerto en el primer aeropuerto en que aterrizan.

Programas de vacunacidn

La lucha contra las principales enfermedades contagiosas tiene por base el pro-
grama nacional de vacunacidn. Este programa se inicia en la infancia y se extiends
a toda Ia poblacidn escolar.

La vacunacién contra la viruela es obligatoria y gratuita. De 1969 a 1972 fueron
vacunados anualmente un promedio de 44.000 nifios menores de un afio, lo que representa
el 94,3% de los nacidos vivos en el pals.

A los nifios que ingresaban en las escuelas se les administré una dosis de re-
fuerzo en los dos primeros afios de escolaridad. Durante el mismo periodo se vacund
anualmente a un promedioc de 55.000 escolares, que representa el 92,9% de los nifios
que ingresaron en escuelas.

La vacunacidn contra la difteria es también obligatoria en virtud de la Ley
sobre la observacidn y prevencidn de las enfermedades. Todos los nifios menores
de un afio han de ser vacunados a los seis meses y completar la vacunacidn dentro
de los dos afios siguientes. A los nifios que ingresan en la escuela- se les dan
también dosis de refuerzo en el curso de los dos primeros afios de escolaridad.

Desde 1969 a 1972 fueron vacunados anualmente un promedio de 34.000 nifios menores
de un afio y 44.000 escolares. istos promedios representan el 71,6 y el 80,5% de las
poblaciones respectivas.

Junto con la vacunacidn contra la difteria se efectéim también la vacunacidn
contra el tétanos y contra la tosferina, en su casc.

La vacunacidn contra lapoliomielitis se efectda por via cral. Esta vacuna se
administra, con cardcter voluntario, a todos los nifios menores de un aflo que son
vacunados contra la difteria. El1 niimero de nifios vacunados contra la poliomlelitis
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es ligeraﬂente menor que el de vacunados contra la viruela y la dlfterla, puss repre-
senta el 80,7% de los nifios menores, de un afio y el 83, 0% de los nifios que ingresaron
en escuelas.

La efectividad de estos programas de vacunacidn se refleja no solamente en la
reduccidn de la frecuencia de estas tres enfermedades contagiosas, sino también en
el mantenimiento de las tasas de morbilidad~en un nivel muy bajo.

Enfermedadés transmitidas Qor los allmento

La fiebre tifoidea es el principal problema y durante este perfodo se reglstro
una tasa endémica de 8,9 casos por 100.000 habitantes. No se ha observado ningin
cambio notable en la tendencla de esta enfermedad, pese al mejoramiento del medio
ambiente. Se han iniciado investigaciones para descubrir focos de infeccién des-
conocidos con el fln de reducir la frecuencia de la enfermedad. !

En Singapur se registraron esporiddicamente casos de célera. Los andlisis de
un brete surgido en 1972 mostraron tasas de morbilidad mis altas en edades mds avan-
zadas. Esto indica también que el cblera no es endémico en el pais puesto que la
enfermedad se manifesté con frecuencia en esta forma en zonas en que se reg1straba
por primera vez.

Enfermedades transmitidas por vectores

El paludismo y el dengue son las enfermedades transmitidas por vectores que re-
visten importancia sanitaria. La lucha contra ambas se basa en el control de los
veéctores, la inmediata notificacidn y el tratamiento de los pacientes.

E] paludismo es endémico en la RenUblica. Durante este perfodo se registrd una
tasa de morbilidad de 16,9 por 100.000 habitantes. La mayorfa de ellos contrajeron
1a enfermedad en otros paises s oosterlormente contagiaron a otras personas dentro
del pais.

El dengue fue un grave problema en 1973, afio en que se reglstraron 1.123 casos
y 27 defunciones. Se ha iniciado la revisidn y extensién de las medidas de control,
ya que se supone que esta enfermedad adquirird mayor importancia adn en el futuro.

Tratamiento de las enfermedades contagiosas

El tratamiento, incluida la hospitalizacidn y administracién de medicamentos,
asi como las investigaciones auxiliares, son gratuitas para la poblacién en los
hospitales del gobierno.

25. La_creacidn dé condiciones gue aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad

Los servicios médicos del Ministerio de Sanidad facilitan la obtencién de toda
clase de asistencia médica en caso de enfermedad. Para ello los servicios del
Ministerio de Sanidad ofrecen no sélo asistencia médlca general sino también servi-
cios- de especlallstas.
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La agistencia médica’general se ‘dispensa en 26 ambulatorios situados en diver-
sos puntos de la isla y por estos servicios se perciben unos derechos puramente
nominales. Hay ademds 46 .clinicas de higiene materno-infantil en las que se atiende
a las madres y a los nifios menores de un afio, En estas’ clinicas se préstan servi-
cios de asistencia prenatal y posnatal, asesoramiento en materia de planificacidn
de la familia 'y diagndstico: del cdncer., En las clinicas de higiene materno-infantil
la asistencia es totalmente gratuita., También se prestan servicios de vacunacibu
en las seccilones de higiene infantil. Los servicios de higiene escolar vrestan
asistencia a los nifios en las escuelas. Esta asistencia incluye exdmenes médicos
asi como tratamiento odontoldgico. Ademds existe también un servicio de medicina
general. - '

Hay 17 H0391tales del gobierno v 7Anosp1ta1es privados, con un total de ,.OOO
camas aproximadamente. &n los hosnltales del gobierno se presten servicios de
especialistas sn medicina interna, cirvgia general, cirugia 900801aleada, oftalmo~
logia, pediatria, otorrlnolarlnﬁ010g¥a, dermatologia, obstetricia y ginecologfa,
hematologfa, patologfa y diagndstico y terapéutica radiolégica. Los pacientes
aquejados de tuberculosis, enfermedades contagiosas; enfermedades-erénicas’y enfer-
medades mentales son atendidos en hospitales especiales. También existen hospitales
instituciQnales para que en las prisiones se pueda cuidar de la salud de los presos...

BE. EL derecho de la familia, de las madres y de los nifios
‘ a proteccidn v asistencia

Proteccidn de la familia

26, La familia es la unidad bdsica de la sociedad y no cabe sobreestimar su impor-
tancia para el individuo y para la nacidn. E1 derecho que regula la institucién

del matrimonio estd codificado en la Carta de la MuJer. Sa1vo utorizacidén mediante
una orden del Tribunal Supremo por determinadas razones, el matrimonio vélido es
indisoluble. ILa ley contienec también disposiciones que permiten a las partes tratar
de lograr la recon01113016n para salvar el matrlmonlo.

Culdados v asistencia especiales a las madres

27. En lo que resvecta a la cuestidn de la asistencies a las madres, el gobierno es
consciente de que la disponibilidad de unos serxvicios de asistencia diurna adecuados
para los nifios pequefios es un factor imvortante para.la mujer casada cuando se trata
de decidir si va a trabajar o no. E1 Departamento de Proteccidn Social trata de
fomentar el empleo de las mujeres casadas estableciendo guarderfas con buenas insta-
laciones en diversos puntos de la isla. Durante el perfodo que se examina se adop-
taron varias medidas para ampllar, aumentar e intensificar los servicios de las
guarderias en la Reptiblica:

a) en 1970 se amplid hasta los seis afios el 1limite superior de edad de los
“nifios acogidos en guarderfzs., Isto les permite continuar siendo aten-
didos en la guarderia haste Que sean admlt:dos en 1= escuela.
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b) se han establecido més guarderias en sitios estratégicos de la isla, en
particulzr en los ndcleos de gran densidad de poblacién. En 1971 se
inaugurd la guarderia municipal de Jurong New Town, y en 1973 la de
Toa Paybh New Town, con lo cual el nimero total de guarderias de la
Repiblica durante el perfodo que se examina se elevé a 12. E1 Departa-
mento tiene prev1sta la apertura de otras guarderias en los préximos
cinco afios. Ademds el Departamento alienta y ayuda al sector privado,
especialmente a las organizaciones industriales a establecer guarderias
en sus locales para reducir el intenso movimiento de la mano de obra
femenina e inducir a trabajar a mds mujeres casadas;

¢) La Ley sobre guarderfas, que se aprobd en 1973, prevé la autorizacién y
control de las guarderlas de cardcter privado para garantizar la educacidn
* la higiene, la segurldad y el bienestar de los nifios que son enviados a
esas guarderfas. Esta ley todavia no ha entrado en vigor en espera de que
- quede terminado el reglamento que completard sus disposiciones.

Derecho de los nifios y los jévenes a cuidados y asistencia especiales

28. En 1971 se introdujeron modificaciones en la Ley sobre la adopeidn de nifios, con
arreglo a las cuales se permite expedir un certificado ordinario de na01mlento de un
nifio adoptado con el fin de darle la condicién de hijo y facilitar asi su integracién
total en la familia adoptiva. Ademds, se dio a esta ley un cardcter menos restric-~
tivo haciendo posible la adopcidni aun éuando el solicitante sea menor de 25 afios de
edad o tenga menos de 21 afios mds que €1 nifio, siempre que el solicitante y el nifio
estén unidos por lazos de consmguinidad en los grados en que estd prohibido el
matrimonio o que concurran otras circunstancias excepcionales.

29. En el plan de crianza en hogares de adopcidn, que se inicidé como proyecto expe-
rimental en 1956 destinado a los nifios menores de dos aflos abandonados y desatendi-~
dos, se han introducido nuevas megoras. En 1962 el plan se hizo extensivo a los
nifios de hasta diez afios y al afio siguiente se 1ncluyo en él = los nifios deficientes
mentales. En 1971 se elevd la edad 1fmite a 16 afios. BEsta expansién de los servi- -
cios de crianza y adopcidn que ofrecen posibilidades dlstlntas de la gsistencia en
instituciones ha permitido que un mayor ndmero de nifios se educasen en un medio
familiar.

30. £&n este sentido se dio un paso mds con la introduccidn del servicio de hogar

en 1971. Con arreglo a este plan los nifios menores de 14 afios son atendidos en sus
propios hogares en caso de incapacidad temporal o prolongada de la madre, enfermedad,
parto u otras situaciones de emergencia.

31. No obstante, al propio tiempo el Departamento reorganizé sus residencias con &l
fin de modernizar los servicios prestados. En mayo de 1972 se inaugurd la nueva
escuela-reformatorio para muchachos, conocida con el nombre de Hogar de Muchachos,
en la que se ofrece rehabilitacidn y formacidn a los menores delincuentes y en 1973
se cred una escuela-reformatorio para albergar a muchachas delincuentes y dificiles
que requerian programas especiales de formacién., Ademds el Departamento estd pla-
neando la creacidn de un hogar infantil para huérfanos menores de seis aflos y
huérfanas de hasta 16 afios de edad.
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32. Un aspecto de los cuidados y asistencia especiales a los jévenes que debe mencio-
narse es el tratamiento del menor dellncuente. En el tratamiento de los dellncuentes,
especialmente cuando se trata de jévenes y menores, se parte de la idea general de qua
en la medida de lo posible no conviene internar al delincuente en una institucidn antes
de 'darle la posibilidad de reformarse en el seno de la comunidad. La medlda mds eficag
para la mayorfa de los que incurren en el delito por vez primera es:el régimen do prueba
que ofrece muchas. ventaJas. No.provoca una disolucidn catastréflca de las-obligacicnes
econémicas’y sociales del delincuente para con su familia y para con la commidad. Le
protege de las influencias perjudiciales propias del internamiento en una institucidén.
Es mis humana que cualesquiera otras medldas ¥y no le priva de sus derechos econémicos,
socialesy culturales. :

33. En el tratamiento de los jévenes y menores que han incurrido en delito se ha pres-
tado considerable atencidn a los efectos de la clasificacién. Se ha hecho una distin-
cién entre los que plerden llgeramente el control, cuyo comportamiento puede ‘ser con-
secuencia de problemas afectivos o 'de una reaccidn contra la autoridad o del 51mple
aburr*mlento ¥y aguellos otros cuyo comportamiento es sintomitico de una inadaptacién de
raices mis profundas y.de trastornos de la personalidad. Por ello se ha actuado con
cierta prudencia al decidir qué casos deben ser encomendados a los organismos y servi-
cios sociales y cudles deben remitirse al tribunal de menores para que sean objeto de las
actuaciones Judlclales oportunas. . : :

3L. El Tribunal de Menores es punto focal del tratamiento de los menores. Su finalidad
es reducir el estigma que 1llevan consigo los procesos criminales., Estd basado en la
idea de ayudar a los menores y a sus padres en lugar de castigarles. Tiene en cuenta el
hecho de que el comportamlento inadaptado vy los hechos delictivos de un menor son en
muchos casos consecuencia.del mal funcionamiento de una familia o de la 1nadapta016n al
medio social. Los medios de tratamiento de que dispone el Tribunal de Menores son la
asistencia social individual y familiar, régimen de prueba y v1g11an01a, colocacidn en
hogares de adopcidn, servicios psicoldgicos y psiquidtricos, albergues de rehablllta016n
y tratamlento dentro del marco de una institucién. : :

35. Para contlnuar megorando ¥ ampllando los servicios de correccién para delincuentes
adultos y menores el Gobierno de51gné a principios de 1973 dos comités, uno de los cua-
les habia de estudiar el sistema penal existente con miras a intensificar sus funciones
y.actividades de rehabilitacidn, y el otro los principales factores locales causantes
de la- delincuencia de menores e indicar nuevos medios de control y evitacién de la
delincuencia y de tratamiento de 1os delincuentes adultos y menores.. Se esperan los
informes. de estos dos comités.

El nimero y espaciamiento de los hijos

36. Los padrés siempre han tenids el dereéhsé de determinar el ntmero y el espaciamiento
de sus hijos. No obstante, en 1973 el Gobierno tomd una serie de medidas para disuadir

a los padres de tener demasiados hijos habida cuenta de que el crecimiento incontrolado
de la poblacién retrasarfa el desarrollo econdmico general del pafs. La idea del '
Gobierno es que la familia ideal deberfa tener solam@nte.dos hijos.,_No_se,harén,deduc—
ciones fiscales respecto del cuarto hijo nacido despues de 12 de agosto de 1973, Las
funcionarias de la admlnlstra016n no podrédn disponer ya de un permiso por maternided

con el sueldo completo con motivo del naﬂlmlento de su tercer hijo.
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F. El derecho a ls educacidn

Derecho a la ensefianzg primaria gratuita

37. La finalidad del Gobierno es que todos los nifios puedan cursar por lo menos 10 afios
de ensefianza. La ensefianza primaria, de seis afios de duracién, al final de los cuales

se hace el examen de grado de la escuela prlmarla es gratuita para todos los alumnos
comp*endldos entre las edades de 6 y 12 aflos que sean hijos de ciudadanos de Singapur.

En la ensefianza secundaria se aplican unas tasas escolares nominales y el Goblerno presta
también generosa asistencia a los alumnos necesitados en forma de becas, bolsas de
estudio, exencidn del pago de tasas de escolaridad, pago de la mitad de dichos derechos
y préstamos de estudio.

echo a_la icualdad de acceso a la enseflanza superior, sobre 1a base de la capacidad
o) el nérito, incluso la ensefianza técenica, vocacional vy profesional

38. Después de seis afios de ensefianza primaria en la lengua que elijan los padres, los
alumnos hacen el examen de grado de la escuela primaria, que se realiza en cada una de
las cuatro lenguas oficiales. Una vez apirobado este examen pueden pasar al grado I de
la enseflanza secundaria en las escuelas piiblicas y subvencionadas por el Gobierno, mien-
tras que los alumnos que dejan la escuela primaria pueden pasar a los institutos de
formacidn profesional. En 1969 se. introdujo un plan de estudios comfin para los dos
prlmeros afios de la escuela secundaria, en el que figuraban materias cientificas y
técaicas. Al terminar el grado II de la escuela secundaria los alumnos pueden pasar al
grado III y posteriormente al IV en las ramas de artes, ciencias, técnica o comercio o
bien ingresar en- los institutos de capacitacidn industrial para aprender diversos ofi-
- clos e industrias de artesanfa. Al completar el cuarto afio de ensefianza secundaria los
alumnos de todas las lenguas hacen un examen comfin al que en 1971 se dio el nombre de
Singapur~Cambridge GCE "O" Level Examinations.

39. La educacidn postsecundaria se imparte en las escuelas técnicas, en el Instituto

de Educacidén (creado en 1973 para sustituir a la antigua Escuela Normal) y en las escue-
las y centros que ofrecen dos afios de estudlos postsecundarios conducentes al examen
Slnoapur-Cambrldge A" Tevel.

0. La admisidén en las instituciones de ensefianza superior se basa en el mérito -obten-
cién de un cierto nfmero de notas mfnimas en los niveles avanzado y ordinario del examen
GCE "A" v el expediente de un alumno en relacidn con las actividades escolares y extraes—
colares. Para matricularse en grados superiores se exige al estudiante el certificado
del primer grado, asf como dar pruebas de su capacidad pare realizar investigaciones.

Derecho de los padres a escoger el tipo de educacidén gue habrd de darse a sus hijos

41. El Gobierno ofrece ensefianza en los cuatro idiomas oficiales, es decir, malayo,
chlno, tamil e ingléds, a todos los ciudadanos, sean cuales fueren su raza, idioma, reli-
gidn, sexo y posicidn socioecondmica. La educacidn primaria y secundaria se imparte en
cada uno de los cuatro idiomas oficiales, y todos los nifios en edad escolar tienen
asegufado un puesto en las escuelas. Los padres pueden elegir libremente la lengua en
que se ha de impartir la ensefianza y se puede utilizar un segundo idioma como medio de
instruceidn para la educacidn de sus hijos. Sea cual fuere el idioma elegido, el

Gobierno sigue la polftica de la igualdad de trato en las cuatro lenguas, lo cual permite
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que los niveles referentes a planes de estudio y personal sean comparables, que las
instalaciones y los fondos designados sean los mismos y que los certificados de apti-
tud académica y profesional obtenidos al terminar los cursos en los diversos idiomas
sean igualmente aceptables para ingresar en la ensefianza superior y para el empleo.

G. EL dereého é tomar gérte»libremente en la vida cultural"

42. Se reconoce el derecho a tomar parte en la vida cultwral. Con sujecién a lo dis-
puesto en la Ley de espectdculos plblicos, la Ley de pelfculas clnematograflcas, la

Ley de publicaciones pernicicsas y la Ley de imprenta, la poblacidn en general tiene
libertad para participar en cualquier tipo de actividades culturales y dedicarse a ellas.

43 Las leyes promulgadas en relacién con el derecho a la proteccidn de los intereses
crales y materiales derivados de las producciones cientificas, llterarlas o artlstlcas
son las siguientes:

a) Ley de espectdculos plblicos

b) Ley de pelfculas cinematogrificas
¢) Ley de publicaciones perniciosas
d) Ley de imprenta.

Exceptuada la creacidn, en 1971, de una dependencia centralizada con el nombre de
Dependencia de Autorizacién de Espectéculos Pfliblicos, encargada de la aplicacién de la
Ley de Espectdculos Péblicos, no hubo cambio alguno en estas leyes ni en las disposi-
clones administrativas relacionadas con su aplicacidn.

ITI. MEDIDAS ENCAMINADAS A ASEGURAR QUE DISFRUTE DE LOS DERECHOS MENCIONADOS

EN LA PATH II SUPRA UNA PROFORCION CADA VEZ MAYOR DE LA POBLACION,

SIN DISTINCION ALGUNA DE RAZA, COLOR, SEXO, IDIOMA, RELIGION, OPINION

POLITICA O DE OTRA INDOLE,ORIGEN NACIONAL O SOCIAL, POSICION ECONOMICA,
NACIMIENTO O CUALQUIER OTRA CONDICION

44. Toda forma de discriminacidn por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn
etc., estd estrictamente prohibida por la Constitucidn. Ademds, en 1973 se aprobd una
enmienda constitucional por la que se establecfa un Consejo Presidencial para los dere-
chos de las minorfas. La funcidn general de este Consejo es examinar las cuestiones
que afecten a personas de cualquiera de las comunidades raciales o religiosas de
Singapur que le hayan remitido el Parlamento o el Gobierno e informar al respecto. Su
funcibn especifica es sefialar a la atencién cualquier proyecto de ley u otra disposicidn
cuya aplicacidn en la prictica sea o pueda ser desventajosa, a su juicio, para las
personas de cualquier comunidad religiosa o racial y no igualmente desventajosa para
personas de otras de esas comunidades, blen directamente por perjudicar a personas de
esa comunidad bien indirectamente deparando ventejas a personas de otra comunidad.

45. Con excepcidn de las 12 guarde ~{as 1nfant11es, los seis centros infantiles y
las 13 instituciones de proteccidn social que estén situadas en diversos puntos estraté-
gicos de la Replblica, y la prestacidn de asistencia econdmica, que se distribuye
tembién en oficinas regionales y locales, los servicios que ofrece el Departamento estdn
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relativamente centralizados. Para poner sus servicios a disposicidn de un creciente
némerc de habitantes, el Departamento tiene prevista la creacidn de centros regionales
de proteccidén social,

IV, DIFICULTADES CON QUE SE HA TROPEZADO AL ASEGURAR EL DISFRUTE DE LOS
DERECHOS MENCIONADOS EN LA SECCION II SUBRA ¥ MEDIDAS Y METODOS
ADOPTADOS PARA VENCERLAS

46, La dificultad principal reside en la falta de personal capacitado para prestar a
la poblacidn unos servicios sociales eficaces, y éste ha sido uno de los inconvenientes
que han impedido la aplicacién efectiva de los planes anteriores y actuales. Para
superar este inconveniente el Departamento de Proteccién Social establecié en septiembre
de 1971 una Seccidn de Formacidn e Investigacidn cuyo principal cometido es ofrecer for-
macién en el servicio a su personal asf{ como a las personas que realizan una labor de
asistencia social en Singapur,



