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EL DESifflIlOLLO DE LOS DERECHOS EDUCACIONALES Y CULTURALES EN FINLANDIA 
Cl^ de j u l i o de 1969 - 30 de jmiio de 1973) 

I . PRINCIPALES POLITICAS DE DESARROLLO DE LOS DERECHOS CULTURALES 

Se estima que en e l período comprendido entre e l l ^ de j u l i o de 1969 У e l 30 de 
junio de 1973 ha habido una influencia recíproca entre e l desarrollo de los servicios 
educacionales y culturales^ por una parte, y e l progreso económico y social, por otra. 
El desarrollo de l a educación ha tenido por objetivo permanente e l logro de la igualdad 
en materia de educación. Con t a l propósito, se han adoptado las siguientes medidas; l ) 
planificación de la educación general básica, obligatoria para todos con 9 años de es
colaridad; 2) determinación de los objetivos de la educación secundaria mediante la 
prolongación del período de educación básica y la eliminación de disparidades entre las 
reformas del sistema educacional que permitirán e l acceso a los estudios superiores de 
acuerdo con los intereses y aptitudes de cada alumno, y 3) democratización de la admi
nistración interna de l a s instituciones de enseñanza secundaria y superior. 

Se han elaborado planes de promoción de los servicios culturales, haciéndolos acce
sibles a sectores cada vez más amplios de la población y creando las condicione? necesa
ri a s para que los ciudadanos puedan desarrollar las actividades culturales de sU elec
ción y dar-libre expresión a l talento arbístico que posean. 

I I . ADIDAS ADOPTADAS PARA APLICAR LAS RESOLUCIONES REFERENTES A LA EDUCACION 
Y LA CULTURA APROBADAS POR LAS NACIONES UNIDASY SUS ORGAfflSMOS ESPECIALIZADOS 

Esta materia se examinará en las secciones F y G del capítulo I I I y en 
e l capítulo IV. 

I I I . ACONTECIMIENTOS DE 11Ф0Г.ТА1:С1Л ?̂ i:.CIOîîADOS CON LOS DERECHOS CULTURALES, A 
LA LUZ DE LAS DISPOSICIONES LEGISLATIVAS Y DE LOS REGLAÎ1ENT0S ADMNISTRATIVOS 

F. El derecho a la educación 

1. Derecho a l a enseñanza prim.arÍG gratuita 

En Finlandia todos los niños gozan del derecho a l a educación. La escolaridad 
obligatoria comienza en e l año en que e l niño cumple siete años y f i n a l i z a a los 16 años 
de edad. La obligación lega l se considera satisfecha cuando- e l alumno ha concluido sus 
estudios primarios o ha.adquirido de otro modo los conocimientos correspondientes 
(véase e l apéndice 2). 

Se está efectuando en Finlandia vma reforma radical de la enseñanza básica. Los 
tres tipos de instituciones escolares del antiguo sistema -la escuela primaria propia
mente dicha, con tres grados, la escuela municipal, con dos (o tres) grados y la escue
la secundaria i n f e r i o r , con cinco grados- se refundirán en un solo t i p o de escuela i n t e 
g ral de nueve grados, comiin y obligatoria para todos los niños (véase e l apéndice 2). 



La Ley sobre los principios básicos del sistema escolar, que prescribe l a estruc
tura de las nuevas escuelas, entró en vigor e l l^ de septiembre de 1970. E l plan de 
estudios de estas nuevas escuelas integrales se hizo público en e l mismo año. Durante 
todo e l decenio de I960 se habían efectuado amplias actividades experimentales con este 
t i p o de escuelas. El 23 de marzo de 1972 e l Consejo de Estado aprobó un plan r e l a t i v o 
a l a instauración de l a escuela i n t e g r a l en las d i s t i n t a s regiones. 

El propósito de l a nueva escuela i n t e g r a l de nueve grados es elevar e l n i v e l de la 
instrucción básica, en l o que se r e f i e r e a los conocimientos impartidos, hasta alcanzar 
e l de las escuelas de enseñanza secundaria i n f e r i o r que existen actualmente. Los obje
tivos de l a educación y e l modo de enfocarla d i f i e r e n , sin embargo, de los del sistema 
escolar t r a d i c i o n a l . 

Con arreglo a l nuevo sistema escolar, basado en e l p r i n c i p i o de l a educación i n t e 
g r a l , se imparte a todos los niños entre 7 y 16 años de edad la misma instrucción bási
ca de 9 años de duración, sea cual fuere su origen social o l a región en que vivan. 
Esta educación es obl i g a t o r i a , no se perciben derechos de matrícula o enseñanza y se 
proporcionan gratuitamente l i b r o s de texto y útiles escolares. También son gratuitos 
e l •almuerzo y e l transporte. La escuela es una institución municipal. Incumbe a cada 
municipalidad l a obligación de mantener un número suficiente de escuelas y dotarlas del 
personal necesario. 

Uno de los principios que informan l a escuela i n t e g r a l es e l de la instrucción 
centrada en e l alumno. Por e l l o , se alienta a los niños a expresar su individualidad 
y a trabajar de modo independiente. Se estimula e l desarrollo de la creatividad per
sonal. Estos objetivos se logran mejor en un ambiente escolar democrático, en e l que 
imperan relaciones de amistad entre maestros y alumnos. 

2. Dorecho a l a igualdad de acceso a l a enseñanza superior, sobre l a base ̂ de la 
capacidad o e l mérito, incluso l a епзелапаа tácnica, vocacionaly profesional 

Durante e l período comprendido entre e l l^ de j u l i o de 1969 У e l 30 de j u l i o de 1973 
no se han adoptado nuevas disposiciones l e g i s l a t i v a s referentes a l acceso de los alimmos 
que salen de las escuelas integrales a l a educación u l t e r i o r . Se han emprendido, sin 
embargo, importantes trabajos preparatorios para la reforma de l a instrucción secundaria 
a f i n de garantizar a todos igual acceso a l a educación, segiln los intereses y aptitudes 
de cada cual. 

E l 18 de marzo de 1971 e l Consejo de Estado designó un comité que, entre otras 
funciones, debía determinar l a misión de l a política educativa dentro de la política 
social general y, a p a r t i r de e l l o , los objetivos de l a enseñanza secundaria, así como 
recomendar un sistema educacional adaptado a tales objetivos. El comité presentó su 
informe e l 12 de a b r i l de 1973. No se han adoptado hasta e l presente disposiciones l e 
g i s l a t i v a s inspiradas en ese informe. 

El 29 de febrero de 1972 se designó un Comité de Planificación del Sistema de 
Exámenes. E l Comité propuso las siguientes msdidas: l ) reforma y gradual supresión 
del examen de reválida (examen f i n a l de la escuela secundaria superior), 2) acceso a 
la enseñanza superior a p a r t i r de l a enseñanza vocacional, y 3) implantación dé- exáme
nes de ingreso a las universidades e instituciones de enseñanza superior. Sobre l a 



base del informe del Comité, e l M n i s t e r i o de Educacidn recomendd que las instituciones 
de enseñanza superior reservasen c i e r t o núaero de plazas a los estudiantes que no sean 
bachilleres. ^ 

Medidas sociales destinadas a los estudiantes 

Se han adoptado diversas medidas de carácter social encaminadas a aumentar las 
posibilidades de acceso de los estudiantes a la enseñanza superior, sea cual fuere su 
condición económica o social. En e l año 1968 presenté su informe e l Comité de asisten
cia a l estudiante. El l¿^ de enero de 1972 se promulga una nueva Ley de asistencia a l 
estudiante, y e l 1Л de a b r i l de 197Л se dicté e l decreto para su aplicacién. Se propor
ciona ayuda econémica a los estudiantes mediante l a concesión de subvenciones estatales, 
así como de préstamos con interés reducido en los que e l Estado se hace cargo del pago 
de. una parte de los intereses y actila como garante. 

Para que pueda concederse un préstamo garantizado por e l Estado, l a duración mínima 
de los estudios vocacionales o superiores ha de ser de seis meses. Las garantías esta
tales y e l subsidio destinado a l pago de intereses se conceden para sufragar los gastos 
de un año de estudios en cada caso. La cuantía máxima del préstamo concedido a un es
tudiante se basa en e l costo anual de los estudios-, determinado por e l Consejo de Estado 
para cada centro docente. En 1972-1973 la ciiantía máxima de los préstamos otorgados fue 
¿9 800'marcos finlandeses por estudiante y. año escolar. Pueden obtenerlos préstanos garanti-

.. 'cíidos por elEsta'do todos los estudiantes que reúnan los requisitos establecidos por decreto. 

Otra modalidad dé l a ayuda prestada a los^estudiantes сопг fondos estatales es.la 
beca de estudios, que iio ha de ser reembolsada por e l beneficiario. Esta beca se otor
ga a alumnos que cursan estudios en instituciones de enseñanza superior, durante un 
mínimo de ciiatro meses del período l e c t i v o . La beca se otorga por -un año cada vez. La 
cuantía máxima de las becas concedidas a alumnos de establecimientos de enseñanza supe
r i o r en e l año escolar 1972-1973 fue de 700 marcos finlandesas. Alrededor del 20% de 
la t o t a l i d a d del alunmado recibe becas. Al conceder estas becas se tiene en cuenta e l 
progreso del s o l i c i t a n t e en sus estudios, así como su condición econémica y social. 

Democratización de l a administración interna de las instituciones de enseñanza 
secundaria y superior 

Se ha procurado organizar la administración interna de las escuelas secundarias y 
vocacionales y de las instituciones de enseñanza superior en consonancia con los p r i n 
cipios democráticos. Los estudiantes han tenido oportimidad de p a r t i c i p a r en la adop
ción de las decisiones que les afectan en e l medio escolar y especialmente en las deci
siones sobre l a planificación y prestación de los servicios educacionales. También se 
ha dedicado atención a l aumento de l a seguridad jurídica de los estudiantes. 

El 10 de diciembre de 1971 se promulgó la Ley sobre los consejos escolares de las 
escuelas secundarias y e l 5 de mayo de 1972 e l decreto para su aplicacién. (La Ley so
bre los consejos escolares de las escuelas vocacionales se promulgó en. 1974-). 



Los .consejos escolares son drganos representativos cuyos miembros son elegidos 
entre los altamos y los profesores en. elecciones generales y secretas. Estos Consejos 
tienen por funcidn coordinar l a pl a n i f i c a c i 6 n de la enseñanza impartida en l a escuela| 
mantener y promover relaciones de cooperación dentro de la escuela, entre l a escuela y 
los hogares y entre l a escuela y l a sociedad en general; organizar reuniones por clases, 
por materias, etc.| prestar asistencia a las autoridades escolares en l a dirección y 
desarrollo de la escuela5 d i c t a r su reglamqnto; desarrollar actividades socioeducati-
vasj f i j a r las sanciones d i s c i p l i n a r i a s ; presentar los informes que se les s o l i c i t e n , 
así como recomendaciones relativas a l establecimiento y a las actividades escolares. 
La mitad de los miembros del consejo escolar está constituida por profesores y l a otra 
mitad por estudiantes. 

El 28 de noviembre de 1969 e l Consejo de Estado designó un comité encargado de 
estudiar, entre otras, l a cuestión de l a segiiridad jurídica de los estudiantes univer
s i t a r i o s y formular una propuesta r e l a t i v a a l mejoramiento del régimen correspondiente 
y a ..otros problemas de seguridad jurídica en la administración de las instituciones de 
enseñanza superior. Conforme a los términos de su mandato, e l comité debía examinar 
con especial atención, entre otras, las cuestiones relacionadas con l a selección de los 
estudiantes, la calificación de los exámenes y las sanciones d i s c i p l i n a r i a s . El comité, 
denominado Comité sobre seguridad jurídica en l a administración de las instituciones de 
educación superior,.presentó su informe a l Consejo de Estado e l 31 de marzo de 1971. 
Se incluía en. e l informe un anteproyecto de ley sobre seguridad jurídica en las i n s t i 
tuciones de enseñanza superior, que contenía capítulos especiales sobre los siguientes 
temas, entre otros: calificación dfe las t e s i s y de los exámenes; selección de los 
estudiantes! sanciones d i s c i p l i n a r i a s ; asesor en materia de seguridad jurídica. Actiial-
mente se esté elaborando en e l Ministerio de Educación un proyecto de ley sobre la 
aamiñistraeión interna de las instituciones de enseñanza superior. 

3. Derechos de los padres a escoger e l t i p o de educación que habré de darse 
a sus h i j o s 

En e l sistema escolar t r a d i c i o n a l , los padres tienen derecho a escoger e l t i p o de 
educación que habrá de darse a susihijos. El ingreso en la escuela secundaria abre ge
neralmente e l acceso a estudios u l t e r i o r e s en las instituciones de enseñanza superior. 
Con arreglo i_al nuevo sistema de escuelas integrales, los padres tienen derecho a elegir 
para sus hi j o s cursos de d i s t i n t a duración en diversasmaterias,- entre ellos idiomas y 
matemáticas. Si bien e l plan de estudios de l a escuela i n t e g r a l es e l mismo para todos 
los escolares, hay un reducido ntSmero de materias cuyo estudio es f a c u l t a t i v o . La con
dición social y económica de l a familia ejerce una clara influencia en la elección del 
t i p o de educación, así como en la elección de los cursos de d i s t i n t a duración de la es
cuela i n t e g r a l . Los niños procedentes de clases sociales más elevadas tienen más fácil 
acceso a l a educación u l t e r i o r en escuelas secundarias y después, en la universidad, 
porque sus familias pueden proporcionarles medios económicos suficientes y porque en e l 
medio ambiente en que viven hay más estímulos para la actividad i n t e l e c t u a l que en e l 
de los niños de los estratos sociales i n f e r i o r e s . Además, en l a escuela i n t e g r a l , los 
niños de las clases sociales superiores eligen cursos teóricos más prolongados que los 
alumnos de origen social más modesto. 



G. El derecho a tomar parte en la vida c u l t u r a l 

1. Derecho a tomar parte en la vida cultura y a ¡gozar de los beneficios del 
progreso científico y de sus aplicaciones 

Uno de los objetivos.de l a política c u l t u r a l finlandesa durante e l período compren
dido entre e l l^ de j u l i o de I969 y e l 30 de junio de 1973 ha sido garantizar la i g u a l 
dad de derechos de todos los ciudadanos en l o tocante a la participación en l a vida 
c u l t u r a l . Si bien hasta e l presente no se han adoptado disposiciones l e g i s l a t i v a s de 
especial importancia en esta HJateria, se han ei.nprendido los trabajos preparatorios con 
ese f i n . El Consejo de Estado y e l Ministerio de Educación han designado a este efecto 
los siguientes comités, correspondientes a los diferentes sectores de l a vida'culturalt 
Comité de.política ds la cinematografía (17 de febrero de I97O); Comité de actividades 
culturales (7 de febrero de 1971)5 Comité de ayuda a las actividades l i t e r a r i a s (19 de 
a b r i l de 1972)j Comit¿ sobre la prensa de opinión (19 de a b r i l de 1972)? Comité de Teatro 
iU de mayo de 1972); CoEiité de l a orquesta sinfónica (15 de junio de 1972) y Comité de 
educación y documentación en materia de arte pictórico (I4. de junio de 197Л). Con ex
cepción del Comité de política do la cinematografía, todos los comtés mencionados, han 
presentado ya sus informes, que están siendo dictaminados por las autoridades competen
tes y examinados en e l Ministerio de Educación. 

2« Derecho a la protección de .los intereses morales y materiales que resulten de 
la s producciones científica s l i t e r a r i a ŝ  o_ artística s 

La legislación sobre derechos de autor no se ha modificado durante e l período com
prendido entre e l l^ de j u l i o de I969 y e l ЗО de junio de 1973- No obstante, desde 1970, 
se han redactado proyectos de ley sobre esta materia. En e l otoño de 1970, e l Consejo 
de Estado designó una comisión encargada de estudiar l a revisión de l a legislación 
nacional sobre derechos de autor. 

IV. MEDIDAS EMCAÍ-'EENADAS A ASEGUHAR QUE DISFRUTE DE LOS DERECHOS í'ÍENCIONADOS 
EN LA Р.ШТЕТТ1 SUPRA UNA PROPORCION CADA VEZ MYOR DE LA POBLACION, SIN 
DISnNCION ALGUNA l"? RAZA, COLOR. SEXO, IDIOMA, RELIGION, OPINION POLITICA 
O DE CUALQUIER OTRA INDOLE, ORIGEN NACIONAL O SOCIAL, POSICION ECONOMICA, 

NACIMIENTO O CUALQUIER OTRA CONDICION 

1• El derecho a la educación 

El nuevo sistema de escuelas integrales se está poniendo en práctica gradualmente 
desde 1972. En Finlandia aeptentrional así como en ciertas municipalidades de otras 
partes del país se ha adoptado ya e l nuevo sistema educacional. Las demás provincias 
l o harán en e l orden establecido por e l Gobierno. En 1977,el nuevo sistema de escuelas 
integrales habrá sustituido en todo e l país a l sistema t r a d i c i o n a l de escuelas paralelas. 

http://objetivos.de


2. Derecho de l a igualdad de acceso a l a enseñanza superior, sobre l a base de la 
capacidad о e l mérito, incluso l a enseñanza técnica, vo.jacional y profesional 
Enseñanza técnica y vocacional 

Todos los ciudadanos finlandeses tienen iguales derechos de acceso a la instrucción 
vocacional después de haber terminado l a educación general básica. En los i3ltimos años 
se ha hecho un estudio profundo de los factores que l i m i t a n e l acceso a l a enseñanza 
vocacional. 

• • . /• 

Dado que e l número de plazas para estudiantes de primer año es i n s u f i c i e n t e , no' 
todos los jóvenes que deseaban cursar la enseñanza vocacional han tenido acceso a e l l a , 
y Ш1 niSmero considerable de jóvenes se han incorporado a l mercado de trabajo sin haber 
recibido formación vocacional después de la educación general básica. En los lÜtimos 
años se ha aumentado notablemente e l ni5mero de plazas y en 1973, e l t o t a l de plazas en 
e l primer año de estudios era aproximadamente proporcional a l m5mero de habitantes en 
e l grupo de edad correspondiente, s i se tienen en cuenta también las plazas de las 
escuelas secundarias superiores. E l l o s i g n i f i c a que e l acceso a estudios u l t e r i o r e s , 
después de finalizada l a escuela i n t e g r a l , está garantizado para e l grupo de edad que 
ingresó en la escuela en 1973 У para los grupos de edad subsig;âentes. 

Además de aumentar e l minero de plazas en e l primer año, se ha estudiado la d i s t r i 
bución regional de los servicios de educación. Habida cuenta de que existía en este 
aspecto una gran desigualdad entre las regiones, se han creado nuevas posibilidades de 
educación en aquellas regiones en que l a necesidad de puestos escolares era mayor. 

El origen social del alumno ejercía igualmente una influencia decisiva en la u t i -
liziación de los servicios educativos después de terminada l a instrucción obligatoria. 
Por ellb., en los últinos años se han adoptado medidas encaminadas a eliminar los 
obstáculos de carácter económico que puedan l i m i t a r e l acceso a los estudios s se han 
reducido a l mínimo los gastos de educación que han de sufragar los estudiantes y se ha 
desarrollado e l sistema de asistencia a l estudiante, que se ha extendido también a l a 
enseñanza vocacional. 

También se ha dedicado atención durante e l período comprendido entre e l 12 de j u l i o 
de 1969 y e l 30 de junio de 1973 a los factores que impiden e l acceso de una persona a 
las formas de instrucción vocacional destinadas p r i n c i p a l o exclusivam.ente a los hombres 
o a las mujeres. Para eliminar tales trabas se han tomado medidas de orden práctico en 
los centros de enseñanza y se ha procurado modificar las actitudes predominantes. No 
obstante, los estudiantes que solicj-tan e l ingreso en los establecimientos de enseñanza 
vocacional siguen guiándose por la t r a d i c i o n a l división de tareas entre e l hombre y 
la mujer. 

En l a acción desarrollada recientemente para aumentar las oportunidades de instruc
ción, se ha hecho hincapié en e l derecho de diversas minorías a r e c i b i r instrucción voca
cional en su lengua materna. Con ese f i n se ha introducido la enseñanza en idioma sueco 
en cursos que tradicionalmente se daban en finlandés. También se han aumentado las 
oportunidades proporcionadas a la población sámica (lapona), de r e c i b i r instrucción en 
su propia lengua. 



Enseñanza superior 

El examen f i n a l de l a escuela secundaria superior -es decir, e l examen de revalida
se está reformando gradualmente y será suprimido en su forma actual. Al mismo tieii-rpo 
se uniformará e l procedimiento de selección de estudiantes en las universidades y otras 
instituciones de enseñanza superior. 

En 1972 se extendió e l derecho de hacer e l examen de reválida a las personas que 
hubiesen aprobado un examen f i n a l en una escuela vocacional o técnica después de dos o 
tres años de estudio, sin haber cursado previamente estudios en l a escuela secundaria 
superior, o que hubiesen avisado y concluido ciertos estudios complementarios en un 
idioma extranjero y en l a segimda lengua nacional (Finlandia es un país bilingüe). 

La posibilidad de hacer e l examen de reválida después de cursar ciertos estudios 
vocacionales permite a los estudiantes cambiar la orientación de sus estudios y les 
abre e l acceso a la instrucción u l t e r i o r . En la actualidad se reserva cierta proporción 
de las plazas a los estudiantes procedentes de escuelas vocacionales o técnicas que de
sean ingresar a la universidad sin haber hecho e l examen de reválida. Ello permite a 
los estudiantes proseguir sus estudios en la misma especialidad. Este procedimiento se 
ha aplicado en los estudios de medicina, comercio, agronomía y s i l v i c u l t u r a , así como 
en ciencias naturales •}j matemáticas. E l porcentaje de plazas reservadas en cada carrera 
a los estudiantes que no son bachilleres osciló en 1973 entre e l 5 y e l 15íí del ndmero 
t o t a l de plazas. 

Dado que e l m5mero de plazas no está en proporción con e l de aspirantes a l ingreso, 
las instituciones de enseñanza superior y las diversidades deberán seguir efectuando 
durante algunos años una selección de los alumnos, dando preferencia a los aspirantes 
que tengan un expediente escolar b r i l l a n t e y notas altas en e l examen de reválida. 

Medidas de carácter social 

El Estado ha adoptado disposiciones encaminadas a ayudar a los estudiantes mediante 
la asistencia directa e ind i r e c t a . La primera ha consistido en becas y préstamos para 
la realización de estudios; la segunda comprende alojamiento, atención médica, servicios 
de restaurantes y garderías diurnas para los h i j o s de los estudiantes. 

Democratización de l a administración 

En cada escuela secundaria existe un consejo escolar (los consejos escolares fun
cionarán también en las instituciones de enseñanza vocacional a p a r t i r del l^ de enero 
de 1975) . 

El derecho a tomar parte en l a vida c-ultural 

Se han presentado a l Consejo de Estado los siguientes informes y propuestas reía-
tivos a l a promoción de los'servicios culturales s 

1) un informe sobre los servicios culturales de que disponen diferentes sectores 
de la población, en e l que se tienen especialmente en cuenta la edad y lugar 
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de residencia de las personas interrogadas y su participación en ciertas 
actividades culturales (véase e l apéndice 1 ) . 

2) un informe sobre e l éstableciiniento de una mayor igualdad entre los servicios 
culturales disponibles en las d i s t i n t a s regiones, y sobre los derechos de 
los ciudadanos a tomar parte en actividades culturales y contribuir a las 
mismas. 

3) una propuesta encaminada a mejorar la organización y distribución de los 
servicios culturales a f i n de ponerlos a l alcance de todos los ciudadanos y 
satisfacer sus necesidades en materia de actividades culturales. 



Apéndice 1 

Proporcién de las personas que participaban en 1969 en d i s t i n t a s actividades durante 
su tiempo l i b r e y de las personas interesadas y no interesadas en tales actividades 

Actividad 
Porcentaje de 

personas 
participantes 

i 

Porcentaje de 
personas 

interesada s. 

Porcentaje do 
personas no 

participantes 
interesadas 

Televisión 58 33 9 

Radio 60 35 6 

Diarios 70 25 5 

Periódicos y revistas 55 36 10 

Libros ЗЛ 22 

Danza 18 39 43 

Danzas folklóricas 3 22 74 

Ballet y ópera 3 1Л 83 

Declama-ción, como oyente 5 22 73 

Declamación, como recitante 2 10 87 

Dibujo y pintura 8 28 64 

Bellas artes (pintura y escultura) 2 16 81 

Música 29 Л7 24 

Teatro, arte dramático 
(como espectador) 27 46 27 

Teatro, arte dramático 
(como actor aficionado) 5 12 83 

Cinematógrafo 32 49 19 

Redacción de ensayos , 8 10 82 

Fotografía . 17 35 47 

Cinematografía de aficionados 3 16 82 

j _ • — , . 
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PAISES BAJOS 

' DJFOmíES PERIODICOS SOBïai; DERECHOS HUíiANOS 
( l ^ de j u l i o de 1969 a 30 de junio de 1973) 

Realización de los derechos económicos, sociales y culturales 

I . INTRODUCCION 

La realización de los derechos económicos, sociales y culturales está directamente 
vinc\3lada a l t r i p l e objetivo del pleno empleo, e l c:7ecimiento económico y l a d i s t r i b u 
ción equitativa del ingreso. 

E l objetivo del pleno empleo no se alcanzó del todo durante e l período que se 
examina. Tras un descenso i n i c i a l , entre 1970 y e l f i n a l de dicho período las c i f r a s 
o f i c i a l e s de desempleo mostraron un aumento. Pero e l Gobierno adoptó medidas para inver
t i r esa tendencia y restablecer e l e q u i l i b r i o en e l mercado de trabajo. Durante ese 
proceso se trató de mantener e l empleo en e l n i v e l más alt o posible y de lograr una d i s 
tribución uniforme de las oportimidades de empleo en las d i s t i n t a s regiones del país. 

El crecimiento económico continuó durante e l período que se examina y e l consiguiente 
margen de gasto macroeconómico se utilizó en gran parte en beneficio de l a commidad. 
En consecuencia, e l crecimiento económico tuvo v i t a l importancia para l a expansión del 
sistema de seguridad social y de las medidas de protección social del Gobierno. 

Durante e l período que se examina, e l objetivo de una distribución equitativa del 
ingreso laflu^o más directamente que antes en l a determinación de l a política socioeconó
mica. Especialmente en los -ôltimos años de ese período, pasó a ser un tema inçortante 
en los diálogos celebrados entre las евфгезаз j los sindicatos con miras a frenar l a 
elevación de salarios e ingresos, l o que pi-ovocé creciente preocupación por l a situación 
de los grupos que percibían los salarios niás bajos. El ingreso personal se consideró 
como un factor menos predominante que antes y en l a estimación del gasto público se 
tomó más en cuenta e l grado en que resultaban beneficiados los grupos de ingresos bajos. 

La política gubernamental reflejó una creciente conciencia de que los indicadores 
tradicionales, tales como e l crecimiento de l a economía, e l incremento de los ingresos 
reales, etc., no pueden bastai^ ya para evaluar e l bienestar de l a población. En e l 
ámbito laboral este fenómeno se tradujo en ima preocupación cada vez mayor por los aspec
tos no materiales de las condiciones de trabajo. Se adoptó una política tendiente a 
fomentar condiciones óptiioas en los lugares de trabajo, prestando estrecha atención a 
los aspectos que constitují-en una amena'za para l a salud física y mental de los trabaja
dores. Otro elemento no menos importante de esa política consistió en promover una 
mayor participación de los trabajadores. Se hicieron nuevos progresos en e l plano de las 
empresas con l a promulgación de nuevas disposiciones legales sobre los consejos laborales. 

Además, se prestó creciente atención a l a situación vulnerable que, por di s t i n t a s 
razones, ocupan algunos grupos de personas en l a fuerza de trabajo en general, a saber 
los iirç>edidos, las mujeres, los extranjeros y los trabajadores jóvenes.' 



I I . INFLUENCIA QUE ERICEN LOS INSTRUi^NTOS DE LAS NACIONES UNIDAS 

En cmplimiento de una ley promulgada e l 18 de febrero de 1971 , se introdujeron 
enmiendas y adiciones en l a legislación de los Países Bajos para armonizarla con las 
disposiciones de l a Convención Internacional sobre l a Eliminación de todas las formas 
de Discriminación Racial. Dicha ley se r e f i e r e a l a discriminación en e l sector econó
mico. El texto de l a misma fi g u r a en e l documento CERD/CR.50 Add.4y Anexo I . 

En breve se presentará un proyecto de l e y para dar efectividad a l Convenio 100 
r e l a t i v o a l a igualdad de remuneración entre l a mano de obra masculina y l a mano de obra 
femenina por un trabajo de igual valor. 

I I I . ACONTECIMIENTOS DE IMPORTAIÍCIA 

A. El derecho a l trabajo 

1 . En general, los trabajadores neerlandeses están sujetos a lo dispuesto en e l artícu
l o 6 del Decreto de 1954 sobre l a relación de trabajo (facultades especiales), en v i r t u d 
del cUal no pueden dejar su empleo sin l a autorización de l a of i c i n a de enç)leo l o c a l , 
so pena de que quede sin efecto l a renmcia presentada. 

Sal-^o en l o que se r e f i e r e a esta autorización, que rara vez se les niega, los 
trabajadores tienen entera l i b e r t a d para elegir e l trabajo que deseen (es decir, dentro 
de los límites de sus aptitudes j posibДidades). La única restricción con que pueden 
tropezar es que no haya demanda de trabajadores en una rama determinada, restricción 
que, en consecuencia, es de orden económico. 

2. La legislación laboral neerlandesa contiene múltiples garantías del derecho a unas 
condiciones de ti'abajo equitativas y satisfactorias. 

Las disposiciones pertinentes regulan l a contratación, e l 'pago de salarios, e l 
cese en e l empleo, las hora.s y condiciones de trabajo y l a participación de,los traba
jadores. Estas normas son universalmente válidas y, por l o tanto, se aplican a todos 
los trabajadores. De cuando en cuando, se pone a l día l a legislación sobre l a materia. 
Por ejençlo, actualmente el. Parlamento tiene; ante sí un proyecto, de lej por -el que se 
prohibe, despedir a una persona,por haber contraído matrimonio, por embarazo Oj parto. 

• E l l ^ de a b r i l de 1971 entró en vigor l a ley r e l a t i v a a los consejos laborales, 
por l a que se regula nuevamerite l a cuestión de l a participación de los trabajadores. 
Esa l e y se aplica a todas las- empresas privadas, çaUicluidas las entidades sin fines 
l u c r a t i v o s , que tengan una p l a n t i l l a de cien o mas personas. La participación de los 
empleados queda asegurada mediante un consejo l a b o r a l , cuyos miembros son elegidos entre 
e l personal y que está presidido por un director de l a empresa. La Ley dispone que las 
empresas deben recabar e l acuerdo del consejo laboral para l a preparación de, normas de 
empleo, planes de pensiones, de participación en los beneficios y de ahorro, horarios 
de trabajo y calendarios de f i e s t a s , y medidas de seguridad, salud e higiene. • 

La le y prevé también l a celebración de consioltas con e l consejo laboral en otras 
circunstancias como, por ejemplo, en e l caso de fusiones y de planes de reorganización. 
Ofrece, además, amplia protección jurídica a los miembros de los consejos laborales. 



El l^ de junio de 1971 se promulgó una ley que regula l a estructura de las empre
sas comerciales. Dicha l e y contiene, entre otras, nuevas disposiciones que regulan l a 
composición y las facultades de las Juntas de las grandes compañías, es decir, las que 
tienen una p l a n t i l l a de 100 o más personas, un capital suscrito más reservas de 10 
millones de f l o r i n e s como mínimo y un consejo laboral creado de conformidad con l o pres
c r i t o por l a ley. En v i r t u d de esta l e y , los consejos laborales están facultados para 
presentar candidatos a l a Junta y, en v i r t u d del derecho de veto, pueden además oponerse 
a l nombramiento de un cand3.dato presentado por los accionistas o por los directivos. 

El l^ de enero de 1971 entraron en vigor disposiciones legales por las que se modi
ficaba l a l e y r e l a t i v a a las investigaciones en empresas, en v i r t u d de las cuales, en 
caso de abuso en materia de administración, no sólo los accionistas, sino también los 
sindicatos pueden pedir a los tribunales que se i n i c i e una investigación acerca de l a 
política y de las operaciones de l a empresa. Si se comprueba que ha habido abuso en l a 
administración, los tribunales pueden adoptar una serie de medidas drásticas, inclusive 
l a suspensión o despido de l a junta d i r e c t i v a de l a empresa. 

3. Con e l f i n de dar efectividad a l derecho a l a protección contra e l desempleo y e l 
empleo in s u f i c i e n t e , se ha desarrollado un sistema de medidas adicionales encaminadas 
a proporcionar trabajo, como parte de los servicios de empleo. 

Esas'medidas adicionales se han previsto ante todo para personas cuyo desempleo es 
evidentemente de carácter temporal y para las cuales es importante no perder por estar 
desempleadas e l hábito de trabajo, los conocimientos y otros factores de empleabilidad. 

Entre las medidas especiales encaminadas a proporcionar trabajo f i g u r a e l plan de 
empleo suplementario, en v i r t u d del cual se conceden subsidios de carácter temporal 
(no directamente a los trabajadores) para que se puedan real i z a r determinados proyectos 
que proporcionan trabajo directamente a personas desempleadas que, en p r i n c i p i o , son 
trabajadores plenamente capacitados. 

Los programas anuales de las d i s t i n t a s categorías de empleo suplementario se pre
paran sobre l a base del presupuesto disponible y atendiendo a l a necesidad de tales 
projrectos que cabe prever en las d i s t i n t a s regiones. 

Cabe destacar los siguientes tipos de programa.s; 
a) programas de construcción, es decir, proyectos de los servicios encargados del 

control de e d i f i c i o s públicos, construcción de piscinas, instalaciones 
deportivas, et c . j 

b) programas de bonificación de tiei ' r a s , construcción de carreteras y obras 
hidráulicasj 

c) programas que conçirenden proyectos sencillos para los trabajadores de edad 
deserapleados, y carentes de especialización como, por ejemplo, construcción 
de campos de deporte, pequeños terrenos de juegos, desbroce de t i e r r a s en 
barbecho, c u l t i v o de t i e r r a s , arreglo de bordes de césped, trabajos de 
s i l v i c u l t u r a , etc.| 
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d), programas que conçrenden proyectos r e l a t i v o s a l sector de empleados de 
oficina.-

En lo.que se r e f i e r e a l a subvención del empleo suplementario, se aplican los 
siguientes c r i t e r i o s ; 

a) para las obras del sector de las edificaciones de los servicios pdblicos o del 
sector de. l a bonificación de tierras,'construcción de carreteras y proyectos 
de ingeniería hidráulica, se concede del 50 ál 95í2 de los costos subvenciona-
bles menos las ganancias; 

b) las subvenciones para proyectos sencillos en beneficio de los trabajadores de 
edad, proj^ectos que sólo entrañan pequeños gastos en herramientas y equipo, 
ascienden, por l o general, a %kb f l o r i n e s poi* semana/hombrej 

c) las subvenciones para proyectos relacionados con e l sector de los empleados 
de o f i c i n a ascienden a l 95^ del t o t a l de los salarios y de los costos corres
pondientes. 

Dentro, del marco de las medidas adicionales destinadas a proporcionar empleo, 
pueden adoptarse además otras medidas : . , 

a) de conformidad con e l plan de subvenciones para trabajadores de edad, puede 
concederse una subvención que asciende a l del t o t a l de los salarios a 
esipleadores que estén dispuestos a celebrar-Ш contrato permanente de ençileo 
con trabajadores de 50 años y más, a los c;iales no hayan querido contratar en 
un p r i n c i p i o debido a su edad;' 

b) l a reglamentación r e l a t i v a a l empleo temporal prevé l a inclusión de l a misma 
categoría de trabajadores en los servicios del personal, supernumerario de l a 
administración mtinicipal, p r o v i n c i a l y federal; 

c) . én v i r t u d del plan previsto para revocar e d i f i c i o s , en determinados casos y 
sólo en zonas donde existe c i e r t o grado de desempleo, e l Ministerio p a r t i c i p a 
en l a subvención que l a Junta I n d u s t r i a l concede cada invierno diírante unas 
cuantas semanas para co n t r i b u i r a sufragar los gastos de pintura dé interiores 
de e d i f i c i o s en los sectores privado y comercial; 

d) en algunos casos, con e l f i n de reducir l a tasa de desempleo en algunas ramas 
de l a actividad económica, puede ser necesario adelantar l a fecha de una orden 
del gobierno; 

e) se está estudiando l a cuestión de saber hasta qué punto es conveniente y fac
t i b l e mantener en funcionamiento industrias amenazadas de cierre repentino y 
que no retinen las condiciones requeridas pera obtener cualquier otra forma 
de subvención del gobierno; 

f ) por l o que respecta a las personas de edad desempleadas, haj!" un servicio de 
- colocación que no sólo proporciona e l empleo adecuado a los interesados, sino 

que procura que estas personas, a quienes a l p r i n c i p i o se conti'ata con carác
t e r temporal, consigan un puesto permanente. 

4. En cuitrplimiento de l a ley r e l a t i v a a l salario mínimo y a l subsidio mínimo de vaca
ciones, que entró en vigor e l 23 de febrero de 1969, todos los trabajadores y trabajado-
г'аа de 24 a 65 años inclusive, que trabajan más de una tercera parte de l a jornada de 



trabajo normal, tienen derecho a l salario mínimo. Sin pe r j u i c i o de posibles aumentos 
por circunstancias especiales, se dispuso que e l 1^ de j-ulio de cada año se revisaría 
esa tasa mínima, de conformidad con el- pi-omedio del incremento de los salarios fij a d o s 
en convenios colectivos j con e l índice general de precios. Con efectividad a p a r t i r 
'del l^ de j u l i o de 1970, e l derecho a l salario mínimo se hizo extensivo a los trabaja
dores de 23 años y, desde e l l^ de enero de 1972, e l salario mínimo ha sido ajustado 
dos veces por año a las t a r i f a s de los convenios colectivos ( e l l ^ de enero j e l l^ de 
j u l i o ) . Con efectividad a p a r t i r del l^ de enero de 1974, se inclinó en l a ley una 
disposición por l a que se reconoce a los trabajadores de uno y otro sexo, de 15 a 22 
años inclusive, e l derecho a un porcentaje del salario mínimo. La cantidad real a que 
tienen derecho se determina mediante un factor de reducción de 7,5/̂  del t o t a l del 
salario mínimo, que se aplica progresivamente a cada grupo de edad situado por debajo 
del límite de los 23 años. 

Durante e l período que se examina, en v i r t u d de los ajustes antes mencionados, e l 
salario mínimo pasó de 606,70 f l o r i n e s a l mes a 1.049>10 f l o r i n e s a l mes, 

5. : El Convenio 100 de l a OIT r e l a t i v o a l a igualdad de remuneración entre l a mano de 
obra masculina y l a mano de obra femenina por un trabajo de igual valor fue r a t i f i c a d o 
e l 16 de junio de 1971. El Convenio entró en vigor a l año siguiente. En 1974 se pre
sentará un proyecto de l e j sobre l a cuestión de l a igualdad de remuneración entre l a 
mano de obra masoiüina y l a mano de obra femenina. 

En este contexto cabe hacer referencia a l a ley r e l a t i v a a l salario mínimo y a l 
subsidio mínimo de vacaciones mencionada en e l apartado 4 supra, en v i r t u d de l a cual 
se ha logrado l a plena igiialdad en l o que se r e f i e r e a l salario mínimo. 

En 1973, l a Tánica excepción de l a aplicación del p r i n c i p i o de ig-ualdad de remune
ración eran unos cuantos convenios colectivos referentes a trabajos que normalmente no 
son realizados por trabajadores de uno y otro sexo. 

6, En l a ley del 14 de j v i l i o de 1966 r e l a t i v a a las vacaciones pagadas se introduje
ron modificaciones efectivas a p a r t i r del 23 de junio de 1971, en v i r t u d de las cuales, 
a p a r t i r de los 18 años de edad, todos los trabajadores tienen derecho, después de un 
año de trabajo, a un mínimo de 3 semanas de vacaciones pagadas en lugar de dos, 

A p a r t i r del l^ de mayo del año c i v i l en curso, los trabajadores menores de 18 años 
tienen derecho a cuatro semanas de vacaciones. 

En l a mayor parte de los convenios colectivos se concede un mínimo de 20 días de 
vacaciones» f o r l o genera^., los trabajadores jóvenes tienen derecho a tres días más 
que los adultos. 

En nimierosos convenios colectivos, l a semana norriial de trabajo de los trabajadores 
manuales ha sido reducida a 41 horas y cuarto. La semana norriial de trabajo de los 
empleados de o f i c i n a es de 40 a 41 horas y cixarto. 

En este contexto cabe mencionar también l a l e y de 21 de jimio de 1973, r e l a t i v a a 
las horas de trabajo y de descanso de las tripulaciones de buques, en v i r t u d de l a cual 
las horas de trabajo y de descanso de ese personal pueden f i j a r s e en un instrumento de 
carácter o f i c i a l . 
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7. En los Países Bajos no se áaiiponen a los individuos restricciones de ninguna clase 
en l o que respecta a los sindicatos. Se pueden crear sindicatos libremente. Toda 
persona tiene derecho a asociarse con otras para formar un sindicato. No se requiere 
para e l l o e l consentimiento previo del Gobierno. Asimismo, está garantizado e l derecho 
del tra,bajador a a f i l i a r s e a l sindicato de su elección. Toda disposición de un convenio 
colectivo por l a que se prescriba o se prohiba l a afiliación a un determinado sindicato 
será nula. Numerosos trabajadores son miembros de sindicatos. En e l caso dé que los 
empleadores impongan en l a práctica limitaciones en relación con l a pertenencia a los 
sindicatos, e l poder de estos basta para proteger los derechos de cada trabajador. En 
consecuencia, en los Países Bajos los sindicatos cuiaplen una función v i t a l en l a vida 
económica y social del país, y vienen haciéndolo desde hace ya muchos años. 

8. En e l período que se examina no se ha producido ningl5n cambio sustancial en l o que 
respecta a l derecho de huelga. Aun cuando e l derecho de huelga no está garantizado en 
l a Constitución n i en ningt5n otro instrumento l e g a l , en l a práctica., y en determinadas 
circunstancias siguió siendo un derecho reconocido de los trabajadores, l o mismo que en 
e l pasado. Sin embargo, aunque se admite e l carácter colectivo de l a huelga, desde e l 
punto de v i s t a jurídico l a participación en e l l a constituye una ruptura del contrato 
entre e l empleador y e l empleado. 

En p r i n c i p i o , t a l ruptura representa incumplimiento de ш а obligación y l a acción 
sindical en este sentido, incitación a l incumplimiento de esa obligación. No obstante, 
l a jia-isprudencia posterior a I960 concede a los trabajadores e l derecho a suspender 
e l trabajo, cuando no cabe espera:^ que continúen desempeñando sus funciones por motivos 
poderosos derivados de l a relación entre empleador y empleado. 

Considerando que las decisiones de los tribimales, comparadas con las anteriores 
a 1960, podían ser todavía demasiado r e s t r i c t i v a s en l o que se r e f i e r e a l derecho de 
los trabajadores, en 1966 se presentó un proyecto de l e y encaminado a ampliar e l alcance 
del derecho a l a huelga. 

Sin embargo, surgieron dudas acerca de s i con e l procréete de ley y en part i c u l a r 
con los c r i t e r i o s previstos en e l mismo se lograría en l a práctica l a ampliación deseada 
por l o que respecta a l a s decisiones j u d i c i a l e s . En consecuencia, quedó aplazada l a 
lectura del proyecto de ley en e l parlaiuento. 

Es probable que en un futuro próximo se apruebe e l proyecto de l e y presentado 
en 1970 con e l f i n de derogare l a s penas que pueden imponerse (amque hasta l a fecha 
jamás se ha ijaipuesto) a los funcionarios públicos por declararse en huelga. 

.Por último, en mayo de 1973 se anunció l a intención de r a t i f i c a r en breve l a 
Carta Social Europea, en l a que se reconoce e l derecho a l a acción colectiva en los 
conflictos laborales. 

El derecho a l a seguridad, social, incluso a l seguro, social en 
caso de desempleoj__ení̂ ^ invajicfez, viudez, vejez u otras 

causas de pírdida de los medios de subsistencia por 
cÍJ.y_unstajK;ia^^^ independientes a l a voluntad 

Cabe señalar en este apartado que e l 27 de octubre de I969 los Países Bajos r a t i f i 
caron e l Convenio 128 r e l a t i v o a las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes. 



El 14 de septiembre de 1970 se promulgó una ley en v i r t u d de l a cual se concede 
una subvención por fallecimiento a los sobrevivientes de los trabajadores y de otras 
personas fa l l e c i d a s que percibieran prestaciones de enfermedad, invalidez o desempleo. 

Otros acontecimientos son l a entrada en vigor, e l l^ de enero de 1973, de l a 
Convención general sobre segui'ídad social, concertada entre e l Reino de los Países Bajos 
j e l Reino de Marruecos e l 14 de febrero de 1972, y a l acuerdo administrativo sobre las 
modalidades de aplicación de dicha Convención, firmado e l 3 de noviembre de 1972, 

Estos acuerdos garantizan a los nacionales de cada una de las partes contratantes 
l a igualdad de t r a t o en l a aplicación de l a legislación de seguridad social nacional 
de l a otra parte, así como e l pago de las prestaciones a que tienen derecho tanto ellos 
como sus herederos, independientemente del lugai* en que trabajen o están domiciliados. 

El l^ de enero de 1969 entró en vigor l a ley que prevá e l empleo protegido. 

À mediados de 1973 se produjo un cambio bastante radical con respecto a l ençleo 
protegido, cambio que afecta a l carácter temporal del empleo en las ocupaciones compren
didas en l a llamada categoría B. Las personas que no parecen capaces de dar ш ter c i o 
del rendimiento mínimo razonable en un empleo normal, después de r e c i b i r una formación 
profesional adecuada, tienen derecho ahora a un empleo permanente en las ocupaciones de 
l a categoría B. 

A mediados de 1973, e l ni3mero de personas que tenían empleos protegidos se había 
elevado a casi 50 ,000. 

La ley.que rige las prestaciones para las víctimas de persecución enti-e 1940 
y 1945 entró en vigor e l l^ de enero de 1973. 

Esta ley sustituye a l texto refundido de l a ordenanza r e l a t i v a a l a misma cuestión, 
que fue elaborada en cumplimiento de l a ley de asistencia nacional. 

A efectos de esta ley, son víctimas de persecución aquellas personas que, por 
motivos de raza, credo o ideología, fueron perseguidas por las Potencias que ocuparon 
los Países Bajos j las antiguas Indias Orientales neerlandesas durante l a segunda 
guerra mundial. Por persecución se entiende privación de l i b e r t a d o necesidad de o p i i l -
tarse o de someterse a esterilización para evitar l a privación de l i b e r t a d . Se conceden 
prestaciones a las víctimas de t a l persecución que a consecuencia de e l l a hayan quedado 
incapacitadas para e l trabajo. 

La cuantía de l a prestación depende, entre otras cosas, de los ingresos que per
cibía e l interesado antes de l a persecución y de su ingreso actual. También se paga 
una indemnización para cubrir los gastos de tratamiento y cxiidados médicos en casos de 
enfermedad o defectos provocados por los actos de persecución, y los gastos adicionales 
directamente vinculados con los servicios indispensables. 

Además, las víctimas tienen derecho a pe r c i b i r una cantidad para sufragar los gas
tos de otros servicios destinados a mejorar su situación. 

Asimismo, se paga una prestación a las viudas de las víctimas fal l e c i d a s a consecuen
cia de l a persecución. 



С. El derecho a ш n i v e l de vida adeciiado 

2. La meta de l a política en materia de vivienda consiste en proporcionar a todos los 
sectpres de l a población viviendas adecuadas cuyos а1диДвгеs correspondan a los medios 
de que disponen. En l a consecución de esa meta, es particularmente ixnportante l a polí
t i c a qvie SÇ aplica en materia de alquileres -y de subsidios, 

A. pesar de que en los años de l a posguerra se constrxjyeron más de 2 millones de 
viviendas y de que los Países Bajos figuran entre las naciones dë Europa que han cons
truido inayor niSmero de viviendas por 1,000 habitantes, a fines del decenio de I 9 6 0 , l a 
reducción de l a escasez de viviendas fue más lenta de l o que se había previsto, debido 
al'crecimiento demográfico, l a disminución constante del tamaño de las fam i l i a s , l a 
demanda dç mejores instalaciones y servicios, etc. Sin embargo, l o ^ progresos alcanza
dos fueron considerables. Pese a las condiciones adversas (considerable aumento de los 
costos de construcción acompañado de una elevación de los tipos de interés a un n i v e l 
sin precedentes) en 1969 y 1970 casi se alcanzaron las Cifras fij a d a s en la'construcción 
de viviendas a saber, unas 123.000 y 117.000 unidades respectivamente. En los años 
siguientes, se registró un notable aumento en l a construcción de viviendas, debido en 
parte, a l descenso de l a actividad en. otros tipos de construcción y a las favorables 
condiciones meteorológicas. En 1971, 1972 y 1973 quedaron terminadas unas 137.000, 
152.,bOÓ,y 155.000 unidades, respectivamente. MÂs del 80^ de las viviendas construidas 
durante e l ..período , que se e,xamina eran-viviendas subvencionadas por e l Estado. 

En v i s t a del elevado mSrnero de unidades construidas, se pudo prestar despuis mayor 
atención a las deficiencias de qué adolecían las normas en. materia de vivienda. Gracias 
a las subvenciones adicionales concedidas para proyectos de viviendas ; experimentales, 
a p a r t i r de 1968 se han venido mejorando las normas re l a t i v a s a l a construcción de 
e d i f i c i o s . Además, ,\se está prestando cíeciente. atención a las necesidades de alojamiento 
de grupos de población concretos, tales como.el de los ciudadanos de edad avanzada. ' Al 
p r i n c i p i o , se hizo hincapié en l a construcción de alojamientos comunales, pero alrededor 
de.-1970, se redujo, l a construcción de esta clase de alojamientos en favor de las v i v i e n 
das individuales para ancianos.. En los tíltimos años del período a que se hace referen
cia , se advirtió l a necesidad de proporcionar también viviendas pequeñas para s a t i s 
facer las necesidades concretas de otros grupos de l a población como, por ejemplo, 
personas solteras, matrimonios, familias incompletas, etc. En consecuencia, en l a 
política en materia, de vivienda se ha tenido más en cuenta esta necesidad. 

E l .hecho de que a fin e s de I960 se -hubiese atajado l a escasez de viviendas s i g n i 
f i c a que, en e l período que se examina, no sólo se pudo dedicar mayor atención a l a 
construcción de nuevas viviendas con e l f i n de satisfacer l a demanda de mayor calidad, 
sino que también fue posible desplegar crecientes esfuerzos para mejorar las viviendas 
antiguas. En los ultimos años se ha dado prioridad a l a réurbanización . Al p r i n c i p i o , 
los esfuerzos se concentraron en.la demolición y reconstrucción sistemáticas en gran 
escala. Pero l a medida fue tan radical y-se necesitó, tanto tiempo para ponerla en prác
t i c a que tuvo repercusiones adversas en l a v i a b i l i d a d гдгЬапа. Al reconsiderar e l pro-
сейо de reurbanización, se atribuyó mayor inç)ortancia a l aspecto residencial, así como 
a l a necesidad de servicios y de actividades ciiLturales y educativas. 



En consecuencia, en e l transcurso del período, a que se hace referencia, l a polí
t i c a general del Gobierno central en materia de construcción subvencionada se orientó 
más concretamente hacia ш proceso de restaiiración urbana, es decir, hacia l a mejora 
sistemática y bien coordinada de las viviendas y de las características residenciales 
de los sectores más antiguos de ciudades grandes j pequeñas. 

En e l contexto de l a política o f i c i a l en materia de vivienda se tropieza con e l 
grave problema de que los alquileres de las nuevas viviendas son mucho más elevados que 
los de muchas de las viviendas más antiguas, los cuales, en v i r t u d de l a reglamentación 
sobre control de alquileres, empiezan ahora a ser reajustados progresivamente en función 
del alza de los costos de construcción. Por eso, muchas familias que viven ya en alo-
jamientoá independientes se muestran reacias a mudarse a viviendas nuevas y r e l a t i v a 
mente caras, aun cuando sean más adecxiadas a sus necesidades, tanto por e l tamaño como 
por las comodidades qxie ofrecen. Como consecuencia de e l l o , todavía no se puede con
tar con ш а gran cantidad- de viviendas baratas. Por l o tanto, en muchos casos, los 
matrimonios jóvenes que realmente no pueden pagar alquileres elevados se ven obligados 
a instalarse en viviendas nuevas y más caras. 

Dada esta situación, en 1971, se promulgaron varias disposiciones legales encami
nadas a equi l i b r a r l a estructura de los alquileres. Como complemento de l a l i b e r a l i -
zación gradual del control de los alquileres y de l a distribución de viviendas, iniciada 
ya en 1967, esas disposiciones tienen por objeto e l "reajuste escalonado de los a l q u i 
leres aplicables a las viviendas más antiguas, con e l f i n de reducir l a desproporción 
entre esos alquileres y los de las viviendas nuevas. Sin embargo, en ese proceso se 
tomarán en cuenta las diferencias en l a calidad de las instalaciones y servicios, etc. 

Además de los esfuerzos que se han desplegado para asegurar гша distribución más 
sat i s f a c t o r i a de las viviendas, en e l período a que se hace referencia se adoptaron 
medidas en l a esfera de l a política r e l a t i v a a l a concesión de subvenciones para a l i v i a r 
los problemas de vivienda con que tropiezan en pa r t i c u l a r las personas que pertenecen a 
los grupos de ingresos bajos. 

Como se ha señalado ya, más de un 80f) de las nuevas viviendas terminadas en e l 
período comprendido entre 1969 y 1973 eran viviendas subvencionadas por e l Estado. 
Aun así, se corría e l riesgo de que esas nuevas viviendas resultaran progresivamente 
menos accesibles para las personas de los grupos de ingresos bajos debido a l aumento 
de los costos de construcción que entraña l a mejor calidad de las nuevas edificaciones. 

En consecuencia, en 1972 se introdujo m sistema de subsidios individuales adicio
nales para inq u i l i n o s . 

E l Gobierno concede también subvenciones para proyectos de restauración, y las d i s 
posiciones pertinentes fueron completadas y perfeccionadas en e l curso del período que 
se examina. 

3. Entre los servicios subvencionados por e l Estado figuran los organismos de protec
ción social de carácter general cuyos beneficiarios son, entre otros, las fa m i l i a s , así 
como los servicios especiales de protección social destinados, entre otros, a madres 
solteras y ciudadanos de edad avanzada. 



El 28 de a b r i l de 1971 entra en vigor ш nuevo plan de subvenciones del Estado para 
actividades de desarrollo de l a comianidad. El plan está enteramente destinado a crear 
condiciones, estructuras y relaciones que fomenten actividades sociales y culturales 
entre los miembros de l a comunidad. En consecuencia, su p r i n c i p a l objetivo es l a par
ticipación de los ciudadanos, que se t r a t a de conseguir por los siguientes medios; 1) 
informaciánj 2) fomento de las aptitudes socialesj 3) estímulo de l a actividad perso
na l ; 4 ) apoyo de l a i n i c i a t i v a popularj 5) fomento del diálogo entre autoridades y 
ciudadanos, etc. También se previ l a infraestructura física para e l desarrollo de l a 
comvtnidad en forma de construcción de instalaciones para d i s t i n t o s f i n e s , inclusive 
piscinas cubiertas, centros de deportes, centros de servicios culturales, etc. Se 
presta especial atención a l a labor en favor de los d i s t r i t o s urbanos más antiguos, de 
las minorías culturales y de las zonas atrasadas en e l orden social y c u l t u r a l . 

5. La condición jm-ídica de los ciudadanos neerlandeses en relación con los problemas 
del medio se vio considerablemente realzada a l adoptar e l Gobierno l a decisión de per
m i t i r l e s p a r t i c i p a r ampliamente en l a determinación de l a política r e l a t i v a a l medio 
ambiente en e l plano mmicipal, provincial ir nacional. E l Gobierno considera sumamente 
importante que las decisiones que afectan l a estructura y l a calidad del medio humano 
no se tomen sólo sin haber dado a todos los interesados l a oportunidad de pa r t i c i p a r 
en su fo3:'mulación. 

D. E l derecho a l disfr u t e del más alt o n i v e l posible de salud física y mental 

1. Los servicios de pueric\iltura, que funcionan desde hace ya muchos años, prosiguie
ron y ampliaron sus actividades. 

Entre estas -âltimas fig u r a e l reconocimiento y diagnóstico de l a fenilcetonuria y 
los trastornos audiovisuales. 

La tasa de mortalidad i n f a n t i l descendió a 12,7 por 1.000 nacidos vivos, y l a mor
tal i d a d p e r i n a t a l , a 16,6 por 1.000 naciroientos en 1971 (19,6 por 1.000 en 1969). У l a 
mortalidad materna, a 1,0 por 10.000 nacimientos en 1972 (1,9 por 10.000 en 1969). 

Alrededor del Э5% de los niños fue:>on vacunados contra l a v i r u e l a , l a d i f t e r i a , 
l a tosférina, e l tétanos l a p o l i o m i e l i t i s . Actualmente se está introduciendo l a 
vacunación contra l a rubeola y e l sarampión. 

3. La frecuencia de las enfermedades infecciosas se ha reducido a un n i v e l muy bajo. 
Mediante ш sistema de v i g i l a n c i a , se pueden combatir rápida y eficazmente los brotes 
epidémicos. Los servicios de reconocimiento j diagnóstico se están ampliando para 
abarcar, por ejemplo, las enfermedades cardiovasculares. Los servicios médicos indus
t r i a l e s y los dispensarios de lucha contra l a tuberculosis participan activamente en 
este proceso. 

4 . Toda l a población dispone de atención médica gracias a una distribución uniforme 
dé unidades y de personal médico por todo e l país. Es pi-obable que e l nl3mero de médi
cos, que es ahora de 13 por 10.000 habitantes, aumente en los próximos años. Desde e l 
punto de v i s t a económico, e l acceso a los servicios médicos está garantizado por un 
sistema de seguro de enfermedad que en l a actualidad abarca a más del 70% de l a pobla
ción y que probablemente será aapliado para abarcar a toda l a población. 



E, E l derecho de l a f a m i l i a , las madres y los niños a protección y asistencia 

3. E l decreto de 21 de noviembre de 1972 r e l a t i v o a l empleo de jóvenes no sólo prohibe 
e l empleo de los jóvenes en ocupaciones perjudiciales para l a salud, sino también en 
ocupaciones que pueden tener repercusiones nocivas en su bienestar e s p i r i t u a l . 

El derecho a protección y asistencia especiales está garantizado en l a práctica 
mediante las subvenciones que se conceden a los organismos de protección de l a fa m i l i a 
y l a infancia para l a labor preventiva de protección del niño. En muchos casos, esos 
organismos son unidades de l a organización Pro Juventute, que a su vez cuentan con otras 
unidades encargadas de l a v i g i l a n c i a de familias y niños sujetos a l sistema de protec
ción j u d i c i a l de l a infancia. Con e l f i n de garantizar e l mismo derecho a los adoles
centes, se están fa c i l i t a n d o los servicios apropiados, en pa r t i c u l a r a través de diez 
centros de asesoramiento de jóvenes subvencionados por e l Estado, Esos centros funcio
nan sobre l a base del reconocimiento del derecho del adolescente a r e c i b i r asistencia 
sin interferencia alguna por parte de sus padres, tutores o padres adoptivos. 

En los casos en que se considera conveniente, en estos centros no se pide siqtiiera 
a los adolescentes que s o l i c i t a n asesora;(aiento que revelen su identidad. 

4. Con l a concesión de subvenciones a las oficinas en las que se puede pedir asesora
miento sobre e l control de l a natalidad y los problemas sexuales, se procura fomentar 
l a l i b e r t a d y l a responsabilidad de los padres y futuros padres en esta esfera, y 
también prestar, asistencia pública f a c i l i t a n d o orientación e información sobre los méto
dos anticonceptivos y l a planificación de l a f a m i l i a . 

F« El derecho a l a educación 

1. En v i r t u d del plan de subsidios previstos раГ'Га los hi j o s de personas que trabajan 
en f e r i a s y en los servicios de navegación interna (Orden m i n i s t e r i a l de 30 de diciembre 
de 1970) se conceden subsidios para sufragar los gastos de alojamiento de los niños en 
edad escolar de familias migratorias que, por ende, no pueden v i v i r en sus hogares 
durante e l cm-so escolar. En consecuencia, ese plan garantiza e l e j e r c i c i o del derecho 
a l a educación a ese grupo de personas. 

2. En v i r t u d de disposiciones promulgadas e l 30 de diciembre de 1970, las universi
dades y otras instituciones no estatales de enseñanza superior reciben subvenciones que 
ascienden a l 100,'j de sus gastos. 

En cumplimiento de una ley aprobada e l 6 de mayo de 1971, los trabajadores jóvenes 
deberán continuai' sus estudios uno o más días por semana una vez terminada l a enseñanza 
obligatoria (con efectividad a p a r t i r de 1972 y por un período de dos años), 

«̂ El^.dei-echo a tomar parte libremente en l a vida c u l t u r a l 

2. E l 7 de enero de 1973 entró en vigor l a Lej'- modificada de 1912 r e l a t i v a a los 
derechos de autor. 



A este respecto, son íBiportantes los artículos 16 b) y 17, que regulan e l f o t o -
copiado de obras protegidas por los derechos de autor. Las disposiciones pertinentes 
se basan en l a premisa de que en tales casos e l t i t u l a r de los derechos de autor debe 
pe r c i b i r una concensacián justa. Cabe c i t a r también e l nuevo artículo 25, r e l a t i v o a 
los derechos que no tienen contenido económico. El autor de ш а obra tiene derecho a 
oponerse a qvie su obra; 

a) sea publicada con otro nombre que no sea e l suyoj 
b) sea alterada de otro modoj 
c) sea tergiversada, mutilada o menoscabada en cualquier forma. 

La enmienda del artículo 25 está vinculada en parte a l a ratificación del texto 
de l a Convención de Berna redactado en Bruselas en 1948. 

IV, ADIDAS ENCAICENADAS A ASEGURAR QUE DISFRUTE DE LOS DERECHOS 
MENCIONADOS EN LA PARTE I I I SUPRA UNA PROPORCION CADA VEZ 
MAÏ0R DE LA POBLACION, SIN DISTINCION ALGUNA DE RAZA, COLOR, 
SEXO, IDIOMA, RELIGION, OPINION POLITICA O DE CUALQUIER OTRA 

INDOLE, ORIGEN NACIONAL O SOCIAL, POSICION ECONOMICA, 
NACIMIENTO O CUALQUIER OTRA CONDICION 

La esencia de las medidas descritas en e l apartado I I I supra es asegurar a todos 
los interesados, sin discriminación alguna, e l di s f r u t e de los derechos económicos, 
sociales y culturales pertinentes. Un ejemplo convincente es l a ley r e l a t i v a a l sala
r i o mínimo, que garantiza a los trabajadores de determinadas categorías, independiente
mente de su sexo, e l derecho a pe r c i b i r un salario mínimo. 

Lo mismo puede decirse de l a legislación por l a que se da cumplimiento a l a 
Convención Internacional sobre l a Eliminación de todas las Formas de Discriminación 
Racial. (El texto de las disposiciones pertinentes, f i g u r a en e l documento CERD/C/R.50/ 
Add.4). El proyecto de ley que prevé l a supresión de las sanciones en que incxarren los 
funcionarios públicos en caso de declararse en huelga debe considerarse también desde 
ese punto de v i s t a . 



SINGAPUR 

INFGPJŒS PERIODICOS SOBRE DEPRECEOS HUÎ4AN0S E INFORí'ISS SOBRE 
• LIBERTAD DE INF0Rt4ACI0N: I№ORi^ SOBRE DERECHOS ECONOMICOS, 

SOCIALES Ï CULTUl-íALES COiffiESPONDIENTE AL PERIODO C0Î4PRENDID0 
ENTiŒ EL l ^ D E JULIO DE 1969 T EL 30 DE JUNIO DE 1973 

I . I N T L Í O D Ü G C I O N 

1. Durante e l período que se examina, es deci:c del l ^ de jx i l i o de 1969 a l . 30 de junio 
de 1973, e l Gobierno continuó tratando de mejorar l a situación económica j social de su 
pueblo con e l mismo empeño que siempre. En este período se adoptaron varias medidas 
importantes para promover l a consecución de este objetivo. 

2. Dada l a reducida extensión geográfica del país, e l Gobierno reconoció que para 
garantizar e l bienestar económico y social continuado convenía controlar e l crecimiento 
demográfico. Era necesario hacerlo así para no anular los efectos del crecimiento 
económico logrado.: En este período se aprobaron dos leyes con t a l f i n a l i d a d . La Ley 
sobre esterilización voluntaria, de 19б9, creó una Junta que autoriza l a px-áctica de l a 
esterilización volxmtaria, con sujeción a ciertas garantías, por razones módicas, socia
les o eugenésicas. En l a ley se prevé también l a práctica de l a esterilización volun
t a r i a , sin autorización de l a Junta, en determinadas circunstancias que se especifican. 
Esta ley entró en vigor en marzo de 1970 por un período i n i c i a l de cuatro años, que 
posteriormente se ha prorrogado un año más, a l f i n a l del c-ual se realizará un estudio y 
se adoptará una decisión para determinar s i sus disposiciones de l a ley deben permanecer 
en vigor indefinidamente. 

3. La Ley del aborto de 1969 reformó y liberalizó l a legislación sobre l a materia y 
permitió, con sujeción a garantías, qué se practicase e l aborto en determinadas circuns
tancias,, entre otras cuando l a f a i n i l i a y l a i condiciones económicas de l a mujer embara
zada, tanto en l a época en que hubiere de nacer e l niño como con posterioridad,, j u s t i f i 
quen, con arreglo a l o pr e v i s i b l e , l a terminación del embarazo. 

4. En l a última, mitad del período que se examina se registró una tasa de aumento del 
coste de l a vida mucho más a l t a . Para asegurar a los empleados e l salario necesario 
para hacer frente a esta alaa del coste de l a vida y hacerles p a r t i c i p a r en los bene
f i c i o s del desarrollo económico, se creó un Consejo Nacional de Salarios. Este consejo 
es un órgano t r i p a r t i t o formado por representantes del Gobierno, de los empleadores y 
de los tx-abajadores. La Ley de indemnizaciones a los trabajadores (modificada) de 1971 
aumentó considerablemente l a indeimiización a que tiene derecho ш trabajador y su f a m i l i a por 
fallecijuiento o por daños sufridos por e l trabajador en el ej e r c i c i o de su actividad 
laboral. 

11. EXAî IEN G E N E R A L 

A. E l derecho a l traba.io 

5. No existen restricciones legales que l i m i t e n e l derecho del trabajador a elegir 
libremente su ocupación. Todo trabajador tiene derecho a buscar un empleo conforme a 
sus aptitudes, experiencia y vocación. 



6. E l derecho a gozar de шаз condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias se 
consagra en diversos instnaaentos de l a legislación labo r a l . La l e y p r i n c i p a l , l a 
Ley sobre e l en^leo (Cap. 122, Ed. 1970) establece unas condiciones de empleo mifonnes 
para todas la s categorías de trabajadores comprendidos en su ámbito de aplicación. 
Dicha l e y regula tambián las condiciones de l a contratación de jóvenes y mujeres y con
tiene además disposiciones generales r e l a t i v a s a higiene, alojamiento y asistencia mádica 
de todos los trabajadores, 

7. Los trabajadores que sufran accidentes de trabajo y queden incapacitados reciben 
una indemnización conforme a l a Ley de indemnizaciones a los trabajadores (Cap, 130, 
Ed, 1970) mientras dure su incapacidad. En caso de invalidez permanente los trabajado-
ros accidentados tienen derecho a otra indemnización. En caso de accidente mortal se 
paga también Indemnización a l a f a m i l i a del trabajador f a l l e c i d o . La indemnización a 
que tiene derecho un trabajador en v i r t u d de esta l e y fue considerablemente aumentada 
por l a ley modificada a que se ha hecho referencia en el párrafo 4 supra. 

8. La Ley del Fondo de Previsión Central (Cap. 121, Ed, 1970) establece l a contribu
ción obligatoria de enç)leadores y trabajadores con destino a las prestaciones por j u b i 
lación de, los trabajadores. Hasta e l 30 de junio de 1973 l a contribución mensual se 
elevaba a l 24^ de los sueldos y e l empleador contribuía con e l 13?i> de esa cantidad. A 
los miembros del Fondo se les permite hacer uso de sus ahorros en e l mismo con e l f i n 
de adquirir apartamentos para uso propio. 

9. ' No existen disposiciones legales n i administrativas referentes a l a protección 
contra e l desempleo o e l subempleo. No obstante, e l Gobierno mantiene ш servicio de 
colocación con tres oficinas para ayudar a las personas desengjleadas a encontrar trabajo. 

10. La cuantía de l a remuneración del trabajador está regulada por e l l i b r e juego de 
las fuerzas del mercado, ya que en Singaprn" no existe una legislación sobre e l salario 
mínimo. No obstante, l a Ley sobre e l empleo protege los salarios contra las deducciones 
no autorizadas y dispone que e l salario ganado por un trabajador debe ser pagado dentro 
de l o s siete días siguientes a l último día del período que abarque e l salario. Los 
trabajadores ptieden interponer recurso de queja ante e l Ministerio del Trabajo para 
reciçerar las deducciones salariales no autorizadas y los salarios indebidamente deteni
dos por e l empresario. 

11. Habida cuenta del desarrollo económico continuado de l a República, e l Consejo 
Nacional de Salarcios recomendó un aumento del B% con efectividad a p a r t i r del 1^ de j u l i o 
de 1972. Este porcentaje se elevó posteriormente a l Э%, con efectividad a p a r t i r del i s 
de j u l i o de 1973» Estas recomendaciones tenían por objeto asegurar a los trabajadores 
una justa condensación por su contribución a l desarrollo de l a economía y permitirles 
hacer frente a las actuales presiones inflacionarias. 

12. El derecho a igual salario por trabajo igual es un rasgo característico de l a 
relación laboral en Singapur en e l sector público y generalmente también en e l sector 
privado. No existe discririiinación por motivos de raza, color, credo o sexo cxiando se 
determina l a cuantía del salario. 

13. El derecho a l descanso, a l di s f r u t e del tiempo l i b r e ya una limitación razonable de 
l a duración del trabajo y a vacaciones periódicas remuneradas está reconocido en l a 



Ley sobre e l empleo, en l a que se establece un día de descanso a l a semana y l a semana 
laboral de 44 horas para todos los trabajadores, con tiempo suficiente para l a comida 
y e l descanso durante las horas de trabajo. En l a ley se preván también siete o 14 
días de vacaciones anuales pagadas, según los años de servicio prestados por e l traba
jador. Además, se conceden 11 días festivos remunerados a l año. 

14. El derecho de los trabajadores a c o n s t i t u i r sindicatos y a a f i l i a r s e a l sindicato 
que prefieran está consagrado en l a Ley sobre e l empleo y en l a Ley sobre relaciones 
industriales (Cap. 124, Ed. 1970) . La Ley sobre e l empleo dispone que las cláusulas de 
los contratos de trabajo no limitarán en modo alguno e l derecho de todo eiapleado que 
sea parte en tales contratos; 

a) a a f i l i a r s e a un sindicato registrado; o 
b) a pa r t i c i p a r en las actividades del sindicato registrado, como dirigente 

del mismo o a otro título; o 
c) a asociarse con otras personas para crear un sindicato confô лrle a l o dispuesto 

en l a Ley sin d i c a l . 
En v i r t u d de l a Ley sobre relaciones industriales, incurrirá en d e l i t o l a persona que 
concediendo u obteniendo o mediante l a promesa de conceder u obtener ctíalquier ventaja, 
indujere o trat a r e de lnduci:c a un te::'cero a no ser miembro o dirigente de un sindicato 
o de una asociacién que haya solicitado ser registrada como sindicato, o dejar de ser 
miembro de un sindicato o de t a l asociación. 

15. Con l a excepción de-los trabajadores empleados en tres servicios esenciales, a 
saber, agua, gas y e l e c t r i c i d a d , todos los trabajadores gozan del derecho de huelga, 
tanto en e l sector público como en e l privado. Este derecho está reconocido en l a Le;'-
de conflictos de trabajo (Gap. 128, Ed. 1970) que dispone que e l acuerdo o combinación 
de dos o más personas para r e a l i z a r o procui:'ar r e a l i z a r cualquier acto en previsión o 
fomento de un co n f l i c t o de trabajo entre pati'ones y empleados no se castigará como cons
piración s i t a l acto, reali'-:ado por una sola persona, no es punible como d e l i t o , tampoco 
será punible e l acte ejecutado en cumplimiento de un acuerdo o combinación de dos o más 
personas con e l mismo propósito, a no ser que l o fuere de ser realizado sin mediar t a l 
acuerdo o combinación. 

16. Por l o que respecta a las personas que padecen incapacidades o defectos físicos, 
suelen tropezar con bastantes difi c u l t a d e s para encontrar y conservar ̂ m trabajo adecuado. 
En general, los empleadores no están dispuestos a dar empleo a estas personas. Con e l 
f i n de ajnidarles e l Departamento de. Protección Social creó en I969 ш а dependencia de 
rehabilitación cujm p r i n c i p a l función es ayudar a los minusválidos que pueden trabajar 
a encontrar l a colocación adecuada. Con l a misiua f i n a l i d a d e l Departamento está estu
diando l a posibilidad de crear próximamente un centro de capacitación para personas 
afectadas por incapacidades físicas y mentales en e l que se pueda adiestrar a l mayor 
número posible de estas personas en e l ej e r c i c i o de una profesión u o f i c i o adecuados que 
les pei-mita encontrar después e l puesto de trabajo apropiado. 

Se^m^dad ..Social 

17. No existen prestaciones obligatorias de seguridad sociales o de previsión social en 
caso de desempleo. No obstante, e l servicio de empleo del Ministerio de Trabajo a;mda a 



los desempleados a encontrar colocación. Los trabajadores desempleados que quedan sin 
medios de subsistencia, pueden r e c i b i r ajnida económica del Departamento de Protección 
Social. Además de los ancianos, los enfermos de tuberculosis avanzada, los enfermos 
crónicos, los minusválidos y subnormales, así como las viudas y los huérfanos pueden 
obtener también ayuda económica del Departamento. En enero de 1973 se elevó l a cuantía 
de esta ayuda. Las personas que padecen trastornos mentales o incapacidades físicas o 
mentales.que les impiden continxiar trabajando tienen derecho a r e t i r a r sus ahorros del 
Fondo Central de Previsión. Los trabajadores que sufran accidentes de trabajo y queden 
incapacitados tienen derecho a r e c i b i r indemnización en v i r t u d de l a ley de indemniza
ciones a los trabajadores. Al cumplir los 55 años los trabajadores pueden r e t i r a r sus 
ahorros del Fondo de Previsión Central para cubrir las necesidades de su vejez. 

C. El derecho a un, n i v e l de vida adecuado 

18. Los grupos de personas que tienen más probabilidades de verse privadas del derecho 
a Ш n i v e l de vida adecuado son los desempleados, los enfermos, los impedidos, las 
viudas y los huérfanos, así como los ancianos e indigentes. 

19. La prestación de asistencia económica a estos grupos de personas (con excepción de 
los indigentes) les proporciona una fuente de ingresos para l a adquisición de alimentos, 
ropas y otros bienes indispensables. Ademiás, e l Departamento de Protección Social pro
porciona también servicios institucionales a los ancianos que no pueden cuidar de sí 
mismos o no pueden v i v i r solos por razones módicas, psicológicas o sociales. Los 
indigentes son acogidos también en Hogares de Protección Social, o reciben asistencia 
en metálico, son admitidos en los hospitales o se les ayuda a regresar a su país. 

20, En los ilLtimos 15 años ha ido aumentando e l rnSmero de ancianos en Singapur. El 
censo de 1970, por ejemplo, reveló que de cada 20 personas una estaba comprendida en e l 
grupo de edad de 60 años y más, y esta c i f r a se elevaba a l doble de l a del censo de 1957, 
Además, l a proporción de ancianos en Singapur tenderá a aumentar en e l futuro, ya que 
los individuos comprendidos en e l grupo de edad de 50 a 55 años constituj^en e l 6,6^ de 
l a población t o t a l . Aparte del птЗтего creciente de ancianos, uno de los cambios estruc
turales que se observan en l a vida de l a f a m i l i a en Singapur y que tendrá repercusiones 
en los ancianos es e l abandono por parte de los jóvenes de l a idea tr a d i c i o n a l de que 
todas las personas de l a misma f a m i l i a deben v i v i r bajo e l mismo techo. Los jóvenes 
que contraen matriinonio tienden a establecen* sus propios hogares y se independizan de 
sus padres, dejando a los mayores sin nadie que les cuide en su vejez. Además, e l 
aumento de las viviendas subvencionadas, con sus limitaciones en ciianto a l tamaño de l a 
f a m i l i a , y los planes de asentamiento que afectan a barrios de tugurios, viviendas insa
lubres con gran densidad de ocupación, kaiapongs y otras zonas de ocupantes sin título 
han acelerado también l a desintegración del sistema de l a fa m i l i a conjunta. 

21, Estos cambios sociales y demográficos han dejado a un creciente niSmerô de personas 
de edad sin nadie que ciiide de e l l a s . El Departamento ha tratado de hacer frente a 
esta situación inaugurando en 1971 dos nuevos dormitorios en uno de los Hogares de 
ancianos. Ademas coopera estrechamente con e l Consejo de Servicios Sociales de Singapur 
para mejorar las condiciones de los hogares de carácter privado que ofrecen residencia 
a los ancianos, Al mismo tiempo está avimentando e l grupo de las personas de edad que 
pueden cuidar de sí mismas físicamente y tienen alguna forma de ingreso pero carecen del 



cuidado f a m i l i a r normal o por una u otra razón no pueden vivii'" con su f a m i l i a y quedan 
abandonados a sus propios recm-sos. El Departamento está estudiando l a posibilidad de 
establecer servicios e instalaciones para atender a este grupo de personas de edad y 
asegurarse de que tienen cubiertas también sus necesidades en materia de alimentación, 
vestido y vivienda. 

D. El derecho a l di s f r u t e del más ,alto n i v e l posible de salud física y mental 

Se están tomando medidas con.miras a lograr: 

22. La reducción de l a mortinatalidad y de l a mortalidad i n f a n t i l y e l desarrollo sano 
de los niños. 

El Gobierno de Singapur proporciona servicios completos de higiene maternoinfantil 
y escolar que están a l alcance de todos los ciudadanos de l a República. El Servicio 
de Higiene Maternoinfantil, mediante sus. 46 clínicas, situadas, en diversos puntos de 
l a i s l a , ofrece asistencia prenatal, postnatal y preescolar a los niños, y e l B0% del 
t o t a l de los partos tienen lugar en los hospitales del Gobierno. El Servicio de 
Higiene Escolar se encarga de hacer exámenes médicos periódicos a los escolares en las 
escuelas, mientras que las 4 clínicas escolares y los 27 ambulatorios generales prestan 
servicios de asistencia médica primaria para los escolares. 

Esta asistencia médica en ambulatorios está respaldada por las secciones de pedia
tría de los hospitales del Gobierno¿ 

La amplitud l a calidad de estos servicios se r e f l e j a n en l a tasa de mortalidad 
i n f a n t i l , que es muy baja, de 20 ,3 por mil nacidos vivos y en l a baja tasa de mortina
t a l i d a d , de 7,9 por mil nacidos vivos y mortinatos en 1973. 

23. E l mejoramiento de todoslos aspeсtos de l a higiene del medio, ambiente 
( l ^ de .julio de 1969 a 30 de .1 unió" de" 1973) 

A medida que Singapur progresa mediante l a î -ápida urbanización e industrialización 
se hace más complejo e l problema del control del medio. Con un clima cálido y húmedo 
que ofrece unas condiciones psicológicas ideales para l a rápida multiplicación de 
mic.rooi-ganismos, l a descomposición de l a materia orgánica y l a proliferación de vectores, 
se hace necesario un programa coordinado de control del medio para mantener alt o e l 
ni v e l sanitario. Desde 1968 e l Gobierno ha dado prioridad a l a consecución del obje
t i v o de hacer de Singapur un país limpio m^ediante una acción nacional concertada. 

Estructura administrativa 

En reconocimiento de l a necesidad de poseer una infraestructura bien organizada y 
planeada para abordar con medidas más eficaces e l problema de l a contaminación antes de 
que alcance l a etapa a que ha llegado en otras grandes ciudades, en septiembre de 1972 
se creó Ш nuevo Ministerio del Medio Ambiente. El nuevo Ministerio absorbió diversos 
departamentos del Ministerio de Sanidad 7 del Ministerio de Desarrollo Nacional cviyas 
funciones guardaban relación directa con l a lucha contra l a contaminación o l a higiene 
del medio. Este nuevo Ministerio tiene dos secciones principales; "Higiene del Medio e 
Ingeniería del Medio. 



La Secc ión de Hig iene d e l Medio se ocupa p r i m o r d i a l m e n t e des a) s e r v i c i o s genera
l e s de saneaxniento e h i g i e n e que i n c l u y e n a u t o r i z a c i ó n y c o n t r o l de l o s e s t a b l e c i m i e n 
t o s de h o s t e l e r í a e i n d u s t r i a s i n s a l u b r e s , i n v e s t i g a c i o n e s sobre l a s quejas r e l a t i v a s 
a l a contaminación d e l medio y adopción de l a s medidas p r e v i s t a s en l a s l e y e s de 
saneamiento d e l medio; b) c o n t r o l de l o s v e c t o r e s y de l a s p l a g a s ; c) l i m p i e z a p ú b l i c a ; 
d) c o n t r o l de l o s a l imentos y medicamentos; e) c o n t r o l de l o s cementerios j c r e m a t o r i o s ; 
y f ) c o n t r o l de l o s vendedores ambulantes y de l o s mercados. 

La Secc ión de I n g e n i e r í a d e l Medio se encarga de l a e j e c u c i ó n de l o s proyectos de 
d e s a r r o l l o , especialmente de a l c a n t a r i l l a d o y desagüe, y p r e s t a también l o s s e r v i c i o s 
de i n g e n i e r í a correspondientes dentro d e l M i n i s t e r i o . 

La Dependencia de Lucha Contra l a Contaminación, que se creó en 1970 con l a función 
de c o n t r o l a r l a contaminación d e l a i r e , sigue a d s c r i t a en l a O f i c i n a d e l Primer M i n i s t r o . 

A c t u a l i z a c i ó n y promulgación de l eyes s a n i t a r i a s 

La adminis t rac ión de l o s s e r v i c i o s s a n i t a r i o s ha de e s t a r fundamentada en una base 
l e g a l s ó l i d a . Las l e y e s e x i s t e n t e s se han a c t i i a l i z a d o y modi f i cado y se han promulgado 
nuevas lej'-es más e f i caces para hacer p o s i b l e un c o n t r o l más e f i c a z de l a h i g i e n e d e l 
medio ambiente. 

La Ley de sanidad d e l medio ambiente de 1968 ent ró en v i g o r e l 2 de enero de 1969. 
Su campo de a p l i c a c i ó n es тгду a n ç l i o . La p a r t e r e l a t i v a a l a l i m p i e z a p ú b l i c a t r a t a de 
todos l o s aspectos de l a misma en un medio urbano - v í a s p ú b l i c a s , c a l l e s p r i v a d a s , 
evacuación de res iduos i n d u s t r i a l e s y recog ida y e l iminac ión de basuras y d e t r i t o s . 
También comprende d i s p o s i c i o n e s que p r o h i b e n v e r t e r y d e p o s i t a r desechos en lugares 
p ú b l i c o s . 

Se han promulgado asimismo d iversas d i s p o s i c i o n e s de c a r á c t e r sec imdario para 
l o g r a r un c o n t r o l d e l medio más e f i c a z ; ent::-e e l l a s f i g u r a n e l reglamento de 1969 sobre 
vendedores ambulantes, e l reglamento de 1969 sobre Mercados, e l reglamento de 1970 
sobi-e l a p r o h i b i c i ó n de v e r t e r r e s i d u o s i n d u s t r i a l e s en cursos de agua, e l reglamento 
de 1970 sobre l i m p i e z a p ú b l i c a y e l reglamento de 1970 sobre p i s c i n a s . 

Se estimó necesar io promulgar leyes e s p e c í f i c a s para l u c h a r c o n t r a l a contaminación 
d e l a i r e . La l e y sobre l a contaminación d e l a i r e , de 1971 , t i e n e por f i n a l i d a d c o n t r o 
l a r l a contaminación d e l a i r e en l o c a l e s i n d u s t r i a l e s y comerc ia les . E l reglamento 
de 1972 sobre l a m a t e r i a es tablece l o s l í m i t e s p e r m i s i b l e s de l a descarga de agentes 
contaminantes d e l a i r e . Con l a publ i cac ión , de l a orden de 1973 sobre l a p r o h i b i c i ó n 
d e l uso de fuego a l a i r e l i b r e quedó p r o h i b i d o quemar a l a i r e l i b r e l o s res iduos i n d u s 
t r i a l e s . También e s t á p r o h i b i d o fumar en c i n e s , t e a t r o s y oti-os l o c a l e s , en v i r t u d de 
una l e y de 1970. 

La Ley sobre l a prevención de l a contaminación d e l mar, de 1971 , cuya a p l i c a c i ó n 
corresponde a l D i r e c t o r de l a Junta d e l Puerto de Singapur p e r m i t e dar e f e c t o a l a 
Convención I n t e r n a c i o n a l para l a Prevención de l a Contaminación d e l Mar por 
H i d r o c a r b u r o s , de 1954, 7 tomar medidas para impedir l a contaminación de l a s aguas de 
Singapur por e l p e t r ó l e o y o t r a s s u s t a n c i a s . 



E l alcance de l a Lej sobre venta de productos alimenticios y medicamentos y del 
reglamento correspondiente de 1957, se considera insuficiente para e l control de l a 
venta de dichos productos en Singapur. En 1973 se aprobó una nueva Ley sobre là venta 
de productos alimenticios para garantizar l a comestibilidad y pureza de los alimentos. 
Esta l e y f i j a niveles para una mayor variedad de alimentos y prohibe l a venta, d i s t r i 
bución o utilización de sustancias peligrosas o nocivas para l a salud y l a venta f r a u 
dulenta de productos alimenticios. 

Campañas .sanitaria.s nacionales. 

El enorme esfuerzo que l l e v a a cabo e l Gobierno para lograr un medio ambiente más 
limpio y más sano sería inútil sin l a comprensión, e l apoyo j l a cooperación general de 
l a población. A raíz del éxito de l a priíiera campaña sanitaria nacional, realizada 
en 1968 con e l lema "Mantenga limpio Singapm-", de un mes de duración, se han venido 
lanzando anualmente otras campañas para dar a conocer las nuevas leyes y, l o que es 
roas importante, estimular l a participación activa de l a población en l a mejora del 
medio ambiente. Las campañas realizadas con los lemas "ííantenga Singapur limpio y sin 
mosquitos" ( I 9 6 9 ) , "Mantenga Singapur limpio j sin contaiuinación" (1970), "Mantenga 
Singapur sin contaminación" (1971) y "Mantenga limpias nuestras aguas" (1973) destaca
ron los diversos aspectos de l a salubridad del medio. Los temas de l a l l o ^ i e z a y l a 
lucha contra l a contaminación se r e p i t i e r o n en u l t e r i o r e s caitpañas complementarias. 

En esas campañas se trató de lograr l a más ajnplia participación posible mediante 
l a inteiívención de los departamentos del Gobierno, organizaciones privadas, i n s t i t u c i o 
nes educacionales y centros comunitarios. Hubo una gran publicidad y se hizo mucho 
uso de los medios de comunicación de masas. 

Los resultados 
a) El control del problema de las basuras 

Actualmente están luás limpios los caminos y las carreteras, los ciirsos de agiaa, 
los parques y otros lugares de recreo. Singapur es conocida hoy como una ciudad 
"limpia y verde". 

El control de l a contaminación del aire 

La continua v i g i l a n c i a de l a concentración de diversos agentes contaminantes en e l 
aire (dióxido de sulfm-o, humo, polvo en suspensión, monóxido de carbono, óxido de 
nitrógeno) en diversos puntos de l a i s l a indican que en general, los niveles de conta
minación del aire en Singapui-- son tolerables en comparación con los que se registran en 
otras ciudades industrializadas. 

c) El control de l a contaminación del agua 

Los residuos arrojados sin discriminación en canales abiertos, e l vertimiento de 
desechos industriales y las aguas residuales domesticas son las principales causas de 
contaminación en Singapui". Las medidas de aplicación complementadas por programas 
educativos han transformado l a apariencia de algimos de los ríos más contaminados de 
Singapur. Se han llevado a cabo amplios proyectos para dotar de alcantarillado en 
fases sucesivas a todo e l t e r r i t o r i o de l a República. En l a actualidad e l sistema de 



alcantarillado se extiende a cerca del 60>i de l a población t o t a l . Para las nuevas 
ciudades satélites se ha previsto un sistema de desagüe cerrado para reducir l a conta
minación del agua, 

d) El control de vectores 

Aunque l a propagación del paludismo ha perdido importancia con e l desarrollo de l a 
urbanización, e l problema del control del Aedes ha adquirido raayor rel i e v e . El sistema 
de control del Aedes consiste en un método integrado basado en l a ecología de los vec
tores, l a legislación (Ley sobre l a destrucción de vectores de 1968) j l a educación en 
riiateria de sanidad. Antes de 1968 e l índice de l a especie Aedes era de 18 a 20%; con 
l a aplicación del método de control integrado en 1971 se ha reducido a un n i v e l de 2 a 6%. 

Conclusión 

Los esfuerzos encaminados a mejorar todos los aspectos de l a higiene del medio 
ambiente j hacer de Singapur l a ciudad más limpia y roas salub"re de esta región del 
mundo proseguirán. El control de l a contajninación del agua es objeto de l a máxima 
prioridad y en 1974 se presentará a l ParleJtaento un proyecto de ley sobre contaminación 
del agua y alcantarillado. En este proyecto se dará Oajor iiiçjortancia a las medidas 
de control. Se han planeado diversos proyectos de desarrollo. Entre ellos figuran 
proyectos para dotar de alcantarillado a toda l a i s l a , mecanización de l a limpieza de 
carreteras y construcción de una gran planta de incineración de basuras en Ulu Pandan, 
Se está estudiando también e l problema del control de los ruidos, 

24, La prevención y e l tratamiento de las enfermedades epidémicas y endémicas y l a 
lucha contra ellas 

Introducción 

Las principales enferi-aedades contagiosas que se han registrado en 1969-1973 son l a 
tuberculosis, l a fiebre t i f o i d e a , e l paludismo y e l dengue. 

El cólera fue l a iSnica enfermedad de importancia internacional de l a que se dieron 
casos, sólo se manifestó esporádicamente en e l país. 

La notificación de los casos por parte del personal médico es l a base de las medi
das de control destinadas a l control de l a s enfermedades contagiosas. La Ley sobre 
observación y prevención de las enfermedades, de 1970, en su capítulo 166 exige que 
todos los adultos, y no sólo los médicos, notifiquen todos los casos reales y presuntos 
de las enfermedades enuraeradas en sus disposiciones. Entre ellos figuran no sólo las 
cuatro enfermedades sujetas a l Reglamento Sanitario Internacional sino también otras I 3 
enfei-miedades contagiosas. En l a ley se prevé también l a adición de otras enfermedades 
contagiosas en esta l i s t a cuando sea necesa;.-io. 

Introducción de enfermedades 

Durante los lÍLtimos cinco años no se registraron en l a гаа;тог parte de l a Republica 
enfermedades de importancia internacional. Fue necesario proceder con gran discerni
miento y tacto para asegurar a l país l a máxima protección contra l a introducción de 



estas enfermedades y a l propio tiempo entorpecer l o menos posible e l tráfico i n t e r 
nacional. Esto se logró aplicando prudentemente las recomendaciones que figuran en 
e l Reglamento Sanitario Internacional. 

En j u l i o de 1971 se introdujo e l control sanitario de los buques por radio. 
A los buques procedentes de puertos afectados se les dn l i b r e plática cuando dan 
seguridades de que todos los certificados están en orden y no hay casos de enferme
dades contagiosas n i se han producido defunciones a bordo. La inspección de los 
certificados pertinentes es obl i g a t o r i a dentro de-^os horas siguientes a l anclaje 
del buque. 

A p a r t i r de j u l i o de 1972 se estableció con Malasia un sistema común de inspec
ción sanitaria que f a c i l i t a e l desplazamiento de los viajeros internacionales en l a 
región. 

La inspección sanitaria de los pasajeros que desembarcan y de los pasajeros 
en tránsito procedentes de otros países es efectuada para ambos países por los fun
cionarios sanitarios del aeropuerto en e l primer aeropuerto en que aterrizan. 

Programas de vacunación 

La lucha contra las principales enfermedades contagiosas tiene por base e l pro
grama nacional de vacunación. Este programa se i n i c i a en l a infancia y se extiende 
a toda l a población escolar. 

La vacunación contra l a v i r u e l a es obligatoria y g r a t u i t a . De I969 a 1972 fueron 
vacunados anualmente un promedio de ¿^^,000 niños menores de un año, l o que representa 
e l 9Af3% de los nacidos vivos en e l país. 

A los niños que ingresaban en las escuelas se les administró una dosis de re
fuerzo en los dos primeros años de escolaridad. Durante e l mismo período se vacunó 
anualmente a un promedio de 55.000 escolares, que representa e l 92,9^ de los niños 
que ingresaron en escuelas. 

La vactmación contra l a d i f t e r i a es también obligatoria en v i r t u d de l a Ley 
sobre l a observación y prevención de las enfermedades. Todos los niños menores 
de un año han de ser vacunados a los seis meses y co-mpletar l a vacunación dentro 
de los dos años siguientes. A los niños que ingresan-en la escuela-se les dan 
también dosis de refuerzo en e l curso de ios dos primeros años escolaridad. 

Desde I969 a 1972 fueron vacimados anualmente un promedio de ЗД.ООО niños menores 
de un año y 44.000 escolares. Estos promedios representan e l 71,6 y e l 80,5^ de las 
poblaciones respectivas. 

Junto con l a vacunación contra l a d i f t e r i a se efectúa también l a vacunación 
contra e l -jétanos y contra la t o s f e r i n a , en su caso. 

La vacunación contra l a p o l i o m i e l i t i s se efectúa por vía o r a l . Esta vacuna se 
administra, con carácter voluntario, a todos los niños menores de vm año que son 
vacunados contra l a d i f t e r i a . E l número de niños vacunados contra l a p o l i o m i e l i t i s 
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es ligeramente menor que e l de vacunados contra l a v i r u e l a y l a d i f t e r i a , pues repre
senta e l 80,7^ de los niños menores.de un año y e l 83,0% de los niños que ingresaron 
en escuelas. 

La efectividad de estos programas de vacunación se r e f l e j a no solamente en l a 
Inducción de l a frecuencia de estas tres enfermedades contagiosas, sino también en 
e l mantenimiento de las tasas de morbilidad en un n i v e l muy bajo. 

Enfemiedadés transmitidas por los alimentos 

La fiebre t i f o i d e a es e l p r i n c i p a l problema y durante este período se registró 
una tasa endémica de 8 ,9 casos por 100,000 habitantes. No se ha observado ningún 
cambio notable en l a tendencia de esta enfermedad, pese a l mejoramiento del medio 
ambiente. Se han iniciado investigaciones para descubrir focos de infección des
conocidos con e l f i n de reducir l a frecuencia de l a enfermedad. 

En Singapur se registraron esporádicamente casos de cólera. Los análisis de 
un brote surgido en 1972 mostraron tasas de morbilidad más altas en edades más avan
zadas. Esto indica también que e l cólera no es endémico en e l país puesto que l a 
enfermedad se manifestó con frecuencia en esta forma en zonas en que se registraba 
por primera vez. 

Enfermedades transmitidas por vectores 

E l paludismo y e l dengue son las enfermedades transmitidas por vectores que re
visten importancia sanitaria. La lucha contra ambas se basa en e l control de los 
vectores, l a inmediata notificación y e l tratamiento de los pacientes. 

E l paludismo es endémico en l a República. Durante este período se registró una 
tasa de morbilidad de 16 ,9 por 100.000 habitantes. La mayoría de ellos contrajeron 
l a enfermedad en otros países y posteriormente contagiaron a otras personas dentro 
del país. 

E l dengue fue un grave problema en 1973, año en que se registraron 1.123 casos 
y 27 defunciones. Se ha iniciado l a revisión y extensión de las medidas de control, 
ya que se supone que esta enfermedad adquirirá mayor importancia aún en e l futuro. 

Tratamiento de las enfermedades contagiosas 

E l tratamiento, incluida la hospitalización y administración de medicamentos, 
así como las investigaciones a u x i l i a r e s , son gratuitas para, l a población en los 
hospitales del gobierno. 

25 с La creación dé condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios 
médicos en caso de enfermedad 

Los servicios médicos del Ministerio de Sanidad f a c i l i t a n l a obtención de toda 
clase de asistencia médica en caso de enfermedad. Para e l l o los servicios del 
Ministerio de Sanidad ofrecen no sólo asistencia médica general sino también ser v i 
cios de especialistas, - • 
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La asistencia înédica.general se dispensa en 26 ambulatorios situados en diver~ 
sos puntos de l a i s l a t por estos servicios se perciben unos derechos puramente 
nominales. Hay además Дб .clínicas de higiene materno-infantil en las que se atiende 
a las madres y a los niños menores de un año. En estas'clínicas se prestan searvi-
cios de asistencia prenatal y posnatal, asesoramiento en materia de planificación 
de l a familia y diagnosticó del cáncer. En las clínicas de higiene materno-infantil 
l a asistencia es totalmente • g r a t u i t a , También se prestan sex-Tricios de vacmacién 
en las Secciones de higiene i n f a n t i l . Los servicios de higiene escolar prestan 
asistencia a los niños en las escuelas. Esta asistencia inclure exámenes médicos 
así como tratamiento odontológico. Además existe también un servicio de medicina 
general.. 

Hay 17 hospitales del gobierno y 7 hospitales privados, con un t o t a l de 9.000 
camas aproximadamente. En los hospitales del gobierno se prestan servicios de 
especialistas en medicina interna, cirugía general, cirugía especializada, oftalmo
logía, pediatría, otorrinolaringología, dermatología, obs t e t r i c i a y ginecología, 
hematología, patología y diagnóstico y terapéutica radiológica. Los pacientes 
aquejados de tubercxilosis, enfermedades contagi«sas,-enfermedades eróníoas'y enfer
medades mentales son atendidos en hospitales especiales. También existen hospitales 
institucionales para que en las prisiones se pueda cuidar de la salud de los presos,, 

E. E l derecho de l a familiai, de las madres y de los niños 
. a protección y asistencJ.a 

Protección de l a fam i l i a 

26. La fa m i l i a es l a unidad básica de l a sociedad y no cabe sobreestimar su inpor-
tancia para e l individuo y para l a nación. E l derecho que regula l a institución 
del matrimonio está codificado en l a Carta de l a Mujer. Salvo autorización mediante 
una orden del Tr3-bunal Supremo por determinadas razones, e l matrimonio válido es 
indisoluble. La lejr contiene también disposiciones que permiten a las partes t r a t a r 
de lograr, l a reconciliación para salvar el. matrimonio. 

Cuidados y asistencia especiales a las madres 

27. En l o que respecta a l a cuestión de l a asistencia a 3.as madres, e l gobierno es 
consciente de que l a disponibilidad de unos servicios de asistencia diurna adecuados 
para los niños pequeños es un factor importante para l a mujer casada cuando se t r a t a 
de decidir s i va a trabajar o no. E l Departamento de Protección Social t r a t a de 
fomentar e l empleo de las mii.jeres casadas estableciendo guarderías con buenas insta
laciones en diversos puntos de l a i s l a . Durante e l período que se examina se adop
taron varias medidas para ampliar, aumentar e i n t e n s i f i c a r los servicios de las 
guarderías en l a Repiíblica: 

a) en 1970 se amplió hasta los seis'años e l límite superior de edad de los 
'niños acogidos en guarderías. Esto les permite continuar siendo aten
didos en l a guardería hasta que sean admitidos en l a escuela. 



b) se han establecido más guarderías en s i t i o s estratégicos de l a i s l a , en 
p a r t i c u l a r en los núcleos de gran densidad de pob3.aci6n. En 1971 se 
inaugura l a guardería municipal de Jurong New Town, y en 1973 la de 
Toa Payoh New Town, con l o cual e l númeix) t o t a l de guarderías de l a 
República durante e l período que se examina se elevó a 12 . E l Departa
mento tiene prevista l a apertura de otras guarderías en los próximos 
cinco años. Además e l Departamento alienta y ayuda a l sector privado, 
especialmente a las organizaciones industriales a establecer guard.erías 
en sus locales para reducir e l intenso movimiento de l a mano de obra 
femenina e inducir a trabajar a más mujeres casadasj 

c) La Ley sobre guarderías, que se aprobó en 1973, prevé l a autorización y 
control de las guarderías de carácter privado para garantizar l a educación 
l a higiene, l a seguridad y e l bienestar de los niños que son enviados a 
esas guarderías. Esta ley todavía no ha entrado en vigor en espera de que 
,quede terminado e l reglamento que completará sus disposiciones. 

Derecho de los, niños y los jóvenes a cuidados y asistencia especiales 

28. En 1971 se introdujeron modificaciones en l a Ley sobre l a adopción de niños, con 
arreglo a las cuales se permite expedir un cer t i f i c a d o ordinario de nacimiento de \m 
niño adoptado con e l f i n de darle l a condición de h i j o y f a c i l i t a r así su integración 
t o t a l en l a fa m i l i a adoptiva. Además, se dio a esta ley un carácter menos r e s t r i c 
t i v o haciendo posible la" adopción aun ciiando e l s o l i c i t a n t e sea menor de 25 aiïos de. 
edad o tenga menos de 21 años más que é l niño, siempre que e l s o l i c i t a n t e y e l niño 
estén tmidos por lazos de consaaguinidad en los grados en que está prohibido e l 
matrimonio o que concurran otras circunstancias excepcionales. 

2 9 . En e l plan de crianza en hogares de adopción, que se inició como proyecto expe
rimental en 1956 destinado a los niños menores de dos años abandonados y desatendi
dos, se han introducido nuevas mejoras. En 1962 e l plan se hizo extensivo a 3.os 
niños de hasta diea años y a l año siguiente se incluyó en él a los niños deficientes 
mentales. En 1971 se elevó l a edad límite a 16 años. Esta expansión de los servi
cios de crianza y adopción que ofrecen posibilidades d i s t i n t a s de l a asistencia en 
instituciones ha permitido que un mayor número de niños se educasen en ил medio 
f a m i l i a r . , 

30. En este sentido se dio гдп paso más con l a introducción del servicio de hogar 
en 1971, Con arreglo a este pi^n 3.os niños menores de 14 años son atendidos en sus 
propios hogares en caso de incapacidad temporal o prolongada de l a madre, enfermedad, 
parto u otras situaciones do emergencia. 

31. No obstante, a l propio tiempo e l Departamento reorganizó sus residencias con a l 
f i n de modernizar los servicios prestados. En mayo de 1972 se inauguró l a nueva 
escuela-refonnatorio para muchachos, conocida con e l nombre de Hogar de Muchachos, 
en l a que se ofrece rehabilitación y formación a los menores deljjicuentes y en 1973 
se creó una escuela-reformatorio para albergar a muchachas delincuentes y difíciles 
que requerían programas especiales de formación. Además e l Departamento está pla
neando l a creación de un hogar i n f a n t i l para huérfanos menores de seis años y 
huérfanas de hasta 16 años de edad. 



32. Un aspecto de los cuidados y asistencia especiales a los jóvenes que debe mencio
narse es e l tratamiento del menor delincuente. En e l tratamiento de los delincuentes, 
especialmente cuando se t r a t a de jóvenes y menores, se parte de l a idea general- de que 
en l a medida de l o posible no conviene internar a l delincuente en una institución antes 
de darle la. p o sibilidad de reformarse en e l seno de l a comunidad. La medida más eficaz 
para l a mayoría de los que incurren en e l d e l i t o por vez primera ea-el régimen do prueba 
que ofrece muchas ventajas. No.provoca una disolución catastrófica de las.-obligaciones 
económicas'y sociales del delincuente para con su f a m i l i a y para con l a comunidad. Le 
protege de las influencias perjudiciales propias del internamiento en una institución. 
Es más humana que cualesquiera otras medidas y no l e priva de sus derechos económicos, 
sociales^y culturales. 

33. En e l tratamiento de los jóvenes y menores que han incurrido en d e l i t o se ha pres
tado considerable atención a los efectos de l a clasificación. Se ha hecho una d i s t i n 
ción entre ios que pierden ligeramente e l control, c.uyb conçoftamiento puede ser con
secuencia de problemas afectivos o de una reacción contra l a autoridad o del simple 
aburrimiento y aquellos otros cuyo comportamiento es sintomático de una inadaptación de 
raíces más profundas y de trastornos de l a personalidad. Por e l l o se ha actuado con 
ci e r t a prudencia a l decidir qué casos deben ser encomendados a los organismos y ser v i 
cios sociales y cuáles deben r eniitirse a l tr i b u n a l de menores para que sean objeto de las 
actuaciones j u d i c i a l e s oportunas. 

34. El Tribunal de Menores es punto focal del tratamiento de los menores. Su f i n a l i d a d 
es reducir e l estigma que llevan consigo los procesos criminales. Está basado en l a 
idea de ajnidar a los "menores y a sus padres en lugar de castigarles. Tiene en cuenta e l 
hecho de que e l comportamiento inadaptado y los hechos d e l i c t i v o s de ш menor son en 
muchos casos consecuencia.del mal funcionamientp de una fa m i l i a o de l a inadaptación a l 
medio social. Los medios de tratamiento dei que dispone e l Tribunal de Menores son l a 
asistencia social individual y f a m i l i a r , régimen de prueba y v i g i l a n c i a , colocación en 
hogares de adopción, servicios psicológicos y psiquiátricos, albergues de rehabilitación 
y tratamiento dentro del. marco de una institución, 

35. Para continuar mejorando y ampliando los servicios de corrección para delincuentes 
adultos y menores e l Gobierno designó a principios de 1973 dos comités, uno de los сгяа-
les había de estudiar e l sistema penal existente con miras a i n t e n s i f i c a r sus funciones 
y., actividades de rehabilitación, y e l oti-o los principales factores locales causantes 
de la-delincuencia de menores e indicar nuevos medios de control y evitación de l a 
delin-cuencia y de tratamiento de los delincuentes adultos y menores.. Se esperan los 
informes.de estos dos comités. 

El niSmero y espaciamiento de los h i j o s 

36. Los padres 'siempre "han tenido él derecho de determinar e l птЗтего y e l espaciamiento 
de sus h i j o s . No obstante, en 1973 e l Gobierno tomó una serie de medidas para disuadir 
a los padres de tener deinasiados h i j o s habida cuenta de que e l crecimiento incontrolado 
de l a población retrasaría e l desarrollo ecqnómico general del país. La idea del 
Gobierno es que l a f a m i l i a ideal debería tener solamente dos hij o s . No se harán deduc
ciones fiscales respecto del cuarto h i j o nacido después de l^ de agosto de 1973. Las 
funcionarlas de l a administración no poic-án disponer ya de un permiso por maternidad 
con e l sueldo completo con motivo del nacimiento de su tercer- h i j o . 



F. El derecho a l a éducacidn 

Derecho ,a l a enseñanza primaria gratxâta 

37. La f i n a l i d a d del Gobierno es que todos los niños puedan cursar por l o menos 10 años 
de enseñanza. La enseñanza primaria, de seis años de duración, a l f i n a l de los cuales 
se hace e l examen de grado de l a escuela primaria es gr a t u i t a para todos los alumnos 
comprendidos entre las edades de 6 y 12 años que sean hi j o s de ciudadanos de Singapur. 
En l a enseñanza secxmdaria se aplican unas tasas escolares nominales y e l Gobierno presta 
tambián generosa asistencia a los alumnos necesitados en forma de becas, bolsas de 
estudio, exención del pago de tasas de escolaridad, pago de l a mitad de dichos derechos 
y préstamos de estudio. 

Derecho a l a igualdad de acceso a l a enseñanza superior, sobre l a base de l a capacidad 
p e l mérito, incluso la: enseñanza técnica, vocacional т profesional 

38,. Después de seis años de enseñanza primaria en l a lengua que e l i j a n los padres,' los 
alumnos hacen e l examen de grado de l a escuela primaria, que se r e a l i z a en cada una de 
las cuatro lenguas o f i c i a l e s . Una vez api"obado este examen pueden pasar a l grado I de 
l a enseñanza secundaria en las escuelas públicas y subvencionadas por e l Gobierno, mien
tras que los alumnos que dejan l a escuela primaria pueden pasar a los i n s t i t u t o s de 
forma.cién profesional. En 1969 se. introdujo un plan de estudios común para los dos 
primeros años de l a escuela secundaria, en e l que figuraban materias científicas y 
técnicas. Al terminar e l grado I I de l a escuela secundaria los alumnos pueden pasar a l 
grado I I I y posteriormente a l IV en las ramas de artes, ciencias, técnica o comercio o 
bien ingresar en los i n s t i t u t o s de capacitación i n d u s t r i a l para aprender diversos o f i 
cios e industrias de artesanía. Al completar e l cuarto año de enseñanza secundaria l o s 
alumnos de todas las lenguas hacen un examen común a l que en 1971 se dio e l nombre de 
Singapur-Cambridge GCE "O" Level Examinations. 

39. La educación postsecundaria se imparte en las escuelas técnicas, en e l I n s t i t u t o 
de Educación (creado en 1973 para s u s t i t u i r a l a antigua Escuela Noi-mal) y en las escue
las y centros que ofrecen dos años de estudios postsecundarios conducentes a l examen 
Singapur-Cambridge "A" Level. 
4 0 . La admisión en las instituciones de enseñanza superior se basa en e l mérito -obten
ción de un cierto número de notas mínimas en los niveles avanzado y ordineirio del examen 
GCE "A" y e l expediente de ш alumno en relación con las actividades escolares y extraes-
colareso Para matricularse en grados superiores se exige a l estudiante e l certificado 
del primer grado, así como dar pruebas de su capacidad para rea l i z a r investigaciones. 
Derecho de los padres a escoger e l t i p o de educación que habrá de darse a sus hijos 

4 1 . E l Gobierno ofrece enseñanza en los cuatro idiomas o f i c i a l e s , es decir, malayo, 
chino, tamil e inglés, a todos los ciudadanos, sean cuales fueren su raza, idioma, r e l i 
gión, sexo y posición socioeconómica. La educación primaria y secundaria se i n f a r t e en 
cada uno de los cuatro idiomas o f i c i a l e s , y todos los niños en edad escolar tienen 
asegurado un puesto en las escuelas.. Los padres pueden elegir libremente l a leingua en 
que se ha de impartir l a enseñanza y se puede u t i l i z a r un segundo idioma como medio de 
instrucción para l a educación de sus h i j o s . Sea cual fuere e l idioma elegido, e l 
Gobierno sigue l a política de l a igualdad de t r a t o en las cuatro lenguas, l o cual permite 



quç los niveles referentes a planes de estudio y personal sean comparables, que las 
instalaciones y los fondos designados sean los mismos y que los certificados de a p t i 
tud académica y profesional obtenidos a l terminar los cursos en los diversos idiomas 
sean igualmente aceptables para ingresar en l a enseñanza superior y para e l empleo. 

G. El derecho a tomar parte libremente en l a vida cultioral 

42. Se reconoce e l derecho a tomar parte en l a vida cultm-al. Con sujecién a l o d i s 
puesto en l a Ley de espectáciuos públicos, l a Ley de pelíc\ilas cinematográficas, l a 
Ley de publicaciones perniciosas y l a Ley de imprenta, l a población en general tiene 
l i b e r t a d para p a r t i c i p a r en cualquier t i p o de actividades culturales j dedicarse a ellas^ 

43.. Las leyes promulgadas en relación con e l derecho a l a protección de los intereses 
morales y materiales derivados de las producciones científicas, l i t e r a r i a s o artísticas 
son las siguientes: 

a) Ley de espectáculos públicos 
b) Ley de pelícxolas cinematográficas 
c) Ley de publicaciones perniciosas 
d) Ley de imprenta. 

Exceptuada l a creación, en 1971 , de una dependencia centralizada con e l nombre de 
Dependencia de Autorización de Espectáculos Públicos, encargada de l a aplicación de l a 
bej de Espectáculos Públicos, no hubo cambio alguno en estas leyes n i en las disposi
ciones administrativas relacionadas con su aplicación. 

I I I . MEDIDAS ENGAITADAS A ASEGURAR OUE DISFRUTE DE LOS DEÏÎEGHOS Î iENCIONADOS 
EN LA I I SUPRA UNA PROPORCION CADA VEZ MYOR DE LA POBLACION, 
SIN DISTINCION ALGUNA DE RAZA, COLOR, SEXO, IDIOMA, líELIGION, OPINION 
POLITICA O DE OTRA INDOLE,ORIGEN NACIONAL O SOCIAL, POSICION ECONOfflCA, 

NACIMIENTO O CUALQUIER OTRA CONDICION 

44. Toda forma de discriminación por motivos de raza, color, sexo, idioma, religión 
e t c , está estrictamente prohibida por l a Constitución. Además, en 1973 se aprobó una 
enmienda constitucional por l a que se establecía un Consejo Presidencial para los dere
chos de las minorías. La fimción general de este Consejo es examinar las cuestiones 
que afecten a personas de cualquiera de las comunidades raciales o religiosas de 
Singapur que l e hayan remitido e l Parlamento o e l Gobierno e informar a l respecto. Su 
función específica es señalar a l a atención cualquier proj'-ecto de ley u otra disposición 
cuya aplicación en l a práctica sea o pueda ser desventajosa, a su j u i c i o , para las 
personas de cualquier comunidad r e l i g i o s a o r a c i a l y no igualmente desventajosa para 
personas de otras de esas comunidades, bien directamente por perjudicar a personas de 
esa comunidad bien indirectainente deparando ventajas a personas de otra comunidad. 

45, Con excepción de las 12 guarderías i n f a n t i l e s , los seis centros i n f a n t i l e s y 
las 13 instituciones de protección social que están sitiiadas en diversos puntos estraté
gicos de l a República, y l a prestación de asistencia económica, que se distribuye 
tsjubién en oficinas regionales y locales, los servicios que ofrece e l Departamento están 



relativamente centralizados. Para poner sus servicios a disposición de un creciente 
minera de habitantes, e l Departamento tiene prevista l a creación de centros regionales 
de protección social. 

IV. DiFIGtJLTADES CON Qtffi SE HA TROPEZADO AL ASEGURAR EL DISFRUTE DE LOS 
DERECHOS MENCIONADOS EN LA SECCION I I SUPÍU Y MEDIDAS Ï METODOS 

ATOPTADOS PARA VENCERLAS 

46. La d i f i c u l t a d p r i n c i p a l reside en l a f a l t a de personal capacitado para prestar a 
l a población unos servicios sociales eficaces, j este ha sido uno de los inconvenientes 
que han impedido l a aplicación efectiva de los planes anteriores y actuales. Para 
superar este inconveniente e l Departamento de Protección Social estableció en septiembre 
de 1971 una Sección de Formación e Investigación cuyo p r i n c i p a l cometido es ofrecer f o r 
mación en e l servicio a su personal así como a las personas que realizan una labor de 
asistencia social en Singapior. 


