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CHECOSLOVAQUTA

/Original: ingléé?
/16 de julio de 1974/

En el periodo comprendido entre el 19 de julio de 1969 y el 30 de junio de
1973, el desarrollo de la economia nacional facilitd el ejercicio de los derechos
sociales, culturales y econdmicos hasta el punto que fue posible adoptar nuevas
disposiciones legales que consolidaron afin mids esos derechos. Estas disposiciones
estén inspiradas principalmente en la Constitucidén de la Repliblica Socialista
Checoslovaca, en particular en el Articulo 15, cuyo texto es el siguiente:

"l. El Estado realiza una politica econdmica, sanitaria, social y
cultural que paralelamente al incremento de la produccidn, a la elevacidn
del nivel de vida del pueblo y a la reduccidn progresiva de la jornada de
trabajo, desarrolle constantemente las facultades fisicas e intelectuales
del pueblo entero,

"2, El Estado vela por el embellecimiento y la proteccidn general de
la naturaleza, por la salvaguardia de la hermosura de los paisajes patrios,
con el fin de crear una fuente cada vez mds rica de bienestar para el pueblo
¥y un ambiente favorable para los trabajadores, velandeo por su salud y por su
derecho al descanso,."

Adem8s, el parrafo 2 del Articulo 16 dice que: "Conjuntamente con las orga-
nizaciones sociales, el Estado estimula al midximo la actividad creadora en el
dominio de las ciencias y las artes, se esfuerza por extender y profundizar sin
cesar la instruccidn de los trabajadores y su participacidn activa en la creacidn
cientifica y artistica, cuidédndose de que los resultados de esta actividad redunden
en beneficio de todo el pueblo’.

En el periodo mencionado se han adoptado varias reglamentaciones juridicas
nuevas a este respecto. Estas innovaciones pudieron producirse gracias al aumento
del ingreso nacional, que se destind no solamente a la expansidn de la produccidn
industrial y a la construccidn de instalaciones en el sector no productivo, sino
también al mantenimiento y la mejora del nivel de vida y de ¢onsumo personal de los
ciudadanos de la Repliblica Socialista Checoslovaca.

En la esfera de los derechos econfmicos, sociales y culturales, los Srganos
estatales checoslovacos concentraron su atencidn especialmente en:

- las disposiciones referentes a la separacidn del trabajo, la colocacidn
¥ la seguridad material de los trabajadores en relacidn con las medidas de racio=~
nalizacidn y reorganizacidn;

~ el control de la evolucidn de los salarios y los principios de la remunera-
cidn del trabajo;

- el incremento de las pensiones mis bajas;

- el aumento de las pensiones pagaderas en virtud del plan antiguo;
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-

- la concesidn de créditos a matrimonios jévenes mediante aportaciones del
Estado;

- la actualizacidn de las reglamentaciones sobre la interrupcibn artificial
del embarazo;

- las medidas de proteccidn contra las enfermedades infecciosas;

- la vacunacién periddica obligatoria contra la viruela y la vacunacidn
extraordinaria ccntra el tétanos;

~ la asistencia a las familias numerosas y la mejora de la situacidn eco-
némica en el periodo inmediatamente siguiente al alumbramiento;

- la adopcibn de nuevas reglamentaciones para el cuidado institucional de
la infancia;

~ la reglamentacidn de los derechos del autor;

- 1la proteccidn de los monumentos histéricos y de la naturaleza,

El 7 de octubre de 1968 la Repfiblica Socialista Checoslovaca firmé el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. El orden juridico
checoslovaco no s8lo garantiza la aplicacién de las disposiciones del Pacto sino
que en muchos respectos y en particular en lo relativo al derecho al trabajo, a

la seguridad social y a la educacidn, va més alld de las disposiciones del Pacto.

A. El derecho al trabajo

El derecho al trabajo y los derechos conexos esté&n protegidos en Checoslovaquia
por la Constitucidn y los reglamentos de aplicacidén. FEl derecho a trabajar es uno
de los derechos fundamentales. En el periodo que se examina, se promulgaron las
siguientes disposiciones con objeto de consolidar alin mds el derecho al trabajo:

I. La Disposicidn No. 86/1967, Digesto de Leyes, modificada por la Dispo-
sicidn No. 132/1968, D.L., fue sustituida por la Disposicién No., T4/1970, D.L., que
regula la separacidn del trabajo, la colocacidn y la seguridad material de los
trabajadores con referencia a la aplicacidn de medidas de racionalizacidn y reorga-
nizacidén, Esta disposicidn, como las reglamentaciones anteriores, regula la separa-
cidn del trabajo y la colocacidén de los trabajadores que acarrean la introduccidn
de cambios estructurales en la economia nacional, la eliminacidén de las fabricas
de bajo rendimiento, la reduccidn del personal administrativo y directivo y otras
medidas de racionalizacidn o reorganizacidn, asi como la prohibicién de determina-
das ocupaciones y lugares de trabajo para la mujer, la seguridad material de esas
personas hasta que encuentran un nuevo empleo y en el periodo subsiguiente, y sus
derechos en materia de seguros de salud y seguridad social (seccién 1, parrafo 1
de la Disposicibn). Esta disposicidn se aplica:
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a) a los trabajadores separados del trabajo por motivos de reorganizacidn
vy a las trabajadoras separadas del trabajo a raiz de la prohibicidn de determinadas
ocupaciones y lugares de trabajo para la mujer, en ambos casos en cumplimiento de
una disposicidn emitida por una organizdacidn socialista o de un acuerdo, y

b) a los mienbros de las cooperativas de produccidn separados del trabajo
debido a una disposicidn de la cooperativa o a un acuerdo, seglin los estatutos de
la cooperativa, por motivos andlogos a los aducidos pars dar por terminada la re-
lacidn de trabajo, segln lo dispuesto en a) (seccidn 1, padrrafo 2 de la Disposicidn).

Si, a pesar de la asistencia que preste la organizacidn o el comité nacional
que le haya separado del trabajo, el trabajador no logra encontrar un nuevo empleo
‘adecuado a su estado de salud, a su capacidad o a sus conocimientos, inmediata~
mente después de haberse dado por terminada la relacidn de trabajo, el trabajador
tendrsg derecho, si refline las condiciones estipuladas en la disposicibn, al pago
de un subsidio hasta que encuentre un nuevo empleo, El subsidio equivale al 60%
de los ingresos mensuales medios que percibia en la organizacidén que le haya sepa-
rado del trabajo; este subsidio se le abonard hasta que empiece a trabajar en su
nuevo empleo, pero por un periodo médximo de seis meses.

El trabajador separado del trabajo que, habiendo finalizado la relacibn de
trabajo, encuentre empleo en otra organizacidn sin excesiva demors, tendri derecho
a recibir de la organizacibn que le hays separado del trabajo el saldo correspon-
diente a la diferencia entre el ingreso bruto medio en el lugar de trabajo original
y el ingreso bruto que perciba en el nuevo lugar de trabajo, durante los tres meses
siguientes a su ingreso en el nuevo empleo, '

Como en la Repliblica Socialista Checoslovaca no hay desempleo, la concesidn de
un subsidio a un trabajador hasta que encuentre un nuevo empleo se produce s0lo en
casos excepcionales. El periodo medio de prestacidn del subsidio es aproximada-
mente de un mes y medio.

II. Las buenas condiciones de vida para los trabajadores y sus familias son
garantizadas no s6lo por los salarios, sino también por los ajustes de los impues-
tos sobre los salarios, la concesidn de subsidios por ndmero de hijos, las presta-
ciones de maternidad, el control de los alquileres, la estabilidad de los precios,
especialmente en lo que respecta a los alimentos y productos bédsicos, etc.

La Disposicién No. 158/1970, Digesto de Leyes, sobre el control de la evolucidn
de los salarios y los principios de remuneracidn del trabajo, aque entrd en viezor
el 19 de enero de 1971, sustituyd a la Disposicidn No. 174/1969, Digesto de Leyes,
Esta disposicidn derogd la reglamentacidn prevista en la disposicidn No. 101/1966,
Digesto de Leyes, sobre la remuneracidn del trabajo en el nuevo sistema de gestidn
planificada de la economia nacional, En la parte III de la Disposicidn No. 158/1970,
Digesto de Leyes, se regula la remuneracibn de los trabajadores en la relacibn
laboral.

II1I. La Ley No, Thk/1973, Digesto de Leyes, que modifica la Ley No. 68/1951,
Digesto de Leyes, sobre organlzac1ones y asambleas voluntarias, establece que las
- disposiciones de los articulos 1 a 5 de la Ley No. 68/1971 Digesto de Leyes, no
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rigen para las organizaciones sindicales., En los articulos 1 a 5 de esta Ley se
enuncian los principios de las actividades de las organizaciones voluntarias y se
fijan las condiciones en que puede establecerse una organizacidn voluntaria.

B. El derecho a la seguridad social

En el periodo comprendido entre el 10 de enero y el 30 de junio de 1973, se
dictaron las siguientes reglamentaciones en materia de seguridad social:

- = Ley No. T1/1970, Digesto de Leyes, sobre el ajuste de determinadas pensiones
de escasa cuantia y otros cambios en el sistema de seguridad social;

- Ley No, 106/1971, Digesto de Leyes, sobre el agumento de las pensiones
pagaderas con arreglo al plan antiguo y algunas otras pensiones de
seguridad social de escass cuantia.

Esas leyes modifican la Ley No. 101/1964, Digesto de Leyes, sobre seguridad
social, y la Ley No, 103/1964, Digesto de Leyes, sobre la seguridad social de los
agricultores de las cooperativas. La ley prevé el aumento de la pensidn de vejez
sl esta pensidn es el finico ingresc del pensionado o si un familiar del pensionado
depende de dicha pensidn,

La pensién puede aumentarse s6lo si el pensionado (o el miembro de su familia),
por motivos de edad, salud o de cualquier otra indole, no puede mejorar su nivel de
vida con su propio trabajo (articulo 18, pirrafos 5 y 6 de la Ley No, 101/196k,
Digesto de Leyes). :

De modo andlogo pueden aumentarse las pensiones de invalidez (articulo 28,
parrafo 4 de la Ley mencionada), las pensiones de viudez (articulo 31, pérrafo 6
de la Ley mencionada) y las pensiones de orfandad (artfculo 34, parrafo L de la
misma Ley).

Ademds, en la actualidad es posible incrementar la pensidn social y se han
introducido ajustes similares en lo que respecta a las pensiones de los agricultores
de las cooperativas, y a las de los agricultores independientes y otras personas que
trabajan por su cuenta, Las pensiones pagaderas con arreglo al plan antiguo, es
decir, las pensiones aprobadas antes del 19 de enero de 1957, se aumentaron a par-
tir del 19 de octubre de 1970 segln el tipo de pensidn, y las pensiones de viudez
en un 60% de la cuota mensual (véase la Ley No. 106/1970, Digesto de Leyes).

En aplicacidn de la Ley No. T1/1970 y la Ley No. 106/1971, ambas del Digesto
de Leyes, se ajustaron unas 900,000 pensiones, lo que dio lugar a un aumento de los
gastos anuales por concepto de pensiones por un total srroximado de 900 millones de
coronas checoslovacas.

En virtud del Decreto No, 2/1971, Digesto de Leyes, del Gobierno de la
Repfiblica Socialista Checoslovaca, se abrogd el decreto oficial No. 73/1969,
Digesto de Leyes, se establecid una nueva reglamentacidn acerca de la concesidn
excepcional de pensiones a determinados pensionados gue trabajan,

/‘..



E/CN.4/1155/A3d.10
Espafiol
Pigina 6

El trabajador que sigue empleado después de la fecha en que adquirid el derecho
a la pensibdn de vejez percibe esta pensidn sin que se modifique su cuantfa, si su
sueldo o salario no excede de 800 coronas al mes o, en algunas profesiones de 1,000
coronas al mes. -

No obstante, en los casos en que la pensidn no se pagaria si se aplicase la
anterior disposicidn, el pensionado que trabaja percibe su pensidn sin que se altere
su monto si se ocupa temporalmente en trabajos rurales, estacionales, de temporada
alta, de socorro o de emergencia y no ha trabajado mds de 180 dfas laborales. (120
dias laborales en el caso de los trabajadores administrativos) en el afio.

Pensiones en 1969 y en 1972

N@mero de " Gastos en millones
Afio pensiones Indice de coronas Indice
1969 3 158 000 100 23 072 _ 100
1972 3 458 000 109,5 28 ks 123,3

C. El derecho a un nivel de vida suficiente

Este derecho esti estrechamente relacionado con el derecho al trabajo, a reci-
bir una remuneracidn justa por el trabajo, y a tener un buen nivel de seguridad
social, En el periodo que se examina no se hizo ninguna modificacién legislativa
directamente relacionada con el derecho a un suministro suficiente de alimentos y
ropa. En la Repliblica Socialista Checoslovaca este derecho es garantizado por el
nivel de vida general de la poblacidn,

.

En lo relativo al derecho a disponer de los servicios sociales necesarios no
se han producido cambios, pero partes de las secciones D y E del presente informe
se refieren también a esa cuestidn,

Una de las contribuciones a la mejora de las condiciones de vida es la concesidn
de créditos con aportacidn estatal a los matrimonios jévenes, en virtud de la Dis-
posiéidn No. 14/1973, Digesto de Leyes, del Presidium de la Asamblea Federal., Esos
créditos, que pueden ser hasta de 30,000 coronas, se conceden a los matrimonios
menores de 30 afios de edad, si el total de sus ingresos mensuales laborales o simi-
lares no exceden de 5,000 coronas:

a) para el pago de una parte alicuota en una cooperativa de viviendas o para
el pago de los gastos derivados de la construccidn o adquisicién de una vivienda
familiar;

b) para la adquisicidn de muebles y accesorios del hogar,
El tipo de interés anual en el caso a) es del 1% y en el caso b), del 2,5%.

El perfodo de amortizacidn es de 10 afios como miximo, El Estado contribuye a 1la
amortizacidn del crédito de los matrimonios jdvenes que tienen un hijo. Para el
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primer hijo, el Estado aporta 2,000 coronas; para el segundo hijo y cada hijo
siguiente, 4.000 coronas. Los créditos se conceden también a los ciudadanos solte-
ros de menos de 30 afios de edad, que tienen a su cargo gor lo menos un hijo propio
o adoptado, que tuviera menos de tres afios de edad el 1. de abril de 1973.

En materia de proteccidn y mejoras del medio humano, en el periodo gue se eXa-
mina se promulgaron las Disposiciones Nos. 35/1972 y 11/1973, Digesto de Leyes, de
los Ministerios de Silvicultura y Economia de los Recursos Hidroldgicos de la
Repfiblica Socialista Eslovaca y de la Repiblica Socialista Checa, respectivamente,
sobre la proteccidén del agua contra la contaminacifn de las sustancias a alta
temperatura.

D. EL derecho a gozar el nivel maximo asequible de salud fisica y mental

Todos los ciudadanos de la Replblica Socialista Checoslovaca tienen derecho a
recibir atencién médica gratuita. Las medidas legislativas fundamentales que
garantizan a los ciudadanos de la Repliblica Socialista Checoslovaca el derecho a
recibir servicios de salud se encuentran en la Ley No, 20/1966, Digesto de Leyes,
sobre los servicios sanitarios para el pueblo y en las disposiciones de aplicacién
promulgadas en 1966, Seglin el estudio efectuado por los érganos legislativos,
estas reglamentaciones satisfacen en principio las necesidades existentes, No
obstante, pese a ello, durante el periodo que se examina se introdujeron determi-
nadas modificaciones o enmiendas parciales.

I. La necesidad de prestar una mayor atencidén a la proteccidn de la salud de
la mujer y el interés de la sociedad en mejorar los servicios ginecolégicos dio lugar
a las nuevas reglamentaciones operacionales sobre la interrupcién artificial del
embarazo. La nueva reglamentacidn, aplicada a través de la Disposicidn No. T71/1973,
Digesto de Leyes, del Ministerio de Sanidad de la Replblica Socialista Checa, la
disposicidn de aplicacién No. 20/1973, Diario del Ministerio de Salud de la
Replblica Socialista Checa, y la Disposicién No. 72/1973, Digesto de Leyes, del
Ministerio de Sanidad de la Repiblica Socialista Eslovaca, determina los requisitos
para que se autorice la interrupcidn del embarazo y establece criterios unificados
para las comisiones encargadas de tomar decisiones en lo réferente a las inte-
Y'rup01ones artificiales del embarazo,

IT. Se han adoptado nuevos principios para evaluar y regular la exposicién de
los trabajadores y de otros ciudadanos a la radiacidn ionizante; estos principios son
objeto de la Disposicidn No. 59/1972, Digesto de Leyes, del Ministerio de Salud
de la Repfiblica Socialista Checa y de la Disposicidn No. 65/1972, Digesto de Leyes,
de la Repiblica Socialista Eslovaca, que regulan también las medidas de proteccidn
contra este tipo de radiacidn y, en particular, establecen obligaciones més estric-
tas para las organizaciones y los trabajadores,

ITI. Asimismo se har dictado nuevas medidas de proteccidn contra las enfermeda-
des infecciosas,como la vacunacidn obligatoria, y se han establecido listas més rigu-
rosas de las enfermedades infecciosas que deben comunicarse y constar en expediente
(Disposicidn No. 17-1973, Digesto de Leyes, del Ministerio de Salud de la Replblica
Socialista Checa y Disposicidn No. 21/1973, Digesto de Leyes, del Ministerio de
Salud de la Replblica Socialista Eslovaca).
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Con el objeto de intensificar la lucha contra las enfermedades infecciosas,
ya en 1969 se habfs implantado la vacunacidén periddica contra la viruela (la
orden del Director de Sanidad de la Repliblica Socialista Checa fue registrada en
el No. 36/1969 del Digesto de Leyes, y la orden del Director de Sanidad de la
Repﬁblica Socialista Eslovaca fue registrada en el No, 40/1969 del Digesto de
Leyes), : v

Una medida importante de ls lucha contra las enfermedades infecciosas fue la
implantacidén de la vacunacidn extraordinaria contra el t€tanos, que en la actualidad
se viene aplicando en virtud del Decreto No, 21/1973, Diario del Ministerio de Salud
de la Repliblica Socialista Checa y del Director de Sanidad de la Repfiblica Socialista
Checoslovaca, y en virtud del Decreto No., 1/1973, Diario del Ministerio de Salud
de la Repblica Socialista Eslovaca, del Ministerio de Salud de la Rep@iblica
Socialista Eslovaca y del Director de Sanidad de la Replblica Socialista Eslovaca,

IV. A fin de que la prestacidn de servicios sanitarios esté a la altura del
estado actual de las ciencias médicas y farmacéuticas, recientemente se ha promul-
gado una ley que regula la capacitacidn y el perfeccionamiento del personal de los
servicios sanitarios (Disposicién No. 72/1971, Digesto de Leyes, del Ministerio de
Sanidad de la Repiblica Socialista Checa y Disposicidn No. TT/1971, Digesto de Leyes,
de la Replblica Socialista Eslovaca).

E. FE1 derecho de la familia, las madres y los nifios a la proteccidn
y la asistencia

La familia, la madre y el nifio gozan en la Repliblica Socialista Checoslovaca
de la proteccidn mds amplia posible. El Articulo 26 de la Constitucidn de 1la
Rep@iblica Socialista Checoslovaca dice lo siguiente:

1) La maternidad, el matrimonio y la familia est@n bajo la salvaguardia del
Istado,

2) El Estado y la sociedad velan porque la familia constituya una base sana
para el desarrollo de la juventud. EL Estado concede a las familias numerosas
facilidades y subsidios especiales. :

3) La sociedad garantiza a todos los nifios y a la juventud todas las posibi-
lidades de un desarrollo universal de sus facultades fisicas y mentales, Este
desarrollo lo aseguran los cuidados de la familia, del Estado y de las organiza-
ciones sociales, asi como la reglamentacidn especial de las condiciones de trabajo
de la Jjuventud,

El Articulo 27 garantiza tambidn el ejercicio de ese derecho: "lLa igualded
de derechos de la mujer en la familia, en el trabajo y en la actividad piblica
estd asegurada por una reglamentacidn especial de las condiciones de trabajo y por
la asistencia médica especial durante el embarazo y la maternidad, asi como por el
desarrollo de los establecimientos y servicios que permiten a la mujer emplear
todas sus aptitudes en la vida de la sociedad",
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En el perfiodo que se examina se produjeron los siguientes cambios y aprobaron
las siguientes normas juridicas a este respecto:

I. La Ley No. 154/1969, Dlgesto de Leyes, habia establecido, a partir del
l de julio de 1970, la concesidn de un subsidio de maternidad, Esta Ley fue
sustituida, a partir del l° de octubre de 1971, por la Ley No, 107/1971, Digesto
de Leyes, sobre el subsidio de maternidad., El subsidio de maternidad es una de
las medidas encaminadas a permitir que la mujer, por decisidn propia, se dedique
al cuidado de sus hijos por un periodo més prolongado, dejando de asistir a su
trabajo o a cualquier otra actividad laboral, si lo estima necesario.

En el momento actual, el subsidio de maternidad se concede a todas las mujeres,
hayan estado o no empleadas antes del parto, que deciden dedicarse al cuidado
general de un hijo de menos de dos afios, si al propio tiempo estdn al cuidado de
otro hijo o hijos en edad escolar obligatoria, o de un hijo de hasta 26 afios de
edad, si es invilido y requiere cuidados constantes,

El subsidio de maternidad se concede tambidn a las mujeres que se ocupan de
cuidar un solo hijo menor de dos afios si:

- la mujer es soltera, viuda, divorciada o por cualguier otra razdn esté
sola y no vive con un hombre;

- el nifio es invAlido y requiere cuidados constantes;

- la mujer ha tomado a su cargo el cuidado permanente de un nifio en susti-~
tucién de la madre.

Sin embargo, en estos casos se requiere que antes del parto la mujer haya
ocupado un empleo durante cierto tiempc. E1 subsidio de maternidad se paga Qinica-
mente cuando la mujer, mientras se ocupa de cuidar a un nifio de hasta dos afios,
no recibe ningln ingreso por concepto de actividades laborales ni ninguns presta-
cidn del sistema de seguros de salud que compense el salario que deja de percibir,

El subsidio de maternidad, en el caso de un nifio de menos de dos afios de edad,
es de 500 coronas al mes y si se trata de dos nifios de menos de dos afios de edad,
800 coronas, Si los nifios son tres o més el subsidio asciende a 1.200 coronas al
les,

Subsidio de maternidad

Nimero de mujeres que reciben Gastos en millones
Afio el subsidio de maternidad de coronas
1971 (30 de junio de 1971) ' 47 000 317
1972 (30 de junio de 1972) 172 000 1 064
1973 {30 de junio de 1973) 190 000 1 250

/'ln



E/CN.4/1155/A4d.10
Espafiol
P4gina 10

IT. En la Ley No, 98/1971, Digesto de Leyes, se prevé el aumento de 1,000 a
2.000 coronas, con arreglo a las reglamentaciones de la seguridad social, de la
prestacidn por el nacimiento de cada hijo, a partir del 19 de octubre de 1971,

Los subsidios por hijos y de crianza de hijos (que se pagan por cada hijo a
las personas con derecho a percibir prestaciones de vejez, invalidez, pensiones
sociales o ingresos personales) fueron aumentados a partir del 19 de enero de 1973
en virtud de la Ley No, 99/1972, Digesto de Leyes, referente al aumento de los
subsidios por hijos y de crianza, y la Disposicién Np. 100/1972, Digesto de Leyes,
sobre el incremento de los subsidios por hijos y de crianza concedidos a los agri-
cultores particulares y a otras personas que trabajan por su cuenta.

En la actualidad, el subsidio por hijos es de 90 coronas en el caso de uno,
de U430 coronas en el caso de dos, de 880 coronas en el caso de tres, de 1,280
coronas en el caso de cuatro y de 240 coronas més al mes por cada hijo a partir
del quinto,

III, Ademds, se publicaron las siguientes reglamentaciones sobre la protec-
cibn institucional de la infancia:

- Ley No. 50/1973, Digesto de Leyes, sobre la proteccidn institucional de
la infancia;

- Disposicidn No. 51/1973, Digesto de Leyes, sobre las personas que prestan
cuidado a nifios en establecimientos especiales;

- Disposicidn No. 52/1973, Digesto de Leyes, sobre la aplicacidn de determi-
nadas disposiciones de la ley sobre la proteccidn institucional de la
infancia en la Repiblica Socialista Checa;

- Disposicidn No. 53/1973, Digesto de Leyes, sobre la aplicacidn de deter-
minadas disposiciones de la Ley sobre la proteccidn institucional de la
infancia en la Repliblica Socialista Eslovaca.

La educacidn de los hijos para que se conviertan en buenos ciudadanos del
Estado socialista, es, primordialmente, una obligacidn de los padres. Cuando los
padres no asumen esta responsabilidad, los drganos competentes pueden adoptar las
medidas necesarias en virtud de la Ley No. 94/1963, Digesto de Leyes, relativa a
la familia, y si no puede asegurarse la crianza del nifio mediante la adopcidn
legal o no conviene que se le mande a un instituto, las reglamentaciones permiten
que el nifio sea enviado a un lugar de guarda o acogida.

El nifio que no est€ a cargo de sus padres por motivos no temporales, puede
confiarse a los cuidados de otro ciudadano (padre adoptivo) o de un matrimonio,
El cuidado de los nifios desamparados comienza cuando lo decide un tribunal y fina-
liza cuando el nifio alcanza la mayoria de edad, por la muerte del nifioc o del radras—
tro o, en el caso de un nifio confiado a un matrimonio, por el divorcio de los padres
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adoptivos. El tribunal sdlo puede cancelar el cuidado del nifio si exiten graves
motivos para ello; el tribunal lo hard indefectiblemente si la cancelacidn es
solicitada por el padre adoptivo. '

Pueden ser padres adoptivos sblo los ciudadanos que refinan requisitos perso-
nales, en particular de moral y de salud, que garanticen la buena crianza del nifio
y que, por su estilo de vida y el de su familia, en la que el nifio crecerid, garan-
tice que el cuidado del nifioc se llevard a cabo en beneficio de &ste y de conformi-
dad con los intereses de la sociedad sociaglista,

El padre adoptivo tiene el deber de encargarse personalmente del cuidado del
nifio. En la crianza del nifio el padre adoptivo tiene los mismos derechos y deberes
que los padres; pero el padre adoptivo tiene el derecho a representar al nifio y
gestionar sus asuntos s8lo en cuestiones ordinarias.

' Durante todo el periodo de la adopcidén hasta que termina su asistencia obliga-
toria a la escuela, y en algunos casos hasta la edad de 25 afios, el nifio adoptado
tiene derecho a recibir su subsidio para cubrir sus necesidades. La prestacidn
es de 500 coronas al mes, y si el nifio tiene mis de 10 afios de edad, de 600 coronas
al mes. Por los cuidados que presta, el padre adoptivo tiene derecho a una compen-
sacidn de 200 coronas al mes por cada nifio que se le confie, Ademds, también se
pagan subsidios por hijos en relacidn con los nifios confiados a estos cuidados,

IV, El Decreto Oficial No. 59/196k, Digesto de Leyes, sobre las tareas que
competen a los comit€s nacionales en el cuidado de la infancia, fue modificado
por el Decreto No, 99/1971, Digesto de Leyes, con arreglo al cual los comités nacio-
nales de distrito proporcionan a los nifios que no reciben cuidados debidos, especial-
mente de parte de las personas que tienen obligaciones para con ello o de los
servicios colectivos, y que no tienen ingresos o bienes propios y suficientes, un
subsidio hasta de 400 coronas al mes, y si el nifio tiene mds de 10 afios de edad,
de hasta 500 coronas al mes, Las normas anteriores preveian un subsidio méximo
de 300 coronas al mes,

V. Las reglamentaciones sobre la interrupcidn artificial del embarazo, mencio-
nadas en la parte D, también fueron modificadas,
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F. Derecho a la educacién

En virtud del Articulo 24 de la Constitucidén de la Repiblica Socialista
Checoslovaca todos los ciudadanos tienen derecho a la instruccidn. Este derecho
estd garantizado por la instruccién escolar general basica, obligatoria y gratuita
para todos los nifios hasta los 15 afios, asi como por un sistema de escuelas
gratuitas que, en medida cada vez mayor, proporcionan ensefianza media completa,
general o profesional, e instruccién superior. La lengua materna es la lengua
de la ensefianza.

I. El derecho constitucional de los ciudadanos a la educacidn esti garan-
tizado por otras leyes y reglamentos de aplicacién, entre los cuales se cuentan:

a) Ley No. 186/1960, Digesto de Leyes, sobre el sistema educacional
(Ley de Educacién).

Seglin esta Ley, los nifios de seis a 15 afios de edad reciben educacién escolar
bésica gratuita. Los jdOvenes mayores de 15 afios de edad reciben educacidn secun-
daria y superior en diversos tipos de escuelas y los que terminan sus estudios
secundarios reciben educacién de nivel universitario. El Estado sufraga los
gastos personales y materiales relacionados con el funcionamiento de las escuelas.
Los libros de texto y el material de ensefianza son también gratuitos para los.
alumnos de las escuelas bésicas y secundarias. Los ciudadanos pueden recibir
también educacidn secundaria y universitaria mientras trabajan, por intermedio
de cursos vespertinos, por correspondencia o externos. Estos ciudadanos disfrutan
de grandes facilidades en el trabajo, especialmente de licencia con sueldo. Esta
seguridad econémica y las facilidades en el trabajo se conceden sobre la base de
los reglamentos generales promulgados como Disposicidén No. 140/1968, Digesto
de Leyes. Ademés, la organizacién (el empleador) debe preocuparse de la prepara-
c¢idn profesional de los trabajadores. Esta obligacidén se estipula en las disposi-
ciones del Cédigo del Trabajo (Ley No. 65/1965, Digesto de Leyes).

De conformidad con el humanismo de la sociedad socialista, los jbvenes que
sufren impedimentos mentales, sensoriales o fisicos, los que tienen dificultades
de aprendizaje y los que estén internados en institutos médicos y sanatorios
tienen derecho a recibir incluso educacidn secundaria y preparacidn profesional
por los medios y métodos especiales utilizables en cada caso.

b) La Ley No. 69/1958, Digesto de Leyes, referente a la cepacitacién de
los adolescentes para las profesiones como aprendices (Ley de Aprendices).

En virtud de esta Ley, el joven aprendiz recibe educacidn profesional y-
general gratuita en escuelas, centros e instituciones de capacitacidn para
aprendices. La seguridad financiera y material de los aprendices estd reglamen-
tada en la Disposicidn No. 124/1967, Digesto de Leyes, y en la Disposicibn
No. 67/1969, Digesto de Leyes.

c) Ley No. 19/1966, Digesto de Leyes, sobre las universidades.

/..



E/CN.L/1155/A44.10
Espafiol
Pagina 13

Los estudios universitarios se pueden realizar como estudios de tiempo
completo o estudios paralelos al empleo (cursos vespertinos, por correspondencia
o libres). El Estado sufraga los gastos materiales y personales del funcionamiento
de las escuelas. Los alumnos de escuelas secundarias y los estudiantes universi~
tarios tienen derecho a recibir alojamiento y alimentacién baratos en residencias
para estudiantes, a pagar tarifas reducidas en los medios de transporte plblico y
a recibir becas que se otorgan por rendimiento o por razones sociales.

ITI. E1 derecho a tener iguales oportunidades de acceso a la educacidn
superior sobre la base de la capacidad y los méritos de cada uno, incluida la
educacién técnica, vocacional y profesional, estéd expresado en el Articulo 20
de la Constitucién, que estipula que todos los ciudadanos tienen iguales derechos
e iguales deberes. En el Articulo 2k se dispone que todos los ciudadanos tienen
derecho a la instruccidén. En el parrafo 2 de este articulo se sefiala que este
derecho estd garantizado por medio de un sistema de escuelas gratuitas. En el
parrafo 1 del articulo 1 de la Ley de Educacién hay una disposicién similar. E1

parrafo 1 del articulo 7 dice: “la sociedad socialista garantizari la educacidn
secundaria y superior y la preparacidn para el trabajo y la educacidn ulterior
al joven mayor de 15 afios ...". ELl parrafo 3 del mismo articulo: "... los

alumnos serén admitidos a estas escuelas segilin su capacidad y sus intereses ...".

La Ley sobre Universidades (No. 19/1960, Digesto de Leyes), en el parrafo 1 del
articulo 9 dice: "Los candidatos a la universidad serdn admitidos segln la capa-
cidad y los intereses de cada uno”. En virtud de la Disposicidn No. 28/1969,
Digesto de Leyes, las universidades aceptan a los candidatos mas iddneos para el
campo de estudios de que se trate, sobre la base de los resultados logrados en

sus estudios anteriores y de un examen de admisién. Los reglamentos y practicas
legales no admiten discriminacidén alguna en la matricula de alumnos en las escuelas
secundarias y universidades.

IIT. La norma juridica fundamental en que figura el derecho de los padres &
escoger el tipo de educacién que deseen para sus hijos es la Ley No. 94/1966,
Digesto de Leyes, relativa a la familia, que reglamenta las relaciones entre los
padres y los hijos. En su articulo 30, la Ley de la Familia estipula que
"la educacidn de los hijos estard garantizada por los padres, el Estado y las
organizaciones pliblicas como una unidad inseparable ...". En las demfs disposi-

" ciones se establece que los padres deben dirigir la conducta de sus hijos y
desempefiar una funcidén decisiva en su educacién. Del articulo 36 de esta ley,

que trata de la representacidn, se puede deducir que cuando un nific no pueda
asumir sus derechos y deberes con respecto a sus propios actos juridicos, serd
representado por sus padres. BEsto se aplica a casos concretos como la concerta-
cién de contratos de trabajo o de aprendizaje de adolescentes menores de 15 afios
que no han terminado el periodo de escolaridad obligatoria. 'Para la concerta-
cién de un contrato de trabajo o de aprendizaje, asi como para un cambio de la
materia del aprendizaje, la organizacidn deberd obtener la opinidn del represen-
tante legal del joven empleado’. (Articulo 16L de la Ley No. 65/1965, Digesto de
Leyes, Cédigo del Trabajo.) En la mayoria de los casos los representantes legales
serédn los padres, si estén capacitados para manejar plenamente los asuntos legales.
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Como dice el comentario del articulo 133, relativo a la familia, parte del
derecho a la educacdidn de los hijos es el derecho a decidir la forms de capacita-
cién y prepardcidn que deberdn recibir los hijos en su profesién. Este derecho
estd relacionado también con el deber de los padres de representar a los hijos
menores de edad.

G. El1 derecho a una particivacién plena en la vida cultural

La democratizacidn de la cultura, que permite el acceso a ella de las masas
¥y la participacidn activa de &stas en la vida cultural y artistica son principios
encarnados en la Constitucién de la Repiblica Socialista Checoslovaca. El desa-
rrollo cultural de cada ciudadano de nuestro Estado es parte del desarrollo de
la perscnalidad del hombre socialista.

Por lo tanto, la organizacidn y la red de servicios culturales permiten el
acceso & la cultura aln en los lugares més remotos.

La base del crecimiento cultural de la poblacién es primordialmente una
amplia red de actividades culturales y educativas que van desde las organizaciones
regionales hasta las locales. Participan en estas sctividades los comités nacio-
nales regionales y de distrito, donde hay departamentos de cultura con suficiente
personal calificado, inspectores, etc.

En 1970, participaron en las actividades organizadas dentro del marco cultural
y educativo 45.285.000 ciudadanos de la Repliblica Socialista Checoslovaca, de ellos
35.456.000 de la Repiiblica Socialista Checa y 9.829.000 de la Repiiblica Socialista
Eslovaca; en 1972, participaron 6U4.441.000 ciudadanos de la Repiiblica Socialista
Checoslovaca, de ellos 50.722.000 de la RepUblica Socialista Checa y 13.719.000 de
la Repiiblica Socialista Eslovaca.

Estas actividades son organizadas y administradas (excluidos los estableci-
mientos culturales de las industrias més grandes) principalmente por las casas de
la cultura, los centros culturales y las casas de educacidn popular, cuyo nfimero,
en 1970, era de 6.449 en la Repdblica Socialista Checoslovaca, 3.599 de ellas en
la Repiiblica Socialista Checa y 2.850 en la Repliblica Socialista Eslovaca; en 1972
habia 6.618 establecimientos en la Repiblica Socialista Checoslovaca, de los cuales
3.793 estaban en la Repfiblica Socialista Checa y 2.825 en la Repiiblica Socialista
Eslovaca.

El desarrollo de las actividades artisticas populares estd organizado en gran
medida en conjuntos, cuyo total en 1970 ascendid a 16.921 en la Repliblica Socialista
Checoslovaca (10.148 en la Repfiblica Socialista Checa y 6.773 en la Repiblica
Socialista Eslovaca); en 1972 habia en la Repiiblica Socialista Checoslovaca
20.658 conjuntos, de los cuales 13.373 correspondian a la Repiiblica Socialista
Checa y T7.285 a la Repiiblica Socialista Eslovaca. En 1970 estos conjuntos contaban
con 276.085 miembros en toda la Replblica Socialista Checoslovaca (167.080 en 1la
ReplGblica Socialista Checa y 109.005 en la Replblica Socialista Eslovaca). En 1972
habia 353.038 miembros en la Replblica Socialista Checoslovaca (235.377 en la
Replblica Socialista Checa y 11T7.661 en la Repliblica Socialista Eslovaca).
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Con el fin de ilustrar el amplio campo de actividad de estos conjuntos, cabe
sefialar que en el afio 1972 habia en la ReplUblica Socialista Checa un total de
13.373 conjuntos, con 1.500 conjuntos de canto con 38.500 miembros, 1.600 conjuntos
de teatro con 35.000 miembros, 455 grupos folciéricos con 12.500 miembros, 448 con-
juntos de teatro de marionetas con 5.700 miembros, 310 clubes de cine aficinado
con 2.500 miembros, 675 clubes de arte creativo con 8.600 miembros, T6 clubes de
producciones artisticas populares con 1.500 miembros, 279 grupos de danzas con
T7.000 miembros, 170 clubes de aficionados al arte con 22.500 miembros, etc.

Se presta gran atencidn al aumento de las bibliotecas populares, cuyo nimero
en 1970 era de 11.245 en la Repiiblica Socialista Checoslovaca, (exceptuadas las
bibliotecas cientificas, escolares, de las fébricas y otras) T7.996 de ellas
estaban en la Repliblica Socialista Checa y 3.269 en la Repblica Socialista
Eslovaca. En 1970 estas bibliotecas hicieron 51.815.000 préstamos en la
Reptblica Socialista Checoslovaca, a saber 39.554.000 en la Repiblica Socialista
Checa y 12.261.000 en la Repiblica Socialista Eslovaca; en 1972 se realizaron
59.382.000 préstamos, a saber 44.T763.000 en Ja Replblica Socialista Checa y
14.619.000 en la Repdblica Socialista Eslovaca. En 1970 el niimero total de
lectores en la Repiiblica Socialista Checoslovaca fue de 1.75T7.000, de los cuales
1.152.000 correspondieron a la Repiblica Socialista Checa y 605.000 a la Repiblica
Socialista Eslovaca; en 1972 el total de lectores en la Replblica Socialista
Checoslovaca fue de 1.916.000, a saber 1.236.000 en la Replblica Socialista Checa
y 680.000 en la Repiblica Socialista Eslovaca.

La red de museos y galerias es amplia; en 1970 habia 267 museos en la Repliblica
Socialista Checoslovaca, 205 de ellos en la Repiiblica Socialista Checa y 62 en la
Repiiblica Socialista Eslovaca; en 1972 habia 271 museos en la Repfiblica Socialista
Checoslovaca, a saber 209 en la Repiiblica Socialista Checa y 62 en la Repfiblica
Socialista Eslovaca. En 1970 los museos fueron visitados por 8.333,000 visitantes,
5.671.000 de ellos en la Repfiblica Socialista Checa y 2,662,000 en la Repiblica
Socialista Eslovaca; en 1972 fueron visitados por 10,845,000 personas, T.416.000
en la Repiiblica Socialista Checa y 3.429.000 en la Repiiblica Socialista Eslovaca.
En 1970 habia 40 galerias en la Repfiblica Socialista Checoslovaca, 28 de ellas en
la Repiblica Socialista Checa y 12 en la Repfiblica Socialista Eslovaca; en 1972
habia en la Repfiblica Socialista Checoslovaca U4l galerias, 29 de ellas en la
Repliblica Socialista Checa y 12 en la Repiiblica Socialista Eslovaca. In 1970 las
galerias recibieron 2.404,000 visitantes, 2,030,000 en la Rep@iblica Socialista
Checa y 374.000 en la Repliblica Socialista Eslovaca; en el afio 1972 hubo 3.,181.000
visitantes, 2.531.000 en la Repiblica Socialista Checa y 650,000 en la Repfiblica
Socialista Eslovaca.

Es tambidn alto el nilmero de monumentos y lugares histdricos., FEn 1972 habia
en la Replblica Socialista Checa 31.656 lugares histéricos importantes, incluidos
127 grandes castillos. Fueron visitados por 8 millones de ciudadanos en un afio.
En la Repiliblica Socialista Eslovaca habia, en 1972, 6.584 lugares histdricos, que
fueron visitados por 3,500,000 personas en un afio,

La Repiiblica Socialista Checoslovaca tiene también antiguas tradiciones,
especialmente en misica y teatro. Ademé&s de los grupos profesionales, en los
afios 1970 a 1972 habia 22 conjuntos musicales estatales en la Repliblica Socialista
Checoslovaca, 14 de ellos en la Repiiblica Socialista Checa y ocho en la Repliblica
Socialista Eslovaca., Estos conjuntos musicales realizaron 3.553 conciertos en 1970,
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2.657 en la Repfiblica Socialista Checa y 896 en la Repiiblica Socialista Eslovaca;
en el afio 1972 realizaron 3.953 conciertos, 2.857 en la Rep(iblics Socialista Checa
v 1.078 en la Replblica Socialista Eslovaca. En 1970 asistieron a estos conciertos
2,076,000 personas, 1.391.000 en la Repiiblica Socialista Checa y 685,000 en la
Repliblica Socialista Eslovaca; en 1972 asistieron a ellos 2,577.000 personas en la
Repiblica Socialista Checoslovaca, 1.716.000 de ellas en la Repliblica Socialista
Checa y 861.000 en la Repfiblica Socialista Eslovaca.

En 1970 el nimero de teatros permanentes en la Replblica Socialista Checoslovaca
ascendia a 83, de los cuales 67 estaban ubicados en la Repiblica Socialista Checa
(24 de ellos en Praga) y 19 en la Repiiblica Socialista Eslovaca. Estos teatros
permanentes realizaron en 1970 un total de 607 estrenos, 482 de ellos en la Replblica
Socialista Checa y 125 en la RepUblica Socialista Eslovaca; en el afio 1972 se reali-
zaron 610 estrenos, 491 de ellos en la Repiiblica Socialista Checa y 119 en la
Repiiblica Socialista Eslovaca. En 1970 asistieron a las representaciones teatrales
9.486.000 personas, 7.835.000 en la Repiiblica Socialista Checa y 1.651.000 en la
Repiiblica Socialista Eslovaca; en 1972 asistieron 9.673.000 espectadores,
7.991.000 de ellos en la Repidblica Socialista Checa.

Los cines tienen también un amplio pdblico, aunque su nimero estd disminuyendo.
En 1970 habia en la Replblica Socialista Checoslovaca 3.496 cines, de los cuales
2.394 estaban en la Repliblica Socialista Checa y 1.102 en la Repiiblica Socialista
Eslovaca; en 1972 habia 3.469 cines, 2.376 de ellos en la Replblica Socialista
Checa y 1.093 en la Repliblica Socialista Eslovaca. En 1970 asistieron a los cines
114.751.000 ciudadanos, 84.246.000 de ellos en la Repliblica Socialista Checa y
30.505.000 en la Repliblica Socialista Eslovaca; en 1972 el pblico fue de 98.362.000
personas, a saber T1.480.000 en la Repdblica Socialista Checa y 26.882.000 en la
Repiiblica Socialista Eslovaca.

Se debe mencionar también que en 1970 habia en la Repiiblica Socialista
Checoslovaca 31 observatorios y planetarios populares, 24 de ellos en la Replblica
Socialista Checa y siete en la Repiblica Socialista Eslovaca; en 1972 el nlmero era
de 37, de los cuales habfia 24 en la Replblica Socialista Checa y 13 en la Replblica
Socialista Eslovaca. Fueron visitados en 1970 por 5T71.000 personas y en 1972 por
768.000. En 1970 habia 10 jardines zooldgicos en la Repiiblica Socialista Checa y
dos en la Repiiblica Socialista Eslovaca; en 1972 habia 11 jardines zooldgicos en la
Replblica Socialista Checa y dos en la Repiublica Socialista Eslovaca. En 1970
fueron visitados por 2.64L4.000 personas y en 1972 por 3.467.000 personas.

Las publicaciones periddicas y no periddicas cumplen una funcidén importante
en las actividades culturales desde el punto de vista de la informacién. En el
afio 1972 se publicaron 6.635 obras no peribdicas, 4.086 de ellas en la Repiblica
Socialista Checa y 2.549 en la Repiiblica Socialista Eslovaca, con un total de
72.788.000 ejemplares, 51.780.000 de ellos en la Repiblica Socialista Checa y
21.008.000 en la Repliblica Socialista Eslovaca.

BEn la Repiiblica Socialista Checoslovaca se introdujeron algunos cambios en

la esfera del derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales que se
desprenden de la labor cientifica, literaria y artistica.
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" TI. Los derechos de autor y los derechos de los artistas ejecutantes, los
productores de grabaciones sonoras y las organizaciones de radio y televisidn
fueron reglamentados en la Repfiblica Socialista Checa por el Decreto No. 159/1969
de 5 de diciembre de 1969, del Gobierno de la Repiiblica Socialista Checa, Digesto
de Leyes relativo a las sumas que de las personas que reciben derechos de autor y
honorarios como ejecutantes deben aportar a los fondos culturales, a los derechos
pagaderos por el uso gratuito de obras literarias, cientificas y artisticas, y a
los derechos pagaderos por los usuarios de esas obras. La Disposicidn No. 90/1970,
Digesto de Leyes, del Ministerio de Cultura de la ReplGblica Socialista Checa de
"fecha 22 de septiembre de 1970, reglamenta los honorarios correspondientes a deter-
minados tipos de actividades artisticas realizadas fuera del empleo.

ITI. En la ReplUblica Socialista Checa la proteccidén de los monumentos histdricos
fue garantizada por nuevas leyes durante el periodo que se examina:

a) Disposicidén del Ministerio de Cultura por la que se declararon lugares
histéricos los centros histéricos de las ciudades de Pelh¥imov, Nové Mésto nad Metuji
y Tele; :

D) Decreto del Gobierno de la Replblica Socialista Checa de fecha 21 de
julio de 1971, sobre los lugares histdricos de Praga;

¢) ‘Reglamento No. 18 37L4/72-VI/1 del Ministerio de Cultura de la Rep@iblica
Socialista Checa, de fecha 28 de diciembre de 1972, sobre la creacidn y las activi-
dades de los equipos de trabajo encargados de restaurar monumentos histdricos
(registrado en el volumen 1/1973 del Digesto de Leyes).

IITI. En el periodo comprendido entre el 19 ae julio de 1969 y el 30 de julio
de 1973 la proteccidn de la naturaleza fue garantizada en la Repliblica Socialista
Checa por 57 Disposiciones del Ministerio de Cultura sobre la designacidén de regiones
protegidas, parques estatales y lugares protegidos.

Iv. En el periodo que se examina la Replblica Socialista Checoslovaca concertd
los ocho acuerdos culturales internacionales siguientes:

- Un acuerdo de cooperacidén cultural con los Estados Unidos Mexicanos,

- Un acuerdo con el Gobierno de la URSS sobre la creacidn y el funciona-
miento de la Casa de la Ciencia y la Cultura Soviética en Praga,

- Un acuerdo con el Gobierno de la Repfiblica Socialista de Rumania sobre la
creacidn de casas de la cultura en ambos paises,

- Un acuerdo con el Gobierno de la Repiiblica de Chipre en la esfera de la
cultura, la ciencia y la educacidn,

- Un acuerdo cultural con el Gobierno del Estado de Kuwait,

- Un acuerdo sobre cooperacidn cultural y cientifica con la Unidn de
Repfiblicas Socialistas Soviéticas,

- Un acuerdo cultural con el Gobierno de la Repiiblica de Italia,

- Un acuerdo cultural con el CGobierno del Reino de los Paises Bajos.
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La Constitucidn de la Repiiblica Socialista Checoslovaca, en primer lugar, y
otras leyes, garantizan que disfrute de los derechos mencionados anteriormente
el mayor niimero posible de habitantes, sin distincidén alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, ideas politicas, origen nacional o social, propiedad, nacimiento,
etc. Entre otras cosas, la Constitucidn, en su Articulo 20, "estipula que todos
los ciudadanos de la Rep(iblica Socialista Checoslovaca tienen la misma situacidn;
asimismo, el régimen juridico de la Repiiblica Socialista Checoslovaca no admite y
prohibe la discriminacién basada en la raza, la nacionalidad, el idioma, la religidnm,
la opinién politica, la propiedad, etc.

La Ley Constitucional No. 144/1968, Digesto de Leyes, sobre la condicidén de
las nacionalidades, estipula el derecho de los ciudadanos de nacionalidad hingera,
alemana, polaca y ucraniana a rvecibir ensefianza en su idioma materno, a disfrutar
de un desarrollo cultural completo, el derecho a crear organizaciones culturales
nacionales y el derecho de tener prensa y recibir informacidén en sus lenguas maternas
respectivas.

La Constitucidn y la ley sobre el cuidado de la salud del pueblo garantizan a
los ciudadanos el derecho a recibir servicios de salud y atencidn médica.
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[Original: A&rabe/
/26 de abril de 1974/

1. En el periodo que se examina la Repiiblica Arabe de Egipto ha adoptado medidas
de gran alcance en la esfera de los derechos humanos, la mas importante de las
cuales tal vez sea la promulgacién, el 11 de septiembre de 1971, de la nueva
Constitucidn, en la que se establecen los principios primordiales de los derechos
humanos y se dedican la mayor parte de sus disposiciones a estos derechos, en
especial a los derechos econdmicos, sociales y culturales.’' En el instrumento de
promulgacidén se establece el compromiso de lograr el progreso social mediante la
movilizacidn de todas las capacidades y aptitudes creativas, la liberacidn politica,
econdmica, cultural e intelectual de los egipcios y la salvaguardia de su dignidad
bajo el imperio del derecho, que es la garantia de su libertad y la base de la
legitimidad de la autoridad, En la parte II de la Constitucidén se trata de los
componentes fundamentales de la sociedad egipcia y se declara que la solidaridad
social es la base de esta sociedad (articulo T) y la familia su principal sostén
(articulo 9). En la Constitucién se estipula que serd deber de la sociedad
garantizar el respeto a las buenas costumbres y su proteccién (articulo 12) y que
el Estade garantizara los servicios culturales, sociales y sanitarios y, en
particular, garantizard que esos servicios sean facil y regularmente accesibles

a las aldeas a fin de elevar su nivel (articulo 16).

2. En la Constitucién se decreta que la economia nacional se organizaréd sobre
la base de un plan general de desarrollo gque garantice un equilibrio entre la
actividad econdmica pliblica y la privada, con miras al logro de los objetivos
sociales y del bienestar del pueblo; tiene por objeto hacer que los diversos tipos
de propiedad queden sujetos al control popular y a la proteccidn del Estado, En
la Constitucién se estipula que la propiedad privada esti representada por el
capital no explotado que desempefia una funcién social al servicio de la economia
nacional, dentro del marco del plan de desarrollo, sin desviacidén o explotacidn,
Se estipula ademis que ese tipo de propiedad privada debe protegerse y se prohibe
su secuestro, salvo en las circunstancias establecidas por la ley y para orden
judicial, Se prohibe la confiscacidn de la propiedad privada, salvo que sea para
uso plblico y con una indemnizacidén justa y se declara que la nacionalizacidn no
estd permitida & menos que la exija el interés plblico, en cuyo caso debe hacerse
en virtud de una ley especial y previo pago de indemnizacidén., Se prohibe la
confiscacién general de fondos y se permite la confiscacidn especial solamente
mediante orden judicial. ILa Constitucién procura limitar la propiedad agricola

a fin de evitar la existencia del feudalismo (articulos 29, 32 y 34 a 36).

3. En la Ley No. 34 de 1971, relativa al secuestro judicial y a la proteccidn del
bienestar nacional, se establecieron garantias para los derechos de los ciudadanos
dentro del marco de la proteccidn de la seguridad y el bienestar nacionales, al
estipularse que no se permitiria el secuestro judicial a menos que mediara una
orden judicial emitida por un tribunal especial, A raiz de la promulgacidén de

la Constitucién y de conformidad con los principios establecidos en su articulo 34,
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relativo a la inadmisibilidad del secuestro a menos que medie una orden judicial,
se promulgd la Ley No. 53 de 1972, en la que se establecid que los casos relativos
a personas que anteriormente hubieran sido objeto de secuestro judicial sin una
orden emitida por un tribunal especial se someterian al fiscal plblico socialista.
En esta Ley se dispuso la investigacidn de esos casos, y si se descubria que no
habia razones objetivas para el secuestro, se debian rescindir el gecreto que lo
ordenaba y los efectos resultantes. ©Si, por el contrario, se llegaba a la
conclusién de que habia causa objetiva para el secuestro, el caso se debia remitir
a un tribunal de secuestros para que dictara un fallo de conformidad con las
disposiciones de la Ley No, 34 de 1971, antes mencionada., En la Ley No. 52 de 1972
se dispuso la asighacién de beneficios adecuados a los tenedores de bonos emitidos
en virtud de la Ley No.,150 de 1964, relativa al secuestro de los fondos y propie-
dades de ciertas personas, y se encomendd al Banco Social Nasser el pago de las
cantidades adeudadas a estos beneficiarios. Todo lo anterior no viola de manera
alguna las disposiciones de los acuerdos internacionales relativos a les extranjeros
sujetos a secuestro. I

L, En la Parte III de la Constitucidén de Egipto figuran disposiciones relativas

a los principios de la libertad individual, libertad que estad protegida por las
garantias més fuertes a fin de que sea inexpugnable contra cualquier intento de
violacidn, En la Constitucidn se estipula que la libertad individual es un derecho
natural e inviolable y que, con excepcidn del caso de flagrante delicto, no esté
permitido detener, registrar, apresar a ninguna persona, ni limitar su libertad

0 sus movimientos, a menos que meédie una orden que se extenderd cuando exista
necesidad de hacer una investigacién y de proteger a la sociedad. Esa orden debe
ser extendida por un juez competente o por la fiscalia pliblica, de conformidad con
las disposiciones de la ley, que también limita el periodo de detencidn anterior

a la investigacién, ZEn la Constitucidn se estipula que todo ciudadano detenido o
apresado, o cuya libertad se haya restringido de cualquier manera, debe ser tratado
de tal forma que se respete su dignidad humana y que es inadmisible lesionarlo
fisica o psicoldgicamente o tenerlo detenido o preso en lugares que no estén sujetos
a las leyes relativas a la organizacién de las cérceles. BEn la Constitucién se
reafirma esta garantia fundamental al estipularse que cualquier declaracidn que se
compruebe haya sido hecha bajo la presidn de alguna de las condiciones antes
mencionadas o como resultado de amenazas no es valida ¥y no se puede usar contra

el detenido, Como la imposicién de penas es la mayor limitacidn posible de 1la
libertad individual, en la Constitucién se procura proporcionar las mayores
garantias de justicia y de respeto para la persona de cualquier condenado. A

este respecto, en la Constitucibn se establecen disposiciones que deben ser obser-
vadas en toda la legislacién penal y por todas las autoridades encargadas de
aplicar esa legislacién. Se estipula que no habra otros delitos o penas que los
previstos en 'la ley; que no se impondré pena alguna salvo por orden de un tribunal,
vy que sb6lo se impondrén penas por los actos que se cometian con posterioridad a

la fecha de entrada en vigencia de la ley de que se trate, El acusado es inocente
mientras no se demuestre su culpabilidad en un Juicio legal y tiene garantizado

el derecho a defenderse, En la Constitucidn se proclama también el principio de
que las penas son personales (articulos 41, L2, 66, 67 y 69). En la Constitucién
se presta gran atencién a las salvaguardias del derecho de defensa, que se
‘garantizan al acusado, vy que incluyen el derecho a ser defendido por un abogado
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(artfculo 68)., En la Constitucidén se estipula que toda persona detenida o recluida
debe ser informada inmediatamente de las razones de su detencién o reclusidn y
tener el derecho de ponerse en comunicacidn con cualquier personas para informarle
de lo que ha ocurrido o solicitar su ayuda, El detenido debe ser notificado
inmediatamente de los cargos en su contra y tiene derecho a presentar quejas al
tribunal acerca de cualquier medida de detencidn o reclusién, La sentencia sobre
el asunto debe pronunciarse dentro de un plazo determinado; de lo contrario, debe
ponerse en libertad al detenido (articulo T1).

S5e Como las disposiciones relativas a las libertades estipuladas en la Constitucidn
se encuentran también. en varias otras leyes existentes, como el bédigo Penal, el
C6digo de Procedimiento Penal, la Ley de Emergencia No, 162 de 1958, y las leyes
sobre medidas de seguridad nacional, se promulgd la Ley No, 37 de 1972 para
enmendar algunas de estas leyes a fin de que coincidieran con las disposiciones

de la Constitucién, Fn esa Ley se establecieron también nuevas disposiciones

para fortalecer las garantias de libertad individual de los ciudadanos., E1 Estado
se ocupa también de las cuestiones relativas a los detenidos y procura aplicar
principios humanos en cuanto a su trato y cuidado, tomando como directrices las
Reglas internacionales minimas para el tratamiento de los reclusos, La legislatura
estd tratando de aumentar la eficacia de las reglas y métodos que se aplican en
nuestras* circeles, de lograr que el sistema de atencidn y tratamiento supere el
nivel establecido en las Reglas minimas y de lograr que la atencidén de los ex presos
sea un complermento de la reforma carcelaria.

6. En la Constitucién se prohibe la realizacién de todo experimento médico o
cientifico en cualquier persona contra su voluntad, y se estipula que la vida y
los hogares de los ciudadanos particulares son inviolables y estén protegidos

por la ley, y que el Estado garantiza la libertad de religidn y culto, 1% libertad -
de opinidn, la libertad de investigacidn cientifica y de creacidn literaria,
artistica y cultural, la libertad de asociacién, la libertad de formar sociedades
y de establecer sindicatos y federaciones laborales, En la Constitucidn se
estipula que todo egipcio tiene el derecho de disfrutar de la libertad de circular
y residir en cualquier zona del pais, emigrar en forma permanente o temporal y
regresar a su pais (articulos 43 a 47, 49, 54 y 56), Reflejando su profunda
preocupacidn por afianzar y garantizar la libertad, la Constitucidn contiene una
disposicidn digna de tomarse como modelo para todas las demds constituciones,

pues en ella se establece que todo atague contra la libertad personal o la vida
privada del individuo o contra cualesquier otros derechos y libertades generales
garantizadas por la Constitucidn y las leyes constituye un delito respecto del
cual la accidén judicial penal o civil resultante no estard sujeta a prescripcidn.
En la Constitucién se estipula ademés que el Estado garantizari una indemnizacidn
justa a la victima de un ataque de ese tipo (articulo 57).

7. Tras de esta descripcibn de los componentes bésicos de la sociedad egipcia

y de las libertades que la nueva Constitucidn garantiza a los ciudadanos, procede-
remos a hacer una breve relacidén de los acontecimientos que han ocurrido respecto

de ciertos derechos econfmicos, sociales y culturales durante el periodo de que se
informa, siguiendo el modelo recomendado por el Secretario General de las Naciones
Unidas en la lista de titulos adjunta a su nota.
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El derecho a trabajar

8. La Constitucidn otorga a todos los ciudadanos el derecho a trabajar, protegido
por garantias de justiecia social, y proclama que el trabajo es un derecho, un deber
¥y un honor garantizado por el Estado, que asegura al trabajador un trato justo de
acuerdo con la labor que desempefie, ila limitacidén de las horas de trabajo, la regula-
cidn de los salarios y el derecho al descanso y a vacaciones, sobre bases econdmicas
justas. La Constitucidén declara que los trabajadores sobresalientes merecen el
reconocimiento del Estado y la sociedad y prohibe que se imponga a los ciudadanos
trabajo alguno por la fuerza, excepto por ley y para el cumplimiento de servicios
plblicos y a cambio de una remuneracidn., Dispone que los ciudadanos tienen

derecho a ocupar cargos plblicos, que gquienes .-los desempefien tienen el mandato

de servir al pueblo y que el Estado aseguraré la proteccidn de los funcionarios

y les permitirid cumplir con su deber de salvaguardar los intereses del pueblo,
Manifiesta adem8s que no pueden ser dejados cesantes salvo mediante medidas
disciplinarias, excepto en aquellas instancias determinadas por la ley (articulos 13
y 14), La Ley No, 10 de 1972 reglamenta la cuestidn del despido por razones no
relacionadas con la disciplina, sobre la base de sblidos principios que establecen
un equilibrio justo entre los deberes que impone la funcidn pilblica y las garantias
establecidas para las personas que desempefian cargos plblicos. La Constitucidn

da a los ex miembros de las fuerzas armadas, a las personas incapacitadas en la
guerra o a consecuencia de ella y a las viudas e hijos de los caidos, prioridad

én la obtencién de un empleo, de conformidad con la ley (articulo 15). La
Constitucidén dispone ademis que la planificacidén econdmica nacional se efectuard

de manera tal que asegure una distribucién equitativa, la elevacidén del nivel de
vida, la eliminacién del desemplec, mayores posibilidades de trabajo, la vincula-
cién de los salarios con la produccién, un salario minimo garantizado y un salario
maximo establecido con objeto de reducir las disparidades en los ingresos, También
establece que todo ciudadano tendra una participacidén en el ingreso nacional, que
se determinard por ley, segiin el trabajo que desempefie (articulo 23) y que los
trabajadores intervendréh en la direceidn de proyectos, compartirén sus beneficios
vy se esforzarin por aumentar la produccidén y ejecutar los planes en sus unidades

de produccidn, de conformidad con la ley. Dispone que la conservacién de los
medios de produccidn es un deber nacional y los trabajadores estarfn representados
en las juntas directivas de las unidades del sector piiblico por un 50% de los
miembros de dichas juntas (artfculo 26). Establece el derecho a formar asociaciones
profesionales y federaciones sobre una base democratica y dispone gue tales asocia-
ciones tendran personalidad juridica. Dispone que la ley reglamentarid el papel

de las asociaciones profesionales y federaciones en la ejecucidn de los planes y
programas sociales, la elevacidén de los niveles de competencia, la promocidn de

una conducta socialista entre sus miembros y la salvaguardia de sus fondos, y gue

a esas asociaciones y federaciones les corresponderd investigar la conducta de sus
miembros y el desempefio de sus actividades, de conformidad con cddigos de conducta,
vy asi como defender los derechos y libertades otorgados por la ley a sus miembros
(articulo 56).

9, En cumplimiento de las disposiciones constitucionales relativas al bienestar

del trabajador como elemento bésico del proceso de desarrollo, se promulgaron dos
leyes, la Ley No. 58 de 1971, relativa a la condicién de los funcionarios pfiblicos,
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y la Ley No., 61 de 1971, sobre la condicién de los trabajadores en el sector piliblico,
Esas leyes contienen numerosas salvaguardias que garantizan los derechos de los
funcionarios piiblicos, disponen aumentos de salarios, aseguran, cuando ello es
posible, la igualdad de trato para las diferentes categorias de trabajadores y
contienen disposiciones para su seguridad en el empleo, en tanto que las leyes

de jubilacién y seguro social se ocupan de su seguridad en el futuro.

10. E1l Bstado se preocupa también por asegurar a la mujer el derecho a trabajar

y le garantiza igual trato que al hombre, sin discriminacién alguna, por trabajo
igual, El Estado proporciona a la mujer seguridad social y servicios de salud

a la par del hombre, .El cuerpo legislativo ha reglamentado el niilmero de horas de
trabajo, las escalas de salarios, el derecho al descanso y a vacaciones para los
trabajadores de ambos sexos, sin discriminacidn alguna, y ha garantizado a la mujer
el derecho a afiliarse a sindicatos y a asumir en ellos funciones directivas.

El cuerpo legislativo, al reglamentar las relaciones laborales, no ha limitado el
derecho a trabajar de las mujeres casadas; les permite emplearse de conformidad

con las disposiciones de los convenios internacionales que reglamentan el empleo

de la mujer., Se ha esforzado por destacar, en la legislacidén laboral, que la
promulgacidén de disposiciones relacionadas concretamente con las trabajadoras

no significa que las demds leyes laborales no se aplican a ellas, sin discriminacidn
alguna, cuando realizan el mismo trabajo que los hombres, de modo que hombres y
mujeres reciben igual salario por trabajo igual.

Los paros laborales en esferas de interés pfblico y toda violacién de la

libertad de empleo ronstituyen delitos punibles de conformidad con el Cddigo Penal
egipcio,

El derecho al seguro social y de salud y a la asistencia social

11, La Constitucidn dispone que el Estado garantizard servicios de seguro social
y de salud y pensiones por incapacidad, desempleo y vejez a todos los ciudadanos,
de conformidad con la ley (articulo 17). En la actualidad, los organismos compe-
tentes estén trabajando en la reglamentacién de la Ley de Seguro Social, No. 63

de 1964, v en la ampliacién de su alcance para abarcar a los trabajadores de todas
las categorias en los diferentes sectores de la actividad econdmica, a fin de
garantizar su seguridad en caso de jubilacidn, incapacidad, enfermedad o desempleo
v también la seguridad futura de sus familias en caso de fallecimiento, de modo
que la seguridad social proporcione uns amplia proteceién para todos, en cumpli-
miento del principio de la igualdad de oportunidades. Uno de los objetivos
primordiales de este plan de seguridad social es proporcionar asistencia médica

a los trabajadores y establecer medidas de proteccidn contra enfermedades y
riesgos ocupacionales, Para apoyar los esfuerzos del Estado por garantizar la
prestacién de asistencia a los ciudadanos y su seguridad y la de sus familias en
el futuro y ayudarlos a hacer frente a las condiciones de la vida moderna, en 1971
se promulgaron las Leyes No. 62, 63, 92 v 93, que enmendaron la legislacidn exis-
tente en materia de pensiones y seguro social, a fin de elevar los niveles minimo
¥y maximo de las pensiones de acuerdo con el indice del costo de vida, y en 1972 se
promulgd la Ley No, Ui para garantizar una mayor asistencia y subsanar algunas
deficiencias de las leyes de pensiones. La Ley mencionada en Ultimo término otorga
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a las viudas que se casan con pensionistas o personas de 60 o mas afios de edad y a
los hijos mantenidos en tales matrimonios una pensidn adecuada para vivir decente-
mente, y también permite que se continfie pagando una pensidn a los estudiantes de
ciertas facultades de la universidad, hasta que han completado sus estudios y
comienzan a trabajar,

12, Fl Estado, en sus esfuerzos para lograr el desarrollo social, ha seguido las
tendencias contemporéneas en materia de asistencia social y ha asumido la responsa-
bilidad de proporcionar seguridad econémica y social a todos los miembros de la
nacién con fondos piiblicos, como expresidn de la solidaridad social que, segin la
Constitucidn, constituye una de las bases de la sociedad egipcia, La Ley No. 66
de 1971 fue promulgada para crear el Banco Social Nasser con el objeto de ampliar
la base de cohesidn social entre los ciudadanos mediante el establecimiento de un
plan de pensiones y seguros y, en especial, de seguros mutuos para las personas

no comprendidas en los planes existentes, y la concesidn de préstamos y asistencia
a los ciudadanos que refnan las condiciones requeridas, de modo gque todos los
miembros de la sociedad egipcia puedan vivir una vida dignhna que ofrezca seguridad
en el presente y el futuro. También se promulgaron varias leyes para solucionar
el problema de la capacitacidén de los invalidos y proporcionarles, a ellos y a sus
familias, asistencia social, psicolbgica y médica y orientacidn profesional, Otras
leyes contienen disposiciones para ayudar a las personas afectadas por las conse-
cuencias de la guerra o en el cumplimiento de sus deberes nacionales. Ademis, el
Estado, de acuerdo con sus posibilidades econdmicas, se esfuerza también por dar

a todos los ciudadanos el nivel de vida més elevado posible, proporciondndoles
vivienda y alimentacidn adecuadas, El parlamento egipcio se preocupa también

por la salud de los ciudadanos y ha establecido distintas clases de servicios; en
esta esfera se han promulgado numerosas leyes.

Los derechos de la familia, la proteccidén de la madre y
el nifio v 1la asistencia a jbvenes

13. La familia es la piedra angular de la sociedad y el ambiente en que empiezan

a formarse los hombres del futuro. La proteccidn que recibe y la fortaleza de sus
vinculos determinan el grado en que la seguridad, la serenidad y el sentimiento

de lealtad y fidelidad al Estado predominan en la familia y, por lo tanto, la
Constitucién se esfuerza por proteger y ayudar a la familia y reforzar sus cimientos,
es decir, la religién, la moral y el patriotismo, La Constitucidn establece que

el Tstado se esforzaré por preservar el carédcter auténtico de la familia egipcia

¥y los valores y tradiciones que representa por afianzar y desarrollar ese '
cardcter en sus relaciones en la sociedad egipcia (articulo 9)., Dispone que el
Estado protegerd a la madre y el nifio (articulo 10) y conciliara los deberes de la
mujer hacia su familia con su trabajo en la sociedad (articulo 11)., La Constitucidn
establece claramente la obligacidn del Estado de proteger de la explotacién a la
nueva generacidn. Dentro del marco de esta proteccidn, las leyes egipcias contienen
amplias . disposiciones para la proteccidn de los jbvenes; de hecho, se ha redactado
una nueva ley sobre menores delincuentes, se han tomado todas las medidas para su
aprobacidn y se espera que en un futuro muy cercano se promulgue y entre en vigor,
Sus disposiciones se basan en el concepto de que la responsabilidad criminal se debe
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reemplazar por la responsabilidad social en el caso de la delincuencia juvenil,

que se considera un fendmeno social que debe*tratarse con métodos reformatorios,

y por lo tanto, el tratamiento de la delincuencia juvenil se limita a medidas
especiales totalmente desvinculadas de los conceptos de castigo y represidn.

El concepto de rehabilitacién se aplica estableciendo que no se puede imponer una
condena a los delincuentes juveniles. Asi como la legislacidn egipcia dispone la
proteccidn fisica de los jévenes, también contiene disposiciones para proteger su
moral y sus bienes y permite que se retire la guarda legal a un tutor que no cumple
con sus deberes hacia el menor confiado a su cuidado o que ha sido condenado por
atentar contra la moral o cometer un delito relacionado con estupefacientes o

bien un delito penal. E1 derecho egipcio dispone que el juez darid a la madre la
custodia de su hijo vardn de més de siete afios de edad hasta que cumpla los nueve
y de su hija de mas de nueve afios hasta que tenga once afios de edad, cuando se
demuestre que los intereses del nifio asi lo exigen. FEn el nuevo Cddigo de derechos
personales, que ain se halla en la etapa de proyecto, el cuerpo legislativo se
inclina a- acordar a las madres el derecho a retener la custodia de los hijos varones
mayores de 13 afios y de las hijas mayores de 15, si los hijos consienten en ello,

14, Dado que los jévenes son la promesa del pais y su esperanza para el futuro,

el Estado les otorga la proteccién que les permitira cumplir con su misidn de
servir al pais., El Estado ha prestado considerable atencidn a los asuntos
relacionados con los jévenes y al desarrollo de los organismos encargados de su
proteccidn., Se ha creado el Ministerio de la juventud con objeto de que proponga
los medios adecuados para garantizar esa proteccidén a los jévenes de distintas
edades, El método adoptado por la Repliblica Arabe de Egipto para proporcionar

a los jovenes los distintos servicios que necesitan se basa en el principio de que
esos servicios deben suministrarse de conformidad con las necesidades, inclinaciones
.y deseos de juventud. De acuerdo con este concepto, el Estado ha alentado la
creacidén de érganos especiales para prestar esos servicios en su nombre y bajo su
supervisién, La Ley No. 41 de 1972 promulgada a fin de establecer las normas para
la creacidn de tales Srganos, las condiciones en que se constituirédn, administrarén
y financiaran, y su funcionamiento dentro de un marco gque les permita formar
ciudadanos sancs de cuerpc, mente, espiritu y pensamiento, a la vez que se excluya
toda clase de tutela sobre los jdvenss y se otorgan a éstos las libertades relacio-
nadas con las organizaciones populares, dentro de los limites que fija la ley,

15, Las leyes egipcias no imponen ninguna restriccién a la libertad de los padres
de tener hijos y practicar la planificacidén de la familia, Empero, el Estado,
mediante un organismo especial, recomienda dicha planificacidén y, con este fin,
proporciona muchos servicios sin cargo.

El derecho a la educacidn y la cultura

16, De acuerdo con la Constitucién, la educacidén es un derecho garantizado por el
Estado. La ensefianza primaria es obligatoria. El Estado estéd tratando de extender
la obligatoriedad de la educacidn a otros niveles. Supervisa todo el proceso
educativo y garantiza la independencia de las universidades y centros de investiga-
¢cién cientifica, a fin de gue haya un vinculo entre la educacidn y las necesidades
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de la sociedad y la produccidn (articulo 18). En la Repfiblica hay libertad de
ensefianza, dentro de los limites fijados por la ley, el orden pfiblico y la moral;
la educacién es un derecho de todos los egipcios, y se imparte gratuitamente en
los establlecimientos educacionales del Estado en los distintos niveles, incluida
la ensefianza superior en las universidades y otras instituciones, E1 Estado es
responsable de la creacidn y la gradual expansidn de los establecimientos cultura-
les y educacionales y también proporciona distintos servicios culturales, Ha
asignado a la ensefianza de la religidn primordial importancia en el plan general
de estudios y, de acuerdo con la Constitucidn, la eliminacidn del analfabetismo
se considera un deber nacional y todos los esfuerzos del pueblo deben movilizarse
para alcanzar ese objetivo (articulo 21). FEl Estado garantiza la igualdad en
materia de educacién, incluido el ingreso a las universidades, sobre la base de
las aptitudes, la capacidad y la actuacidn personal., EX Estado no impone ninguna
restriceidn al derecho de los padres o tutores a elegir la clase de educacidn que
se impartiré a sus hijos, dentro de la gama de posibilidades disponibles,

17. El Estado se ha esforzado en garantizar la independencia de las universidades,
de manera de vincular la ensefianza universitaria a las necesidades de la sociedad
v la produccidn, La Ley No. 49 de 1972 sobre la organizacién de las universidades,
confia a estas instituciones la ensefianza universitaria y la investigacién
cientifica al servicio de la sociedad y de su progreso cultural, con el propdsito
de que participen en el adelanto intelectual, el avance de la ciencia, el desarrocllo
de los valores humanos y la formacidn de.-seres humanos que ademds de poseer los
conocimientos fundamentales, sepan emplear métodos avanzados de investigacidn

y estén imbuidos de altos valores. y también con el propbsito de que cooperen en
la construceidn y el fortalecimiento de la sociedad, la difusidén de la cultura
&rabe y el patrimonio histdrico y las tradicicnes fundamentales del pueblo egipcio,
aseguren un alto nivel de ensefianza religiosa, ética y patriética y fortalezcan

los vinculos culturales y cientificos con otras universidades e instituciones
cientificas, tanto &rabes como extranjeros, ademis de proporcionar al pais

expertos y técnicos en distintas esferas,

18, El1 Estado garantiza a los ciudadanos la libertad de investigacidén cientifica

y de creacidn literaria, artistica y cultural y proporciona los medios necesarios
para fomentar dichas actividades (Constitucidn, articulo 49).

La justicia social y la iguaidad

19, En virtud de la Constitucidn, la justicia social constituye la base del sistema
impositivo (articulo 38) y todo ciudadano tiene derecho a una porcidn del ingreso
nacional, que se ha de determinar por ley teniendo en ecuenta su labor y su propiedad
no explotada (articulo 25), El Estado garantiza a todos los ciudadanos igualdad

de trato y de oportunidades, y la Constitucibén determina que todos los ciudadanos
son iguales ante la ley y tienen los mismos derechos y obligaciones plblicos, sin
distineidn de raza, origen, idioma, religién o credo (articulos 8 y L40). CGCarantiza
a todos los ciudadanos, en pie de igualdad, el derecho al trabajo, a ocupar cargos
piblicos y a la educacidn y establece que se prestarén servicios culturales y de

salud a todos sin excepcibén, También se esfuerza eniasegurar la igualdad de todos

i
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ante la ley, con respecto al derecho de voto y al derecho a ser candidato en
elecciones, a expresar sus opiniones en referéndums y a participar en la vida
piblica, La Constitucidn es un baluarte para la proteccién de las libertades
fundamentales y consagra la libertad de religidén y culto y el derecho a circular
libremente y de elegir el lugar de residencia para todos los ciudadanos, sin
discriminacidn alguna,

20, Otro de los derechos bésicos garantizados por la Constitucién es el derecho a
‘litigar y se ha establecido que ninguna medida dictada por las autoridades podré
incluir disposiciones que prohiban impugnar judicialmente tal medida. Este principio
estd enunciado en el articulo 68 de la Constitucién, que dispone que ninguna medida
o decisidn administrativa podri ser declarada por ley exenta de control judicial,
La aplicacidén de esta disposicidén constitucional requirid la revisidn de disposi-~
ciones de la legislacidn existente, que prohibian litigar, y 1a Ley No. 11 de 1972
fue promulgada para dejar sin efecto la prohibicidén de litigar contenida en algunas
leyes. La promulgacidn de esta ley no excluye la posibilidad de que se aprueben
otras leyes para eliminar toda disposicidén de cualquier otro texto juridico, que
pueda considerarse un impedimento para la legislacibén. Ademds, la Ley No. 46

de 1972 reafirma la disposicidn constitucional relativa a la inamovilidad de los
jueces y dispone mayores garantias e incentivos para quienes estin dedicados a

la administracidén de justicia, otorgéndoles mayor seguridad con respecto a su
presente ¥y futuro y tratando de perfeccionar al méximo el sistema judicial.

Proteccidén de la unidad nacional

21, La sociedad egipcia esti constituida por un pueblo homogéneo que posee 1los
mismos valores y tradiciones. El Estado exige la total solidaridad de los

distintos elementos de la sociedad y la plena cohesidn de todos sus miembros, de

las distintas religiones y credos, en beneficio de la unidad ndacional, Para

alcanzar este objetivo, el Estado establece que es deber de todo ciudadano la
preservacién de la unidad nacional (Constitucidén, articulo 60), v, para fortalecer

la base de esta unidad y reforzar su proteccidén, el cuerpo legislativo promulgd

la Ley No. 34 de 1972, cue establece que la unidad nacional se basa en el respeto

de los componentes fundamentales de la sociedad, incluso la igualdad de oportunidades,
la igualdad de los ciudadanos en materia de derechos y deberes piliblicos y la libertad
de creencia y opinidn, hasta donde ello no viole otras libertades. La ley impone
penalidades a toda personsa que ponga en peligro la unidad nacional o que deliberada-
mente difunda informacién falta o tendenciosa, formule declaraciones o efectfe
transmisiones radiales con el propbsito de minar la unidad nacional de las fuerzas

de la alianza popular o las distintas categorias de ciudadanos que la integran,

v a toda persona que, abiertamente, incite al odio contra cualquiera de las fuerzas
de la alianza popular o cualquier clase de persona o la ridiculice, y también
sanciona a quienes traten de promover luchas civiles entre ellas.

22, En resumen, la Repliblica Arabe de Egipto, en el periodo sobre el que se informa
ha continuado sus realizaciones en la esfera de los derechos humanos y de los
derechos econdmicos, sociales y culturales en particular, mediante el fortalecimiento
de los principios constitucionales y la promulgacién de normas juridicas en esta
esfera, y con ello ha satisfecho las elevadas normas establecidas por los instru~
mentos internacionales relativos a las garantias del respeto y la proteccidn de

estos derechos.
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23. Ademas, el cuerpo legislativo egipcio para asegurar la adhesién a los princi-
pios de derechos humanos durante el periodo sefialado no se ha limitado a preparar
la legislacidn mencionada que ya se ha promulgado. E1 Ministerio de Justicia

se ha guiado por estos principios en la redaccidén de los proyectos de ley que

ha preparado y que a(in no han pasado por todas las etapas legislativas. A modo

de ejemplo se pueden citar dos proyectos de importancia fundamental, el C8digo
Penal y el C6digo de Procedimiente Penai, - En el proyecto de cddigo penal se
considera al delincuente y el propdsito de su castigo desde un nuevo &ngulo,
mientras que en el cddigo vigente el delincuente es considerado un crminal
respecto del que se debe dictar una sentencia que imponga la estricta pena prescrita
para su delito a fin. de restringir su actividad y disuadir a otros, en el proyecto
de nuevo cbdigo se lo considera un enfermo que debe recibir tratamiento, y para
determinar su sentencia se tienen en cuenta sus circunstancias, asi como la gravedad
de su delito. En el nuevo cddigo, la finalidad de la sentencia es, no solamente
prevenir y disuadir, sino también reformar y rehabilitar y, en todos los casos,
permitir que el delincuente retorne a la sociedad convertido en un buen ciudadano,.
En el proyecto de c6digo prevalecen las consideraciones sociales y ello se refleja
en la atencidén que dedica al individuo, tanto en el caso de los delincuentes
reagles como posibles, El proyecto de C8digo de Procedimiento Penal asigna gran
importancia a las salvaguardias fundamentales del individuo, y sus disposiciones
incluyen normas generales que reflejan los principios bésicos establecidos en la
Constitucidn para garantizar ls libertad del individuo, la inviolagbilidad de su
domicilio, el derecho a la defensa, la legalidad de la imposicidén de la pena y
para asegurar la supervisidn judicial de su aplicacidn,
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/Original: inglés/
/5 de julio de 197h4/
Introduceidn

El 29 de septiembre de 1970 se promulgd la ley No. 193 (1970) que ratificaba
el Pacto Internacional de Derechos Eccndmicos, Sociales y Culturales y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Sin embargo, Irak no ha ratificado
el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
La ratificacién de estos dos importantes instrumentos internacionales est& basada
en la estricta adhesidén de Irak a sus obligaciones de conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas y con su respeto por la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos.

A. El derecho al trabajo

La Constitucidén provisional de la Replblica de Irak (1970) dispone en los
parrafos a) y b) del articulo 32 lo siguiente:

."a) El trabajo es un derecho que el Estado se compromete a asegurar a
cada ciudadano que esté en condiciones de trabajar.

"b) El1 trabajo es un honor y un deber sagrado para todo ciudadano capaz
de realizarlo, exigido por la necesidad de participar en la construcecidn de
la sociedad y en su proteccién, desarrollo y progreso."”

La Ley del Trabajo No. 151 (1970) describe al "trabajo" como la actividad que
distingue a las cualidades humanas y que constituye la fuente de toda la produccidn,
riqueza, civilizacidn y abundancia (articulo 1). Esta Ley establece que el "tra-
bajo" es un derecho natural que debe asegurarse a todo ciudadano capaz en igual-
dad de oportunidades y condiciones, sin distincién de sexo, raza, idioma o reli-
gidn, a cambio de un salario proporcionado al esfuerzo realizado y al volumen y
calidad de la produccidn. Asimismo establece que el "trabajo” es un deber sagrado
de todo ciudadano capaz, dictado por el honor, y exigido por la necesidad de par-
ticipar en la construccidn de la sociedad y en su proteccidn, desarrollo y progreso.
La misma Ley especifica que el Estado garantiza a todos los ciudadanos el derecho
a trabajar mediante la planificacidn progresiva de la economia nacional, encami-
nads a la expansién y el desarrollo de la industrializacién y la agricultura y a
la obtencidn de las mejores oportunidades y de las condiciones més favorables para
el uso de las fuentes de produccidn y para la eliminacién del desempleo en la
sociedad.

1. Derecho a ln libre eleccidn del trabajo

La Ley del Trabajo mencionada més arriba establece en su articulo 13 que el
contrato de trabajo es un acuerdo concertado libremente entre el trabajador y la
administracién o el empleador. El articulo 18 de la misma Ley prohibe que se
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asigne al trabajador cualquier tarea distinta de la convenida en el contrato de
trabajo, salvo en caso de necesidad, como por ejemplo para evitar un accidente o
para reparar los dafios causados por éste, 0 en un caso de fuerza mayor, a condicién
de que dicha imposicidén sea temporaria y que se notifique debidamente al sindicato
que corresponda.

2. Derecho a condiciones de trsbajo equitatives v satisfactorias

El parrafo c¢) del articulo 32 de la Constitucidn provisional dispone lo
siguiente:

"e¢) : El-Estado-~seccomprometérs a mejorar las.condicicnes.del tretajo y a
elevar el nivel de vida, de experiencia y de cultura de todos los ciudadanos
" trabajadores." :

Fl parrafo b) del articulo 21 de la Ley del Trabajo impone a la administracién del
trabajo o al empleador todas aquellas circunstancias, condiciones, garantias y
precauciones relativas al trabajo y especificadas en la Ley, en las reglamentacio-
nes laborales y en los contratos colectivos de trabajo. E1 parrafo c¢) del mismo
articulo dispone que se respetard al trabajador durante el desempefio de sus tareas
y prohibe toda accidn que atente contra su persona, su dignidad o sus creencias

de palabra o de hecho. Ademas, el parrafo d) de la misma Ley ordena que se pro-
porcionen al trabajador todes las oportunidades y medios que le permitan desarro-
llar su capacidad profesional y técnica y su cultura. En lo que se refiere a la
proteccidn de los trabajadores de los riesgos del trabajo el articulo 105 de 1la
Ley del Trabajo obliga a la administracidn del trabajo o al empleador a informar
al trabajador, antes de emplearlo, sobre los riesgos de su labor y sobre las medi-
das preventivas que debe adoptar, y a colocar en un lugar visible un aviso al
respecto, de conformidad con las reglamentaciones administrativas pertinentes.

Si el empleador se negare a cumplir con las reglamentaciones emitidas por el
ministerio competente, éste podrd ordenar la clausura total o parcial del lugar

de trabajo (articulo 106 y siguientes). El articulo 109 de la Ley del Trabajo
especifica los servicios médicos que los empleadores estén obligados a poner a
disposicidn de los trabajadores. La misma Ley se ocupa del emplec de las mujeres
y de los jbévenes en el capitulo 6 (articulos T9 a 92), de las condiciones de tra-
bajo en las minas y canteras en el capitulo 7 (articulos 92 a 105), y de las medi-
das de seguridad general del trabajo en el capftulo 8 (articulos 105 a 110).

3. Derecho a la proteccidn contra el desempleo y el empleo insuficiente

Ya se ha mencionado el pérrafo a) del articulo 32 de la Constitucidén provisio-
nal que dispone que el trabajo es un derecho que el Estado se compromete a asegurar
a todo ciudadano que esté en condiciones de trabajar. La Ley del Trabajo se ha
ocupado del empleo de los trabajadores, y ha dispuesto la creacién de una adminis-
tracién del trabajo que se encargue del empleo, la formacién y la certificacién,
(articulo 159). Los propdsitos de esta administracidn, segln lo establece el
articulo 160 de la Ley, son proteger y destacar el valor noble y humano del tra-
bajo, liberarlo para siempre de cualquier interpretacidn que lo considere una mera
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mercancia asi como de la arbitrariedad de las leyes del mercado y de los monopolios
y permitir asi que todos los ciudadanos que deseen trabajar lo hagan dignamente,
gozendo de un derecho garantizado por la ley a todo ciudadano capaz. E1

articulo 167 de la Ley dispone la creacién de una oficina central de empleo, una
oficina central de capacitacién y una oficina central de certificacidn. La oficina
central de empleo esté encargada de establecer oficinas de empleo de conformidad
con las condiciones, las exigencias y el desarrollo del trabajo (articulo 168 b)),
de 'recopilar informacidn y estadisticas sobre el empleo en Irak, en los paises
drabes y en el mundo (articulo 168 d)), de recoger y clasificar las estadisticas
anuales sobre la fuerza laboral con miras a determinar la relacidén de su distri-
bucidn entre los diversos sectores del trabajo (articulo 168 e)); y de reunir esta-
disticas sobre los establecimientos laborales a fin de determinar el nilmero de vacan-
tes y las necesidades de mano de obra previstas. Las oficinas de empleo se ocupan
de conseguir empleo a los trabajadores en las mejJores condiciones posibles cuando
se presenta la oportunidad (articulo 171 d)). Debe sefialarse que todos los servi-
cios prestados por las oficinas de empleo son gratuitos.

L. Derecho de toda persona que trabaja a una remuneracidn equitativa
y satisfactoria que le asegure una vida digna a él y a su familia

El pérrafo a) del articulo 60 de la Ley del Trabajo dispone que el salario de
un trabajador no serd menor que el salario minimo establecido para su tarea, indus-
tria o trabajo, y que todos los establecimientos que empleen trebajadores, sean
plblicos, cooperativos o privados, pagaraén la diferencia que exista entre el sala-
rio minimo y el salario pagado si &ste fuese menor. El articulo 52 de la Ley
dispone la creacidn de un comité para determinar los limites de los salarios,
subsidios, bonificaciones y otros incentivos financieros en las distintas indus-
trias, actividades y sectores del trabajo en toda la Replblica de Irak. E1l Comité,
previa consulta con las autoridades competentes, con las organizaciones laborales
v con los empleadores, podrd sugerir una politica general de salarios a la luz de la
situacidén econémica del pais, del nivel general de vida y del adelanto de la pro-
duceidn nacional. Al determinar dicha politica, se deberén tener en cuenta los
esfuerzos encaminados a unificar los salarios de todos los sectores del trabajo, ¥y
si los salarios pueden asegurar un nivel de vida adecuado al trabajador gue le
permita satisfacer sus necesidades bésicas de alimentacidén, vestimenta y vivienda
{articulo 57 b)).

5. El derecho de toda persona, sin discriminacidén alguna,
a _igual salario por trabajo igual

El articulo 19 de la Constitucidn provisional dispone lo siguiente:

"a) Todos los ciudadanos son iguales ante la ley, sin distincidn basada

en el sexo, la raza, el idioma, el orgien social o la religidn.

") La igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos estd garanti-
zada dentro de los limites de la ley."
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En lo que respecta a la igualdad en el pago de los salarios, nos hemos referido
yva a las disposiciones del parrafo b) del articulo 57 de la Ley del Trabajo.

6. Derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacidn
razonable de la duracidn del trsbajo vy a vacaciones periddicas
pagadas »

El parrafo e) del articulo 32 de la Constitucidén provisional dispone lo
siguiente:

"El Estado se esforzara en preparar los programas y medios necesarios que
permitan a los ciudadanos que trabajan que gocen de sus licencias en una
atmdsfera que los ayude a mejorar su salud y a aumentar su cultura y sus
conocimientos técnicos.”

La Ley del Trabajo dedica el capitulo 5 al tratamiento de los periodos de tra-
bajo, descanso, licencias y feriados nacionales. Establece en su articulo 61 que
la jornada de trabajo serd de ocho horas y la semana laboral, de 48 horas, y que
las horas de trabajo se distribuirén en seis dfas seguidos por un dia completo de
descanso pago. Las horas de trabajo estarén interrumpidas asimismo por un periodo
intermedio para el descanso y la alimentacibén, que no seré menor de media hora
ni mayor de una. Para la determinacidén de este periodo se tendrid debidamente en
cuenta que el periodo de trabajo continuado no deberéd exceder de cinco horas
(articulo 65 a)). La Ley también fija veinte dfas de vacaciones anuales pagas,
periodo que aumentari dos dias cada cinco afios de servicio desde la fecha de apli-
cacién de la Ley (articulo T2).

7. Derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al
sindicato de su eleccidn '

La Ley del Trabajo se ocupa de los sindicatos en el capitulo 16 y establece
que cada se¢tor laboral tendrd derecho a establecer un sindicato en cada goberna-
cién (articulo 197). Dispone asimismo que todo trabajador, cuando hays cumplido
16 afios, tendrd derecho a afiliarse al sindicato que corresponda a su rama laboral
(articulo 215).

8. Derecho de huelga

De conformidad con la Ley del trabajo, las controversias laborales correspon-
den & la jurisdiccién directa del Tribunal Superior de Trabajo. Las distintas
administraciones laborales, los empleadores, los sindicatos y los trabajadores
tienen la obligacién de respetar y cumplir de inmediato sus decisiones. La Ley
sanciona a las administraciones laborales, los sindicatos o los trabajadores que
no cumplan una decisidén del Tribunal. En el caso de incumplimiento por parte de
los empleadores, la ley autoriza a los trabajadores a ocupar la fébrica o a decla-
rarse en huelga y realizar manifestaciones. La Ley considera que estos actos son
legitimos siempre que no impliquen ninguna violacidén de la seguridad o el orden
plblico. Asimismo, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Federacidn

[onn



E/CN.Lk/1155/A4d.10
Espafiol :
Pagina 33

de Sindicatos estén facultados para hacerse cargo de la administracidn del lugar

de trabajo, de su funcionamiento y del pago de salarios a los trabajadores si los
empleadores continfian negéndose a cumplir con la decisidén del Tribunal Superior de
Trabajo durante un periodo que exceda en dos dias a la fecha de la ocupacidn de

la fébrica por los trabajadores o a la de la realizacidn- de una huelga (capitulo 11
de la Ley del Trabajo, articulos 130 a 137).

B. El derecho a la seguridad social, incluidos los seguros sociales
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otra
falta de medios de vida en circunstancias que escapen al control
de la persona

El parrafo d) del articulo 32 de la Constitucidn provisional dispone lo
siguiente:

"d) El1 Estado se compromete a propofcionar una amplia seguridad social
a todos los ciudadanos en caso de enfermedad, incapacidad, desempleo o vejez."

La Ley del Trabajo ha previsto la aplicacién de Ley de Jubilacidén y Seguridad Social
No. 39 de 1971 a todos los trabajadores comprendidos en su alcance (articulo 7 de
la Ley del Trsbajo). '

Con referencia a la jubilacién, la Ley de Jubilacidn y Seguridad Social No. 39
de 1971 establece que tiene derecho a recibir una pensidn todo trabajador asegu-
rado (es decir, comprendido en la esfera de aplicacién de dicha Ley) que llega al
final de sus servicios en los siguientes casos:

a) A los 60 afios si es hombre, y a los 55 si es mujer, al cabo de un minimo
de 20 afios de servicio asegurado;

b) Al cabo de un minimo de 30 afios de servicio asegurado si es hombre, y de
un minimo de 25 si es mujer.

c) Cuando el trabajador fallece durante el periodo de servicio asegurado,
siempre que haya estado debidamente registrado por la administracién y que su
aportacidn haya sido pagada antes de su muerte, independientemente de los afios de
servicio o de la suma pagada a cuenta del trabajador.

En caso de enfermedad, el trabajador tiene derecho a una pensidn por enferme-
dad si se lo considera incapacitado por no haberse recuperado al expirar el plazo
méximo establecido para la licencia por enfermedad (articulo 50 de la Ley de
‘Jubilacién y Seguridad Social). Cuando las lesiones sufridas por el trabajador
produjesen su incapacidad total o su muerte, &€l o sus sucesores, segin el caso,
tendrd derecho a una pensién especial que se calcula sobre la base del 80% del
salario total percibido durante el iltimo afio de servicio o durante todo el
periodo de servicio si éste fuera menor de un afio. Sin embargo, dicha pensidn no
seréd en ningln caso menor que la pensidn ordinaria a la que el trabajador lesio-
nado habria tenido derecho o inferior al salario minimo fijado para su tarea.

/e
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Si como resultado de sus lesiones el trabajador queda incapacitado en un 35% o més,
tendrd derecho a una pensidn parcial que se calcula multiplicando el porcentaje de
incapacidad parcial por la pensién completa. Si la incapacidad resultante es de
menos de un 35%, el trabajador tendrad derecho a una compensacidn finica, que se
calcula multiplicando el porcentaje total de incapacidad parcial por una suma
equivalente a una pensidn especial completa durante cuatro afios. (Articulo 56 de
la Ley de Jubilacidn y Seguridad Social.) Cuando el servicio asegurado del traba-
jador (es decir, el servicio al que se aplica la Ley de Jubilacién y Seguridad
Sociel) llega a su fin, y las condiciones para el otorgamiento de una pensidn no
se han cumplido, se concedersd al trabajador una compensacibén Tnica en efectivo,
que se calcula multiplicando la suma total de los salarios mensuales por el nlmero
de afios de servicio. Para este fin, los periodos menores de un afio se considera-
rédn como afio completo en los siguientes casos:

a) Si el varbn ha cumplido 60 afios y la mujer 55. (Articulo 107 a) de la
Ley mencionada.)

b) Si la trabajadora asegurada renuncia como consecuencia de su matrimonio
o maternidad (articulo 68 a) de la misma ley).

e) Si el trabajador deja de estar comprendido en la esfera de aplicacidn de

la Ley del Trabajo y de la Ley de Jubilacidn y Seguridad Social como, por ejemplo,
cuando pasa a ser funcionario del gobierno o empleador.

C. El derecho a un nivel de vida adecuado

1. Derecho a una alimentacidn adecuada

Ya se ha hecho referencia a este derecho en relacién con la determinacidn de
los salarios de conformidad con la Ley del Trabajo. Ademis se promulgd la Ley
contre el Hambre y la Malnutricidn No. 188 de 1964, enmendada por la Ley No. 41
de 1972, de conformidad con la decisidn adoptada en el décimo periodo de sesiones
de la Conferencia para la Agricultura y la Alimentaci®n, que inicid una campafia
mundial contra el hambre bajo los auspicios de la FAO, aprobada por las Naciones
Unidas en noviembre de 1960. La Ley mencionada mis arriba dispone la continuacién
de las actividades del Comité Nacional contra el Hambre establecido en 1961. E1
articulo 2 de la Ley establece la creacién de una organizacidn de lucha contra el
hanbre y la malnutricidn vinculada al Ministerio de Agricultura, cuyo presidente
honorario es el Presidente de la Repfiblica. El propdsito fundamental de la orga-
nizacién, de conformidad con el articulo 3 de la ley, es participar en la campafia
mundial contra el hambre, recoger e intercambiar informacidén con organizaciones
similares de otros paises, informar a la opinidn plblica iraqui sobre la calidad,
las ventajas y la importancia de los alimentos y sobre la necesidad de que entre
los alimentos que consume el pueblo, figuren los elementos basicos de una dieta
equilibrada e iniciar proyectos préacticos para promover el desarrollo agricola.

. E1 6 de diciembre de 1969 se promulgd la Ley No. 207 (enmendada mis tarde por
la Ley No. 88 de 1970) con el objeto de crear el Comité Nacional para el Programa
Mundial de Alimentos, en cumplimiento del acuerdo concertado entre el Irak y el

[one
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Programa Mundial de Alimentos. El Gomité estd encargado de coordinar la labor de
todos los departamentos que se benefician con el Programa, asi como las activida-
des de éstos con el Programa propiamente dicho a fin de aprovechar sus recursos
para mantener y ampliar proyectos con fines econdmicos, sociales, culturales,
nutric¢ionales, etc.

2. Derecho a vestimenta y vivienda adecuadas

El Gobierno de la Replblica de Irak se esfuerza por lograr que todos sus ciuda-
danos dispongan de una vivienda adecuada. Se han promulgado varias leyes con este
objetivo, entre ellas la Ley de Vivienda No. 54 de 1962, enmendada por la Ley No. 96
de 1963, vy la Ley No. 2 de 1965; la ley para garantizar vivienda a todos los ciuda-
danos, No. 125 de 1963, enmendada por la Ley No. 141 de 1965 y la Ley No. 84 de 1967;
y la Ley sobre Construccidén de Viviendas para los Trabajadores No. 38 de 19L1,
enmendada por la Ley No. 121 de 1962.

3. Derecho a los servicios sociales necesarios

Este punto ya se ha tratado en relacién con otros temas. A este respecto,
cabe referirse a la Ley de Previsién Social No. 26 de 1962,

* 4. Derecho a una mejora continua de las condiciones de vida

El articulo 29 de la Constitucidn provisional dispone lo siguiente:

"El Estado se esforzard por proporcionar al pueblo los medios para disfru-
tar de los beneficios de la civilizacidn moderna y por difundir los Gltimos
adelantos de la civilizacién moderna entre todos los ciudadanos."

El parrafo c) del articulo 32 dispone lo siguiente:

"El Estado se comprometerd a mejorar las condiciones de trabajo y a ele-

var el nivel de vida, de experiencia y de cultura de todos los ciudadanos

trabajadores.”

La Ley del Plan de Desarrollo Nacional No. TO de 1970 estéd orientads a elevar el
nivel de vida de las masas en gran escala.

5. Derecho a la proteccidn y al mejoramiento del medio humano

El Cuerpo Legislativo iraqui se ha ocupado del mejoramiento del medio humano
por medio de numerosas leyes entre las que se destacan la Ley Penal (1968), que
castiga los delitos que perjudiquen la sslud piiblica (articulos 368 y 369, 496 y 49T
y L499), Ademds existen diversas reglamentaciones y decretos relativos a la super-
visidn sanitaria destinada a prevenir la contaminacibén. Entre ellos figuran los
siguientes: Reglamentaciones para la Proteccién de los Rios Plblicos contra la
Contaminacién, No. 25 de 1967; Reglamentaciones para la Supervisidén Sanitaria de las
Fébricas, No. T4 de 1968; Declaracién No, 20 de 1959 de la Direccidn de la Policia
de Transporte y Trénsito y sus enmiendas relativas a la proteccidén del aire contra
la contaminacién causada por las emanaciones de los vehiculos. Existe también la
Ley de Prevencidn del Ruido No. 21 de 1966, y la Ley Penal de 1968 que prohibe el
ruido y establece sanciones al respecto (articulo 495).
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D. E1l derecho al disfrute del mids alto nivel vosible
de salud fisica y mental

Cabe sefialar que en el Articulo 33 de la Constitucidn Provisional se
dispone lo siguiente:

"El Estado se encargara de proteger la salud piablica mediante la ampliacién
continua de los servicios médicos gratuitos que estén al alcance de las
ciudades y aldeas, en las esferas de la profilaxis, la terapéutica y la
medicina."” '

Existen diversas leyes que tratan de la salud pGblica, entre las cuales cabe mencio-
nar las siguientes: Ley No. 45 de 1958 de salud plblica, enmendada por la

Ley No. 62 de 196L4: Ley No. 26 de 1930 de productos alimenticios y sus enmiendas:
Reglamento No. 11 de 1941 sobre la supervisién de la venta de alimentos y bebidas:
Reglamento No. 61 de 1937 de lecherias: Ley No. 18 de 1971 que ratifica el Regla-
~mento Sanitario Internacional aprobado por la Organizacién Mundial de la Salud-

Ley No. 192 de 1970 de clinicas populares, en su forma enmendada.

1. La reduccidn de la mortinatalidad v la mortalidad infantil,
vy el sano desarrollo de los nifios

1) Medidas adoptadas para reducir la mortinatalidad y la mortalidad infantil:

a) Aumento del nlmero de centros de salud de la madre y del nifio, a través
de los cuales se proporcionan mejores cuidados prenatales, y extensidn de esos
servicios a zonas mas vastas del pais. Es interesante seflalar que los servicios
de salud de la madre y del nifio se iniciaron tan sdlo en 1954 al establecerse un
centro en Bagdad. A fines de junio de 1973 se contaba con 85 centros activos (el
aumento del nimero de centros de salud de la madre y del nific que se abrieron en
el periodo comprendido entre julio de 1969 y el 30 de Jjunio de 1973 fue de 18).

En el periodo arriba sefialado, el nfimero de mujeres embarazadas que se inscri-
bieron en los centros de salud de la madre y del nifio para recibir atencidn perid-
dica prenatal fue de 194,436, :

b) En los hospitales de maternidad y en las salas de maternidad de los
hospitales generales se aumentd el nimero de camas, con lo cual el nimero total
de camas para servicios de maternidad de que se disponia a fines de junio de 1973
ascendia a 1.,555. '

2) El sano desarrollo de los nifios se garantiza de la manera siguiente:

a) Mediante el establecimiento de nuevos centros de salud de la madre y
del nifio, como se menciond antes, y el aumento de las camas para servicios de
pediatria tanto en los hospitales especiales de pediatria como 'en los departamentos
de pediatria de los hospitales generales. E1 niimero total de camas para servicios
de pediatria de que se disponia a fines de junio de 1973 habia aumentado a 1.861.
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En el periodo comprendido entre el 19 ae julio de 1969 y el 30 de junio de 1973
el nlmero total de lactantes y nifios inscritos en los centros de salud de la
madre y del nifio para recibir atencién periédica era el siguiente:

Lactantes hasta 1 afo de edad 235.056
Nifios 1 a 6 afios de edad 102 060

El nlimero total de visitas de mujeres embarazadas, lactantes hasta de 1 afio
vy nifios de 1 a 6 afios fue el siguiente:

N{mero total de visitas de mujeres embarszadas 557 S0k
- Wimero total de visitas de lactantes hasta de
1 afio de edad ' 871 788
Wimero total de visitas de nifios de 1 a 6 afios .
de edad 702 212

Entre los servicios importantes que se proporcionan & los nifios en los centros
de salud de la madre y del nifio estén la proteccidn contra las enfermedades
infecciosas mediante la vacunacidn y una extremada atencidén a una nutricidn
adecuada mediante el suministro gratuito de cantidades adicionales de leche y
vitaminas. El nlmero total de dosis de las distintas vacunas que recibieron los
nifios en los centros de salud de la madre y del nifo fue el siguiente:

Poliomielitis - 248 908 dosis

Vacuna triple 237 584 dosis

Viruels 164 548 dosis

BCG 76 632 dosis :

Estos servicios no incluyen la vacunacidn rutinaris de nifios y madres que se
realiza en todos los centros sanitarios y hospitales del pais. La cantidad
total de leche distribuida en los centros de salud de la madre y del nifio y
el niimero de beneficiarios que recibieron esa leche en el periodo comprendido
entre julio de 1969 y junio de 1973 fue el siguiente:

1.132.778 libras de leche en polvo distribuida a 256.660 lactantes y nifios.

b) A través de la educacidn sanitaria de las madres por todos los medios
y formas posibles. En los centros de salud de la madre y del nifio se celebran
entrevistas personales con las madres, grupos de discusién (reuniones y clubes
de madres) y conferencias. Sin embargo, la modalidad més importante de 1la edu-
cacidn sanitaria es la visita domiciliaria. Las visitadoras sanitarias acuden
a los lugares en que viven las madres y los nifios v asi provorcionan avuda y
asesoramiento de una manera mas préctica.

El niimero de hogares visitados por las visitadoras en el periodo comprendido
entre julio de 1969 y junio de 1973 fue de 49.570.
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2. El mejoramiento de la higiene del trabajo y del medio
ambiente er todos sus aspectos se garantiza de la
manera siguiente:

1) Inspeccidn de todas las aguadas y abastecimientos piiblicos de agua y
proteccidn de ellos contra la contaminacién.

2) Vigilancia de los rios para impedir la concentracidn excesiva y peligrosa
de efluentes procedentes de fibricas y zonas residenciales de manera que no haya
peligros para la salud con miras a lograr que se mantenga la eficacia de los
procesos de purificacibn de nuestros rios. .

3) Vigilandia del aire en las zonas industriales y donde hay congestiones
de trafico para estudiar el grado de contaminacién y fijar normas encaminadas
a controlar la contaminacidn del aire.

4)  Adopcidén de medidas para estudiar la relacidn entre la fluoridacidén
del agua y las caries dentales en el Irak a fin de fomentar la higiene dental.

5) Restriccidn de los proyectos de construccién de viviendas en el Irak,
particularmente en las zonas urbanizadas.

6) Lucha contra los roedores y los insectos a través de organismos bien
estructurados.

7) Mejoramiento del sistema de eliminacién de desperdicios.

.8) Se estén tomando medidas para controlar la higiene de los alimentos
en las fuentes mediante la supervisidn veterinaria de los animales, evitando
la contaminacidén de las hortalizas e impidiendo su contacto con la tierra, el
agua contaminada y los excrementos humanos. No obstante, los alimentos se
inspeccionan también durante su elaboracién, industrializacién, transporte, alma-
cenamiento, manipulacidn y distribucidn, para asegurarse de que sean sanos y aptos
para el consumo humano.

9) En 1967, la reglamentacidén No. 25 fue promulgada por el Ministerio de
Sanidad, aprobada por el Consejo de Ministros y publicada en la Gaceta Oficial
No. 1Lk46, de 2 de agosto de 1967. Dicha reglamentacidn se refiere a la proteccién
de los rios y las corrientes de agua piiblicas de la contaminacidn.

10) En 1968, la reglamentacién No. T4 fue promulgada por el Ministerio de
Sanidad y aprobada por el Consejo de Ministros. Esa reglamentacidn se refiere
a la inspeccidén sanitaria de las fébricas.
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3. La prevencién y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra
ellas

a) En la esfera de las enfermedades epidémicas, se estén tomando las
siguientes medidas:

1. Reunién de datos sobre enfermedades epidémicas para prevenirlas
¥y luchar contra ellas.

2. Estudios sobre el terreno en casos de epidemia para sofocarlas rapidamente.

3. Medidas de vigilancis respecto de ciertas epidemias, incluidos estudios
epidemioldgicos, bacterioldgicos y parasitoldgicos.

Entre las epidemias més importantes de los filtimos cinco afios, (1969-1973),
el primer lugar corresponde a un brote de viruela. Durante el primer trimestre
de 1972, en el Irak hubo 37 casos de viruela: el brote se sofocd en unos cuatro
meses. Las medidas que se tomaron fueron las siguientes:

1) Pronta deteceidn y aislamiento de los casos.
2) Qbservacidn y vacunacién inmediata de los contactos.
*3) Aislamiento de los casos sospechosos.

4)  Proyecto especial de una campafia de vacunacidn zonal seguida de una
vacunacidn en masa en el pais.

5) Después de que se controld la enfermedad, se tomaron medidas pars
contenerla a fin de lograr su erradicacidén total.

La segunda epidemia grave fue de una enfermedad no contagiosa., a saber, el
envenenamiento con mercurio orginico de agricultores y familiares de &stos que
consumieron granos tratados de trigo y cebada. Durante la epidemia y en los
meses siguientes, se tomaron las siguientes medidas:

1) Los oficiales médicos zonales de las 16 gobernaciones fueron informados
inmediatamente de la propagacidén del envenenamiento v se tomaron medidas para
disponer de un nlmero suficiente de camas en los hospitales y aplicar tratamientos
paliativos.

2) Se informd inmediatamente a los servicios veterinarios del lugar y se
tomaron medidas para examinar las reses sacrificadas y calcular el nivel de
mercurio en sus Organos. ,

3) Se restringid el movimiento de ganado y se prohibid su transporte de una
provincia a otra.
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k)  Se destruyeron los higados, corazones, rifiones y sesos del ganado
sacrificado en las cinco provincias en que el envenenamiento fue mayor.
5) Se prohibid la caza y el consumo de aves.

6) Se examinaron sistemiticamente varios tipos de alimentos para asegurarse
de que fueran sanos y estuvieran libres de venenos quimicos.

7) Las victimas de esta catédstrofe fueron observados a posteriori y siguen
siendo atendidas; se estén estudiando formas de rehabilitarlas.

Otras enfermedades transmisibles que brotaron en el periodo mencionado
fueron las siguientes:

1) Tuberculosis pulmonar
2) TFiebre cerebrospinal
3) TFiebre tifoidea
4)  Sarampidn
5)  Rubéola
6) Difteria
7} Parotiditis
8) Poliomelitis
9) Hepatitis infecciosa (viral)
10) Tracoma
11) Tétanos neonatorum
Algunas de estas enfermedades son endémicas en el Irak y se estén tomando
todas las medidas necesarias para prevenirlas, tratamiento y control. La vacu-
nacidén en masa con la vacuna BCG de todos los recién nacidos es obligatoria por
ley. La vacuna contra la poliomelitis y la vacuna triple (difteria, tos ferina v
tétanos) se administran a todos los nifios a partir del tercer mes de vida. En
los casos necesarios se vacuna contra la tifoidea y el cdlera. Se fomenta la
vacunacidn contra el sarampidén, la rubola vy la parotiditis, sobre todo en lo que
se refiere a los grupos vulnerables y débiles de 1la comunidad. El toxoide del
tétano se administra a las mujeres embarazadas en los iltimos meses de embarazo

para lograr la inmunidad pasiva de los recién nacidos. Los pacientes son aislados
y tratados en hosvitales para infecciosos en todas las provincias. Se investigan,

/oo
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estudian y vigilan los contactos y portadores de gérmenes. Se estd tomando
medidas para mejorar las condiciones ambientales y sociales. Se difunde la
educacidén del plblico en higiene personal y salud pliblica mediante todas las
ayudas saudiovisuales disponibles.

Ademds, en la actualidad se estén realizando estudios en relacidn con las
enfermedades crdnicas no transmisibles para ayudar a su prevencién, tratamiento
y control. Intre esas enfermedades se cuentan el céncer pulmonar y su relacidn
con el habito de fumar, otros tipos de céncer, enfermedades cardioreumiticas,
otras enfermedades y accidentes cardiovasculares. Estas dolencias se estéan
propagando y estén adquiriendo cada dia mds gravedad.

b) En la esfera de las enfermedades endémicas se tomaron medidas para
erradicar las enfermedades que afectan a ls comunidad econdémica, social, fisica
v mentalmente. Las enfermedades de ese sector gue fueron atendidas son las
siguientes:

1. Paludismo: Se continuaron los esfuerzos tendientes a erradicar este
mal altamente endémico del Irak rociando con insecticidas (DDT v malatidn) para
matar el vector de la enfermedad tanto en sus formas adulta como larval y ademis
siguiendo la evolucidén de los casos v atendiendo a los contagiados {(con cloro-
quina, daraprim y primaquina) para reducir el reservorio parasitico en la
comunidad.

En consecuencia, el nfimero de casos se fue reduciendo anuslmente de 12.998
en 1969 a 6.559 en 1972. Cabe mencionar que en la &poca previa a la campafia
de erradicacidn, esta enfermedad era muy com(n. Para citar un ejemplo, en 1946
se registraron T50.000 casos.

Durante ese periodo, se emplearon anualmente en dichas actividades aproxi-
madamente mil toneladas de suspensidn de polvo de DDT dispersable en agua al
75% v unas 300 toneladas de malatidn.

El Gobierno asigna aproximadamente un millén de dinares iraquies al -afio
a la erradicacidn de esa enfermedad.

2. Bilharziasis: Esta enfermedad es muy comlin en las regiones central y
meridional del Irak, particularmente entre los agricultores y sus familias. BSe
han hecho esfuerzos para controlar su transmisidn. A ese respecto, las activi-
dades se han orientado en cinco sentidos:

a) Andlisis de orina en masa de muestras tomadas de nifios en edad escolar,
como indicador del progreso de las actividades de lucha contra la enfermedad.
Durante el periodo, se ha registrado una disminucién de los casos positivos de
un 5,3% en‘1969 a un 4% en 1972 entre los nifios examinados. Cabe mencionar que
en 1958 la frecuencia de esta enfermedad entre los nifios en edad escolar era
de aproximadamente un 40%; '

b) El tratamiento ha evolucionado de 1l inyecciones de fuadina (antiménica)
a una inyeccidén Gnica de hycanthone:

/...
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c) Las actividades de saneamiento se realizan en colaboracidén con la Fundacidn
de Servicios Sanitarios Rurales y otros ministerios, como el Ministerio de Riego,
Agricultura, Ganaderia y Municipalidades. Al mismo tiempo, para matar los caracoles,
los canales infectados se tratan con varios molusquicidas tales como el sulfato
de cobre, el pentaclorafenato de sodio v el bayluscide. Se ha registrado una
disminucibn del nimero de casos positivos en los canales infectados con moluscos
que se han examinado, de un 5% en 1969 a un 3,9% en 1972: cabe recordar que en 1958
el porcentaje era superior al L407%.

a) Educacidn sanitaria del plblico para evitar el contacto con aguas
infectadas.

e) Diagndstico y tratamiento en los centros sanitarios locsles.

3. Lucha contra los vectores: Los veectores son estudiados y atacados con
insecticidas de la manera siguiente:

a) Fumigaciones periddicas de las ciudades y pueblos del Iran con piretro
y diagzinon.

b) Adicibn de larvicidas a base de productos quimicos vy aceltes de netrdleo
a las aguas estancadas y lugares de cria.

e) Rociamiento de los lugares de acumulacidn de desperdicios y basura
con diptrex.

L. Kala azar: Se estin tomando medidas en relacidn con la incidencia, la
epidemiologia y el control de la enfermedad.

Las actividades a este respecto incluyen el diagnéstico (clinico, microscédpico
y en cultivos) ¥ de tratamiento, los estudios entomolégicos del vector v las
investigaciones del reservorio animal. ILos estudios realizados han demostrado gue
esta enfermedad predomina en el Irak en ciertos focos.

5. Otros estudios: Se han llevado a cabo estudios de otras enfermedades
endémicas como la hidatidosis y la anquilostomiasis para prevarar provectos
de lucha contra ellss.

c) En la esfera de la coordinacidn del tratamiento de las enfermedades
profesionales, se ha organizado un Departamento Central de Higiéne Profesional
adscrito a la Direccién General de Profilaxis y en el que cumplen funciones dos
médicos, uno de los cuales es un Oficial de Medicina Industrial con un doctorado
en higiene. Ademds, existe un departamento andlogo vinculado al Ministerio del
Trabajo y Asuntos Sociales y en el que trabajan un médico, diez trabajadores
cientificos (quimicos) y 91 inspectores de fébricas. Hay un laboratorio de higiene
y seguridad industrial adscrito a dicho departamento. Asimismo, a partir de 1972
se viene destinando un hospital y la totalidad de su personal al tratamiento de
todos los trabajadores enfermos o victimas de accidentes. Ademis, la ley obliga
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a que en la plantilla de las fabricas de los grandes establecimientos industriales
haya médicos. Los departamentos que se acaban de mencionar han tomado las siguien-
tes medidas para prevenir, tratar y controlar las enfermedades profesionales

y de otro tipo:

1. Implantacidén de medios de trabajo saludables y seguros e inspecciones
repetidas de las fébricas.

2. Examen médico de los trabajadores antes de ser contratados v
periddicamente después de ser contratados.

3. Radiografias, andlisis de sangre y de orina v otros anflisis.

L, Vacunacidn de todos los trabajadores contra enfermedades como el
cblera, la tifoidea y la viruela.

5. Servicios de primeros auxilios en los lugares de trabajo.

6. Educacidn sanitaria de los trabajadores y la administracidn en materia
de higiene personal, sanidad pliblica, proteccidén de los peligros del medio
ambiente y relacibn entre el empleo y la salud. Esta educacidn es impartida por
personal capacitado con el auxilio de todos los tipos de ayudas audiovisuales
disponiblés.

T, Rehabilitacidén de accidentados y enfermos en centros de rehabilitacidn
dependientes del Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales.

8. Formacidn de un comité especial para indemnizar a los accidentados, los
enfermos y los incapacitados.

9. Capacitacién de estudiantes de medicina, enfermeras e inspectores
de fAbricas en la esfera de la salud profesional, incluido el diagndstico,
el tratamiento y la prevencién de las enfermedades profesionales y de otro tivo.

4, Creacibn de ccndiciones gue asesuren a todos asistencia
meédica v servicios médicos en caso de enfermedad:

Se estén tomando medidas para mejorar los servicios teravéuticos de los
hospitales (152 hospitales con 20.322 camas) y en las policlinieas (54). El1
niimero de médicos, dentistas, farmacéuticos y enfermeras ha aumentado conside-
rablemente en el periodo comprendido entre 1969 y 1972, como se :indica en el
cuadro siguiente:

Aflos » Médicos . Dentistas - Farmacéuticos Enfermeras
1969 2 552 345 669 2 910
1970 2 890 379 855 - 3343
1971 3 087 b2 855 3 5k6

1972 3 612 Lot 957 3 597
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En cuanto a los servicios sanitarios rurales, se han tomado medidas revolu-
cionarias para lograr que los servicios médicos y sanitarios lleguen a todos los
campesinos y residentes de las zonas rurales. A ese efecto, se han establecido
centros primarios y secundarios y de sanidad rural, dotados con todos los medios
¥ equipos de diagnéstico y tratamiento necesarios y supervisados por personal
médico y auxiliar capacitado. También se han organizado equipos méviles para
proporcionar servicios médicos y sanitarios a los habitantes de viviendas rurales
alejadas.

Sin embargo, el aspecto mids importante es la nacionalizacidén y la seguridad de la
atencidén médica en las zonas rurales. Por lo tanto, el ejercicio privado de la
profesidn ha perdido la posicidn que ocupaba. Todos los ciudadanos, tanto ricos
como pobres, son igualmente tratados y atendidos como corresponde. Por el mo-
momento, la nacionalizacidén y la garantia de los servicios médicos ha llegado
nivel de los pueblos, pero gradualmente abarcard a las ciudades. En el cuadro
siguiente se indica el incremento del nimero de centros sanitarios incluidos en
este plan:

Afio Nimero de centros
1970 1ko
1971 140
1972 17k
1973 2L

Ademés, el personal médico sanitario y auxiliar que presta servicios en la
Fundacidén de Sanidad Rural ha aumentado considerablemente desde 1968, como se
indica en el cuadro siguiente:

Personal Antes de 1968 En la actualidad
Médicos (hombres) . 30 220
 Médicos (mujeres) ' ningﬁna 120
Dentistas 10 4o
Farmacéuticos . L 6
Especialistas en saneamiento 15 12k
Ayudantes médicos : 400 6L0
Ayudantes de laboratorio - 6 130
Ayudantes farmace@ticos 14 148
Radiblogos ' 0 10
,Enfermefas ' T0 201
Parteras ninguna 28
Vacunadores 50 134
Practicantes de enfermeria 400 . 850

‘Asistentes de hospital 450 ' 1.000
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E. El derecho de la familia, la madre y el nifio a
recibir proteceidn y asistencia

El articulo 11 de la Constitucidn Provisional establece lo siguiente:

"La familia constituye el nficleo de la sociedad. El Estado garantizara
su proteccidn y apoyo y protegeri a la madre y a el nifio.”

La Ley de Instituciones Sociales, No. h2 1968, trata de los servicios sociales
que se prestan a los ciudadanos.

F. El derecho a la educacidn

El articulo 27 de la Constitucidn Provisional estipula lo siguiente:

"a) El Estado combatirid el analfabetismo y garantizard el derecho a la
enseflanza gratuita en sus diferentes niveles, elemental, secundario y
universitario, a todos los ciudadanos.

") El Estado procurard hacer obligatoria la ensefianza primaria y
extender la enseflanza profesional y técnica a las ciudades y aldeas, asi
como fomentar9 en especial, la enseflanza nocturna de manera que las masas
populares puedan dedicarse a la ciencia y al trabajo.

"e) El Estado garantizari la libertad de investigacidn cientifica y
fomentard y recompensard los trabajos distinguidos y el trabajo creador en
otras actividades intelectuales, cientificas y técnicas, asi como las
distintas manifestaciones del genio nacional."

El 6 de diciembre de 1971 se promulgd la Ley de Lucha contra el Analfabetismo,
No. 153, de 1971. Se ha elaborado un plan para erradicar el analfabetismo
en 15 afios.

" G. E1 derecho a participar libremente en la vida cultural

1. Derecho a participar en la vida cultural y a gozar de los beneficios
del progreso cientifico y de sus aplicaciones :

Los articulos 28 y 29 de la Constitucidn Provisiomal establecen lo siguiente:

8. la educacibén estarid encaminada a elevar y desarrollar el nivel
cultural general, a fomentar el pensamiento cientifico, a fortalecer el
espiritu de investigacidn, a satisfacer las necesidades de los programas
de desarrollo econdmico y social, a crear una generacidn nacional libre y
progresista, de estructura y cardcter sblidos, que reverencie a su nacidn
v a su patrimonio, a fomentar el respeto de los derechos de todas sus nacio-
nalidades y la lucha contra la filosofia del capitalismo, la explotacidn,
el movimiento reaccionario, el sionismo y el imperialismo con objeto de lograr
la unidad, la libertad y el socialismo.

[ene
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"29, El Estado procurara suministrar los medios necesarios pars
asegurar el disfrute de los logros de la civilizacién moderna a las masas
populares y conseguir un uso generalizado de los elementos progresistas
de la civilizacidén moderna por todos los ciudadancs.”

2. Derecho a la proteccidn de los . intereses morales y materiales que resulten
de las producciones cientificas, literarias o artisticas

El L4 de enero de 1971 se promulgd la Ley de Proteccidén de los Derechos de
Autor, No. 3, de 1971, para asegurar la proteccidn de los autores contra la
apropiacidén indebida de sus derechos literarios y para que éstos pudieran dis-
frutar plena y libremente del fruto de sus esfuerzos.

IV. Medidas encaminadas a asegurar que disfrute de los derechos
mencionados en, la seccidn ITI supra una proporcidn cada vez
mayor dé la poblacidn, sin distincidn alguna de raza, color,
sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicidn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicidn

Ya se ha hecho referencia al articuloc 19 de la Constitucidn Provisional, que
estipula que:

"Todos los ciudadanos son iguales ante la ley, sin distincidén alguna de
sexo, raza, idioma, origen social o religiln" y que "Se garantizara la
igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos, dentro de los limites
de la ley". '
A este respecto, cabe hacer referencia al Decreto No. 288, de 11 de marzo de 1970,
del Consejo del Comando Revolucionario, que se referia al reconocimiento de los
derechos nacionales de los kurdos iraquies, y en que se estipulaba, entre otras
cosas, que, al formular el plan econdmico nacional, se adoptaran medidas apropia-
das para asegurar un proceso de desarrollo suficiente en todas las regiones del
pais, tomando en particular consideracidn las condiciones especiales de la regidn
kurda del Irak. Por ese mismo decreto se establecia un comité de expertos encar-
gados de estudiar la forma de lograr rapidamente la rehabilitacidn y desarrollo
de la regidén kurda del Irak. Ademés, se crebd un presupuesto especial con esa
finalidad.

El Gobierno del Irak ha proseguido decididamente la aplicacidn de medidas
de desarrollo, en particular en materia de ensefianza, educacién, cultura e
informacién, con respecto de los kurdos iraquies. En primer término, en el
articulo 7 de la Constitucidén se reconoce el idioma kurdo como idioma oficial,
junto con el arabe, en la regidn kurda. En 1970 se establecid una universidad
en esa regidn y se esta haciendo todo lo posible por promover el ejercicio
efectivo de la autonomia por los kurdos iraquies, de conformidad con los objetivos

/...
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fijados en el decreto antes mencionado del Consejo del Comando Revolucionario. A
este respecto, es interesante sefialar que, desde que se aprobd dicho decreto, se
se han establecido varias asociaciones y sindicatos kurdos de estudiantes,
mujeres, jovenes, maestros, etc.

Las politicas aplicadas por el Gobierno de la Repiblica del Irak respecto de
los kurdos también se han seguido respecto de otras minorias del pais. E1 2L de
abril de 1972, el Consejo del Comando Revolucionario promulgd el Decreto No. 251,
por el que se reconocen los derechos culturales de los iraquies de habla siriaca,
sean asirios, caldeos o siriacos. En dicho Decreto se estipula que el arameo
debe considerarse idioma de ensefianza en todas las escuelas primarias en las que
la mayoria de los alumnos hablen el siriaco, con la salvedad de que se debe seguir
ensefiando el &rabe como idioma obligatorio. La misma disposicidén se aplica a las
escuelas del nivel medio y secundario. FEn la universidad (Colegio de Artes de la
Universidad de Bagdad), se ha implantado la ensefianza del siriaco como uno de los
idiomas antiguos. Se han dado instrucciones a la Direccidn de Radio y Televisidn
de Bagdad para que incluya programas en siriaco, y se ha pedido al Ministerio de
Informacién que edite una publicacidn mensual en ese idioma. En el mencionado
decreto se prevé ademds la creacidn de una asociacidén de escritores siriacos, que
asegure la representacidn de éstos en los sindicatos y asociaciones literarias del
pais, y proporcione ayuda material y moral a los escritores siriacos y a los
respectivos traductores, con objeto de publicar sus obras. En el decreto se prevé
ademis la adopcién de todas las medidas necesarias para permitir que los ciudada~
nos de habla siriaca establezcan clubes culturales y artisticos y creen compafiias
artisticas y teatrales a fin de revivir y desarrollar el folklore autéctono.

El 10 de julio de 1972 se promulgd la Ley No. 82/1972, sobre la creacidn'de la
Academia Siriaca de Letras, como drgano independiente con personalidad juridica
propia, y cuya tarea consistird en servir de drgano consultivo para el estudio y
la ensefianza del siriaco, el resurgimiento de la herencia cultural y literaria

del siriaco y el estudio de las relaciones existentes entre ese idioma y el idioma
drabe. La Academia quedd facultada para publicar antiguos textos y documentos

en siriaco, encomendar trabajos y traducciones sobre temas escogidos por ella,
colaborar en la redaccidn de textos de ensefianza para todos los niveles de la
educacidn, crear una biblioteca siriaca, publicar un periddico y proporcionar
ayuda financiera a los investigadores, escritores y traductores del siriaco.

Se han adoptado y aplicado medidas anilogas a las mencionadas anteriormente
respecto de la minoria turca del Irak.

/oo,
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REPUBLICA ARABE SIRIA

Zﬁiiginal: inglé§7
/2 de julio de 1974/

De conformidad con las disposiciones y el espiritu de la Constitucidén de la
Repliblica Arabe Siria, que garantiza y protege los distintos aspectos de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, se han dictado muchos decretos para
promover esos derechos. En los Ultimos cinco afios el Gobierno de la Repiiblica
Arabe Siria ha dictado una serie de decretos relacionados con las siguientes
esferas:

1. Proteccidn a 1la infancia

Por el Decreto No. 107, de fecha 4 de mayo de 1970 se garantizd la seguridad
de los nifios nacidos fuera de matrimonio y se pidié al Ministerio del Trabajo ¥y
Asuntos Sociales que estableciese las instituciones necesarias en todo el pais
para impartirles educacidn y capacitacidén a fin de que fueran independientes y
pudieran ganarse la vida por si solos.

2. Asistencia social

Con respecto a los sordomudos, el Decreto No. 40O, de fecha 20 de enero
de 1970, garantizd el establecimiento de instituciones especiales dotadas de
personal calificado pars impartirles educacidn y ofrecerles la asistencia nece-
saria a fin de gue pudieran encontrar empleos adecuados. Ademids, estas institu-
ciones ofrecen internado completo a aquellos que sufren circunstancias que no
les permiten vivir fuera de la institucidn. Aparte de las instituciones estable-
cidas por el Estado, hay muchas otras vinculadas a asociaciones y establecimientos
particulares. Las instituciones de este tipo reciben anualmente apoyo financiero
del Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales.

Por lo que se refiere a las personas impedidas, por el Decreto No. 54, de
26 de enero de 1970, se dispuso la creacidn de centros de capacitacidén profesional
v se les encargd la tarea de prestar atencidn médica, incluido el suministro de
los miembros artificiales necesarios y los instrumentos médicos de compensacibn,
que permitieran a los impedidos recuperar su capacidad para llevar a cabo las
tareas que desempefiaban anteriormente o cualquier otro tipo de trabajo adecuado
a su situacibén. Los encargados de estos centros tienen la obligacién de propor-
cionar a los impedidos educacidén, capacitacidn, apoyo financiero y la de orientarlos
a profesiones adecuadas.

3. Organizacidn de actividades sociales populares

En la esfera de la organizacidn sindical de los campesinos, se ha promulgado
‘el Decreto No. 253 de 1969, que tiene las metas siguientes:

AT
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a) Transformar la organizacidén del campesinado, basada en el interés indi-
vidual y otras relaciones inadecuadas, por ejemplo tribales, sectarias y regio-
nales, en una nueva organizacidn basada en el esfuerzo cooperativo.

b) Lograr que los campesinos pasen, del margen de la vida piblica, a la
lucha socialista, liberal y nacional junto con el proletariado de las ciudades,
los soldados, los revolucionarios educados y los artesanos.

c) Capacitar a la organizacidn campesina para que lleve a cabo la revolu-
L -~ . - » . < ra P
cion agricola mediante la adopcidn y aplicacidn de la tecnologia agricola moderna.

a) Reiterar que el principio basico y fundamental de la lucha del campe-
sinado en las zonas rurales es la aplicacién de las técnicas agricolas modernas,
asi como la comprensidén y asimilacidén de las leyes y los planes modernos y
progresivos encaminados a lograr una revolucidn agricola dentro de una transfor-
macidén socialista auténtica, pasando de un estado de economia agricola individual
a un estado de economia socialista cooperativa. Esto, a su vez, aportaréd en
1tima instancia ung solucidén revolucionaria al problema agricola.

Los efectos de este decreto han sido_los siguientes:

a) Hacer una revolucién campesina organizada, incorporando al mismo tiempo
al campesinado en una clase homogénea unida a fin de proteger sus intereses,
garantizar sus derechos y elevar su nivel en las esferas econémica, cultural,
social y sanitaria. Esto se lograra con el cumplimiento de las tareas emprendidas
por los sindicatos campesinos organizados.

b) Establecer una relacidn entre la lucha nacional por la liberacién y la
unidad y la lucha de clases para construir el socialismo ¥y lograr las metas de
la nacidn Arabe en lo que se refiere a la unidad, la libertad y el socialismo.

c) Eliminacidn de los medios antiguos, atrasados y primitivos utilizados
en la produccidn agricola mediante la creacién de una produccidén agricola moderna
y desarrollada.

d) Difusidn y fortalecimiento de la cooperacidén agricola.

En la esfera de la educacidén campesina, el Gobierno dictd el Decreto No. 103
de 1969 por el que establecid instituciones campesinas, teniendo en cuenta las

metas siguientes:

a) Promover programas de alfabetizacidn para campesinos en los planos
nacional y social.

b) Difundir la cultura campesina y las ciéncias agricolas.

c¢) Examinar técnica y juridicamente el experimento realizado en materia
agricola. ' '

/...
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d) Promover el espiritu de grupo y el trabajo colectivo, asi como las
organizaciones profesionales y cooperativas.

e) Preparar dirigentes campesinos instruidos capaces de asumir la respon-
sabilidad de dirigir, orientar, despertar, afirmar y expresar las necesidades
¥y la voluntad de las masas respecto de todas las cuestiones posibles.

A este respecto, el Instituto Central de Marzo y otras instituciones de
capacitacidén han desempefiado un papel destacado en el plano nacional.

En otra esfera de importancia, encaminada a organizar las actividades feme-
ninas en el pais, el poder legislativo sirio promulgd el Decreto No. 121, de 1967,
por el que se cred la Unidn General de Mujeres. En los tiltimos afios esta orga-
nizacién ha logrado alcanzar muchas metas y objetivos, como la creacién de insti-
tuciones de proteccidn a la infancia, la organizacidn de programas de alfabeti-
zacidn y de instituciones de capacitacidén profesional, asi como la prestacidn de
asistencia basica y fundamental a otros sectores necesitados.

, Sector laboral

En esta esfera, el poder legislativo sirio ha dictado una serie de decretos
sobre los asuntos siguientes:

a) En el Decreto No. 206 de 1969 se dispuso que el periodo correspondiente
al servicio militar se computara a efectos de calcular la indemnizacidn por
despido, retiro y ascenso, asi .como para los fondos de pensiones. Anteriormente
este procedimiento se aplicaba solamente a los empleados de los organismos del
Estado y de las instituciones del sector plblico, pero la nueva norma hizo exten-
sivo este derecho a otros empleados sujetos al derecho laboral vigente en otros
organismos estatales y en compafifas e institucicnes pablicas.

b)  En virtud del Decreto No. 250 se concedid a los profesionales el derecho
de formar asociaciones profesionales cooperativas para proteger y defender sus
intereses. Este Decreto concede también a esas asociaciones el derecho a esta-
blecer un sindicato en todos los distritos del pais, con sede central en Damasco.

c) Por el Decreto No. 51, de 1970, se concedid a todos los trabajadores
contratados por dias o semanas paga completa en relacidn con sus dias de descanso
semanal .

d) En virtud del Decreto No. 127, de 1970, todos los empleados gubernamen-
tales y estatales, incluidos los sujetos al derecho laboral, tienen los mismos
beneficios en cuanto a las normas de procedimiento relativas a las acciones de
despido, sus causas y justificaciones.

e) El subsidio mensual por cada familiar se aumentd de 12 a 15 libras
sirias. Para tal efecto se promulgd el Decreto legislativo No. 209, de 1970.
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f) El Decreto legislativo No. 14 de 1971 se dictd con objeto de conceder a
todos los trabajadores permanentes de los distintos organismos y firmas del sector
pliblico, asi como a los de las compafiias e instituciones extranjeras, el derecho
a recibir subsidio familiar completo después de un afio de trabajo.

g) En cuanto a las vacaciones anuales, las vacaciones por matrimonio y la
licencia personal por defuncidén de un miembro de la familia, el poder legislativo
sirio promulgdé el Decreto No. 41, de 1972, que ajustd el articulo 58 de la ley
del trabajo y concedid a todos los trabajadores el derecho a tener vacaciones
proporcionales a los dias de trabajo, aunque éstos no lleguen a un afio completo.
Por este Decreto se concedid también a los trabajadores que hubieran trabajado
sblo seis meses vacaciones por matrimonio de cuatro dias, asi como tres dias de
licencia con sueldo en caso de defuncidn de un familiar.





