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UNION DE REPUBLICAS SOCTALISTAS SOVIETICAS

[ﬁfiginal:' ruso/

/1T de abril de 1974/

I. Durante el periodo comprendido entre 1969 y 1973 la Unidn Soviética logrd
gran éxito en todas las esferas fundamentales de la construccidn del comunismo.

La economia socialista dio un nuevo gran paso adelante, la agricultura crecid

con un ritmo seguro. Como resultado del intenso trabsjo de todo el pueblo sovié-
tico se han alcanzado nuevos objetivos en el desarrollo de la ciencia y de la
técnica, habiéndose asimilado en una escala cada vez més amplia los Gltimos resul-
tados obtenidos. Durante este periodo se llevd a cabo una labor significativa y
sumamente multilateral tendiente a fortalecer el Estado soviético y a perfeccionar
toda la organizacidn politica de la sociedad. La direccidn principal de esta
actividad ha sido y continfia siendo el desarrollo de la democracia socialista.

"El paso al comunismo - se dice en el Programa del Partido Comunista de la Unidn
Soviética -~ significa un desarrollo global de la libertad de la personalidad y de
los derechos de los ciudadanos soviéticos. El socialismo ha concedido y garanti-
zado a los trabajadores los derechos y la libertad més amplios. FEl1 comunismo les
brindaréd nuevos derechos y posibilidades nuevas y enormes”.

En el Programa del Partido Comunista de la Unidn Soviética se destaca asimismo
que en el periodo de transicidn al comunismo aumentan las posibilidades para la
formacidn del hombre de nuevo tipo, que combina armdnicamente en si la riqueza
espiritual, la pureza moral y la perfeccidn fisica. En la Unidn Soviética, las
condiciones para el desarrollo multilateral de la personalidad se han creado
gracias a histdricas conquistas sociales: 1la liberacidn del hombre de la explo-
tacidn, la desocupacibén y la miseria, y de la discriminacién por motivos de sexo,
origen, nacionalidad o raza.

Durante el periodo que se éxamina, en la Unidn Soviética occurrieron aconte-

cimientos sumamente importantes, que han demostrado al mundo entero el triunfo de
 la democracia socialista, el invariable respeto por todos los derechos del hombre
soviético y la constante proteccidn de los mismos, entre los que figuran los dere-
chos en las esferas econdmica, social y cultural.

El 22 de abril de 1970 el pueblo soviético, y la humanidad progresista toda,
celebraron triunfalmente el centenario del nacimiento del fundador del Estado
soviético, el gran Lenin. La celebracién de este histdrico jubileo se vio encua-
drada en una nueva demostracidn de los logros de la democracia soviética, de la
inquebrantable y fraternal amistad y de la monolitica unidad del pueblo goviédtico.

En la primavera de 1971 se reunidn el XXIV Congreso del Partido Comunista de
la Unidn Soviética, que reafirmd las directivas relativas al noveno plan quinquenal
de desarrollo de la economia del pais para el periodo comprendido entre los afios
1971 a 1975. Como resultado del cumplimiento de los grandiosos planes del nuevo
quinquenio, hacia 1975 la Unidn Soviética se habra convertido en una Potencia
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industrial alm més poderosa, se habrd multiplicado el bienestar material y el
nivel cultural del pueblo soviético, y se habra garantizado igualmente. un
ritmo mids acelerado de la construccidn de la sociedad comunista.

El Congreso aprobd, ademis, el grandioso Programa de la Paz, en el cual,
en particular, figura un llamamiento para aplicar plenamente las resoluciones
de las Naciones Unidas relativas a la eliminacidn de los regimenes coloniales
que alin existen y. a condenar y boicotear universalmente las manifestaciones del
racismo y del apartheid.

En diciembre de 1972 se cumplieron 50 afios de la formacidn de 1la Unidn
Soviética. En la historia de nuestro Estado la formacién de la Unidén de Repiblicas
Socialistas Soviéticas, por.su significado politico y las consecuencias
sociales y econdmicas que entrafid, ocupa un lugar destacado. ILa construccidn
en nuestro pais de la primera sociedad socialista desarrollada en la historia
de la humanidad constituyd un gran e importante paso de la cooperacidn fraternal
de los pueblos unidos en la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas.

II. Durante el periodo que acaba de finalizar, en la Unidn Soviética se han
respetado y aplicado constantemente todas las normas legislativas y juridicas
existentes en nuestro pais encaminadas a reconocer, aplicar y defender los

derechos constitucionales de los ciudadanos soviéticos en las esferas econbmica,
social y cultural. El Partido Comunista de la Unidn Soviética ha prestado asimismo
gran atencién a la regulacidn legislativa destinada a mejorar la proteccidn de

la salud del pueblo, fortalecer la familia, perfeccionar més las relaciones labo-
rales, preservar la naturaleza y la utilizacidn racional de las riquezas naturales,
y desarrollar y mejorar el sistema educacional. FEn las correspondientes secciones
de este informe se citar@n leyes concretas relativas a las diversas esferas de la
aplicacién de los derechos humanos en la Unidn Soviétieca.

En 1973, la Unidn Soviética ratificd el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, que son documentos juridicos internacionales de enorme importancia
en la esfera de la defensa de los derechos humanos. Este paso de la Unidn
Soviética demostrd una vez més el significado gue siempre y consecuéntemente se ha
atribuido a la cuestidn de la aplicacidén y defensa de los derechos humanos en
nuestro pais. ’ '

La Unién Soviética siempre ha estado y continiia estando entre los paises que
se encuentran a la cabeza de la lucha contra todas y cada una de las violacicnes
de la legalidad internacional, especialmente cuando se infringen los principios
fundamentales del derecho internacional, y de los derechos y de la libertad del
ser humano.

ITIT. Derecho al trabajo

1. Derecho a la libre eleccidn del trabajo. En el pre@mbulo a los Principios
Fundamentales de la legislacidn laboral, sancionados por el S6éviet Supremo de la
Unidn Soviética el 15 de julio de 1970, se dice que:
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"En la Unidn Sovidtica, el progreso cientifico y técnico se combina con
el total empleo de la poblacidn y se.utiliza para facilitar radicalmente el
trabajo, reducir la semana laboral y eliminar el trabajo fisico pesado y
cualquier otro tipo de trabajo no especializado. Con el progreso cientifico
y técnico se va realizando paulatinamente el proceso de unificacidn orgénica
del trabajo intelectual y fisico en la actividad prcductiva de las personas.
La educacidn especializada, técnica y profesional gratuita, suministrada en
amplia escala, garantiza la libre eleccidén del tipo de trabajo y de profesidn,
habida cuenta de los intereses de la sociedad."

El derecho a la libre eleccidn del trabajo y de la profesidn se halla garanti=-
zado igualmente por la libertad de convenio laboral., En este sentido, se prohibe
el rechazo arbitrario en la admisidn al trabajo.

De conformidad con la Constitucidn de la Unidn Soviética se prohibe toda limi~-
tacidn, directa o indirecta, de los derechos, y toda fijacidn de ventaias directas
o indirectas en el momento de la contratacidn por motivos de sexo, raza, naciona-
lidad u opiniones religiosas (articulo 9 de los Principios Fundamentales de la
legislacidn laboral).

Por otra parte, los obreros y empleados tienen el derecho de rescindir un
contrato de trabajo concluido por plazo no determinado mediante notificacidn de
preaviso escrito de dos semanas y dirigido a la administracidn,

2 Derecho de 'realizar el trabajo en buenas condiciones de higiene y de
segpuridad. El articulo 2 de los Principios Fundamentales de la legislacidn laboral
estipula que uno de los principios basicos de la legislacidn laboral soviética es
el derecho a realizar el trabajo en buenas condiciones de higiene y de seguridad,

Se consideran nulos y sin efecto los contratos de trabajo que contengan dispo-
siciones cuya naturaleza tienda a deteriorar la situacidn de los trabajadores y
empleados determinada en las cldusulas de la legislacidn laboral de la Unidn
Soviética y de las replblicas federadas o que por cualquier otro concepto sean
incompatibles con dicha legislacidn,

En los Principios Fundamentales, y también en los nuevos cddigos laborales
de las repiiblicas federadas, figura un capitulo especial titulado "De la proteccidn
del trabajo". En este capitulo se ha concretado al méximo el derecho que tienen
los trabajadores y empleados a disfrutar buenas condiciones de higiene y de seguridad
en el trabajo. '

_ 3. Derecho a la proteccidn contra el desempleo o el empleo insuficiente,
Como se sefiala en el prefmbulo de los Principios Fundamentales de la legislacidn
. - - - . » .
laboral, en la Unidn Soviédtica, "el progreso cientifico y técnico se combina con

el total empleo de la poblacidn ...".

En el articulo 2 de los Principios Fundamentales se cita el postulado que
figura en la Constitucidn de la Unidn Soviética, seglin el cual el derecho al
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trabajo de los ciudadanos de la URSS esté garantizado por la organizacidn socia-
lista de la economia nacional, el continuo crecimiento de las fuerzas productivas

de la sociedad soviética, la eliminacién de la posibilidad de crisis econdmicas y
la erradicacidn del desempleo. Dichas garantias econdmicas del derecho al trabajo
se complementan con una serie de garantias efectivas de caracter juridico (prohi-
bicidn de toda limitacidn en el momento de la contratacibn, prohibicidn de rescindir
el contrato de trabajo por iniciativa de la administracidn por motivos no previstos
por la ley y sin previo consentimiento del comité sindical, etc.).

En el articulo 26 de los Principios Fundamentales de la legislacidén laboral se
estipula que, cuando se inicie la relacidn de trabajo o en cualquier momento ulte-
rior, el trabajador y la administracidn podré&n concertar una jornada o una semana
de trabajo incompleta, en cuyo caso, la remuneracidn se fijarad en proporcidn al
tiempo de trabajo efectuado o al rendimiento del tratajador. No obstante, en la
Unién Soviética, donde hay falta de cuadros, la jornada de trabajo incompleta no
tiene nada que ver con el empleo insuficiente. En nuestro pais, la posibilidad de
establecer una jornada de trabajo incompleta, se ha introducido en beneficio de las
personas que deben cuidar de nifios o de miembros incapacitados de su familia, asi
como de aquéllos cuya capacidad para el trabajo se halla disminuida y a quienes
no conviene trabajar durante la jornada laboral completa. ILa adopcién de la norma
correspondiente se debid a que, por regla general, la legislacién soviética prohibe
que, en virtud de un acuerdo entre la administracidn y el trabajador, se modlf;quen
las normas de duracidn de la jornada laboral establecidas por el Estado.

El trabajo con jornada laboral incompleta no impone a los trabajadores y
_ empleados ningin tipo de limitaciones en cuanto a la duracién de sus vacaciones
anuales, la computacidn del tiempo de trakajo y otros derechos laborales.

L, Derecho de toda persona que trabaja a una remuneracidn equitativa,
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, condiciones de existencia
digna. Entre los principios basicos de la legislacidn laboral soviética, el
articulo 2 de los Principios Fundamentales establece el derecho de los trabaja-
dores al salario garantizado por el Estado en funcién de la cantidad y de la cali-
dad del trabajo realizado.

El salario mensual de los trabajadores no puede ser inferior a la tasa minima
fijada por el Estado.

En conformidad con el articulo 37 de los Principios Fundamentales de la legis-
lacién laboral, el Estado reglamenta los salarios con participacidn de los
sindicatos.,

La remuneracidén del trabajo de los obreros se efectlla conforme a tasas (sala-
rios mensuales), cuya fijacibén est?d centralizada. La administracidén de la empresa
o de la organizacién decide, de comfin acuerdo con el comité sindical local o de
fabrica, qué tasas se aplican a los trabajos efectuwados y clasifica a los obreros
en categorias profesionales, conforme a la lista de tasas y calificaciones.

/...
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La remuneracién del trabajo de los empleados se efectiia conforme a cuadros
de salarios mensuales cuya fijacién se halla centralizada. La empresa, estable-
cimiento u organizacibén fija respecto de cada empleado el salario mensual corres-
pondiente al cargo por &€l ejercido y a sus calificaciones.

En el caso de los trabajos penosos, de los efectuados én condiciones insa-
lubres y de los ejecutados en condiciones cllmatlcas dificiles, se fija una remu-
neracidén més elevada.

°. Tzrccho de tefn persona, sin discriminacidn alguna, a igual salario por
trabajo igual. En conformidad con la Constitucidén de la Unidn Soviética el trabago
de los obreros y empleados se remunera segin la cantidad y la calidad. Se prohlbe
toda reduccidn de la remuner~cibn por motivos de sexo, edad, raza o nacionalidad.

6. Derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién
razonable de la duracidn del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas. Bn confor- .
midad con el articulo 2 de los Principios Fundamentales de la legislacién laboral,
los trabajadores tienen derecho al descanso conforme a 1o dispuesto en las leyes
gobre fijacién de la jornada y de la semana laborales y sobre vacaciones anuales
pagadas.

La duracién normal de trabajo en la empresa, establecimiénto u organizacidn
no puede exceder de 41 horas por semana. A medida que se creen las condiciones
econbmicas y de otra indole indispensables se instituiri uns semana laborable de
menor duracidn. Se ha establecido una jornada laboral reducida para ciertas cate-
gorias de trabajadores (menores de edad, personas que trabajan en condiciones insa-
lubres, personal docente, médicos, etec.). .

En conformidad con el articulo 32 de los Principios Fundamentales de la legis-~
lacidn laboral todo trabajador tiene derecho a tomar vacaciones anuales durante las
cuales conserva su trabajo y su salario medio.

Las vacaciones anuales de los trabajadores tienen una duracién minima de 15
dias laborables, que pueden aumentarse gradualmente. Las modalidades de célculo
de la duracidn de las vacaciones anuales se hallan definidas por la leglslac1on de
la Unidén Soviética.

Todo trabajador menor de 18 afios tiene derecho a un mes civil de vacaciones
anuales.

Se conceden vacaciones anuales complementarias a ciertas categorias de traba-
jadores (personas que ejercen su actividad en condiciones insalubres;.trabajadores
ocupados en determinados ramos de la economia nacional y que cuentan con cierta
antigliedad en una misma empresa u organizacibén; los que ejercen su actividad en
las regiones del extremo norte y en otras localidades ~siriledas, etc.).

p

7. Derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al sindicato de su eleccién.
La Constitucién de la Unidn Soviética garantiza a los trabajadores el derecho a
constituir sindicatos.

/ee
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- Los sindicatos funcionan conforme a lo dispuesto en los estatutos que hayan
adontade ¥ NO €s necesario registrarlos en los organismos estatales.

- En conformidad con el articulo 95 de los Principios Fundamentales de la
legislacidn laboral, los organismos estatales, las empresas, los establecimientos
vy las organizaciones est@n obligados a prestar a los sindicatos toda la asisten-
cia posible para que realicen sus actividades.

8. Derecho a la huelga. En la legislacidn soviética no existen normas que
prohiban las huelgas. No hay necesidad de una reglamentacidér. especial del derecho
de huelga, ya que en las condiciones imperentes en la Unidn Soviética practicamente
no ocurre huelga alguna. ‘




" B/CN.L/1155/Ad4d.6
Espariol
Pagina 8

Derecho a la seguridad social, incluido el seguro social en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez y vejez

Durante el periodo que se examina, en la Unidén Soviética la seguridad social,
que constituye una parte inalienable del Programa del Partido Comunista y del
Gobierno relativo a la elevacidén del nivel de vida material y cultural de todo
el pueblo, evoluciond conforme a las resoluciones del XXIV Congreso del Partido
Comunista de la Unidén Soviética y a base del sistema ya establecido que abarca
a todas las categorias de trabajadores del pais - obreros, empleados, koljosianos
(campesinos unidos en cooperativas) y demis sectores de la poblacidén - mediante
diversos tipos de servicios sociales.

Las particularidades fundamentales del sistema Gnico de seguridad social
soviético radica en su carédcter estatal, la forma total en gque abarca a todos los
incapacitados para el trabajo, el elevado nivel de la seguridad material, su
caricter democrdtico y su universalidad. ZEstos rasgos se expresan en la concesién,
cada Vvez que es necesario, de pensiones, subsidios y otros tipos de asistencia y
servicios sociales a los ancianos y a los incapacitados para el trabajo, con cargo
a fondos estatales y sociales, sin que los trabajadores deban hacer aportacidn
alguna en concepto de seguridad social de sus ingresos personales, incluido el
salario, y sin gravar con impuestos las sumas que se pagan en concepto de ayuda
material.

Es bien sabido que en la Unidn Soviética el limite de edad para gozar del
derecho de pensién a la vejez es relativamente bajo: 60 afios para el hombre y
55 para la mujer, pero para muchas categorias de trabajadores que desempefian sus
funciones en condiciones laborales desfavorables, debido a las condiciones climi-
ticas y a otras causas, dicho limite de edad se reduce en cinco e incluso ‘diez afios,
asignéndoseles, ademis, en muchos casos, una pensién més elevada.

En el caso de incapacidad permanente para el trabajo, a todos los trabajadores,
cualquiera que sea su edad, se les asignan pensiones por invalidez @ causa de
mutilacidn durante el trabajo o de enfermedad profesional o general, independiente--
mente del momento en que ocurrié (antes del comienzo de la actividad laboral,
durante ella o después de haberla abandonado). Cada miembro de la familia de un
trabajador, que haya perdido su sostén familiar recibe una pensién independiente-
mente a causa de la muerte del proveedor de la familia.

\

En la actualidad, en el pais el nfmero de pensionados asciende a 43 millones
de personas, lo que prueba lo accesible que son las condiciones para obtener
pensiones y subsidios.

En el caso de incapacidad temporal para el trabajo, a todos los trabajadores,
incluidos los koljosianos, se les concede un subsidio del 50% al 100% del salario.

En la Unidén Soviética, el cardcter universal de la seguridad social brinda

amplias posibilidades para obtener muchos otros tipos de asistencia y de privilegios
sociales. ‘

/oo,
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En el caso de producirse una incapacidad permanente para el trabajo, a cada
trabajador, aparte de las pénsiones, subsidios y servicios médicos gratuitos,
establecidos para todos los ciudadanos del pais, podrd recibir gratuitamente, en
los casos en que sea necesario, un tratamiento de cura en sanatorios y casas de
descanso y se le ofrecerd un lugar en una casa de pensidn con todos los gastos
a cargo del Estado, facilidades especiales de transporte, incluido un automdvil
a su disposicidén personal y, a ser posible y si el interesado desea continuar su
actividad laboral, se le asignard un puesto razonable, se le proporcionari ense-
flanza profesional y se facilitaré su rehabilitacién,

Durante el periodo en consideracidn, el desarrollo del sistema de seguridad
social evoluciond conforme al ritmo acelerado de la economia previsto en los planes
de fomento, y fue posible gracias al crecimiento equilibrado de &sta, Tan sdlo
durante el afio 1971/1972, el ingreso nacional del pais aumentd en un 10%; los fondos
sociales de consumo, es decir, las remuneracicnes y privilegios por encima de los
salarios, aumentaron en un lh,l%; v las erogaciones con cargo a estos fondos desti-
nadas a la asignacidén de pensiones aumentaron en un 25%, en tanto que el nfimero de
pensionados aumentd durante este perfiodo en un T,5%.

El enorme incremento de los fondos estatales destinados a satisfacer las nece~
sidades del sistema de seguridad social permltlo, durante estos 0ltimos afios,
perfeccionarlo afin més,

Una de las manifestaciones de la tendencia del aumento esencial del nivel de
la seguridad social la constituye el mencionado aumento de las remuneraciones en
dinero a los pensionados, con pensiones relativamente elevadas en comparacidn con.
el salario, Durante el periodo mencionado aumentaron significativamente las pen-
siones minimas a la vejez: en un 50% a los obreros y empleados vy en un 67% a los
koljosianos. A estos {iltimos también se les aumentaron las pensiones minimas por
invalidez y por pérdida del sostén familiar.,

Esta tendencia hacia el aumento del nivel general y del minimo de pensidn con=~
tinuaréd durante los prdximos afios, Fn 1973 se aumentd en un 20% la pensidn a las
familias de militares que habfan perdido al sostén de la familia, al mismo tiempo
que en el afio actual se aumentd en un promedio de un 30% las pensiones a todas
las categorias de invalidos y a las familias de obreros y empleados que hubieran
perdido al sostén de la familia. Esta medida permitirad aumentar casi 8 millones
de pensicnes. Al mismo tiempo, se establece una correlacidén mids racional entre °
pensién por invalidez y la que se recibe por vejez. Asi, las pensiones a las per-
sonas cuya invalidez es particularmente grave se veran aumentadas en la misma o
en mayor proporcidn que las pensiones por vejez.

Junto con esto, han de aumentarse en particular los 1imites minimos y méximos
de las pensiones por invalidez y por pérdida del sostén de ls familia y los suple-
mentos a las pensiones por el cuidado a invAlidos y a las personas a su cargo.

Un acontecimiento digno de mencidn dentro de esta tendencia hacia la equipa-

racidn de las condiciones y los niveles de la seguridad social de los obreros, los
empleados y los koljosianos lo constituyd el reemplazo de los sistemas espec1ales,

[ess
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existentes hasta 1970, de pago de servicios sociales a los koljosianos, en los
casos de pérdida temporal de la capacidad de trabajo, con cargo a los fondos de
los koljoses, por un sistema finico de seguridad social y estatal, que prevé
asimismo diversos tipos de prestacidn de servicios sociales a los koljosianos,
andlogos a los que se aplican a los obreros y los empleados.

A partir de 1971 se hizo una nueva equiparacidn en el nivel de seguridad
social; se extendid a los koljosianos la modalidad de cadlculo de las pensiones
establecidas para los obreros y los empleados y en consecuencia las pensiones
de 12 millones de campesinos unidos en cooperativas fueron reajustadas conforme a
nuevas normas mas elevadas.

En la Unién Soviética, junto con la principal evolucidn del desarrollo del
sistema de seguridad social figura el perfeccionamiento del sistema de prestacidn
de servicios sociales a las personas incapacitadas para el trabajo., FEl restableci-
miento de la salud y de la capacidad para el trabajo (rehabilitacidn social
laboral), que permite al invAlido participar en el trabajo socialmente Util,
obtener una satisfaccidn moral derivada de la conciencia de que es Gtil a la socie-
dad, constituye en la Unién Soviética una importante funcidn estatal reglamentada
por una serie de leyes y decretos,

La prestacidn de diversos tipos de asistencia social a las personas que han
perdido su capacidad para el trabajo depende en muchos casos de decisiones de
comisiones médico-laborables especiales de expertos. Fr el periodo que se analiza,
se ha prestado gran atencidn al perfeccionamiento de la red de dichas comisiones,’
la elevacidn del nivel de sus cuadros calificados, la introduccidén en la actividad
de nuevos conocimientos cientificos y de las nuevas formas y métodos de avanzada,
asi como al mejoramiento de la calidad en las decisiones periciales y de las reco-
mendaciones laborales,

La aplicacidén de amplias medidas para prevenir la invalidez y restablecer la
capacidad laboral de los invAlidos, en combinacidn con el mejoramiento constante
del nivel cultural y de vida del pueblo soviético y de las condiciones de trabajo
y de existencia, y la preocupacidn por la proteccidn de la poblacidn de la Unibn
Soviética han logrado una nueva disminucidn en la tasa de invalidez., FEn 1972,
por ejemplo, el indice por cada diez mil trabajadores de casos de obreros y emplea-
dos que debieron retirarse por invalidez, disminuyd en un 19% en comparacidn

‘con 1969,

También el acelerado ritmo del progreso técnico, de la introduccién de nuevos
métodos y de la mecanizacidén compleja de los trabajos pesados, ¥y el mejoramiento
- de las condiciones de salubridad e hlglene en la produccidn contribuyeron signifi-
cativamente a reducir la morbilidad y los casos de retiro por invalidez. Al mismo
tiempo, dichos factores crearon posibilidades adicionales para facilitar la parti-
cipacidn de los pensionados en las actividades laborales.

Corresponde destacar asimismo el significado de los alicientes materiales
para que los pensionados continfien sus actividades laborales. Fn la Unidn Soviética,
todos los pensionados por vejez que continllan trabajando y que estin ocupados
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directamente en la esfera de la produccidn material, del comercio y de los servi-
cios, en actividades relacionadas con correos y telecomunicaciones y de ciertos
otros tipos, y los inv&lidos en todas las ramas de la economia, reciben su salario
vy, ademds, su pensidn total o parcial,

En 1973 el Gobierno publicd un decreto para utilizar mejor la capacidad rema-
nente de trabajo de los pensionados, sin detrimento de su salud, mediante la
ampliacidn de la red de empresas y talleres especializados, donde a los invalidos
se les reduce la duracidn de la jornads laboral pero se les conserva el pago por
jornada completa, concediéndoseles vacaciones complementarias y otros priwvilegios.

En estas empresas especialmente destinadas al empleo del trabajo de pensio-
nados, se prevé la introduccidn de formas y métodos de organizacidn del trabajo
mis cdmodos, accesibles y eficaces, asi como el mejoramiento de las condiciones
sanitarias e higiénicas y de la atencidn médica. ‘

En el sistema de ministerios de seguridad social para invalidos figuran
68 institutos de ensefianza profesional y t&cnica superior y de ensefianza técnica
media para internados, en los cuales, durante periodos de ensefianza de entre 2 y
4 afios, 12.000 invalidos gozan de todos los servicios proporeionados por el Estado,
inclusive alimentacidn, vestido, vivienda y servicios culturales y de asistencia
gratuitos., Los invAlidos tienen igualmente la posibilidad de recibir educacidn
y obtener formacidn profesional en la red general de instituciones de ensefianza.

Los &xitos logrados en la incorporacidén de los invalidos al trabajo se deben
en gran parte al servicio estatal de prdtesis, que incluye 100 institutos ortopé-
dicos, 5 institutos de investigaciGn cientifica, una oficina de disefio y muchas
otras 1nst1tu01ones, que en los Gltimos tres afios han aumentado s1gn1f1cat1vamente
la produccidn de nuevos tipos de articulos més funcionales utilizando los Ultimos
conocimientos cientificos y t8cnicos, entre ellos aparatos de prdtesis con mandos
bioeléctricos, audifonos en miniatura més perfeccionados y articulos de otro tipo.

Durante el periodo que se considera se ampliaron los diferentes privilegios
en viviendas y servicios domé@sticos de que gozan los pensionados, Se amplid el
circulo de personas a quienes se concede el derecho al transporte gratuito, en
determinada &poca del afio se bajd la tarifa en todos los tipos de transporte
plblico y se amplid la esfera del servicio de alimentacidn a domicilio y otros
tipos de servicios a los pensionados.

En los (ltimos afios la labor tendiente a satisfacer las necesidades materiales

y espirituales de los pensionados se realizd igualmente mediante una nueva y signi-
ficativa ampliacidn de la red de confortables residencias. Fn la Unidn Soviética
existen en la actualidad 1,490 instituciones de este tipo, FEl fomento de esta forma
de seguridad social y de serv101os, que .se conceden totalmente con cargo a fondos
estatales y sociales, se caracteriza por una espe01allzac1on cada vez mayor y por

el aumento del caracter preventivo de los servicios, segln la edad, el estado de
salud, el tipo de enfermedad, y las posibilidades de ergoterapia y de educacidn,
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Derecho a disfrutar un nivel de vida adecuado

En la Unidn Soviética, conforme a la legislacidn laboral, los obreros y
empleados tienen derecho a un salario garantizado, correspondiente a la cantidad
y calidad del trabajo realizado, En la actualidad, la remuneracidn segln el trabajo
constituye la principal fuente de ingresos de los trabajadores. En 1973, el sueldo
mensual medio en dinero de los trabajadores y empleados del pais era de 135 rublos,
que ascendian a 182 rublos con el suplemento de los pagos y franquicias con cargo
a los fondos sociales de consumo.

En comparacidn con 1970, el salario de los obreros y empleados aumentd casi
en un 11%.

Segln la legislacidn vigente, el salario mensual del trabajador no puede se
inferior a la tasa minima fijada por el Estado. :

Fl XXIV Congreso del Partido Comunista de la Unidn Soviética adoptd un amplio
programa, para elevar el nivel de vida del pueblo. Conforme a las directivas del
Congreso, para el periodo comprendido entre 1971 y 1975 se prevé un aumento gradual,
por regiones, del salario minimo a 70 rublos mensuales, con un incremento simul-
tdneo de las tarifas por hora y de los sueldos fijos de las categorias de trabaja-
dores con ingresos medianos. Entre 1971 y 1973 se aumentd el salario a 31 millones
de personas, es decir a uno de cada tres obreros y empleados., Merced al aumento

de las pensiones, las becas y los subsidios ¥ a la adopcidn de otras medidas de
cardcter social, aumentaron los ingresos de 23 millones de personas.

Al mismo tiempo que se eleva el salario minimo, cesa el cobro de impuestos a
todos los trabajadores cuyo salario sea inferior a los 70 rublos mensuales inclu-
sive, y disminuyen las aportaciones en concepto de impuestos de los salarios de
hasta 90 rublos mensusles inclusive.,

Conforme a la Constitucidn de la Unidn Soviética, se remunera a los trabaja-
dores segiin la cantidad y la calidad de su trabajo. En el articulo 36 de los
Principios Fundamentales de la legislacidn laboral se dice lo siguiente: "Queda
prohibida toda reduccidn de la remuneracidn por motivos de sexo, edad, raza o
nacionalidad",

Para elevar el bienestar material, tienen enorme importancia los pagos y
franquicias que la poblacidn obtiene con cargo a los fondos sociales de consumo,
que en 1973 ascendian a 78.000 millones de rublos, en comparacidn con 63,900 millones
de rublos en 1970, s

Con cargo a los fondos sociales de consumo se financian la educacidn y la asis-
tencia médica gratuitas, los subsidios y pensiones, y otros tipos de servicios de
sepguros y de seguridad social, las vacacicnes, las becas, las plazas en sanatorios
y casas de descanso, ya sea en forma gratuita o en condiciones ventajosas, los
jardines de infantes y casas cuna, y otros tipos de servicios sociales y culturales,
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Derecho a disfrutar el nivel mas elevado posible de
salud fisica y psiquica

1. E1 Estado soviético siempre ha considerado y continfia considerando que
la proteccidn de la salud y la vida de los nifios es una de sus funciones
primordiales. ‘

En la Unidn Soviética nacen mAs de L4 millones de nifios cada afio. Para proteger
la salud de los nifios, en el pais se ha establecido una amplia red de instituciones
pedidtricas preventivas y de cura: hospitales pedidtricos, secciones de pediatria
en los hospitales generales, y policlinicas y ambulatorios pediftricos. Todos los
nifios reciben constante atencién me@dica en distintas clases de dispensarios,

Durante el periodo comprendido entre 1969 y 1972, el niimero de médicos pediatras
aumentd en 14,000, hasta un total de 88,800; se agregaron 57,000 camas para nifios
en distintos hospitales, de modo que en 1972 habia 469,000, es decir 70 camas por
cada 10.000 nifios de hasta 15 afios de edad.

Ademas se presta especial atencidn a todo lo relativo a la atencidn médica
p p

de los nifios durante el primer afio de vida mediante el oportuno diagndstico para

prevenir cualquier enfermedad, h

Gracias a los esfuerzos del Estado soviftico y 2l mejoramiento de la atencidn
médica, la mortalidad infantil durante el primer afioc de vida disminuyd 11 veces
en relacidn con el periodo prerrevolucionario, y en 1972 la proporcidn de nifios
que morian durante el primer afio de vida era del 24,7 por cada mil nacidos.

2. La politica del Estado soviético en materia de preservacidn del medio
ambiente natural que rodea al hombre se basa en que no sdlo la generacidn actual,
sino también las futuras deben tener la posibilidad de disfrutar de todos los
beneficios que otorga la naturaleza,

En la Unidn Soviética se considera que el medio natural es el elemento prine-
cipal del bienestar material de las personas. La satisfaccidn de las necesidades
humanas de aire puro, condiciones higiénicas &ptimas de vida, reservas de tierras,
aguas y bosques naturales tienen tanta importancia como la satisfaccidn de sus
necesidades de productos alimenticios, vestido, vivienda y valores culturales,

En nuestro pais, la preservacidn del medio ambiente natural no se considera
como un problema surgido de improviso o como una consecuencia imprevista del cre-
cimiento de las fuerzas productivas, sino como una condicidn normal del progreso
social y como parte integrante de todo el conjunto de medidas que adopta el pueblo
soviético para la construccidn del comunismo.

Partiendo de estas premisas, la Unidn Soviética lleva a cabo de una manera
consecuente y deliberada una politica multilateralmente fundada, destinada a pre-
servar, restablecer y mejorar el medio natural beneficioso para la vida de las
personas, y a fomentar la produccidn material y la cultura.
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Gracias a elld se crean condiciones &ptimas para preservar el medio ambiente
natural al mismo tiempo gue se explotan las riquezas naturales.

- La legislacibn soviética relativa a la preservacidén del medio ambiente se
refleja en un amplio sistema de normas formuladas por los drganos legislativos
de la Unidn Soviética y las replblicas federadas y auténomas.

A esta legislacidn se suma gran nlmero de disposiciones y decretos legislativos
secundarios formulados por los Soviets de diputados de los trabajadores, los
ministerios y las direcciones locales. Estas normas juridicas regulan las cues-
tiones relativas a la utilizacién y conservacidn de los objetos naturales, definen
los derechos, obligaciones y responsabilidades de las empresas, las organizaciones,
las instituciones y los ciudadanos particulares.

El régimen Juridico de la preservacidén del medio ambiente natural que rodea
al ser humano se basa en la Constitucidn de la Unidn Soviética, segin la cual la
tierra, el subsuelo, las aguas y los bosques son propiedad de todo el pueblo ¥y
deben ser utilizados en forma planificada, para aumentar la riqueza social y elevar
constantemente el nivel de vida material y cultural de la poblacidn.

La legislacibn soviética relativa a la preservacidén de la naturaleza se
‘aplica mediante la formulacidén de normas juridicas universales relativas a la conser-
vacifén de la naturaleza y la creacién de ramas especiales dentro de la legislacién
de la Unidn Soviética y de las replGblicas federadas.

Entre las principales leyes relativas a la preservacién del medio ambiente
natural, tienen particular importancia los Principios Fundamentales de la legis-~
lacién de la Unidn Soviética y de las repliblicas federadas sobre proteccidn de la
salud (1969), los Principios Fundamentales de la legislacidn de la Unidn Soviética
y de las rep(blicas federadas relativa a la utilizacién de las aguas (1970) y los
Principios Fundamentales de la legislacidén de tierras de la Unidn de Replblicas

Socialistas Soviéticas y de las repfiblicas federadas (1968).

Conforme a los Principios Fundamentales de la legislacidn relativa a la pro-
teccibén de la salud plblica, la salud de la poblacidn es una responsabilidad que
incumbe a todos los 8rganos estatales, empresas, instituciones y organizaciones.
En la Unién Soviética la proteccidn de la salud de la poblacidén se halla garan-
tizada mediante la aplicacidén de un sistema de medidas econémico sociales y
médico sanitarias, que incluyen la puesta en practica de medidas tendientes a
ssnear el ambiente externo, a garantizar la proteccidn sanitaria de los depdsitos
de agua, el suelo y el aire atmosférico.

En los Principios Fundamentales de la legislacidn sobre la proteccién de la
salud se atribuye importancia a la aplicacibén de medidas preventivas sanitario-
higiénicas y saunitario-antiepidémicas. Con este fin, en los Principios Fundamen-
tales figuran una serie de requisitos relativos a la conservacidn de la naturaleza,
relacionados con las condiciones de la vida doméstica y con la organlzac1on de
la actividad productiva y del descanso,
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En la proyeccidn, construeccidén, reconstruccién y explotacidn de las empresas
y de los -objetos de uso comunal, los dirigentes de las empresas, de las institu-
ciones, de las organizaciones encargadas de la proyeccidn, de la construccidn y de
otras, y las direcciones de los koljoses tienen la obligacidn de elaborar y aplicar
medidas para prevenir la contaminacidn del aire de los depdsitos de agua, de las
aguas subterréneas y del suelo, siendo pasivas, en caso de incumplimiento de estas
obligaciones, de las sanciones establecidas por la legislacidén de la Unidn Sov1etlc
y de las republlcas federadas.

Se prohibe por ley el funcionamiento de empresas, sectores, talleres, instala-
ciones y servicios de otro tipo, nuevos o reconstruidos, que no garanticen en forma
eficaz la depuracidn, neutralizacién y eliminacién de los desechos, re51duos y
desperdicios nocivos.

Los &rganos del servicio sanitario-epidemiodolégico tienen derecho a prohibir
o suspender temporalmente la explotacidn de empresas, cuyos residuos, desechos
vy desperdicios puedan perjudicar la salud de las personas,

Los Principios Fundamentales de la legislacidn de la Unidn Soviética y de las
repGblicas federadas relativos a la utilizacidén de las aguas, aprobados por el
Soviet Supremo de la Unién Soviética en diciembre de 1970, definen los derechos
v obligaciones principales de quienes utilizan las aguas y el régimen y las condi-
ciones para utilizar y explotar los recursos hidr&ulicos.

Teniendo en cuents que la mayoria de las empresas industriales y de otra
naturaleza influyen directa o indirectamente en las condiciones de los rios, lagos
y otros depbsitos de agua, los Principios Fundamentales formulan los requisitos
relativos a la ubicacidn, proyeccidn, construccién y funcionamiento de dichas
empresas y se prohiben aquellas empresas que carezcan de su correspondiente sistema
de depuracién de aguas. Tampoco se permite el funcicnamiento de sistemas de riego
de drensje, de captacidn de aguas y de otras instalaciones hidréulicas, si carecen
de garantias para utilizer y conservar racionalmente los recursos de aguas.

Todas las empresas, instituciones y organizaciones tienen el deber de adoptar
medidas para reducir el desaglie de aguas contaminadas, mediante el perfecciona-
miento de procesos técnicos, la reduccidn del consumo de agua, la introduccién de
métqdos que no requieran el uso del agua, la recirculacidn hidrdulica, etc.

Tal como se sefiala en la Disposicidn del Soviet Supremo de la Unidn Soviética
"Sobre las medidas para mejorar la proteccidn de la naturaleza y la explotacién
racional de los recursos naturales" adoptada el 20 de septiembre de 1972, en el
VIII periodo de sesiones, dados el ripido crecimiento de la industria, del trans-
porte y de la agricultura, la expansién de la revolucidn cientifica y té&cnica,

v el crecimiento de las miiltiples necesidades materiales y culturales del pueblo
soviético, "la preservacién de la naturaleza y la utilizacidn racional de los recur-
sos naturales pasa a ser una de las funciones fundamentales del Estado en su tota-
lidad de cuya realizacidén dependen el éxito del plan econdémico y el bienestar

de las generaciones actuales y futuras. Fn la sociedad socialista, esta funcién

se halla intimamente relacionada con la proteccidén de la salud de la poblacidn,
para lo cual se deben garantizar a todos los ciudadanos soviéticos las condiciones
necesarias para su trabajo fructifero y para su descanso'.
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El Soviet Supremo de la Unidn Soviética ha resumido las medidas fundamentales
que deben regir las actividades de todas las organizaciones de la manera siguiente:

- perfeccionamiento de la planificacidn, para utiliza racionalmente los
recursos naturales y preservar la naturaleza, teniendo en cuenta en este sentido
que las medidas de conservacidén gque se elaboren deberdn ser parte constitutiva
de los planes anuales y futuros para el desarrollo de la economia;

- aumento de la responsabilidad de los ministerios, direcciones, empresas
y organizaciones con respecto a la utilizacidn total y global de los minerales
extraidos y de los yacimientos existentes, tanto en lo relativo a su extraccidn
como a su elaboracidn, estricta observancia de la legislacidn destinada a fomentar
y proteger en forma verdaderamente racional las tierras, los bosgues y los recursos
hidrgulicos; aumento de la responsabilidad personal de los ciudadanos en la
conservac1on del medio ambiente natural;

- afianzar la responsabilidad de los ministerios, direcciones, empresas y
organizaciones mediante la aplicacidn de medidas tendientes a impedir la contami-
nacidén del suelo por residuos industriales y productos quimicos venenosos, de
las fuentes de agua por aguas negras y de cloacas industriales y comunales, y del
aire por los desperdicios industriales y los gases de escape de los vehiculos de
transporte automotor y por medio de la rigurosa observancia de las normas y reglas
de sanidad e higiene;

- aplicacibén de medidas tendientes a evitar que se contaminen la atmdsfera
o las aguas con residuos nocivos, construir oportunamente equipos depuradores y
mejorar su calidad; elaborar nuevos tipos de equipos y aparatos para la depuracidn
de gases y la eliminacidn del polvo, para utilizarlos en la industria; garantizar
la depuracidn bioldgica de los depdsitos de agua; inventar nuevos procesos técnicos
de produccién y perfeccionar los existentes;

-  aumento de la produccidn de maquinarias, equipos, aparatos de control
y medicidén y medios de automatizacidn que permitan elevar la eficacia de la labor
de conservacidn de la naturaleza;

- elaboracidén de normas de urbanizacidn que garanticen el mAximo saneamiento
del ambiente en los centros industriales y administrativos.

En la esfera de la preservaciln del medio ambiente uno de los importantes
documentos es la Disposicidn No. 898 del Comité Central del'Partido Comunista y
del Consejo de Ministros de la Unidn Soviética, formulada el 29 de diciembre de 1972,

"para reforzar la preservac1on de la naturaleza y utilizar mejor los recursos
naturales"

Las normas nacionales de calidad del aire, que existen en la Unibn Soviética,

desde 1951, determinan en gran parte los requisitos que se requieren al construir
empresas industriales y al evaluar el estado del aire.
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Fn cuanto al mejoramiento de todos los aspectos de la higiene del trabajo en
la industria, durante el periodo comprendido entre el 19 de julio de 1969 y el
30 de junio de 1973, en la Unidn Soviética ocurrieron acontecimientos que fomen-
taron considerablemente la creacidén de condiciones &ptimas de trabajo para los
obreros industriales y para los campesinos del pais.

En los Principios Fundamentales de la legislacién laboral de la Unidn Soviética
vy de las repliblicas federadas se determinan y formulan disposiciones que garantizan
a los trabajadores no sélo el derecho al trabajo y al descanso, sino las ccndiciones
que excluyen la posibilidad de que uno y otro puedan influir nocivamente en la
salud fisica o psiquica de los trabajadores. Entre ellas figuran, ademls de la
limitacidén de la jornada laboral, la concesidn de privilegios para las mujeres y
los menores de edad, las madres lactantes, etc., medidas encaminadas a garantizar
las condiciones de trabajo ma&s favorables posibles. Los Principios Fundamentales
exigen la observancia de las exigencias en materia de proteccidn del trabajo
durante la construccidén y utilizacién de los edificios, instalaciones y equipo
destinados a la produccién y prohiben el funcionamiento de empresas que no respeten
estas exigencias. Para la proteccidn del trabajJo se asignan fondos cada vez
mayores. Se prohibe destinar dichos recursos a fines distintos. En los Principios
Fundamentales de la legislacidn laboral se habla de la responsabilidad material
de las empresas por los perjJuicios causades a la salud de los trabajadores en el
cumplimiento de sus obligaciones de trabajo. Ello responde a la disposicidn
fundamental de los Principios Fundamentales: '"la proteccidn de la salud del pueblo
es una de las funciones mis importantes del Estado soviético ...".

En las condicicnes que se derivan del progreso cientifico y técnico, del
desarrollo de la economia, del crecimiento de la productividad del trabajo, de
la intensificacién de la producecidn industrial y agricola, de la introduccidn de
nuevos procesos y esquemas tecnoldgicos, de la utilizacién de modernos aparatos
e instrumental de trabajo, la funcidn del Estado con respecto a la fiscalizacidn
sanitaria se hace cada vez més compleja. En mayo de 1973, en la Unidn Soviética
se aprobd una nueva disposicién relativa a la fiscalizacidn sanitaria estatal.

Entre las funciones egenciales de la fiscalizacidn sanitaria estatal figurs
la de controlar la aplicacidn de medidas sanitarias e higiénicas para mejorar las
condiciones sanitarias de trabajo, de todos los trabajadores. Con la aprobacidn
de las nuevas disposiciones relativas a la vigilancia sanitaria estatal en la
Unidn Soviética se han ampliado las funciones de los médicos sanitarios en cues-
tiones de higiene del trabajo y en la esfera de la aplicacidn de la vigilancia
sanitaria estatal en las empresas e instalaciones industriales y en la agricultura.

3. Los Grganos e instituciones del servicio sanitario epidemiolégico
ejercen, dentro del territorio bajo su competencia, la fiscalizacién sanitaria
con respecto al cumplimiento por parte de los 6rganos estatales, las empresas, las
instituciones, las organizaciones, los funcionarios y los ciudadanos, de la
legislacidn de la Unidn Soviética y las repliblicas federadas y autdnomas y de
las resoluciones de los Soviets de diputados de los trabajadores relativas a las
cuestiones sanitario-epidemioldgicas, asi como el cumplimiento de las normas

len.



E/CN.4/1155/Add.6 _
Espafiol .
Pigina 18 : .

v reglas sanitario-higiénicas y sanitario-antiepidémicas. Seglin una nueva disposi-
cién, los proyectos sobre la calidad de nuevos tipos de materias primas, articulos
industriales, materiales de construccidn, materiales poliméricos y sintéticos,

abonos |y fertilizantes, asi como sobre las condiciones técnicas en que se los produce
y emplea deben contar necesariamente con el acuerdo. de los Organos de fiscaliza-
cidn sanitaria estatal. Es igualmente necesario el acuerdo de estos 8rganos para
introducir nuevos procesos técnicos, tipos de equipos, aparatos e instrumental

de trabajo que puedan perjudicar la salud de las personas. Se prohibe la utiliza-
cidén de sustancias y medios quimicos para proteger a los vegetales cuando exista

el peligro de que sean nocivos para la salud de las personas.

Por primera vez se han planteado en un instrumento juridico cuestiones relativas
al control sobre la adopcidén de medidas pars prevenir y disminuir el ruido. Los
brganos de fiscalizacién sanitaria estatal controlan la aplicacidén de medidas ten-
dientes a la prevencidn, disminucidn de la intensidad o eliminacidn del ruido.

En las investigaciones cientificas en materia de higiene, cada vez adquiere
mayor importancia la cuestidn relativa a la accidn de factores quimicos que pueden
influir simulténeamente en el ser humano, en el aire que se respira en el lugar de
trabajo, y en la atmbésfera, debido al consumo de agua y alimentos contaminados por
diversos compuestos quimicos. La necesidad de tener en cuenta las posibilidades
de tal accidén combinada hace que sea de gran actualidad la respectiva corriente
en las investigaciones sanitarias. ;

La prevencidn y curacidn de las enfermedades profes:icnales constituye una
de las funciones primordiales de la medicina profiléctica soviética.

Los objetivos de las investigaciones c¢linicas son estudiar el rapido diagnés-
tico, las particularidades del curso de las enfermedades profesionales, su curacidn
vy, fundamentalmente, su profildxis, y una serie de formas nosol8gicas generales,
tanto mediante el saneamiento de las condiciones de trabajo como por medio de un
sistema de medidas clinicas y de cura,

En la Unidn Soviética, todas las medidas preventivas y de cura se aplican
mediante una amplia red de puestos médico-sanitarios y de establecimientos perma-
nentes especializados todos ellos, en estrecho contacto con el servicio sanitario-
epidemiolégico de las ciudades y regiones. Los institutos de higiene del trabajo
y de enfermedades profesionales prestan continua ayuda metodoldgica y realizan
investigaciones globales. Dentro del sistema del Instituto de Perfeccionamiento
para Mé&dicos, igual que en todos los institutos cientificos y de investigacidn
de higiene del trabajo y de las enfermedades profesionales se capacita constante-
mente a especialistas en patologia profesional y en higiene del trabajo, quienes
garantizan la prestacidén de asistencia preventivo-curativa permanente a los traba-~
jadores de todas las empresas industriales,.

Antes de incorporarse a su trabaJo en una empresa industrial, se somete al
trabajador a un reconocimiento médico con el objeto de establecer si padece de
alguna enfermedad que lo descalifique para el trabajo en ciertas esferas de la
industria, determinar su aptitud para el trabajo que ha de reglizar y prevenir
eenfermedades profesionales. Mediante un decreto del Ministerio de Salud Plblica de
la Unidn Soviética se han establecido por ley las ramas de la produccidén y las
profesiones en que el reconocimiento médico previo es estrictamente indispensable.
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También se someté a reconocimientos médicos periddicos al personal de empresas
industriales que realiza su trabajo en lugares donde las condiciones son malsanas.

»

Los reconocimientos perifdicos permiten descubrir los sintomas subclinicos
precoces de posibles enfermedades. profesionales.

Dichos reconocimientos permiten asimismo determinar oportunamente los grupos
de personas que padecen males comunes, & los que a continuacidn se somete a obser-
vacién en dispensarios y a curas profilécticas.

Los servicios médicos y de curas gratuitos se prestan en los puestos médico-
sanitarios (mdviles y permanentes), en las clinicas y en los policlinicos. En
la Unidén Soviética se utilizan muchos institutos preventivos y sanatorios, donde
los trabajadores de las empresas industriales obtienen asistencia profildctico-
curativa gratuits para prevenir enfermedades y elevar la resistencia general del
organismo. Se asigna especial importancia a la realizacidn de ejercicios fisicos
como partes del trabajo productivo dentro del horario de trabajo y a la practica
de gimnasia curativa y medicinal bajo el control de médicos especialistas.

L, El sistema soviético de proteccidn de la salud es un sistema socialista
de medidas estatales y plblicas de tipo econdmico-social y médico, cuyo fin es
prevenir y curar las enfermedades y garantizar condiciones sanitarias de trabajo.
El cardcter estatal del sistema soviético e proteccidén de la salud garantiza la
s61lida base material de su desarrollo, permite la distribucidn racional de los
recursos materiales relativos a la proteccidn de la salud y la adecuada disposicidn
del personal médico y de la red de institutos preventivos y de cura, en beneficio
de la Optima satisfaccifn de las necesidades de la poblacibn en materia de asis-
tencia médica.

FEl Estado soviético considera que la proteccidn de la salud del pueblo es
una de sus funciones y responsabilidades primordiales, establécidas a nivel legis-
lativo en la Constitucidén de la Unidn Soviética, en cuyo articulo 120 se dice:

"lLos ciudadanos de la Unidn Soviética tienen derecho a la asistencia
econdmica en la vejez, asi como en caso de enfermedad y pérdida de 1la
capacidad de trabajo. :

"Tiste derecho lo garantizan el amplio desarrollo de los seguros sociales
de los obreros y empleados a cuenta del Estado, la asistencia médica gratuita
a los trabajadores y el funcionamiento de una extensa red de balnearios a
disposicién de los trabajadores."

Conforme a la Constitucidn de la Unién Soviética y a las de las repiblicas
federadas, la direccién de la proteccidn de la salud estd encomendada a los drgnnos
méximos del poder estatal de la Unidn Soviética y de los drganos estatales ejecu-
tivos de las repfiblicas federadas y autdnomas, asi como a los Soviets de diputados
de los trabajadores.

En la Unidn Soviética se presta asistencia médica gratuita a todos los ciuda-
danos. Ademds de la prestacidn de asistencia médica gratuita, en caso de enfer-
medad y hasta la total recuperacidn de la capacidad de trabalo, a los obreros,
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empleados y koljosianos se les asigna una subvencidn por incapacidad temporal para
el trabajo hasta del 100% del sueldo. La subvencidn alcanza al 100% del sueldo

en el caso de incapacidad temporal para ‘el trabajo debida a accidente de trabajo

o a enfermedad profesional,

La asistencia mBdica se proporciona a la poblacidén mediante una extensa red
de sanatorios e institutos preventivo~curativos. La preservacidn y fortalecimiento
de la salud del pueblo y la aplicacidn de todas las medidas en la esfera de la
proteccidn de la salud tienen una sdlida base material y se benefician de los
éxitos de la medicina. En 1969 se promulgd la Ley relativa a "lLa sancidn de los
Principios Fundamentales de la legislacidén de la Unién Soviética y de las replblicas
federadas sobre proteccidn de la salud", Conforme a los Principios Fundamentales
de la legislacidn sobre proteccidn de la salud las funciones bésicas en la esfera
de la proteccidn de la salud de la poblacidn de la Unidn Soviética se resuelven
mediante:

- la realizacidn de amplias medidas de saneamiento y profilaxis y una
preocupacidn especial por la preservacidn de la salud de los adolescentes;

- la creacidn, tanto en la produccidn como fuera de ella, de las debidas
condiciones higiénico-sanitarias, la eliminacidn de las causas de los traumatismos
ocasionados por el trabajo, de las enfermedades profesionales, y de otros factores
perjudiciales para la saludg

- la aplicacidn de medidas tendientes al saneamiento del medio ambiente
externo, la preservacidén sanitaria de las fuentes de agua, el suelo y el aire;

- el desarrollo planificado de la red de instituciones de proteccidn de
la salud y de empresas de medicina industrialj;

- la satisfaccidn en forma gratuita de las necesidades de la poblacidn en
materia de asistencia médica, cualquiera sea su tipo;

- el aumento de la calidad y la cultura de los servicios médicos; la amplia-
o . .. ' . . - . .
cidn paulatina de la observacidn en dispensarics y el desarrollo de la asistencia
médica especializada;

- la asignaci®n gratuita de medicamentos y medios de diagndsticos durante
la cura de las instituciones médicas, ampliando gradualmente el suministro de
medicamentos gratuitamente o en condiciones ventajosas en el caso de otros tipos
de asistencia médica;

- la ampliacidn de la red de sanatorios, instituciones de prevencidn,
casas de descanso, pensionados, centros turisticos y otras instituciones para la

cura y el descansc de los trabajadores;

- la educacidn fisica e hlglenlca de los ciudadanos y el desarrollo de la
gimnasia y del deporte de masas;
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- el desarrollo de la ciencia, la realizacidn planificada de investiga-
ciones cientificas, la formacién de cientificos y especialistas en proteccidn
de la salud altamente calificados;

- la utilizacidn por parte de los institutos de proteccidn de la salud
de los iltimos conocimientos de la ciencia, la técnica y la practica médicas, y
la dotacidn de dichas instituciones con el instrumental mis moderno;

- el desarrollo de las bases cientifico-técnicas de la alimentacidn de
la poblacidng

- la amplia participacidén de las organizaciones sociales y los colectivos
de trabajadores en la proteccién de la salud del pueblo,

Las directivas del XXIV Congreso del Partido Comunista de la Unidn Soviética
relativas al plan quinquenal de desarrollo de la economia del pais para el periodo
comprendido entre 1971 y 1975 prevén la aplicacidn de medidas tendientes a perfec-
cionar alin mds la proteccidn de la salud, a proporcionar a la poblacidn asistencia
especializada calificada y a continuar con la construccidén de grandes hospitales,
policlinicos y dispensarios tanto especializados como generales,

Desde la instauracidn del poder soviético se han logrado éxitos significativos
en la reduccidn de la morbilidad con respecto a una serie de enfermedades, y otras
han sido totalmente eliminadas. Han desaparecido la peste bubdnica y la viruela,
no se han dado casos de tifus recurrente y practicamente ha desaparecido el palu-
dismo. En comparacién con 1966, la morbilidad de difteria disminuyd en 1972 en
un 75%, la de la tos ferina en un 36%, y sdlo se registran casos aislados de polio-
mielitis aguda.

En la lucha contra las epidemias y las enfermedades infecciosas, en la labor
relativa a la proteccidén de la madre y del nifio, de la salud de los obreros, los
empleados y los ancianos, la tendencia fundamental de los servicios soviéticos de
proteccidn de la salud es la prevencidn, En los reconocimientos profilacticos
masivos a que se somete a los empleados de las empresas, los koljoses y los
sovjoses, en las instituciones y en los establecimientos educacionales participan
oncdlogos, tisidlogos, terapeutas, tocdlogos, ginecblogos y médicos de otras espe—
cialidades. En 1972 solamente, los reconocimientos preventivos periddicos alcan-
zaron a mas de 102 millones de personas, Dichos reconocimientos permiten descubrir
las enfermedades mas pronto y con més certeza, Cuando se descubren casos de enfer-
medad, los enfermos quedan sometidos a observacidn en dispensarios especializados
y en instituciones de prevencidn y cura., En la actualidad m8s de 29 millones de
enfermos estan bajo observacién en distintos dispensarios.,

Se presta y se continuard prestando especial atencidn al perfeccionamiento
de un sistema de asistencia fundamentalmente m&dico-sanitaria a los obreros de las
empresas industriales, de las obras en construccidn y del transporte; a la organi-
zacidén de servicios de taller; y a la elaboracidn de métodos para la prevencidn de
las enfermedades, especialmente de las enfermedades profesionales y de los trauma-
tismos, Hacia finales de 1972, en las grandes empresas y en lugares de construccidn
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habia 1,44k puestos médico-sanitarios, entre ellos 1,043 hospitales con 197.800
. camas, BEn 1972, entre los obreros y empleados los casos de morbilidad con pérdida
temporal de la capacidad de trabajo disminuyd en un 13% en comparacidn con 1969,
en tanto que la cantidad de dfas de ausencia por dicho concepto disminuyd en un T%.

La asistencia médica a la poblacidn de la Unidn Soviética mejora de afio en afio,
Durante el perfiodo comprendido entre los afios 1969 a 1972 la cantidad de médicos
de todas las especialidades aumentd en 114,000, es decir en un 18%, En la actua-
lidad hay 2,6 millones de médicos en el mundo, de ellos, T32.000 estéan en la Unidn
Soviética, 0 sea més de la cuarta parte de todos los médicos que hay en el planeta,
El nfimero de personal médico intermedio aumentd durante el periodo que consideramos
en 326.000, o un 17%, alcanzando la cifra de 2,270,000; la cantidad de camas en
los hospitales aumentd en 306,000, es decir en un 12%, ascendiendo a 2.793.000, La
cantidad de médicos pasd de 26 por cada 10,000 habitantes en 1968 a 29 en 1972,
y la del personal médico intermedio de 81 a 91 respectivamente, La proporcidn de
camas en hospitales pasd de 104 por cada 10,000 habitantes en 1968 a 112 en 1972,
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Derecho de la familia, la maternidad y la infancia,
a proteccidn y asistencia

1. Derecho de la familia a proteccion y asistencia

Una de las funciones primordiales del Estado soviético es ocuparse de la fami~-

lia soviédtica, en la cual se combinan armdnicamente los intereses sociales y perso-
nales de los ciudadanos.

En nuestro pais existen las condiciones mis favorables para el fortalecimiento
y florecimiento de la familia. En los "Principios fundamentales de la legislacibn
de la Unidn Soviética y de las repliblicas federadas sobre el matrimonio y la fami-

lia" sancionados por el Soviet Supremo de la Unién Soviética en 1968, se estipula
que, entre otros, ’

L3

"Son propésitos del derecho soviédtico de matrimonio y de familia:

"el mayor fortalecimiento de la familia sovi&tica, basado en los princi-
pios de la moral comunistag

"la fundamentacidn de las relaciones familiares en la unidn conyugal
voluntaria de la mujer y el hombre" (articulo 1),

La reglamentacidn juridica de las relaciones matrimoniales y familiares en la
Unidn Soviética depende finicamente del Estado. Todos los ciudadanos, independiente-
mente de su nacionalidad, raza y actitud ante la religidn, tienen igualdad de dere-
chos en las relaciones familiares. La disolucidn del .matrimonio tiene lugar exclu-
sivemente por via judicial, de modo que, en la vida de los cdnyuges, la disolucidn
es posible sblo mediante el divorcio, igualmente por via judicial., Por otra parte,
en el fallo sobre divorcio, el tribunal toma medidas en los casos necesarios para

proteger los intereses de los hijos menores de edad y del cdédnyuge incapacitado
para el trabajo.

En la aplicacidn del derecho de la familia a proteccién y asistencia en la

Unidn Sovigtica, la sociedad y las normas y principios morales que en ella existen
desempefian un importante papel.

2. Derecho de las madres a cuidado y asistencia especiales

En la Unidn Soviética el Estado protege y fomenta la maternidad,

La proteccibn de la salud de la madre y el nifioc se halla garantizada mediante
la organizacidn de una amplia red de consultorios ginecoldgicos, casas de materni-
dad, internados y casas de descanso para mujeres embarazadas y madres con nifios,
casas cuna, Jjardines de infantes y otras instituciones pars la infancia. A las
mujeres se les conceden licencias por embarazo y parto durante las cuales se les
paga una subvencidn con cargo al seguro social; también tienen derecho de interrum~
pir la jornada de trabajo para alimentar al nifio, y se les pagan, conforme al
régimen vigente, subvenciones por parto y por ausencia debida al cuidado de un
hijo enfermo. Esté prohibido emplear mujeres en trabajos forzosos o que se ejecutan
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en condiciones malsanas, Las mujeres encintas son trasladadas a un trabajo menos
penoso, conservando el salario medio, ELl Estado y la sociedad prestan asistencia
a la familia también a través de otras medidas, de conformidad con la legislacidn
vigente en la Unidn Soviética y las replblicas federadas,

El articulo 5 de los "Principios fundamentales de la legislacidn de la Unidn
Soviética y las repiblicas federadas sobre el matrimonio y la familia", titulado
"Proteccidn y estimulo de la maternidad" prevé asimismo las garantias juridicas
para la especial proteccidn y asistencia a las madres,

3. Derecho de los nifics a cuidados especiales

En la Unién Soviética, una serie de instituciones preventivo-curativas (poli-
clinicas infantiles, hospitales, sanatorios y otros institutos de proteccibén de la
salud) garantizan la prestacidn de asistencia médica a los nifios y a los jévenes.,

A los nifios se les conceden plazas en los sanatorios gratuitamente. Se pro-
tege tanto los nifios como los jévenes mediante observacidn en dispensarios.

A los nifios inscritos en institutos para la infancia o que estudian en escuelas
se les aseguran las condiciones necesarias para la proteccién y fortalecimiento de
su salud, lo mismo que su educacidn en materia de higiene, La carga académico-
laboral, igual que el régimen medio del trabajo que puede darse a los nifios en
dichas instituciones se determinan con el acuerdo del Ministerio de Salud Piblica
de la Unidn Soviética.

El control sobre la proteccidn de la salud de los nifios y las medidas de
saneamiento en las instituciones para la infancia y en las escuelas esti encomen~
dada a los drganos e instituciones de proteccidn de la salud y a los 8rganos
educacionales, con la participacidn de las organizaciones sociales,

Los gastos fundamentales para el mantenimiento de los nifios en las casas cuna,
jardines de infantes y otras instituciones para la infancia se realizan con cargo
al presupuesto estatal, y también con recursos de las empresas, las instituciones,
las organizaciones, los koljoses, los sindicatos y otras organizaciones sociales.

‘Los nifios con defectos fisicos o psiquicos son atendidos con cargo al Estado
en las casas cuna, casas para la infancia y otras instituciones especializadas para
la infancia,

En el caso de nifios de hasta un afio de edad que deban ser hospitalizados para
su cura, igual que en el caso de nifios mayores gravemente enfermos que necesiten,
por disposicidn del médico, el cuidado de la madre, a &sta se le permite internarse
junto con el hijo en el instituto médico, pagandosele una subvencidn con cargo al
seguro social, en conformidad con el régimen establecido,

En caso de que la hospitalizacibn sea imposible o de que no sea indicada, la
madre u otro miembro de la familia que se ocupe del nifio enfermo, puede ser llbe-
rado de su trabajo, pagandosele una subvencidn con cargo al seguro social, en
- conformidad con el régimen establecido .
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4k, Derecho de los padres a determinar el nilmero de hijos

En nuestro pais, la propia familia es la que decide el nlmerc de hijos que
desea tener. .

Conforme al articulo 122 de la Constitucibén de la Unidn Soviética, la mater-
nidad se estimula mediante la proteccidn de los intereses de la madre y del nifio
por el Estado; la ayuda del Estado a las madres de familia numerosas y a las madres
solas; la concesidn a la mujer de vacaciones pagadas en caso de embarazo, y una
vasta red de casas de maternidad, casas cuna y jardines de infantes,

A fin de proteger la salud de la mujer se le concede el derecho de decidir
ella misma en cuanto a su maternidad (Principios fundamentales de la legislacidn
de la Unidn Soviética y de las rep(iblicas federadas sobre proteccifn de la salud,
articulo 38).

S8i la mujer no desea quedar embarazada o conservar su embarazo, se utilizan
métodos anticonceptivos o se practica el aborto medicinal en un instituto médico.

5. Derecho a la educacidn

1. A cada miembro.de la sociedad soviética se le conceden iguales posibili-
dades de acceso al trabajo creador y a la educacidn. A todos se garantiza iguales
posibilidades de elegir libremente su tipo de ocupacidn y su especialidad, habids
cuenta de los intereses de la sociedad. A medida que se reduce el tiempo que se
dedica a la produccidn materiel, se amplian las posibilidades para el desarrollo
de las capacidades, los dones y el talento de los individuos en la esfera de la
produccidn, la ciencia, la técnica, la literatura y el arte.

Durante el periodo comprendido entre 1969 y 1973, en la Unién Soviética se ha
realizado una significativa labor, que ha ampliado las posibilidades que tienen
los ciudadanos soviéticos de recibir instruccibén, evolucionar en forma multilateral
y mejorar espiritualmente. En la actualidad, 10 millones de nifios se educan en
institutos preescolares permanentes y cerca de 49 millones de escolares asisten a
escuelas de formacidn general. Adem@s se ha creado una vasta red de instituciones
infantiles extraescolares,

M&s de 2,6 millones de personas obtienen un oficio calificado en los colegios
técnicoprofesionales y son mfs de 9 millones los alumnos que estudian en institucio-
nes especiales de enseflanz. media y superior,

En nuestro pais, la educacidn de los adolescentes no sélo se halla garantizada,
sino que se brinda a todos los ciudadanos sin discriminacidn alguna, independien-—
temente de la raza o de la pertenencia nacional, del sexo, de la actitud ante la
religidn, o de la situacidn material o sccial. De ello da fe el siguiente pasaje
del C6digo de Escuelas:

"En la escuela general estudian todos los nifios que han alcanzado la
edad escolar. La instruccidn escolar es gratuita. A los alumnos que lo
necesitan, la escuela les presta asistencia material con cargo al fondo
del sistema general de educacidn.
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N,

"Los estudiantes tienen la posibilidad de recibir instruccidn en su len-
gue, materna, Los padres, o las personas que los reemplazan, tienen derecho g
escoger, segfin lo deseen, la escuela y la lengua en gue, correspondientemente,
ha de enseflarse, Ademds de le. lengua en que se imparte la ensefianza, el
estudiante, si lo desea, puede estudiar la lengua de otro pueblo de la Unidn
Soviética,"

A fin de garantizar el derecho de los ciudadanos de la Unidn Soviética a la
instruccidn, en la aplicacidn de la ley relativa a los ocho afios de instruccidn
obligatoria y a la instruccidn media universal, en el pais existe la red necesaria
de escuelas (generales medias, de oficios, con horario especial; escuelas interna~
dos; escuelas nocturnas y por correspondencia para la juventud trabajadora; escue-~
las para la formacidn de nifios fisica .o intelectualmente impedidos; escuelas-sana~
torios, especialmente ubicadas en lugares campestres; escuelas especiales, etc.).

La accesibilidad geogréfica de todos estos establecimientos estd garantizada
por una Optima regionalizacidn de los institutos, el transporte gratuito a la
escuela y de ella a los alumnos rurales, y la existencia de cémodos internados
adscritos a ellas. Segfin las condiciones locales, se crean diversas escuelas pri-
marias, de ocho clases, o0 medias, conservdndose la unidad y sucesidn de todos los
niveles de la instruccidn media universal. A algunos estudiantes se les presta
asistencia material con cargo al fondo del sistema general de educacidn. A partir
de 1972 se presta asistencia material con cargo a dicho fondo a los estudiantes de
las clases IXa, y Xa,

Ademds, con el prop8sito de proporcionar asistencia a la familia para la educa-
cidén y formacidén de los nifios y a los padres cuyo horario de trabajo, debido a las
condiciones de la produccidn no coincide con el horario escolar de sus hijos, se
crean escuelas con horario especial y grupos de estudio con horario especial, que
abarcan ya a mds de 6 millones de nifios.

En las escuelas internados y en las casas de la infancia, se imparte instruc-
cidn y se educa a nifios y adolescentes que carecen del cuidado de los padres o
cuyas familias no disponen de los medios necesarios para educarlos, Tambign se
ha creado una eéextensa red de escuelas-sanatorios ubicadas en lugares campestres
y de escuelas especiales para la instruccidén de nifios, que por su estado de salud
o debido a otras causas, no pueden estudiar en la escuela com@n, En 1973, prédcti-
camente todos los nifios con problemas de desarrollo fisico o intelectual recibian
instruccidn en escuelas especiales.

Bl 20 de junio de 1972, el Comité Central del Partido Comunista y el Consejo
de Ministros de la Unidn Soviética promulgaron el decreto titulado "Preparacidn
para la instruccidn media universal de la juventud y para la continuacidn de 1la
escuela general', en el cual se prevé la aplicacidn de varias medidas para faciliter,
dentro de este plan quinquenal, el paso a la instruccidn media general, lo cual
constituye una importante premisa para el ulterior desarrollo politico, social y
econdmico de nuestra sociedad socialista.,

En 1973, en los diversos institutos educacionales recibieron instruccidn mis

de 3,7 millones de personas, o sea el 75,3% de los nifios que en los afios correspon-
dientes cursaban el primer grado (clase).
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2,3 Todos los ciudadanos de la Unidn Soviética que hayan cursado ensefianza
media, independientemente de donde la hayan obtenido (en una escuela media diurna,
en un colegio técnico profesional medio, en un instituto educacional especial
medio, en la escuela nocturna, por correspondencia o como externos), gozan de igua-
les derechos para ingresar en las instituciones de ensefianza superior. En agoBto
de 1972 fue aprobada la disposicidén del Comité Central del Partido Comunista y del
Consejo de Ministros de la Unidn Soviética titulada "Medidas para perfeccionar la
ensefianza superior en el pais', en la cual se presta especial atencién al mejora-
miento de la preparacidén de especialistas, la modernizacidn de los planes y progra-
mas de estudio, la elevacidén de la calificacién de profesores y maestros y la
ampliacién de la labor cientifica y de investigacidén a cargo de alumnos y estu-
diantes, lo que permitiri encarar en forma aln més creadora la adquisicidn de
conocimientos e inculcar a los futuros especialistas los habitos propios del
trabajo de investigacidn.

A fin de crear las condiciones necesarias para gque la juventud obrera y
campesina pueda ingresar en los institutos de ensefianza superior, en 1969 se
crearon dentro de éstas facultades preparatorias. A finales del primer semestre
del afio 1973 funcionaban facultades preparatorias adscritas a S5hk0 instituciones
de ensefianza superior, en las cuales estudiaban T4.000 alumnos.

En julio de 1973, durante el correspondiente perfodo de sesiones, el Soviet
Supremo de la Unidn Soviética aprobd los "Principios Fundamentales de legislacibn
de la Unién Soviética y de las repiiblicas federadas relativos a la instruccidn
pliblica’,

En los Principios Fundamentales se sancionaron juridicemente las prineipales
disposiciones relativas a la ensefianza preescolar, la ensefianza universal media,
profesional y técnica, la especializada y la superior. Son de excepcional impor-
tancia los principios auténticamente democriticos de la instruccién pliblica en la
Unién Soviética, estipulados por la ley: igualdad de todos los ciudadanos de la
Unidén Soviética en el acceso a la instruccidén, el cardcter obligatorio de la
ensefianza para todos los nifios y adolescentes, la libertad para elegir la lengua
en que se ha de recibir la instruccidén (en la lengua materna o en otra lengua de
los pueblos de la Unidn Soviédtica), el caricter gratuito de todos los tipos de
ensefianza, la concesién de becas a los alumnos y estudiantes, la unidad de 1la
ensefianza y de la educacidén comunista, el caracter cientifico del contenido de la
educacidn y su permanente perfeccionamiento a base de los {ltimos conocimientos
cientificos y de la técnica, de la cultura y del arte, el carfcter wnitario del
sistema de instruccidn plblica, la vinculacidn de todos los tipos de instituciones
de ensefianza pare permitir el paso de los grados inferiores al nivel superior de
enseflanza.,

La ley estipula las garantias materiales y juridicas que permiten a los alumnos
y estudiantes completar con éxito su instruceidn y participar en el trabajo social.
A las personas que han terminado sus estudios en instituciones de enseflanza profe-
sional y técnica, media especializada, y superior se les asegura trabajo en
conformidad con la especializacibn y calificaciones obtenidas.
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La ley protege los derechos de los padres con respecto a la enseflanza y
educacidn de los hijos y prevé las formas de su participacidén en las actividades
de las instituciones educativas y de ensefianza.

6. Derecho n participar libremente en la vida culturasl

1. Derecho a participar en la vida cultural y a disfrutar de los beneficios
del progreso cientifico y de sus aplicaciones précticas

Conforme a la Constitucién, los ciudadanos de la Unidn Soviética tienen,
independientemente de su nacionalidad y raza, el derecho de participar en la vida
cultural, politica y social del pais. Se garantiza a los ciudadanos la libertad
de palabra, prensa y reunibn, asi como la de realizar mitines, desfiles y manifes-
taciones callejeras,

En correspondencia con los intereses de los trabajadores y para tomentar la
iniciativa individual organizada, los ciudadanos de la Unidn Soviética tienen
asegurado su derecho a unirse en sociedades culturales, cientificas y técnicas.,

El Estado v los sindicatos organizan una vasta red de clubes, bibliotecas generales
y .especializadas, cine teatros, teatros y otras instituciones culturales, que son
utilizados por amplios sectores de la poblacibn. Para el desarrollo multilateral
de las capacidades e inclinaciones de los estudiantes, la formacidén del interés
hacia el trabajo, la ciencia, la técnica, el arte y el deporte, y también para la
organizacidn del descanso de modo que sea culturalmente provechoso y el fortaleci-
miento de la salud, en el pais funciona una extensa red de instituciones extra-
escolares (palacios y casas de pioneros, centros para jovenes técnicos y natura-
listas, campamentos para pioneros, etc.).

A comienzos de 1973, en el pais habia 129,000 bibliotecas generales,
133,000 clubes, 156,000 cine teatros y otros tipos de instalaciones similares,
4,000 palacios y casas de pioneros y escolares. Durante 1972, en todos los colec-
tivos de artistas aficionados de los clubes pertenecientes al sistema del Ministerio
de Cultura de la Unidén Soviética, en los institutos culturales y de educacidn de
los sindicatos y koljoses participaron mas de 1L millones de personas.

En la Unidén Soviética las mujeres gozan de derechos iguasles a los del hombre
en todas las esferas de la vida estatal, cultural, politica y social.

Asi, por ejemplo, entre los estudiantes de las instituciones de ensefianza
superior, las mujeres constituyen el 50%, entre los alumnos de los colegios técnicos
y de las instituciones de ensefianza especializada de otro tipo el 53% y entre los
trabajadores cientificos mis del 39%.

2, Derecho a la proteccidn de los intereses morales y materiales que resulten

de las producciones cientificas, literarias o artisticas

Las leyes bésicas que determinan los derechos a la proteccifn de los intereses
morales y materiales que resultan de las producciones cientificas, literarias o '
artisticas son los Principios Fundamentales de procedimiento civil de la Unidn
.Soviética y de las replblicas federadas, aprobados por el Soviet Supremo de la
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Unidén Soviética el 8 de diciembre de 1961 y los cbdigos civiles de las fépﬁblicas
federadas., El articulo 3% de los Principios Fundamentales estipula que la regla-
mentacidn de las cuestiones relativas a descubrimientos cientificos, inventos,

v propuestas de racionalizacidén, son de la competencia de la Unidn Soviética. Las
cuestiones relacionadas con las obras sujetas a derechos de autor, se rigen
conjuntamente por la Unibn Soviética y las replblicas federadas: la legislacidn
de la Unidn Soviética establece ciertas normas bésicas, que las legislaciones de
las repiblicas federadas detallan, desarrollan y complementan.

Los cambios més substanciales en cuanto a los derechos de autor durante el
periodo que se examina ocurrieron en la legislacién de la Unién Soviética con
motivo de su adhesidn a la Conferencia universal sobre derecho de autor (el
documento de adhesidn ha sido depositado con el Director General de la UNESCO
el 27 de febrero de 1973, para la Unidén Soviética la Convencién entrd en vigor
el 27 de mayo de 1973),

Por un decreto del Presidium del Soviet Supremo de la Unidn Soviética,
de 21 de febrero de 1973, se introdujeron cambios y adiciones en varios articulos
de la seccidén IV de los Principios Fundamentales, Entre dichas modificaciones
pueden mencionarse la norma que estipula que es necesario el consentimiento del
autor o de su apoderado para la traduccién de una obra suya a otra lengua con
fines de‘'publicacidn, la modificacidn del periodo de vigencia del derecho de
autor, etc.

BEn agosto de 1973, en la Unidn Soviética se cred la Agencia General de Derechos
de Autor, que es una organizacidén de carécter social,

Durante el periodo que se considera no hubo modificaciones fundamentales en
la reglamentacidén de los derechos relativos a descubrimientos, inventos y propues-
tas de racionalizacidn, Hacia fines de dicho periodo se introdujeron varios
cambios a consecuencia de la aprobacidn por el Consejo de Ministros de la Unidn
Soviética, el 21 de agosto de 1973, de la Disposicidn relativa a los descubrimientos,
los inventos y las propuestas de racionalizacidén en reemplazo de la Disposicién
similar vigente hasta ese momento,

Los cambios mencionados no afectan en absoluto los intereses morales y
materiales de los autores de obras de cardcter cientifico, literario o artistico,
de descubrimientos, inventos y propuestas de racionalizacidn, Continuaron siendo
totalmente inviolables los derechos de caricter no econdmico, como el que tiene el
autor a ser reconocido ¥y a que sSe mencione su nombre, o econdmico, como el derecho
a la remuneracidén. Mas aln, estas modificaciones estaban destinadas a ampliar
varios de estos privilegios,

IV. La igualdad de todos los ciudadanos scviéticos en el ejercicio de sus

derechos constituye un principio indiscutible y fundamental aprobado en diversas
normas legisltivas,
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El articulo 123 de la Constitucidén (Ley Fundamental) de la Unién Soviética
dice: >

"La igualdad de derecho de los ciudedanos de la Unidn Soviética, sin
distincién de nacionalidad ni de raza, en todos los dominios de la vida
econbmica, del Estado, cultural, social y politica, es una ley inmutable,

"La ley castiga toda restriccidn directa o indirecta de los derechos, o
inversamente, el establecimiento de privilegios directos o indirectos para
los ciudadanos por razones de la raza y de la nacionalidad a que pertenezcan,
lo mismo que toda prédica de exclusivismo racial o nacional, o de odio y
desdén racial y nacional,"

Esta norma constitucional, igual que el principio de igualdad de todos los
ciudadanos de la Unidn Soviética por motivos de sexo, religidn, origen social y
situacidn econdmica, se refleja plenamente en las respectivas secciones de todas
estas leyes, cuyo fin es garantizar el ejercicio de los derechos econdmicos,
sociales y culturales de los ciudadanos soviéticos.

Ve No hubo dificultades ni obstéculos de ningln otro tipo para el ejercicio
de los derechos mencionados en la seccidn III del presente informe,

Como es bien sabido, la Unidn Soviética estd a la vanguardia de la lucha por
la construccidn de una sociedad comunista y por la formacidn del nuevo tipo de
hombre que esta sociedad requiere., En el curso de la construceidén del comunismo,
en la Unidn Soviética se ha formado un nuevo tipo de hombre soviético, desarrollado
multilateralmente, que goza de derechos constitucionalmente garantizados en los
dominios econdmico, social y cultural y que los ejerce activamente en todas las
esferas de la sociedad soviética contemporénea,
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VENEZUELA

/6-1ginal~ espaﬁol7
/20 de mayo de 19Th/

En relacién con libertad de informacidn, se advierte que en nuestra Constitucidn
Nacional se consagra, en el articulo 43, una libertad absoluta al desenvolvimiento
de la personalidad del individuo, sin mis limitaciones que las que derivan del
derecho de los deméis y del orden pfiblico y social. ILuego, en el articulo 66,
expresamente dice: :

"Todos tienen el derecho de expresar su pensamiento de viva voz o por
escrito y de hacer uso para ello de cualquier medio de difusibn, sin que
pueda establecerse censura previa; pero quedan sujetas a pena, de conformidad
con la ley, las expresiones que constituyen delito, No se permite el
anonimato., Tampoco se permitird la propaganda de guerra, la que ofenda
la moral plblica ni la que tenga por objeto provocar la desobediencia de
las leyes, sin que por esto pueda cosrtarse el anfAlisis o la critica de los
preceptos legales.'

El principio constitucional en referencia, ha servido como fundamento a una
ley espec1al denominada Ley de Ejercicio del Periodismo, vigente desde el 23 de
agosto de 1972 y su_Reglamento, de fecha 27 de junio de 1973, que rigen 1la profesidn
de periodista y su ejercicio., Allf se establecen los deberes inherentes al
ejercicio del periodismo, especificamente los que se refieren a la ética profesional,
al respeto y la defensa de los derechos humanos, de la paz entre los pueblos, de
la libertad de expresidn al servicio de la verdad y objetividad de las informa-
.ciones, Igualmente prevé las sanciones a las violaciones de esa &tica profesional
y establece derechos a favor de quienes ejercen esa profesidn,

Derechos econdmicos

Fn materia de derechos econdmicos, la transformacibén del pais ha sido trascen-
dental, especialmente por lo que se refiere al aumento de los precios del petrdleo,
y sus derivados en el mercado internacional, lo cual ha permitido como consecuencisa,
una participacién cada vez mAs justa del pais en los beneficios obtenidos,

En lo que se refiere al desarrollo agropecuario del pais, el Gobierno ha
dictado una serie de decretos que reglamentan y tecnifican individualmente la
actividad agropecuaria, con la finalidad de lograr una mayor produccidn v mejor
calidad. El 21 de agosto de 1970, entrd en vigencia la Ley de Mercadeo Agricola
que rige la planificacidn, fomento, regulacién y evaluacidn de todas las fases
comerciales del mercadeo de productos e insumos agricolas encamlnados a impulsar
el desarrollo del pais,

Derechos sociales

- La Ley de Carrera Administrativa, publicada el 4 Qe septiembre dé 1970, regula
los derechos y deberes de los funcionarios pQblicos en sus relaciones con la
Administracién Pliblica Naecional mediante el establecimiento de un sistema de
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administracién de personal que permita estructurar técnicamente y sobre la base

de méritos, todas las normas y procedimientos relativos a las diversas situaciones
juridicas y administratives de los funcionarios pfiblicos, con exclusidn de toda
discriminacidn fundada en motivos de carlcter politicos, social, religioso y de
cualquiera otra indole,

El 31 de diciembre de 1973, se publicd un nuevo Reglamento de la Ley del
Trabajo, que contiene los pasos de mayor avance que ha sido posible dar dentro de
la legislacidn vigente,

La Ley de Adopecidn, publicada el 21 de junio de 1972, regula todo lo rela-
cionado con la materia,

La Ley Orginica de Identificacidn, del 25 de agosto de 1971, regula lo
concerniente a la identificacién de las personas naturales, Establece la cédula
de identidad como el documento principal de identificacidn. Dispone todo lo
concerniente a la identidad de los venezolanos por nacimiento, venezolanos por
naturalizacidn y extranjeros residentes,

Derechos culturales

El 8 de septiembre de 1970, se publicd una reforma total a la Ley de Universi-
dades, en la cual se incluyd la facultad del Ejecutivo para crear universidades
nacionales experimentales con el fin-de ensayar nuevas orientaciones y estructuras
en educacidn superior y autorizar el funcionamiento de institutos o colegios
universitarios,

E1l 25 de mayo de 1970, se publicd la Ley Aprobatoria del Convenio Andrés Bello
de Integracidn Educativa, Cientifico y Cultural de los Paises de la Regidn Andina,
suscrito en Bogotéd el 31 de enero de 1970, entre los gobiernos de las Repiblicas
de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Per(i y Venezuela., Se denomina '"Convenio
Andrés Bello", en reconocimiento a la obra del insigne humanista americano y como
homenaje a su mercria, Se suscribid con el propdsito de acelerar el desarrollo
integral de los paises mediante esfuerzos mancomunados en la educacidn, la ciencia
¥y la cultura, con el propdsito de que los beneficios derivados de esta integracidn
cultural aseguren el desenvolvimiento arménico de la regidn y la participacidn
consciente del pueblo como actor y beneficiado de dicho proceso.

Lo anterior, sblo representa una sintesis del desarrollo obtenido por nuestro
pais en materias relacionadas con los derechos humanos, con ello queremos hacer
constar que el Estado venezolano, ha mantenido y mantiene una actitud de proteccidn
y respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y en cuanto a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, podemos afirmar también que el Estado
tiene entre sus metas fundamentales impulsar el desarrollo al proceso de la
produccibn y los beneficios de la rigueza, de la cultura, de la ciencia, del progreso
social en general y de los demis bienes conguistados por el hombre.
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YUGOSLAVIA

/Original: francés/
/24 de mayo de 197h/

En el periodo comprendido entre el l? de julio de 1969 y el 30 de junio de 1973,
el desarrollo de los derechos econdmicos, sociales y culturales del hombre se sefiald
por una actividad continua en el campo de la reforma constitucional, que culmind
el 21 de febrero de 19Tk, con la aprobacidn de la nueva Constitucidn.

Todo este periodo estuvo bajo el signo de las enmiendas constitucionales.
Las primeras 19 enmiendas se aprobaron antes de finalizar el afio 1968 y las
otras 23 durante el periocdo gque se considera. Los cambios mis radicales se
debieron a ias enmiendas "obreras" (XXI a XXIII), aprobadas en 1971, que aseguran
el papel dominante de los trabajadores en la sociedad, estableciendo la concep-~
cifn de la organizacidn primaria del trabajo asociado como la forma mds directa
de autogestidn. Las enmiendas se incorporaron a la nueva Constitucién de la
Repliblica Federativa Socialista de Yugoslavia. El debate sobre el proyecto de
constitucién atrajo la participacidn masiva y creadora de todos los trabajadores,
al extremo que puede decirse "que jamis se presencid un debate piblico tan amplio
y general en oportunidad de la aprobacidn de un documento” 1/. Aunque la nueva
Constitucidn se promulgd sélo a comienzos de 19TL4, sus exposiciones representan
la cristalizacién de 1la actividad desarrollada en los tres afios precedentes y
que es la consecuencia 18gica de la fase llamada de enmiendas (hasta 1971). Por
ello, en la continuacidén de este informe, nos referirenos a las disposiciones de
la nueva Constitucidn cada vez gue 1o consideremos oportuno.

El ser humano ocupa un lugar central en la concepcidn yugoslava de las rela-
ciones sociales socialistas de autogestidén. Por esta razén, no se puede hablar
de derechos, libertades y deberes del hombre en general, especialmente en los
planos econdémico, social y cultural, como de una categoria estatal, de derechos
"otorgados™ por el Estado, sino de derechos que ha obtenido por si mismo, que
le corresponden como resultado de la labor de todas las fuerzas progresistas de
la sociedad yugoslava pars asegurar al trabgjador una vida mejor y rica en conte-
nido. FEn este orden de ideas, puede decirse que practicamente toda la actividad
desarrollada en el periodo transcurrido se ha relacionado directa o indirectamente
con los esfuerzos realizados para mejorar por todos los medios la situacidn del
hombre en todas las esferas y especialmente en los planos econbmico, social y cul-
tural. Por otra parte, en estas esferas los derechos se hallan ligados con los

1/ Exposicién de Mijalko Todorovié, Presidente de la Asamblea Federal y
Presidente de la Comisién conjunta de todas las c&maras de la Asamblea Federal
para las cuestiones constitucionales, a propbésito del proyecto de constitucidn
de la Repfiblica Federativa Socialista de Yugoslavia, en la sesibn de la Camara
de Nacionalidades, celebrada el 22 de enero de 19Th.
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otros procesos en el seno de la sociedad yugoslava que no pueden disociarse de
los otrns dercchos, en primer lugar de los derechos y libertades politicas, dado
que sblo pueden ejercerse plenamente en combinacidn con estos Ultimos. A este
respecto, la prictica yugoslava parte del postulado de que todos los derechos y
libertades deben considerarse conjuntamente, como una identidad dialéctica indi-
solublemente ligada que debe asegurar al trabajador una vida plena, completa y
libre junto a los otros miembros de la sociedad. Este principio se enuncia en
la parte introductoria de la nueva Constitucidén de la RepUblica Federativa
Socialista de Yugoslavia (Seccién V):

"Las libertades, derechos y deberes del hombre y del ciudadano, deter-
minados por la Constitucidn, constituyen parte integrante de las relaciones
democriticas de autogestidn socialista de las que son expresidn, que liberan
"al hombre de toda explotacidén y arbitrariedad y le permiten crear mediante
su trabajo condiciones que aseguren el pleno desarrollo, la libre expresién
vy 14 proteccién de su personalidad, asi como el respeto de la dignidad humana.
Las libertades y derechos del hombre y del ciudadano sélo estén limitados
por las libertades y derechos idénticos de otro y por los intereses de la
sociedad socialista. La sociedad socialista garantiza las condiciones del
ejercicio integral y de la proteccidén Sptima de las libertades y derechos
determinados por la Constitucidn. Toda actividad que ataque los derechos
y libertades del hombre y del ciudadano es contraria a los intereses de la
sociedad socialista."

La esencia de las reformas constitucionales en las que, como ya lo hemos
destacado, se concentrd la actividad durante el periodo que se examina, consistid,
en establecer, en un grado ailn mayor y mds consecuente que anteriormente, que los
medios de produccién pertenecen al obrero del trabajo asociado, en suprimir la
alienacién del trabajo, permitir a los productores decidir sobre las condiciones
de trabajo y ser duefios de los frutos de ese trabajo. Fllo se ha realizado en un
grado mayor que hasta entonces, mediante la introduccién de numerosas innovaciones
que conviene mencionar para poder entender mejor todo el alcance de los cambios
revolucionarios ocurridos en este periodo.

En primer lugar, la reforms constitucional ha introducido grandes cambios
en el sistema sociopolitico. La autogestién, derecho inalienable, {inico, invio-
lable, sociopolitico e individual, garantizado por la Constitucién de 1963, se
extendid v aplicéd con coherencia en todas las esferas y a todos los niveles del
ser sociopolitico. FEn la actualidad engloba el conjunto del sistema socioecond-
mico desde las organizaciones primarias del trabajo asociado hasta la Replblica
Federada y la Federacién, pasando por las unidades administrativas territoriales
en un escaldén menos elevado. Las asambleas en todos los niveles, incluso la
Asamblea Federal, se han convertido en parlamentos de los beneficiarios de la
autogestidn, en donde estos {1ltimos ejercen directamente sus derechos y entre
ellos, por supuesto, los derechos econdmicos, culturales y sociales. A este
respecto, la innovacién mds significativa es la introduccidn del sistema de
delegacién en la vida parlamentaria, por el cual se rompe con el parlamentarismo
clésico y se pone en practica en forma coherente el sistema de autogestidn del
trabajo asociado hasta el escaldn supremo. Era indispensable lograr que 1los
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trabajadores no solamente resuelvan sus problemas en las organizaciones de trabajo
asociado y otras asociaciones de autogestidn, sino también que ejerzan una influen-
cia decisiva en el conjunto del sistema politico en la comuna, la provincia, la
repliblica federada y la Federacién.

Las reformas antes mencionadas han tenido como resultado la proteccién com-
pleta de los derechos econémicos, sociales y culturales previstos por las dispo-
siciones correspondientes de los instrumentos de derecho internacional a los gue
adhirid Yugoslavia, y especialmente los instrumentos aprobados bajo la égida de
las Naciones Unidas y los organismos especializados. Asimismo, han permitido
superar las normas minimas previstas por estos instrumentos o reglamentar derechos
enteramente nuevos que aln no han hallado su lugar en el plano internacional.

1T

Yugoslavia observa las disposiciones de todos los instrumentos de derecho
internacional aprobados en el marco de las Naciones Unidas y de sus organismos
especializados, a condicidén de haber adherido a los mismos y que hayan sido rati-
ficados, o de otro modo aprobados por las autoridades yugoslavas competentes.

Todos los tratados y convenios internacionales se aplican en Yugoslavia 'a partir
de la fecha de su entrada en vigor, si el acta de ratificacidén o el convenio mismo,
de conformidad con la autorizacién del Srgano competente, no estipulan otra cosa”
(articulo 210 de la Constitucién). Cabe destacar que los tribunales yugoslavos
aplican directamente los convenios internacionales que se publican. Esto se aplica
igualmente a los instrumentos internacionales que contienen disposiciones sobre

la proteccidén de los derechos humanos, aprobados bajo la égida de las Naciones
Unidas y otras organizaciones internacionales de su sistema, del que forma parte
Yugoslavia, punto indicado en nuestro informe precedente.

La Carta de las Naciones Unidas, la Declaracidén Universal de Derechos Humanos
y muchos otros documentos, aprobados ya sea en el marco de las Naciones Unidas, o
en el de sus organismos especializados u otros organismos y organizaciones inter-
nacionales vinculadas a las Naciones Unidas, fueron tenidos en cuenta por los
organismos yugoslavos en sus trabajos de reforma constitucional, no sélo de la
Constitucidn federal, sino también de las de las provincias y las replblicas.

En el curso de la intensa actividad desarrollada para la elaboracién del
proyecto de constitucién, no solamente se tuvieron en consideracidén las disposi-
ciones de los documentos internacionales aprobados en el marco de las Naciones
Unidas, que tienen caridcter obligatorio para Yugoslavia, sino que con el fin de
proteger al midximo los derechos humanos, se han aprobado, dondequiera que ello
fue posible, normas mds elevadas que aquéllas que Yugoslavia debia observar de
acuerdo con el derecho internacional. A este respecto, se han aplicado, por
supuesto, en primer lugar las soluciones recomendadas en diversos documentos de
las Nacienes Unidas, de cardcter no obligatorio, aprobadas por la Asamblea General
de las Naciones Unidas o por otros de sus 8rganos, o bien por las conferencias
internacionales celebradas por la Organizacidén mundial. El mejor ejemplo de ello
lo constituyen, en el perfiodo que abarca el presente informe, los documentos
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aprobados en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, cele-~
brada en Estocolmo en junio de 1972, especialmente la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre el medio humano. Un nuevo derecho humano, el derecho a un medio de
vida sano, preconizado por la- Conferencia como uno de los derechos que deben pro-
tegerse al miaximo tanto en el plano internacional como en el nacional, se incor-
pord a la nueva Constitucidn yugoslava, a tal punto que Yugoslavia es uno de los
primeros paises del mundo que ha aplicado las recomendaciones aprobadas en la
Conferencia mencionada.

I1T

A. Fl derecho al trabajo

En el periodo gque se considera, la reglamentacidén juridica y la aplicacibn
del derecho al trabajo y de los derechos resultantes del trabajo se elaboraron
en detalle en Yugoslavia. Como ya se ha mencionado, estos derechos no sélo cons-
tituyen una categoria estatal que asegura a la clase obrera ¥y a los otros traba-
jadores derechos minimos en esta esfera. En Yugoslavia, representan uno de los
fundamentos del conjunto del sistema sociopolitico y engloban una materia mucho
més vasta que la prevista por los instrumentos de derecho internacional. El
articulo 10 de la Constitucién subraya que la organizacién socioeconémica socia-
lista de la Repiiblica Federativa Socialista de Yugoslavia se funda "en el trabajo
libremente asociado con los medios de produccién de propiedad social y en la
autogestién de los obreros en la produccidén y el reparto del producto social en
las organizaciones primarias y otras organizaciones de trabajo asociado y la tota-
lidad de las relaciones de la produccidn social.

Cabe sefialar que el tratamiento paralelo del derecho al trabajo y del derecho
a administrar el trabajo, es decir de disponer de sus resultados, representa una
de las caracteristicas esenciales de la reglamentacidén de estos derechos. La
concepcidn de organizacidn primaria de trabajo asociado, forma de ejercicio inme-
diato del derecho de los trabajadores a la autogestidn, representa a este respecto
el fundamento en el que se apoya y por medio del que se ejerce el derecho funda-
mental de la esfera de las relaciones de trabajo: el derecho al trabajo con los
medios de produccidén sociales. Este derecho se expone en forma concisa en el
articulo 13 de la Constitucidn:

"El obrero asociado que trabaja con los medios que pertenecen a la
sociedad tiene el derecho a trabajar con los medios sociales; tiene el
derecho inalienable de trabajar con estos medios para satisfacer sus nece-
sidades individuales y sociales y, libre e igual a los otros obreros del
trabajo asociado, de administrar su trabajo, las condiciones y los resultados
de su trabajo.

"los derechos, obligaciones y responsabilidades relativos a la dispo-
sicién, la utilizacién y la gestidén de los medios sociales estén reglamen-
tados por la Constitucidn y la ley, de conformidad con la naturaleza y el
destino de dichos medios."
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Por consiguiente, en Yugoslavia no sblo se garantiza el derecho al trabajo,
sino también todos los otros derechos que derivan del trabajo. A todo obrero
asociado que trabaja con los medios pertenecientes a.la sociedad se le ha garan-
tizado que "al ejercer el derecho a trabajar con los medios de propiedad social
en su organizacidn primaria de trabajo asociadc y en todas las otras formas de
asociacién del trabajo y de los medios, junto con los otros obreros y en igualdad
de condiciones con ellos, el derecho a administrar el trabajo y los asuntos de la
organizacién de trabajo asociado y los recursos en la totalidad de las relaciones
de la produccidn social, a reglamentar las relaciones en el trabajo mutuo, decidir
acerca del ingreso que logra en las diversas formas de asociacidn del trabajo y
los medios y de adquirir un ingreso personal". (Inciso 1 del articulo 14 de la
Constitucién.) :

Los derechos que derivan del trabajo, sin embargo, no deben considerarse (ni-
camente desde el punto de vista de la organizacidén primaria del trabajo asociado.
Estos derechos tienen en Yugoslavia un caricter integral y se hallan totalmente
ligados al ejercicio de todos los otros derechos (y al cumplimiento de las obli-
gaciones) de todos los trabajadores, lo que significa que los trabajadores, al
lograr la gestidén de su organizacidén primaria de trabajo asociado, administran
directamente y por intermedio de sus delegados todos los asuntos sociales hasta
los 6rganos supremos del poder. Asfi se realiza en la mayor medida posible el
ideal del ejercicio directo del poder desde la base, al nivel de algunas organi-
zaciones primarias, hasta el poder supremo del Estado, pasando por todos los otros
~niveles. "El trabajo se convierte en el titulo juridico que permite la gestidn
de s mismo, la de los asuntos comunes y sociales en el seno de las organizaciones
de trabajo y de los Organos de gestién de los asuntos de Estado o de los asuntos
sociales. El trabajo se convierte en soberano" 2/. Habida cuenta de lo que pre-
cede, puede decirse que en el curso de las reformas constitucionales introducidas
durante la mayor parte del periodo que se examina, se han hallado las soluciones
mis progresistas y més completas de reglamentacidén juridica del derecho al trabajo
conocidas hasta el momento, que se han incorporado a ciertas enmiendas -y al texto
de la nueva Constitucién.

Todos los derechox mencionados expresamente en el cuestionario estén regla-
mentados en la siguiencte forma:

1. Derecho a la libre eleccidén del trabajo

El articulo 160 de la Constitucién, que reglamenta este derecho dispone:

"Se garantiza la libertad del trabajo.

2/ Dr. Nikola Balog, La situacién del trabajo y la organizacidn de trabajo
asociado, Archivos de Ciencias Juridicas y Sociales, Nos. 2 y 3, Belgrado, 1973,
pag. 221.

/..



E/CN.4/1155/Add.6
Espafiol
Pégina 38
Cada uno es libre de elegir su profesibén y su empleo.

Todos los ciudadanos pueden ocupar en las mismas condiciones, cualguier
puesto de trabajo y funcidén en la sociedad.

Se prohibe el trabajo forzoso."

2. Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

El articulo 161 de la Constitucién prevé que cada "trabajador tiene
derecho a condiciones de trabajo que aseguren su integridad fisica y moral
y su seguridad". La Constitucidn anterior contenia disposiciones parecidas.
Respecto de las condiciones de trabajo la Constitucidn, asi como los instru-
‘mentos legislativos pertinentes, contienen numerosas disposiciones que garan-
tizan condiciones determinadas de trabajo y comprometen a la comunidad social
a mejorarlas constantemente.
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3. Fl derecho a la proteccidn contra el desempleo y el empleo insuficiente

El articulo 159 de la Constitucidn reconoce "el derecho a una indemnizacidn
material durante el desempleo temporal con arreglo a las condiciones establecidas
por la ley". El mismo articulo dispone que "el trabajo del obrero no puede terminar
contra su voluntad mds que con arreglo a las condiciones y las modalidades estable-
cidas por la ley"., Ademds de estas disposiciones, se prevé que también en esta
esfera la organizacidn autdnoma de trabajo asociado desempefie la funcidn més
importante. En efecto, "por si misma o de acuerdo con otras organizaciones de
trabajo asociado y de conformidad con los principios de ayuda mutua y de solidaridad,
proporciona recursos para el empleo, el readiestramiento y el ejercicio de sus
derechos adquiridos por parte de los obreros si se suprime su puesto de trabajo
en la organizacidn de trabajo o si deja de funcionar una organizacién que forma
parte de ella’ (art. 32, pidg. 3). El parrafo siguiente del mismo articulo dispone
que el obrero no perderd su condicidn de obrero de una organizacidn primaria de
trabajo asociado ni sigquiera en el caso de que se suprima su puesto de trabajo a
consecuencia de la promocidn tecnoldgica del trabajo derivada de la automatizaci?n
y de otros avances cientificos y técnicos. Las organizaciones primarias de trabajo
asociado tienen la obligacidn de ofrecer a dicho obrero un nuevo puesto de trabajo
"que corresponda a su capacidad y a su calificacién", ya sea dentro de la organiza-
cibn, o destinando recursos a la creacidn de nuevos puestos de trabajo fuera de
la organizacidn. : ' :

L. Derecho de toda persona gue trabaja s una remuneracién equitativa y

satisfactoria, que le asepure, asi como a su familia, condiciones
de existencia dinna

¢
En la introduccidn ya se ha mencionado que este problema se enfoca en

Yugoslavia de una forma esencialmente distinta a la mayoria de paises. Toda
persona que trabaja en una organizacidn primaria de trabajo asociado y de otras
formas de asociacidn del trabajo y de los medios tiene derecho a organizar su
trabajo con arreglo al acuerdo de autogestidn, concertado con los demés obreros
libremente asociados en la organizacidn de trabajo asociado. De este modo se han
eliminado las categorias de "sueldo", "salario", "jornal', etc., por la sencilla
razdn de que los obreros deciden por si mismos acerca de la distribucién del
producto del trabajo. -La Constitucidn garantiza a cada obrero asociado que trabaja
con medios pertenecientes a la sociedad un ingreso personal que no puede ser
inferior a la cantidad y al volumen necesarios para su seguridad material y social”
(padrrafo 1, art, 22).

La cuantia del ingreso personal garantizado y el volumen de los demas
derechos, es decir, el modo de ejercerlos, no se fijan mediante disposiciones
administrativas para el conjunto del pais o para determinadas ramas de actividad,
como ocurre en algunos paises. La Constitucidn establece que deben fijarse mediante
"los acuerdos de autogestidn, los convenios sociales y la ley en funcidn del grado
de productividad del conjunto del trabajo social y de las condiciones generales
que imperan en el medio donde el obrero vive y trabaja" (pdrrafo 2, art. 22).
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5. Derecho de toda persona, sin discriminncidh algurea, o irual salario
por trabajo igual

Fn las organizaciones primarias de trabajo asociado el ingreso se reparte
con arreglo al principio de la "distribucidn segln el trabajo". En virtud de este
principio, cada obrero tiene derecho a un ingreso personal con cargo al ingreso
de su organizacidn primaria de trabajo asociado para satisfacer sus necesidades
personales, colectivas y s001ales generales, segin los resultados de su trabajo
y su aportacidn personal, con su trabajo actual y anterior, al incremento del ingreso
de la asociacidn primaria" (art. 20 de la Constitucibn). En la Repfiblica Federativa
Socialista de Yugoslavia se prohibe todo género de discriminacidn en la esfera de
las relsdciones laborales, al igual que en todas las deméds (art. 154 de la
Constitucién). Algunas categorfas de personas (jdvenes, mujeres, invalidos) gozan
de proteccidn especial en lo que concierne al trabajo.

6. Derechc al descansd, al digfrute del tiempo libre, a una limitacidn
razonable de la duracidn del trabajo v a vacaciones periddicas
pagadas

El artfculo 162 de la Constitucidn dispone que el obrero tiene derecho a una
jornada de trabajo limitada que no puede sobrepasar las 42 horas por semana, a
menos que lo exijan la Tndole del trabajo o circunstancias particulares. Se
garantiza el disfrute de una pausa durante la jornada, y de periodos de asueto
semanal y anual, Este {iltimo no puede ser inferior a 18 dias laborables, es decir,
4 dfas laborables mAs que las vacaciones anuales que garantizaba la Constitucidn
de 1963 (el artfculo 37 de esta Constitucidn fijaba 14 dfias laborables).

T. Derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al sindicato de su eleccidn

En Yugoslavia estén garantizadas las libertades de asociacifn, de reunidn
y Je otras agrupaciones plblicas (pérrafo 1 del art. 167 de la Constitucidn).
este derecho deriva el que tienen los obreros y demés trabajadores a asociarse en
sindicatos, Conviene afiadir que actualmente los sindicatos desempefian una funcidn
muy importante en Yugoslavia, La nueva Constitucidn dispone que los obreros
se organicen en su sindicato en tanto que "organizacidén mis amplia de la clase
obrera", a través de la cual luchan "para conseguir que la clase obrera alcance la
posicidn que le asigna la Constitucidn; para la implantacién de relaciones socia-
listas de autogestidn y del papel dominante de los obreros en la gestidn de la
producc:on social; para la realizacidn de los intereses y de los derechos de la
autogestién y otros derechos de los obreros en todas las esferas del trabajo y de
la vida; para la igualdad de los obreros en la asociacidn del trabajo y de los
medios, la consecucidén y la distribucidn del ingreso y la determinacién de criterios
comunes para la distribuci®n seglin los resultados del trabajo; para el estableci-
miento de relaciones de autogestién y la integracibén de las diversas esferas del
trabajo social; para el desarrollo de las fuerzas productivas de la sociedad y el
incremento de la productividad del trabajo; para armonizar por medio de la auto-
gestidn los intereses individuales, colectivos y sociales generales; para la
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elevacidn del nivel de conocimientos de los obreros y su capacitacidn con miras a
ejercer funciones sociales y de autogestidn; para presentar y determinar democrética-
mente las listas de candidatos a delegados en los Organos de gestidn de las orga-
nizaciones y comunidades de autogestidn, asi como los candidatos a las delegaciones
ante estas organizaciones y comunidades y los delegados a las asambleas de las
comunidades sociopoliticas; para la mis amplia participacidén de 'los obreros en

el ejercicio de las funciones del poder y en la gestidn de los demds asuntos socia-
les; para la realizacidn de los intereses de la clase obrera en materia de politica
de personal directivo; para la proteccidn de los derechos de los obreros; para

la seguridad material y la elevacién del nivel de vida de los obreros, asi como para
el desarrollo y el fortalecimiento de la solidaridad, la conciencia de clase y la
responsabilidad de los trabajadores del sector de la autogestién'.

Los sindicatos toman iniciativas en materia de convenios de autogestidn y
de acuerdos sociales, toman parte activa en ellos y presentan propuestas a los
drganos de gestidn de las organizaciones y comunidades de autogestidn, a las
asambleas de las comunidades socicpoliticas y a los demés organismos estatales y
sociales encaminadas a solucionar cuestiones relativas a la situacidén material y
social de la clase obrera", (Constitucidn, introduccién, parte VIII.)

8. Derecho de huelga

Este derecho no estéd regulado por la Constitucidn ni por otras disposiciones
legales, BEn un sistema basado en la autogestidn y la propiedad social de los
medios de produccidn, los obreros y demfs trabajadores estdn en condiciones de hacer
valer {ntegramente sus. intereses sin recurrir a esta préctica. Los intereses de la
sociqdad son también los de los obreros.

B. El derecho a la seguridad social, incluso el seguro social en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de los medios de subsistencia por circunstancias
independientes de la voluntad

Estos derechos fueron reglamentados en Yugoslavia por la Constitucidén y otras
disposiciones legales pertinentes inmediatamente después de la segunda guerra
mundial, y con posterioridad se han completado tanto desde el punto de vista
cuantitativo (incluyendo un mayor niimero de derechos y un circulo mis vasto de
interesados) como desde el punto de vista cualitativo (con la creacién de condi-
ciones materiales més favorables que garantizan su ejercicio a la vez que refuerzan
las fuerzas productivas). Estos derechos est&@n regulados, entre otros, por el
artfculo 163 de la Constitucidn de 1974, cuyo enunciado es el siguiente:

"El derecho de los obreros a la seguridad social estéd garantizado por
la afiliacidn obligatoria, basada en los principios de ayuda mutua y de solida-
ridad y del trabajo realizado anteriormente, a las comunidades de autogestidn
de intereses, sobre la base de las aportaciones con cargo al ingreso personal
y de las aportaciones con cargo al ingreso de la organizacidn de trabajo
asociado o de aportaciones con cargo a los recursos de otras organizaciones o
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comunidades donde trabajan., Con esta garantia el obrero se asegura, de confor-
midad con la ley, el derecho a la proteccidn de la salud vy a otros derechos en
casc de enfermedad, de maternidad, de disminucién o de pérdida de su capacidad
de trabajo, de-desempleo y de vejez, y el derecho a otras formas de seguros
sociales, y consigue para los miembros de su familia el derecho a la
proteccidn de la salud, a una pensidn familiar, as{ como a otros derechos en
concepto de seguridad social,

Los derechos derivados de la seguridad social en beneficio de los
trabajadores y de los. ciudadanos no comprendidos en el seguro social obligatorio
se reglamentan conforme a la ley, sobre la base de los pr1n01plos de ayuda
mutua y de solidaridad,”

Ce E1l derecho a un nivel de vida adecuado

Como se subrayd en el informe correspondiente al periodo anterior, en Yugoslavia
se presta toda la atencidn posible a estas cuestiones. La creacién de mejores
condiciones de vida para todos los trabajadores del pais es uno de los objetivos
‘primordiales de la edificacidn de la sociedad yugoslava socialista y de autogestidn.
El hecho de que los medios de produccidn no sean ajenos al obrero, y de que el
obrero asociado sea duefio inmediato tanto de las condiciones como de los frutos
de su trabajo, ofrece a los trabajadores la mejor posibilidad que hasta ahora haya
existido de tomar decisiones sobre los medios de que disponen y de hacer sentir
su influencia con miras a la elevacién de su nivel de vida. El parrafo 1 del
articulo 32 de la Constitucién subraya que los obreros de una organizacién de trabajo
asociado, con arreglo al principio de ayuda mutua y de solidaridad, aseguran, de
comin acuerdo y en condiciones de igualdad, el mejoramiento constante de las condi-
ciones de vida de los obreros mediante la asignacidn a dicho fin de los recursos ¥
mediante la asociacidn, asi como con otras disposiciones.

Con relacidén al informe anterior, cabe citar una innovacidn fundamental: la
formulacidén de un nuevo derecho humano a un medio de vida sano. Al introducir
esta disposicidn, la Constitucidn yugoslava se ha convertido en una de las primeras
en reconocer tal derecho. La disposicidn del articulo 192 de la Constitucidn, en
virtud de la cual el hombre "tiene derecho a un medio humanoc sano", asi como otras
disposiciones que regulan esta cuestidn (por ejemplo los articulos 193, 11L4 y
117, etc.), ponen de manifiesto por una parte el deseo de ofrecer a todos los ciuda-
danos de la Repfliblica Federativa Socialista de Yugoslavia una vida mis sana y més
rica y, por otra parte, el resultado de la accibn emprendida hace algunos afios en
el seno de las Naciones Unidas, a saber, las conclusiones y recomendaciones adoptadas
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano celebrada en junio
de 1972 en Estocolmo y en la que Yugoslavia participd activamente.

D. El derecho al disfrute del mds alto nivel posible de salud
fisica y mental -

El artfculo 186 de la Constitucidn dispone que "toda persona tiene derecho a
la proteccién de su salud". La ley fija las condiciones en que los ciudadanos que
por cualquier razdn no estén incluidos en el régimen general del seguro de enfer-
. medad tienen derecho a la proteccidn de la salud con cargo a los fondos sociales.
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En cuanto al mejoramiento de las condiciones de trabajo, a la higiene y a la segu-~
ridad del trabajo, la Constitucidn garantiza "el derecho del obrero a la proteccidn
de la salud y a la seguridad personal en su puesto de trabajo" (parrafo 5,

artfculo 162). El derecho a la seguridad social abarca al circulo més amplio
posible de ciudadanos, y muestra una acusada tendencia g ampliarse a todos los
ciudadanos de la Replblica Federativa Socialista de Yugoslavia en cuanto lo permitan
las condiciones materiales y de otro orden, El articulo 163 de la Constitucidn,

que trata del derecho a la seguridad social, ya se ha mencionado en el epigrafe B.

E. El derecho de la familia, la maternidad y la infancia: a
proteccidn y asistencia

En la Repliblica Federativa Socialista de Yugoslavia este derecho se protege
del modo mAs amplio posible, "La familia goza de la proteccidn de la sociedad"
(parrafo 1, artfculo 190 de la Constitucibn); la madre y el nifio se benefician
de una proteccidn especial (articulo 188 de la Constitucidn). Los nifios reciben
proteccidn y cuidados particulares. Asf, el paArrafo 2 del artfculo 188 de la
Constitucidn establece una proteccidn social particular para los nifios y jévenes
ebandonados . por sus padres. Ademés, figura en ella una disposicién segiin la cual
"los hijos nacidos fuera del matrimonio tienen los mismos derechos y deberes que
los hijos nacidos en el matrimonio" (p&rrafo L4, articulo 190),

En la hueva Constitucién se ha introducido una disposicién sobre el derecho
de toda persona "a decidir libremente sobre el nacimiento de los hijos"
(artfculo 191), E1 derecho de la mujer al aborto no puede serle negado mis que por
razones de salud (pérrafo 2 del artficulo citado supra).

F. E1 derecho a la educacibn

En Yugoslavia la educacidn no es solamente un derecho sino también una obliga-
cidn, En efecto, la enseflanza obligatoria tiene una duracidn de ocho afios y es
gratuita. Todos los ciudadanos tienen derecho "a adquirir conocimientos y formacidn
profesional en todos los grados, en escuelas de todas clases y en otras instituciones
educativas, en condiciones idénticas que fija la ley" (articulo 165 de la
Constitucidn). Este articulo dispone que los recursos para el funcionamiento de
las instituciones educativas los proporcionen, 'sobre la base de los principios de
ayuda mutua y de solidaridad y de conformidad con la ley, los trabajadores, las
organizaciones de trabajo asociado y las demls organizaciones y comunidades de
autogestidn, asi como las comunidades sociopoliticas en el seno de comunidades de
autogestidn de intereses". Los padres tienmen el derecho y la obligacidn de velar
por el sustento y la educacidn de sus hijos, lo que incluye tanto la instruccidn
como otros aspectos.

G. El1 derecho a tomar parte libremente en la wvida cultural

En Yugoslavia, la "creacidn cientifica y artistica es libre" (parrafo 1,
artfculo 169 de la Constitucidén). Los autores de obras cientificas y artisticas,
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de descubrimientos técnicos y de innovaciones poseen todos "los derechos morales

y materiales que les corresponden por su obra', pero sin émbargo, no pueden uti-

lizarlos con finalidades contrarias a los intereses de la sociedad (parrafo 2 del
artfculo mencionado supra).

Iv

Medidas encaminadas a asegurar que disfrute de los derechos mencionados en la
parte IIT supra una proporcidn cada vez mayor de la poblacidn, sin distincidn
alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de cualquier
otra fndole, origen nacional o social, posicidén econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicidn ;

Todos los derechos y obligaciones de los ciudadanos, desde la creacidn de la
Repliblica Federativa Socialista de Yugoslavia, afectan a todos los ciudadanos. Todos
los ciudadanos son "iguales en derechos y obligaciones, sin distincidn de naciona-
lidad, raza, sexo, lengua, religién, educacidn o posicién social” (articulo 154 de
la Constitucidn).

v

Dificultades con que se ha trcpezado al asegurar el disfrute .de los derechos
mencionados en Ta seccidn III supra vy medidas y métodos adoptados para vencerlas

En Yugoslavia se llevan a cabo los mayores esfuerzos para garantizar el ejer-
cicio de los derechos humanos reconocidos por la Constitucidn y regulados por las
‘correspondientes disposiciones legales. Sin embargo, a pesar de innegables &xitos,
se tropieza con dificultades que proceden sobre todo del subdesarrollo histdrico
y econdmico de varias regiones, esto es, de contradicciones que en ciertos casos
son consecuencia del desarrollo demasiado rapido o desequilibrado. La industria-
lizacién acelerada y la urbanizacién que esté estrechamente relacionada con ella
plantean numerosos problemas sociales y de otra indole. Este y otros factores han
causado una importante migracidn de la poblacién, no solamente en el interior de
las fronteras de Yugoslavia, sino también hacia otros paises, donde en la actualidad
trabajan numerosos yugoslavos. FEn esta esfera subsiste todavia una serie de pro-
blemas, pese a los esfuerzos realizadcos para instruir a las més amplias capas de
la poblacidén y a los resultados obtenidos. BEs particularmente inquietante la tasa
de analfabetos y de personas que no han terminado los estudios primarios. En la
esfera de la proteccidn y la promocidn del medic humano se han presentado igual-
mente muchos problemas, sobre todo en las grandes ciudades, la mayor parte de los
cuales son propios de los paises que se encuentran en una fase de industrializacidn
intensa, como es el caso de Yugoslavia. Por otra parte, el subdesarrollo de algunas
regiones plantea una serie de dificultades. Tal es el caso de la regulacién de
nacimientos, en el que se han obtenido resultados muchos mis satisfactorios en las
ciudades y regiones desarrolladas que en las localidades de menor importancia y en
las regiones menos desarrolladas, El hecho de que durante el periodo que se examina
haya tenido lugar un gran nimero de abortos indica que la actividad desarrollada
en materia de regulacidén de nacimientos no ha tenido la eficacia necesaria, como
lo confirman también los datos relativos al nimero de nifios abandonados o sin hogar
y otros fendmenos anélo%os.
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Para resolver los problemas mencionadcs y otros problemas que surgen en la -
esfera de la proteccidn de los derechos humanos, Yugoslavia coopera al maximo, tanto
de forma bilateral con otros paises (esto se refiere especialmente a la esfera de
la seguridad social y de la proteccién de otros intereses de los obreros yugoslavos
que trabajan provisionalmente en el extranjero), como con numeroses organizaciones
internacionales, en particular del sisteme de las Naciones Unidas.





