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             الثالثة      اللجنة
   موجز للجلسة السادسة والعشرينمحضر
      ١٥ /  ٠٠         ، الساعة     ٢٠١١       أكتوبر  /            تشرين الأول  ٢٠       الخميس                   في المقر، نيويورك،        المعقودة

  
   )       إيطاليا (. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   )                  نائب الرئيس        (            زيليولي             السيد      :      الرئيس

      
         المحتويات

  

   )    تابع (                          تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها   :                 من جدول الأعمال  ٣٩      البند 
                                                                                       سائل حقــوق الإنــسان بمــا في ذلــك النــهج البديلــة لتحــسين التمتــع الفعلــي بحقــوق        مــ   ) ب (

   )    تابع (                       الإنسان والحريات الأساسية 
   )    تابع (                                                           حالات حقوق الإنسان والتقارير المقدمة من المقررين والممثلين الخاصين    ) ج (
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   .  ١٥ /  ٠٠                    افتتحت الجلسة الساعة  
ــد  ــنم جــدول الأعمــال   ٦٩        البن ــس   :                         م ــز حقــوق الإن    ان                       تعزي

   )A/66/87   ) (    تابع (        وحمايتها 
                                                      مسائل حقوق الإنسان بما في ذلـك النـهج البديلـة              ) ب (

                                                 لتحسين التمتع الفعلي بحقوق الإنـسان والحريـات        
  ، A/66/274 ،  A/66/216 (  )               تــــــــــابع   (                 الأساســــــــــية

A/66/272          ،           A/66/342          ،           A/66/342/Add.1 ،  
A/66/204    ،     A/66/284    ،     A/66/253    ،     A/66/293 ،  
A/66/372    ،     A/66/161    ،     A/66/310    ،     A/66/156،   
A/66/203    ،     A/66/285    ،     A/66/262    ،     A/66/330 ،  
A/66/268    ،     A/66/264    ،     A/66/289    ،     A/66/283،   
A/66/254   ،    A/66/2271   ،    A/66/270   ،    A/66/269 ،  
A/66/265    ،     A/66/290    ،     A/66/325    ،     A/66/225 ،  

     )66/314   و
                                                 لات حقــوق الإنــسان والتقــارير المقدمــة مــن         حــا   ) ج (

  ، A/66/343   ) (       تـــابع (       اصـــين                         المقـــررين والممـــثلين الخ
A/66/267     ،      A/66/361     ،      A/66/322     ،      A/66/358 ،  
A/66365 ،  A/66/374 و ،    A/66/518(     

                                           الخــبير المــستقل المعــني بالآثــار المترتبــة     (                الــسيد لومينــا  -   ١
                                                                      على الدول مـن جـراء الـدين الخـارجي وغـيره مـن الالتزامـات               

ــس      ــوق الإن ــع حق ــالتمتع بجمي ــق ب ــا يتعل ــة، فيم ــة الدولي    ان                                                                       المالي
          قـال إن      ):                                                سيما الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة        ولا

                                                                     وكـــالات ائتمانـــات التـــصدير، الـــتي تعتـــبر المـــصدر الرئيـــسي  
                                                                  للتمويل العام الذي يـسمح للـشركات الأجنبيـة بالمـشاركة في            
                                                               المشاريع الواسعة النطاق في مجال الصناعة والهياكل الأساسـية،         

                    ملحــوظ في الــسنوات                                           اضــطلعت بــصفة متزايــدة بــدور عــالمي   
                                                             غــير أنــه كــان لعــدد كــبير مــن هــذه المــشاريع تــأثير      .        الأخــيرة

ــوق      ــال حقـ ــاعي ومجـ ــال الاجتمـ ــة والمجـ ــال البيئـ ــديد في مجـ                                                                     شـ

                                                        الإنسان، وفي بعض الحالات ساهمت هذه المشاريع في تكـوين          
    .                                      ّ  ديون سيادية شكلت أعباء لا قدرة على تحملّها

          ر يـشكل                                                وأضاف أن دين وكـالات ائتمانـات التـصدي          -   ٢
ــة    ــدان النامي ــون البل ــشكل    .                                               أكــبر جــزء مــن دي ــساهم ب                       وهــو ي

                                                                  مباشر في الدين السيادي عندما تقوم وكالـة بـإقراض حكومـة            
                                                                    أو كيان عام أجنبي، أو تقوم بتوفير ائتمانات تجاريـة مـضمونة             
                                                                    أو مؤمن عليها لمثل هـذه الكيانـات أو الحكومـات؛ وفي حالـة              

                            نهـا جـزءا مـن الـدين                                                   تخلف الكيان العام عن السداد تـصبح ديو       
                                                   وتولد ائتمانات التصدير مباشرة دينـا خارجيـا          .               السيادي للبلد 

                                                             في شكل ضـمانات سـيادية مـضادة، حيـث تحـصل وكالـة مـن           
                                                                     الحكومة المتلقية على ضـمان سـيادي مـضاد مـن أجـل التـأمين               

  .                                                  ِّ               على مشروع، علما بأن هذا التأمين تمنحـه الوكالـة للمـصدِّر           
ــسداد أ   ــة التخلــف عــن ال ــشروع، تعــوض                                       وفي حال ــشل الم                            و ف

                                                                 الوكالة الشركة التي تسعى لاسترداد التعـويض مـن الحكومـة؛            
                                                            تتمكن الحكومـة مـن الـسداد، يـضاف المبلـغ المـستحق               لم     وإذا

ــسيادي للبلــد  ــدين ال                                    ويمكــن أن تترتــب علــى الــشروط     .                              إلى ال
ــسخية ــذاب الاســتثمارات الخاصــة             ال                                                       الممنوحــة مــن أجــل اجت

                              ير آثــار خطــيرة في الميزانيــة                                    لمــشاريع وكــالات ائتمانــات التــصد
    .            على الحكومات

                                                       وقال إن الدعم الذي تقدمه هذه الوكالات من شـأنه            -   ٣
                                                             أن يخفــض الــضغط المفــروض علــى المــستثمرين لتــوخي اليقظــة 
                                                               الواجبة في تقييم المخاطر، ويمكن أن يسهم بالتالي في مـشاكل           

ــة   ــدان النامي ــون البل ــون وكــالات      .                             دي ــاء دي ــار إلغ                                           ويمكــن اعتب
ــص ــن           الت ــها م ــن ثم يمكــن تمويل ــة، وم ــة رسمي ــساعدة إنمائي                                                               دير م

    .                         ميزانيات المساعدات الرسمية
                                                             وأضـــاف أن انعـــدام الـــشفافية والمـــساءلة الـــتي يمكـــن    -   ٤

                                                                  هما إلى مختلف العوامـل، يزيـدان مـن صـعوبة التأكـد مـن                د    إسنا
ــسم     ــات تتــ ــدم ائتمانــ ــصدير تقــ ــات التــ ــالات ائتمانــ                                                                         أن وكــ

                                    اجبـة، وتلتـزم بحقـوق الإنـسان                                         بالمسؤولية، وتتوخى اليقظـة الو    
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                                       وتــسبب القــروض والــضمانات المقدمــة    .                         وبمعــايير حمايــة البيئــة
                                                        من أجل مشاريع الصناعات الاستخراجية ضررا بصفة خاصـة       
ــضا في      ــشاريع أي ــذه الم ــة، وتورطــت ه ــسان والبيئ ــوق الإن                                                                  لحق

                                                       والدول ملزمة بوضع ضوابط لأنـشطتها والتأكـد مـن            .       الفساد
                                          تؤدي إلى انتـهاكات حقـوق الإنـسان                                أن المشاريع المدعومة لا   

                                                  كما أن الشركات الخاصة الـتي تـدعمها ماليـا            .                أو تساهم فيها  
ــر أنــشطتها                                                                       وكــالات ائتمانــات التــصدير تتحمــل مــسؤولية أث
                                                                       علــــى حقــــوق الإنــــسان، بالإضــــافة إلى التزامهــــا بالامتثــــال  

    .        الوطنية        للقوانين
                                                          ومـــضى يقـــول إن الإطـــار التنظيمـــي الـــدولي الحـــالي    -   ٥
                                                                  نشطتها يتألف من مبـادئ وتوصـيات غـير ملزمـة، اعتمـدها               لأ

  )             اتحــاد بــرن (                                                الاتحـاد الــدولي لــشركات التــأمين والاســتثمارات  
              ويتمثـل دور     .                                                     ومنظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي        

                                                                   اتحاد برن في تبادل المعلومات المتعلقة بالمـشترين الأجانـب مـن            
                       نــهج المــشتركة الــتي        وإن ال  .                                      أجــل الحــد مــن المخــاطر التجاريــة 

                                                                 اعتمدتها منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي في عـام          
                                          ّ                   وضعت مبادئ غير ملزمة للمـشاريع التجاريـة لتتّبعهـا               ٢٠٠٣

                                                                   الحكومـــات ووكـــالات ائتمانــــات التـــصدير، وتعـــالج هــــذه     
  .                                                                    الضوابط الأثر علـى البيئـة دون الإشـارة إلى حقـوق الإنـسان             

ــات هــذه                                    ونظــرا لاســتمرار عــدم وجــود    ــنظم عملي                                 ضــوابط ت
ــضروري وضــع إطــار تنظيمــي دولي      ــات مــن ال                                                               الوكــالات، ب

   .        أكثر قوة
ــسيدة كــامينو   -   ٦ ــا   (                  ال ــشجع      ):       كوب ــدها ي ــت إن وف                            قال

ــادئ      ــشأن مــشروع المب ــه ب ــابع عمل                                                                     الخــبير المــستقل علــى أن يت
                                                                 التوجيهية المتعلقة بالدين الخارجي وحقـوق الإنـسان، وتتطلـع          

                                      بشأن التقدم المحرز في هذا المجـال في                                  إلى الاستماع إلى ما تجدد      
    .                              الدورة القادمة للجمعية العامة

                                           الخــبير المــستقل المعــني بالآثــار المترتبــة   (                 الــسيد لومينــا   -   ٧
                                                                      على الدول مـن جـراء الـدين الخـارجي وغـيره مـن الالتزامـات               

ــسان       ــوق الإن ــع حق ــالتمتع بجمي ــق ب ــا يتعل ــة، فيم ــة الدولي                                                                          المالي
          قـال إن      ):                            ية والاجتماعية والثقافيـة                       سيما الحقوق الاقتصاد     ولا

  .                                                                    العمل بشأن مـشروع المبـادئ التوجيهيـة يتقـدم بـشكل جيـد             
ــر    ــتم النظــ ــوف يــ ــه                              وســ ــشرين           فيــ ــد في تــ ــاع يعقــ                                     في اجتمــ

                                        ، كمــا ســيتم عقــد مــشاورات حكوميــة     ٢٠١١        نــوفمبر  /       الثــاني
                     ويأمـل أن توافـق       .     ٢٠١٢                                     دولية بشأنه في وقت مبكر من عام        

                       علــى مجلــس حقــوق                                               جميــع الــدول علــى الــنص قبــل عرضــه     
    .     ٢٠١٢      يونيه  /                    الإنسان في دورة حزيران

                                          المقـــرر الخـــاص المعـــني بحـــالات القتـــل  (                الـــسيد هـــيتر   -   ٨
   إن        قـــال    ):                                               القـــضاء أو بـــإجراءات مـــوجزة أو تعـــسفا         خـــارج 
                                                  يقـوم بتحليـل المعـايير الدوليـة المعمـول بهـا          ) A/66/330 (        تقريره  
             وة المميتـة                                                 يستخدم الموظفون المكلفون بإنفاذ القانون الق            عندما

ــا يعتـــرف علـــى نحـــو صـــحيح بواجـــب                                                                         أثنـــاء التوقيـــف، كمـ
  .                                                                  المــسؤولين إنفــاذ القــانون وواجــب الــدول حمايــة الجمهــور      

                                                                            وتركز أبحاثـه علـى مـسألة مـا إذا كـان للمـسؤولين عـن إنفـاذ                  
                                                                   القانون سلطة خاصة لاستخدام القوة المميتـة في حالـة مقاومـة            

                      القـانوني للتوقيـف،                                       وبينما تركز المناقشة على الإطار        .        التوقيف
                                                                          يتعين القيام علـى نحـو أفـضل بفهـم ومعالجـة العوامـل الحقيقيـة                
ــصور في      ــه القـ ــن أوجـ ــاجم عـ ــوة النـ ــرط للقـ ــتخدام المفـ                                                                       للاسـ

    .                         المؤسسات وفي سيادة القانون
                                                          وأضاف أن ما يجب أن يرشـدنا في الحـالات الـتي يـتم                -   ٩

                                                                               فيها وضـع حـد للحـق في الحيـاة هـو المبـدأ القـائم علـى أنـه في                    
                                                                     ظل ظـروف محـددة تحديـدا دقيقـا يمكـن كمـلاذ أخـير القـضاء                 
                                                            علــى حيــاة شــخص لحمايــة حيــاة شــخص آخــر أو أشــخاص    

                    وعنـدما لا يكـون       .                                        آخرين، لا حماية حقوق أو مصالح أخـرى       
                                                         للشرطة خيار آخر، بسبب تهديد وشـيك الوقـوع، إلا إطـلاق       
                                                                          النار على مشتبه يقاوم التوقيـف، يمكـن اعتبـار أن لهـذا العمـل               

ــا يــبر  ــاة              م                                                            ره بوصــفه دفاعــا خاصــا لأن الهــدف هــو إنقــاذ حي
    .                                            شخص، ولحياة شخص بريء الأولوية على حياة المعتدي
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                                                         وقال إن استخدام القوة المميتة أثناء التوقيف، بحـسب           -    ١٠
                                                                    المعــايير الدوليــة، ممارســة لــسلطة الــدفاع الخــاص المتاحــة لكــل  
ــه ارتكــب                                                                     شــخص، أمــر غــير مــسموح إلا إذا كــان المــشتبه ب

                                                            يهدد بارتكاب جريمة تنطوي علـى اسـتخدام عنـف شـديد               أو
                                                                   أو تشكل تهديدا مباشرا أو مستمرا، ويكـون الهـدف مـن هـذا              
                                                               الاستخدام هو حماية حياة شخص وعـدم تـوفر وسـيلة أخـرى             

    .         أقل ضررا
                                                             وفي العديد من الولايات القـضائية، مـا يحـدد إمكانيـة              -    ١١

ــاك      ــة، غــير أن هن ــوة هــو خطــورة الجريم ــزا                                                            اســتخدام الق          تركي
                                                                 متزايدا على مؤشرات موضوعية تتعلـق بـالخطر المـستمر الـذي           

                                                    وتفـرض كـثير مـن الـنظم القانونيـة المحليـة              .                      يشكله المـشتبه بهـم    
          ، وهـــذا  “           المعقوليـــة ”                                              علـــى الـــشرطة شـــرطا عامـــا هـــو شـــرط 
   .                            المصطلح معرض لتأويلات غير ملائمة

                                                           ويبــدو أن النمــوذج الأمثــل المتبــع في اســتخدام القــوة     -    ١٢
                                                                        ة أثناء التوقيف هـو عنـدما يكـون المـشتبه بـه قـد ارتكـب                      المميت

                ّ                                            جريمة عنيفة وشكّل خطرا مستمرا على المجتمع، ويكرس هـذا         
ــاة      ــدأ الحي ــة مب ــرة حماي ــوي فك ــشكل ق ــوذج ب ــسؤال   .                                                         النم           وال

                                                                       المطروح هـو معرفـة إذا كـان مـزيج مـن التـشريعات وقـرارات               
ّ                                        المحــاكم وتــدريب الــشرطة، وتمرّســها بــشكل عــام في بلــد مــن                          

    .                      بلدان يفي بتلك المعايير  ال
                                                   وأضـــاف أن القتـــل المـــستهدف في شـــكل هجمـــات    -    ١٣

ــياق       ــارج سـ ــارات خـ ــار أو غـ ــدون طيـ ــائرات بـ ــطة طـ                                                                      بواسـ
                                                              التراعات المسلحة ينتهك إطار حقوق الإنسان عنـد التوقيـف،          

                              وعنــدما يــتم القيــام بهــذه   .                                        ويــثير قــضايا تتعلــق بــالحق في الحيــاة
ــسلح غ ـــ   ــزاع مـ ــارات في نـ ــات أو الغـ ــق                                                  الهجمـ                 ير دولي، تنطبـ

         ويـشترط    .                                                  حقوق الإنسان الدولية فضلا عن القانون الإنـساني       
                                                              تطبيــق القــانون الإنــساني وجــود ضــرورة عــسكرية ومــشاركة  
                                                               مباشرة في الأعمال العدائية قبل اسـتهداف الأشـخاص، الأمـر           
                                                                   الذي يجعلنا نـرى في بعـض أشـكال القتـل المـستهدف مـشكلة               

ــبيرة ــوم أو ته   .        كـ ــود هجـ ــدم وجـ ــال عـ ــيك،                                       وفي حـ                 ديـــد وشـ
                        ويــشكل قيــام الدولــة   .                                       ينطبــق الحــق في الــدفاع عــن الــنفس   لا

ــا في   ــل خــصم أو أحــد مواطنيه ــد آخــر، خــارج نطــاق                                        بقت                              بل
ــشاكل    ــة بالمـ ــابقة محفوفـ ــسلح، سـ ــتراع المـ ــر    .                                                   الـ                   وبغـــض النظـ

          القــانون                                                 كانــت هــذه الأعمــال تتفــق أو لا تتفــق مــع      إذا      عمــا
    .          رض معاييره                               يزال يتعين على المجتمع الدولي أن يف        المحلي، لا

ــار      -    ١٤ ــدون طيـ ــائرات بـ ــطة الطـ ــرب بواسـ ــال إن الحـ                                                             وقـ
                                                          تشكل تحديا لافتراضات القانون الإنساني الدولي كما تـشكل         
                                                                خطرا على نظام مصمم ليكون عنصرا أساسيا في التعامـل مـع            

                                          ومن شأن تكنولوجيـا الطـائرات بـدون          .                    التراعات في المستقبل  
ــشغليها أن     ــا لم ــتي توفره ــسلامة ال ــار وال                      توســعا مــن نطــاق                                                  طي

                                                                 الأهداف المحتملة في جميع أنحاء العـالم، كمـا تـسمحان للـدول             
                                                               بالقــضاء علــى خــصومها حيثمــا كــانوا دون أن يــشكل ذلــك   

                                                 وإلى أن يتخذ المجتمـع الـدولي قـرارا بـشأن             .                 خطرا على شعبها  
                                                                   كيفية معالجة مسألة الطائرات بـدون طيـار والقتـل المـستهدف            

                     ّ        م القانوني الحالي أن يـوفّر                                        بوصفهما أدوات حرب، ينبغي للنظا    
    .              تتصرف من خلاله                      إطارا تستطيع الدول أن

ــره،       -    ١٥ ــدم عــددا مــن التوصــيات في تقري ــه ق                                                            وأضــاف أن
                                                              في ذلــك إصــلاح القــوانين المحليــة المتعلقــة بــالتوقيف لجعلــها      بمــا

                                   وتحتـــاج التوجيهـــات المقدمـــة إلى   .                                   تتفـــق مـــع المعـــايير الدوليـــة
                                القـيم الـتي ينبغـي أن توضـح                                            الشرطة أن تركـز علـى القـوانين و        

                                                                        اســــتخدام أفرادهــــا للقــــوة والمــــستويات المــــسموحة للقــــوة،  
                                                                بالإضــافة إلى مــسائل أخــرى مثــل الحاجــة إلى إعطــاء الأولويــة  

                                            وينبغـي إلغـاء القـوانين الـتي تـسمح            .                        لسلامة المواطنين العاديين  
                                                                باستخدام القوة المميتة للدفاع عن الممتلكات، وتلك القـوانين         

                                                   لمــواطنين نفــس الــسلطات الــتي تعطيهــا للــشرطة                الــتي تعطــي ل
                                                   وينبغـي للـدول أن تتأكـد مـن أن التـأثير              .                        أثناء عملية التوقيـف   

ّ                         العام للقوانين والتدريب والسياسات والتمرّس، تضمن أنه لـن                                                
                                                                    يتم إطلاق النار على المشتبه بهم الفارين الذين ارتكبوا جـرائم           

ــست    ــدا م ــشكلون تهدي ــالعنف إلا إذا كــانوا ي ــسم ب ــاة                                                         تت            مرا لحي
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                                                       ويـــتعين علـــى الحكومـــات أن تركـــز علـــى تطـــوير    .          الآخـــرين
                                                               الأدوات المتاحة للشرطة واستراتيجياتها، الأمر الذي من شـأنه         
                                                                           أن يقلـــل مـــن ضـــرورة اســـتخدام القـــوة المميتـــة أثنـــاء عمليـــة  

ــستقلة      .          التوقيــف ــشرطة ووكــالات الرصــد الم ــى ال ــتعين عل                                                      وي
                   ة وأشـكال القمـع                                                الاحتفاظ ببيانات عن اسـتخدام القـوة المميت ـ   

                                                    وينبغــــي عــــدم القيــــام بعمليــــات القتــــل   .                    الخطــــيرة الأخــــرى
                                                              المـــستهدف إذا كانـــت تـــؤدي إلى تقـــويض حقـــوق الإنـــسان  
                                                                  والقــانون الإنــساني، كمــا يــتعين علــى لمجتمــع الــدولي أن يعيــد  

    .                         النظر في عمليات القتل هذه
       قالـت     ):                            الولايات المتحدة الأمريكيـة    (               السيدة مارتين     -    ١٦

ــدها يـ ــ ــضاء                     إن بلـ ــاق القـ ــارج نطـ ــدام خـ ــات الإعـ                                                      دين عمليـ
                                  وهـي موافقـة علـى أن جميـع           .                            بإجراءات موجزة، أو تعسفا      أو

                                                                        الدول ملزمة باتخاذ تدابير فعالـة لمكافحـة عمليـات القتـل هـذه              
                                                             ومعاقبة مرتكبيها؛ وسوف تستعرض المبادئ والتوصـيات الـتي         

    .                 قدمها المقرر الخاص
           الــشرطة                                               وأضــافت أن التقريــر يركــز علــى ســلطات      -    ١٧

                                                                المحلية والفروق بين نـصين في القـانون الـدولي يمكـن أن ينطبقـا         
                           قــانون حقــوق الإنـــسان     :                                      علــى اســتخدام الحكومــات للقــوة    

                                                                    الــدولي الــذي يــنظم اســتخدام القــوة المميتــة في حــالات إنفــاذ   
ــنظم       ــذي يـ ــدولي الـ ــساني الـ ــانون الإنـ ــة، والقـ ــوانين المحليـ                                                                          القـ

ــات المـــسلحة  ــوة في التراعـ ــتخدام القـ                    تعـــرب الولايـــات  و  .                                            اسـ
                                                                       المتحدة عن قلقها لأن التعليقات المقدمـة علـى العمليـات أثنـاء             
                                                              التراعات المسلحة تطمس هذا الفرق، وتـساهم في الخلـط بـين            

   .                 القواعد المعمول بها
                                                             وقالــت إن وفــدها يــشعر بــالقلق مــن جــراء دراســة         -    ١٨

                                                                  العملية التي استهدفت أسامة بن لادن، وترفض أيـة إشـارة إلى            
                                 فقـد كـان أسـامة بـن لادن           .                             اعتبار قتله غير مـشروع             أنه يمكن 

                                                                    قائــدا لقــوة معاديــة تخطــط بــشكل متواصــل ضــد الولايــات        
ــة  ــدة الأمريكيـ ــدف      .                       المتحـ ــرب، هـ ــانون الحـ ــا لقـ ــو، وفقـ                                              وهـ

                                                                 مشروع، واستهدافه يشكل عمـلا مـن أعمـال الـدفاع الـوطني             
                                                          وراعى سـير العمليـة مبـدأي التمييـز والتناسـب في              .          عن النفس 

                                                  فقــــد كانــــت قــــوات الولايــــات المتحــــدة    .                   قــــوانين الحــــرب
        ولكنـه    .                                                استعداد لإلقاء القبض عليه إذا حاول الاستسلام          على

                                                                      لم يحــــاول وكــــان لــــدى هــــذه القــــوات الإذن باســــتخدام      
    .    ضده      القوة
                                                         وأضافت أن حكومتها تقـر بـأن اسـتخدام القـوة ضـد            -    ١٩

                                                                     تنظــيم القاعــدة خــارج ســاحات القتــال الفعليــة قــضية يوجــد    
                                                  وترى أن ما لديها من سلطة لاسـتخدام القـوة                       بشأنها خلاف،   

                                                               في مثل هذه الحالات يخضع لقواعد القانون الدولي الـتي ينبغـي           
    .                            تقديرها بحسب كل حالة على حدة

                                قالت إن بلـدها متفـق مـع           ):        البرازيل   (              السيدة بريشتا   -    ٢٠
                                                                  الــرأي القائــل بــأن الــشرطة يجــب أن تــسترشد بمعــايير حقــوق   

                                      الإنــساني الــدولي في عملياتهــا عنــد                                الإنــسان الدوليــة والقــانون 
                                                              توقيف الأشخاص، وبأنه من الأهمية بمكـان التـدريب في مجـال            

  .                                                                   حقوق الإنسان واستخدام التـدابير الحديثـة في إنفـاذ القـوانين           
                                                                      وإن الــــسياسات والــــبرامج الــــتي تنفــــذها حكومــــة البرازيــــل 

ــا ــراف علـــى           فيمـ ــة والإشـ ــة إلى تحـــسين المراقبـ                                                            يتـــصل بالحاجـ
                                                        طة للقوة المميتـة تـشمل البرنـامج الـوطني للأمـن                         استخدام الشر 

                                                                     العام والمواطنة، الذي يجمع بـين اسـتراتيجيات الـسلامة العامـة            
                                                                    التقليديــة وبــين اتخــاذ إجــراءات ترمــي إلى معالجــة الأســباب       
ــشرطة       ــباط الـ ــدريب ضـ ــشمل تـ ــا تـ ــف، كمـ ــة للعنـ                                                                     الجوهريـ

ــى ــير المميتـــــة              علـــ ــات الحديثـــــة غـــ ــتخدام التكنولوجيـــ                                                                    اســـ
    .   يق     التحق        وأساليب

                               المراقـــــب عـــــن الاتحـــــاد    (                            الـــــسيد دي بوســـــتامانتي  -    ٢١
ــة        ):       الأوروبي ــدابير اللازم ــدا مــن التفاصــيل عــن الت                                                           طلــب مزي

                                                          لتحييد العوامل الدافعة إلى استخدام رجال الأمن العام بـشكل   
                                                وقال إنه يـود أيـضا الحـصول علـى شـرح              .                    مفرط للقوة المميتة  

                ذ أخير لحمايـة                                                 أكثر تفصيلا لمفهوم التضحية بحياة إنسان كملا      
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                 وينبغـي أيـضا      .                                                حياة شخص آخـر، أو حيـاة أشـخاص آخـرين          
                                                                        توضيح الـشروط الـتي يـتم بموجبـها إجـراء التحقيقـات وإنفـاذ               

ــاة      ــى الحي ــاء عل ــدأ الإبق ــرام مب ــساءلة مــن أجــل احت ــدابير الم   .                                                                         ت
                                                              وطلب تقديم أمثلة على استخدام التكنولوجيا الحديثة لـضمان         

    .           تل المستهدف                              الشفافية والمساءلة في عمليات الق
                             سـأل كيـف يمكـن إنفـاذ           ):           ليختنشتاين   (             السيد باريغا   -    ٢٢

                                                                 المـــساءلة في حـــالات الإعـــدام خـــارج القـــضاء أو بـــإجراءات  
                                                             موجزة أو تعسفا إذا كانت الدول على غير اسـتعداد أن تقـوم       

ــذلك أو ــير          ب ــات          غ ــا في آلي ــست طرف ــا لي ــه، أو أنه ــادرة علي                                                      ق
                                  ية الدولية، كمـا هـو الحـال                                            المساءلة الدولية، مثل المحكمة الجنائ    
   .                            مثلا بالنسبة لسوريا وسري لانكا

                                        المقــرر الخــاص المعــني بحــالات الإعــدام      (             الــسيد هــيتر  -    ٢٣
          قـــال إن    ):                                                       خـــارج القـــضاء أو بـــإجراءات مـــوجزة أو تعـــسفا 

                                                                   الإطار القانوني المعمول به في إنفاذ القوانين هو قـانون حقـوق            
                       الإطار القـانوني هـو                                   في التراعات المسلحة الدولية،                 الإنسان؛ و 

ــدولي     ــساني ال ــانون الإن ــسان والق ــوق الإن ــانون حق ــي   .                                                        ق          وينبغ
                                                                  تــوخي الحــذر عنــد القــول إن القــانون الإنــساني وحــده ينطبــق  

   .                    أثناء التراعات المسلحة
                                                         وأضاف أن جميع الدساتير تتضمن أحكامـا تفيـد بأنـه             -    ٢٤

                                                            يمكن الانتقاص من بعض هذه الحقوق أثناء التراعات المـسلحة          
                                                                حالات الطـوارئ، ممـا يعـني أن حقـوق الإنـسان الأخـرى                 وفي
                                            ولا بـد مـن الاعتـراف بتكامـل هـذين             .                    تزال سارية المفعول    لا

                                                 وعند القيام بعملية إنفاذ القـانون، ينبغـي          .                    النوعين من القوانين  
   .                           توفير خيار الاستسلام بشكل واضح

ــا     -    ٢٥ ــة العليــ ــه المحكمــ ــرارا اتخذتــ ــاك قــ                                                                  وأضــــاف أن هنــ
                                            وأصــبح معيــارا متبعــا، وهــو اشــتراط      ٢٠٠٦  م                  الإســرائيلية عــا

                                                                    توفر الخيار المتمثل في إمكانية استخدام قدر من القوة أقل مـن            
ــاك        ــت هن ــا إذا كان ــن الحــالات، وم ــة م ــة في حال ــوة المميت                                                                       الق

                                                              ظروف خاصة تتطلب استخدام القوة المميتة دون إتاحة خيـار          
   .       الاستسلام

      وضــع                                                 وقــال إن الوضــع في ســاحة القتــال يختلــف عــن   -    ٢٦
                         وينبغـي وضـع الأمـور        .                                        يكون فيه شخص واحـد تحـت المراقبـة        

  .                                                               في سياقها الأوسع؛ فلا يمكـن رسـم خطـوط واضـحة ونهائيـة             
ــات      ــديان الافتراضـ ــاب يتحـ ــة والإرهـ ــير المتكافئـ ــرب غـ                                                                   والحـ
                                                                 الكامنــة في القــانون والقــانون الإنــساني الــدولي بــصفة خاصــة، 
                                                                          وينبغــــي إيجــــاد إطــــار مقبــــول لتجنــــب حالــــة مــــن الحــــرب 

                                         بموجبها تجاهل الحدود وتعـريض أي شـخص                    المحدودة يتم    غير
    .     هدفا        لأن يكون

                                                           وفيمــا يتعلــق بأســامة بــن لادن، كانــت هنــاك أخبــار     -    ٢٧
                                                                       متباينة حول ما إذا كان سـيقبل الاستـسلام، وقـال إنـه يعـرب               
ــار        ــة في عــرض خي ــاك ني ــت هن ــه كان ــد أن ــديره للتأكي                                                                        عــن تق

   .              الاستسلام وقبوله
ــول إن الإف ــ   -    ٢٨ ــام                           ومــضى يق ــل ه ــاب عام                                 لات مــن العق

ــة ــى       .         للغاي ــؤثر عل ــشرطة بوجــود نظــام للمــساءلة ي ــة ال                                                              ومعرف
      ومـن    .                                                             الطريقة التي ينظرون بهـا إلى مـستوى القـوة المـستخدمة           

                                                                  المهــم تجنــب اســتخدام وحــدات مــن قــوات النخبــة الــتي تتمتــع 
                                                                        باستقلالية في عملياتهـا، وبثقافـة صـمت بـين أفرادهـا، وبثقافـة              

                                 وينبغي تجنـب الأسـلوب الخطـابي         .     شرطة                     صمت بين النيابة وال   
                                                                        العام الداعي إلى الحـرب؛ فهـذا مـن شـأنه أن يـؤدي إلى جعـل                 
                                                                    مــستوى الحمايــة المتاحــة للحــق في الحيــاة أقــل بكــثير، ويعــزز    

   .               الإفلات من العقاب
                                                         وأضاف أن الوقاية والمساءلة عنـصران في حمايـة الحـق             -    ٢٩

                    مة والعقاب، وهـو                                    والمساءلة تستتبع التحقيق والمحاك     .         في الحياة 
                         وإن عــدم اتخــاذ هــذه     .                                          أمــر يمكــن أن يتخــذ أشــكالا مختلفــة    

        وعليـه    .                                                        الخطوات يجعل من الدولـة شـريكة في الجريمـة المرتكبـة         
                                                                    فإن إبراز هذه الأمور أمر هام، وينبغي أن يكون مـن الواضـح             
                                                                     للجمهــور أن الــشرطة إذا تجــاوزت خطــا معينــا فيمــا يتعلــق       
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ــستكون  ــاة، فـ ــق في الحيـ ــة الحـ ــساءلة                                        بحمايـ ــع مـ ــة موضـ                                الدولـ
                                وقـد سمـح بوضـوح اسـتعمال          .                              واضحة لاستعادة هذه الحمايـة    

                                                                  الكاميرات وتكنولوجيات التـسجيل المماثلـة بمعرفـة مـا يحـدث            
   .                                                 أثناء العمليات، مما يضمن المساءلة ومن ثم يمنع التمادي

ــستعدة       -    ٣٠ ــادرة أو غــير الم ــدول غــير الق ــق بال ــا يتعل                                                               وفيم
                                 ءلة، هنــاك مجــال لــسبل العمــل                                   للتعــاون مــن أجــل ضــمان المــسا

        وهنـاك    .                                                       المحتملة في الحالات التي يكون فيها عدد القتلى هـائلا         
                                                             خياران متاحان وهما إحالة مجلس الأمن الموضـوع إلى المحكمـة           

ــق دولي   ــام بتحقي ــة، والقي ــة الدولي ــت الفكــرة     .                                              الجنائي ــا زال                         وم
                                                وإذا لم يلتـزم التحقيـق المحلـي بالمعـايير           .                         الأساسية هـي المـساءلة    

   .                                             الدولية، فمن واجب المجتمع الدولي أن يتابع المسألة
       قالـت     ):                               الجمهورية العربيـة الـسورية       (             السيدة الصالح   -    ٣١

                                                                      إن بلـــدها ملتـــزم بالامتثـــال لجميـــع الاتفاقيـــات الوطنيـــة ذات  
                                                                     الصلة، والقـانون الـوطني يحظـر جميـع أشـكال الإعـدام خـارج               

                 التي يـدلي بهـا                                               وفي حالة تكرار ذكر بلدها في البيانات          .       القضاء
    .                                                 ممثل ليختنشتاين، فإنها سوف تمارس حقها المشروع في الرد

                                        المقــرر الخــاص المعــني بحقــوق الإنــسان      (              الــسيد بيــاني  -    ٣٢
ــا ــدم إلى      ):                      للمـــشردين داخليـ ــره المقـ ــو يعـــرض تقريـ ــال وهـ                                               قـ

ــة   ــة العام ــه    ) A/66/285 (                   الجمعي ــه ولايت ــذ تولي ــه من ــل عــام                               إن                قب
                                                                    واحــد تقريبــا، حــدد أربعــة مجــالات مواضــيعية ينــوي التركيــز   

                                                              تعزيــز تطبيــق وتنفيــذ اتفاقيــة الاتحــاد الأفريقــي لحمايــة    :        عليهــا
ــا   ــا في أفريقيـ ــساعدة المـــشردين داخليـ ــالا (                                              ومـ ــة كامبـ   ؛  )                    اتفاقيـ

ــشون خــارج المخيمــات؛      ــذين يعي ــا ال ــشردين داخلي ــة الم                                                                   وحال
                              ضوع هذا التقرير وهو تغـير                                         والمرأة والتشرد داخليا؛ وأخيرا مو    

   .                    المناخ والتشرد داخليا
                                                         ونظــرا إلى عــدد المــشردين الهائــل بــسبب الكــوارث        -    ٣٣

                                                                     الطبيعية المفاجئة في كل عام، والمشكلة الكـبيرة والمتزايـدة مـن            
                                                                        جراء الكوارث التي تبـدأ بدايـة بطيئـة مثـل التـصحر والجفـاف               

              لـه يـشكلان                                                        نتيجة تغير المناخ، فإن منع هذا التشرد والتصدي         

                                                         وأقـر مـؤتمر الأطـراف في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة               .               تحديا رئيـسيا  
                           وضــع تــدابير للتكيــف،   ة                                       الإطاريــة بــشأن تغــير المنــاخ بــضرور 

ــستويات     ــع الم ــى جمي ــاون عل ــسيق والتع ــاهم والتن ــز التف   .                                                                    وتعزي
                                                                        ويستكشف تقريـره الـروابط بـين تغـير المنـاخ والتـشرد داخليـا               

                           ة للاتجاهـات والاهتمامـات                                     من منظور حقوق الإنسان وبالنسب    
                                                                  العالمية الأخرى، وبخاصة النمـو الـسكاني، والهجـرة إلى المـدن،            

                         وتم التنبــؤ بــأن أكثــر   .                                               وانعــدام الأمــن الغــذائي والميــاه والطاقــة 
                                                                    الآثــار خطــورة الناجمــة عــن تغــير المنــاخ، بمــا في ذلــك التــشرد، 
                                                                          ستؤثر علـى المنـاطق والبلـدان الفقـيرة علـى نحـو غـير متناسـب                 

                                                   عن السكان المعرضين أصلا لحالات صعبة بسبب الفقـر              فضلا  
                                                              وعوامــل أخــرى، وســيترتب عليهــا عواقــب وخيمــة في مجــال    

                          وعليـه، ينبغـي إيجـاد        .                                            التمتع بحقـوق الإنـسان والأمـن البـشري        
                                                                     حلــول ســريعة ودائمــة لمنــع ومعالجــة التــشرد النــاجم عــن تغــير  

         قليميـة                                                               المناخ والتصدي له، وينبغي أن تجد المعـايير الدوليـة والإ          
                                                               طريقها إلى القوانين والسياسات المحلية، كما ينبغي وضع أطـر          

   .                            للحد من مخاطر الكوارث وإدارتها
                                                           وقال إنه اضطلع بزيارتين رسميـتين لبلـدين وهمـا جـزر              -    ٣٤

                                                                   المالديف وكينيـا، وسـوف يـتم تقـديم تقريـرين كـاملين عنـهما           
ــاء   .     ٢٠١٢        مـــارس  /                                   إلى مجلـــس حقـــوق الإنـــسان في آذار            وأثنـ

                                                                 لجزر المالديف، قال إنـه لاحـظ كيـف كـان لآثـار تغـير                      زيارته
ــد مــن      ــسكان المحلــيين بالعدي ــع ال ــأثير علــى تمت ــاخ بالفعــل ت                                                                         المن
ــة    ــة ملحـــة إلى تـــوفير الحمايـ                                                                    حقـــوق الإنـــسان؛ وهنـــاك حاجـ
                                                               والمساعدة لإيجاد حلول دائمة من أجل تخفيف الحـد مـن هـذه             

  ر                                     وأثـنى علـى الـسلطات لتوجيـه نظ ـ      .                         التغييرات والتكيف معهـا  
                                                                 المجتمــع الــدولي إلى هــذه القــضية ودعاهــا إلى اعتمــاد مــشاريع  

  .                                                     قوانين تتطرق إلى موضوع الحد من خطر الكـوارث وإدارتهـا   
                                                              وحثهـا علـى أن تقـوم مـن خـلال دعـم دولي باتخـاذ الخطـوات         
                                                             اللازمة الإضافية من أجل التأهب للتشرد الداخلي الناجم عـن       

   .                    تغير المناخ والتصدي له
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                                           ه الأخـيرة إلى كينيــا، قـال إنــه وجــد أن                 وخـلال زيارت ــ  -    ٣٥
                                                             هناك حاجة إنسانية ملحة إلى معالجة الظروف المعيشية المزريـة       
                                                                   وحقوق الإنسان للـذين تـشردوا بـسبب العنـف الـذي أعقـب               

  .                                                            الانتخابات وبسبب الكوارث الطبيعية ومشاريع حفظ البيئـة       
                                                                    وكان كثير منهم مشردا منـذ عـدة سـنوات، وواجهـوا أنواعـا              

                                                  ات في مجــالات الــصحة والمــأوى والتعلــيم المرتبطــة              مــن التحــدي
                                  وأثـنى علـى الحكومـة لاتخاذهـا          .                                 عادة بمرحلة الطـوارئ الأوليـة     

                                                                بعض الخطوات الهامة لمعالجة هذه المـسألة، غـير أن التحـديات            
                                                   ويجب اعتماد استراتيجية شـاملة بـشأن التـشرد           .               لا تزال قائمة  

              هات الدوليـة                                               داخليا، مع توفر تمويل كاف، بما في ذلك من الج     
                                  وشـجع الحكومـة علـى اعتمـاد          .                               المانحة، من أجل تنفيذ البرامج    

                                                                   مشروع السياسة العامة المتعلقة بالمـشردين داخليـا، والتـصديق          
                                                                  على اتفاقية كامبالا، وتحسين نظم التـسجيل، والتأكـد مـن أن            

                 وينبغي اعتمـاد     .                                             هذه النظم تغطي جميع فئات المشردين داخليا      
                                        ماح للمـشردين داخليـا بـأن يختـاروا                              نهج استشاري أفضل للـس    

         ٍ                                                  طـــوعي وواعٍ بـــين الانـــدماج أو العـــودة أو إعـــادة              بـــشكل
                                                       وشـــجع بقـــوة الحكومـــة والمجتمـــع المـــدني علـــى أن    .          التـــوطين

ــاء                                                                      يواصــلا، بــدعم مــن المجتمــع الــدولي، جهودهمــا في مجــال بن
                منـع التـشرد                                                          السلام والمـصالحة، وهـو أمـر ضـروري مـن أجـل            

    .       الإنسان              ن احترام حقوق                     داخليا في المستقبل وضما
                   قـــال إن مـــسائل    ):                  جـــزر المالـــديف   (                الـــسيد فيـــصل  -    ٣٦

                                                                       التــشرد الناجمــة عــن تغــير المنــاخ والكــوارث الطبيعيــة أمــر هــام 
                                                                     للغايــة بالنــسبة لجــزر المالــديف، وتركــز عليــه الحكومــة تركيــزا 

 ُ                     وتُعـرب الحكومـة عـن      .                                   أوليا في جدول أعمالها المحلي والـدولي  
  .     ٢٠١١        يوليــه  /                            اص لزيارتــه البلــد في تمــوز                       امتنانهــا للمقــرر الخــ

ــة الخاصــة      ــذي يعــالج الحال ــر المرتقــب ال                                                                      وتنتظــر بــشغف التقري
   .                    للدول الجزرية الواطئة

            ، العديـد       ٢٠٠٤                    ّ                  وأضاف أن التسونامي دمّر، في عـام          -    ٣٧
                  ّ                                                    من جـزر مالـديف، وأثّـر علـى ثلثـي الـسكان، إمـا مـن خـلال              

  .                الجـزر تـضررا                                                 التهجير المباشر أو من خلال الاكتظاظ في أقل         

                                                                     وأبــرز التــسونامي عــدم اســتعداد البلــد للتــصدي للكــوارث       
  .                                                                       المفاجئة وما ينجم عنها مـن مـسائل تتعلـق بالمـشردين داخليـا             

                                                                  وإن استعادة الأوضاع الطبيعية بعد مأسـاة بهـذا الحجـم عمليـة          
                                                                      طويلــة وصــعبة، ومــا زالــت البلــدان تعمــل علــى تــوفير منــازل   

                     زالــــون يعيــــشون              شــــخص لا ي ١     ٦٠٠                           دائمــــة لمــــا مجموعــــه 
    .      الملاجئ  في
         التـشرد   ”                                               وعلى الرغم من أن الموضـوع المطـروح هـو             -    ٣٨

ــا ــا   “        داخلي ــثير قلقــا دولي ــه موضــوع ي ــديف    .                                          إلا أن                   وجــزر المال
                                                                        بوصفها أمـة جزريـة صـغيرة، فإنهـا محـدودة مـن حيـث المـوارد                 

                                                        ونظرا لأن عدد المـشردين كـبير، وأن أجـزاء كـبيرة              .        والمساحة
                                               سكن بـسبب آثـار تغـير المنـاخ البطيئـة                                        من البلد غـير صـالحة لل ـ      

                                                                         الظهــور، فــإن البلــد لــن يكــون قــادرا علــى تــوفير العديــد مــن   
        وعليـه    .                                                          حقوق الإنسان الأساسية مثـل الغـذاء الكـافي والمـأوى          

                                                                           فإنه يؤيد الـدعوة إلى إنـشاء إطـار قـائم علـى حقـوق الإنـسان                 
   .                                 يركز على المبادئ الواردة في التقرير

                               ف تؤيد وضع خطة عمـل وطنيـة                          وقال إن جزر المالدي     -    ٣٩
                                                                  استراتيجية تتضمن الحـد مـن مخـاطر الكـوارث وتخفيـف حـدة              

                                                   وتم إنــشاء مركــز لإدارة الكــوارث ملتــزم باتخــاذ    .              تغــير المنــاخ
                                                                    تــدابير اســتباقية وفي حينــه مــن أجــل الحــد مــن تــأثير الكــوارث 

                               وتقــدر الحكومــة ضــرورة ســن    .                                 علــى ســكان البلــد واقتــصاده 
                                ل، وضــمان التمويــل المناســب                                     تــشريعات لتنفيــذ خطــة العم ــ  

                                                       لمؤسسات الدعم ذات الصلة، ومعالجة الحقـوق والاحتياجـات      
                                  وسوف تعمل بجديـة مـن أجـل سـن        .                          المتعلقة بالمشردين داخليا  

    .                           هذا القانون في أقرب وقت ممكن
ــتامانتي   -    ٤٠ ــسيد دي بوســ ــاد      (                           الــ ــن الاتحــ ــب عــ                               المراقــ

      قـرر                                                قال إن الاتحـاد الأوروبي يرحـب بمـشاركة الم            ):       الأوروبي
                                            سيما فيما يتعلق بإدماج حقـوق الإنـسان                         الخاص النشطة، لا  

                                                            للمــشردين داخليــا في جميــع الأجــزاء ذات الــصلة في منظومــة 
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                                                                       الأمـــم المتحـــدة، وبتعزيـــز التعـــاون مـــع المنظمـــات الإقليميـــة  
    .         والدولية

                                                        وفي معرض إشـارته إلى المـشاركة والتعـاون الوثيـق في           -    ٤١
                                  ا هو مبين في التقرير، استفـسر                                     مجال حماية المشردين داخليا كم    

ــه                                                                             عــن الثغــرات والتحــديات الــتي لا تــزال قائمــة فيمــا تقــوم ب
                                                                         الأمم المتحـدة وغيرهـا مـن المنظمـات الدوليـة مـن أجـل تـوفير                 

   .                                         التنسيق اللازم لحماية الأشخاص المشردين داخليا
                                                           وقــال إن التقريــر يــشدد علــى دور المبــادئ التوجيهيــة    -    ٤٢

                                            يـا كمقيـاس معيـاري لحمايـة الأشـخاص                                  المتعلقة بالتـشرد داخل   
  .                                                           المــشردين في مختلــف الــسياقات، وفي مختلــف مراحــل التــشرد 

                                                                     وطلب مزيدا مـن المعلومـات عـن مـدى وضـع الـدول المبـادئ                
                                                                              التوجيهيـــــة في الاعتبـــــار عنـــــد إعـــــداد وتنفيـــــذ تـــــشريعاتها   

    .                                                واستراتيجياتها الوطنية لمعالجة مسألة التشرد داخليا
                                      وع تغــير المنــاخ والتــشرد داخليــا،                        وفيمــا يتعلــق بموض ــ  -    ٤٣
ــا       ولا                                                                 ســيما الحاجــة إلى متابعــة محــددة لمــسألة المــشردين داخلي

ــدا مــن المعلومــات عــن التقــدم                                                                        خــارج المخيمــات، طلــب مزي
                                                                           المحـــرز، وعـــن أيـــة متابعـــة للاقتـــراح الـــذي قدمـــه مـــن أجـــل   
                                                                       اكتشاف الأبعاد الإنسانية للتـشرد داخليـا، بمـا في ذلـك تعزيـز              

                                                  القضاء على التمييز ضد المرأة، ولجنة حقـوق                         الروابط مع لجنة  
                         وقــال إنــه يــود أن      .                                          الطفــل، والهيئــات الأخــرى ذات الــصلة   

ــا يمكــن أن يكــون      ــشأن م ــضا رأي المقــرر الخــاص ب                                                                  يعــرف أي
ــة     ــول البديلــ ــع الحلــ ــدما في وضــ ــسبل للمــــضي قــ                                                                          أفــــضل الــ
                                                                  والاستراتيجيات الوقائية التي من شأنها أن تكون فعالـة خاصـة           

   .                             والفتيات في سياق التشرد داخليا               بالنسبة للنساء 
ــا يمكــن أن يكــون         -    ٤٤ ــن التفاصــيل عم ــب مزيــدا م                                                            وطل

                                                                  لمختلف الآثار الضارة الناجمة عن الأحـداث المفاجئـة والبطيئـة           
                                                                        الظهور، مثل تغير المنـاخ والكـوارث الطبيعيـة وتـدهور البيئـة،             
                                                               على التشرد داخليا وعلى الهجـرة، بوصـفهما فئـتين منفـصلتين         

   .          تماما خاصا          تستحقان اه

                 قالـــت إن حـــق    ):          جورجيـــا   (                      الـــسيدة شيولاشـــفيلي  -    ٤٥
       يــزال                                                       الأشــخاص المــشردين داخليــا في العــودة إلى جورجيــا لا 

                                يـزال هنـاك الكـثير الـذي                     ومع ذلك، لا    .                   محط اهتمام الحكومة  
                                                  وعلى الرغم من العديد من القـرارات المتخـذة           .                 يتعين القيام به  

                       للمــواطنين المــشردين                         ُ                    بــشأن هــذه المــسألة، فإنــه لم يُــسمح بعــد
                                             ودعت المقـرر الخـاص إلى زيـارة جورجيـا            .                    بالعودة إلى أبخازيا  

    .                            لمواصلة عمله بشأن هذه القضية
                           قال إنه يرحب بـالتركيز        ):           ليختنشتاين   (             السيد باريغا   -    ٤٦

                                                                       علــى العواقــب الإنــسانية المترتبــة علــى تغــير المنــاخ النــاجم عــن 
                ود اسـتراتيجية                                              وتوافـق ليختنـشتاين علـى ضـرورة وج ـ          .       التشرد

                     وسـأل كيـف يمكـن        .                                             شاملة من أجل التكيف مـع هـذه الآثـار         
                                                                 إدراج أفــضل النــهج القائمــة علــى حقــوق الإنــسان في تــدابير   

                                            واستفسر أيضا عن تعـاون المقـرر الخـاص           .                 التكيف والتخفيف 
    .                            مع كيانات الأمم المتحدة الأخرى

                                        المقــرر الخــاص المعــني بحقــوق الإنــسان      (              الــسيد بيــاني  -    ٤٧
                                            قــال إنــه يــشكر حكومــة جــزر المالــديف     ):              ردين داخليــا      للمــش

                      وهو علـى اسـتعداد       .                                          على ردها، ورغبتها في مزيد من التعاون      
                                                                     للعمل مع السلطات الوطنيـة مـن أجـل تـسخير الـدعم الـدولي               

   .                                             للبرامج التي تم مباشرتها، ومن أجل إيجاد حلول دائمة
ــن      -    ٤٨ ــا المراقـــــب عـــ ــاط الـــــتي أثارهـــ ــى النقـــ                                                                       وردا علـــ

ــة      ا        الاتحــاد ــؤتمر القم ــراف في م ــه تم الاعت ــا أن ــال بم                                                          لأوروبي، ق
                                            بالمبادئ التوجيهية على أنها الإطار الـدولي        ٢٠٠٥             العالمي لعام 

ــدول     ــن الــ ــدد مــ ــا، لم يكتــــف عــ ــشردين داخليــ ــة المــ                                                                          لحمايــ
                                                            باستخدامها كأساس للسياسات وكإطار للمسألة برمتها، بـل        

                          وهـو يعمـل في الوقـت         .                                   استخدمتها أيضا في وضع التشريعات    
                                                                الــراهن مــع عــدد مــن الحكومــات لــضمان تنفيــذ روح المبــادئ 

                     ولا يمكـن لأحـد أن        .                                           التوجيهية وإطارها على الـصعيد الـوطني      
                                                                   يتنبأ أين سيقع الحدث التالي المتعلـق بالمنـاخ، ولـذلك يجـب أن           
                                                                    تكــون هنــاك تــدابير جــاهزة فيمــا يتعلــق بالتأهــب والتخفيــف   
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        يتبقــى                           والــشيء الوحيــد الــذي    .                            والتــصدي لحــالات الطــوارئ 
                        ويجــري تبــسيط عمليــات   .                                      عملــه هــو تعزيــز الإطــار المؤســسي 

                                                                   التنسيق من خلال مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية، غـير أن              
                                                                                   هـــــذا التنـــــسيق ينبغـــــي أن يكـــــون أكثـــــر فعاليـــــة علـــــى       

    .       القطري       الصعيد
                                                      وفيما يتعلق بمسألة المشردين داخليا خارج المخيمـات          -    ٤٩

                           المـسألة للمـرة الأولى                                               أشار إلى أن سلفه أثار منذ حوالي سنتين       
ــة الدائمــة  ــام اللجن ــع في ذلــك الوقــت     .                           أم ــهج المتب                                           وتمحــور الن

ــذه        ــشأن ه ــادرة ب ــام المب ــة تتخــذ زم ــى وكال ــور عل                                                                         حــول العث
                                                                       المسألة، ولكن الفكـرة الـسائدة تمثلـت في أن الأنـشطة القائمـة              

                                              وعليه باشر بوضع تقرير مواضـيعي لدراسـة          .               لن تسمح بذلك  
             وإن العمـل     .                       م بها مختلف الوكـالات                            أفضل الممارسات التي تقو   

                                                                 الذي تم القيام به في بلدين مثل كولومبيـا وكينيـا سـوف يـوفر        
                                          ويأمل في بنـاء الـزخم الـلازم عنـد            .                        أفضل الممارسات لاتباعها  

   .                                الوكالات من أجل متابعة هذه المسألة
                                           لـــه إلى الأســـئلة المتعلقـــة بالمـــشردين   ا               وفي معـــرض انتق  -    ٥٠

                                                  ت المتابعـة، قـال إنـه قـرر العمـل مـع                                         داخليا من النساء وعمليـا    
     وأولى   .                                                        مجموعـات ووكـالات نــسائية تركـز علــى قـضايا المــرأة    

                                                                        هــذه الهيئــات هــي لجنــة القــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة الــتي   
  .                                                               توصــل معهــا إلى وضــع الإطــار الــلازم والأولويــات اللازمــة   

                                                                 وهو يعمل أيضا مع هيئة الأمم المتحـدة المعنيـة بـالمرأة والمجتمـع       
                                                      وســوف يحتــاج الأمــر وقتــا لبحــث مــشاكل المــشردين    .  ني     المــد

ــساء وتجــاربهن مــن أجــل إيجــاد أفــضل الطــرق       ــا مــن الن                                                                       داخلي
                                                   وتتمثل المرحلة الأولى في أن تكون هنـاك مجموعـة            .        لمساعدتهن

ّ                                          صغيرة من الخبراء تعدّ جدولا للأعمال وتستعرض القـضايا في                           
       نــشأة                                                               تقريــر، ويلــي ذلــك تعمــيم المهمــة علــى جميــع الهيئــات الم 

                                          ومــن الأهميــة بمكــان الاطــلاع علــى إطــار   .                 بموجــب معاهــدات
ــسامي        ــم المتحــدة ال ــوض الأم ــق مف ــن طري ــة ع ــسياسة العام                                                                      ال
ــسامي لحقــوق        ــم المتحــدة ال ــب مفــوض الأم ــئين، ومكت                                                               للاج

                       وقال إنـه يـود أن        .                                        الإنسان، ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية    

ــضمان وضــع      ــصورة مباشــرة مــع الحكومــات ل ــضا ب                                                                 يعمــل أي
    .                     بير التشريعية المناسبة     التدا
                                                               وفيمــا يتعلــق بالتعليقــات علــى الفــرق بــين آثــار تغــير     -    ٥١

ــال إن ســبب بعــض الكــوارث     ــة، ق ــاخ والكــوارث الطبيعي                                                                  المن
                                                                      الطبيعية هو التغيرات المناخية الحادة، الأمـر الـذي يتطلـب مـن             

                                           والتشرد هو بالفعل عامـل مـن عوامـل           .                     السكان التكيف معها  
                 وفيمـا يتعلـق      .                      دي لحـالات الطـوارئ                          التكيف، فضلا عن التص   

                                                                             بالآثار البطيئـة الظهـور المتعلقـة بـتغير المنـاخ، هنـاك حاجـة إلى                
   .                                                مزيد من التخطيط لها على المدى الطويل وإلى التصدي لها

                                                          وأضاف أن الحديث عن تغير المناخ مـن منظـور البيئـة              -    ٥٢
                                                                    ومن منظور حقـوق الإنـسان ظهـر علـى نحـو منفـصل، وعليـه                

                وسـواء أكـان      .                                       تفهم مشترك حـول هـذا الموضـوع                   ينبغي إيجاد 
                                                                      الأمر يتعلق بآثار تغير المناخ المفاجئة أو البطيئة الظهور، هنـاك           
ــا،       ــب لهـ ــدتها، والتأهـ ــف حـ ــدابير لتخفيـ ــاذ تـ ــة إلى اتخـ                                                                       حاجـ

                                           ويركز فقه حقوق الإنسان في جميع أنحاء العـالم      .            والتصدي لها 
    .                                           على مسؤوليات الدول تجاه المناطق المعرضة للخطر

                                                              وردا على ممثل جورجيا، قال إنه كـان علـى بينـة مـن                -    ٥٣
                                                                      الحالة هناك، وهو يعمل علـى نحـو وثيـق مـع ممـثلين في جنيـف                 

                                                 وقـال إن ولايتـه مفتوحـة ويقبـل الـدعوة             .                 حول هذا الموضوع  
   .                                      لزيارة البلد في السنوات القليلة القادمة

                                  قـال إن حكومتـه تؤيـد بـشدة          ):        النرويج (             السيد ماير     -    ٥٤
                                                               لمقرر الخـاص والمبـادئ التوجيهيـة، ويـسرت اتخـاذ قـرار                    ولاية ا 
                           والمــسألة معقــدة وواســعة   .                          عــن المــشردين داخليــا    ٢٠١١      عــام 
              في المائـة      ٩٠                                              فعدد المـشردين داخليـا في ارتفـاع، وإن            .       النطاق

        ولــتغير   .                                                           مــن مجمــوع المــشردين داخليــا جــاء نتيجــة تغــير المنــاخ
        اجئــة                          وكــل مــن الآثــار المف    .                                  المنــاخ تــأثير مــضاعف ومعجــل   

                    الفيـضانات تـرغم      :                                               والسريعة لتغير المناخ تتصل بمـسألة التـشرد       
                                                                        النـــاس علـــى الفـــرار بينمـــا يـــسبب التـــصحر في جعـــل النـــاس  
                                                                 يتخـذون قــرارا بالانتقـال، ممــا يجعلـهم علــى الأرجـح يــصنفون     
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ــا      ــشردين داخلي ــن أشــخاص م ــدلا م ــاجرون ب ــم مه ــى أنه   .                                                                عل
  ين                                                                         وعليـــه فإنـــه يـــسأل المقـــرر الخـــاص كيـــف يميـــز بـــين الفئـــت  

    .      الناس   من
                                  قالـت إنهـا ترحـب بـالتركيز           ):       النمسا   (             السيدة بلودر   -    ٥٥

                                                                  على العوامل البيئية وعلى المشردين داخليا من منظـور حقـوق           
                                                  وإن إطار حقوق الإنسان ينطبق بشكل صريح علـى           .       الإنسان

                                                                     الكــوارث الطبيعيــة، وتعتــبر المبــادئ التوجيهيــة عنــصرا رئيــسيا  
                                    قرر الخـاص إعطـاء أمثلـة عـن                      وطلبت من الم    .              في هذه الحالات  

ــز      ــة لتعزي ــادئ التوجيهي ــدول المب ــا ال ــستخدم به ــتي ت ــة ال                                                                         الطريق
  .                                                                     وقايتــها مــن تغــير المنــاخ وفي تكيفهــا معــه وتخفيــف حدتــه       

                                                                  وطلبت أيضا مزيدا من التفاصيل عن مدى فائـدة وضـع إطـار             
    .               للحلول الدائمة

ــدرغيربر   -    ٥٦ ــسيد ليـ ــسرا   (                     الـ ــب      ):          سويـ ــه يرحـ ــال إنـ                         قـ
                                                    صة بكل بلد التي يضطلع بها المقرر الخـاص وإنـه                       بالأنشطة الخا 

  .                                                                   يأمل أن يتمكن المقرر الخاص من إجـراء مزيـد مـن الزيـارات            
                                                                ويلعب إعلان كامبالا المتعلق بـاللاجئين والعائـدين والمـشردين          

            يزال يـتعين                                                     داخليا في أفريقيا دورا رئيسيا في المنطقة، ولكن لا     
ــه   ١٥       علـــى  ــة التـــصديق عليـ ــا يم  .                              دولـ ــن أن                    واستفـــسر عمـ          كـ
                                                              المجتمـــع الـــدولي مـــن دعـــم مـــن أجـــل تـــسهيل عمليـــة          يقدمـــه

   .              التصديق اللازمة
                      قالــت إن في بلـــدها     ):         صـــربيا   (                       الــسيدة إيفــانوفيتش    -    ٥٧

                                                               عــددا كــبيرا مــن الأشــخاص المــشردين داخليــا مــن كوســوفو،  
                ولم يعـد منـهم     .        سـنة   ١٢                                    وقد مضى علـى تـشردهم أكثـر مـن      

ــل مــن    ١٨     ٠٠٠            حــتى الآن إلا ــة    في  ١٠                        شــخص، أي أق           المائ
ــدد الإجمــالي  ــسائل     .                      مــن الع ــسية في م                                         وتكمــن المخــاوف الرئي

  .                                                                 تتعلق بالأمن والممتلكات والاعتداءات البدنية علـى العائـدين         
                                                               وســألت كيــف يعتــزم المقــرر الخــاص معالجــة حــالات التــشرد   

   .                    داخليا التي طال أمدها

                                        المقــرر الخــاص المعــني بحقــوق الإنــسان      (              الــسيد بيــاني  -    ٥٨
ــة       ):  ا                   للمــشردين داخلي ــ ــار نقطــة هام ــرويج أث ــل الن ــال إن ممث                                                  ق

ــة الظهــور           فيمــا ــة والكــوارث البطيئ ــالكوارث المفاجئ ــق ب                                                               يتعل
                                            وواضـــح أن كـــلا مـــن التنقـــل داخليـــا   .                            نتيجـــة تـــدهور البيئـــة

                  ّ                                               والتنقــل عــبر الحــدود يمتّــان بــصلة إلى الموضــوع ولكــن ولايتــه  
    .                            تشمل موضوع الانتقال عبر الحدود  لا

                                     ســة تــدهور البيئــة كأحــد أســباب                        وقــال إنــه يــتعين درا  -    ٥٩
                                                                           الانتقــال وجــزء مــن التكيــف مــع آثــار تغــير المنــاخ البطيئــة         

                                                        وإذا كــان الانتقــال تــدبيرا متخــذا للتكيــف، فستنــشأ   .         الظهــور
                                                            إطـار لحقـوق الإنـسان يـستفيد مـن قـضايا التأهـب                         الحاجة إلى 

                              وإيجــاد حلــول دائمــة أمــر    .                                والإخــلاء والاحتياجــات الــصحية 
                                            تطلـب ذلـك تغـيير في طريقـة الـتفكير،                   وربمـا ي    .              ضروري أيـضا  

                                                                      ذلك أنه كان يعتقد في السابق أن تغير المنـاخ البطـيء الظهـور              
                                                                              يؤدي إلى مجـرد الهجـرة، غـير أنـه ينبغـي النظـر أيـضا بعنايـة في                   

    .            عنصر الإلزام
ــة       -    ٦٠ ــادئ التوجيهي ــال إن المب ــل النمــسا، ق ــى ممث                                                              وردا عل

ــة فــضلا عــن ا -                              تنطبــق علــى جميــع المراحــل     -        لتكيــف                          الوقاي
                                                                       ولكن عنـدما يكـون الانتقـال ضـروريا هنـاك حاجـة إلى اتخـاذ                

                                                    والتكيف يتطلـب دراسـة لمـدى انطبـاق الحلـول             .            تدابير خاصة 
                    وهنــاك حاجـــة إلى    .                                   أي إذا كانــت العــودة مجديــة   -           الدائمــة  

                                                                 وجــود إطــار لحقــوق الإنــسان للتــشاور بــشأن إعــادة التــوطين  
                 علـى حيـاة                                                           الانتقال إلى مكـان آخـر، إذا كـان هنـاك خطـر               أو

                                       ينطبق ذلك إلا على حـالات الكـوارث           ولا  .               الناس وسلامتهم 
    .                                       الطبيعية لا على تغير المناخ البطيء الظهور

ــسودان وافــق        -    ٦١ ــسرا، إن ال ــل سوي ــى ممث ــال، ردا عل                                                            وق
ــى ــن             عل ــن كــل م ــة م ــوة دائم ــه دع ــد، ولدي ــارة البل ــه لزي                                                                      طلب

                  وهـو يجـري الآن       .                                              الشمال وممـا يـسمى الآن جنـوب الـسودان         
  .                                                           قشات مع الفلبين وباكستان، وينتظر استلام ردود إيجابيـة           منا

                                                                     وفيما يتعلق بدعم التصديق علـى إعـلان كامبـالا، ربمـا يكـون              
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  .                                                                من المفيد الإشارة إلى الخطوات التي اتخـذها الاتحـاد الأفريقـي           
                                                             وتقوم أيضا مجموعة أصـدقاء منطقـة الـبحيرات الكـبرى باتخـاذ       

     ُ                     وقــد طُلــب منــه إعــداد   .                                       تــدابير للمــساعدة في عمليــة التــصديق
                                                                  بيــان للمــؤتمر الــدولي المعــني بمنطقــة الــبحيرات الكــبرى، وعليــه 

    .                              ربما يلي ذلك التصديق الخامس عشر
                                                            وقال، في حديثه عن المسائل التي أثارهـا ممثـل صـربيا،              -    ٦٢

                                                                         إنـه لاحــظ تعــاون البلــد، وقــال إنــه نظــر في المــسألة منــذ بدايــة  
ــة ــد     .        الأزم ــة الوحي ــوفو المنطق ــست كوس ــاك                                       ولي ــة؛ فهن                      ة المعني

                                                                الكــثير مــن الأشــخاص الــذين تــشردوا مــن البوســنة والهرســك  
                                               وتم الاهتمام بشكل خاص بكوسوفو، وسوف يقـوم          .   يا ب   وصر

                                  ويـدور جـزء مـن المـشكلة في           .     ٢٠١٢                             ببعثة إلى هنـاك في عـام        
                                                                  هذه الحالة حول المسألة التي لم يوجد لها حل والمتعلقـة بوضـع             

                                     بي اتخـذ تـدابير مـشجعة في هـذا                                غير أن الاتحـاد الأورو      .       الإقليم
    .      الشأن

   .  ١٧ /  ١٥                  رفعت الجلسة الساعة   
  


