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ORGANISATION DU CONSEIL

Chapitre premier

E. - Relations avec le Conseil de s.gcurite

6. Conformement a I'Article 83 de la Charte des
Nations UnieG,a la resolution 70 (1949) adoptee le
7 mars 1949 par le Conseil de securite a sa 415e seance
et a sa propre resolution 46 (IV)., du 24 mars 1949,
le Conseil de tutelle a continue a exercer les fonctions
qui, au titre du Regime international de tutelle, in­
combent aI'Organisation des Nations Unies en matiere
politique, economlque et sociale et en matiere d'ensei­
gnement dans le Territoire sous tutelle des Des du
Pacifique, et it a presents un rapport a ce sujet au
Conseil de securite1•

D. - Procedure

5. Le Conseil n'a apporte aucune modification a
sa procedure pendant la periode consideree.

F. - Relatlcns avee Ies institutions speciaIisees

1. Des representants de l'Organisation internationale
du Travail (OIT), de 1'0rganisation des Nations Unies
pour l'alimentation et l'agriculture (FAO), de 1'0rga­
nisation des Nations Unies pour l'educatlon, la science
et la culture (UNESCO) et de l'Organisation mondiale
de la saute (OMS) ont participe aux travaux du
Conseil.

8. L'Organisation mondiale de la sante a presente
par ecrit des observations concernant la situation dans
le Territoire sous tutelle des. lIes du Pacifique (T/1753).
Le representant de l'OMS a fait une declaration au
sujet de la situation regnant dans ce territoire a la
1426e seance du Conseil, le 7 juin 1974.

1 Documents of/iciels du Conseil de slcurite, vingt-neuv;eme
annee, Supplement special nO 1 (8/11415).

1.

B. -Bureau

2. Sir Laurence McIntyre (Australie) et M. James
Murray (Royaume..Uni) ont ete elus respectivement
president et vice-president at debut de la quarante et
unieme session, le 3 juin 1974.

C. - Sessions et seances

A. - Composition

1. La composition du Conseil de tutelle, le 1er [an­
vier 1974, etait la suivante :

Etats Membres charges de l'administration de territoires
sous tutelle

Australie
Etats-Unis d'Amerique

Etats Membres designes nommement cl l'Article 23 de
la Charte des Nations Unies et non charges de
l'administration de territoires sous tutelle

Chine
France
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du

Nord
Union des Republiques socialistes sovietiques

Premiere partie

ORGANISATION ET ACTIVITES

DU CONSEIL DE TUTELLE

3. Pendant la periode qui fait l'objet du present
rapport, le Conseil a tenu les seances ci-apres : quarante
et unieme session (,1421° a 142ge seances, entre le
3 et le 14 juin 1974, et 1430e a 1434e seances entre
le 15 et le 23 octobre 1974).

4. Toutes les seances ont eu lieu au Siege de 1'0r­
ganisation des Nations Unies.



Chapitre 11

EXAMEN DES RAPPORTS ANNUELS

9. Le Conseil de tutelle etait saisi des rapports
annuels des Autorites administrantes sur le Papua­
Nouvelle-Guinee (T/1751 et Add.1 et 2) et le Terri­
toire sous tutelle des TIes du Pacifique (T/1752).

10. Le rapport annuel sur l'administration du
Papua-Nouvelle-Guinee pour l'annee terminee le
30 juin ·1973 a ete recu par le Secretaire general de
l'Organisation des Nations Unies le 1er mai 1974. On
trouvera dans le rapport du Conseil de tutelle au
Conseil de securite'' un compte rendu d6ta:ille des debats
que le ConseiI de tutelle a consacres a l'examen du
rapport annuel des Etats-Unis sur le Territoire sous
tuteIle des TIes du Pacifique.

11. Pendant l'examen du rapport annuel sur le
Papua-Nouvelle-Guinee, le representant special de
l'Autorite administranre a ete M. Albert Maori Kiki,
ministre de la defense des relations etrangeres et du
ccmmerce du Papua-Nouvelle-Guinee, qui etait assiste
par cinq conseiIIers : M. McKenzie Daugi, representant
regional du District septentrional a la Chambre
d'Assemblee; M. Paulias Matane, secretaire du Depar­
tement du developpement commercial; M. Thomas To­
bunbun, secretaire adjoint de la Division des organisa­
tions internationales du Departement des relations
etrangeres et du commerce; M. Ralph Karepa, premier
secretaire de Ia Mission permanente de l'AustraIie
aupres de I'Organisation des Nations Unies, et M. Peter
Paypool, troisieme secretaire de I'ambassade d'AustraIie
aWashington (D. C.). Le ConseiI de tutelle a examine
ce rapport de sa 143<Je a sa 1433e seance.

12. A sa 1433e seance, le 18 octobre, le ConseiI de
tutelle a nomme un Comite de redaction compose du
Royaume-Uni et des Etats-Unis dont la tache etait
d'elaborer sur la base des debars qui avaient eu lieu
au Conseil, des conclusions et des recommandations sur
la situation au Papua-Nouvelle-Guinee et de faire des

21bid.,

recommandations sur le chapitre traitant de la situa­
tion dans ce territoire qui serait inclus dans le prochain
rapport du Conseil de tutelle a l'Assemblee generale,

13. A sa 1434° seance, le 23 octobre, le Conseil
. de tutelle a examine le rapport du Comite de redaction

(T/L.1190 sous sa forme revisee) et a adopte les con­
clusions et recommandations qu'il contenait. Sur la
recommandation du Comite de redaction, le Conseil
a egalement adopte le document de travail revise sur
la situation au Papua-Nouvelle-Guinee (T/L.1186 et
Add.1 et 2) comme texte de base pour I'etablissement
des sections pertinentes qui devaient etre incluses dans
son rapport al'Assemblee generale et a decide de faire
figurer les conclusions et recommandations a la fin de
chacune des sections appropriees. Le Conseil a adopte
le rapport dll Comite de redaction par 3 voix contre
zero, avec 2 abstentions.

14. Expliquant son vote, le representant de l'Aus­
tralie a declare que, conformement a sa position tradi­
tionnelle, la delegation australienne s'etait abstenue lors
du vote Sur le rapport. Representant l'Autorite admi­
nistrante au Conseil et participant pleinement aux deli­
berations conformement ases obligations, la delegation
australienne ne pouvait adresser une recommandation
officielle it I'Autorite administrante qu'eIle representait,
Neanmoins, le representant de I'Aus..ralie a assure le
ConseiI que l'Autorite administrante et le Gouverne­
ment du Papua-Nouvelle-Guinee etudieraient attentive­
ment le rapport du Conseil et examineraient favorable­
ment ses recommandations.

15. Le Conseil de tutelIe a examine son projet de
rapport a I'Asscmblee generale (T/L.1189) a sa
1434° seance et, a cette occasion, a decide d'inclure
dans les sections appropriees de ce rapport les observa­
tions presentees a titre individuel par les membres du
Conseil. A la meme seance, le Conseil a adopte le
projet de rapport. par 4 voix contre zero, avec une
abstention.

2



Chapitre III

EXAME~ DES PETITIONS

16. Ce qui a trait a l'examen et a l'etude des com­
munications et petitions relatives au Territoire sous
tutel1e des I}les du Pacifique figure dans le rapport du
Conseil de tutelle au Conseil de securite", En ce qui
concerne Ie Papua-Nouvelle-Guinee, le Conseil a exa­
mine trois communications qui avaient ete distribuees
sous les cotes T/COM.8/L.8 a L.10, conformement a
l'artic1e 24 de son reglement interieur. On trouvera
ci-apres les details sur ces communications.

17. Dans une lettre datee du 10 avril 1974 adressee
au Conseil de tutelle (T/COM.8/L.8) MM. J. Kulabob
et R. G. Sibauk, respectivcment president et secretaire
de la Karkar Branch de l'United Party, ont transmis
une copie d'une lettre qu'ils avaient adressee au Ministre
principal du Papua-Nouvelle-Guinee. Cette derniere
lettre portait sur une reunion generate de la Karkar
Branch du parti, tenue le 24 mars 1974, pour discuter
de la date qui avait ete proposee, pour l'independance
du Papua-Nouvelle-Guinee, a savoir le 1er decembre
1974. Aux termes de cette lettre, une motion appuyant
le report de I'independance a une date ulterieure et
demandant l'organisation d'un referendum avant qu'une
date ne soit fixee pour I'independance a ete adoptee lora
de cette reunion.

18. La Madang, Association of Local Businessmen,
a adresse une lettre, datee du 8 juin 1974, au Secretaire
general de l'Organisation des Nations Unies al'occasion
du Congres annuel du People's Progress Party qui a
eu lieu le 7 juin 1974·a Madang (T/COM.8/L.9). Les

a/bid.
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signataires y denoncaient ce qu'ils consideraient comme
une tentative, faite a cette occasion, d'influencer la
papulation pour qu'elle se prononce contre l'indepen­
dance. Ils estimaient que cette initiative etait prejudi­
ciable a l'independance du Papua-Nouvelle-Guinee et
qu'elle visait egalement a appuyer les revendications
des expatries en ce qui eoncerne l'octroiautomatique de
la citoyennete, Les signataires indiquaient que la popu­
lation autochtone avait ete termoin lors du congres de
la violation de la Declaration des Nations Unies sur
I'octroi de l'independance aux pays et aux peuples
colonianx. Enfin, ilspriaient le Secretaire general de
soumettre leur communication a I'Assemblee generale.

19. Dans une lettre datee du 10 juin 1974, adressee
au Secretaire general de l'Organisation des Nations
Unies, la Southern Highlands District Area Authority
(T/COM.8/L.10) informait le Secretaire general de
I'adoption, lors de sa neuvieme reunion generale, de la
resolution nO 102 de 1973/74, par laquelle elle a decide
de faire connaitre sa position sur la question de l'inde­
pendance a une date rapprochee a autant de personnes
et de parties Interessees qu'il serait necessaire, afin que
nul n'ignore qu'elle y est categoriquement opposee, La
Southern Highlands District Area Authority, qui parlait
au nom de plus de 200000 personnes, s'opposait a
toute modification du statut du pays sans une consulta­
tion prealable de la population par voie de referendum.

20. LeConseil a examine les communications
T/COM.8.jL.8 aL.IO asa 1431e seance" le 16 octobre
1974, et a decide, sans opposition, d'en prendre note.
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Chapitre IV

VISITES DANS LES TERRITOIR.ES SOUS TUTELLE

Mission de visite de I'Organisation
des Nations Unles au Papua-Nouvelle-Gutnee

21. Le 6 juin 1973, a sa quarantieme session, le
Conseil de tutelle 'a decide de renvoyer a saquarante
et unieme session l'examen de l'envoi d'une mission de
visite au Papua-Nouvelle-Guinee.

22. En consequence, le Conseil a examine la ques­
tion asa quarante et unieme session. A la 1433° seance
du Conseil, le representant de l'Australie a declare
que I'Autorite administrante du Papua-Nouvelle-Guinee
etait disposee a recevoir une mission de visite dont
la composition serait conforme a la resolution 2590
(XXIV) de l'Assemblee generale en date du 16 de­
cembre 1969. Il a fait observer que, comme le Conseil
l'avait reconnu la demiere fois qu'il avait etudie cette
question, il existait, en raison de revolution rapide du
Papua-Nouvelle-Guinee vers l'independance, des cir­
constances particulieres qui, selon son Gouvernement,
devaient etre prises en consideration lors de l'examen
de la question par le Conseil. Demandant au Conseil
d'entendre a ce sujet le representant special, le repre­
sentant do l'Australie a dit que la requete que le repre­
sentant special adresserait au Conseil sur ce point avait
l'appui de l'Autorite administrante,

23. Se referant aux declarations faites ala quaran­
tieme session du Conseil par le Ministre des finances
du Papua-Nonvelle-Guinee et par le representant de
l'Australie en ce qui concerne renvoi d'une mission
de visite au Papua-Nouvelle-Gninee, le representant
special a declare qu'au moment de l'independance son
gouvernement se proposait d'inviter au Papua-Nouvelle­
Guinee une mission de representants dont la composl-

tion serait conforme a la resolution 2590 (XXIV) de
l'Assemblee generale, ainsi qu'un representant special
du Secretaire general qui assisterait a la proclamation
de l'independance et participerait aux ceremonies.

. 24. En outre, le representant special a declare
que la date de l'independance serait fixee au moment
de la cloture de la vlngt-neuvleme session de l'As­
semblee generale ou peu apres et que cette date se
situerait avant l'ouverture de la trentieme session de
l'Assemblee,

25. Le representant special a dit qu'en decidant de
la date de la mission de visite il faudrait tenir compte
de la quarante-deuxieme session du Conseil de tutelle
qui se tiendrait en 1975, car il se pouvait que la date
de l'independance tombe apeu pres au meme momen!,
ou peu apres. Dans ce cas, son gouvernement comptait
que des consultations auraient lieu en temps opportun
en vue d'envoyer au Papua-Nouvelle-Guinee une mis­
sion de visite qui pourrait faire rapport sur les plans
arretes en vue de l'accession a l'independance.

26. Le representant special a dem.mde au Conseil
de noter que l'Autorite administrante 'et le Gouverne­
ment du Papua-Nouvelle-Guinee etalent toujours dis­
poses a recevoir, en temps opportun, une mission de
visite dont la composition serait conforme a la resolu­
tion 2590 (XXIV) de l'Assemblee generate, etant en­
tendu que des consultations seraient entreprises en
temps voulu avec tous les Interesses,

27. A la 1433e seance le 18 octobre, le Conseil de
tutelle a decide de prendre note de la Iigne d'actlon
proposee par le representant de l'Australie et par le
representant special.
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Chapitre V

ACCESSION DES TERRITOIRES SOUS ,TUTELLE A L'AUTONOMIE ET A L'INDEPEN·
DANCE ET SITUATION DES TERRITOIRES SOUS TUTELLE EN CE QUI CONCERNE
L'APPLICATION DE LA DECLARATION SUR L'OCfRO.I DE L'INDEPENDANCE
AUX PAYS ET AUX PEUPLES COLONIAUX

J

A. - Considerations generaleo

28. A sa quarante et unieme session, au cours de
son examen de la situation dans le Territoire sous tutelle
des Iles du Pacifique et au Papua-Nouvelle-Guinee, le
Coi.seil de tutelle a etudie la question de la realisation
par les territoires sous tutelIe des objectifs de l'auto­
nomie ou de l'independance.

29. A sa 1434° seance, le 23 octobre, le Conseil
a examine cette question et a decide d'appeIer l'at­
tention sur le fait qu'au cours de leur examen de la
situation dans les territoires sous tutelle, les membres
avaient prete une attention particuliere aux mesures a
prendre en vue de transferer tous les pouvoirs a la
population de ces territoires, conformement ases veeux
Iibren.ent exprimes, afin de lui permettre d'acceder
dans le plus court delai a l'autonomie ou a I'inde­
pendance complete.

30. Le Conseil a en outre decide d'appeler l'atten­
tion des membres de l'Assemblee generale et du Con­
seil de securite sur les conclusions et recommandations
qu'i1 avait adoptees en ce qui concerne l'accession des
deux Territoires a l'autonomie ou a l'independance,
ainsi que sur les observations faites par les membres
du Conseil sur cette question.

B. - Cooperation avec le Comite special charge
d'etudier la situation en ee qui concerne
l'application de la Declaration sur l'octroi de
Plndependanee aux pays et aux peuples
coloniaux

31. Dans sa resolution 1,:54 (XVI) du 27 novem­
bre 1961, par laquelle elle a cree le Comite special
charge d'etudier la situation en ce qui concerne I'ap­
plication de la Declaration sur l'octroi de l'indepen­
dance aux pays et aux peuples coloniaux, l'Assemblee
generale a prie le Conseil de tutelle d'apporter son
aide au Comite special pour ses travaux. Conforme­
ment acette demande, et ala suite d'une decision prise
par le Conseil a sa 1434° seance, le 23 octobre, le
President a adresse au President du Comite special
une lettre (AIAC.I09/468) dans laquelle illui faisait
savoir que le Conseil avait examine, a sa quarante et
unieme session, la situation dans les territoires sous
tutelre et que les conclusions et recommandations du
Conseil ainsi que les observations presentees a titre
individuel par les membres du Conseil figuraient dans
son rapport au Conseil de securite sur le Territoire sous
tutelle des lIes du Pacifique et son rapport al'Assem­
blee generale sur le Papua-Nouvelle-Guinee, Le Presi­
dent s'est egalement declare dispose a examiner avec

S

le President du Comite special tout concours supple­
mentaire que le Ccnseil de tutelle pourrait apporter au
Comite special.

C. - Resolution 3109 (XXVIII) de l'Assemblee
generale sur la question du Papua-Nouvelle­
Guinee

32. Dans sa resolution 3109 (XXVIII) du 12 de­
cembre 1973 concemant le Papua-Nouvelle-Gulnee,
l'Assemblee generale, entre autres :

"
"2. Se jelicite de I'accession a l'autonomie en

tant que pas important dans l'evolutlon du Papua­
Nouvelle-Guinee vers l'independance;

"3. Demande a la Puissance administrante et au
Gouvemement du Papua-Nouvelle-Guinee de se con­
sulter sur le calendrier de l'independance, notant a
ce propos .Ies vues de la Puissance administrante et
du Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinee selon
lesquelles la Chambre d'assemblee est consideree
comme representant les vceux du peuple du Papua­
Nouvelle-Guinee;

"4. Souligne la necessite imperieuse de veilIer
ace que l'unite nationale du Papua-Nouvelle-Gulnee
soit preservee;

uS. Approuve vivement la politique de la Puis­
sance administrante et du Gouvemement du Papua­
Nouvelle-Guinee qui visea decourager les mouve­
ments separatistes et apromouvoir l'unite nationale;

"6. Insiste sur le droit du peuple du Papua­
Nouvelle-Guinee acontroler ses ressources naturelles
et a en disposer dans l'interet national :

"7. Insiste egalement sur le fait qu'il importe de
veiller a preserver le ~atrimoine culturel du peuple
du Papua-Nouvelle-Guinee;

"8. Se jelicite de la part croissante du Gouverne­
ment du Papua-Nouvelle-Guinee dans les questions
relatives a la defense et aux affaires etrangeres et
demande a la Puissance administrante de continuer
aelargir ses consultations avec le Gouvemement du
Papua-Nouvelle-Guinee en ce qui concerne ces
questions;

"9. Demande aux organismes des Nations Unies
et a leurs membres d'aider a accelerer les progres
dans tous les secteurs de la vie nationale du Papua­
Nouvelle-Guinee;

"10. Note que la Puissance adm.nistrante et le
Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinee continuent
de se declarer prets a recevoir une mission de visite,
note egalement que le Conseil de tutelle doit, a sa



•
quarante et unieme session, examiner la question de
renvoi d'une mission de visite au Papua-NouvelIe­
Guinee et reaffirme que de telles missions doivent
etre composees conforrnement a la recommandation
faite dans la resolution 2590 (XXIV) de l'Assem­
blee generale, en date du 16 decembre 1969;

"11. Prie la Puissance administrante de faire
rapport au Conseil de tutelle et au Comite special
charge d'etudier la situation en ce qui concerne
l'application de la Declaration sur l'octroi de l'in­
dependance aux pays et aux peuples coloniaux sur
l'application de la presente resolution;

"12. Prie le Conseil de tutelle et le Comite
special de poursuivre l'examen de cette question et

6

de faire rapport a ce sujet a l'Assemblee generate
lors de sa vingt-neuvieme session."
33. A sa 1434° seance, le 23 oetobre, le Conseil

a examine cette resolution lorsqu'il a etudle le rapport
annuel de l'Autorite administrante pour l'annee ter­
minee le 30 juin 1973 (T/1751 et Add.I et 2) et a
adopte les conclusions et recommandations concernant
le Papua-Nouvelle-Guinee. A la meme seance, le Con­
seil a decide d'appeler l'attention de l'Assemblee gene­
rale sur les mesures qu'il avait prises a cet egard et
sur les observations faites au cours du debar. On trou­
vera dans la deuxierne partie du present rapport les
conclusions et recommandations adoptees par le Con­
seil de tutelle a sa quarante et unieme session.
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Chapitre VI

AUTRES QUESTIONS EXAMINEES PAR LE CONSElL DE TUTELLE

A. - Moyens d'etudes et de formation offerts par
des Etats Membres aux habitants des terrf­
toires sous tutelle

34. Le programme de bourses des Nations Unies
pour les habitants des territoires sous tutelIe a ete insti­
tue par la resolution 557 (VI) de l'Assemblee gene­
rale en date du 18 janvier 1952. Selon la procedure
de gestion de ce programme qui a ete approuvee par
le Consell de tutelle, le Secretaire general est invite a
presenter au Conseil de tutelle une fois par anau rnoins
un rapport donnant tous les renseignements voulus sur
l'execution du programme.

35. Le rapport que le Secretaire general a presente
au Conseil de tutelle a sa quarante et unieme session
(T/1754) portait sur la periode allant du 1er juin 1973
au 31 rnai 1974. Il contenait des renseignements sur
la facon dont les bourses et les moyens de formation
offerts par 11 Etats Membres de l'Organisation des
Nations Unies avaient ete utilises. D'apres les ren­
seignements communiques au Secretaire general, au­
cune demande concernant les bourses offertes par ces
Etats Membres n'avait ete presentee pendant la pe­
riode consideree par des habitants des deux derniers
territoires sous tutelle.

36. A sa 1428c seance, le 12 juin 1974, le Conseit
a examine le rapport du Secretaire general sur le pro­
gramme de bourses pour les habitants des territoires
sous tutelIe.

37. Au COUfS de l'examen du rapport, le represen­
tant de l'Australie a declare que le Gouvemement aus­
traJien continuerait de mettre a la disposition des etu­
diants du Papua-Nouvelle-Guinee des moyens d'etudes
et de formation. Il a fait remarquer toutefois que du
fait que les questions concemant l'education etaient
de Ia competence du Gouvemement du Papua-Nou­
velle-Guinee, Ies moyens d'etudes ainsi offerts par
l'AustraIie et par d'autres Membres de l'Organisation
des Nations Unies ne sauraient etre acceptes que dans
la mesure ou le Gouvernement du Papua-Nouvelle­
Guinee en deciderait.

38. Le representant des Etats-Unis a declare que
871 Micronesiens avaient poursuivi al'etranger des etu­
des superieures en 1973. La. grande majorite d'entre
eux avaient etudie a Guam et aux Etats-Unis; d'autres
avaient etudie aux Pl.ilippines, au Papua-Nouvelle­
Guinee, au Canada, a Fidji et dans d'antres parties du
monde.

39. La delegation des Etats-Unis a formule l'espoir
que lorsqu'on etudierait les demandes de bourses d'etu­
des a l'etranger, on ne perdrait pas de vue combien
il importait d'aider les Micronesiens aacquerir les com­
petences et la formation necessaires au developpement
economique d'un ensemble d'iles 'a faible population.
Bile a invite instamment les autres Etats Membres de
l'Organisation des Nations Unies, en particuIier ceux
de la region du Pacifique, aetudier la possibilite d'offrir
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des bourses aux etudiants micronesiens qui souhaitaient
acquerir des connaissances utiles au developpement de
la Micronesie,

40. Le representant de la France a estime qu'il
appartenait aux autorites administrantes d'apprecier
l'interet des offres de bourses faites aux habitants des
territoires sous tutelle, car, a son avis, elles etaient les
mieux placees pour porter un jugement quant al'utiIisa­
tion de ces bourses,

41. A sa 1428e seance, le 12 juin, le Conseil de
tuteIle a decide de prendre acte du rapport du Secre­
take general.

B. - Diffusion dans lea territoires sous tutelIe de
renselgnements sur l'Organisation des Na­
tions Unies et le regime international de
tutelle

42. Conformement aux dispositions de la resolution
36 (Ill) du Conseil de tutelle en date du 8 juillet 1948 et
de la resolution 754 (VIII) de l'Assemblee generale
en date du 9 decembre 1953, le Conseil etait saisi a
sa quarante et unieme session du rapport annuel du
Secretaire general (T/1755) sur les dispositions prises
en cooperation avec les autorites administrantes en vue
de diffuser dans les territoires sous tutelle des docu­
ments officiels des Nations Unies et des renseignements
concernant les buts et les activites de l'Organisation
des Nations Unies et le regime international de tutelle.

43. Ce rapport, qui porte sur la periode alIant du
14 avril 1973 au 13 avril 1974, presente les activites
entreprises par le Service de l'information par l'inter­
rnediaire de ses centres d'information de Washington
(D. C.) et de Port Moresby pour diffuser des rensei­
gnements sur l'Organisation des Nations Unies.

44. Le rapport indiquait que les services fournis
par ces centres aux moyens d'infonnation, y compris
la presse et la radio, avaient ete etendus afin de re­
pondre a l'inter-et accru manifeste dans les territoires
envers l'Organisation des Nations Unies et Ie Regime
international de tutelle. Dans les deux terrltoires des
efforts ant ettS faits pour renforcer les liens entre les
centres et les autorites gouvernementales, les etabllsse­
ments d'enseignement et les organisations non gou­
vernementales. Le rapport indique en outre qu'un
courant de documentation plus important entre les
centres et Ies principaux reseaux d'information a ete
cree et alimente.

45. Le Conseil de tutelle a examine le rapport du
Secretaire general ases 1428e et 142ge seances, les 12
et 14 juin 1974.

46. Au cours de l'examen du rapport, le represen­
tant de l'Australie a note que des publications tres
nombreuses et de nature diverse etaient distribuees
dans les territoires sous tutelle, ainsi qu'il ressortait du
rapport du Secretaire general. 11 a felicite la delegation
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des Etats-Unis pour avoir pris, peu de temps aupara­
vant, la decision de fake diffuser par satellite, adesti­
nation de la Micronesie, les debats du Conseil. TI ne
doutait pas que le Conseil, a sa session suivante, ne
cherchat a connaitre les reactions des Micronesiens a
ces emissions et l'int6ret qu'elles suseitaient.

47. Le representant des Etats-Unis a declare que
les ecoles et Ies bibliotheques du Territoire sous tutelle
des lIes Pacifique recevaient regulierement la Chronique
mensueUe de rONU et le Courrier de l'UNESCO, ainsi
que d'autres ouvrages imprimes, des photographies,
des films et des projections fixes. Les stations de ra­
diodiffusion des six districts utilisaient regulierement des
bandes magnetiques rendant compte des activites de l'Or­
ganisation des Nations Unies, notamment les resumes
hebdomadaires enregistres. Les activites de 1'0NU
constituaient une matiere importante des programmes
scolaires a tous les niveaux de l'enseignement. L'auto­
rite administrante continuait a s'acquitter de ses res­
ponsabilites a cet egard, et elle serait heureuse d'etre
assistee dans cette tache importante, de quelque ma­
niere que ce soit, par le Service de l'information de
l'Organisation des Nations Unies.

48. Le representant des Etats-Unis a declare que
parallelement a la retransmission par satellites a des­
tination de la Micronesie des debars du Conseil, les
services de presse micronesiens etabllssaient des resu­
mes quotidiens des seances du Conseil pour distribution
aupres des habitants des nes.

49. A sa 1428e seance, le 12 juin, le Conseil de
tutelle a decide de prendre acte du rapport du Secre­
taire general. Le Conseil a egalement decide. sur la
suggestion du representant de la France, d'inviter des
representants du Service de l'information a fournir des
renseignernents complementaires sur la diffusion dans
les territoires sous tutelle d'informations relatives a
l'Organisation des Nations Unies,

50. A la 142ge seance, le 14 juin, des represen­
tants du Service des centres d'information et de la Sec­
tion des services centraux du Service de l'information
sont venus devant le Conseil pour fournir les tout der­
niers renseignements concernant ~a diffusion, dans les
territoires sous tutelle, d'infonnations relatives aux ac­
tivites de l'Organisation des Nations Unies.

c. - Cooperation avec le Comite pour I'elimination
de la discrimination raciale

51. L'Assemblee generale, dans sa resolution 3134
(XXVIII) du 14 decembre 1973; a souscrit aux de­
mandes du Comite pour I'elimlnation de la discrimi­
nation raciale exposees dans le rapport de ce dernier
a la vingt-huitleme session de l'Assemblee generale".
Dans la decision 2 (VIII) figurant dans son rapport, le
Comite pour l'ellmlnatlon de la discrimination raciale
a demande a l'Assemblee generale d'appeIer l'attention
du Conseil de tutelle sur les decisions 2 (Ill) et 3 (VI)
prises par ledit comite et priant le Conseil de tutelle
de faire tout son possible pour foumir au Comite tous les
mat6riaux necessaires pour ~ui permettre de s'acquitter
efficacement des taches dont il etait charge en vertu
du paragraphe 2 de l'article 15 de la Convention in­
ternationale sur l'eliminaHon de toutes les formes de
discrimination raciale comme it etait stipule dans 1'an-

4 Documents of/iciels de l'AssembUe generate, vingt-hult;eme
&ess;on, Supplement nO 18 (A/9018).
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nexe IV au premier rapport annuel soumis par le Co­
mite a l'Assemblee generate,

52. Dans Jes sous-sections D et E, section Ill, cha­
pitre VII, de son rapport, le Comite a fait un certain
nombre de commentaires et de suggestions au sujet des
chapitres ayant trait aux droits de l'homme qui figu­
raient dans les rapports annuels du Conseil de tutelle
sur le Papua-Nouvelle-Guinee et le Territoire sous
tutelle des lies du Pacifique pour l'annee 1972/73. Le
Comite s'est egalement refere au rapport de la mission
de visite des Nations Unies dans le Territoire sous tu­
telle des TIes du Pacifique en 1973 5•

53. En ce qui concerne les commentaires et sug­
gestions fa,its par le Comite pour I'ellminatlon de la
discrimination raciale dont H est fait etat plus haut, le

·Conseil de tutelle a decide a sa 1428ll seance, le 12
juin, d'appeler l'attention des autorites administrantes
sur les demandes et observations dudit Comite pour
qu'elles en tiennent compte lorsqu'elles presenteraient
leurs rapports annuels ulterieurs a I'Organlsation des
Nations Unies,

54. A sa 1429° seance, Ie 14 juin, le Conseil de
totelle a decide qu'aucune des petitions dont i1 etait
saisi n'avait trait a la discrimination raciale et que
cette annee, il n'etait done pas necessaire de prendre
de decisions sur cette question.

D. - Deeennie de la Iutte contre le racisme
et la discrimination raelale

55. Au paragraphe 3 de sa resolution 3057
(XXVIII), en date du 2 novembre 1973, l'Assernblee
generale a invite les organes de l'Organisation des Na..
tions Unies a participer a la celebration de la Decennie
de la lutte contre le racisme et la discrimination raciale
en intensifiant et en elargissant Ieurs efforts en vue
d'assurer l'ellmination rapide du racisme et de la dis­
crimination raciale.

56. Le Conseil de tutelle a inscrit a I'ordre du jour
de sa quarante et unieme session un point intitule "De­
cennie de la lutte contre le racisme et la discrimination
raciale", qu'elle a examine le 12 juin 1974 a sa 1428e

seance.
57. A cette seance, le representant de l'Australie

a declare que le Gouvernement australien, en tant
qu'Autorite adrninistrante, avait fait connaitre son in­
tention de ratifier la Convention internationale sur
l'elimination de toutes les formes de discrimination
raciale, 1I etait peu probable, toutefois, qu'en cette
occasion l'Australie agisse egalement au nom du Pa..
pua-Nouvelle-Guinee, Compte tenu de l'evolution cons­
titutionnelle vraisemblable de ce territoire, l'AustraIie
s'attendait que ,le Papua-Nouvelle-Guinee tienne a
prendre lui..meme sa decision sur ce point au moment
ou iI accederait a l'lndependance.

58. Le representant de la France a declare que le
Gouvernement francais avait ratifie la Convention in..
temationale sur I'elimination de toutes les formes de
discrimination raciale le 19 juillet 1971, et qu'il n'avait
done aucune difficulte a se rallier aux objeotifs pour­
suivis par la Decennie de la lutte contre le racisme et
la discrimination raciaIe. La resolution 3057 (XXVIII)
de l'Assemblee generale, qui avait ete adoptee al'una­
nimite, prevoyait .J'organisation d'un certain nombre de
manifestations au cours de cette decennie. La delega-

5 Documents of/iciels du Conseil de tutelle, quarantleme ses­
sion, Supplement nO 2 (T/1748).



tion francaise n'etait opposee en aucune facon al'orga­
nisation de ces manifestations, et elle avait en fait l'in­
tention d'y participer dans la mesure de ses possibilites.
ElJe prendrait toutefois en consideration les incidences
financieres de ces manifestations et des dispositions qui
pourraient etre prises, ce qui etait conforme au souci
qu'elle avait toujours manifeste en ce qui concerne la
meilleure utilisation possible des ressources de l'Orga­
nisation.

59. A sa 1428e seance, le 12 juin, le Conseil de
tuteIle a decide d'autoriser son president a publier une
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declaration appropriee a l'occasion de la Journee des
droits de l'homme, qui aurait lieu en decembre. Le
Conseil a decide en outre d'attirer l'attention des auto­
rites administrantes des territoires sous tutelle consi­
deres sur les dispositions de la resolution 3057
(XXVIII) de I'Assemblee generale et sur le Programme
pour la Decennie de la lutte contre le racisme et la
la discrimination raciale qui y 6tait annexe, et de les
prier de prendre les mesures appropriees acet egard et
de faire rapport au Conseil de tutelle lors de ses ses­
sions futures.
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A. - GENERALITES

Depuis que le Territoire a officiellement accede a
l'autonomie le 1ar decembre 1973, le Gouvernement du
Papua-Nouvelle-Guinee est pleinement responsable des
afJaires interieures dans tous leurs aspects. En conse­
quence, le Conseil de tutelle, rappelant l'observatlon
qu'il a [aite a sa quaraniieme session, estime qu'il n'a
plus de ralson de presenter des commentaires sur ces
questions. Lesobservations qui'suivent concernent:
done, pour l'essentiel, les domaines pour lesquels l'au­
torite administrante est toujours officiellement compe­
tente ainsi que la questiongenerate de ['evolution du
Papua-Nouvelle-Guinee a l'independance.

65. Selon le rapport al'etude (T/1751), on a cons­
tate chez les habitants du Territoire, atous les niveaux
de la societe, une prise de conscience de plus en plus
aigue de leur identite, due en grande partie aux reu­
nions organisees clans tous les districts par le Comite
constitutionnel afin d'expliquer queUes etaient .les dif­
ferentes solutions possibles et de recueillir les vuesde
la population sur les questions relatives.ventre autres,
a la citoyennete et a l'elaboration d'une constitution en
vue de I'Independance.

66. Le 15 septembre 1973, journee nationale du
Papua-Nouvelle-Guinee, le Ministre principal a declare,
dans un discours radiodiffuse, que l'objectif de son
gouvernement etait de guider le Papua-Nouvelle-Gui­
nee, qui se developpait rapidement, vers l'autonomie
et, ulterieurement, I'independance. La politique de­
claree du gouvernement etait de faire l'unite de la pa­
pulation du Papua-Nouvelle-Guinee,

67. Dans le rapport complementaire a l'etude le
plus recent (T/1751/Add.2), ilest indlque que la
Chambre d'assemblees'est prononcee en faveur de ce
que le Papua-Nouvelle-Guinees'acheminevers l'inde­
pendance comme une seule entite nationale. n etait
envisage que loa constitution elle-meme tienne compte
des solidarites regionales en prevoyant une decentrali­
sation des pouvoirs de I'Adminlstration en faveur d'ad­
ministrations provinciales.

68. A la quarante et unieme session du Conseil de
tutelle, le representant special s'est r6fere a la declara­
tion que le Ministre des finances du Papua..Nouvelle­
Guinee avait faite a la session precedents du Conseil
le 30 mai 1973, selon laquelle le Gouvernement d~
Papua-Nouvelle-Guinee etait bien engage dans le pro­
gramme visant a developper I'unite nationale afin de
motiver le sentiment de I'identite nationale dans l'en-
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60. A sa quarantieme session, le Conseil de tutelle,
notant que les ministres du Papua-Nouvelle-Guinee
exercaient desormais un pouvoir effectif dans la plupart
des domaines de l'administration interieure du Terri­
toire, a estime qu'il ne lui appartiendrait plus, lors de
ses sessions futures, de formuler des commentaires sur
les questions qui etaient exclusivement du ressort de
l'administrarion du Papua-Nouvelle-Guinee.

61. A sa quarante et unieme session, le Conseil de
tutelle a adopte les conclusions et recommandations
suivantes :

SITUATION AV PAPUA·NOUVELLE·GUlNEE

Deuxieme partie

Apercu de la situation et recommandations
adoptees par le Consell de tutelle

GEOGRAPHIE ET POPULATION

62. Le Papua-Nouvelle-Guinee comprend la moitie
orientale de l'ile de la Nouvelle-Guinee, les TIes de
Nouvelle-Bretagne, de Nouvelle-Irlande et de Manus,
les deux iles les plus septentrionales de l'archipel Sa­
lomon, c'est-a-dire Buka et Bougainville, les archipels
de Trobriand, d'Entrecasteaux et de la Louisiade et un
grand nombre de petites lies situees entre I'equateur
et le 12e parallele de latitude sud. Sa superficie est de
178260 miles carres, Au 30 juin 1973, sa population
etait estimee a 2592505 habitants, dont 1 871134
residaient en Nouvelle-Guinee et 721 371 au Papua.

.' 63. A des fins administratives, le Papua-Nouvelle­
Guinee est divise en 18 districts : six au Papua conti­
nental (Hautes-Terres de l'Ouest, Golfe, Centre, Hautes­
Terres du Sud, Milne, Nord), sept en Nouvelle-Guinee
continentale (Morobe, Hautes-Terres de l'Est, Chimbu,
Hautes-Terres de l'Ouest, Madang, Sepik oriental et
Sepik occidental) et cinq districts insulaires (Nou­
velle-Bretagne occidentale, Nouvelle-Bretagne orien­
tale, NouveIle-Irlande, Bougainville et Manus).

64. A sa quarantieme session, le ConseH de tutelle,
qui avait precedemment exprime l'espoir de voir. s'af­
firmer vigoureusement le sentiment national grace au­
quel le Papua-Nouvelle-Guinee pourrait acceder a
l'autonomie et '~'independance, a note avec satisfaction
que l'Autorite administrante avait reaffirme qu'il im­
portait de tout faire pour que l'unite du Territoire soit
maintenue durant toute la periode d'accession a 1'1n­
dependance. Il a egalement note que Ies tendances se­
paratistes semblaient avolr diminue, notamment dans
l'ile de Bougainville.
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semble du pays. Le representant special a assure au
Conseil que le programme, qui etait applique en pro­
fondeur, avait eu une influence marquante et que la
majorite des habitants du Papua-Nouvelle-Guinee
s'identifiaient d'une tacon significative avec leur nation.

69. Le representant special a declare que le Gou­
vernement du Papua-Nouvelle-Guinee encourageait la
croissance de ce sentiment d'unite et d'identite natio­
nales de plusieurs manieres, directement, par l'utllisation
de symboles et de celebrations de caractere national,
et indirectement, mais d'une maniere non moins em·
cace, par sa politique. Le drapeau national et I'embleme
national, qui avaient deja 6t6 choisis, etaient constam­
ment utilises dans l'ensemble du pays. Les moyens
d'information donnaient un tres grand echo aux activites
des dirigeants politiques du Papua-Nouvelle-Guinee,
qu'il s'agisse du gouvernement ou de l'opposition.

.70. Le Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinee
a annonce, le 27 aout 1974, la creation d'une equipe
de travail en vue d'accelerer le developpement de la
region du Papua. Le Ministre principal a declare que,
a la suite de la recherche de moyens efficaces de rea­
liser un developpement economlque et social au niveau
des villages au Papua, la mission de l'equipe de travail
serait etendue a d'autres zones non developpees,

71. Selon le rapport annuel, les negoclations entre
le Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinee et le Gou­
vernement australien relatives a la question de la fron­
tiere entre le Papua-Nouvelle-Guinee et I'Australie
dans le detroit de Torres se poursuivent. L'Autorite
administrante se declare convaincue qu'il sera possible
de parvenir a une solution acceptable pour toutes les
parties.

72. Selon le rapport complementaire (T/1751/
Add. 1), le Gouvemement austraIien estime, en ce qui
concerne la question de la frontiere entre Ies deux pays,
qu'un traite entre les Gouvemements du Papua-Nou­
velle-Guinee et de l'Australie devrait consacrer une
repartition appropriee des competences et un partage
equitable des ressources. nest declare egalemenr dans
le rapport que tout reglement doit egalement concerner
le Gouvernement de l'Etat du Queensland et en tenir
compte, et proteger Ies interets des habitants des TIes
situees dans le detroit de Torres. On espere que l'idee
d'etablir une zone a environnement protege dans le
detroit de Torres pourra contribuer a une solution
satisfaisante. .

73. A sa quarante et unieme session, le Conseil de
tutelle a adopte les conclusions et recommandations
suivantes :

Le Conseil de tutelle, rappelant son appui constant
au principe de l'unite nationale, se felicite que la
Chambre d'assemblee du Papua-Nouvelle-Guinee ait
vote en faveur de I'evolution du Territoire vers l'inde­
pendance en tant qu'entite nationale unique.

Le Conseil note que les negociations se poursuivent
entre le Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinee et le
Gouvernement de l'Australie sur la question de la
frontiere commune, et il exprime l'espoir que ces nego­
ciations aboutiront rapidement cl un reglement satis­
faisant pour toutes les parties interessees. 11 prend note
de ['opinion du Gouvernement de l'Australie selon la-
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quelle une repartltion appropriee des competences et
un partage equitable des ressources dolvent etre prevus
dans le traUe qui sera conclu entre les deux gouver­
nements.

Observations formulees it titre individuel
par des memhres du Conseil de tutelle

74. Le representant du Royaume-Uni a note que
les discussions entre le Gouvernement australien et
celui du Papua-Nouvelle-Guinee sur la question de leur
frontiere commune dans le detroit de TONes progres­
saient et il partageait l'espoir du Gouvernement aus­
tralien que le probleme pourrait etre regle a la satis­
faction de tous avant l'independance. Dans le meme
esprit, U se fel1citait de la signature de deux accords
reladfs aux frontieres entre le Papua-Nouvelle-Guinee
et l'Indonesie.

75. Il a rappele que le Conseil de tutelle avait tou­
jours defendu le principe de l'unite du Territoire du
Papua-Nouvelle-Guinee et il etait certain que le Con­
seil reaffirmerait une fois encore ce principe et meme
qu'iI se devait de le faire. .

76. Le representant de Ia France s'est f6licite des
efforts entrepris a la veille de l'independance pour
renforcer l'unite nationale du Territoire. Ce probleme
de l'unite nationale devait etre prioritaire car la tradi­
tion qui voulait que 1'0n vive en groupes separes avait
prevalu trop longtemps. Dans un pays aussi voue a la
dispersion, toute action concertee de regroupement et
d'harmonisation du developpement ne pouvait etre que
souhaitable et meritait d'etre encourages.

77. Le representant de I'Union des Republiques so­
cialistes sovietiques a declare que le developpement du
Papua-Nouvelle-Guinee en marche vers l'independance
avait naturellement des aspects positifs mais que les
difficultes politiques, sociales et economlques serieuses
auxquelles se heurtait le Gouvernement de coalition
du Papua-Nouvelle-Guinee ne pouvaient, a 50n avis,
etre passees sous silence. Dans la plupart des cas, elles
etaient le resultat d'une longue periode de gouverne­
ment colonial du Terrkoire par l'Autorite adminis­
trante. Pour tenter de freiner le mouvement du peuple
vers l'independance, les adversaires du developpement
independant du Papua-Nouvelle-Guinee tiraient parti
de ces difficultes a leurs fins egotstes et interessees et
its entretenaienr des sentiments separatlstes dans un
certain nombre de regions.

78. C'etait precisement a cause de l'influence nega­
tive de ces forces, que !le Gouvernement du Papua­
Nouvelle-Guinee n'avait pas encore reussi a adopter
une constitution pour un Papua-Nouvelle-Guinee inde­
pendant, et qu'ii n'avait pas ete possible d'executer
dans la periode prevue l'accord signe entre l'Australie
et le Papua-Nouvelle-Guinee prevoyant deux etapes
dans revolution du Papua-Nouvelle-Guinee vers l'inde­
pendauce. Dans ces conditions, l'Autorite administ'!'ante
devait prendre toutes les mesures necessaires pour eli­
miner les obstacles existants sur ~a voie de l'indepen­
dance du Papua-NouveIle-Guinee.

..



B. - PROGRES CONSTITUTIONNEL ET POLITIQUE

I

Aper~u de la situation et recommandations
adoptees par le Conseil de tutelle

DEVELOPPEMENT DES ORGANES EXECl1TIFS, LEGISLA­
TIFS ET REPRESENTATIFS, ET EXTENSION DE LEURS
POUVOIRS

Afjaires etrangeres et deiense

79. Le rapport a l'etude indique que le Ministre
adjoint au Ministre des affaires etrangeres pour les af­
faires du Papua-Nouvelle-Guinee a rappele que des
mesures avaient ete prises des l'autonomie pour per­
mettre au Papua-Nouvelle-Guinee d'etre represente sur
la scene internationale. Le Territoire etait en effet
devenu membre de conferences et d'organisations in­
ternationales et avait pris part aux negociations sur les
accords reJatifs a la frontiere avec l'Indonesie. Le nom­
bre de consulats etrangers deja ouverts a Port Moresby
temoignait que le Papua-Nouvelle-Guinee etait de plus
en plus Iargement reconnu sur le plan international.
Le Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinee parti­
cipait de plus en plus aux decisions relatives aux ques­
tions de defense et l'Australie l'avait tres Isrgement
consulte sur tous les aspects de la politique de defense,
Un des principaux ministres du Gouvernement du
Papua-Nouvelle-Guinee etait charge des questions de
defense ainsi que des affaires etrangeres.

80. Le rapport indique en outre que la responsa­
bilite de la securite interieure avait ete transferee au
Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinee le 11 de­
cembre 1973, sur sa dernande. Le transfert des pou­
voirs en matiere de securite interieure s'est toutefois
fait sous reserve d'arrangements consuItatifs, acceptes
par les deux gouvernernents, afin de sauvegarder la
responsabilite de maintien de la paix et de l'ordre qui
incornbe a l'Autorite administrante en vertu de I'Ac­
cord de tuteIle.

81. En ce qui conceme la question des relations
de I'Australie et du Papua-Nouvelle-Guinee dans le
domaine de la defense, le rapport complementaire
(T/175/Add.l) indique que ces relations sont I'objet
de consultations perrnanentes et qu'elles sont concues
en trois etapes : aider le Papua-Nouvelle-Guinee a
decider du role, de l'importance et de I'organisation de
ses forces militaires; preparer ces forces a jouer leur
role dans un Papua-Nouvelle-Guinee independant; de­
finir des relations de defense a long terme entre l'Aus­
tralie et le Papua-Nouvelle-Guinee.

82. Selon le rapport complementaire, des consulta­
tions initiales ont ete tenues sur la qpestion des rela­
tions entre les deux pays en matiere de defense. Il a
ete convenu que des militaires australiens continueront
a faire partie des forces du Papua-Nouvelle-Guinee
apres son accession a I'independance, mais que leur
nombre serait progressivement reduit. On examinait le
role des militaires australiens apres l'independance du
Papua-Nouvelle-Guinee.

83. A la quarante et unieme session du Conseil de
tuteIle, le representant special a declare que le Gouver­
nement du Papua-Nouvelle-Guinee avait recemment
etabli son propre Departement de la defense, Ce de­
parternent cornptait 3 500 hommes en uniforme, consti­
tues en deux bataillons, une compagnie du genie, un
groupe de patrouilleurs et un groupe d'engins de de­
barquement.
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84. Le representant special a precise que les forces
de police et de defense du Papua-Nouvelle-Guinee de­
meureraient separees apres l'independance. Le Gou­
vernement du Papua-Nouvelle-Guinee avait decide que
sa politique serait d'utiliser le personnel de defense
pour promouvoir l'ediflcation des structures nationales.

85. Le representant special a aussi dit que le gou­
vernement avait decide de restructurer le controle civil
et militaires des forces de defense. Une nouvelle legis­
lation destinee a remplacer le Defence Act de l'Aus­
tralie au Papua-Nouvelle-Guinee et contenant des
dispositions adaptees aux objectifs du Papua-Nouvelle­
Guinee etait proposee,

86. Le representant special a declare que le Papua­
Nouvelle-Guinee etait deja devenu membre de plusieurs
organisations regionales et internationales, notamment
le Forum du Pacifique sud, la Conference du Pacifique
sud, la Banque mondiale, I'Organisation de I'aviation
civile internationale (OACI), l'Union internationale des
telecommunications (UIT), 1'0rganisation mondiale de
la saute (OMS ), la Banque asiatique de developpe­
ment (BASD) et la Commission economique et sociale
pour l'Asie et le Pacifique (CESAP).

87. Le representant special a en outre annonce que
le Papua-Nouvelle-Guinee demanderait a devenir Mem­
bre de 1'0rganisation des Nations Unies quand il aurait
accede a l'independance.

88. Le representant special a declare que depuis
le 1er decembre 1973~ date a Iaquelle le Papua-Nou­
velle-Guinee avait accedea une totale autonomie, son
gouvernement avait participe directement en tant que
membre de plein droit a des reunions et negociations
internationales, notamment a des entretiens commer­
ciaux avec d'autres pays et a la conclusion de l'accord
de frontieres avec I'Indonesie.

89. Le representant special a ajoute que le Papua­
Nouvelle-Guinee avait assiste ala troisieme Conference
des Nations Unies sur le droit de la mer, tenue a
Caracas du 20 juin au 29 aofit 1974, et avait negocie
avec la Banque mondiale en tant que nation distincte
et separee, Le Papua-Nouvelle-Guinee a egalemcnt
participe a un accord de groupe avec le Japon et
l'Australie.

90. Le representant special a indique que le Papua­
Nouvelle-Guinee avait maintenant son propre Departe­
ment des affaires etrangeres et du commerce exterieur,
L'Autorite administrante avait aide a former des fonc­
tionnaires de rang superieur des affaires etrangeres
originaires du Papua-Nouvelle-Guinee. Des bureaux
avaient deja ete ouverts a Canberra, Sydney, Welling­
ton, Suva et Djakarta. D'autres le seraient bientot a
Tokyo, Washington (D. C.) et New York. Ces bureaux
constitueraient le noyau initial de la representation du
Papua-Nouvelle-Guinee a l'etranger.

91. Bien que l'Australiecontinue a exercer officielle­
ment un controle sur les questions de defense et d'af­
faires etrangeres en vertu des pouvoirs reserves, il est
evident qu'elle n'a jamais pris de decisions contraires
a la position du Gouvernement du Papua-Nouvelle­
Guinee, De fait, en matiere de detense et de relations
exterieures, l'Australie n'a agl qu'en pleine collabora­
tion avec le Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinee.
Dans les rares occasions ou elle a dft prendre une ini­
tiative,elle ne l'a fait qu'apres avoir consulte le Gou­
vernement du Papua-Nouvelle-Guinee, Dans tous les
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autres cas, e1le considerait manifestement que le Gou­
vernement du Papua-Nouvelle-Guinee etait entierement
libre de formuler et d'executer sa politique et d'exercer
sa competence dans ce domaine du mieux qu'il le
pouvait.

92. A sa quarante et unieme session, le Conseil de
tutelle a adopte les conclusions et recommandations
suivantes :

Le Consell de tutelle note que iusqu'au moment de
l'independance, bien que l'Autorite administrante ait
la responsabilite finale dans le domaine des aDaires
etrangeres et dans celui de la deiense dans la pratique,
le Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinee mene sa
propre politique avec !2S encouragements de l'Autorite
administrante. Le Conseil se [elicite de la participation
croissante du Papua-Nouvelle-Guinee aux affaires inter­
nationales.

Le Conseil de tutelle prend note du fait que la cons­
titution d'une force de dejense papuanne-neo-guineenne
se poursuit et que des mesures sont prises pour indi­
geniser sa composition. Il se ielicite de la declaration
du representant special selon laquelle la force de de­
iense sera utilisee notamment pour jaire avancer la tache
de l'edification de la nation, et souligne le role im­
portant que pourrait avoir la force de deiense dans la
promotion de l'unite nationale.

Education politique

93. En mai 1972, le Ministre principal a ann once
que son gouvernement avait l'intention de multiplier
les programmes d'education politique dans l'ensemble
du Papua-Nouvelle-Guinee afin de repondre aux de­
mandes nombreuses et repetees formulees par les ha­
bitants des villages, les conseils locaux et les membres
de la Chambre d'assemblee.

94. Selon le rapport a l'etude, peu apres cette de­
claration, un service officiel de liaison a ete cree au
Cabinet du Ministre principal; il a ete charge d'inten­
sifier l'education politique et de favoriser une meilleure
comprehension des politiques et programmes du gou­
vernement en general, et de tenir le gouvernement au
courant des attitudes et reactions de la population vis­
a-vis de ces programmes et politiques, Ce service, qui
comprend surtout des fonctionnaires locaux, beneficie
de l'aide d'autres services ministeriels - tels que ceux
charges de l'information et de la vulgarisation, de l'edu­
cation, du developpement social et des affaires inte­
rieures _. pour mettre .en ceuvre un programme qui
prevoit de dispenser un enseignement portant non seu­
lement sur l'evolution politique, mais aussi sur les do­
maines economiques et sociaux, qui sont en pleine
evolution. En 1973, le service s'est surtout occupe de
renseigner les habitants du Papua-Nouvelle-Guinee sur
les questions qui lui etaient posees par le Comite cons­
titutionnel et de voir quelles etaient leurs reactions, et
de leur expliquer ce que l'autonomie signifierait pour
eux-memes et pour leur pays.

95. A la quarante et unieme session du Conseil de
tutelle, le representant special a declare que des con­
cepts apparemment abstraits et vagues comme celui
d"'independance" pouvaient faire l'objet de graves
malentendus, C'etait pour repondre aces craintes et
eviter ces malentendus que le gouvernement avait lance
un vaste programme d'education politique, applique
depuis trois ans. Le Gouvernement du Papua-Nouvelle­
Guinee etait toutefois fermement convaincu que l'edu­
cation politique ne -devait pas etre un processus a sens
unique, selon lequel l'information serait diffusee du
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centre (Service de liaison gouvernemental) vers les
regions plus eloignees. L'un des objectifs envisages etait
d'encourager les gens a reflechir, a discuter et a expri­
mer leur opinion personnelle.

96. A sa quarante et unieme session, le Conseil de
tu telIe a adopte les conclusions et recommandations
suivantes :

Le Conseil se ielicite de ce que les programmes
d'educatlon politiquecontinuent de faire l'obiet d'une
attention particuliere, et dans ce contexte se ieliclte de
la participation des citoyens du Papua-Nouvelle-Guinee
aux travaux du Comite de planification constitution­
nelle; cette participation est une nouvelle preuve du
succes du programme.

Partis polltiques
97. Au cours de la periode consideree, Ies partis

politiques suivants ont eu des activites an Papua-Nou­
velle-Guinee : l'United Party, le Pangu Party (Papua
New Guinea Union Party), le People's Progress Party,
le Papua New Guinea National Party, la Mataungan
Association, l'Under-Developed Districts Party, le New
Guinea Labour Party, l'United Political Society et la
Peli Association.

98. Le gouvernement de coalition nationale, qui a
ete constitue en avril 1972 et detient actuellement en­
viron 57 sieges des 100 sieges a la Chambre d'assem­
blee, se compose essentiellement du Pangu Party (27
sieges), du People's Party (12 sieges), du Papua New
Guinea National Party (15 sieges) et de la Mataungan
Association (3 sieges). Le Ministre principal est le
chef du Pangu Party.

99. A la Chambre d'assemblee, l'opposition, dont
le chef est M. Tei Abal, est constituee par une qua­
rantaine de membres ou de partisans de I'United Party.
Bien que l'opposition compte, a la Chambre d'assem­
blee, des membres de presque tous les districts, la ma­
jorite des membres representent Ies Hautes-Terres.·

100. Les differences essentielles, sur le plan de la
politique, entre ces partis concernent le rythme des
progres constitutionnels et les mesures a prendre pour
encourager les investissements et le progres economl­
que. Les partis de la coalition sont favorables a une
independance rapide, alors que l'United Party a insiste
sur la necessite d'acquerir plus d'experience politique
et de mieux eduquer le public.

Chambre d'assemblee
101. Des elections generales ala Chambre d'assem­

blee ont lieu au Papua-Nouvelle-Guinee a des inter­
valIes qui ne cepassent pas quatre ans; elles se font au
suffrage universel des adultes. Les dernieres elections
ont eu lieu en fevrier-mars 1972.

102. La Chambre d'assemblee compte 104 mem­
bres, dont 4, appeles membres fonctionnaires, sont
nommes par le Gouverneur general de I'Australie sur
la proposition du Haut Commissaire de l'Australie,
82 sont elus dans les circonscriptions ou les candida­
tures sont libres,et 18 sont elus dans les circonscrip­
tions regionales, Le Papua New Guinea Act, 1949­
1973" contient egalement des dispositions permettant
de nommer au maximum trois membres, appeles "mem­
bres designes", mais personne n'a e16 nomme ace titre.

103. Selon le rapport a l'etude, par l'abrogation qui
a ete sanctionnee le 30 octobre 1973 de l'article 36,
1), a, du Papua New Guinea Act, les quatre sieges des
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membres fonctionnaires a la Chambre d'assemblee ont
ete supprimes.

104. Selon le rapport a l'etude, le gouvernement a
decide que le systeme electoral du Papua-Nouvelle­
Guinee devait etre simplifie pour tenir compte des
besoins des pays, et des mesures sont prises a cette fin.
Certaines de ces questions ant ete renvoyees au Comite
de planification constitutionnelle.

Organisation judiciaire

105. La Cour supreme, creee en vertu de la loi
relative au Papua-Nouvelle-Guinee (Papua New Gui­
nea Act), 1949-1973, est la plus haute instance judi­
ciaire du Territoire. Les jugements, arrets, ordonnances
et sentences rendus par la Cour supreme sont, sous
certaines conditions, susceptibles de recours devant la
Haute Cour d'Australie. Chaque district administratif
a un tribunal de district, et il y a egalement des tri­
bunaux locaux, des tribunaux pour enfants et des tribu­
naux de tutelle.

106. A sa quarantieme session, le Conseil de tutelle
a exprime l'espoir que, pour accelerer l'indigenisation,
les qualifications exigees pour les juges aux termes de
la loi relative au Papua-Nouvelle-Guinee seraient assou­
plies afin de permettre a des personnes autres que les
avocats et les avoues agrees aupres de certains tribunaux
australiens d'acceder ala magistrature.

107. Selon le rapport considere, la loi relative au
Papua-Nouvelle-Guinee a ete modifiee a cet effet. Un
projet de loi visant acreer une magistrature de carriere
cornposee de ressortissants du Papua-Nouvelle-Guinee
devait etre depose ala Chambre d'assemblee en novem­
bre 1973, mais cette presentation a ete differee a la
demande du Comite de plan.ification constitutionnelle,
qui tenait aexaminer la question.

108. Sur la demande du Gouvernement du Papua­
Nouvelle-Guinee, qui a fait siens les voeux du Comite
de planification constitutionnelle tendant a ce qu'aucun
changement ne soit introduit dans le domaine de l'admi­
nistration de la justice jusqu'a ce que les propositions
concernant la Constitution du Papua-Nouvelle-Guinee
aient ete examinees et promulguees, i1 a ete declare, le
1er septembre 1973, que les questions concernant la
Cour supreme, l'administration des tribunaux, les pour­
suites et l'assistance judiciaire sont, aux termes de la
loi relative au Papua-Nouvelle-Guinee, des questions
reservees, qui continueront a reIever de la competence
de I'Autorite administrante.

Administration locale

109. En vertu de l'ordonnance relative a l'adminis­
tration locale (Local Government Ordinance), 1963­
1973, l'administrateur en Conseil peut creer, par pro­
clamation, des conseils locaux qui sont investis, sous
reserve des lois en vigueur au Papua-Nouvelle-Guinee,
des fonctions suivantes : a) controler, gerer et admi­
nistrer la circonscription qui releve du Conseil et assurer
la protection sociale dans ladite circonscription et le
bien-etre des personnes qui s'y trouvent; b) organiser,
financer ou lancer une affaire ou une entreprise quelle
qu'elle soit; c) executer des travaux dans I'interet de
la communaute; et d) fournir des services sociaux ou
publics ou cooperer a la fourniture de tels services.

110. Cinq nouveaux conseils ont ete crees en
1972/73, ce qui porte a 163 le nombre total des
conseils locaux, pour une population de 2 370 000 habi-
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tants, soit 92 p. 100 de la population du Papua-Nou­
velle-Guinee,

111. Des conseils urbains ont ete etablis dans les
villes de Port Moresby et Lae et dans les communes
de Madang et Rabaul. En outre, les villes de Goroka,
Mount Hagen, Kundiawa et Kagamuga ont recu l'appel­
lation de zones urbaines aux fins de l'ordonnance rela­
tive al'administration locale, encore que les conseils de
Goroka de Mount Hagen et Kundiawa, qui sont des
conseils ruraux ayant la responsabilite de services ur­
bains, ne fonctionnent pas en tant que conseiIs urbains
distincts.

112. Selon le rapport annuel considere, les conseils
consuItatifs de district, qui sont des organismes non
prevus par la Ioi, crees pour donner des avis au com­
missaire de district, ont ete remplaces, dans 13 des
18 districts, par des autorites regionales, dont les mem­
bres sont elus au sein des conseils locaux des districts.
L'Autorite administrante precise que cette elimination
progressive des conseils consultatifs de district se pour­
suivra [usqu'a ce qu'ils aient tous ete remplaces, soit
par des autorites regionales" soit par une autre forme
de gouvernement de district.

113. I1 n'existe plus qu'un seul conseil consultatif
municipal, a Wau-Bulolo, dans le district de Morobe.
Tous les autresconseils consultatifs municipaux ont ete
remplaces par des conseils urbains ou ruraux.

Fonction publique : formation et nomination d'autoch­
tones Cl des postes de responsabilite dans ['Admi­
nistration

114. La responsabilite de la fonction publique a ete
transferee au Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinee
le 14 mars 1973..

115. Le 26 septembre 1972, le Ministre principal
a annonce l'intention de ramener, dans les trois ans et
demi qui suivraient, le nombre des fonctionnaires expa­
tries de 7 500 a 4000. Pour que cette reduction se
deroule de maniere organisee, un comite charge de l'in­
digenisation a ete etabli au sein du Conseil executif et,
par la suite, un comite consultatif de la fonction publi­
que, compose d'administrateurs autochtones de rang
eleve" aete cree pour formuler des recommandations
specifiques.

116. A la quarante et unieme session du Conseil
de tutelIe, le representant special a dit que la nomina­
tion d'autochtones ades emplois dans la fonction pubIi­
que et dans le secteur prive a tous les niveaux etait l'un
des engagements fondamentaux pris par le Gouverne­
ment du Papua-Nouvelle-Guinee, sous reserve seule­
ment des interets superieurs du pays. L'indigenisation
supposait la reduction progressive du nombre des tone­
tionnaires expatries, Ce plan etait deja entre en vigueur
dans l'ensemble de la fonction publique. Lorsqu'il avait
ete instaure en 1972, le gouvernement avait demande
que le nombre des fonctionnaires expatries soit reduit
de 15' p. 100 par an pendant trois ans. Le 30 juin 1974,
on s'etait apercuque l'objectif de 15 p. 100 fixe par le
gouvernement avait ete depasse, et que la diminution
avait ere en moyenne de 37,09 p. 100.

117. Selon le rapport a l'etude, l'Australian Staffing
Assistance Group Scheme (Plan australien d'assistance
de groupe en ce qui concerne le personnel) est entre
en vigueur le ler decembre 1973, et les fonctionnaires
austraIiensqui exercent leurs fonctions aupres du Gou­
vernement du Papua-Nouvelle-Guinee sont employes



dans le cadre de ce plan. Leurs traitements et indem­
nites sont verses par le Gouvernement australien, qui
s'est egalement engage P continuer a foumir du per­
sonnel au Papua-Nouvelle-Guinee aussi longtemps que
cela serait necessaire.

118. Un effort considerable est fait pour accelerer
le processus d'indigenisation. En juillet 1974" neuf
autres ressortissants du Papua-Nouvelle-Guinee ant ete
nommes commissaires de district. Quatorze des dix-neuf
commissaires de district sont maintenant originaires du
Papua-Nouvelle-Guinee,

119. De nombreux services ministeriels, y compris
ceux charges de l'education, de l'agriculture, des finan­
ces, du developpernent commercial, de l'interieur, du
travail, de la sante publique et des travaux publics, sont
desormais diriges par des autochtones. Parmi les autres
nominations a des pastes de rang eleve, il convient de
signaler le President du Conseil de la fonction publique
le President de la Commission nationale de la radio­
diffusion, le Commissaire de la Commission de l'ensei­
gnement et le Directeur du Bureau des organismes
industriels.

120. Au 30 juin 1973, 61 fonctionnaires partici­
paient au Programme al'intention des cadres superieurs,
qui vise a accelerer la promotion de fonctionnaires
autochtones a des pastes de conseillers en matiere de
politique generals et de direction, surtout en leur
dormant une formation en cours d'ernploi, mais aussi
en leur dispensant des cours de type classique et en
assurant leur formation outre-mer, en tant que de
besoin.

121 Au milieu de 1973, 184 ressortissants du Pa­
pua-Nouvelle-Guinee suivaient des etudes a plein
temps a l'Universite du Papua-Nouvelle-Guinee ou a
I'Institut d'enseignement technique grace a des bourses
de la fonction publique. En outre, une education de
troisieme cycle a plein temps etait dispensee, aux frais
du gouvemement, a 40 fonctionnaires en exercice.
Deux cent quarante-neuf autres fonctionnaires de la
fonction publique suivaient des cours d'administration
a plein temps et 724 suivaient des cours de cnurte du­
ree all C' .i::J;" d'administration du Papua-Nouvelle­
Guinee. En "mtre, 188 fonctionnaires en exercice
etaient en Australie pour y suivre des cours de forma­
tion dans le cadre du Plan de formation pratique du
Commonwealth.

122. A sa quarante et unieme session, le Conseil de
tutelle a adopte les conclusions et recommandations
suivcntes :

Le Conseil de tutelle prend note avec une certalne
inquietude de la declaration du representant special se­
Ion laquelle le depart des expatries s'est poursuivl dans
le secteur public a un rythme plus rapide que prevu.
Le Con.eil prend note en outre des remarques du re­
presentant special sur le souci, d'une part, de ne pas
compromettre les activites gouvernementales essen­
tielles, et sur l'imperieuse necessite, d'autre part, d'ac­
celerer Ylndigenisation, ainsi que sur la necessite de ne
pas retarder la promotion des ressortissants du Papua­
Nouvelle-Guinee afin de maintenir des niveaux d'e!fi­
cadte ou des activile:} ne repondant pas aux conditions
existantes. Le Conseil accueille avec satisfaction les
contributions appreci-;bles du groupe de personnel
d'assistante australien ei il est convaincu que si des
lacune devaient se presenter dans la lonction publique,
le Comite de la lonction publique du Papua-Nouvelle­
Guinee pourrait recruter le personnel necessaires.

Observations formulees it, titre individuel
par des l'1'l1embres du Consell de tutelle

DEVELOPPEMENT DES ORGANES LEGlSLATIFS, sxscu­
TIFS ET REPRfJSENTATIFS ET EXTENSION DE LEURS
POUVOIRS

Affaires etrangeres et deiense
123. La representante des Etats-Unis a felicite le

Papua-Nouvelle-Guinee d'avoir etabli aussi rapidement
des priorites dans le domaine international. La decision
qu'il avaie prise de chercher a entrer dans Ies organi­
sations regionales et internationaIes dont il pouvaitt
tirer des avantages directs etait tres sage. Sa delegation
a ete egalement frappee par la formation que le Papua-

. Nouvelle-Guinee avait donnee au personnel des services
des affaires etrangeres qu'il etait en train de constituer;
elle etait de bon augure pour la representation du Pa­
pua..Nouvelle-Guinee dans Ia communaute mondiale.

124. Le representant du Royaume-Uni s'est felicite
de l'entree du Papua-Nouvelle-Guinee sur la scene in­
ternationale. Le Territoire a deja etabli des embryons de
missions diplomatiques. Le representant du Royaume­
Uni s'est egalement felicite de voir le Territoire deve­
Iopper ses liens avec les autres nations du Pacifique et
avec ses voislns asiatiques, Le Gouvernement britan­
nique se felicitait en particuller du fait que le Papua­
Nouvelle-Guinee etaiLt devenu membre de plein droit
du Plan de Colombo, ce qui non seulement diversifie­
rait les sources d'aide du pays, mais etablirait un lien
de plus entre le Papua-Nouvelle-Guinee et Ie Royaume­
Uni. Le Ministre principal avait indique que son pays
pourrait tres bien demander a devenir membre du
Commonwealth lors de I'independance. Le Royaume­
Uni serait satisfait de voir le Papua-Nouvelle-Guinee
formuler une telle demande.

125. Le representant du Royaume-Uni a declare
que les tles Salomon restaient, pour le moment, sous la
responsabilite brltannique et que les ev6nements du
Papua-Nouvelle-Guinee auraient certainement une
grande influence sur leur avenir. Le Gouvemement bri­
tannique esperait que les deux pays developperaient
des liens encore plus etroits d'amitie.

126. Le representant du Royaume-Uni avait pris
note de la creation d'un departement de la defense, de
la reorganisation du controle des forces de defense et
de la nomination progressive de Papuans-Neo-Guineens
a des pastes de commandement de ces forces. L'utili­
sation des forces de defense pour I'edificadon de la
nation aurait une grande importance pour le develop­
pement economique du pays et il esperait qu'elles ser­
viraient a cimenter l'unite du pays puisque les jeunes
gens y travailleraient de concert pour le bien national.

127. Le representant du Royaume-Uni a declare
que s'il etait toujours vrai aa sens officiel que l'Aus­
tralie soit l'Autorite adJ]1;'7',~,,;;'~;':11te du Papua-Nouvelle­
Guinee, cela n'etait ..; ,,;',1" '~l:'" une mesure limitee

. I T itoi <t.. • • •puisque e ern OJH"~'f, .. ::' ' .,;~ g , vutonomie interne
totale le 1er dece ':. \'., B;:,;n j .e des amende­
ments a ,la loi r(:' ;~.,. ';~ ",x;"' ';,~ '~i'lp,-Guinee aieut

", , Go ..reserve au l,HI"'a: 'Ml1;' '\~f "..1,1.'; ,:I~, 1S pouvorrs
pOUf ce qui et ,i f<;;,'~ ,,'cl;, .1" e ; • ' 't."". et de la de-
f .. f 'I'l • d' ..ense aIDsI qm ",,' i :t"'" ~ .••,: (; '''lte JU IClalre
et parlementa:.' ': G ",\... ;~~ ,';; 'tHen avait,
dans un comm'i.:,c; . ~ ,C:'i':, , . ~ ~ ..embre 1973,
cependant reaffum6 "l~~~~i _ .' ~Jrait dans ces
domaines reserves qu::f~ ..:'" ~; ',)'. ..;on3ulte le Papua­
Nouvelle-Guinee. Dans la ~'~j_~; ;'.. ~le, ainsi que le repr6-
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c. - PROGRES ECONOMIQUE

sentant special l'avait abondamment demontre, i'Aus­
tralie avait Iaisse le Gouvernement du Papua-Nouvelle­
Guinee prendre ses propres initiatives dans le domaine
de la politique etrangere et dans celui de la defense,

128. Le representant de la France a declare que la
question de la defense etait d'autant plus serieuse
qu'elle englobait dans une certaine mesure celle de la
securite lnterieure du pays, et done du maintien de
l'ordre, dans certaines situations d'extreme gravite. A
la veille de l'independance des dispositions avaieat dft
etre prises pour assurer le transfert de ces responsabi­
lites au Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guiaee. Sa
delegation insistait sur l'importance de la preparation
des nouveaux responsables a Ieurs ,taches futUres.

129. Se referant aux negociations entre les Gou­
vernements de I'Australie et du Papua-Nouvelle-Guinee
au sujet des relations de defense, le representant de la
France a exprime le souhait que le ConseiI de tutelle
puisse etre tenu regulierement informe de la progres-
sion de ces negociations, .

130. Le representant de l'Union des Republiques
socialistes sovietiques a declare que le Gouvernement
du Papua-Nouvelle-Guinee avait pris une sene de me­
sures en vue de renforcer la souverainete nationale et
d'elargir les relations intemationales du pays. Le Papua­
Nouvelle-Guinee etait devenu membre ou membre aS30­
cie de nombreux organismes internationaux relies a
l'ONU.

Education politique
131. Le representant de l'Union des Republiques

socialistes sovietiques s'est refeJre a la campagne d'edu-

Aper~u de la situation et reeommandatlons
adoptees par le Conseil de tuteIle

GENERALITES

133. L'economie monetaire du Papua-Nouvelle­
Guinee repose essentiellement sur la production de ma­
tieres premieres destinees a l'exportation: produits
agricoles (cultures marchandes: cafe, cacao, coprah,
caoutchouc et the), mineraux (cuivre, or et argent),
produits de la sylviculture et de la peche, etc. Depuis
que la mine de Panguina, propriete de la Bougainville
Copper (Pty.) Ltd., a ete mise en exploitation en
avril 1972, les mineraux depassent de loin les produits
agricoles en valeur marchande. En 1972/73, la valeur
du cuivre et des metaux precieux produits a atteint
quelque 177 millions de dollars australiens", alors que
les recettes d'exportation se sont elevees a96,4 millions
de dollars australiens pour les produits agricoles, et a
19,4 millions et 6,3 millions de dollars australiens, res­
pectivement, pour les produits de la sylviculture et de
la peche.

134. Selon le rapport al'etude (T11751), la valeur
des exportations est passee de 93,4 millions de dollars
australiens en 1971/72 a ~29,1 millions de dollars
australiens en 1972/73 : on a ainsi enregistre pour la
premiere fois un excedent de la balance commerciale
se chiffrant a 19,3 millions de dollars australiens et le

6 La monnaie locale est le dollar australien, qui equlvaut a
environ 1,33 dollar des Btats-Unis,

cation politique des masses populaires qui avait 6te
entreprise pour vamener la plus grande partie de la
population a jouer son role dans le processus du de­
veloppement independant du pays. C'etait un processus
si important que tout l'avenir du pays en dependrait
et les efforts faits par le Gouvernement du Papua­
Nouvelle-Guinee en ce sens etaient extremement
importants.

Fonction publique: formation et nomination d'autoch­
tones a des pastes de responsabilite dans l'Adminis­
tration

132. Le representant du Royaume-Uni a tout d'a­
bord rappele qu'a la quarante et unieme session du
Conseil de tutelle le representant special avait declare
que le nombre d'emplois gouvernementaux tenus par
des expatries etait tombe rapidement entre 1972 et
1974. Un equilibre devait etre a.-ealise entre Ia necessite
de maintenir Ies services essentiels et ce que le repre­
sentant special avait qualifie de necessite de ne pas
maintenir des niveaux d'efficacite inappropries aux
conditions du Papua-Nouvelle-Guinee. I1 ne semblait
pas a sa delegation que ce dilemne rot tres grave pour
le moment. Il y avait encore quelque 4 000 Australiens
travaillant pour le Papua-Nouvelle-Guinee aux termes
d'un programme d'assistance australien. A supposer
que des difficultes importantes surgissent avant que les
citoyens du Papua-Nouvelle-Guinee ne soient prets a
prendre le relais, la delegation du Royaume-Uni etait
certaine que non seulement l'Australie mais la com­
munaute mondiale en general feraient tout leur possible
pour leur venir en aide,

deficit de la balance des paiements courants s'est trouve
reduit a 165,5 millions de dollars australiens. Les ren­
seignements preliminaires dont on dispose indiquent
qu'en 1973/74 l'excedent de la balance commerciale
sera encore plus eleve, les recettes provenant de l'ex­
portation des mineraux, du cacao et du coprah ayant
beaucoup augmente; au cours du premier semestre,
les recettes d'exportation ont plus que double par rap­
port acelles de la periode correspondante de 1S-72/73.

135. Le premier programme quinquennal de de­
veloppement ayant pris fin en 1973, un plan d'ame­
lioration pour I'annee 1973/74 a ete depose ala Cham­
bre d'assemblee le 28 septembre 1973. Le plan, qui
annonce le prochain programme a long terme, a ete
elabore sur la base d'un expose en huit points des ob­
jectifs fondamentaux approuve par la Chambre d'as­
semblee en 1972. Le plan vise, entre autres: a) a
accroitre le controle des autochtones sur l'economie;
b) arepartir plus equitablement les avantages econo­
miques; c) a introduire une decentralisation dans les
activites economiques, la planification et le finance­
ment public en mettant l'accent sur la creation d'indus­
tries rurales; d) aprendre des mesures d'encouragement
en faveur des entreprises appartenant a des Pa­
pouans-Neo-Guineens; e) a promouvoir la production
de produits de remplacement locaux pouvant se subs­
tituer aux produits importes pour donner plus d'auto­
nomie a l'economie; f) aelaborer un regime fiscal sus­
ceptible, a long terme, de procurer au gouvemement
des recettes locales suffisantes pour repondre a ses
besoins.

k,
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136. La periode a l'etude a vu egalement la crea­
tion d'une banque centrale et d'une banque commer­
ciale qui appartiennent a l'Etat. La premiere, la Bank
of Papua New Guinea, qui fonctionne depuis novem­
bre 1973, a ete fondee grace aune subvention du Gou­
vernement australien. Une monnaie du Papua-Nouvelle­
Guinee doit etre mise en circulation en 1975. La
banque commerciale, la Papua New Guinea Corpora­
tion, existe depuis avril 1974, date a laquelle elle a
assume la responsabilite du reseau de banques que pos­
sedait alors la Commonwealth Bank of Australia au
Papua-Nouvelle-Guinee, et a acquis tout l'actif de cette
banque dans le Territoire, qui representait environ 65
millions de dollars australiens. Le Gouvernement aus­
tralien a consenti au Gouvernement du Papua-Nou­
velle-Guinee une subvention speciale de 10 millions
de dollars australiens, qui doit constituer le capital ini­
tial de la Banque.

137. En 1973/74, l'aide de l'Australie au Papua­
Nouvelle-Guinee s'est elevee a 190,3 millions de dollars
australiens, dont 77,1 millions representent une sub­
vention et une aide au developpement, 63,1 millions
une subvention speciale liee au transfert des pouvoirs
et ala creation d'institutions gouvemementales, et 49,9
millions des fends des tines a payer les traitements et
indemnites des fonctionnaires non autochtones.

138. A sa quarantieme session, le Conseil de tutelle
a note avec satisfaction l'attitude de l'Autorite admi­
nistrante, qui a decide qu'apres I'independance, le Pa­
pua-Nouvelle-Guinee aurait une place prioritaire dans
le programme largement accru d'aide a l'etranger de
l'AustraIie. A la suite d'entretiens qui ont eu lieu au
debut de 1974, le Premier Ministre de l'Australie a
fait parvenir au Ministre principal une lettre l'infor­
mant que, "seIon les previsions actuelles, un Papua­
Nouvelle-Guinee uni pouvait compter que l'Australie
lui fournirait an minimum 500 millions de dollars aus­
traliens pour financer diverses formes d'aide economi­
que et sociale pendant la periode triennale debutant
en 1974/75".

139. A sa quarante et unieme session, le Conseil de
tutelle a adopte les conclusions et recommandations
suivantes :

Le Conseil de tutelle accueille avec satisfaction le
genereux engagemetu qu'a pris le Gouvernement aus­
tralien d'aider un Papua-Nouvelle-Guinee uni au cours
d'une periode de trois ans a partir de l'exercice
1974/75. Le Conseil exprime l'espotr qu'un Papua­
Nouvelle-Guinee independant aura rapidement acces
a d'autres sources d'assistance multilaterales et bila­
terales que celles auxquelles il peut deja avoir recours.
En meme temps, le Conseil se /elicite des recents in­
dices selon lesquels les sources internes de recettes du
Papua-Nouvelle-Guinee representent un apport de plus
en plus considerable a I'economie du territoire et con­
tribuent a permettre it celui-ci a se suffire a lui-meme.

INVESTISSEMENTS ETRANGERS

140. Le plan d'amelloration 1973/74 prevoit la
creation d'une National Investment and Development
Authority (Direction nationale des investissements et­
du developpement) dont I'une des fonctions essentielles
sera d'assurer que la population du Papua-Nouvelle­
Guinee beneficie au maximum des investissernents de
capitaux etrangers. Selon les principes que le Ministre
principal a exposes dans une declaration prononcee
devant la Chambre Ci'assembIee le 23 novembre 1973,
la Direction des investissements s'efforcera d'en-

courager l'investissement de capitaux etrangers dans
des entreprises offrant aux Papouans-Neo-Guineens des
possibilites de participation ou des emplois specialises,
en particuliers dans les regions les moins developpees,
et de promouvoir la creation d'industrles de transfor­
mation des matieres premieres locales, afinque le pays
soit moins tributaire des importations. Le gouverne­
ment se reservera le droit d'acquerir des actions dans
toute nouveIle entreprise qui serait creee et d'acquerir
une part majoritaire dans le cas d'activites essentielles
comme le transport aerien et la banque.

141. Le 30 mai 1974, le Ministre principal a an­
nonce que le cabinet approuvait le projet de loi por­
tant creation d'une Direction nationale des investisse-

. ments et du developpement, A la quarante et unieme
session du Conseil de tutelle, le representant special
a informe le Conseil que cette legislation avait deja
ere approuvee par le Cabinet et serait bieutot presentee
a la Chambre d'assemblee,

142. Le representant special a declare en outre que
l'objectif principal en Papua-Nouvelle-Guinee etalt
d'assurer le developpement tant social qu'economique
en procedant a des investissements publics, et de faire
en sorte que les avantages resultant des depenses et
activites gouvernementales s'etendent a tous les do­
maines, quelles que soient leurs possibilites de rende­
ment d'un point de vue purement economique. Le gou­
vernement etait extremement interesse de noter que les
institutions internationales de pret axaient maintenant
leur attention sur les types de projets qui apporteraient
de plus grands avantages sociaux a la population et
que leurs programmes etaient concus de facon a ap­
puyer les investissernents publics dans les regions les
moins developpees. Il avait la ferme intention d'or­
ganiser la planification future du Papua-Nouvelle­
Guinee en tenant compte de ces facteurs, de facon a
profiter du nouveau climat d'entente cree en ce qui
concerne les incidences sociales de l'aide etrangere. En
merne temps, le gouvernement se rendait compte que
si 1'0n voulait empecher l'ensemble du processus
de developpement d'echouer il faudrait dans une cer­
taine mesure concentrer les investissements publics
sur les principales infrastructures et les projets de na­
ture a engendrer des recettes d'exportation. L'attitude
du gouvernement a regard des investissements etran­
gers avait ete definie, Il etait favorable aux investisse­
ments etrangers, qu'il encouragerait dans des conditions
permettant que les benefices et autres avantages ob­
tenus soient repartis de facon appropriee entre le peuple
du Papua-Nouvelle-Guinee et I'investisseur. Ces con­
ditions devaient etre respectees,

143. Le representant special a dit que la politique
du Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinee en ma­
tiere d'investissements etrangers avait ete enoncee
clairement, Le Papua-Nouvelle-Guinee etait conscient
de la necessite d'encourager les investissements etran­
gers, qui constituaient sans nul doute un stimulant pour
le developpement economique et grace auxquels la
population du Papua-Nouvelle-Guinee pourrait obtenir
des avantages sociaux.

144. S'il etait vrai que le Papua-Nouvelle-Guinee
avait souffert autrefois d'un manque d'investissements
etrangers, la situation maintenant est te11e qu'il etait
conscient des problemes poses et faisait tout ce qui
etait en son pouvoir pour remedier a la situation.

145. Le representant special a cite une declaration
du Ministre principal qui, le 14 octobre 1974, apres
le succes de la renegociation de l'accord sur le cuivre
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avec la Bougainville Copper (Pty.), Ltd.,avait sou­
ligne que, lorsque son gouvernement avait annonce
son intention de renegocier l'accord de 1967, il etait
guide par deux principes fondamentaux: premiere­
ment, les ressources naturelles appartiennent a la
population du Papua-Nouvelle-Guinee et celle-ci doit
en obtenir un juste prix. Deuxiemement, les societes
etrangeres qui investissaient dans les mines, entrepre­
naient I'extraotion des mineraux et les vendaient,
avaient droit a un rendement satisfaisant de leurs in­
vestissements.

146. Le representant special a ajoute que les nou­
veaux arrangements qui venaient d'etre negocies etatent
tout a fait conformes a ces deux principes fond amen­
taux. Le Papua-Nouvelle-Guinee avait etabli un sys­
teme fiscal qui assurait a la societe un rendement
satlsfalsant mais garantit aussi que le Papua-Nouvelle­
Guinee recevra un juste prix pour ses mineraux. Aux
termes du nouvel accord, la BougainviUe Copper ne
sera plus consideree comme une societe privilegiee qui
n'etait pas soumise aux lois du Papua-Nouvelle-Guinee,

147. Il faut rappeler que la Banque de develop­
pement, creee en 1967, et l'Investment Corporation,
qui fonctionne depuis 1972, ont toutes deux pour but
d'encourager une participation accrue des autochtones
aux entreprises economlques, la premiere par l'octroi
de prets, la seconde par l'acquisition d'actions dans
les entreprises existantes. Au 31 mars 1974, l'actif de
la Corporation s'elevait a 12 millions de dollars aus­
traliens et elle avait Investi des fonds dans 16 societes.
Le montant total des prets et investissements de la
Banque de developpernent atteignait 5,8 millions de
dollars australiens en 1972/73, sur lesquels 2,9 millions
de dollars australiens representaient des prets a des
Papouans-Neo-Guineens,

148. A sa quarante et unieme session, le Conseil
de tutelle a adopte les conclusions et recommandations
suivantes :

Le Conseil de tutelle note avec satisfaction les in­
teressants renseignements qu'a [ournis le representant
special dans sa declaration du 18 octobre 1974 sur
l'attitude de son gouvernement a l'egard des investis­
sements etrangers. Le Conseil approuve l'opinion du
representant special, suivant laquelle, tout en etant
bien accueillis et encourages en ralson du stimulant
qu'ils pensent constituer pour le developpement econo­
mique et social du pays, les investissements etranzers
doivent neanmoins profiter au peuple du territoire dans
son ensemble et doivent done etre controles par les
autorites de maniere appropriee. A cet. egard, le Con­
seil note avec approbation les activltes croissantes de
la National Investment and Development Authority et
de l'Investment Corporation.

FINANCES PUBLIQUES

149. Comme il a ete dit plus haut, les recettes du
Papua-Nouvelle-Guinee sont completees par une sub­
vention directe ne portant pas interet et non rem­
boursable de l'Autorite administrante qui paie egale­
ment les traitements des fonctionnaires non autochtones
et les depenses connexes. Dam, son avant-projet de
budget pour 1973/74, qui a ete presente ala Chambre
d'assemblee en aoftt 1973, le Ministre des finances a
estime le montant des depenses a261 millions de dol­
lars australiens~ soit environ 45 minions de plus que
l'exercice precedent, le transfert des pouvoirs et la
creation de nouvelles institutions aYati\t entraine des
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depenses supplementaires, L'aide de l'Australie repre­
sentait un peu plus de la moitie des recettes prevues
du Territoire, le reste provenant des recettes fiscales
(l09,5 millions de dollars australiens), de prets (33,3
millions de dollars australiens) et d'avances sur des
prets que 1'0n escomptait obtenir des institutions inter­
nationales (21,3 millions de dollars australiens). Au
milieu de l'exercice, une demande de credits addition­
neIs d'un montant de 7,6 millions de dollar austraIiens
a ete soumise a l'approbation de la Chambre d'as­
semblee etant donne que 1'0n prevoyait une augmen­
tation de recettes due essentiellement aux exportations
de cuivre. Le Gouvernement austraIien a accorde en
outre au Papua-Nouvelle-Guinee une subvention spe­
dale d'environ 981 000 dollars australiens pour aider
le gouvernement du Territoire a couvrir les depenses
afferentes au transfert des pouvoirs. Le Gouvemement
a done pu creer un fouds de reserve de 3 millions de
dollars australiens et augmenter le montant des credits
au developpement rural.

150. Pour etre mains tributaire de l'aide exterieure,
le gouvernement a propose en 1973 d'augmenter les
impots et a annonce son intention de reviser les termes
de l'accord conclu avec Bougainville Copper (Pty.),
Ltd. Selon le rapport a I'etude la politique du gouver­
nement est d'inclure dorenavant dans les accords relatifs
aux grandes exploitation') minieres, tels que celui qui
est actuellement negocie avec la Kennecott Copper
Company, des dispositions prevoyant que le gouverne­
ment percevra envirc.a 50 p. 100 des benefices sous
forme d'impots.

151. En 1973, le Papua-Nouvelle-Guinee a reussi
a obtenir sur le marche international trois prets d'un
montant total de 36,7 millions de dollars australiens.

152. A sa quarante et unieme session, le Conseil
de tutelle a adopte les conclusions et recommandations
suivantes :

Le Conseil de tutelle accueille avec satisfaction la
creation de la Banque du Papua-Nouvelle-Guinee, les
trois emprunts internationaux qui ont ete souscrits avec
succes a l'etranger et les autres indices de l'autonomie
croissante du Papua-Nouvelle-Guinee dans le domaine
des finances internationales.

REGIME FONCIER ET AGRICULTURE

153. A sa quarantieme session, le Conseil de tuteIle
a exprime I'espoir que le Gouvernement du Papua­
Nouvelle-Guinee assumerait bientot l'autorite sur
tous les aspects de I'administration fonciere, et que,
lorsqu'elle accorderait au Papua-Nouvelle-Guinee des
subventions au developpement l'Autorite administrante
s'attacherait davantage aune forme d'aide qui permet­
trait une plus grande diversification du secteur agricole.

154. La responsabilite de taus les problemes fonciers
et de l'agricuIture a tSte transferee au Gouvernement du
Papua-Nouvelle-Guinee. En attendant que la Chambre
d'assemblee examine les recommandations de la Com­
mission d'enquete chargee des problemes fonciers, le
gouvernement a suspendu tous les transfers fonciers qui
ne prevoient pas une participation des Papouans-Neo­
Guineens, Le plan d'amelioration en cours met l'accent
sur le developpement rural, et notamment sur le deve­
loppement de l'agriculture. Selon le rapport aI'examen,
des progres ont ete enregistres dans la production de
l'huile de palme et du the et 1'0n continue a s'effor­
cer de favoriser une plus grande diversification de
l'agriculture.



Observations formulees a titre individuel
par des membres du Conseil de tutelIe

GENERALITES

155. Le representant du Royaume-Uni a declare que
la creation d'une National Investment and Development
Authority (Direction nationale des investissements et
du developpement) et d'un ministere du developpement
national, ainsi que la reorganisation de l'appareil de
planification montraient l'importance considerable que
le gouvernement attachait a ce secteur vital. Il se feli­
citait egalement de voir que le Papua-Nouvelle-Guinee
avait negocie avec succes trois emprunts a l'etranger.
Le Papua-Nouvelle-Guinee prenait rapidement figure
d'Etat independant et iI etait en train d'acquerir l'expe­
rience et la confiance en lui-meme necessaires pour
pouvoir fonctionner tant sur le plan interieur que sur
le plan international.

156. Le Royaume...Uni avait note avec satisfaction
I'engagement genereux d'assistance financiere que le
Gouvernement australien avait pris pour les trois annees
a venir, n avait egalement note l'accroissement des
recettes interieures au Papua-Nouvelle-Guinee et le fait
que pour la premiere fois la balance commerciale etait
excedentaire. C'etait la des signes evidents que le Terri­
toire progressait vers I'independance econornique.

157. Le representant du Royaume-Uni a declare
que 100 volontaires britanniques servaient au Papua­
Nouvelle-Guinee et que son pays avait entrepris en
1974 un programme d'assistance technique, Cette assis­
tance servirait acouvrir les besoins les plus urgents du
Papua-Nouvelle-Guinee. Pour le moment, le Royanme­
Uni essayait de combler les lacunes dans le domaine
de la main-d'ceuvre,

158. Le representant de la France avait note avec
satisfaction l'assurance donnee par le representant spe­
cial que les investissements publics ne seraient pas
orientes vers les regions selon des criteres strictement
economiques et que d'autres facteurs seraient pris en
consideration.

159. Le representant de l'Union des Republlques
sociaIistes sovietiques a declare que pour ellminer les
consequences d'un passe colonial, le Gouvernement de
coalition nationale avait mis au point un vaste pro­
gramme qui visait a creer un Etat unitaire, democra­
tique et independant.

160. Il a en outre declare que les mesures prises par
le Gouvernement en vue d'accroitre son controle sur
I'economie du pays et de renforcer l'unite territoriale
du Papua-Nouvelle-Guinee etaient extremement impor­
tantes. Parmi ces mesures, la delegation sovietique a
note en particulier la realisation d'un plan de develop­
pement economlque du pays, l'elaboratlon d'un plan
quinquennal de developpement de l'enseignement, la
nomination de Papouans-Neo-Guineens dans les services
administratifs et l'emploi des femmes. Cela etait extre­
mement important pour l'avenir du pays et I'Union
sovietique s'en felicitait.

161. En ce qui concernait l'avenir du pays, le repre­
sc.rtant de I'Union sovletique a declare que les mesures
prises par le gouvernement en vue de rentorcer le droit
inalienable du peuple de Papua-Nouvelle-Guinee a de­
terminer lui-meme comment it utiliserait ses richesses
naturelles et ses ressources et retiretait tous les avan­
tages possibles de leur exploitation, etaient extremement
importantes. 11 etai! necessaire de souligner ce fait car,
ainsi qu'on l'avait vu, l'interet des monopoles etrangers

dans I'exploitation des ressources naturelles du Terri­
toire s'etait encore accru ces derniers temps. Les repre­
sentants du Papua-Nouvelle-Guinee savaient tres bien
quelle etait la situation dans le monde acet egard, ils
connaissaient les decisions prises par l'Assemblee gene­
rale ainsi que les resolutions adoptees, plus partlculie­
rement a la sixleme session extraordinaire de I'Assern­
blee generate durant laquelle de nombreux pays avaient
souleve la question de savoir par qui et comment
devaient etre utilisees les ressources naturelles et par­
ticulierement les ressources minerales.

162. 11 a en outre declare que malgre I'absence de
renseignements detailles sur I'activite des monopoles
etrangers au Papua-Nouvelle-Guinee, les donnees que
sa delegation avait pu trouver dans le rapport temoi-

·gnaient du fait qu'une grande partie des benefices des
societes etrangeres etait transferee a I'etranger, ce qui
allait contre les interets du peuple du Papua-Nouvelle­
Guinee. 11 etait parfaitement justifie, raisonnacte et
legal que le Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinee
demande aux societes qui s'occupaient de l'extraction
du cuivre de porter sa propre part it 50 p. 100. Ces
exigences etaient en particulier conformes aux decisions
de la sixieme session extraordinaire de I'Assernblee
generale des Nations Unies sur les questions des ma­
tieres premieres et du developpement et elles n'etaient
pas contraires a l'instauration d'une cooperation inter­
nationale profitable atous les interesses.

163. De I'avis de la delegation sovietique, l'Autorite
administrante qui continuait d'assumer une certaine
responsabilite dans le destin du Territoire devait aider
le Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinee aatteindre
ccs objectifs entierernent justifies. La decision prise par
le Gouvernement australien d'accorder au Papua-Nou­
velle-Guinee une somme de 500 millions de dollars
australiens a titre d'aide pour une periode de trois ans
a ete une mesure positive.

INVESTISSEMENTS ETRANGERS

164. La representante des Etats-Unis a appris avec
plaisir que le Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinee
etait resolu aencourager le developpement economique
et a recueillir let; fruits des investissements interieurs et
et rangers. Le gouvernement avait fait un progres con­
siderable dans ce domaine. III ne s'etait pas seulement
occupe des relations existantes en matiere d'investisse­
ments, it s'etait egalement soucie des situations qui
s'imposeront dans l'avenir. La delegation des Etats-Unis
avait suivi avec interet le debat sur les directives en
rnatiere d'investissements etrangers qui devraient, si
elles atteignaient leurs buts, profiter aussi bien a la
population du Papua-Nouvelle-Guinee qu'aux investls­
seurs. En tant qu'Autorlte adrninistrante du Territoire
sous tutelle des TIes du Pacifique, les Etats-Unis 5'in16­
ressaient particulierement a l'etude de ces programmes
economlques qui pouvaient tres bien s'appliquer a la
Micronesia.

165. En ce qui concernait les investissements etran­
gets, le representant du Royaume-Uni a declare que
ceux-ci avaient souvent un role utile a jouer. Mais
comme son propre gouvernement cherchait justernent a
realiser de nouveaux investissements dans certaines
regions particulieres ou dans des secteurs industriels ou
ils pouvaient etre benefiques sur le plan national, la
delegation britannique comprenait parfaitement et ap­
prouvait la determination du Gouvernement du Papua­
Nouvelle-Guinee d'utiliser l'investissement etranger pour
couvrir !es besoins les plus importants de la nation.
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D. - PROGRES SOCIAL

E. - PROGRES DE L'ENSEIGNEMENT

Aper~u de la situation et recommandations
adoptees par le Conseil de tutelle

DEVELOPPEMENl' CULTUREL

166. A sa quarantieme session, le Conseil s'est feli­
cite de la subvention de 5 millions de dollars australiens
accordee par la Puissance administrante au programme
de developpement culturel du Papua-Nouvelle-Guinee
ainsi que de la subvention complementaire de 25 000
dollars australiens aun programme d'echanges culturels.
Le programme de developpement culturei, qui dolt etre
adrninistre par un Conseil national de la culture, sera
Ionde sur trois institutions: un musee, un centre des
arts createurs et un institut national de la culture du
Papua-Nouvelle-Guinee avec des centres regionaux et
locaux.

MAIN-D'<:EUVRE

167. Au 30 juin 1971, 124 143 autochtones oecu­
paient des emplois remuneres au Papua-Nouvelle-Gui­
nee. Selon le rapport a l'etude, il y avait, en juin 1973,
41 associations ou syndicats de travailleurs, qui comp­
taient au total 35 075 membres. Douze de ces associa­
tions etaient membres de la Federation des associations
de travaiJIeurs et cinq syndicats etaient regroupes dans
un conseil des syndicats.

168. Conformement ala politique du gouvernement
tendant a remplacer le personnel etranger par des
autochtones, en particulier dans Ies emplois qualifies,
une loi a ete promulguee en 1971 qui habilitait le
gouvernement a interdire certaines categories d'emplois
aux etrangers ou a imposer des restrictions concernant
ces categories d'emplois. En aout 1973, 28 professions
ont ete interdites aux etrangers et plus de 50 ont ete
assorties de restrictions, l'emploi d'etrangers n'etant

Aperen de la situation et recommandations
adoptees par le Conseil de tutelle

173. Au 30 juin 1973, il y avait au Papua-Nouvelle­
Guinee 1 722 ecoles prlmaires publiques et privees,
avec un effectif total de 233 186 eleves. 11 y avait 39
ecoles secondaires publiques (15 449 eleves) et 30
eeoles secondaires privees (9 920 eleves). Trois nou­
velles ecoles secondaires publiques ont ete ouvertes en
1973 et six autres le seront en 1974.

174. D'apres le dernier rapport, environ 55 p. 100
des enfants du Papua-Nouvelle-Guinee ages de 7 a 12
ans frequentent l'ecole primaire, et les ecoles secon­
daires ne peuvent recevoir qu'environ 11 p. 100 des
enfants en age d'y etre admis. Pour ceux qui n'ont pu
trouver de place dans les ecoles secondaires ou dans
les ecoles de formation professionnelle, le gouveme­
ment a cree en 1973 des ecoles, designees sous le nom
de Skulankas, qui assureront un enseignement secon­
daire sur deux ans, en mettant l'accent sur la formation
pratique.

175. Une formation technique et professionnelle est
dlspensee dans neuf ecoles techniques (2 811 etudlants)
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permis que pour une periode limitee et a la condition
que l'employeur forme un autochtone pour le remplacer.

SANTE PUBLlQUE

169. Au 30 septembre 1973" il y avait 18 hopitaux
de l'Administration (y compris les maternites) au
Papua-Nouvelle-Guinee. 11 y avait aussi 99 centres de
sante, 78 centres d'hygiene maternelle et infantile et
1 380 postes sanitaires. Les missions avaient 16 hopi­
taux, 147 centres de saute divers et 164 postes
sanitaires,

170. Au 30 juin 1973, le personnel du Departement
de la saute publique etait compose de 5 934 membres,
dont 5 184 originaires du Papua-Nouvelle-Guinee et
750 etrangers. Sur les 160 medecins et les 979 infir­
mieres, i1 y avait, respectivement 47 et 750 autochtones.
Dans le cadre du programme visant a remplacer de
facon acceleree le personnel etranger par des autoch­
tones, les professions d'assistants medicaux et d'assis­
tants dentaires ont ete interdites aux etrangers acompter
d'aout 1973.

171. Un plan national en matiere de saute pour le
Papua-Nouvelle-Guinee est actuellement en preparation.
Il aura notamment pour objectif de preserver et d'uti­
Iiser les valeurs culturelies et traditionnelles du Papua­
Nouvelle-Guinee en les integrant aun systeme national
de soins medicaux.

172. SeIon le rapport complementaire a l'etude, un
vaste plan national en matiere de saute pcur la periode
1974-1978 a ete depose le 24 juin 1974 a la Chambre
d'assemblee par le Ministre de la sante, Le plan a deux
buts principaux : perequation des depenses dans tout
le pays afin d'ameliorer les services offerts aux regions
les moins developpees, et expansion dans tout le pays"
d'ici a1978, des services de lutte antipaludique.

et 82 centres de formation professionnelle (5042 etu­
diants), n y avait 10 eooles normales, comptant en
1974 environ 2 000 etudiants. En raison du manque
de mattres, 70 enseignants environ ont e16 recrutes, des
professeurs d'ecole seeondaire du deuxieme cycle pour
la plupart, au Royaume-Uni, par l'intermediaire du
Commonwealth Secretariat et prendront leurs fonctions
en 1974. Une campagne de recrutement est egalement
en cours aux Philippines.

176. L'Universite du Papua-Ncuvelle-Guinee a con­
tinue ase developper aun rythme appreciable; le nom­
bre d'etudiants inscrits en 1973 s'elevait a 1 647, soit
une augmentation de 24 p, 100 par rapport a l'annee
precedente, En aoftt 1973, l'Institut d'enselgnement
technique du Papua-Nouvelle-Guinee on eM officielle­
ment dote du statut d'universite, Le nombre d'etudiants
inscrits dans cette universite s'elevait a 545, soit une
augmentation de 37 p. 100 par rapport a l'annee pre­
cedente.

177. En mars 1974, le Ministre de I'education a
annonce la creation d'un comite charge d'elaborer un
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plan quinquennal pour le developpement de l'educa­
tion. Ce comite examinera, entre autres, la posslbilite
de scolariser a une date prochaine au niveau de l'en­
seignement primalre tous les enfants de Papua-Nou­
velle-Guinee,

178. A sa quarantleme session, le Conseil s'est feH­
cite de l'assurance donnee par le representant special
de l'Autoriteadministrante selon laquelle le Gouverne­
ment australien serait toujours dispose a aider le Terri­
toire dans le domaine de l'enseignement.

F. - EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE ET PROGRES VERS L'INDEPENDANCE

Aper~u de la situation et recommandatlons
adoptees par le Conseil de tutelIe

EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE

179. Le Papua and New Guinea Act (Ioi relative
au Papua-Nouvelle-Guinee), 1949-1973, prevoit que
le Territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinee forme
une union administrative avec le Territoire du Papua
conforrnement a I'article 5 de l'Accord de tutelle pour
la Nouvelle-Guinee, Cette loi etait anterieurement ap­
pliquee par le Ministre d'Etat aux territoires exterieurs
de I'Australie, Lorsque le Papua-Nouvelle-Guinee a
accede officiellement a l'autonomie, le 1er decembre
1973, le Ministere australien des territoires exterieurs
a ete aboli et la personne qui etait alors Ministre d'Etat
aux territoires exterieurs est devenue Ministre charge
d'assister le Ministre des affaires etrangeres de l'Australie
pour les questions relatives au Papua-Nouvelle-Guinee.

180. Le Papua New Guinea Act prevoit un Conseil
executif compose du Haut Commissaire, du Ministre
principal et d'autres ministres dont le nombre ne dolt
pas eti'e superieur a 12 ni inferieur a 9. A l'heure
actuelle, le Conseil executif compte, en plus du Ministre
principal, 11 ministres.

181. Aux termes de la legislation du Papua-Nou­
velle-Guinee, I'approbation du Conseil executif est ne­
cessaire pour un grand nombre de questions. D'apres
le rapport considere, le Ministre principal a toutetois
fait des declarations publiques scion lesquelles, bien
que le Conseii executif soit constitue pour prendre
toutes les decisions relevant de l'executif, tous les mi­
nistres participent en fait a ~'elaboration et a l'examen
de Ia politique et constituent un cabinet.

182. nest indique dans le dernier rapport qu'au
cours du deuxieme trimestre de 1973, les deux gou­
vernements ont continue a mettre au point des arran­
gements d'ordre 1egislatif et administratif en vue de
transferer tous les pouvoirs internes an Papua...Nou­
velle-Guinee le 1ar decembre 1973 au plus tard, Dans
un communique commun, publie le 18 novembre 1973,
le Ministre principal du Papua-Nouvelle-Guinee et le
Ministre australien des territoires exterfeurs ont expose
dans leurs grandes lignes ces arrangements dont I'ap­
plication devait commencer le 1er decembre 1973. Aux
termes du Papua New Guinea Act, 1949-1973, le Gou­
vernement australien se reserverait la responsabilite de
la defense et des afIaires etrangeres. A la demande du
Comite de planification oonstitutionnelle et du Gouver­
nement du Papua-Nouvelle-Guinee, les questions con­
cemant Ia Cour supreme du Papua-Nouvelle-Guinee,
l'administration des tribunaux, le public solicitor, le
miniSJtere public, la politique electorale et la Chambre
d'assemblee devaient etre declarees reservees. Le trans­
fert des pouvoirs en ce qui conceme ces questions
devait avoir lieu a la date de l'entree en vigueur de
la Constitution du Papua-Nouvelle..Guin6e et confor­
mement aux dispositions de cette constitution relatives
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a leur exercice. Il etait reaffirme dans le communique
que la politique du Gouvernement australien conslstalt
an'agir dans les domaines reserves qu'apres avoir coo­
sulte le Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinee et
apres avoir obtenu son avis.

. 183. Rappelant que, dans l'opinion de la Mission
de visite qui avait observe les eleotions a la Chambre
d'aesemblee du Papua-Nouvelle-Guinee en 19727, toute
la population avait participe aces electlons, qui avaient
ete organisees minutieusement et loyalement, le Conseil
a fait siennes Ies vues du Gouvernement du Papua­
Nouvelle-Guinee et de l'Autorite administrante concer­
nant le role [one par la Chambre d'Assemblee dans les
irnportantes decisions constitutionnelles, a cet egard,
il a pris note que les Gouvernements de l'Australie et
du Papua-Nouvelle-Guinee avaient decide d'un com­
mun accord que les resolurions relatives ad'importantes
questions constitutionnelles seraient adoptees a la
Chambre d'assemblee par un vote enregistre et a une
majorite substantielle afin qu'elles refletent la position
de l'ensemble de la nation.

184. SeIon le rapport a l'examen (TjI751), les
Gouvernements de l'Australie et du Papua-Nouvelle­
Guinee avaient decide d'un commun accord en mai
1973 que l'autonomie devrait etTe realisee en deux
etapes : la premiere serait l'accession officielle a l'au­
tonomie le ler decembre 1973 et la seconde serait la
date a laquelle la Constitution du Papua-Nouvelle­
Guinee prendrait effet.

185. En ce qui concerne le calendrier sur lequel
s'etaient mis d'accord les deux gouvernements pour
l'accession a l'autonomie, le representant special de
l'Autorite administrante a informe le Conseil de tutelle
a sa quarantierne session que le rapport definitif et le
projet de constitution recommande par le Comite de
planification oonstitutionnelle seraient deposes a la
Chambre d'assemblee du Papua-Nouvelle-Guinee en
fevrier 1974; que la Constitution traiterait de tous les
principaux aspects du systeme gouvememental et com­
porterait des dispositions pour la transition de l'auto­
nomie a l'independance et qu'en avril 1974, la Cham­
bre d'assemblee se reunirait en session speciale pour
etudier et adopter la Constitution. Apres quoi, H fau­
drait l'assentiment du Gouverneur general de l'Aus­
tralie.

186. Il est indlque dans le rapport a l'examen que
vers la fin du mois de fevrier 1974, ,le Vice-President
du Comite de planification constitutionnelle avait an­
nonce que son rapport ne serait pas acheve a temps
pour la mise au point et fentree en vigueur de la
Constitution, en mai 1974, c'est-a-dire pour la seconde
etape de l'autonomie qui avait ete proposee (voir plus
haut, par. 184). Dans une decla,ration proooncee le
l er mars ala Chambre d'assembl6e sur les consequences
entrainees par le retard dans la presentation du rap-

7 Documents ofJiciels du Conseil de tutelle, trente-neuvieme
session, Supplement nO 2 (T/1739), par. 155. .
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port du Oomite, re Ministre principal a .jndique que
l'accord initialement conclu avec le Gouvernement
australien sur le projet d'autonomie en deux etapes
ne pouvait etre applique et qu'il etait done devenu
caduc.

187: 11 est indique dan~ .le dernier rapport supple­
mentaire portant sur ·la penode allant du 1i!r mal au
30 aout 1974 (T/L.1751/Add.2) que le 27 juin le
Ministre principal a depose a la Chambre d'assemblee
la majorite des recommandatlons contenues dans le
rapport du Comite de planification constitutionnelle.
Les principales recommandations figurant dans le rap­
port du Comite avaienc trait a la citoyennete, au role
et a la forme des pouvoirs executit, legislatif et judi­
ciaire, a la fonction publique, aux forces de defense et
a l'administration provinciale.

188. Le Ministre principal et le Ministre principal
adjoint ont presente, en tant que membres du Comite
de planification constitutionnelle, un rapport minori­
taire, dans lequel Us exprimaient la conviction que le
rapport, tel qu'il serait finalement approuve, ne devrait
servir de guide que pour la redaction de Ia constitution
et des lois connexes, SeIon eux, le rapport etait trop
detaille et la constitution devrait etre un document re­
lativement bref comprenant essentiellement des decla­
rations de principes essentiels tires du rapport. Les
principes moins importants et les propositions plus de­
taillees devraient etre inclus dans les Jols courantes.

189. Le Ministre principal a declare que la consti­
tution devrait etre automatiquement revisee au bout
de cinq ans de facon a, verifier I'actualite de son appli­
cation an Papua-Nouvelle-Guinee eu egard aux chan­
gements considerables qui surviendraient dans les pre­
mieres annees suivant l'independance. Le Ministre prin­
cipal et son adjoint ont suggere que l'on devrait creer
au moins sept commissions qui seraient chargees d'exa­
miner la Iegislation et la politique gouvernementales
envisagees et de faire rapport en la manere.

190. Lorsqu'il a presente le rapport du Comite, le
Vice-President du Comite de planification constitu­
tionnelle a declare que le Papua-Nouvelle-Guinee etait
parvenu a la croisee des chemins dans ses efforts en vue
d'acquerir une ldentite nationale ainsi que le respect
de sol, L'importance reelle de I'autonomie et de I'in­
dependance venait de ce qu'e11e donnait au peuple la
possibilite et la liberte de definir see propres valeurs
et objectifs nationaux. Le Vice-President a fait obser­
ver que les recommandations du Comite visaient aeta­
blir un systeme de gouvernement et une legislation de
base qui permett1'aient au penple de participer verita­
blement a la grande reuvre qu'etait i'edification d'une
nation. Ces recommandations visaient done a etablir
une societe dans laquelle les habitants du Papua-Nou­
velle-Guinee pourraient r6ellement s'6panouir sur le
plan humain.

191. Le rapport definitif du Comite de planification
constitutionnelle,ainsi qu'un Livre Blanc dans iequel
le gouvemement proposait des amendements au rap­
POl1t, ont e16 deposes a la Chambre d'assemblee le
16 aoftt. A eette occas,ion, le Ministre principal a de­
mande que leresponsable de l'elaboration des lois soit
charge de recliger une constitution et une legislation
connexes sur la base des recommandations contenues
dans ie rapport du Comite de planification constitu­
tionne11e, sous reserve des amendements que pourrait
,proposer la Chambre d',assemblee a propos de chaque
chapitre.

192. A la quarante et unieme session du Conseil
de turelle, le representant special a declare que la
Chambre d'assemblee avait jusque...la redige les cinq
premiers des 15 chapitres du rapport dans le cadre
duquel fa constitution etait examinee. L'etat d'avance­
ment des travaux ne pouvait cependant etre juge
entierement sur cette base du fait que les premiers cha­
pitres portant sur la forme de la constitution, les ob­
jectifs et principes nationaux, les regles a suivre par
les dirigeants, et la citoyennete englobaient des ques­
tions d'un interet et d'une complexite politique plus
prononces qu'un grand nombre des questions qui rele­
vaient des autres chapitres.

193. A sa quaranteet unieme session, le Conseil
de tutelle a adopte les conolusions et recommandations
suivantes:

Le Conseil de tutelle I ote que, a la suite de longs
debats, le Comire de la planification constitutionnelle a
saisi la Chambre d'assemblee le 16 aota 1974 de son
rapport definUit. Le Conseil note en outre que, des 15
chapitres des rapports servant jj l'etude de la constitu­
tion.Jes cinq premiers ont deja ete examines et adoptee
par la Chambre d'assemblee et que l'on prevoit que les
dix autres chapitres pourraiem etre adoptes avant la
fin de I'annee.

Le Conseil accueille avec satisfaction la decision du
Gouvemement du Papua-Nouvelle-Guinee d'elaborer
une constitution sur la base de l'independance et refM­
tant les besoins et les aspirations propres du pays. Le
Conseil estime que les consultations approiondies qui
ont caracterise jusqu'a present les debats constitution­
nels de la Chambre d'assemblee ont fortement contribue
a ['elaboratiowd'une constitution acceptable.

Le Conseil de tutelle note que des dispositions en
vue de la revision de la constitution apres l'indepen­
dance sont en cours d'examen et il estime que ces dis­
positions peuvent effectivement etre souhaitables,
compte tenu des changements considerables qui ne
manqueront pas d'intervenir selon toute probabilite au
Papua-Nouvelle-Guineeau cours des premieres annees
de son independance.

Le Conseil de tutelle rappelle la declaration du re­
presentant special selon laquelle le loyolisme regional
est tres reel au Papua-Nouvelle-Guinee et, a ce propos,
note que trois gouvemements provinciaux provisoires
de district viennent d'etre etabUs dans le Territoire. ll
note en outre que la Chambre d'assemblee n'a pas en­
core pris de decision quant a I'ampleur des responsabi­
lites des gouvernements regionaux par rapport au gou­
vernement central. Le Conseil rappelle qu'll a deja
fait sien le principe de l'unite nationale et exprime
I'espoir que la question regionale pourra etre regIee
d'une maniere a la fois compatible avec ce principe
et sati.sjaisante pour tous les interesses.

PROGRES VBRS L'INDEPBNDAN~

194. A sa quarantieme ses&ioo, le Conseif de tutelle
a note que la Chambre d'assembIee avait affirme son
droit, en tant que Padement dfunent elu du peuple
de decider de la date de l'acGession a. l'independane~
et a pris note egalemel1t de l'avis exprime par l'Auto­
rite adminis,trante que, pour la question de l'indepen­
dance comme auparavant pour la question dei'auto­
nomie, la Chambre d'assembIee etait l'organe qui ex­
primait les aspirations du peuple.

195. Ence qui concerne Ila date de l'aecession a
l'independance, le Conseil de tutelle a pt1S note de
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l'opinion exprimee par I'Autorite administrante selon de l'Australie que le Gouvemement australien avait
laquelle l'independance devrait etre realisee en consulta- bien accueiUi l'initiative du Gouvernement du Papua-
tion etroite avec le Gouvernement et la Chambre d'assem- Nouvelle-Guinee tendant a obtenir de l'Assemblee
blee du Papua-Nouvelle-Guinee, Le Conseil a note en qu'elle approuve la date proposee et qu'il appuyait
outre que I'Autorite administrante ne contestait pas l'opi- sans reserve Ies efforts que le Gouvernement du Papua-
nion de la Chambre d'assemblee selon laquelle le Papua- Nouvelle-Guinee deployait a cette fin. Le Ministre
Nouvelle-Guinee devrait passer d'abord par le stade de australien a confirme l'affirmation du Ministre principal
l'autonomie avant que la date d'accession a l'indepen- selon laquelle l'accord initial ne pouvait etre mis en
dance ne soit fixee. ceuvre et n'etalt done plus valable,

196. Le l er decembre 1973, le Papua-Nouvelle- 200. Le 25 juin 1974, le Ministre principal a an-
Guinee a officiellement accede a l'autonomie. L'ancien nonce a la Chambre d'assemblee que le gouvemement
administrateur du Territoire, M. L. W. Johnson, a pris de coalition nationale ~tait convenu qu'une constitution
ses fonctions de Haut Commissaire du Papua-Nou-' devrait etre promulguee avant que le Papua-Nouvelle-
velle-Guinee apres avoir prete serment devant le Chief Gulnee ne devienne independant, n a depose devant
Justice. . la Chambre d'assemblee une motion tendant a ce que

197. Le 12 decembre, l'Assemblee generale a adopte le Papua-Nouvelle-Guinee accede a l'independance le
fa resolution 3109 (XXVIII) sur la questiondu Papua- l er decembre 1974, mais a ajoute qu'il etait dispose a
Nouvelle-Guinee. L'Assemblee a tenu compte des accepter tout amendement tendant a ce que Ia date
conclusions et recommandations du Conseil de tutelle de l'independance soit subordonnee a la promulgation
touchant l'evolution de la situation au Papua-Nouvelle- d'une constitution. Le Ministre principal a note que
Guinee, elle a note que la Chambre d'assemblee avait dans les faits, le Papua-Nouvelle-Guinee agissait inde-
affirme son droit, en tant que Parlement dument elu pendamment de l'Australie, et qu'il devait done obtenir
du peuple du Papua-Nouvelle-Guinee, -a decider de la des que possible le statut officiel et juridique d'Etat
date a laquelle l'independance devait intervenir et que independant,
la Puissance administrante avait admis que la Chambre 201. L'United Party, qui est le parti d'opposition
d'assemblee representait les vceux de la population sur a la Chambre d'assemblee, s'est declare hostile a l'in-
la question de l'independance; elle a note en outre, en dependance sans constitution, et a reaffirme que le
ce qui concerne le oalendrier de l'independance, que, peuple devrait exprimer son opinion sur la question
de l'avis de Ia Puissance administrante, i1 y avait deux de l'independance aux elections de 1976. Certains
elements qui intervenaient dans la determination de membres des partis de coalition s'etaient egaiement
I'independance : les vues de la Puissance administrante montres peu disposes a appuyer le choix d'une date
et Ies vues du peuple du Papua-Nouvelle-Guinee ex- pour l'independance avaot la promulgation d'une cons-
primees par I'intermediaire de ses representants elus titution. Le People's Progressive Party, qui fait partie
a la Chambre d'assemblee, A ce propos, la Puissance de la coalition, a estime lui aussi qu'il fallait qu'une
administrante prevoyait que l'independance intervien- constitution soit promulguee avant I'independance. Cer-
drait d'ici a 1975 et que celle-oi devait etre realisee en tains politiciens papuans ont demands des garanties
consultation tres etroite avec le Gouvernement et la constltutionnelies pour le Papua avant d'accepter que
Chambre d'assemblee du Papua-Nouvelle-Guinee, 1 P N 11 G .,!' ". d'!
L'Assemblee s'est felicitee de l'accession a l'autonomie e apua- ouve e- uinee n avance vers :& ID epen-

dance en tant que pays uni,
en tant que pas important dans l'evolution du Papua-
Nouvelle-Guinee vers l'independance et elle a demande 202. Une proposition tendant a soumettre a un re-
a la Puissance administrante et au Gouvernement du ferendum national la date de proclamation de i'ind6-
Papua-Nouvelle-Guinee de se consulter sur le calen- pendance a ete rejetee par la Chambre d'assemblee le
drier de l'independance, notant a cet egard les vues 27 juin 1974.
de Ia Puissance administrante et du Gouvernement du 203. Le 9 juillet, la Chambre d'assemblee a decide
Papua-Nouvelle-Guinee selon Iesquelles ~a Chambre que le Papua-Nouvelle-Guinee accederait au statut de
d'assemblee etait consideree comme representant les nation independaate des que possible apres promulga-
veeux du People du Papua-Nouvelle-Guinee. tion d'une constitution et que toute date proposee pour

198. Dans une declaration prononcee le 12 mars la proclamation de l'independance devrait etre approu-
1974 a la Chambre d'assemblee sur Ia date de I'acces- vee par elle,
sion a l'independance, Ie Ministre principal a rappele
que la Chambre d'assemblee avait afflrme qu'elle re- 204. En ouvrant la session du Parlement australien
presentait les vceux de la population en ce qui con- le 9 juillet, le Gouvemeur general de l'Australie ;i
cerne la date de l'accession a I'independance du pays. declare qu'en attendant que la Chambre d'assemblee
n a egalement fait reference, ,a ce propos, aux dispo- decide definitivel11ent;de proolamer l'independance .du
sitions de la resolution 3109 (XXVIII) et a ensuite Papua-Nouvelle-Guinee, le Gouvernement australien
annonce qu'a la prochaine session de l'Assemblee, il considererait le Gouvemement du Papua-Nouvelle-
proposerait que la date de l'accession a l'ind6pei1dance Guinee comme le gouvernement d'nne ;.1ation indepen-
soit fixee at! ler decembre 1974. Le Mini&tre principal dante, a l'egard de laquelle l'Australie avait certaines
a en outre souligne qu'en ce domaine la ded.sion etait obligations speciales auxquelles elle ne saurait se sous-
du ressort de ]a Chambre d'assemblee et que le gou- traire.
vernement ,accepterait ~a date qu'elle ,aurait choisie. 205. En I1'cponse a la resolution adoptee par la

199. Il est par ailleurs indique dans ~e rapport a Chambre d'assemblee, le Ministre charge d'assister le
l'examen qu'en reponse a I'annonce susmentionnee Ministre des affaires etrangeres de l'Australie pour les
faite par le Ministre principal, ~e Ministre charge d'as- questions relatives au Papua-Nouvelle-Guinee a declare
sister le Ministre des affaires etrange.res de l'AustraUe le 10 juiUet que le Papua-Nouvelle-Guinee jouissait
pour les questions relatives au Papua-Nouvelle-Guinee deja d'une ind6pendance de fait Meme dans les do-
a indique ~e 14 mars a la Chambre des representants maines ou l'Australie demeurait responsable en dernier
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ressort jusqu'a l'independance - essentiellement la de­
fense et les affaires etrangeres - le Papua-Nouvelle­
Guinee exercalt deja un controle constant et arretait sa
politique. Avec l'encouragement de l'Australie, le Pa­
pua-Nouvelle-Guinee a occupe sa place dans la com­
munaute intemationale et etabli des contacts comme
une entite independante, Cela est conforme a la poll­
tique du Gouvernement australien, qui vise a ce que
le passage de l'autonomie a l'independance s'effeetue
sans heurts, de meme que l'accession a l'autonomie, le
1er decembre 1973, avait consiste principalement a
donner un caractere officiel a un etat de fait.

206. Le 11 juilIet, le Ministre principal a annonce
que le Papua-Nouvelle-Guinee accederait a l'indepen­
dance dans les trois mois qui suivraient la promulgation
de la constitution et que lui-meme proposerait une date
a la Chambre d'assemblee. Il esperait que ce serait en
novembre 1974. La Chambre d'assemblee pourrait
commencer aexaminer le projet de loi constitutionnelle
a sa session budgetaire en septembre 1974. L'indepen­
dance devrait etre proclamee aussitot que possible apres
la promulgation de la constitution. Le Ministre princi­
pal a precise que le Conseil de tutelle serait informe
du texte exact de la resolution de la Chambre d'Assem­
blee concernant la date de proclamation de l'indepen­
dance.

207. A la quarante et unieme session du Conseil
de tutelle, le representant special a declare que le
Papua-Nouvelle-Guinee avait maintenant un gouverne­
rnent de coalition nationale qui avait pris la responsa­
bilite de formuler la politique du pays selon les voeux
et les aspirations de la population qu'il representait,
Certes, faconner l'avenir du pays etait une tache ardue.
En s'en acquittant le Gouvernement du Papua-Nou­
velle-Guinee s'attachait essentiellement a elaborer la
politique et les institutions que la population jugerait,
seIon ses propres criteres, les plus conformes aux traits
caracteristiques de la societe qu'elle formait. Le gouver­
nement de coalition nationale, de meme qu'une grande
partie de la population du Papua-Nouvelle-Guinee,
avait entrepris une reevaluation fondamentale de nom­
breuses idees et institutions qui avaient influence l'his­
toire du pays.

208. Le representant special a ajoute que le prin­
cipe fondamental de cette reevaluation etait que les
habitants du Papua-Nouvelle-Guinee avaient leurs cul­
tures et leurs traditions propres, et qu'ils disposeraient
eux-mernes de leur avenir, Ils etaient resolus acreer des
formes d'organisation, de cooperation economlque et
d'enseignement conformes a leur certitude" leur volonte
et leur fierte d'appartenir a une nation qui se mani­
festerait comme ayant sa philosophie et son ideologie
propres.

209. Au sujet de la date de l'accession effective du
Papua-Nouvelle-Guinee al'independance et de I'extinc­
tion de l'accord de tutelle, le representant special a
declare qu'il 'etait fermement convaincu, d'apres son
experience personnelle que le Papua-Nouvelle-Guinee
etait deja a 99 p. 100 independant; il l'etait devenu de

,plus en plus depuis l'accession officielle a l'autonomie
le 1er decembre 1973.

210. A la meme seance, le representant special a
cite le Ministre principal qui avait dit, au debut de
1974, ell soumettant a la Chambre d'assemblee un
projet de loi relatif a la date de proclamation de l'in­
dependance, que son gouvernement souhaitait que cette
date soh proche paree qu'a son avis le Papua-Nouvelle­
Guinee etait maintenant pret et que l'independance of-
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frait de grands avantages. Selon le Ministre principal,
le gouvernement etait maintenant pret parce qu'il etait,
en pratique, independent au moins depuis 1973.

211. Le representant special s'est declare convaincu
que la date de l'accession effective a I'independance ne
pouvait etre fixee que par une decision des membres
elus du Parlement du Papua-Nouvelle-Guinee. Son gou­
vernement considerait qu'il ne fallait pas se hater au
point de compromettre I'instauration d'un regime qui
soit stable et satisfaisant. Le Papua-Nouvelle-Guinee
ne cherchait certainement pas a prolonger, par des
mesures dilatoires, cette derniere etape precedant l'in­
dependance un moment de plus qu'il n'etait reellement
necessaire. Le Gouvernement du Papua-Nouvelle-Gui­
nee n'avait nullement le desir d'echapper a ses respon­
sabilites supremes, Les habitants du Papua-Nouvelle­
Guinee etaient pleinement prepares a affronter les
taches exaltantes qui les attendaient .et a assumer les
consequences de leurs decisions.

212. Le representant special a declare qu'ils ne
sauraient accepter aucun delai dont ils n'auraient pas
eux-mernes decide mais qu'iIs craignaient que, sans
l'aide des Nations Unies, il ne leur fut impose. Une
certaine souplesse etait necessaire. Le representant spe­
cial a fait observer que, dans ses travaux, la Chambre
d'assemblee se fondait sur la resolution qu'eIle avait
adoptee le 9 juillet.

213. Le representant special a en outre fait observer
qu'il ne pouvait pas actuellement dire au Conseil quelle
etait la date proposee pour la proclamation de l'indepen­
dance. La Chambre d'assemblee devait encore accom­
plir un travail important avant d'approuver la nouvelle
Constitution du Papua-Nouvelle-Guinee et d'arreter la
date definitive de l'accession a I'independance, On ne
pouvair encore dire si la Chambre d'assemblee se pro­
noncerait avant la fin de 1974 ou seulement au debut
de 1975'.

214. Le representant special a declare que la date
de I'independance serait fixee immediatement avant ou
apres la cloture de la vingt-neuvieme session de l'Assem­
blee generale de 1'0rganisation des Nations Unies et
que cette date precederait l'ouverture de la trentieme
session de l'Assemblee generale,

215. A sa quarante et unieme session, le Conseil de
tutelle a adopte les conclusions et recommandations
suivantes :

Le Conseil de tutelle se [elicite de I'accession du
Papua-Nouvelle-Guinee ala pleine autonomie interieure
le 1er decembre 1973 ainsi que du fait que le Gouver­
nement du Papua-Nouvelle-Guinee assume de plus en
plus les responsabilites qui incombent encore officielle­
ment a I'A utorite administrante.

Le Conseil prend note de la declaration du Gouver­
neur general de TAustralie, en date du 9 iuillet 1974,
selon laquelle, jusqu'i; ce que la Chambre d'assemblee
decide de proclamer l'independance du Papua-Nou­
velle-Guinee, son gouvernemeni considererait le Gou­
vernement du Papua-Nouvelle-Guinee comme le gouver­
nement d'une nation independante cl l'egard de laquelle
I'Australie a certaines obligations speciales auxquelles
elle ne peut se soustraire. Le Conseil note que t Autorite
administrante a reafjirme sa volonte de remplir ses
obligations pendant la periode precedant l'accession a
I'independance,

Le Conseil rappelle que l'Assemblee generale, dans
sa resolution 3109 (XXVIII) du 12 decembre 1973,
a note, en ce qui concerne le calendrier de l'lndepen­
dance, que, de l'avis de l'Autorite administrante, il y
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avait deux elements qui intervenaient dans la determi­
nation de l'independance : les vues de la Puissance
administrante et les vues du peuple du Papua-Nouveile­
Guinee exprimees par l'intermediaire de ses represen­
tants ;i IS ala Chambre d)assemblee.

Le Conseil note que la Chambre d'assemblee du
Papua-Nouvelle-Guinee a reaffirme qu'elle representait
les vues de la population du Territoire. 11 note egale­
ment que, le 9 juillet 1974, la Chambre d'assemblee a
decide que le Territoire devait acceder a l'independance
aussitot que possible apres la promulgation d'une consti­
tution et que toute date proposee pour l'independance
devait etre approuvee par elle.

Le Conseil note en outre que l'Autorite administrante
a indique a plusieurs reprises qu'elle etait disposee a
accorder officiellement l'independance au Papua-Nou­
velle-Guinee des que la Chambre d'assemblee le
demanderait.

En ce qui concerne la date de l'independance, le
Conseil note que le representant special, parlant au nom
de son gouvernement, considere que l'accession a l'inde­
pendance aura vraisemblablement lieu avant la trentieme
session de l'Assemblee genbale, qui s'ouvrira en
septembre 1975.

Le Conseil, conscient du mandat qui lui a ete confie
par la Charte des Nations Unies et des dispositions ae
l'Accord de tutelle et ayant presentes a l'esprlt les
dispositions des resolutions pertinentes de ['Assemblee
generale et notamment de la Declaration sur l'octroi de
l'independance aux pays et aux peuples coloniaux, qui
figure dans la resolution 1514 (XV) du 14 decembre
1960, et de la resolution 1541 (XV) du 15 decem­
bre 1960, tient a [aire en sorte que la population du
T erritoire accede a ['autonomie aussi rapidement que
possible.

FIN DE L'ACCORD DE TUTELLE

216. A la quarante et unieme session du Conseil
de tutelle, le representant special a declare qu'une reso­
lution de l'Assemblee generale etait necessaire pour
mettre fin al'Accord de tutelle sur la Nouvelle-Guinee.
Si le Papua-Nouvelle-Guinee devait attendre jusqu'au
dernier trimestre de 1975 pour que cette resolution soit
adoptee, un retard regrettable, inacceptable et indepen­
dant de sa volonte empecherait d'acceder a l'indepen­
dance totale et officielle. Les habitants ne souhaitaient
pas que leur existence independante debute dans des
circonstances ou leurs relations avec l'Organisation des
Nations Unies qui avait veille sur eux alors que le
Papua-Nouvelle-Guinee etait un Territoire sous tutelle,
seraient ambigues et peut-etre difficiIes. Ils ne voulaient
pas qu'un obstacle quelconque vienae s'opposer a ce
que l'ensemble de la communaute internationale recon­
naisse leur independance ni que la validite de leur posi­
tion constitutionnelle puisse etre mise en doute. Pour
ces raisons, ils invitaient le Conseil de tutelle, agissant
une derniere fois en leur nom, aprendre les dispositions
necessaires pour qu'il soit mis fin a l'Accord de tuteIle
en fonction de la date de leur accession al'independance.

217. Le representant special a fait observer que l'on
pourrait parvenir ace resultat si le Conseil recomman­
dait a l'Assemblee generale de prendre des mesures en
prevision de l'independance du Papua-Nouvelle-Guinee.
Ces mesures necessiteraient que le Conseil recommande
et que I'Assemblee accepte qu'a la date de l'accession
du Papua-Nouvelle-Guinee a l'independance, I'Accord
de tuteIle pour le Territoire de la Nouvelle-Guinee,
approuve par l'Assemblee generale le 13 d6cembre

1946, cesse d'etre en vigueur. En vertu de cet arrange­
ment, l'Assemblee generale prierait le Gouvernement
australien de notitier au Secretaire general la date a
laquelle le Papua-Nouvelle-Guinee accederait a I'inde­
pendance et a laquelle I'Accord de tutelle cesserait
d'etre en vigueur. Cela mettrait automatiquement fin a
l'Accord a compter de la date de l'independance.

218. Le representant special s'est declare convaincu
que le Conseil de tutelle reconnaitrait sans aucun doute
que l'independance du Papua-Nouvelle-Guinee etait
maintenant imminente. 11 a exprime l'espoir que, comme
les habitants du Papua-Nouvelle-Guinee, le ConseiI
souhaiterait que den ne vienne entraver l'accession a
l'independance ou prevenir la reconnaissance de cette

. independance par l'ensemble de la communaute inter­
nationale, lorsqu'elle serait officiellement proclamee. It
a demande au Conseil de reserver un accueil favorable
ala requete par laquelle le peuple du Papua-Nouvelle­
Guinee le priait de recommander que I'Accord de tutelle
soit abroge selon les modalites suggerees par le repre­
sentant special.

219. A sa quarante et unieme session, le Conseil de
tutelle a decide de demander un avis officiel et formel
du Conseiller juridique de l'Organisation des Nations
Unies sur la question de l'extinction de l'Accord de
tutelle pour le Territoire de la Nouvelle-Guinee, La
reponse du Conseiller juridique, soumise au Conseil le
18 octobre 1974 (T/1757), est reproduite ci-apres :

"
"1. La Charte des Nations Unies ne contient

aucune disposition d'espece concernant l'extinction
des accords de tutelle.

"2. En l'absence d'une telle disposition, I'Organi­
sation des Nations Unies a elabore une pratique qui
est conforme aux principes du regime de tutelIe, tel
qu'il est defini dans la Charte, et aux principes gene­
raux du droit international regissant l'extinction des
accords internationaux. Elle s'est fondee en l'espece
sur plusieurs principes directeurs, dont les disposi­
tions de l'alinea b de PArticle 76 de la Charte et le
principe selon lequel le consentement de toutes les
parties contractantes est necessaire pour mettre fin
a un accord, sauf si elles out specific une autre
formule dans l'accord lui-meme.

"3. La procedure qui a ete ainsi etablie depuis
le premier cas d'extinction d'un accord de tutelle,
en 1956-1957, tient dument compte des roles et
responsabllites respectifs de routes les parties in­
teressees.

"4. Conformement a cette procedure, c'est une
resolution de l'Assemblee generate qui met fin aun
accord de tuteUe concernant une zone non stra­
tegique.

"5. L'Assemblee generale a eu pour pratique
constante d'adopter une resolution de ce genre dans
la perspective de l'accession effective a I'indepen­
dance du territoire en cause.

"6. Dans la resolution, l'Assembles generale de­
cide, en accord avec l'Autorite administrante, de
mettre fin a I'accord de tutelle, mais elle suspend
l'application de cette disposition [usqu'a la date a
Iaquelle le territoire accedera a I'independance. EIle
peut utiliser a cet effet deux formules: soit eIle
se refere a une date precise, si celle-ci a ete deja
fixee au moment ou elle adopte la resolution, soit
elle declare simplement que I'accord de tutelle ces­
sera d'etre en vigueur ala date alaqueIle le territoire
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Observations fcrmulees it titre individuel
par des membres du Conseil de tutelle

Le Conseil recommande egalement que ['Assembles
generale prie le Gouvernement australien de notifier
au Secretaire general la date a laquelle le Papua-Nou­
velle-Guinee accedera it l'independance et l'Accord de
tutelle cessera d'etre en vigueur.

deviendra independant, sans autre precision. Dans
ce dernier cas, elle prie l'Autorite administrante de
notifier au Secretaire general la date de l'indepen­
dance, des que celle-ci aura ete fixee, et demande
au Secretaire general de communiquer cette notifi­
cation a tous les Etats Membres et au Conseil de
tutelle.

"7. Lorsqu'elle autorise l'extinction d'un accord
de tutelle, l'Assemblee generate, dans la meme re-
solution, constate la realisation integrale des objectifs EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE
du regime de tutelle qui justifie cette extinction;
pour ce faire, elle prend note, en exprimant son 223. La representante des Etats-Unis aestime que
approbation, de l'ceuvre accomplie par toutes les si la longueur des debars relatifs ala Constitution avait
parties en cause et eUe determine les mesures qui pu, parfois, paraitre decourageante aux interesses, elIe
doivent etre encore prises, notamment par l'Auto- apportait neanmoins Ja preuve de la vigueur du pro-
rite administrante. cessus democratique au Papua-Nouvelle-Guinee. En se

debattant avec les problemes de la citoyennete, des in-
"8. En consequence, on est fonde a conclure vestissements etrangers et de l'equilibre qui doit exister

que la procedure qui a et6 proposee par le repre- entre les pouvoirs du gouvemement central et ceux des
sentant du Papua-Nouvelle-Guinee et par le repre- districts, la Chambre d'assemblee du Papua-Nouvelle-
sentant de l'Australie devant le Conseil de securite Guinee accomplissait un travail essentiel a I'edifica-
en ce qui concerne I'extinction de l'Accord de tu- tion de I'Etat. La represent ante des Etats-Unis a de-
telle pour le Territoire de la Nouvelle-Guinee est clare qu'il etait encourageant d'apprendre que malgre
conforme ala pratique de l'Organisation des Nations l'existence de saines divergences de vuesentre le gou-
Unies, aux principes de la Charte et au droit inter- vernement et l'opposition, ces deux groupes cooperaient
national en general." d'une facon non negligeable a l'elaboration de la cons-
220. A cette msme session, le representant de titution qui serait le fondement d'un Papua-Nouvelle-

l'Australie a exprime l'espoir qu'a sa vingt-neuvieme Guinee independant,
session, I'Assemblee generale mettrait fin a l'Accord 224. Le representant du Royaume-Uni a fait ob-
de tuteIJe a dater de l'accession a l'independance du server que la Chambre d'assemblee examinait depuis
Papua-Nouvelle-Guinee et prierait l'Autorite adminis- le 27 juin le rapport de la Commission de planification
trante d'aviser le Secretaire general de la date a laqueIle constitutionnelle et le rapport minoritaire etabli par le
cette independance prendrait effet et a laquelle, par Ministre principal. Le 9 juillet, la Chambre avait de-
consequent, l'Accord de tutelle cesserait d'etre en cid6 que le Territoire devrait seceder des que possible a
vigueur. l'independance lorsque les membres de la Chambre

221. Il pensait que des que la date de l'indepen- auraienr adopte une constitution et approuve une date
dance aurait ete fixee par les deux gouvernements, pour la proclamation de l'independance, Le represen-
l'Autorite administrante la notifierait offlciellement au tant du Royaume-Uni a dit qu'il croyait comprendre
Secretaire general. Enfin, le [our de I'independance, le que le Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinee es-
Secretaire general pcurrait annoncer a tons les Etats perait que le debat constitutionnel serait acheve a la
Membres que le Papua-Nouvelle-Guinee avait accede mi-novembre. Parmi les questions reglees figuraient
a l'independance et qu'il avait ete mis fin a l'Accord celles, fort importantes, de la citoyennete et de la su-
de tuteUe. L'Autorite administrante decide qu'a la date prematie du gouvernement central. Mais il restait encore
de l'independance un proces-verbal marquant l'abro- beaucoup a faire, Les chapitres relatifs a la legislature,
gation de l'Accord de tutelle pour le Territoire de la a l'executif et aux responsabilites des gouvemements
Nouvelle-Guinee serait signe par le representant du provinciaux devaient etre approuves et la question
Secretaire general et celui de l'Autorite administrante. posee par le desir des habitants du Papua-NouvelIe-

'1 Guinee d'avoir un gouvernement regional sur toute
222. A sa quarante et unieme session, le,Consei de I'etendue du territoire devait etre resolue avant qu'on

tutelle a adopte les conclusions et recommandations puisse parvenir a un accord la question des respon-
suivantes : sabilites provinciales. Toutefois, le representant du

Le Conseil de tutelle, apres avoir examine attentive- Royaume-Uni ne doutait pas que I'esprit de compromis
ment la requete presentee, dans sa declaration du 15 qui avait regne jusqu'alors se maintiendrait, et qu'une
octobre 1974, par le representant special qui a demands constitution acceptable pour tous serait adoptee. La
que le Conseil recommande a l'Assemblee generale de tacheambitieuse que poursuivait la Chambre d'assem-
prendre des mesures pour mettre fin a l'Accord de blee meritait I'appui sans reserve du Conseil.
tutelle dans la perspective de l'accession Cl l'indepen- 225. Le representant de la France a fait observer
dance du Papua-Nouvelle-Guinee, note que pour don- que si le texte definitif de la constitution n'avait pas
ner suite asa demande d'avls officiel et [ormel du Con- encore ete approuve par la Chambre d'assemblee et si
seiller juridique, ce dernier a repondu que la procedure la date de l'independance n'avait pas encore ete fixee,
proposee par le representant special etait conforme a du -nolns un progres important avait-il ete realise puis-
la pratique de [,ONU, aux principes de la Charte et au que toutes les autorites s'etaient mises d'accord sur la
droit international en general. procedure a suivre en VUe de l'accession a l'indepen-

En consequence, le Conseil recommande que l'As- dance. Cela representait un progres considerable par
semblee ~enerale, a sa vingt-neuvleme session, decide rapport ala situation de 1973 ou les dispositions pra-
qu'a la date a laquelle le Papua-Nouvelie-Guinee de- tiques en vue de l'accession du territoire a l'indepen-
viendra independant, l'Accord de tutelle sur le terri- dance donnaient lieu a un certain nombre de diver-
toire de la Nouvelle-Guinee, approuve par l'Assemblee gences. n semblait a la delegation fral1~aise que lla
generale le 13 decembre 1946, cesse d'etre en vigueur. solution que le Papua-Nouvelle-Guinee avait apportee
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lite, le representant de la France dit qu'au contraire
l'independance n'etait jamais une forrnalite : elle cons­
tituait souvent une epreuve, et toujours un ~venement

important. Le ConseiJ n'ignorait pas que le pays et
le peuple etaient parvenus ala veille de l'independance
dans les meilleures conditions possibles. Pour sa part,
le representant de la France savait egalement que la
session en cours du Conseil de tutelle etait decisive pour
le Papua-Nouvelle-Guinee.

231. Le representant de l'Union des Republlques
socialistes sovietiques a dit que l'accession a l'inde­
pendance etait un phenomene complexe, important et
difficile. 11 comprenait les preoccupations des membres
du Conseil de tutelle, ainsi que les sentiments de la

. population du Papua-Nouvelle-Guinee, Neanmoins, il
s'agissait d'un moment historique de l'evolution du Pa­
pua-Nouvelle-Guinee et il tenait, all nom de sa delega­
tion, a presenter au peuple du Papua-Nouvelle-Guinee
les meilleurs vceux de succes sur la voie du developpe­
ment de l'independance nationale et du renforcement
de la souverainete du nouvel Etat qui serait bientot
admis a l'Organisation des Nations Unies.

232. Le representant de l'Union sovietique a ob­
serve avec satisfaction que le Papua-Nouvelle-Guinee
avait ete le theatre de transformations politiques im­
portantes qui prouvaient que la population de ce terri­
toire s'orientait ineluctablement vers l'lndependance.
C'etait la I'essentiel. On ne pouvait ignorer que cette
evolution s'etait nroduite dans le cadre du developpe­
ment global du systerne de relations interna.ionalcs du
monde moderne, ni que la detente qu'avait connue le
monde ainsi que l'applicatlon et le renforcement des
principes de la coexistence paclfique entre pays dotes
de systemes differents avaient exerce une influence
favorable,

233. Le representant de I'Union sovietique a note
avec satisfaction que les ministres du Gouvernement
du Papua-Nouvelle-Guinee contrelaient presque tous
les aspects de la vie interne du pays et, comme le re­
presentant special l'avait declare, que le Panua-Nou­
velle-Guinee etnit deja independant a99 p. 100.

234. Fidele a sa politique fondamentale qui. con­
siste a anpuver les peunles en lutte pour leur libera­
tion nationale et sociale, l'Union des Republiques
socialistes sovietiques souhaitait, aujourd'hui comme
par le passe, que la population du Panua-Nouvelle­
Guinee exerce ranidement son droit Inalienable a l'au­
tonomie et a l'indeoendance politique et economlcue.
Le representant de l'Union sovietioue a dit qu'il tenait
a soulizner la necessite de veiller a ce que I'indenen­
dance du territoire soit a la fois politique et economi­
Que et qu'elle se realise pleinement dans tons les
domaines.

235. Le representant de l'Union sovleticue a as­
sure les habitants du Papua..Nouvelle-Guinee ou'ils
pouvaient comnter sur l'appui de l'Union sovletique,
conformernent a la nolitique bien etablie de cette der­
niere, qui consiste a anpuyer tous les pays et tous les
neunles en voie d'acceder a l'exercice de leurs droits
legltlmes.

236. Le representant de l'Union sovletlque a ex­
prime l'avis que la communaute internationale deva1t
faire tout ce qui etait en son porr.olr pour que le
Papua-Nouvelle-Guinee se [oisne a elle et occupe la
place qui lui revient panni les Membres de I'Oraanisa­
tion des Nations Unies. L'Union sovietique etait pr8tc
a appuyer par tous les moyens dont eUe disposait tout

aces difficultes etalt la meilleure possible. La proce­
dure suivie etait en fait la plus democratique qui fut,
etant donne qu'elle laissait aux representants elus de
l'ensernble de la population le soin de prendre en toute
liberte une decision a la fois en ce qui concerne les
regles constitutionnelles de leur pays et la date de
l'independance, En decidant que le Papua-NouveIle­
Guinee deviendrait independant le plus tot possible
apres la promulgation de la constitution, et que la date
de la proclamation de l'independance recevrait obliga­
toirement l'approbation officielle de la Chambre d'as­
semblee elle-meme, celle-ci, sans prejuger aucunement
les decisions des representants elus du peuple, et sans
leur imposer de limite precise dans le temps, avait de­
fini, sans equivoque et sans imposer la moindre limite,
la procedure qui conduirait a l'independance, Puisqu'il
avait ete convenu de longue date que toutes les deci­
sions de ce genre devraient etre prises par la Chambre
d'assemblee a une majorite importante ou appreciable,
la delegation francaise estimait que la procedure choisie
correspondait exactement aux buts et objectifs du
Conseil de tutelle.

226. Le representant de la France s'est declare sa­
tisfait que l'Autorite administrante ait de nouveau
donne l'assurance que l'avenir politique du territolre
serait conforme aux veeux des representants elus de
tous les secteurs de la population et que l'Autorite
administrante ait tenu compte des vceux de la Chambre
d'assemblee du Papua-Nouvelle-Guinee,

PROGRES VERS L'INDEPENDANCE

227. La representante des Etats-Unis a dit que ce
qui se passait au Papua-Nouvelle-Guinee apportait une
nouvelle preuve du role important que le regime de
tutelle avait joue en facilitant la transition sans heurt
des territoires places sous tutelle intemationale d'un
etat de dependance a celui d'autodetermination. Les
rapports de cooperation etroite existant entre le Conseil
de tutelIe, l'Autorite administrante et le peuple du terri­
toire sous tutelle avaient pennis au processus de de­
colonisation du Papua-Nouvelle-Guinee de se derouler
d'une facon aussi aisee et rapide que possible, W les
circonstances. Cette cooperation avait ete renforcee
par la pratique des missions de visite envovees dans
le territoire sous tutelle, grace auxquelles le Gouverne­
men! arnericain avait pu s'informer directement a la
fois des progres realises par le Papua-Nouvelle-Guinee
et des crises de croissance qu'il avait traversees,

228. La representante des Etats-Unis a dit que les
declarations du representant special avaient clairement
etabl! que le Panua-Nouvelle-Gulnee avait pratique­
ment accede a I'independance, La representante des
Etats-Unis se felicitait du role important que I'Aus­
tralie, en tant qu'Autorite admlnistrante, avait [oue. en
s'efforcant constamment de preparer le territoire a
l'exercice de son droit a l'autodetermination,

229. La representante des Etats-Unis a felicite le
representant de l'Autorite adrninistrante et les renre­
sentants du Papua-Nouvelle-Guinee pour leurs decla­
rations. Le Gouvernement americain, qui avait ete
parmi les premiers aetablir une representation diploma­
tique aPort Moresbv, esperait que des relations chaleu­
reuses et durables s'etabllraient entre lui et le nouvel
Etat, non seulement sur le plan bilateral, mais egale­
ment au sein de la communaute intemationale.

230. Rappelant' qu'il avait dit que l'autonomie ac­
quise en decembre 1973 n'etait qu'une simple forma-

28



effort visant a amellorer la cooperation internationale
dans le but de renforcer la paix et la securite mon­
diales, ainsi que le bien-etre de tous les peuples, y
compris notamment le peuple de Papua-NouvelIe­
Guinee. Le representant de I'Union sovietique a rendu
hommage a l'Autorite administrante, dont les efforts
avaient tendu a la realisation de cetobjectif.

FIN DE L'AcCORD DB TUTELLE

237. La representante des Etats-Unis a estime que,
compte tenu des circonstances, c'etait a juste titre que
le representant special avait demands une certaine
souplesse en ce qui concerne la fixation de la date de
l'independance, Le ConseiI de tutelle devrait acceder
a cette demande, etant donne qu'iI lui incombait de
faclliter I'accession a l'autonomie complete des tern­
toires places sous le Regime international de tutelle.

238. Le representant du Royaume-Uni a dit que
sa delegation comprenait parfaitement le desir du Gou-

29

vernement du Papua-Nouvelle-Guinee de ne pas voir
retarder plus qu'il n'etait necessaire, la date de son
accession a l'independance, et qu'elle avait pris note
de l'avis du representant special selon qui il devrait
etre possible de proclamer l'independance a une date
se situant entre le mois de janvier et le mois de sep­
tembre 1975. En attendant, le representant du
Royaume-Uni a fait observer que le Gouvernement aus­
tralien assumait l'entiere responsabilite de la paix et
de la securite du Papua-Nouvelle-Guinee et du passage
progressif et sans heurt du territoire a l'independance.

239. En ce qui concerne la procedure proposee
par le representant special, pour mettre fin a l'Accord
de tuteJle relatif au Territoire de la Nouvelle-Guinee, le
representant de la France a dit que sa delegation n'y
voyait aucune objection, etant donne que la procedure
en question permettrait au Papua-Nouvelle-Guinee
d'acceder plus rapidement a la personnalite interna­
tionale pleine et entiere.
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