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Premiére partie

ORGANISATION ET ACTIVITES

DU CONSEIL DE TUTELLE

Chapitre premier

ORGANISATION DU CONSEIL

A. — Composition

1. La composition du Conseil de tutelle, le 1 jan-
vier 1974, était la suivante :

Etats Membres chargés de 'administration de territoires
sous tutelle

Australie
Etats-Unis d’Amérique

Etats Membres désignés nommément a I'Article 23 de
la Charte des Nations Unies et non chargés de
Padministration de territoires sous tutelle

Chine
France

Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du
Nord

Union des Républiques socialistes soviétiques

B. — Bureau

2. Sir Laurence Mclntyre (Australie) et M. James
Murray (Royaume-Uni) ont été élus respectivement
président et vice-président av début de la quarante et
uniéme session, le 3 juin 1974.

C. — Sessions et séances

3. Pendant la période qui fait 'objet du présent
rapport, le Conseil a tenu les séances ci-aprés : quarante
et uniéme session (1421°¢ & 1429¢ séances, entre le
3 et le 14 juin 1974, et 1430° & 1434° séances entre
le 15 et le 23 octobre 1974).

4. Toutes les séances ont eu lieu au Siége de I’Or-
ganisation des Nations Unies.

D. — Procédure

5. Le Conseil n’a apporté aucune modification 2
sa procédure pendant la période considérée.

E. — Relations avee le Conseil de sceurité

6. Conformément & P’Article 83 de la Charte des
Nations Unies, & la résolution 70 (1949) adoptée le
7 mars 1949 par le Conseil de sécurité i sa 415 séance
et & sa propre résolution 46 (IV), du 24 mars 1949,
le Conseil de tutelle a continué & exercer les fonctions
qui, au titre du Régime international de tutelle, in-
combent & I'Organisation des Nations Unies en matidre
politique, économique et sociale et en matiére d’ensei-
gnement dans le Territoire sous tutelle des Iles du -
Pacifique, et il a présenté un rapport & ce sujet au
Conseil de sécurité?,

F. — Relations avec les institutions spécialisées

7. Des représentants de I’Organisation internationale
du Travail (OIT), de I'Organisation des Nations Unies
pour ’alimentation et I'agriculture (FAO), de I'Orga-
nisation des Nations Unies pour I’éducation, la science
et la culture (UNESCO) et de I’Organisation mondiale
ge la.lsanté (OMS) ont participé aux travaux du

onseil.

8. L’Organisation mondiale de la santé a présenté
par écrit des observations concernant la situation dans
le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique (T/1753).
Le représentant de ’OMS a fait une déclaration au
sujet de la situation régnant dans ce territoire a la
1426¢ séance du Conseil, le 7 juin 1974.

1 Documents officiels du Conseil de sécurité, vingt-neuviéme
année, Supplément spécial n° 1 (S/11415).



Chapitre II

EXAMEN DES RAPPORTS ANNUELS

9. Le Conseil de tutelle était saisi des rapports
annuels des Autorités administrantes sur le Papua-
Nouvelle-Guinée (T/1751 et Add.1 et 2) et le Terri-
toire sous tutelle des Iles du Pacifique (T/1752).

10. Le rapport annuel sur !’administration du
Papua-Nouvelle-Guinée pour l'année terminée le
30 juin 1973 a été recu par le Secrétaire général de
I’Organisation des Nations Unies le 1¢* mai 1974. On
trouvera dans le rapport du Conseil de tutelle au
Conseil de sécurité? un compte rendu détaillé des débats
que le Conseil de tutelle a consacrés & I’examen du
rapport annuel des Etats-Unis sur le Territoire sous
tutelle des Iles du Pacifique.

11. Pendant ’examen du rapport annuel sur le
Papua-Nouvelle-Guinée, le représentant spécial de
PAutorité administrante a été M. Albert Maori Kiki,
ministre de la défense des relations étrangéres et du
ccmmerce du Papua-Nouvelle-Guinée, qui était assisté
par cinq conseillers : M. McKenzie Daugi, représentant
régional du District septentrional & la Chambre
d’Assemblée; M. Paulias Matane, secrétaire du Dépar-
tement du développement commercial; M. Thomas To-
bunbun, secrétaire adjoint de la Division des organisa-
tions internationales du Département des relations
étrangéres et du commerce; M. Ralph Karepa, premier
secrétaire de la Mission permanente de I'Australie
aupres de I'Organisation des Nations Unies, et M. Peter
Paypool, troisieme secrétaire de ’ambassade d’Australie
a4 Washington (D. C.). Le Conseil de tutelle a examiné
ce rapport de sa 1430° a sa 1433 séance.

12. A sa 1433e séance, le 18 octobre, le Conseil de
tutelle a nommé un Comité de rédaction composé du
Royaume-Uni et des Etats-Unis dont la tiche était
d’élaborer, sur la base des débats qui avaient eu lieu
au Conseil, des conclusions et des recommandations sur
la situation au Papua-Nouvelle-Guinée et de faire des

2 Ibid.

recommandations sur le chapitre traitant de la situa-
tion dans ce territoire qui serait inclus dans le prochain
rapport du Conseil de tutelle & I’Assemblée générale.

13. A sa 1434c séance, le 23 octobre, le Conseil

* de tutelle a examiné le rapport du Comité de rédaction

(T/L.1190 sous sa forme révisée) et a adopté les con-
clusions et recommandations qu’il contenait. Sur la
recommandation du Comité de rédaction, le Conseil
a également adopté le document de travail révisé sur
la situation au Papua-Nouvelle-Guinée (T/L.1186 et
Add.1 et 2) comme texte de base pour I'établissement
des sections pertinentes qui devaient étre incluses dans
son rapport a I’Assemblée générale et a décidé de faire
figurer les conclusions et recommandations a la fin de
chacune des sections appropriées. Le Conseil a adopté
le rapport du Comité de rédaction par 3 voix contre
zéro, avec 2 abstentions.

14, Expliquant son vote, le représentant de I’Aus-
tralie a déclaré que, conformément a sa position tradi-
tionnelle, la délégation australienne s’était abstenue lors
du vote sur le rapport. Représentant ’Autorité admi-
nistrante au Conseil et participant pleinement aux déli-
bérations conformément a ses cbligations, la délégation
australienne ne pouvait adresser une recommandation
officielle a ’Autorité administrante qu’elle représentait.
Néanmoins, le représentant de ’Aus.ralie a assuré le
Conseil que ’Autorité administrante et le Gouverne-
ment du Papua-Nouvelle-Guinée étudieraient attentive-
ment le rapport du Conseil et examineraient favorable-
ment ses recommandations,

15. Le Conseil de tutelle a examiné son projet de
rapport a DI'Asscmblée générale (T/L.1189) a4 sa
1434° séance et, a4 cette occasion, a :écidé d’inclure
dans les sections appropriées de ce rapport les observa-
tions présentées 2 titre individuel par les membres du
Conseil. A la méme séance, le Conseil a adopté le
projet de rapport par 4 voix contre zéro, avec une
abstention.
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Chapitre III

EXAMEN DES PETITIONS

16. Ce qui a trait & 'examen et & I’étude des com-
munications et pétitions relatives au Territoire sous
tutelle des Iles du Pacifique figure dans le rapport du
Conseil de tutelle au Conseil de sécuritéd. En ce qui
concerne le Papua-Nouvelle-Guinée, le Conseil a exa-
miné trois communications qui avaient été distribuées
sous Jles cotes T/COM.8/L.8 a L.10, conformément a
article 24 de son réglement intérieur. On trouvera
ci-aprés les détails sur ces communications.

17. Dans une lettre datée du 10 avril 1974 adressée
au Conseil de tutelle (T/COM.8/L.8) MM. J. Kulabob
et R, G. Sibauk, respectivement président et secrétaire
de la Karkar Branch de I'United Party, ont transmis
une copie d’une lettre qu’ils avaient adressée au Ministre
principal du Papua-Nouvelle-Guinée. Cette dernicre
lettre portait sur une réunion gzénérale de la Karkar
Branch du parti, tenue le 24 mars 1974, pour discuter
de la date qui avait été proposée, pour I'indépendance
du Papua-Nouvelle-Guinée, & savoir le 1¢¢ décembre
1974. Aux termes de cette lettre, une motion appuyant
le report de l'indépendance a une date ultérieure et
demandant 'organisation d’un référendum avant qu’une
date ne soit fixée pour l'indépendance a été adoptée lors
de cette réunion.

18. La Madang, ‘Association of Local Businessmen,
a adressé une lettre, datée du 8 juin 1974, au Secrétaire
général de ’Organisation des Nations Unies & Poccasion
du Congrés annuel du People’s Progress Party qui a
eu lieu le 7 juin 1974 4 Madang (T/COM.8/L.9). Les

"8 Ibid,

signataires y dénongaient ce qu’ils considéraient comme
une tentative, faite & r~ette occasion, d’influencer la
population pour qu’elle se prononce contre 'indépen-
dance. Ils estimaient que cette initiative était préjudi-
ciable & I'indépendance du Papua-Nouvelle-Guinée et
qu’elle visait également a appuyer les revendications
des expatriés en ce quiconcerne 'octroi automatique de
la citoyenneté. Les signataires indiquaient que la popu-
lation autochtone avait été térmoin lors du congrés de
la viclation de la Déclaration des Nations Unies sur
I'octroi de Pindépendance aux pays et aux peuples
coloniaux. Enfin, ils priaient le Secrétaire général de
soumettre leur communication a I’Assemblée générale.

19. Dans une lettre datée du 10 juin 1974, adressée
au Secrétaire général de I'Organisation des Nations
Unies, Ia Southern Highlands District Area Authority
(T/COM.8/L.10) informait le Secrétaire général de
I'adoption, lors de sa neuviéme réunion générale, de la
résolution n° 102 de 1973/74, par laquelle elle a décidé
de faire connaitre sa position sur la question de I'indé-
pendance a une date rapprochée a autant de personnes
et de parties intéressées qu’il serait nécessaire, afin que
nul n’ignore quelle y est catégoriquement opposée. La
Southern Highlands District Area Authority, qui parlait
au nom de plus de 200 000 personnes, s’opposait a
toute modification du statut du pays sans une consulta-
tion préalable de la population par voie de référendum.

20. Le Conseil a examiné les communications
T/COM.8/L.8 4 L.10 4 sa 1431 séance, le 16 octobre
1974, et a décidé, sans opposition, d’en prendre note.



Chapitre IV

VISITES DANS LES TERRITOIRES SOUS TUTELLE

Mission de visite de I’Organisation
des Nations Unies au Papua-Nouvelle-Guinée

21. Le 6 juin 1973, a sa quarantiéme session, le
Conseil de tutelle 'a décidé de renvoyer a sa quarante
et uniéme session I'’examen de I’envoi d’une mission de
visite au Papua-Nouvelle-Guinée.

22. En conséquence, le Conseil a examiné la ques-
tion a sa quarante et uniéme session. A la 1433¢ séance
du Conseil, le représentant de I’Australie a déclaré
que ’Autorité administrante du Papua-Nouvelle-Guinée
était disposée a recevoir une mission de visite dont
la compositior: serait conforme a la résolution 2590
(XXIV) de I’Assemblée générale en date du 16 dé-
cembre 1969. 11 a fait observer que, comme le Conseil
Pavait reconnu la dernitre fois qu’il avait étudié cette
question, il existait, en raison de I’évolution rapide du
Papua-Nouvelle-Guinée vers l'indépendance, des cir-
constances particuliéres qui, selon son Gouvernement,
devaient étre prises en considération lors de ’examen
de ia question par le Conseil. Demandant au Conseil
d’entendre 2 ce sujet le représentant spécial, le repré-
sentant de ’Australie a dit que la requéte que le repré-
sentant spécial adresserait au Conseil sur ce point avait
I'appui de I’Autorité administrante.

23. Se référant aux déclarations faites A la quaran-
tieme session du Conseil par le Ministre des finances
du Papua-Nouvelle-Guinée et par le représentant de
’Australie en ce qui concerne I'envoi d’une mission
de visite au Papua-Nouvelle-Guinée, le représentant
spécial a déclaré qu’au moment de I'indépendance son
gouvernement se proposait d’inviter au Papua-Nouvelle-
Guinée une mission de représentants dont la composi-

tion serait conforme a la résolution 2590 (XXIV) de
I’Assemblée générale, ainsi qu'un représentant spécial
du Secrétaire général qui assisterait a la proclamation
de I'indépendance et participerait aux cérémonies.

24. En outre, le représentant spécial a déclaré
que la date de l'indépendance serait fixée au moment
de la cloture de la vingt-neuviéme session de I'As-
semblée générale ou peu 2prés et que cette date se
situerait avant l'ouverture¢ de la trentiéme session de
I’Assemblée.

25. Le représentant spécial a dit qu’en décidant de
la date de la mission de visite il faudrait tenir compte
de la quarante-deuxiéme session du Conseil de tutelle
qui se tiendrait en 1975, car il se pouvait que la date
de 'indépendance tombe a peu prés au méme moment,
ou peu apres. Dans ce cas, son gouvernement comptait
que des consultations auraient lieu en temps opportun
en vue d’envoyer au Papua-Nouvelle-Guinée une mis-
sion de visite qui pourrait faire rapport sur les plans
arrétés en vue de Paccession 2 I'indépendance.

26. Le représentant spécial a demundé au Conseil
de noter que I'Autorité administrante ‘et le Gouverne-
ment du Papua-Nouvelle-Guinée étaient toujours dis-
posés & recevoir, en temps opportun, une mission de
visite dont la composition serait conforme a la résolu-
tion 2590 (XXIV) de ’Assemblée générale, étant en-
tendu que des consultations seraient entreprises en
temps voulu avec tous les intéressés.

27. A la 1433¢ séance le 18 octobre, le Conseil de
tutelle a décidé de prendre note de la ligne d’action
proposée par le représentant de I’Australie et par le
représentant spécial.



Chapitre V

ACCESSION DES TERRITOIRES SOUS TUTELLE A L’AUTONOMIE ET A L’INDEPEN-
DANCE ET SITUATION DES TERRITOIRES SOUS TUTELLE EN CE QUI CONCERNE

L’APPLICATION DE LA

DECLARATICN SUR L’OCTRGI DE L’INDEPENDANCE

AUX PAYS ET AUX PEUPLES COLONIAUX

A. — Considérations générales

28. A sa quarante et uniéme session, au cours de
son examen de la situation dans le Territoire sous tutelle
des Iles du Pacifique et au Papua-Nouvelle-Guinée, le
Couaseil de tutelle a étudié la question de la réalisation
par les territoires sous tutelle des objectifs de I’auto-
nomie ou de I'indépendance.

29. A sa 1434c s€ance, le 23 octobre, le Conseil
a examiné cette question et a décidé d’appeler I'at-
tention sur le fait qu’au cours de leur examen de la
situation dans les territoires sous tutelle, les membres
avaient prété une attention particuliére aux mesures a
prendre en vue de transférer tous les pouvoirs a la
population de ces territoires, conformément a ses veeux
libreniznt exprimés, afin de lui permettre d’accéder
dans le plus court délai & l'autonomie ou a l'indé-
pendance compléte,

30. Le Conseil a en outre décidé d’appeler I'atten-
tion des membres de I’Assemblée générale et du Con-
seil de sécurité sur les conclusions et recommandations
qu’il avait adoptées en ce qui concerne I’accession des
deux Territoires & I'autonomie ou a I'indépendance,
ainsi que sur les observations faites par les membres
du Conseil sur cette question.

B. — Coopération avec le Comité spécial chargé
d’étudier la situation en ce qui concerne
Iapplication de la Déclaration sur Poctroi de
Iindépendance aux pays et aux peuples
coloniaux

31. Dans sa résolution 11:54 (XVI) du 27 novem-
bre 1961, par laquelle elle a créé le Comité spécial
chargé d’étudier la situation en ce qui concerne I’ap-
plication de la Déclaration sur P'octroi de l'indépen-
dance aux pays et aux peuples coloniaux, I’Assemblée
générale a pri€é le Conseil de tutelle d’apporter son
aide au Comité spécial pour ses travaux, Conformé-
ment A cette demande, et a la suite d’une décision prise
par le Conseil 4 sa 1434¢ séance, le 23 octobre, le
Président a adressé au Président du Comité spécial
une lettre (A/AC.109/468) dans laquelle il lui faisait
savoir que le Conseil avait examiné, 4 sa quarante et
uniéme session, la situation dans les territoires sous
tutelie et que les conclusions et recommandations du
Conseil ainsi que les observations présentées a titre
individuel par les membres du Conseil figuraient dans
son rapport au Conseil de sécurité sur le Territoire sous
tutelle des Iles du Pacifique et son rapport a ’Assem-
blée générale sur le Papua-Nouvelle-Guinée. Le Prési-
dent s’est également déclaré disposé & examiner avec

le Président du Comité spécial tout concours supplé-
mentaire que le Conseil de tutelle pourrait apporter au
Comité spécial.

C. — Résolution 3109 (XXVIII) de I’Assembiée
générale sur la question du Papua-Nouvelle-
Guinée

32. Dans sa résolution 3109 (XXVIII) du 12 dé-
cembre 1973 concernant le Papua-Nouvelle-Guinée,
I’Assemblée générale, entre autres :

“2. Se félicite de l'accession & I'autonomie en
tant que pas important dans I’évolution du Papua-
Nouvelle-Guinée vers I'indépendance;

“3. Demande a la Puissance administrante et au
Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinée de se con-
sulter sur le calendrier de I'indépendance, notant a
ce propos les vues de la Puissance administrante et
du Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinée selon
lesquelles la Chambre d’assemblée est considérée
comme représentant les veeux du peuple du Papua-
Nouvelle-Guinée;

“4. Souligne la nécessité impéricuse de veiller
a ce que I'unité nationale du Papua-Nouvelle-Guinée
soit préservée;

“5. Approuve vivement la politique de la Puis-
sance administrante et du Gouvernement du Papua-
Nouvelle-Guinée qui vise & décourager les mouve-
ments séparatistes' et & promouvoir Punité nationale;

“6. Insiste sur le droit du peuple du Papua-
Nouvelle-Guinée a contrdler ses ressources naturelles
et 3 en disposer dans l'intérét national :

“7. Insiste également sur le fait qu’il importe de
veiller & préserver le patrimoine culturel du peuple
du Papua-Nouvelle-Guinée;

“8. Se félicite de la part croissante du Gouverne-
ment du Papua-Nouvelle-Guinée dans les questiorns
relatives & la défense et aux affaires étrangéres et
demande a la Puissance administrante de continuer
a élargir ses consultations avec le Gouvernement du
Papua-Nouvelle-Guinée en ce qui concerne ces
questions;

“9, Demande aux organismes des Nations Unies
et & leurs membres d’aider & accélérer les progrés
dans tous les secteurs de la vie nationale du Papua-
Nouvelle-Guinée;

“10. Note que la Puissance adm:nistrante et le
Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinée continuent
de se déclarer préts a receveir une mission de visite,
note également que le Conseil de tutelle doit, 4 sa




quarante et uniéme session, examiner la question de
I'envoi d’une mission de visite au Papua-Nouvelle-
Guinée et réaffirme que de telles missions doivent
étre composées conformément a la recommandation
faite dans la résolution 2590 (XXIV) de I'Assem-
blée générale, en date du 16 décembre 1969;

“11. Prie la Puissance administrante de faire
rapport au Conseil de tutelle et au Comité spécial
chargé d’étudier la situation en ce qui concerne
I'application de la Déclaration sur l'octroi de lin-
dépendance aux pays et aux peuples coloniaux sur
'application de la présente résolution;

“12. Prie le Conseil de tutelle et le Comité
spécial de poursuivre '’examen de cette question et

de faire rapport a4 ce sujet & I'Assemblée générale
lors de sa vingt-neuviéme session.”

33. A sa 1434¢ séance, le 23 octobre, le Conseil
a examiné cette résolution lorsqu’d a étudié le rapport
annuel de I'Autorité administrante pour l'année ter-
minée le 30 juin 1973 (T/1751 et Add.1 et 2) et a
adopté les conclusions et recommandations concernant
le Papua-Nouvelle-Guinée. A la méme séance, le Con-
seil a décidé d’appeler l'attention de I’Assemblée géné-
rale sur les mesures qu’il avait prises a cet égard et
sur les observations faites au cours du débat. On trou-
vera dans la deuxi®me partie du présent rapport les
conclusions et recommandations adoptées par le Con-
seil de tutelle & sa quarante et unitme session.



Chapitre VI

AUTRES QUESTIONS EXAMINEES PAR LE CONSEIL DE TUTELLE

A. — Moyens d’études et de fermation offerts par
des Etats Membres aux habitants des terri-
toires sous tutelle

34. Le programme de bourses des Nations Unies
pour les habitants des territoires sous tutelle a été insti-
tué par la résolution 557 (VI) de I’Assemblée géné-
rale en date du 18 janvier 1952. Selon la procédure
de gestion de ce programme qui a été approuvée par
le Conseil de tutelle, le Secrétaire général est invité a
présenter au Conseil de tutelle une fois par an au moins
un rapport donnant tous les renseignements voulus sur
'exécution du programme.

35. Le rapport que le Secrétaire général a présenté
au Conseil de tutelle & sa quarante et uniéme session
(T/1754) portait sur la période allant du 1¢* juin 1973
au 31 mai 1974. Il ¢ontenait des renseignements sur
la fagon dont les bourses et les moyens de formation
offerts par 11 Etats Membres de I’Organisation des
Nations Unies avaient été utilisés. D’aprés les ren-
seignements communiqués au Secrétaire général, au-
cunc demande concernant les bourses offertes par ces
Etats Membres n’avait été présentée pendant la pé-
riode considérée par des habitants des deux derniers
territoires sous tutelle.

36. A sa 1428c séance, le 12 juin 1974, le Conseil
a examiné le rapport du Secrétaire général sur le pro-
gramme de bourses pour les habitants des territoires
sous tutelle.

37. Au cours de I'examen du rapport, le représen-
tant de Australic a déclaré que le Gouvernement aus-
tralien continuerait de mettre a4 la disposition des étu-
diants du Papua-Nouvelle-Guinée des moyens d’études
et de formation. Il a fait remarquer toutefois que du
fait que les questions concernant P’éducation étaient
de la compétence du Gouvernement du Papua-Nou-
velle-Guinée, les moyens d’études ainsi offerts par
’Australie et par d’autres Membres de 1'Organisation
des Nations Unies ne sauraient étre acceptés que dans
la mesure ol le Gouvernement du Papua-Nouvelle-
Guinée en déciderait.

38. Le représentant des Etats-Unis a déclaré que
871 Micronésiens avaient poursuivi a I’étranger des étu-
des supérieures en 1973. La grande majorité d’entre
eux avaient étudié & Guam et aux Etats-Unis; d’autres
avaient étudié aux Plilippines, au Papua-Nouvelle-
Guinée, au Canada, a Fidji et dans d’autres parties du
monde.

39. J.a délégation des Etats-Unis a formulé I'espoir
que lorsqu’on étudierait les demandes de bourses d’étu-
des a I'étranger, on ne perdrait pas de vue combien
il importait d’aider les Micronésiens a acquérir les com-
pétences et la formation nécessaires au développement
économique d’un ensemble d’iles & faible population.
Elle a invité instamment les autres Etats Membres de
’Organisation des Nations Unies, en particulier ceux
de la région du Pacifique, a étudier la possibilité d’offrir

des bourses aux étudiants micronésiens qui souhaitaient
acquérir des connaissances utiles au développement de
la Micronésie.

40. Le représentant de la France a estimé qu'il
appartenait aux autorités administrantes d’apprécier
I'intérét des offres de bourses faites aux habitants des
territoires sous tutelle, car, & son avis, elles étaient les
mieux placées pour porter un jugement quant a l'utilisa-
tion de ces bourses,

41. A sa 1428 séance, le 12 juin, le Conseil de
tutelle a décidé de prendre acte du rapport du Secré-
taire général.

B. — Diffusion dans les territoires sous tutelle de
renseignements sur ’Organisation des Na-
tions Unies et le régime international de
tutelle

42. Conformément aux dispositions de la résolution
36 (III) du Conseil de tutelle en date du 8 juillet 1948 et
de la résolution 754 (VIII) de T’Assemblée générale
en date du 9 décembre 1953, le Conseil était saisi a
sa quarante et uniéme session du rapport annuel du
Secrétaire général (T/1755) sur les dispositions prises
en coopération avec les autorités administrantes en vue
de diffuser dans les territoires sous tutelle des docu-
ments officiels des Nations Unies et des renseignements
concernant les buts et les activités de I’Organisation
des Nations Unies et le régime international de tutelle.

43. Ce rapport, qui porte sur la période allant du
14 avril 1973 au 13 avril 1974, présente les activités
entreprises par le Service de I'information par linter-
médiaire de ses centres d’information de Washington
(D. C.) et de Port Moresby pour diffuser des rensei-
gnements sur ’Organisation des Nations Unies.

44, Le rapport indiquait que les services fournis
par ces centres aux moyens d’information, y compris
la presse et la radio, avaient été étendus afin de ré-
pondre 4 Pintérét accru manifesté dans les territoires
envers I’Organisation des Nations Unies et le Régime
international de tutelle. Dans les deux territpires des
efforts ont été faits pour renforcer les liens entre les
centres et les autorités gouvernementales, les établisse-
ments d’enseignement et les organisations non gou-
vernementales. Le rapport indique en outre qu’un
courant de documentation plus important entre les
centres et les principaux réseaux d’information a été
créé et alimenté.

45. Le Conseil de tutelle a examiné le rapport du

Secrétaire général & ses 1428 et 1429¢ séances, les 12
et 14 juin 1974.

46. Au cours de ’examen du rapport, le représen-
tant de I’Australie a noté que des publications tres
nombreuses et de nature diverse étajent distribuées
dans les territoires sous tutelle, ainsi qu’il ressortait du
rapport du Secrétaire général. Il a félicité la délégation



des Etats-Unis pour avoir pris, peu de temps aupara-
vant, Ja décision de faire diffuser par satellite, & desti-
nation de la Micronésie, les débats du Conseil. Il ne
doutait pas que le Conseil, & sa session suivante, ne
cherchit & connaitre les réactions des Micronésiens &
ces émissions et l'intérét qu’elles suscitaient,

47. Le représentant des Etats-Unis a déclaré que
les écoles et les bibliothéques du Territoire sous tutelle
des Iles Pacifique recevaient régulidrement la Chronique
mensuelle de PONU et le Courrier de 'UNESCO, ainsi
que d’autres ouvrages imprimés, des photographies,
des films et des projections fixes. Les stations de ra-
diodiffusion des six districts utilisaient réguliérement des
bandes magnétiques rendant compte des activités de I'Or-
ganisation des Nations Unies, notamment les résumés
hebdomadaires enregistrés. Les activités de 1'ONU
constituaient une matiére importante des programmes
scolaires & tous les niveaux de I'enseignement. L’auto-
rité administrante continuait 3 s’acquitter de ses res-
ponsabilités a cet égard, et elle serait heureuse d'étre
assistée dans cette tiche importante, de quelque ma-
nicre que ce soit, par le Service de l'information de
POrganisation des Nations Unies.

48. Le représentant des Etats-Unis a déclaré que
parallélement a la retransmission par satellites a des-
tination de la Micronésie des débats du Conseil, les
services de presse micronésiens établissaient des résu-
més quotidiens des séances du Conseil pour distribution
aupreés des habitants des iles.

49. A sa 1428 séance, le 12 juin, le Conseil de
tutelle a décidé de prendre acte du rapport du Secré-
taire général. Le Conseil a également décidé, sur la
suggestion du représentant de la France, d’inviter des
représentants du Service de I'information 2 fournir des
renseignements complémentaires sur la diffusion dans
les territoires sous tutelle d'informations relatives a
I'Organisation des Nations Unies,

50. A la 1429¢ séance, le 14 juin, des représen-
tants du Service des centres d’information et de la Sec-
tion des services centraux du Service de I'information
sont venus devant le Conseil pour fournir les tout der-
niers renseignements concernant la diffusion, dans les
territoires sous tutelle, d’informations relatives aux ac-
tivités de I’Organisation des Nations Unies.

C. — Coopération avec le Comité pour I’élimination
de la discrimination raciale

51. L’Assemblée générale, dans sa résolution 3134
(XXVIII) du 14 décembre 1973, a souscrit aux de-
mandes du Comité pour l'élimination de la discrimi-
nation raciale exposées dans le rapport de ce dernier
a la vingt-huitieme session de I’Assemblée généralet.
Dans la décision 2 (VIII) figurant dans son rapport, le
Comité pour 1’élimination de la discrimination raciale
a demandé a I’Assemblée générale d’appeler I’attention
du Conseil de tutelle sur les décisions 2 (III) et 3 (VI)
prises par ledit comité et priant le Conseil de tutelle
de faire tout son possible pour fournir au Comité tous les
matériaux nécessaires pour lui permettre de s’acquitter
efficacement des tiches dont il était chargé en vertu
du paragraphe 2 de Particle 15 de la Convention in-
ternationale sur P’élimination de toutes les formes de
discrimination raciale comme il était stipulé dans I’an-

4 Documents officiels de I' Assemblée générale, vingt-huitiéme
session, Supplément n° 18 (A/9018),

nexe IV au premier rapport annuel soumis par le Co-
mité & I’Assemblée générale.

52. Dans les sous-sections D et E, section III, cha-
pitre VII, de son rapport, le Comité a fait un certain
nombre de commentaires et de suggestions au sujet des
chapitres ayant trait aux droits de '’homme qui figu-
raient dans les rapports annuels du Conseil de tutelle
sur le Papua-Nouvelle-Guinée et le Territoire sous
tutelle des Iles du Pacifique pour I'année 1972/73. Le
Comité s'est également référé au rapport de la mission
de visite des Nations Unies dans le Territoire sous tu-
telle des Iles du Pacifique en 19735,

53. En ce qui concerne les commentaires et sug-
gestions faits par le Comité pour I'élimination de la
discrimination raciale dont il est fait état plus haut, le

Conseil de tutelle a décidé & sa 1428 séance, le 12

juin, d’appeler lattention des autorités administrantes
sur les demandes et observations dudit Comité pour
qu'elles en tiennent compte lorsqu’elles présenteraient
leurs rapports annuels ultérieurs & 1'Organisation des
Nations Unies.

54. A sa 1429 séance, le 14 juin, le Conseil de
tutelle a décidé qu’aucune des pétitions dont il était
saisi n’avait trait a la discrimination raciale et que
cette année, il n’était donc pas nécessaire de prendre
de décisions sur cette gnestion.

D. — Décennie de la lutte contre le racisme
et la discrimination raciale

55. Au paragraphe 3 de sa résolution 3057
(XXVIII), en date du 2 novembre 1973, I’Assemblée
générale a invité les organes de I'Organisation des Na-
tions Unies a participer a la célébration de la Décennie
de la lutte contre le racisme et la discrimination raciale
en intensifiant et en élargissant leurs efforts en vue
d’assurer I'élimination rapide du racisme et de la dis-
crimination raciale,

56. Le Conseil de tutelle a inscrit 4 I'ordre du jour
de sa quarante et unidéme session un point intitulé “Dé-
cennie de la lutte contre le racisme et la discrimination
raciale”, qu'elle a examiné le 12 juin 1974 a sa 1428°
séance.

57. A cette séance, le représentant de I’Australie
a déclaré que le Gouvernement australien, en tant
qu’Autorité administrante, avait fait connaitre son in-
tention de ratifier la Convention internationale sur
Pélimination de toutes les formes de discrimination
raciale, Il était peu probable, toutefois, qu’'en cette
occasion I’Australie agisse également au nom du Pa-
pua-Nouvelle-Guinée. Compte tenu de 1’évolution cons-
titutionnelle vraisemblable de ce territoire, I’Australie
s'attendait que le Papua-Nouvelle-Guinée tienne 2
prendre lui-méme sa décision sur ce point au moment
ol il accéderait a l'indépendance.

58. Le représentant de la France a déclaré que le
Gouvernement francais avait ratifié la Convention in-
ternationale sur I’élimination de toutes les formes de
discrimination raciale le 19 juillet 1971, et qu’il n’avait
donc aucune difficulté 3 se rallier aux objectifs pour-
suivis par la Décennie de la lutte contre le racisme et
la discrimination raciale. La résolution 3057 (XXVIII)
de ’Assemblée générale, qui avait été adoptée a I'una-
nimité, prévoyait I'organisation d’un certain nombre de
manifestations au cours de cette décennie. La déléga-

5 Documents officiels du Conseil de tutelle, quarantiéme ses-
sion, Supplément no 2 (T/1748).



tion frangaise n’était opposée en aucune fagon a 'orga-
nisation de ces manifestations, et elle avait en fait {’in-
tention d’y participer dans la mesure de ses possibilités.
Elle prendrait toutefois en considération les incidences
financiéres de ces manifestations et des dispositions qui
pourraient étre prises, ce qui était conforme au souci
quelle avait toujours manifesté en ce qui concerne la
meilleure utilisation possible des ressources de 1’Orga-
nisation.

59. A sa 1428 séance, le 12 juin, e Conseil de
tutelle a décidé d’autoriser son président & publier une

déclaration appropriée & 'occasion de la Journée des
droits de ’homme, qui aurait lieu en décembre. Le
Conseil a décidé en outre d’attirer I'attention des auto-
rités administrantes des territoires sous tutelle consi-
dérés sur les dispositions de la résolution 3057
(XXVIII) de ’Assemblée générale et sur le Programme
pour la Décennie de la lutte contre le racisme et la
la discrimination raciale qui y était annexé, et de les
prier de prendre les mesures appropriées a cet égard et
de faire rapport au Conseil de tutelle lors de ses ses-
sions futures.



Deuxiéme p_artie

SITUATION AU PAPUA-NOUVELLE-GUINEE

Introduction

60. A sa quarantiéme session, le Conseil de tutelle,
notant que les ministres du Papua-Nouvelle-Guinée
exergaient désormais un pouvoir effectif dans la plupart
des domaines de l'administration intérieure du Terri-
toire, a estimé qu’il ne lui appartiendrait plus, lors de
ses sessions futures, de formuler des commentaires sur
les questions qui étaient exclusivement du ressort de
’administration du Papua-Nouvelle-Guinée,

61. A sa quarante et uniéme session, le Conseil de
tutelle a adopté les conclusions et recommandations
suivantes :

Depuis que le Territoire a officiellement accédé a
Pautonomie le 1°7 décembre 1973, le Gouvernement du
Papua-Nouvelle-Guinée est pleinement responsable des
affaires intérieures dans tous leurs aspects. En consé-
quence, le Conseil de iutelle, rappelant I'observation
qu’il a faite a4 sa quarantiéme session, estime qu’il n’a
plus de raison de présenter des commentaires sur ces
questions. Les observations qui "suivent concernent,
donc, pour lessentiel, les domaines pour lesquels 'au-
torité administrante est toujours officiellement compé-
tente ainsi que la question générale de I'évolution du
Papua-Nouvelle-Guinée & lindépendance.

A. — GENERALITES

Apercu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

GEOGRAPHIE ET POPULATION

62. Le Papua-Nouvelle-Guinée comprend la moitié
orientale de I'ile de la Nouvelle-Guinée, les iles de
Nouvelle-Bretagne, de Nouvelle-Irlande et de Manus,
les deux iles les plus septentrionales de T'archipel Sa-
lomon, c’est-a-dire Buka et Bougainville, les archipels
de Trobriand, d’Entrecasteaux et de la Louisiade et un
grand nombre de petites iles situées entre I’équateur
et le 12¢ parallele de latitude sud. Sa superficie est de
178 260 miles carrés. Au 30 juin 1973, sa population
était estimée a 2 592 505 habitants, dont 1 871 134
résidaient en Nouvelle-Guinée et 721 371 au Papua.

+  63. A des fins administratives, le Papua-Nouvelle-

Guinée est divisé en 18 districts : six au Papua conti-
nental (Hautes-Terres de I’Ouest, Golfe, Centre, Hautes-
Terres du Sud, Milne, Nord), sept en Nouvelle-Guinée
continentale (Morobe, Hautes-Terres de ’Est, Chimbu,
Hautes-Terres de I’Ouest, Madang, Sepik oriental et
Sepik occidental) et cinq districts insulaires (Nou-
velle-Bretagne occidentale, Nouvelle-Bretagne orien-
tale, Nouvelle-Irlande, Bougainville et Manus).

64. A sa quarantieme session, le Conseil de tutelle,
qui avait précédemment exprimé l'espoir de voir. s’af-
firmer vigoureusement le sentiment national grice au-
quel le Papua-Nouvelle-Guinée pourrait accéder a
'autonomie etnl’mdependamce, a noté avec satisfaction
que I'Autorité administrante avait réaffirmé quil im-
portait de tout faire pour que l'unité du Terrltmre soit
maintenue durant toute la période d’accession a l'in-
dépendance. Il a également noté que les tendances sé-
paratistes semblaient avoir diminué, notamment dans
I'ile de Bougainville.
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65. Selon le rapport a I’étude (T/1751), on a cons-
taté chez les habitants du Territoire, 4 tous les niveaux
de la société, une prise de conscience de plus en plus
aigué de leur identité, due en grande partic aux réu-
nions organisées dans tous les districts par le Comité
constitutionnel afin d’expliquer quelles étaient les dif-
férentes solutions possibles et de recueillir les vues de
la population sur les questions relatives, entre autres,
a la citoyenneté et a 1’élaboration d’une constitution en
vue de I'indépendance.

66. Le 15 septembre 1973, journée nationale du
Papua-Nouvelle-Guinée, le Ministre principal a déclaré,
dans un discours radiodiffusé, que Tobjectif de son
gouvernement était de guider le Papua-Nouvelle-Gui-
née, qui se développait rapldememt vers 'autonomie
et, ulteneurement l’mdependance La politique dé-
clarée du gouvernement était de faire I'unité de la po-
pulation du Papua-Nouvelle-Guinée,

67. Dans le rapport complémentaire & Iétude le
plus récent (T/1751/Add.2), il est indiqué que la
Chambre d’assemblée s’est prononcée en faveur de ce
que le Papua-Nouvelle-Guinée s’achemine vers I'indé-
pendance comme une seule entité nationale. Il était
envisagé que la constitution elle-méme tienne compte
des solidarités régionales en prévoyant une décentrali-

sation des pouvoirs de I'Administration en faveur d’ad-

ministrations provinciales.

68. A la quarante et uniéme session du Conseil de
tutelle, le représentant spécial s’est référé a la déclara-
tion que le Ministre des finances du Papua-Nouvelle-
Guinée avait faite & la session précédente du Conselil,
le 30 mai 1973, selon laquelle le Gouvernement du
Papua—Nouvelle—Gumée était bien engagé dans le pro-
gramme visant & développer I'unité nationale afin de
motiver le sentiment de lidentité nationale dans I'’en-



semble du pays. Le représentant spécial a assuré au
Conseil que le programme, qui était appliqué en pro-
fondeur, avait eu une influence marquante et que la
majorité des habitants du Papua-Nouvelle-Guinée
s’identifiaient d’une fagon significative avec leur nation.

69. Le représentant spécial a déclaré que le Gou-
vernement du Papua-Nouvelle-Guinée encourageait la
croissance de ce sentiment d’unité et d’identité natio-
nales de plusieurs maniéres, directement, par I'utilisation
de symboles et de célébrations de caractére national,
et indirectement, mais d’une maniére non moins effi-
cace, par sa politique. Le drapeau national et I’embléme
national, qui avaient déja été choisis, étaient constam-
ment utilisés dans Pensemble du pays. Les moyens
d’information donnaient un trés grand écho aux activités
des dirigeants politiques du Papua-Nouvelle-Guinée,
qu’il s'agisse du gouvernement ou de l'opposition.

-70. Le Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinée
a annoncé, le 27 aoGt 1974, la création d’une équipe
de travail en vue d’accélérer le développement de la
région du Papua. Le Ministre principal a déclaré que,
a la suite de la recherche de moyens efficaces de réa-
liser un développement économique et social au niveau
des villages au Papua, la mission de P’équipe de travail
serait étendue & d’autres zones non développées.

7i. Selon le rapport annuel, les négociations entre
le Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinée et le Gou-
vernement australien relatives a la question de la fron-
tiere entre le Papua-Nouvelle-Guinée et 1’Australie
dans le détroit de Torres se poursuivent. L’Autorité
administrante se déclare convaincue qu’il sera possible
de parvenir & une solution acceptable pour toutes les
parties.

72. Selon Iz rapport complémentaire (T/1751/
Add.1), le Gouvernement australien estime, en ce qui
concerne la question de la frontiere entre les deux pays,
qu’un traité entre les Gouvernements du Papua-Nou-
velle-Guinée et de 1’Australie devrait comsacrer une
répartition appropriée des compétences et un partage
équitable des ressources. Il est déclaré également dans
le rapport que tout réglement doit également concerner
le Gouvernement de I'Etat du Queensland et en tenir
compte, et protéger les intéréts des habitants des iles
situées dans le détroit de Torres. On espére que l'idée
d’établir une zone A environnement protégé dans le
détroit de Torres pourra contribuer 3 une solution
satisfaisante. -

73. A sa quarante et uniéme session, le Conseil de
tutelle a adopté les conclusions et recommandations
suivantes :

Le Conseil de tutelle, rappelant son appui corstant
au principe de lunité nationale, se félicite que la
Chambre d’assemblée du Papua-Nouvelle-Guinée ait
voté en faveur de Uévolution du Territoire vers indé-
pendance en tant qu'entité nationale unique.

Le Conseil note que les négociations se poursuivent
entre le Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinée et le
Gouvernement de I'Ausiralie sur la question de la
frontiére commune, et il exprime U'espoir que ces négo-
ciations aboutiront rapidement a un réglement satis-
faisant pour toutes les parties intéressées. 1l prend note
de Popinion du Gouvernement de I’ Australie selon la-

quelle une répartition appropriée des compétences et
un partage équitable des ressources doivent étre prévus
dans le traité qui sera conclu entre les deux gouver-
nements.

Observations formulées a titre individuel
par des membres du Conseil de tutelle

74. Le représentant du Royaume-Uni a noté que
les discussions entre le Gouvernement australien et
celui du Papua-Nouvelle-Guinée sur la question de leur
frontiere commune dans le détioit de Torres progres-
saient et il partageait ’espoir du Gouvernement aus-
tralien que le probléme pourrait étre réglé a la satis-

* faction de tous avant l'indépendance. Dans le méme
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esprit, il se félicitait de la signature de deux accords
relatifs aux frontiéres entre le Papua-Nouvelle-Guinée
et I'Indonésie.

75. 11 a rappelé que le Conseil de tutelle avait tou-
jours défendu le principe de 'unité du Territoire du
Papua-Nouvelle-Guinée et il était certain que le Con-
seil réaffirmerait une fois encore ce principe et méme
qu’il se devait de le faire. '

76. Le représentant de la France s’est félicité des
efforts entrepris a la veille de Pindépendance pour
renforcer I'unité nationale du Territoire. Ce probleme
de I'unité nationale devait étre prioritaire car la tradi-
tion qui voulait que I'on vive en groupes séparés avait
prévalu trop longtemps. Dans un pays aussi voué a la
dispersion, toute action concertée de regroupement et
d’harmonisation du développement ne pouvait étre que
souhaitable et méritait d’étre encouragés.

77. Le représentant de I’'Union des Républiques so-
cialistes soviétiques a déclaré que le développement du
Papua-Nouvelle-Guinée en marche vers I'indépendance
avait naturellement des aspects positifs mais que les
difficultés politiques, sociales et économiques sérieuses
auxquelles se heurtait le Gouvernement de coalition
du Papua-Nouvelle-Guinée ne pouvaient, & son avis,
étre passées sous silence. Dans la plupart des cas, elles
étaient le résultat d’'une longue période de gouverne-
ment colonial du Territoire par I'Autorité adminis-
trante. Pour tenter de freiner le mouvement du peuple
vers I'indépendance, les adversaires du développement
indépendant du Papua-Nouvelle-Guinée. tiraient parti
de ces difficultés & leurs fins égoistes et intéressées et
ils entretenaient des sentiments séparatistes dans un
certain nombre de régions.

78. Cétait précisément a cause de I'influence néga-
tive de ces forces, que le Gouvernement du Papua-
Nouvelle-Guinée n’avait pas encore réussi a adopter
une constitution pour un Papua-Nouvelle-Guinée indé-
pendant, et qu’il n’avait pas été possible d’exécuter
dans la période prévue I’accord signé entre I'Australie
et le Papua-Nouvelle-Guinée prévoyant deux étapes
dans ’évolition du Papua-Nouvelle-Guinée vers I'indé-
pendauace. Dans ces conditions, I’Autorité administrante
devait prendre toutes les mesures nécessaires pour éli-
miner les obstacles existants sur la voie de I'indépen-
dance du Papua-Nouvelle-Guinée.



B. — PROGRES CONSTITUTIONNEL ET POLITIQUE

Apercu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

DEVELOPPEMENT DES ORGANES EXECUTIFS, LEGISLA-
TIFS ET REPRESENTATIFS, ET EXTENSION DE LEURS
POUVOIRS

Affaires étrangéres et défense

79. Le rapport a I'étude indique que le Ministre
adjoint au Ministre des affaires étrangéres pour les af-
faires du Papua-Nouvelle-Guinée a rappelé que des
mesures avaient €té prises dés I'autonomie pour per-
mettre au Papua-Nouvelle-Guinée d’étre représenté sur
la scene internationale. Le Territoire était en effet
devenu membre de conférences et d’organisations in-
ternationales et avait pris part aux négociations sur les
accords relatifs a la frontiere avec I'Indonésie. Le nom-
bre de consulats étrangers déja ouverts & Port Moresby
témoignait que le Papua-Nouvelle-Guinée était de plus
en plus largement reconnu sur le plan international.
Le Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinée parti-
cipait de plus en plus aux décisions relatives aux ques-
tions de défense et I’Australie I'avait trés largement
consulté sur tous les aspects de la politique de défense.
Un des principaux ministres du Gouvernement du
Papua-Nouvelle-Guinée était chargé des questions de
défense ainsi que des affaires étrangeres.

80. Le rapport indique en outre que la responsa-
bilit¢ de la sécurité intérieure avait été transférée au
Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinée le 11 dé-
cembre 1973, sur sa demande. Le transfert des pou-
voirs en matiere de sécurité intérieure s’est toutefois
fait sous réserve d’arrangements consultatifs, acceptés
par les deux gouvernements, afin de sauvegarder la
responsabilité de maintien de la paix et de 'ordre qui
incombe a I’Autorité administrante en vertu de I'Ac-
cord de tutelle.

81. En ce qui concerne la question des relations
de P’Australie et du Papua-Nouvelle-Guinée dans le
domaine de la défense, le rapport complémentaire
(T/175/Add.1) indique que ces relations sont 'objet
de consultations permanentes et qu’elles sont congues
en trois étapes : aider le Papua-Nouvelle-Guinée &
décider du role, de I'importance et de 1'organisation de
ses forces militaires; préparer ces forces 2 jouer leur
r6le dans un Papua-Nouvelle-Guinée indépendant; dé-
finir des relations de défense a long terme entre I’Aus-
tralie et le Papua-Nouvelle-Guinée.

82. Selon le rapport complémentaire, des consulta-
tions initiales ont été tenues sur la question des rela-
tions entre les deux pays en matiére de défense. Il a
été convenu que des militaires australiens continueront
a faire partie des forces du Papua-Nouvelle-Guinée
aprés son accession a l'indépendance, mais que leur
nombre serait progressivement réduit. On examinait le
réle des militaires australiens aprés I'indépendance du
Papua-Nouvelle-Guinée.

83. A la quarante et uniéme session du Conseil de
tutelle, le représentant spécial a déclaré que le Gouver-
nement du Papua-Nouvelle-Guinée avait récemment
établi son propre Département de la défense. Ce dé-
partement comptait 3 500 hommes en uniforme, consti-
tués en deux bataillons, une compagnie du génie, un
groupe de patrouilleurs et un groupe d’engins de dé-
barquement,
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84. Ye représentant spécial a précisé que les forces
de police et de défense du Papua-Nouvelle-Guinée de-
meureraient séparées aprés l'indépendance. Le Gou-
vernement du Papua-Nouvelle-Guinée avait décidé que
sa politique serait d’utiliser le personnel de défense
pour promouvoir I'édification des structures nationales.

85. Le représentant spécial a aussi dit que le gou-
vernement avait décidé de restructurer le contréle civil
et militaires des forces de défense. Une nouvelle 1égis-
lation destinée a remplacer le Defence Act de I’Aus-
tralie au Papua-Nouvelle-Guinée et contenant des
dispositions adaptées aux objectifs du Papua-Nouvelle-
Guinée était proposée. |

86. Le représentant spécial a déclaré que le Papua-
Nouvelle-Guinée était déja devenu membre de plusieurs
organisations régionales et internationales, notamment
le Forum du Pacifique sud, la Conférence du Pacifique
sud, la Banque mondiale, ’'Organisation de 'aviation
civile internationale (OACI), I’'Union internationale des
télécommunications (UIT), ’Organisation mondiale de
la santé (OMS), la Banque asiatique de développe-
ment (BASD) et la Commission économique et sociale
pour I'Asie et le Pacifique (CESAP).

87. Le représentant spécial a en outre annoncé que
le Papua-Nouvelle-Guinée demanderait & devenir Mem-
bre de I'Organisation des Nations Unies quand il aurait
accédé a l'indépendance.

88. Le représentant spécial a déclaré que depuis
le 1er décembre 1973, date 4 laqueile le Papua-Nou-
velle-Guinée avait accéd$ a4 une totale autonomie, son
gouvernement avait participé directement en tant que
membre de plein droit 2 des réunions et négociations
internationales, notamment a4 des entretiens commer-
ciaux avec d’autres pays et a la conclusion de I'accord
de fronti¢res avec I'Indonésie. .

89. Le représentant spécial a ajouté que le Papua-
Nouvelle-Guinée avait assisté a la troisieme Conférence
des Nations Unies sur le droit de la mer, tenue a
Caracas du 20 juin au 29 aoiit 1974, et avait négocié
avec la Banque mondiale en tant que nation distincte
et séparée. Le Papua-Nouvelle-Guinée a également
participé a un accord de groupe avec le Japon et
PAustralie.

90. Le représentant spécial a indiqué que le Papua-
Nouvelle-Guinée avait maintenant son propre Départe-
ment des affaires étrangéres et du commerce extérieur.
L’Autorité administrante avait aidé & former des fonc-
tionnaires de rang supéricur des affaires étrangéres
originaires du Papua-Nouvelle-Guinée. Des bureaux
avaient déja été ouverts a Canberra, Sydney, Welling-
ton, Suva et Djakarta. D’autres le seraient bientdt a
Tokyo, Washington (D. C.) et New York. Ces bureaux
constitueraient le noyau initial de la représentation du
Papua-Nouvelle-Guinée a 1'étranger.

91. Bien que ’Australie continue a exercer officielle-
ment un contrdle sur les questions de défense et d’af-
faires étrangtres en vertu des pouvoirs réservés, il est
évident qu’elle n’a jamais pris de décisions contraires
a la position du Gouvernement du Papua-Nouvelle-
Guinée. De fait, en matiére de défense et de relations
extérieures, I’Australie n’a agi qu’en pleine collabora-
tion avec le Geuvernement du Papua-Nouvelle-Guinée.
Dans les rares occasions oi elle a dii prendre une ini-
tiative, elle ne I'a fait qu’aprés avoir consulté le Gou-
vernement du Papua-Nouvelle-Guinée. Dans tous les



autres cas, elle considérait manifestement que le Gou-
vernement du Papua-Nouvelle-Guinée était entie¢rement
libre de formuler et d’exécuter sa politique et d’exercer
sa compétence dans ce domaine du mieux quil le
pouvait.

92. A sa quarante et uniéme session, le Conseil de
tutelle a adopté les conclusions et recommandations
suivantes :

Le Conseil de tutelle note que jusqu’au moment de
lindépendance, bien que I'Autorité administrante ait
la responsabilité finale dans le domaine des affaires
étrangeres et dans celui de la défense dans la pratique,
le Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinée méne sa

propre politique avec les encouragements de I'Autorité

administrante. Le Conseil se félicite de la participation
croissante du Papua-Nouvelle-Guinée aux affaires inter-
nationales.

Le Conseil de tutelle prend note du fait que la cons-
litution d’une force de défense papuanne-néo-guinéenne
se poursuit et que des mesures sont prises pour indi-
géniser sa composition. Il se félicite de la déclaration
du représentant spécial selon laquelle la force de dé-
fense sera utilisée notamment pour faire avancer la tiche
de lédification de la nation, et souligne le réle im-
portant que pourrait avoir la force de défense dans la
promotion de l'unité nationale.

Education politique

93. En mai 1972, le Ministre principal a annoncé
que son gouvernement avait l'intention de multiplier
les programmes d’éducation politique dans I’ensemble
du Papua-Nouvelle-Guinée afin de répondre aux de-
mandes nombreuses et répétées formulées par les ha-
bitants des villages, les conseils locaux et les membres
de la Chambre d’assemblée.

94. Selon le rapport a P'étude, peu aprés cette dé-
claration, un service officiel de liaison a été créé au
Cabinet du Ministre principal; il a été chargé d’inten-
sifier I’éducation politique et de favoriser une meilleure
compréhension des politiques et programmes du gou-
vernement en général, et de tenir le gouvernement au
courant des attitudes et réactions de la population vis-
a-vis de ces programmes et politiques. Ce service, qui
comprend surtout des fonctionnaires locaux, bénéficie
de Paide d’autres services ministériels — tels que ceux
chargés de I'information et de la vulgarisation, de 1’édu-
cation, du développement social et des affaires inté-
rieures — pour mettre €n ceuvre un programme qui
prévoit de dispenser un enseignement portant non seu-
lement sur évolution politique, mais aussi sur les do-
maines économiques et sociaux, qui sont en pleine
évolution. En 1973, le service s’est surtout occupé de
renseigner les habitants du Papua-Nouvelle-Guinée sur
les questions qui lui étaient posées par le Comité cons-
titutionnel et de voir quelles étaient lenrs réactions, et
de leur expliquer ce que 'autonomie signifierait pour
eux-mémes et pour leur pays.

95. A la quarante et uniéme session du Conseil de
tutelle, le représentant spécial a déclaré que des con-
cepts apparemment abstraits et vagues comme celui
d’“indépendance” pouvaient faire I'objet de graves
malentendus. C’était pour répondre a ces craintes et
éviter ces malentendus que le gouvernement avait lancé
un vaste programme d’éducation politique, appliqué
depuis trois ans. Le Gouvernement du Papua-Nouvelle-
Guinée était toutefois fermement convaincu que I’édu-
cation politique ne‘devait pas étre un processus 2 sens
unique, selon lequel linformation serait diffusée du
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centre (Service de liaison gouvernemental) vers les
régions plus éloignées. L’un des objectifs envisagés était
d’encourager les gens a réfléchir, a discuter et a expri-
mer leur opinion personnelle.

96. A sa quarante et uniéme session, le Conseil de
tutelle a adopté les conclusions et recommandations
suivantes :

Le Conseil se félicite de ce que les programmes
d’éducation politique continuent de faire l'objet d'une
attention particuliére, et dans ce contexte se félicite de
la participation des citoyens du Papua-Nouvelle-Guinée
aux travaux du Comité de planification constitution-
nelle; cette participation est une nouvelle preuve du
succeés du programime.

Partis politiques
97. Au cours de la période considérée, les partis

‘politiques suivants oat eu des activités auv Papua-Nou-

velle-Guinée : I'United Party, le Pangu Party (Papua
New Guinea Union Party), le People’s Progress Party,
le Papua New Guinea National Party, la Mataungan
Association, I'Under-Developed Districts Party, le New
Guinea Labour Party, I'United Political Society et la
Peli Association.

98. Le gouvernement de coalition nationale, qui a
été constitué en avril 1972 et détient actuellement en-
viron 57 siéges des 100 siéges & la Chambre d’assem-
blée, se compose essentiellement du Pangu Party (27
sieges), du People’s Party (12 siéges), du Papua New
Guinea National Party (15 siéges) et de la Mataungan
Association (3 siéges). Le Ministre principal est le
chef du Pangu Party.

99. A la Chambre d’assemblée, ’opposition, dont
le chef est M. Tei Abal, est constituée par une qua-
rantaine de membres ou de partisans de ’United Party.
Bien que l'opposition compte, a la Chambre d’assem-
blée, des membres de presque tous les districts, la ma-
jorit¢ des membres représentent les Hautes-Terres.:

100. Les différences essentielles, sur le plan de la
politique, entre ces partis concernent le rythme des
progres constitutionnels et les mesures 4 prendre pour
encourager les investissements et le progrés économi-
que. Les partis de la coalition sont favorables & une
indépendance rapide, alors que I'United Party a insisté
sur la nécessité d’acquérir plus d’expérience politique
et de mieux éduquer le public.

Chambre d’assemblée

101. Des élections générales a la Chambre d’assem-
blée ont lieu au Papua-Nouvelle-Guinée A des inter-
valles qui ne cépassent pas quatre ans; elles se font au
suffrage universel des adultes. Les derniéres élections
ont eu lieu en février-mars 1972,

102. La Chambre d’assemblée compte 104 mem-
bres, dont 4, appelés membres fonctionnaires, sont
nommés par le Gouverneur général de I’Australie sur
la proposition du Haut Commissaire de I’Australie,
82 sont élus dans les circonscriptions ol les candida-
tures sont libres, et 18 sont élus dans les circonscrip-
tions régionales. Le Papua New Guinea Act, 1949-
1973, contient également des dispositions permettant
de nommer au maximum trois membres, appelés “mem-
bres désignés”, mais personne n’a été nommé a ce titre.

103. Selon le rapport a I’étude, par I'abrogation qui
a été sanctionnée le 30 octobre 1973 de Particle 36,
1), a, du Papua New Guinea Act, les quatre siéges des



membres fonctionnaires a la Chambre d’assemblée ont
été supprimés.

104. Selon le rapport a I'étude, le gouvernement a
décidé que le systeme électoral du Papua-Nouvelle-
Guinée devait étre simplifié pour tenir compte des
besoins des pays, et des mesures sont prises a cette fin.
Certaines de ces questions ont été renvoyées au Comité
de planification constitutionnelle.

Organisation judiciaire

105. La Cour supréme, créée en vertu de la loi
relative au Papua-Nouvelle-Guinée (Papua New Gui-
nea Act), 1949-1973, est la plus haute instance judi-
ciaire du Territoire. Les jugements, arréts, ordonnances
et sentences rendus par la Cour supréme sont, sous
certaines conditions, susceptibles de recours devant la
Haute Cour d’Australie. Chaque district administratif
a un tribunal de district, et il y a également des tri-
bunaux locaux, des tribunaux pour enfants et des tribu-
niaux de tutelle.

106. A sa quarantieme session, le Conseil de tutelle
a exprimé I'espoir que, pour accélérer I'indigénisation,
les qualifications exigées pour les juges aux termes de
la loi relative au Papua-Nouvelle-Guinée seraient assou-
plies afin de permettre a des personnes autres que les
avocats et les avoués agréés auprés de certains tribunaux
australiens d’accéder a la magistrature.

107. Selon le rapport considéré, la loi relative au
Papua-Nouvelle-Guinée a été modifiée a cet effet. Un
projet de loi visant & créer une magistrature de carricre
composée de ressortissants du Papua-Nouvelle-Guinée
devait étre déposé a la Chambre d’assemblée en novem-
bre 1973, mais cette présentation a été différée a la
demande du Comité de planification constitutionnelle,
qui tenait a examiner la question.

108. Sur la demande du Gouvernement du Papua-
Nouvelle-Guinée, qui a fait siens les veeux du Comité
de planification constitutionnelle tendant 2 ce qu’aucun
changement ne soit introduit dans le domaine de ’'admi-
nistration de la justice jusqu’a ce que les propositions
concernant la Constitution du Papua-Nouvelle-Guinée
aient été examinées et promulguées, il a été déclaré, le
Jer scptembre 1973, que les questions concernant la
Cour supréme, I'administration des tribunaux, les pour-
suites et l'assistance judiciaire sont, aux termes de la
loi relative au Papua-Nouvelle-Guinée, des questions
réservées, qui continueront a relever de la compétence
de I’Autorité administrante.

Administration locale

109. En vertu de 'ordonnance relative & ’adminis-
tration locale (Local Government Ordinance), 1963-
1973, Padministrateur en Conseil peut créer, par pro-
clamation, des conseils locaux qui sont investis, sous
réserve des lois en vigueur au Papua-Nouvelle-Guinée,
des fonctions suivantes : a) contrdler, gérer et admi-
nistrer la circonscription qui reléve du Conseil et assurer
la protection sociale dans ladite circonscription et le
bien-étre des personnes qui s’y trouvent; b) organiser,
financer ou lancer une affaire ou une entreprise quelle
qu’elle soit; ¢) exécuter des travaux dans Plintérét de
la communauté; et d) fournir des services sociaux ou
publics ou coopérer a la fourniture de tels services.

110. Cing nouveaux conseils ont été créés en
1972/73, ce qui porte & 163 le nombre total des
conseils locaux, pour une population de 2 370 000 habi-
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tants, soit 92 p. 100 de la population du Papua-Nou-
velle-Guinée.

111. Des conseils urbains ont été établis dans les
villes de Port Moresby et Lae et dans les communes
de Madang et Rabaul. En outre, les villes de Goroka,
Mount Hagen, Kundiawa et Kagamuga ont recu 'appel-
lation de zones urbaines aux fins de 'ordonnance rela-
tive a Padministration locale, encore que les conseils de
Goroka, de Mount Hagen et Kundiawa, qui sont des
conseils ruraux ayant la responsabilité de services ur-
bains, ne fonctionnent pas en tant que conseils urbains
distincts.

112. Selon le rapport annuel considéré, les conseils
consultatifs de district, qui sont des organismes non
prévurs par la loi, créés pour donner des avis au com-
missaire de dlstnct ont été remplacés, dans 13 des
18 districts, par des autorités régionales, dont les mem-
bres sont élus au sein des conseils locaux des districts.
L’Autorité administrante précise que cette élimination
progressive Ces conseils consultatifs de district se pour-
suivra jusqu’d ce qu’ils ajent tous été remplacés, soit
par des autorités régionales, soit par une autre forme
de gouvernement de distriet.

113. 1l n’existe plus qu'un seul conseil consultatif
municipal, 3 Wau-Bulolo, dans le district de Morobe.
Tous les autres conseils consultatifs municipaux ont été
remplacés par des conseils urbains ou ruraux.

Fonction publique : formation et nomination d’autoch-
tones a des postes de responsabilité dans I'Admi-
nistration

114. La responsabilité de la fonction publique a été
transférée au Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinée
le 14 mars 1973.

115. Le 26 septembre 1972, le Ministre principal
a annoncé l'intention de ramener, dans les trois ans et
demi qui suivraient, le nombre des fonctionnaires expa-
triés de 7 500 a 4 000. Pour que cette réduction se
déroule de maniére organisée, un comité chargé de l'in-
digénisation a été établi au sein du Conseil exécutif et,
par la suite, un comité consultatif de la fonction pubh-
que, compose d’administrateurs autochtones de rang
élevé, a été créé pour formuler des recommandations
spéciﬁques

116. A la quarante et uniéme session du Conseil
de tutelle, le représentant spécial a dit que la nomina-
tion d’autochtones 2 des emplois dans la fonction publi-
que et dans le secteur privé a tous les niveaux était 1'un
des engagements fondamentaux pris par le Gouverne-
ment du Papua-Nouvelle-Guinée, sous réserve seule-
ment des intéréts supérieurs du pays. L’indigénisation
supposait la réduction progressive du nombre des fonc-
tionnaires expatriés. Ce plan était déja entré en v1gueur
dans I’ensemble de la fonction publique. Lorsqu’il avait
été instauré en 1972, le gouvernement avait demandé
que le nombre des fonctionnaires expatriés soit réduit
de 15 p. 100 par an pendant trois ans. Le 30 juin 1974,
on s’était apercu que I’objectif de 15 p. 100 fixé par le
gouvernement avait été dépassé, et que la diminution
avait été en moyenne de 37,09 p. 100.

117. Selon le rapport a Pétude, 1’Australian Staffing
Assistance Group Scheme (Plan australien d’assistance
de groupe en ce qui concerne le personnel) est entré
en vigueur le 1¢r décembre 1973, et les fonctionnaires
australiens qui exercent leurs fonctions aupres du Gou-
vernement du Papua-Nouvelle-Guinée sont employés



dans le cadre de ce plan. Leurs traitements et indem-
nités sont versés par le Gouvernement australien, qui
s’est également engagé ? continuer a fournir du per-
sonnel au Papua-Nouvelle-Guinée aussi longtemps que
cela serait nécessaire.

118. Un effort considérable est fait pour accélérer
le processus d’indigénisation. En juillet 1974, neuf
autres ressortissants du Papua-Nouvelle-Guinée ont été
nommés commissaires de district. Quatorze des dix-neuf
commissaires de district sont maintenant originaires du
Papua-Nouvelle-Guinée.

119. De nombreux services ministériels, y compris
ceux chargés de I’éducation, de I'agriculture, des finan-
ces, du développement commercial, de l'intérieur, du
travail, de la santé publique et des travaux publics, sont
désormais dirigés par des autochtones. Parmi les autres
nominations a des postes de rang élevé, il convient de
signaler le Président du Conseil de la fonction publique,
le Président de la Commission nationale de la radio-
diffusion, le Commissaire de la Commission de I’ensei-
gnement et le Directeur du Bureau des organismes
industriels.

120. Au 30 juin 1973, 61 fonctionnaires partici-
paient au Programme a I'intention des cadres supérieurs,
qui vise a accélérer la promotion de fonctionnaires
autcchtones a des postes de conseillers en matiere de
politique générale et de direction, surtout en leur
donnant une formation en cours d’emploi, mais aussi
en leur dispensant des cours de type classique et en
assurant leur formation outre-mer, en tant que de
besoin.

121 Au milieu de 1973, 184 ressortissants du Pa-
pua-Nouvelle-Guinée suivaient des études a plein
temps a 'Université du Papua-Nouvelle-Guinée ou a
IInstitut d’enseignement technique grice a des bourses
de la fonction publique. En outre, une éducation de
troisiéme cycle a plein temps était dispensée, aux frais
du gouvernement, & 40 fonctionnaires en exercice.
Deux cent quarante-neuf autres fonctionnaires de la
fonction publique suivaient des cours d’administration
4 plein temps et 724 suivaient des cours de cnurte du-
rée au C- ¢4~ d’administration du Papua-Nouvelle-
Guinée. En outre, 188 fonctionnaires en exercice
étaient en Australie pour y suivre des cours de forma-
tion dans le cadre du Plan de formation pratique du
Commonwealth.

122. A sa quarante et uniéme session, le Conseil de
tutelle a adopté les conclusions et recommandations
suivintes :

Le Conseil de tutelle prend note avec une certaine
inquiétude de la déclaration du représentant spécial se-
lon laquelle le départ des expatriés s’est poursuivi dans
le secteur public a un rythme plus rapide que prévu.
Le Cor.eil prend note en outre des remarques du re-
présentant spécial sur le souci, d’'une part, de ne pas
compromettre les activités gouvernementales essen-
tielles, et sur Uimpérieuse nécessité, d’autre part, d’ac-
célérer Uindigénisation, ainsi que sur la nécessité de ne
pas retarder la promotion des ressortissants du Papua-
Nouvelle-Cuinée afin de mainterir des niveaux d'effi-
cacité ou des activités ne répondant pas aux conditions
existantes. Le Conseil accueille avec satisfaction les
contributions apprécizbles du groupe de personnel
d’assistante australien et il est convaincu que si des
lacune devaient se présenter dans la fonction publique,
le Comité de la fonction publique du Papua-Nouvelle-
Guinée pourrait recruter le personnel nécessaires.

Observations formulées 2 titre individuel
par des -nembres du Conseil de tutelle

DEVELOPPEMENT DES ORGANES LEGISLATIFS, EX#CU-
TIFS ET REPRLSENTATIFS ET EXTENSION DE LEURS
POUVOIRS

Affaires étrangéres et défense

123. La représentante des Etats-Unis a félicité le
Papua-Nouvelle-Guinée d’avoir établi aussi rapidement
des priorités dans le domaine international. La décision
qu’il avait prise de chercher a entrer dans les organi-
sations régionales et internationales dont il pouvaitt
tirer des avantages directs était trés sage. Sa délégation
a été également frappée par la formation que le Papua-

. Nouvelle-Guinée avait donnée au personnel des services
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des affaires étrangéres qu’il était en train de constituer;
clle était de bon augure pour la représentation du Pa-
pua-Nouvelle-Guinée dans la comraunauté mondiale.

124, Le représentant du Royaume-Uni s’est félicité
de I'entrée du Papua-Nouvelle-Guinée sur la scéne in-
ternationale, Le Territoire a déja établi des embryons de
missions diplomatiques. Le représentant du Royaume-
Uni s’est également félicité de voir le Territoire déve-
lopper ses liens avec les autres nations du Pacifique et
avec ses voisins asiatiques. Le Gouvernement britan-
nique se félicitait en particulier du fait que le Papua-
Nouvelle-Guinée était devenu membre de plein droit
du Plan de Colombo, ce qui non seulement diversifie-
rait les s»urces d’aide du pays, mais établirait un lien
de plus emre le Papua-Nouvelle-Guinée et le Royaume-
Uni. Le Ministre principal avait indiqué que son pays
pourrait irds bien demander 4 devenir membre du
Commonwealth lors de I'indépendance. Le Royaume-
Uni serait satisfait de voir le Papua-Nouvelle-Guinée
formuler une telle demande.

125. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré
que les iles Salomon restaient, pour le moment, sous la
responsabilité britannique et que les événements du
Papua-Nouvelle-Guinée auraient certainement une
grande influence sur leur avenir. Le Gouvernement bri-
tannique espérait que les deux pays développeraient
des liens encore plus étroits d’amitié.

126. Le représentant du Royaume-Uni avait pris
note de la création d’'un département de la défense, de
la réorganisation du contrdle des forces de défense et
de la nomination progressive de Papuans-Néo-Guinéens
a des postes de commandement de ces forces. L’utili-
sation des forces de défense pour Pédification de la
nation aurait une grande importance pour le dévelop-
pement économique du pays et il espérait qu’elles ser-
viraient a cimenter 'unité du pays puisque les jeunes
gens y travailleraient de concert pour le bien national.

127. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré
que s’il était toujours vrai aa sens officiel que I’Aus-
tralie soit ’Autorité admi~i-:,ante du Papua-Nouvelle-
Guinée, cela n’était ~ <. 7+ > une mesure limitée
puisque le Territoize 3 4+ -z .. & ."~utonomie interne
totale le 1er déce: .- - " - f@em |, e des amende-
ments & 1a 1oi r¢* v, w . Lgn. T i -le-Guinée aient
réservé au Govw- gy syt o £ 18 pouvoirs
pour ce qui ét: coe o wooee ¢t de la dé-
fense ainsi que¢ - - “uedre judiciaire
et parlementa,- = < -+ 4lien  avait,
dans vn comm ... S Ut o embre 1973,
cependant réaffumé =z i.0. 7, grait dans ces
domaines réservés quciwwes v, consulté le Papua-
Nouvelle-Guinée. Dans la o+.*' ue, ainsi que le repré-
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sentant spécial 1’avait abondamment démontré, 1’Aus-
tralie avait laissé le Gouvernement du Papua-Nouvelle-
Guinée prendre ses propres initiatives dans le domaine
de la politique étrangere et dans celui de la défense.

128. Le représentant de la France a déclaré que la
question de la défense était d’autant plus sérieuse
qu’'elle englobait dans une certaine mesure celle de la
sécurité intérieure du pays, et donc du maintien de
Pordre, dans certaines situations d’extréme gravité. A
la veille de I'indépendance des dispositions avaient di
étre prises pour assurer le transfert de ces responsabi-
lités au Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinée. Sa
délégation insistait sur l'importance de la préparation
des nouveaux responsables a leurs tiches futures.

129. Se référant aux négociations entre les Gou-
vernements de I’Australie et du Papua-Nouvelle-Guinée
au sujet des relations de défense, le représentant de la
France a exprimé le souhait que le Conseil de tutelle
puisse étre tenu réguliérement informé de la progres-
sion de ces négociations.

130. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a déclaré que le Gouvernement
du Papua-Nouvelle-Guinée avait pris une sériec de me-
sures en vue de renforcer la souveraineté nationale et
d’élargir les relations internationales du pays. Le Papua-
Nouvelle-Guinée était devenu membre ou membre asso-
cié de nombreux organismes internationaux reliés a
PONU.

Education politique

131. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques s’est référé a la campagne d’édu-

cation politique des masses populaires qui avait été
entreprise pour amener la plus grande partie de la
population a jouer son rdle dans le processus du dé-
veloppement indépendant du pays. C’était un processus
si important que tout I'avenir du pays en dépendrait
et les efforts faits par le Gouvernement du Papua-
Nouvelle-Guinée en ce sens étaient extrémement
importants.

Fonction publique : formation et nomination d’autoch-
tones a des postes de responsabilité dans I'Adminis-
tration

132. Le représentant du Royaume-Uni a tout d’a-
bord rappelé qu’a la quarante et uniéme session du
Conseil de tutelle le représentant spécial avait déclaré
que le nombre d’emplois gouvernementaux tenus par
des expatriés était tombé rapidement entre 1972 et
1974. Un équilibre devait étre réalisé entre la nécessité
de maintenir les services essentiels et ce que le repré-
sentant spécial avait qualifié de nécessité de ne pas
maintenir des niveauax d’efficacité inappropriés aux
conditions du Papua-Nouvelle-Guinée. Il ne semblait
pas a sa délégation que ce dilemne fiit trés grave pour
le moment. Il y avait encore quelque 4 000 Australiens
travaillant pour le Papua-Nouvelle-Guinée aux termes
d'un programme d’assistance australien. A supposer
que des difficultés importantes surgissent avant que les
citoyens du Papua-Nouvelle-Guinée ne soient préts a
prendre le relais, la délégation du Royaume-Uni était
certaine que non seulement I’Australie mais la com-
munauté mondiale en général feraient tout leur possible
pour leur venir en aide.

C. —PROGRES ECONOMIQUE

Apergu de la situation et recommandations
adeptées par le Conseil de tutelle

GENERALITES

133. L’économie monétaire du Papua-Nouvelle-
Guinée repose essentiellement sur la production de ma-
titres premieres destinées & Dexportation : produits
agricoles (cultures marchandes : café, cacao, coprah,
caoutchouc et thé), minéraux (cuivre, or et argent),
produits de la sylviculture et de la péche, etc. Depuis
que la mine de Panguina, propriété de la Bougainville
Copper (Pty.) Ltd.,, a été mise en exploitation en
avril 1972, les minéraux dépassent de loin les produits
agricoles en valeur marchande. En 1972/73, la valeur
du cuivre et des métaux précieux produits a atteint
quelque 177 millions de dollars australiens®, alors que
les recettes d’exxportation se sont élevées 4 96,4 millions
de dollars australiens pour les produits agricoles, et a
19,4 millions et 6,3 millions de dollars australiens, res-
pectivement, pour les produits de la sylviculture et de
la péche.

134. Selon le rapport a Pétude (T/1751), la valeur
des exportations est passée de 93,4 millions de dollars
australiens en 1971/72 a 229,1 millions de dollars
australiens en 1972/73 : on a ainsi enregistré pour ia
premiere fois un excédent de la balance commerciale
se chiffrant & 19,3 millions de dollars australiens et le

6 La monnaie locale est le doilar australien, qui équivaut &
enviroa 1,33 dollar des Etats-Unis.
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déficit de la balance des paiements courants s’est trouvé
réduit & 165,5 millions de dollars australiens. Les ren-
seignements préliminaires dont on dispose indiquent
quen 1973/74 Pexcédent de la balance commerciale
sera encore plus élevé, les recettes provenant de I'ex-
portation des minéraux, du cacao et du coprah ayant
beaucoup augmenté; au cours du premier semestre,
les recettes d’exportation ont plus que doublé par rap-
port a celles de la période correspondante de 1672/73.

135. Le premier programme quinquennal de dé-
veloppement ayant pris fin en 1973, un plan d’amé-
lioration pour 'année 1973/74 a été déposé a la Cham-
bre d’assemblée le 28 septembre 1973. Le plan, qui
annonce le prochain programme a long terme, a été
élaboré sur la base d’'un exposé en huit points des ob-
jectifs fondamentaux approuvé par la Chambre d’as-
semblée en 1972. Le plan vise, entre autres: a) a
accroitre le contréle des autochtones sur I’économie;
b) a répartir plus équitablement les avantages écono-
miques; ¢) & introduire une décentralisation dans les
activités économiques, la planification et le finance-
ment public en mettant ’accent sur la création d’indus-
tries rurales; d) a prendre des mesures d’encouragemant
en faveur des entreprises appartenant & des Pa-
pouans-Néo-Guinéens; e) & promouvoir la production
de produits de remplacement locaux pouvant se subs-
tituer aux produits importés pour donner plus d’auto-
nomie a ’économie; f) & élaborer un régime fiscal sus-
ceptible, a long terme, de procurer au gouvernement
des recettes locales suffisantes pour répondre & ses
besoins.



136. La période a I’étude a vu également la créa-
tion d’une banque centrale et d’'une banque commer-
ciale qui appartiennent a 1'Etat. La premiere, la Bank
of Papua New Guinea, qui fonctionne depuis novem-
bre 1973, a été fondée grace a une subvention du Gou-
vernement australien. Une monnaie du Papua-Nouvelle-
Guinée doit €tre mise en circulation en 1975. La
banque commerciale, la Papua New Guinea Corpora-
tion, existe depuis avril 1974, date & laquelle elle a
assumé la responsabilité du réseau de banques que pos-
sédait alors la Commonwealth Bank of Australia au
Papua-Nouvelle-Guinée, et a acquis tout I’actif de cette
banque dans le Territoire, qui représentait environ 65
millions de dollars australiens. Le Gouvernement aus-
tralien a consenti au Gouvernement du Papua-Nou-
velle-Guinée une subvention spéciale de 10 millions
de dollars australiens, qui doit constituer le capital ini-
tial de la Banque.

137. En 1973/74, laide de I'Australie au Papua-
Nouvelle-Guinée s’est élevée a 190,3 millions de dollars
australiens, dont 77,1 millions représentent une sub-
vention et une aide au développement, 63,1 millions
une subvention spéciale liée au transfert des pouvoirs
et a la création d’institutions gouvernementales, et 49,9
millions des fonds destinés a payer les traitements et
indemnités des fonctionnaires non autochtones.

138. A sa quarantiéme session, le Conseil de tutelle
a noté avec satisfaction Pattitude de I’Autorité admi-
nistrante, qui a décidé qu’aprés I'indépendance, le Pa-
pua-Nouvelle-Guinée aurait une place prioritaire dans
le programme largement accru d’aide a 1'étranger de
IAustralie. A la suite d’entretiens qui ont eu lieu au
début de 1974, le Premier Ministre de I’Australic a
fait parvenir au Ministre principal une lettre linfor-
mant que, “selon les prévisions actuclles, un Papua-
Nouvelle-Guinée uni pouvait compter gue I’Australie
lui fournirait au minimum 500 millions de dollars aus-
traliens pour financer diverses formes d’aide économi-
que et sociale pendant la période triennale débutant
en 1974/75".

139. A sa quarante et unime session, le Conseil de
tuteile a adopté les conclusions et recommandations
suivantes :

Le Conseil de tutelle accueille avec satisfaction le
généreux engagement gu'a pris le Gouvernemen: aus-
tralien d’aider un Papua-Nouvelle-Guinée uni au cours
d’'une période de trois ans a partir de lexercice
1974/75. Le Conseil exprime lespoir qu'un Papua-
Nouvelle-Guinée indépendant aura rapidement acceés
a dautres sources d’assistance multilatérales et bila-
térales que celles auxguelles il peut déja avoir recours.
En méme temps, le Conseil se félicite des récents in-
dices selon lesquels les sources internes de recettes du
Papua-Nouvelle-Guinée représentent un apport de plus
en plus considérable a I'économie du territoire et con-
tribuent & permettre a celui-ci @ se suffire a lui-méme.

INVESTISSEMENTS ETRANGERS

140. Le plan d’amélioration 1973/74 prévoit la
création d’une National Investment and Development

Authority (Direction nationale des investissements et

du développement) dont 'une des fonctions essentielles
sera d’assurer que la population du Papua-Nouvelle-
Guinée bénéficie au maximum des investissements de
capitaux étrangers. Selon les principes que le Ministre
principal a exposés dans une déclaration prononcée
devant la Chambre d’assemblée le 23 novembre 1973,
la Direction des investissements sefforcera d’en-
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cournger linvestissement de capitaux étrangers dans
des entreprises offrant aux Papouans-Néo-Guinéens des
possibilités de participation ou des emplois spécialisés,
en particuliers dans les régions les moins développées,
et de promouvoir la création d’industries de transfor-
mation des matiéres premiéres locales, afin que le pays
soit moins tributaire des importations, Le gouverne-
ment se réservera le droit d’acquérir des actions dans
toute nouvelle entreprise qui serait créée et d’acquérir
une part majoritaire dans le cas d’activités essentielles
comme le transport aérien et la banque.

141. Le 30 mai 1974, le Ministre principal a an-
noncé que le cabinet approuvait le projet de loi por-
tant création d’'une Direction nationale des investisse-

. ments et du développement. A la quarante et uniéme

session du Conseil de tutelle, le représentant spécial
a informé le Conseil que cette législation avait déja
été approuvée par le Cabinet et serait bientot présertée
a la Chambre d’assemblée.

142. Le représentant spécial a déclaré en outre que
I'objectif principal en Papua-Nouvelle-Guinée était
d’assurer le développement tant social qu'économique
en procédant & des investissements publics, et de faire
en sorte que les avantages résultant des dépenses et
activités gouvernementales s’étendent a tous les do-
maines, quelles que soient leurs possibilités de rende-
ment d’un point de vue purement économique. Le gou-
vernement était extrémement intéressé de noter que les
institutions internationales de prét axaient maintenant
leur attention sur les types de projets qui apporteraient
de plus grands avantages sociaux & la population et
que leurs programmes €étaient congus de fagon a ap-
puyer les investissements publics dans les régions les
moins développées. Il avait la ferme intention d’or-
ganiser la planification future du Papua-Nouvelle-
Guinée en tenant compte de ces facteurs, de facon a
profiter du nouveau climat d’entente créé en ce qui
concerne les incidences sociales de I'aide étrangére. En
méme temps, le gouvernement se rendait compte que
si Pon voulait empécher Pensemble du processus
de développement d’échouer il faudrait dans une cer-
taine mesure concentrer les investissements publics
sur les principales infrastructures et les projets de na-
ture & engendrer des recettes d’exportation. L’attitude
du gouvernement & P'égard des investissements étran-
gers avait été définie. 11 était favorable aux investisse-
ments étrangers, qu’il encouragerait dans des conditions
permettant que les bénéfices et autres avantages ob-
tenus soient répartis de fagon appropriée entre le peuple
du Papua-Nouvelle-Guinée e: l'investisseur. Ces con-
ditions devaient étre respectées.

143. Le représentant spécial a dit que la politique
du Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinée en ma-
titre d’investissements étrangers avait été énoncée
clairement. Le Papua-Nouvelle-Guinée était conscient
de la nécessité d’encourager les investissements étran-
gers, qui constituaient sans nul doute un stimulant pour
le développement économique et grice auxquels la
population du Papua-Nouvelle-Guinée pourrait obtenir
des avantages sociaux.

144. S'il était vrai que le Papua-Nouvelle-Guinée
avait souffert autrefois d’'un manque d’investissements
étrangers, la situaiion maintenant est telle qu’il était
conscient des problémes posés et faisait tout ce qui
était ea son pouvoir pour remédier a la situation.

145. Le représentant spécial a cité une déclzration
du Ministre principal qui, le 14 octobre 1974, aprés
le succés de la renégociation de I'accord sur le cuivre



avec la Bougainville Copper (Pty.), Ltd., avait sou-
ligné que, lorsque son gouvernement avait annoncé
son intention de renégocier I'accord de 1967, il était
guidé par deux principes fondamentaux : premiére-
ment, les ressources naturelles appartiennent a la
population du Papua-Nouvelle-Guinée et celle-ci doit
en obtenir un juste prix. Deuxiémement, les sociétés
étrangéres qui investissaient dans les mines, entrepre-
naient l'extraction des minéraux et les vendaient,
avaient droit & un rendement satisfaisant de leurs in-
vestissements. '

146. Le représentant spécial a ajouté que les nou-
veaux arrangements qui venaient d’étre négociés étaient
tout a fait conformes & ces deux principes fondamen-
taux. Le Papua-Nouvelle-Guinée avait établi un sys-
ttme fiscal qui assurait & la société un rendement
satisfaisant mais garantit aussi que le Papua-Nouvelle-
Guinée recevra un juste prix pour ses minéraux. Aux
termes du nouvel accord, !la Bougainville Copper ne
sera plus considérée comme une société privilégiée qui
n’était pas soumise aux lois du Papua-Nouvelle-Guinée.,

147. 11 faut rappeler que la Banque de dévelop-
pement, créée en 1967, et I'Tavestment Corporation,
qui fonctionne depuis 1972, ont toutes deux pour but
d’encourager une participation accrue des autochtones
aux entreprises économiques, la premiére par Toctroi
de préts, la seconde par Pacquisition d’actions dans
les entreprises existantes. Au 31 mars 1974, actif de
la Corporation s’élevait 3 12 millions de dollars aus-
traliens et elle avait investi des fonds dans 16 sociétés.
Le montant total des préts et investissements de la
Banque de développement atteignait 5,8 millions de
dollars australiens en 1972/73, sur lesquels 2,9 millions
de dolizrs australiens représentaient des préts a des
Papouans-Néo-Guinéens.

148. A sa quarante et uniéme session, le Conseil
de tutelle a adopté les conclusions et recommandations
suivantes :

Le Conseil de tutelle note avec satisfaction les in-
téressants renseignements qu’a fournis le représentant
spécial dans sa déclaration du 18 octobre 1974 sur
Pattitude de son gouvernement a Uégard des investis-
sements étrangers. Le Conseil approuve lUopinion du
représentant spécial, suivant laquelle, tout en étant
bien accueillis et encouragés en raison du stimulant
qu'ils pensent constituer pour le développement écono-
mique et social du pays, les investissements étrangers
doivent néanmeoins profiter au peuple du territoire dans
son ensemble et doivent donc étre controlés par les
autorités de maniére appropriée. A cet égard, le Con-
seil note avec approbation les activités croissantes de
la National Investment and Development Authority et
de U'Investment Corporation.

FINANCES PUBLIQUES

149. Comme il a été dit plus haut, les recettes du
Papua-Nouvelle-Guinée sont complétées par une sub-
vention directe ne portant pas intérét et non rem-
boursable de I’Autorité administrante qui paie égale-
ment les traitements des fonctionnaires non autochtones
et les dépenses connexes. Dans son avant-projet de
budget pour 1973/74, qui a été présenté a la Chambre
d’assemblée en aolit 1973, le Ministre des finances a
estimé le montant des dépenses & 261 millions de dol-
lars australiens, soit environ 45 millions de plus que
’exercice précédent, le transfert des pouvoirs et la
création de nouvelles institutions ayant entrainé des
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dépenses supplémentaires. L’aide de I’Australie repré-
sentait un peu plus de la moitié des recettes prévues
du Territoire, le reste provenant des recettes fiscales
(109,5 millions de dollars australiens), de préts (33,3
millions de dollars australiens) et d’avances sur des
préts que I'on escomptait obtenir des institutions inter-
nationales (21,3 millions de dollars australiens). Au
milieu de Pexercice, une demande de crédits addition-
nels d’'un montant de 7,6 millions de dollar australiens
a été soumise & l'approbation de la Chambre d’as-
semblée étant donné que I'on prévoyait une augmen-
tation de recettes due essentiellement aux exportations
de cuivre. Le Gouvernement australien a accordé en
outre au Papua-Nouvelle-Guinée une subvention spé-
ciale d’environ 981 600 dollars australiens pour aider
le gouvernement du Territoire a4 couvrir les dépenses
afférentes au transfert des pouvoirs. Le Gouvernement
a donc pu créer un fonds de réserve de 3 millions de
dollars australiens et augmenter le montant des crédits
au développement rural,

150. Pour étre moins tributaire de I’aide extérieure,
le gouvernement a proposé en 1973 d’augmenter les
impots et a annoncé son intention de réviser les termes
de l'accord conclu avec Bougainville Copper (Pty.),
Ltd. Seion le rapport & I’étude, la politique du gouver-
nement est d’inclure dorénavant dans les accords relatifs
aux grandes exploitations miniéres, tels que celui qui
est actuellement négocié avec la Kennecott Copper

Company, des dispositions prévoyant que le gouverne-

ment percevra envirza S0 p. 100 des bénéfices sous
forme d’impoéts.

151. En 1973, le Papua-Nouvelle-Guinée a réussi
a obtenir sur le marché international trois préts d’un
montant total de 36,7 millions de dollars australiens.

152. A sa quarante et uniéme session, le Conseil
de tutelle a adopté les conclusions et recommandations
suivantes :

Le Conseil de tutelle accueille avec satisfaciion la
création de la Banque du Papua-Nouvelle-Guinée, les
trois emprunts internationaux qui ont été souscrits avec
succeés a l'étranger et les autres indices de 'autonomie
croissante du Papua-Nouvelle-Guinée dans le domaine
des finances internationales.

REGIME FONCIER ET AGRICULTURE

153. A sa quarantiéme session, le Conseil de tutelle
a exprimé lespoir que le Gouvernement du Papua-
Nouvelle-Guinée assumerait bient6t I’autorité sur
tous les aspects de l’administration fonciére, et que,
lorsqu’elle accorderait au Papua-Nouvelle-Guinée des
subventions au développement, I’Autorité administrante
s’attacherait davantage a une forme d’aide qui permet-
trait une plus grande diversification du secteur agricole.

154. La responsabilité de tous les probiémes fonciers
et de lagriculture a été transférée au Gouvernement du
Papua-Nouvelle-Guinée. En attendant que la Chambre
d’assemblée examine les recommandations de la Com-
mission d’enquéte chargée des problémes fonciers, le
gouvernement a suspendu tous les transfers fonciers qui
ne prévoient pas une participation des Papouans-Néo-
Guinéens. Le plan d’amélioration en cours met ’accent
sur le développement rural, et notamment sur le déve-
loppement de Pagriculture. Selon le rapport a examen,
des progrés ont été enregistrés dans la production de
Phuile de palme et du thé et I'on continue a s’effor-
cer de favoriser une plus grande diversification de
I’agriculture.



Observations formulées a titre individuel
par des membres du Conseil de tutelle

GENERALITES

155. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré que
la création d’une National Investment and Development
Authority (Direction nationale des investissements et
du développement) et d’un ministére du développement
national, ainsi que la réorganisation de l'appareil de
planification montraient Pimportance considérable que
le gouvernement attachait & ce secteur vital. Il se féli-
citait également de voir que le Papua-Nouvelle-Guinée
avait négocié avec succds trois emprunts a I’étranger.
Le Papua-Nouvelle-Guinée prenait rapidement figure
d’Etat indépendant et il était en train d’acquérir 'expé-
rience et la confiance en lui-méme nécessaires pour
pouvoir fonctionner tant sur le plan intérieur que sur
le plan international.

156. Le Royaume-Uni avait noté avec satisfaction
Pengagement généreux d’assistance financiére que le
Gouvernement australien avait pris pour les trois années
a venir, Il avait également noté l'accroissement des
vecettes intérieures au Papua-Nouvelle-Guinée et le fait
que pour la premiére fois la balance commerciale était
excédentaire. C'était 12 des sigt.es évidents que le Terri-
toire progressait vers I'indépendance économique.

157. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré
que 100 volontaires britanniques servaient au Papua-
Nouvelle-Guinée et que son pays avait entrepris en
1974 un programme d’assistance technique. Cette assis-
tance servirait a couvrir les besoins les plus urgents du
Papua-Nouvelle-Guinée. Pour le moment, l¢ Royanme-
Uni essayait de combler les lacunes dans le domaine
de la main-d’ceuvre.

158. Le représentant de la France avait noté avec
satisfaction I’assurance donnée par le représentant spé-
cial que les investissements publics ne seraient pas
orientés vers les régions selon des critéres strictement
économiques et que d’autres facteurs seraient pris en
considération.

159. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a déclaré que pour éliminer les
conséquences d’'un passé colonial, le Gouvernement de
coalition nationale avait mis au point un vaste pro-
gramme qui visait & créer un Etat unitaire, démocra-
tique et indépendant.

160. 11 a en outre déciaré que les mesures prises par
le Gouvernement en vue d’accroitre son contrdle sur
’économie du pays et de renforcer I'unité territoriale
du Papua-Nouvelle-Guinée étaient extrémement impor-
tantes. Parmi ces mesures, la délégation soviétique a
noté en particulier la réalisation d’un plan de dévelop-
pement économique du pays, ’élaboration d’'un plan
quinquennal de développement de I’enseignement, la
nomination de Papouans-Néo-Guinéens dans les services
administratifs et 'emploi des femmes. Cela était extré-
mement important pour ’avenir du pays et 1'Union
soviétique s’en félicitait.

161. ‘En ce qui concernait I’avenir du pays, le repré-
scatant de I'Union soviétique a déclaré que les mesures
prises par le gouvernement en vue de renforcer le droit
inaliénable du peuple de Papua-Nouvelle-Guinée & dé-
terminer lui-méme comment il utiliserait ses richesses
naturelles et ses ressources et retirerait tous les avan-
tages possibles de leur exploitation, étaient extrémement
importantes, Il étaif nécessaire de souligner ce fait car,
ainsi qu’on l'avait vu, I'intérét des monopoles étrangers
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dans P'exploitation des ressources naturelles du Terri-
toire s’était encore accru ces derniers temps. Les repré-
sentants du Papua-Nouvelle-Guinée savaient trés bien
quelle était la situation dans le monde & cet égard, ils
connaissaient les décisions prises par ’Assemblée géné-
rale ainsi que les résolutions adoptées, plus particulié-
rement a la sixiéme session extraordinaire de I'Assem-
blée générale durant laquelle de nombreux pays avaient
soulevé la question de savoir par qui et comment
devaient étre utilisées les ressources naturelles et par-
ticulieérement les ressources minérales.

162. 11 a en outre déclaré que malgré I'absence de
renseignements détaillés sur Dactivité des monopoles
étrangers au Papua-Nouvelle-Guinée, les données que
sa délégation avait pu trouver dans le rapport témoi-
‘gnaient du fait qu'une grande partie des bénéfices des
sociétés étrangeres était transférée a I'étranger, ce qui
allait contre les intéréts du peuple du Papua-Ncuvelle-
Guinée. Il était parfaitement justifié, raisonnauie et
légal que le Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinée
demande aux sociétés qui s’occupaient de I'extraction
du cuivre de porter sa propre part & 50 p. 100. Ces
exigences étaient en particulier conformes aux décisions
de la sixiéme session extraordinaire de I’Assemblée
générale des Nations Unies sur les questions des ma-
titres premitres et du développement et elles n’étaient
pas contraires & I'instauration d’une coopération inter-
nationale profitablc a tous les intéressés.

163. De l'avis de la délégation soviétique, I’Autorité
administrante qui continuait d’assumer une certaine
responsabilité dans le destin du Territoire devait aider
le Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinée i atteindre
ces objectifs entiérement justifiés. La décision prise par
le Gouvernement australien d’accorder au Papua-Nou-
velle-Guinée une somme de 500 millions de dollars
australiens 3 titre d’aide pour une période de trois ans
a été une mesure positive,

INVESTISSEMENTS ETRANGERS

164. La représentante des Etats-Unis a appris avec
plaisir que le Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinée
était résolu a encourager le développement économique
et a recueillir les fruits des investissements intérieurs et
étrangers. Le gouvernement avait fait un progrés con-
sidérable dans ce domaine. Il ne s’était pas seulement
occupé des relations existantes en matiére d’investisse-
ments, il s’était également soucié des situations qui
s'imposeront dans 'avenir. La délégation des Etats-Unis
avait suivi avec intérét le débat sur les directives en
matiére d’investissements étrangers qui devraient, si
elles atteignaient leurs buts, profiter aussi bien a la
population du Papua-Nouvelle-Guinée qu’aux investis-
seurs. En tant qu’Autcrité administrante du Territoire
sous tutelle des Iles du Pacifique, les Etats-Unis s’inté-
ressaient particuliérement a I'étude de ces programmes
économiques qui pouvaient trés bien s’appliquer a la
Micronésie.

165. En ce qui concernait les investissements étran-
gers, le représentant du Royaume-Uni a déclaré que
ceux-ci avaient souvent un rdle utile & jouer, Mais
comme son propre gouvernement cherchait justement &
réaliser de nouveaux investissements dans certaines
régions particuliéres ou dans des secteurs industriels olt
ils pouvaient étre bénéfiques sur le plan national, la
délégation britannique comprenait parfaitement et ap-
prouvait la détermination du Gouvernement du Papua-
Nouvelle-Guinée d’utiliser I'investissement étranger pour
couvrir les besoins les plus importants de la nation.



D. — PROGRES SOCIAL

Apercu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

DEVELOPPEMENT CULTUREL

166. A sa quarantiéme session, le Conseil s’est féli-
cité de la subvention de 5 millions de dollars australiens
accordée par la Puissance administrante au programme
de développement culturel du Papua-Nouvelle-Guinée
ainsi que de la subvention complémentaire de 25 000
dollars australiens a4 un programme d’échanges culturels,
Le programme de développement culturel, qui doit &tre
administré par un Conseil national de la culture, sera
fondé sur trois institutions : un musée, un centre des
arts créateurs et un institut national de la culture du
lPapua—Nou‘velle-—(}uinée avec des centres régionaux et
ocaux.

MAIN-D’CEUVRE

167. Au 30 juin 1971, 124 143 autochtones occu-
paient des emplois rémunérés au Papua-Nouvelle-Gui-
née. Selon le rapport a 'étude, il y avait, en juin 1973,
41 associations ou syndicats de travailleurs, qui comp-
taient au total 35 075 membres. Douze de ces associa-
tions étaient membres de la Fédération des associations
de travailleurs et cinq syndicats étaient regroupés dans
un conseil des syndicats.

168. Conformément 2 la politique du gouvernement
tendant a remplacer le personnel étranger par des
autochtones, en particulier dans les emplois qualifiés,
une loi a été promulguée en 1971 qui habilitait le
gouvernement 2 interdire certaines catégories d’emplois
aux étrangers ou i imposer des restrictions concernant
ces catégories d’emplois. En aofit 1973, 28 professions
ont ét¢ interdites aux étrangers et plus de 50 ont été
assorties de restrictions, I'emploi d’étrangers n’étant

permis que pour une période limitée et 2 la condition
que 'emnployeur forme un autochtone pour le remplacer.

SANTE PUBLIQUE

169. Au 30 septembre 1973, il y avait 18 hopitaux
de P’Administration (y compris les maternités) au
Papua-Nouvelle-Guinée. 11 y avait aussi 99 centres de
santé, 78 centres d’hygiéne maternelle et infantile et
1 380 postes sanitaires. Les missions avaient 16 hopi-
taux, 147 centres de santé divers et 164 postes
sanitaires,

170. Au 30 juin 1973, le personnel du Département
de la santé publique était composé de 5 934 membres,
dont 5 184 originaires du Papua-Nouvelle-Guinée et
750 étrangers. Sur les 160 médecins et les 979 infir-
miéres, il y avait, respectivement 47 et 750 autochtones.
Dans le cadre du programme visant a remplacer de
fagon accélérée le personnel étranger par des autoch-
tones, les professions d’assistants médicaux et u’assis-

tants dentaires ont été interdites aux étrangers 4 compter
d’aoiit 1973.

171. Un plan national en matiére de santé pour le
Papua-Nouvelle-Guinée est actuellement en préparation.
11 aura notamment pour objectif de préserver et d’uti-
liser les valeurs culturelies et traditionnelles du Papua-
Nouvelle-Guinée en les intégrant & un systéme national
de soins médicaux.

172. Seion le rapport complémentaire & I’étude, un
vaste plan national en matiére de santé prur la période
1974-1978 a été déposé le 24 juin 1974 a la Chambre
d’assemblée par le Ministre de la santé. Le plan a deux
buts principaux : péréquation des dépenses dans tout
le pays afin d’améliorer les services offerts aux régions
les moins développées, et expansion dans tout le pays,
d’ici a 1978, des services de lutte antipaludique.

E.—PROGRES DE L’ENSEIGNEMENT

Apercu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

173. Au 30 juin 1973, il y avait au Papua-Nouvelle-
Guinée 1722 écoles primaires publiques et privées,
avec un effectif total de 233 186 éléves. Il y avait 39
écoles secondaires publiques (15449 éleéves) et 30
écoles secondaires privées (9 920 éléves). Trois nou-
velles écoles secondaires publiques ont été ouvertes en
1973 et six autres le seront en 1974,

174. D’apres le dernier rapport, environ 55 p. 100
des enfants du Papua-Nouvelle-Guinée 4gés de 7 4 12
ans fréquentent I’école primaire, et les écoles secon-
daires ne peuvent recevoir quenviron 11 p. 100 des
enfants en ge d’y étre admis. Pour ceux qui n’ont pu
trouver de place dans les écoles secondaires ou dans
les écoles de formation professionnelle, le gouverne-
ment a créé en 1973 des écoles, désignées sous le nom
de Skulankas, qui assureront un enseignement secon-
daire sur deux ans, en mettant ’accent sur la formation
pratique.

175. Une formation technique et professionnelle est
dispensée dans neuf écoles techniques (2 811 étudiants)
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et 82 centres de formation professionnelie (5 042 étu-
diants). I y avait 10 écoles normales, comptant en
1974 environ 2 000 étudiants. En raison du manque
de maitres, 70 enseignants environ ont été recrutés, des
professeurs d’école secondaire du deuxiéme cycle pour
la plupart, au Royaume-Uni, par Tintermédiaire du
Commonwealth Secretariat et prendront leurs fonctions
en 1974, Une campagne de recrutement est également
en cours aux Philippines.

176. L’Université du Papua-Nouvelle-Guinée a con-
tinué & se développer & un rythme appréciable; le nom-
bre d’étudiants inscrits en 1973 s’élevait 3 1 647, soit
une augmentation de 24 p. 100 par rapport 4 Pannée
précédente. En aolit 1973, P'Institut d’enseignement
technique du Papua-Nouvelle-Guinée a été officielle-
ment doté du statut d’université. Le nombre d’étudiants
inscrits dans cette université s’élevait & 545, soit une
augmentation de 37 p. 100 par rapport 2 ’année pré-
cédente.

177. En mars 1974, le Ministre de I’éducation a
annoncé la création d’un comité chargé d’élaborer un



plan quinquennal pour le développement de I’éduca-
tion. Ce comité examinera, entre autres, la possibilité
de scolariser & une date prochame au niveau de I’en-
seignement primaire tous les enfants de Papua-Nou-
velle-Guinée,

F.— EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE

Apercu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE

179. Le Papua and New Guinea Act (loi relative
au Papua-Nouvelle-Guinée), 1949-1973, prévoit que
le Territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinée forme
une union administrative avec le Territoire du Papua
conformément a l'article 5 de ’Accord de tutelle pour
la Nouvelle-Guinée. Cette loi était antérieurement ap-
pliquée par le Ministre d’Etat aux territoires extérieurs
de I'Australie. Lorsque le Papua-Nouvelle-Guinée a
accédé officiellement & I’autonomie, le 1°* décembre
1973, le Ministére australien des territoires extérieurs
a été aboli et la personne qui était alors Ministre d’Etat
aux territoires extérieurs est devenue Ministre chargé
d’assister le Ministre des affaires étrangéres de I’ Australie
pour les questions relatives au Papua-Nouvelle-Guinée.

180. Le Papua New Guinea Act prévoit un Conseil
exécutif composé du Haut Commissaire, du Ministre
principal et d’autres ministres dont le nombre ne doit
pas étre supérieur & 12 ni inférieur 2 9. A I’heure
actuelle, le Conseil exécutif compte, en plus du Ministre
principal, 11 ministres.

181. Aux termes de la législation du Papua-Nou-
velle-Guinée, I’'approbation du Conseil exécutif est né-
cessaire pour un grand nombre de questions. D’apres
le rapport considéré, le Ministre principal a toutefois
fait des déclarations publiques selon lesquelles bien
que le Conseil exécutif soit constitué pour prendre
toutes les décisions relevaut de Texécutif, tous les mi-
nistres participent en fait a 1’élaboration ot A 'examen
de la politique et constituent un cabinet.

182. 1l est indiqué dans le dernier rapport qu’au
cours du deuxiéme trimestre de 1973, les deux gou-
vernements ont continué a mettre au point des arran-
gements d’ordre législatif et administratif en vue de
transférer tous les pouvoirs internes au Papua-Nou-
velle-Guinee le 1¢* décembre 1973 au plus tard. Dans
un communiqué commun, publié le 18 novembre 1973,
le Ministre principal du Papua-Nouvelle-Guinée et le
Ministre australien des territoires extérieurs ont exposé
dans leurs grandes lignes ces arrangements dont I’ap-
plication devait commencer le 1¢* décembre 1973, Aux
termes du Papua New Guinea Act, 1949-1973, le Gou-
vernement australien se Téserverait la responsablhte de
la défense et des affaires étrangéres. A la demande du
Comité de planification comstitutionnelle et du Gouver-
nement du Papua—Nouvelle-Gumee les questions con-
cernant Ja Cour supréme du Papua-Nouvelle-Guinée,
Padministration des tribunaux, le public solicitor, le
migistere public, la politique éiectorale et la Chambre
d’assemblée devaient étre déclarées réservées. Le trans-
fert des pouvoirs en ce qui concerne ces questions
devait avoir lieu 2 la date de I'entrée en vigueur de
la Constitution du Papua-Nouvelle-Guinée et confor-
mément aux dispositions de cette constitution relatives
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178. A sa quarantiéme session, le Conseil s’est féli-
cit¢ de 'assurance donnée par le représentant spécial
de I’Autorité administrante selon laquellu le Gouverne-
ment australien serait toujours disposé a aider le Terri-
toire dans le domaine de ’enseignement.

ET PROGRES VERS L’INDEPENDANCE

a leur exercice. Il était réaffirmé dans le communiqué
que la politique du Gouvernement australien consistait
a n’agir dans les domaines réservés qu’aprés avoir con-
sulté le Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinée et

aprés avoir obtenu son avis.

183. Rappelant que, dans I'opinion de la Mission
de wvisite qui avait observé les élections a2 la Chambre
d’assemblée du Papua-Nouvelle-Guinée en 19727, toute
fa pupulation avait participé a ces élections, qui avaient
été organisées minuticusement et loyalement, le Conseil
a fait siennes les vues du Gouvernement du Papua-
Nouvelle-Guinée et de I’Autorité administrante concer-
nant le réle joué par la Chambre d’Assemblée dans les
importantes décisions constitutionnelles, a cet égard,
il a pris note que les Gouvernements de I'Australie et
du Papua-Nouvelle-Guinée avaient décidé d’un com-
mun accord que les résolutions relatives a d’importantes
questions constitutionnelles seraient adoptées a la
Chambre d’assemblée par un vote enregistré et a une
majorité substantielle afin qu’elles refiétent la position
de Yensemble de la nation.

184. Selon le rapport & Pexamen (T/1751), les
Gouvernements de 1’Australie et du Papua-Nouvelle-
Guinée avaient décidé d’'un commun accord en mai
1973 que lautonomie devrait étre réalisée en deux
étapes : la premiére serait I'accession officielle a2 'au-
tonomie le 1°¢* décembre 1973 et la seconde serait la
date & laquelle la Constitution du Papua-Nouvelle-
Guinée prendrait effet.

185. En ce qui concerne le calendrier sur lequel
s’étaient mis d’accord les deux gouvernements pour
I'accession a Pautonomie, le représentant spécial de
I’Autorité administrante a informé le Conseil de tutelle
a sa quarantiéme session que le rapport définitif et le
projet de constitution recommandé par le Comité de
planification constitutionnelle seraient déposés a la
Chambre d’assemblée du Papua-Nouvelle-Guinée en
février 1974; que la Constitution traiterait de tous les
principaux aspects du systéme gouvernemental et com-
porterait des dispositions pour la transition de I'auto-
nomie 3 P'indépencance et qu’en avril 1974, la Cham-
bre d’assemblée se réunirait en session spéciale pour
étudier et adopter la Constitution. Aprés quoi, il fau-
drait l'assentiment du Gouverneur général de I'Aus-
tralie.

186. 11 est indiqué dans le rapport a 'examen que
vers la fin du mois de février 1974, le Vice-Président
du Comité de planification constitutionnelle avait an-
noncé que son rapport me serait pas achevé a temps
pour la mise au point et T'entrée en vigueur de la
Constitution, en mai 1974, c’est-a-dire pour la seconde
étape de 'autonomie qui avait été praoposée (voir plus
haut, par. 184). Dans une déclaration promoncée le
1er mars a la Chambre d’assemblée sur les conséquences
entrainées par le retard dans la présentation du rap-

7 Documents officiels du Conseil de tutelle, trente-neuviéme
session, Supplément n° 2 (T/1739), par. 155.
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port du Comité, le Ministre principal a indiqué que
I'accord initialement conclu avec le Gouvernement
australien sur le projet d’autonomie en deux étapes
ne pouvait étre appliqué et qu’il était donc devenn
caduc.

187. 1l est indiqué dans le dernier rapport supplé-
mentaire portant sur la période allant du 1°* mai au
30 aofit 1974 (T/L.1751/Add.2) que le 27 juin le
Ministre principal a déposé a la Chambre d’assemblée
la majorité des recommandations contenues dans le
rapport du Comité de planification constitutionnelle.
Les principales recommandations figurant dans le rap-
port du Comité avaient trait & la citoyenneté, au rdle
et a la forme des pouvoirs exécutif, législatif et judi-
ciaire, & la fonction publique, aux forces de défense et
a I'administration provinciale.

188. Le Ministre principal et le Ministre principal
adjoint ont présenté, en tant que membres du Comité
de planification constitutionnelle, un rapport minori-
taire, dans lequel ils exprimaient la conviction que le
rapport, tel qu’il serait finalement approuvé, ne devrait
servir de guide que pour la rédaction de 1a constitution
et des lois connexes. Selon eux, le rapport était trop
détaillé et la constitution devrait étre un document re-
lativement bref comprenant essentiellement des décla-
rations de principes essentiels tirés du rapport. Les
principes moins importants et les propositions plus dé-
taillées devraient étre inclus dans les lois courantes.

189. Le Ministre principal a déclaré que la consti-
tution devrait étre automatiquement révisée au bout
de cinq ans de fagon & vérifier I'actualité de son appli-
cation au Papua-Nouvelle-Guinée eu égard aux chan-
gements considérables qui surviendraient dans les pre-
mieres années suivant I'indépendance. Le Ministre prin-
cipal et son adjoint ont suggéré que I'on devrait créer
au moins sept commissions qui seraient chargées d’exa-
miner la législation et la politique gouvernementales
envisagées et de faire rapport en la matiére.

190. Lorsqu’il a présenté le rapport du Comité, le
Vice-Président du Comité de planification constitu-
tionnelle a déclaré que le Papua-Nouvelle-Guinée était
parvenu & la croisée des chemins dans ses efforts en vue
d’acquérir une identité mationale ainsi que le respect
de soi. L’importance réelle de 1'autonomie et de I'in-
dépendance venait de ce qu’elle donnait au peuple la
possibilité et la liberté de définir ses propres valeurs
et objectifs nationaux. Le Vice-Président a fait obser-
ver que les recommandations du Comité visaient & éta-
blir un systéme de gouvernement et une législation de
base qui permettraient au peuple de participer vérita-
blement & la grande ceuvre qu’était 1’édification d’une
nation. Ces recommandations visaient donc & établir
une société dans laquelle les habitants du Papua-Nou-
velle-Guinée pourraient réellement s’épanouir sur le
plan humain.

191. Le rapport définitif du Comité de planification
constitutionnelle, ainsi qu’un Livre Blanc dans lequel
le gouvernement proposait des amendements au rap-
port, ont été déposés a la Chambre d’assemblée le
16 aoflit. A cette occasion, le Ministre principal a de-
mandé que le responsable de I’élaboration des lois soit
chargé de rédiger une constitution et une législation
connexes sur la base des recommandations contenues
dans le rapport du Comité de planification constitu-
tionrelle, sous réserve des amendements que pourrait
proposer la Chambre d’assemblée & propos de chaque
chapitre.
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192. A la quarante et uniéme session du Conseil
de tuielle, le représentant spécial a déclaré que la
Chambre d’assemblée avait jusque-la rédigé les cing
premiers des 15 chapitres du rapport dans le cadre
duquel la constitution était examinée, L’état d’avance-
ment des travaux ne pouvait cependant étre jugé
enticrement sur cette base du fait que les premiers cha-
pitres portant sur la forme de la constitution, les ob-
jectifs et principes nationaux, les régles & suivre par
les dirigeants, et la citoyenneté englobaient des ques-
tions d’un intérét et d’'une complexité politique plus
prononcés qu’un grand nombre des questions qui rele-
vaient des autres chapitres.

193. A sa quarante et unieme session, le Conseil
de tutelle a adopté les conclusions et recommandations
suivantes :

Le Conseil de tutelle .'ote que, a la suite de longs
débats, le Comité de la planification constitutionnelle a
saisi la Chambre d’assemblée le 16 aolit 1974 de son
rapport définitif. Le Conseil note en outre que, des 15
chapitres des rapports servant a I'étude de la constitu-
tion, les cing premiers ont déja été examinés et adoptés
par la Chambre d’assemblée et que l'on prévoit que les
dix autres chapitres pourraient étre adoptés avant la

fin de Pannée.

Le Conseil accueille avec satisfaction la décision du
Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinée d’élaborer
ure constitution sur la base de Uindépendance et refié-
tant les besoins et les aspirations propres du pays. Le
Conseil estime que les consultations approfondies qui
ont caractérisé jusquw'a présent les débats constitution-
nels de la Chambre d’assemblée ont fortement contribué
a lélaboration d’une constitution acceptable,

Le Conseil de tutelle note que des dispositions en
vue de la révision de la constitution aprés lindépen-
dance sont en cours d’examen et il estime que ces dis-
positions peuvent effectivement étre souhaitables,
compte tenu des changemenis considérables qui ne
mangqueront pas d’intervenir selon toute probabilité au
Papua-Nouvelle-Guinée-au cours des premiéres années
de son indépendance.

Le Conseil de tutelle rappelle la déclaration du re-
présentant spécial selon laquelle le loyalisme régional
est trés réel au Papua-Nouvelle-Guinée ei, & ce propos,
note que irois gouvernements provinciaux provisoires
de district viennent d’étre établis dans le Territoire. 1!
note en outre que la Chambre d’assemblée wa pas en-
core pris de décision quant & 'ampleur des responsabi-
lités des gouvernements régionaux par rappori au gou-
vernement central. Le Conseil rappelle qu’il a déja
fait sien le principe de Vunité nationale et exprime
Pespoir que la question régionale pourra étre réglée
d’une maniére a la fois compatible avec ce principe
et satisfaisante pour tous les intéressés.

PROGRES VERS L’INDEPENDANC®

194. A sa quarantiéme session, le Conseil de tutelle
a noté que la Chambre d’assemblée avait affirmé son
droit, en tant que Parlement diment élu du peuple,
de décider de la date de Paccession & I'indépendance
et a pris note également de l’avis exprimé par I’Auto-
rit¢ administrante que, pour la question de I'indépen-
dance comme auparavant pour la question de 1’auto-
nomie, la Chambre d’assemblée était I'organe qui ex-
primait les aspirations du peuple.

195. En ce qui concerne la date de I’accession &
'indépendance, le Conseil de tutelle a pris note de



P'opinion exprimée par I'Autorité administrante selon
laquelle I'indépendance devrait étre réalisée en consulta-
tion étroite avec le Gouvernement et la Chambre d’assem-
blée du Papua-Nouvelle-Guinée. Le Conseil a noté en
outre que I’Autorité administrante ne contestait pas I’opi-
nion de la Chambre d’assemblée selon laquelle le Papua-
Nouvelle-Guinée devrait passer d’abord par le stade de
l'autonomie avant que la date d’accession a 'indépen-
dance ne soit fixée.

196. Le 1°r décembre 1973, le Papua-Nouvelle-
Guinée a officiellement accédé & I’autonomie. L’ancien
administrateur du Territoire, M. L. W. Johnson, a pris

ses fonctions de Haut Commissaire du Papua-Nou-

velle-Guinée aprés avoir prété serment devant le Chief
Justice.

197. Le 12 décembre, I’ Assemblée générale a adopté
la résolution 3109 (XXVII) sur la question du Papua-
Nouvelle-Guinée. L’Assemblée a tenu compte des
conclusions et recommandations du Conseil de tutelle
touchant I’évolution de la situation au Papua-Nouvelle-
Guinée, elle a noté que la Chambre d’assemblée avait
affirmé son droit, en tant que Parlement diment élu
du peuple du Papua-Nouvelle-Guinée, & décider de la
date a laquelle 'indépendance devait intervenir et que
la Puissance administrante avait admis que la Chambre
d’assemblée représentait les veeux de la population sur
la question de I'indépendance; elle a noté en outre, en
ce qui concerne le calendrier de I'indépendance, que,
de l'avis de la Puissance administrante, il y avait deux
éléments qui intervenaient dans la détermination de
I'indépendance : les vues de la Puissance administrante
et les vues du peuple du Papua-Nouvelle-Guinée ex-
primées par lintermédiaire de ses représentants élus
a la Chambre d’assemblée. A ce propos, la Puissance
administrante prévoyait que I'indépendance intervien-
drait d’ici & 1975 et que celle-ci devait étre réalisée en
consultation treés étroite avec le Gouvernement et la
Chambre d’assemblée du Papua-Nouvelle-Guinée.
L’Assemblée s’est félicitée de P’accession a I'autonomie
en tant que pas important dans I’évolution du Papua-
Nouvelle-Guinée vers 'indépendance et elle a demandé
a la Puissance administrante et au Gouvernement du
Papua-Nouvelle-Guinée de se consulter sur le calen-
drier de l'indépendance, notant & cet égard les vues
de la Puissance administrante et du Gouvernement du
Papua-Nouvelle-Guinée selon lesquelles la Chambre
d’assemblée était considérée comme représentant les
veeux du peuple du Papua-Nouvelle-Guinée.

198. Dans une déclaration prononcée le 12 mars
1974 a la Chambre d’assemblée sur la date de I’acces-
sion & l'indépendance, le Ministre principal a rappelé
que la Chambre d’assemblée avait affirmé qu’elle re-
présentait les veeux de la population en ce qui con-
cerne la date de l'accession a I'indépendance du pays.
Il a également fait référence, 4 ce propos, aux dispo-
sitions de la résolution 3109 (XXVIII) et a ensuite
annoncé qu’d la prochaine session de I’Assemblée, il
proposerait que la date de I’accession a 'indépendance
soit fixée au 1¢* décembre 1974. Le Ministre principal
a en outre souligné qu’en ce domaine la décision était
du ressort de la Chambre d’assemblée et que le gou-
vernement accepterait la date qu’elle aurait choisie.

199. 11 est par ailleurs indiqué dans le rapport a
Pexamen qu’en réponse 2 lannonce susmentionnée
faite par le Ministre principal, le Ministre chargé d’as-
sister le Ministre des affaires étrangéres de I’Australie
pour les questions relatives au Papua-Nouvelle-Guinée
a indiqué le 14 mars & la Chambre des représentants

de I’Australie que le Gouvernement australien avait
bien accueilli l'initiative du Gouvernement du Papua-
Nouvelle-Guinée tendant 2 obtenir de I’Assemblée
qu’elle approuve la date proposée et qu'il appuyait
sans réserve les efforts que le Gouvernement du Papua-
Nouvelle-Guinée déployait a cette fin. Le Ministre
australien a confirmé 'affirmation du Ministre principal
selon laquelle I'accord initial ne pouvait étre mis en
ceuvre et n’était donc plus valable. :

200. Le 25 juin 1974, le Ministre principal a an-
noncé a la Chambre d’assemblée que le gouvernement
de coalition mationale 4tait convenu qu’une constitution
devrait étre promulguée avant que le Papua-Nouvelle-

. Guinée ne devienne indépendant. Il a déposé devant
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la Chambre d’assemblée une motion tendant a ce que
le Papua-Nouvelle-Guinée accéde & l'indépendance le
1er décembre 1974, mais a ajonté qu'il était disposé a
accepter tout amendement tendant & ce que la date
de I'indépendance soit subordonnée 2 la promulgation
d’une constitution. Le Ministre principal a noté que
dans les faits, le Papua-Nouvelle-Guinée agissait indé-
pendamment de I’Australie, et qu’il devzit donc obtenir
dés que possible le statut officiel et juridique d’Etai
indépendant.

201. L’United Party, qui est le parti d’opposition
a la Chambre d’assemblée, s’est déclaré hostile a I’in-
dépendance sans constitution, et a réaffirmé que le
peuple devrait exprimer son opinion sur la question
de l'indépendance aux élections de 1976. Certains
membres des partis de coalition s’étaient également
montrés peu disposés a4 appuyer le choix d’une date
pour I'indépendance avant la promulgation d’une cons-
titution. Le People’s Progressive Party, qui fait partie
de la coalition, a estimé lui aussi qu’il fallait qu’une
constitution soit promulguée avant I'indépendance, Cer-
tains politiciens papuans ont demandé des garanties
constitutionnelies pour le Papua avant d’accepter que
le Papua-Nouvelle-Guinée n’avance vers l'indépen-
dance en tant que pays uni.

202. Une proposition tendant 2 soumettre 2 un ré-
férendum national la date de proclamation de 1'indé-
pendance a été rejetée par la Chambre d’assemblée le
27 juin 1974,

203. Le 9 juillet, Ia Chambre d’assemblée a décidé
que le Papua-Nouvelle-Guinée accéderait au statut de
nation indépendante dés que possible aprés promulga-
tion d’'une constitution et que toute date proposée pour
la proclamation de l'indépendance devrait étre approu-
vée par elle.

204. En ouvrant la session du Parlement australien.
le 9 juillet, le Gouverneur général de I’Australie 3
déclaré qu’en attendant que la Chambre d’assembiée
décide définitivement de proclamer I'indépendance du
Papua-Nouvelle-Guinée, le Gouvernement australien
considérerait le Gouvernement du Papua-Nouvelle-
Guinée comme le gouvernement d’une nation indépen-
dante, & I'’égard de laguelle I’Australie avait certaines
obligations spéciales auxquelles elle ne saurait se sous-
traire. ‘

205. En réponse a la résolution adoptée par la
Chambre d’assemblée, le Ministre chargé d’assister le
Ministre des affaires étrangéres de I’Australie pour les
questions relatives au Papua-Mouvelle-Guinée a déclaré
le 10 juillet que le Papua-Nouvelle-Guinée jouissait
déja d’une indépendance de fait. Méme dans les do-
maines ol I’Australie demeurait responsable en dernier



ressort jusqu'a P'indépendance — essentiellement la dé-
fense et les affaires étrangéres — le Papua-Nouvelle-
Guinée exercait éja un contréle constant et arrétait sa
politique. Avec I'encouragement de I’Australie, le Pa-
pua-Nouvelle-Guinée a occupé sa place dans la com-
munauté internationale et établi des contacts comme
une entité indépendante. Cela est conforme & la poli-
tique du Gouvernement australien, qui vise & ce que
le passage de lautonomie & I'indépendance s’effectue
sans heurts, de méme que ’accession & I'autonomie, le
1e* décembre 1973, avait consisté principalement 2
donner un caractére officiel 2 un état de fait.

206. Le 11 juillet, le Ministre principal a annoncé
que le Papua-Nouvelle-Guinée accéderait a I'indépen-
dance dans les trois mois qui suivraient la promulgation
de la constitution et que lui-méme proposerait une date
a la Chambre d’assemblée. Il espérait que ce serait en
noveinbre 1974. La Chambre d’assemblée pourrait
commencer 2 examiner le projet de loi constitutionnelle
a sa session budgétaire en septembre 1974. L’indépen-
dance devrait étre proclamée aussitdt que possible aprés
la promulgation de la constitution. Le Ministre princi-
pal a précisé que le Conseil de tutelle serait informé
du texte exact de la résolution de la Chambre d’Assem-
glée concernant la date de proclamation de ’indépen-

ance.

207. A la quarante et uniéme session du Conseil
de tutelle, le représentant spécial a déclaré que le
Papua-Nouvelle-Guinée avait maintenant un gouverne-
ment de coalition nationale qui avait pris la responsa-
bilité¢ de formuler la politique du pays selon les veeux
et les aspirations de la population qu’il représentait.
Certes, faconner I’avenir du pays était une tache ardue.
En s’en acquittant, le Gouvernement du Papua-Nou-
velle-Guinée s’attachait essentiellement a élaborer la
politique et les institutions que la population jugerait,
selon ses propres critéres, les plus conformes aux traits
caractéristiques de la société qu’elle formait. Le gouver-
nement de coalition nationale, de méme qu’une grande
partic de la population du Papua-Nouvelle-Guinée,
avait entrepris une réévaluation fondamentale de nom-
breuses idées et institutions qui avaient influencé I'his-
toire du pays.

208. Le représentant spécial a ajouté que Ie prin-
cipe fondamental de cette réévaluation était que les
habitants du Papua-Nouvelle-Guinée avaient leurs cul-
tures et leurs traditions propres, et qu’ils disposeraient
eux-mémes de leur avenir. Ils étaient résolus a créer des
formes d’organisation, de coopération €conomique et
d’enseignement conformes a leur certitude, leur volonté
et leur fierté d’appartenir & une nation qui se mani-
festerait comme ayant sa philosophie et son idéologie
propres. '

209. Au sujet de la date de I’accession effective du
Papua-Nouvelle-Guinée & P'indépendance et de I’extinc-
tion de I'accord de tutelle, le représentant spécial a
déclaré qu’il était fermement convaincu, d’aprés son
expérience personnelle, que le Papua-Nouvelle-Guinée
était déja 3 99 p. 100 indépendant; il I’était devenu de
_plus en plus depuis 'accession officielle & ’autonomie
le 1¢r décembre 1973.

210. A la méme séance, le représentant spécial a
cité le Ministre principal qui avait dit, au début de
1974, en soumeitant a la Chambre d’assemblée un
projet de loi relatif & la date de proclamation de I'in-
dépendance, que son gouvernement souhaitait que cette
daie scit proche parce qu’a son avis le Papua-Nouvelle-
Guinée était maintenant prét et que I'indépendance of-
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frait de grands avantages. Selon le Ministre principal,
le gouvernement était maintenant prét parce qu’il était,
en pratique, indépendant au moins depuis 1973.

211. Le représentant spécial s’est déclaré convaincu
que la date de P’accession effective & I'indépendance ne
pouvait étre fixée que par une décision des membres
élus du Parlement du Papua-Nouvelle-Guinée. Son gou-
vernement considérait qu’il ne fallait pas se héter au
point de compromettre l'instauration d'un régime qui
soit stable et satisfaisant. Le Papua-Nouvelle-Guinée
ne cherchait certainement pas & prolonger, par des
mesures dilatoires, cette derniére étape précédant I'in-
dépendance un moment de plus qu’il n’était réellement
nécessaire. Le Gouvernement du Papua-Nouvelle-Gui-
née n’avait nullement le désir d’échapper a ses respon-
sabilités suprémes. Les habitants du Papua-Nouvelle-
Guinée étaient pleinement préparés a affronter les
tiches exaltantes qui les attendaient et & assumer les
conséquences de leurs décisions.

212. Le représentant spécial a déclaré qu’ils ne
sauraient accepter aucun délai dont ils n’auraient pas
eux-mémes décidé mais qu’ils craignaient que, sans
laide des Nations Unies, il ne leur ft imposé. Une
certaine souplesse était nécessaire. Le représentant spé-
cial a fait observer que, dans ses travaux, la Chambre
d’assemblée se fondait sur la résolution qu’elle avait
adoptée le 9 juillet.

213. Le représentant spécial a en outre fait observer
qu’il ne pouvait pas actuellement dire au Conseil quelle
était la date proposée pour la proclamation de I'indépen-
dance. La Chambre d’assemblée devait encore accom-
plir un travail important avant d’approuver la nouvelle
Constitution du Papua-Nouvelle-Guinée et d’arréter la
date définitive de P'accession & I'indépendance. On ne
pouvait encore dire si la Chambre d’assemblée se pro-
noncerait avant la fin de 1974 ou seulement au début
de 1975.

214. Le représentant spécial a déclaré que la date
de I'indépendance serait fixée immédiatement avant ou
apres la cloture de la vingt-neuviéme session de I’Assem-
blée générale de 1’Organisation des Nations Unies et
que cette date précéderait Pouverture de la trenticme
session de ’Assemblée générale.

215. A sa quarante et unieme session, le Conseil de
tutelle a adopté les conclusions et recommandations
suivantes :

Le Conseil de tutelle se félicite de I'accession du
Papua-Nouvelle-Guinée a la pleine autonomie intérieure
le 1¢7 décembre 1973 ainsi que du fait que le Gouver-
nement du Papua-Nouvelle-Guinée assume de plus en
plus les responsabilités qui incombent encore officielle-
ment a I Autorité administrante.

Le Conseil prend note de la déclaration du Gouver-
neur général de I'Australie, en date du 9 juillet 1974,
selon laquelle, jusqu’a ce que la Chambre d’assemblée
décide de proclamer lindépendance du Papua-Nou-
velle-Guinée, son gouvernement considérerait le Gou-
vernement du Papua-Nouvelle-Guinée comme le gouver-
nement d’'une nation indépendante a 'égard de laquelle
I'Australie a certaines obligations spéciales auxquelles
elle ne peut se soustraire. Le Conseil note que I' Autorité
administrante a réaffirmé sa volont¢ de remplir ses
obligations pendant la période précédant Paccession a
lindépendance.

Le Conseil rappelle que I’Assemblée générale, dans
sa résolution 3109 (XXVIII) du 12 décembre 1973,
a noté, en ce qui concerne le calendrier de lindépen-
dance, que, de Uavis de I'Autorité administrante, il y



avait deux éléments qui intervenaient dans la détermi-
nation de lindépendance : les vues de la Puissance
administrante et lzs vues du peuple du Papua-Nouvelle-
Guinée exprimées par lintermédiaire de ses représen-
tants .45 @ la Chambre d’assemblée.

Le Conseil note que la Chambre d’assemblée du
Papua-Nouvelle-Guinée a réaffirmé qu’elle représentait
les vues de la population du Territoire. Il note égale-
ment que, le 9 juillet 1974, la Chambre d’assemblée a
décidé que le Territoire devait accéder @ l'indépendance
aussitot que possible aprés la promulgation d’'une consti-

tution et que toute date proposée pour lindépendance

devait étre approuvée par elle.

Le Conseil note en outre que I'Autorité administrante
a indiqué a plusieurs reprises qu'elle était disposée a
accorder officiellement l'indépendance au Papua-Nou-
velle-Guinée dés que la Chambre d’assemblée le
demanderait.

En ce qui concerne la date de lindépendance, le
Conseil note que le représentant spécial, parlant au nom
de son gouvernement, considére que 'accession a I'indé-
pendance aura vraisemblablement lieu avant la trentiéme
session de I'Assemblée générale, qui s’ouvrira en
septembre 1975,

Le Conseil, conscient du mandat qui lui a été confié
par la Charte des Nations Unies et des dispositions ¢
I'Accord de tutelle et ayant présentes & lesprit les
dispositions des résolutions pertinentes de I’Assemblée
générale et notamment de la Déclaration sur Uoctroi de
lindépendance aux pays et aux peuples coloniaux, qui
figure dans la résolution 1514 (XV') du 14 décembre
1960, et de la résoluiion 1541 (XV) du 15 décem-
bre 1960, tient a faire en sorte que la population du
Territoire accéde a I'autonomie aussi rapidement que
possible.

FIN DE L’ACCORD DE TUTELLE

216. A la quarante et uniéme session du Conseil
de tutelle, le représentant spécial a déclaré qu’une réso-
lution de I'’Assemblée générale était nécessaire pour
mettre fin & I’Accord de tutelle sur la Nouvelle-Guinée.
Si le Papua-Nouvelle-Guinée devait attenare jusqu’au
dernier trimestre de 1975 pour que cette résolution soit
adoptée, un retard regrettable, inacceptable et indépen-
dant de sa volonté empécherait d’accéder a I'indépen-
dance totale et officielle. Les habitants ne souhaitaient
pas que leur existence indépendante débute dans des
circonstances oll leurs relations avec ’Organisation des
Nations Unies, qui avait veillé sur eux alors que le
Papua-Nouvelle-Guinée était un Territoire sous tutelle,
seraient ambigués et peut-étre difficiles. Ils ne voulaient
pas qu’un obstacle quelconque vienae s’opposer a ce
que I'ensemble de ]a communauté internationale recon-
naisse leur indépendance ni que la validité de leur posi-
tion constitutionnelle puisse étre mise en doute. Pour
ces raisons, ils invitaient le Conseil de tutelle, agissant
une derniére fois en leur nom, 2 prendre les dispositions
nécessaires pour qu’il soit mis fin & ’Accord de tutelle
en fonction de la date de leur accession al’indépendance.

217. Le représentant spécial a fait observer que 'on
pourraif parvenir 2 ce résultat si le Conseil recomman-
dait & ’Assemblée générale de prendre des mesures en
prévision de 'indépendance du Papua-Nouvelle-Guinée.
Ces mesures nécessiteraient que le Conseil recommande
et que I’Assemblée accepte qu’a la date de I'accession
du Papua-Nouvelle-Guinée a Pindépendance, I’Accord
de tutelle pour le Territoire de la Nouvelle-Guinée,
approuvé par I’Assemblée générale le 13 décembre

1946, cesse d’étre en vigueur. En vertu de cet arrange-
ment, I’Assemblée générale prierait le Gouvernement
australien de notifier au Secrétaire général la date a
laquelle le Papua-Nouvelle-Guinée accéderait a l'indé-
pendance et a laquelle I’Accord de tutelle cesserait
d’étre en vigueur. Cela mettrait automatiquement fin a
PAccord a compter de la date de I'indépendance.

218. Le représentant spécial s’est déclaré convaincu
que le Conseil de tutelle reconnaitrait sans ancun doute
que P'indépendance du Papua-Nouvelle-Guinée était
maintenant imminente. Il a exprimé ’espoir que, comme
les habitants du Papua-Nouvelle-Guinée, le Conseil
souhaiterait que rien ne vienne entraver l’accession a
I'indépendance ou prévenir la reconnaissance de cette

* indépendance par l'’ensemble de la communauté inter-
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nationale, lorsqu’elle serait officiellement proclamée. Il
a demandé au Conseil de réserver un accueil favorable
a la requéte par laquelle le peuple du Papua-Nouvelle-
Guinée le priait de recommander que I’Accord de tutelle
soit abrogé selon les modalités suggérées par le repré-
sentant spécial.

219. A sa quarante et unieme session, le Conseil de
tutelle a décidé de demander un avis officiel et formel
du Conseiller juridique de 1'Organisation des Nations
Unies sur la question de l'extinction de I'Accord de
tutelle pour le Territoire de la Nouvelle-Guinée. La
réponse du Conseiller juridique, soumise au Conseil le
18 octobre 1974 (T/1757), est reproduite ci-apres :

[3

“l. La Charte des Nations Unies ne contient
aucune disposition d’espece concernant l'extinction
des accords de tutelle,

“2. En l'absence d’une telle disposition, I’Organi-
sation des Nations Unies a élaboré une pratique qui
est conforme aux principes du régime de tutelle, tel
qu’il est défini dans la Charte, et aux principes géné-
raux du droit international régissant ’extinction des
accords internationaux. Elle s’est fondée en Iespéce
sur plusieurs principes directeurs, dont les disposi-
tions de l’alinéa b de I’Article 76 de la Charte et le
principe selon lequel le consentement de toutes les
parties contractantes est nécessaire pour mettre fin
a un accord, sauf si elles out spécifié une autre
formule dans ’accord lui-méme.

“3. La procédure qui a été ainsi établie depuis
le premier cas d’extinction dun accord de tutelie,
en 1956-1957, tient dimeit compte des roles et
responsabilités respectifs de wcutes les parties in-
téressées.

“4. Conformément & cette procédure, c’est une
résolution de I’Assemhlée générale qui met fin A un
accord de tutelle concernant une zone non stra-
tégique.

“5. L’Assemblée générale a eu pour pratique
constante d’adopter une résolution de ce genre dans
la perspective de I’accession effective & I'indépen-
dance du territoire en cause.

“6. Dans la résolution, ’Assemblée générale dé-
cide, en accord avec I’Autorité administrante, de
mettre fin a I'accord de tutelle, mais elle suspend
I'application de cette disposition jusqu’a la date &
laquelle le territoire accédera a Pindépendance. Elle
peut utiliser 4 cet effet deux formules: soit elle
se référe & une date précise, si celle~ci a été déja
fixée au moment ot elle adopte la résolution, soit
elle déclare simplement que Paccord de tutelle ces-
sera d’étre en vigueur a la date & laquelle le territoire



deviendra indépendant, sans autre précision. Dans
ce dernier cas, elle prie '’Autorité administrante de
notifier au Secrétaire général la date de l'indépen-
dance, dés que celle-ci aura été fixée, et demande
au Secrétaire général de communiquer cette notifi-
cati(l)ln a tous les Etats Membres et au Conseil de
tutelle.

“7. Lorsqu'elle autorise l’extinction d’un accord
de tutelle, ’Assemblée générale, dans la méme ré-
solution, constate la réalisation intégrale des objectifs
du régime de tutelle qui justifie cette extinction;
pour ce faire, elle prend note, en exprimant son
approbation, de l'ceuvre accomplie par toutes les
parties en cause et elle détermine les mesures qui
doivent étre encore prises, notamment par 1’Auto-
rit¢ administrante.

“8. En conséquence, on est fondé & conclure
que la procédure qui a été proposée par le repré-
sentant du Papua-Nouvelle-Guinée et par le repré-
sentant de I’Australie devant le Conseil de sécurité
en ce qui concerne I’extinction de 1’Accord de tu-
telle pour le Territoire de la Nouvelle-Guinée est
conforme a la pratique cle I'Organisation des Nations
Unies, aux principes de la Charte et au droit inter-
national en général.”

220. A cette méme session, le représentant de
PAustralie a exprimé l'espoir qu’a sa vingt-neuviéme
session, PAssemblée générale mettrait fin & I’Accord
de tutelle & dater de 'accession & I'indépendance du
Papua-Nouvelle-Guinée et prierait 'Autorité adminis-
trante d’aviser le Secrétaire général de la date a laquelle
cette indépendance prendrait effet et a laquelle, par
conséquent, PAccord de tutelle cesserait d’étre en
vigueur,

221. 1l pensait que dés que la date de I'indépen-
dance aurait été fixée par les deux gouvernements,
PAutorité administrante la notifierait officiellement au
Secrétaire général. Enfin, le jour de 'indépendance, le
Secrétaire général pcurraii annoncer a tous les Etats
Membres que le Papua-Nouvelle-Guinée avait accédé
a Pindépendance et qu’il avait été mis fin & PAccord
de tutelle. L’Autorité administrante décide qu’a la date
de I'indépendance un procés-verbal marquant I'abro-
gation de ’Accord de tutelle pour le Territoire de la
Nouvelle-Guinée serait signé par le représentant du
Secrétaire général et celui de PAutorité administrante.

222. A sa quarante et uniéme session, le Conseil de
tutelle a adopté les conclusions et recommandations
suivantes : ‘

Le Conseil de tutelle, aprés avoir examiné attentive-
ment la requéte présentée, dans sa déclaration du 15
octobre 1974, par le représentant spécial qui a demandé
que le Conseil recommande d I’ Assemblée générale de
prendre des mesures pour mettre fin a I'Accord de
tutelle dans la perspective de Paccession a Uindépen-
dance du Papua-Nouvelle-Guinée, note que pour don-
ner suite & sa demande d’avis officiel et formel du Con-
seiller juridique, ce dernier a répondu que la procéd-ire
proposée par le représentant spécial était conforme a
la pratique de 'ONU, aux principes de la Charte et au
droit international en général.

En conséquence, le Conseil recommande que I'As-
semblée générale, @ sa vingt-neuviéme session, décide
qu'a la date @ laquelle le Papua-Nouvelle-Guinée de-
viendra indépendant, I'Accord de tutelle sur le terri-
toire de la Nouvelle-Guinée, approuvé par I'Assembliée
générale le 13 décembre 1946, cesse d’étre en vigueur.
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Le Conseil recommande également que IAssemblée
générale prie le Gouvernement australien de notifier
au Secrétaire général la date a laguelle le Papua-Nou-
velle-Guinée accédera a lindépendance et I'Accord de
tutelle cessera d’'étre en vigueur.

Observations faimulées a titre individuel
par des membres dix Conseil de tuteile

EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE

223. La représentante des Etats-Unis a estimé que
si la longueur des débats relatifs & la Constitution avait
pu, parfois, paraitre décourageante aux intéressés, elle
apportait néanmoins Ja preuve de la vigueur du pro-
cessus démocratique au Papua-Nouvelle-Guinée. En se
débattant avec les problémes de la citoyenneté, des in-
vestissements étrangers et de I'équilibre qui doit exister
entre les pouvoirs du gouvernement central et ceux des
districts, la Chambre d’assemblée du Papua-Nouvelle-
Guinée accomplissait un travail essentiel a I’édifica-
tion de I'Etat. La représentante dés Etats-Unis a dé-
claré qu’il était encourageant d’apprendre que malgré
Pexistence de saines divergences de vues entre le gou-
vernement et I’'opposition, ces deux groupes coopéraient
d’une facon non négligeable a I’élaboration de la cons-
titution qui serait le fondement d’un Papua-Nouvelle-
Guinée indépendani.

224, Le représentant du Royaume-Uni a fait ob-
server que la Chambre d’assemblée examinait depuis
le 27 juin le rapport de la Commission de planification
constitutionnelle et le rapport minoritaire établi par le
Ministre principal. Le 9 juillet, la Chambre avait dé-
cidé que le Territoire devrait accéder dés que possible &
I'indépendance lorsque les membres de la Chambre
auraient adopté une constitution et approuvé une date
pour la proclamation de I'indépendance. Le représen-
tant du Royaume-Uni a dit qu’il croyait comprendre
que le Gouvernement du Papua-Nouvelle-Guinée es-
pérait que le débat constitutionnel serait achevé a la
mi-novembre. Parmi les questions réglées figuraient
celles, fort importantes, de la citoyenneté et de la su-
prématie du gouvernement central. Mais il restait encore
beaucoup i faire. Les chapitres relatifs & la législature,
a D’exécutif et aux responsabilités des gouvernements
provinciaux devaient &tre approuvés et la question
posée par le désir des habitants du Papua-Nouvelle-
Guinée d’avoir un gouvernement régional sur toute
I’étendue du territoire devait étre résolue avant qu’on
puisse parvenir & un accord la question des respon-
sabilités provinciales. Toutefois, le représentant du
Royaume-Uni ne doutait pas que P'esprit de compromis
qui avait régné jusqu’alors se maintiendrait, et qu’une
constitution acceptable pour tous serait adoptée. La
tAche ambitieuse que poursuivait la Chambre d’assem-
blée méritait I'appui sans réserve du Conseil.

225. Le représentant de la France a fait observer
que si le texte définitif de la constitution n’avait pas
encore été approuvé par la Chambre d’assemblée et si
la date de I'indépendance n’avait pas encore €té fixée,
du moins un progrés important avait-il été réalisé puis-
que toutes les autorités s’étaient mises d’accord sur la
procédure 3 suivre en vue de I'accession & Pindépen-
dance. Cela représentait un progrés considérable par
rapport & la situation de 1973 ou les dispositions pra-
tiques en vue de P'accession du territoire & I'indépen-
dance donnaient lieu & un certain nombre de diver-
gences. Il semblait a la délégation francaise que la
solution que le Papua-Nouvelle-Guinée avait apportée



a ces difficultés était la meilleure possible. I.a procé-
dure suivie était en fait la plus démocratique qui fit,
étant donné qu’elle laissait aux représentants élus de
'ensemble de la population le soin de prendr~ en toute
liberté une décision a la fois en ce qui concerne les
régles constitutionnelles de leur pays et la date de
lindépendance. En décidant que le Papua-Nouvelle-
Guinée deviendrait indépendant le plus tdt possible
aprés la promulgation de la constitution, et que la date
de la proclamation de I'indépendance recevrait obliga-
toirement Papprobation officielle de la Chambre d’as-
semblée elle-méme, celle-ci, sans préjuger aucunement
les décisions des représentants élus du peuple, et sans
leur imposer de limite précise dans le temps, avait dé-
fini, sans équivooue et sans imposer la moindre limite,
la procédure qui conduirait a I'indépendance. Puisqu’il
avait été convenu de longue date que toutes les déci-
sions de ce genre devraient étre prises par la Chambre
d’assemblée & une majorité impcrtante ou appréciable,
la délégation francaise estimait que la procédure choisie
correspondait exactement aux buts et objectifs du
Conseil de tutelle.

226. Le représentant de la France s’est déclaré sa-
tisfait que IP’Autorité administrante ait de nouveau
donné Passurance que I’avenir politique du territoire
serait conforme aux veeux des représentants élus de
tous les secteurs de la population et que P’Autorité
administrante ait tenu compte des veeux de 1la Chambre
d’assemblée du Papua-Nouvelle-Guinée.

PROGRES VERS L’INDEPENDANCE

227. La représentante des Etats-Unis a dit que ce
qui se passait au Papua-Nouvelle-Guinée apportait une
nouvelle preuve du rdle important que le régime de
tutelle avait joué en facilitant la transition sans heurt
des territoires placés sous tutelle internationale d’un
état de dépendance & celui d’autodétermination. Les
rapports de coopération étroite existant entre le Conseil
de tutelle, I’Autorité administrante et le peuple du terri-
toire sous tutelle avaient permis au processus de dé-
colonisation du Papua-Nouvelle-Guinée de se dérouler
d’une fagon aussi aisée et rapide que possible, vu les
circonstances. Cette coopération avait été renforcée
par la pratique des missions de visite envoyées dans
le territoire sous tutelle, grice auxquelles le Gouverne-
ment américain avait pu s’informer directement 2 la
fois des progrés réalisés par le Papua-Nouvelle-Guinée
et des crises de croissance qu’il avait traversées.

228. La représentante des Etats-Unis a dit que les
déclarations du représentant spécial avaient clairement
établi que le Papua-Nouvelle-Guinée avait pratique-
ment accédé i Pindépendance. La représentante des
Etats-Unis se félicitait du rdle important que P'Aus-
tralie, en tant qu’Autorité administrante, avait joué.en
<efforcant constamment de préparer le territoire 2
I'exercice de son droit 3 P'autodéterraination.

229. La représentante des Ftats-Unis a félicité le
représentant de I’Autorité administrante et les repré-
sentants du Papua-Nouvelle-Guinée pour leurs décla-
rations. Le Gouvernement américain, qui avait &té
parmi les premiers # établir une représentation diploma-
tique & Port Moresby, espérait que des relations chaleu-
reuses et durables s’établiraient entre lui et le nouvel
Etat, non seulement sur le plan bilatéral, mais égale-
ment au sein de la communauté internationale.

230. Rappelant' qu’il avait dit que I'autonomie ac-
quise en décembre 1973 r’était qu’une simple forma-

lité, le représentant de la France dit qu’au contraire
Pindépendance n’était jamais une formalité : elle cons-
tituait souvent une épreuve, et toujours un événement
important. Le Conseil n’ignorait pas que le pays et
le peuple étaient parvenus a la veille de 'indépendance
dans les meilleures conditions possibles. Pour sa part,
le représentant de la France savait également que la
session en cours du Conseil de tutelle était décisive pour
le Papua-Nouvelle-Guinée.

231. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a dit que Paccession a Iindé-
pendance était un phénoméne complexe, important et
difficile. Il comprenait les préoccupations des membres
du Conseil de tutelle, ainsi que les sentiments de la

. population du Papua-Nouvelle-Guinée. Néanmoins, il
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s’agissait d’'un moment historique de I'évolution du Pa-
pua-Nouvelle-Guinée et il tenait, au nom de sa déléga-
tion, & présenter au peuple du Papua-Nouvelle-Guinée
les meilleurs veeux de succeés sur la voie du développe-
ment de I'indépendance nationale et du renforcement
de la souveraineté du nouvel Etat qui serait bientot
admis 4 P’Organisation des Nations Unies.

232, Le représentant de PUnion soviétique a ob-
servé avec satisfaction que le Papua-Nouvelle-Guinée
avait été le théltre de transformations politiques im-
portantes qui prouvaient que la population de ce terri-
toire s’orientait inéluctablement vers Pindépendance.
C’était 13 Pessentiel. On ne pouvait ignorer que cette
évolution s’était produite dans le cadre du développe-
ment global du systéme de relations interna:.onales du
monde moderne, ni que la détente qu’avait connue le
monde ainsi que l'application et le renforcement des
principes de la coexistcnce pacifique entre pays dotés
de systemes différents avaient exercé une influence
favorable.

233. Le représentant de "Union soviétique a noté
avec satisfaction que les ministres du Gouvernement
du Papua-Nouvelle-Guinée contrdlaient presque tous
les aspects de la vie interne dn pays et, comme le re-
présentant spécial Pavait déclaré, que le Papua-Nou-
velle-Guinée était déja indépendant a 99 p. 100.

234. Fid&le 2 sa politique fondamentale qui con-
siste & appuver les peuples en lutte pour leur libéra-
tion nationale et sociale, 'Union des Républiques
socialistes soviétiques souhaitait, aujourd’hui comme
par le passé, que la population du Panua-Nouvelle-
Guinée exerce ranidement son droit inaliénable & I’au-
tonomie et & Pindénendance politique et économique,
Le représentant de 'Union soviétique a dit aqu’il tenait
& souliener la nécessité de veiller & ce que I'indépen-
dance du territoire soit a la fois politique et économi-
aque et quelle se réalise pleinement dans tous les
domaines.

235. Le représentant de I'Union soviétique a as-
suré les habitants du Papua-Nouvelle-Guinée aqu’ils
pouvaient compter sur P'appui de 1'Union soviétique,
conformément 3 la politique bien établie de cette der-
niére, qui consiste & appuyer tous les pays et tous les
peunles en voie d’accéder a P’exercice de leurs droits
1€gitimes.

236. Le représentant de I'Union soviétique a ex-
primé Pavis que la communauté internationale devait
faire tout ce qui était en son pov-nir pour que le
Papua-Nouvelle-Guinée se joigne & elle et occupe la
place qui lui revient parmi les Membres de I’Organisa-
tion des Nations Unies. L’'Union soviétique était préte
a appuyer par tous les moyens dont elle disposait tout



effort visant & uméliorer la coopération internationale
dans le but de renforcer la paix et la sécurité mon-
diales, ainsi que le bien-étre de tous les peuples, y
compris notamment le peuple de Papua-Nouvelle-
Guinée. Le représentant de I’'Union soviétique a rendu
hommage a P’Autorité administrante, dont les efforts
avaient tendu a la réalisation de cet objectif.

FIN DE L’ACCORD DE TUTELLE

237. La représentante des Etats-Unis a estimé que,
compte tenu des circonstances, c’était a juste titre que
le représentant spécial avait demandé une certaine
souplesse en ce qui concerne la fixation de la date de
I'indépendance. Le Conseil de tutelle devrait accéder
a cette demande, étant donné qu’il lui incombait de
faciliter P'accession 3 'autonomie compléte des terri-
toires placés sous le Régime international de tutelle.

238. Le représentant du Royaume-Uni 2 dit que
sa délégation comprenait parfaitement le désir du Gou-
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vernement du Papua-Nouvelle-Guinée de ne pas voir
retarder pius qu’il n’était nécessaire, la date de son
accession 2 Pindépendance, et qw’elle avait pris note
de Tl'avis du représentant spécial selon qui il devrait
étre possible de proclamer 'indépendance & une date
se situant entre le mois de janvier et le mois de sep-
tembre 1975. En attendant, le représentant du
Royaume-Uni a fait observer que le Gouvernement aus-
tralien assumait ’entiére responsabilité de la paix et
de la sécurité du Papua-Nouvelle-Guinée et du passage
progressif et sans heurt du territoire a I'indépendance.

239. En ce qui concerne la procédure proposée
par le représentant spécial, pour mettre fin a I’Accord
de tutelle relatif au Territoire de la Nouvelle-Guinée, le
représentant de la France a dit que sa délégation n’y
voyait aucune objection, étant donné que la procédure
en question permettrait au Papua-Nouvelle-Guinée
d’accéder plus rapidement & la personnalité interna-
tionzle pleine et entiére.
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