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Capitulo 1

INFORME DE LA COMISION PREPARATORIA DEL SEGUNDO DECENIO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO*

1. En la continuacién de su 47° periodo e sesiones,
el Consejo Econémico y Social tuvo ante si un informe?
titulado “Preparacién de un proyecto preliminar de
estrategia internacional del desarrollo’™?, presentado
por la Comisién Preparatoria del Segundo Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. En el informe
se describen los progresos logrados desde la creacion
de la Comisién Preparatoria en la preparacién de los
distintos elementos de una estrategia internacional del
desarrollo para el Decenio que empieza en 1970, a
saber, a) una declaracién preliminar, b) la deter-
minacién de los objetivos, ¢) las medidas de politica
encaminadas a lograr los objetivos, d) un examen y
evaluacién tanto de los objetivos como de las politicas
y e) la movilizacién de 1a opinidn publica. =1 Consejo
tuvo también ante sf un informe de la Comisién Pre-
paratoria sobre su cuarto periodo de sesiones, cele-
brado del 26 de septiembre al 8 de octubre de 19693,

* El tema 40 del programa del vigésimo cuarto periodo de
sesiones de la Asamblea General se titula “Segundo Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo: informe de la Comisién
Preparatoria del Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo”.

1Véase E/SR.1638.
2 A/7699, transmitido al Consejo bajo la signatura E/4752.

8 A/7525/Add.3, transmitido al Consejo bajo la signatura
E/4624/Add.2. Los informes de la Comision Preparatoria sobre
sus periodos de sesiones primero, segundo y tercero (A/7525
y Add.1 y 2) fueron transmitidos al Consejo bajo la signatura
E/4624 y Add.l y éste los examiné en su 47° periodo de
sesiones, celebrado en julio y agosto de 1969.

2. Durante los debates se sefiald que se habian
logrado algunos progresos en la formulacién de un
proyecto de estrategia internacional del desarrollo para
el decenio que se inicia en 1970 y que se habian obte-
nido algunos resultados practicos que ayudarian a
completar la tarea en los meses siguientes. Sin em-
bargo, se reconocié que quedaba ain mucho por hacer,
Por ello, tanto la Comisién Preparatoria como las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
cuya contribucién era necesaria para completar la
tarea, debian ser alentadas.

3. La iniciacién del Segundo Decenio para el De-
sarrollo debia destacarse como una ocasién impor-
tante, especialmente dado que coincidiria con el vigé-
simo quinto aniversario de las Naciones Unidas, y era
preciso que el Consejo considerara en un momento
apropiado la mejor forma de lograr ese propdsito. De
manera similar y como parte de su papel coordinador
en asuntos econdmico; y sociales, el Consejo debia
considerar las disposiciones necesarias para evaluar
los resultados durante el decenio.

4, Se hizo también referencia a la universalidad de
las tareas relacionadas con el Segundo Decenio para
el Desarrollo. Se declar6 que esa tarea se veria perjudi-
cada si algunos Estados no participaban en su ejecu-
cion.

5. Al finalizar los debates, el Consejo aprobd ia
resolucién 1461 (XLVII) por la cual transmitié los
informes de la Comisién Preparatoria a la Asamblea
General y sefiald a la atencién de la Asamblea los
comentarios y observaciones del Consejo sobre ¢l tema.
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Capitulo 11

INFORME DE LA JUNTA DE COMERCIO Y DESARROLLO*

6. En la continuacién de su 47° periodo de se-
siones, el Consejo tuvo a la vista* el informe de la
Junta de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD (Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo) relativo al perfodo comprendido entre el
24 g% septiembre de 1968 y el 23 de septiembre de
19695,

7. Al presentar el informe de la Junta de Comercio
y Desarrollo el Secretario General de la UNCTAD
manifestd que, sin proponerse efectuar un andlisis
detallado de la actual situaciéon del mundo en las
esferas de competencia de la UNCTAD, deseaba des-
tacar que la participacion de los paises en desarrollo
en el comercio internacional habia seguido declinando
y que las transferencias de recursos para la financiacién
del desarrollo distaban de alcanzar las metas fijadas
para las corrientes de capitales. Esa situacion poco sa-
tisfactoria era en parte el resultado de las dificultades
monetarias y de balanza de pagos de algunos paises
desarrollados y de las tensiones politicas existentes
en muchas partes del mundo. En consecuencia, la
Junta habia tropezado con muchos obsticulos en sus
esfuerzos por cumplir las tareas que habian quedado
pendientes al clausurarse el segundo periodo de se-
siones de la Conferencia, asi come en los preparativos
de la contribucién de la UNCTAD al Segundo Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Sin em-
bargo, se habian hecho progresos regulares en muchas
esferas importantes y existia la determinacién de tra-
bajar asiduamente para alcanzar las metas y los obje-
tivos de la organizacién.

8. El Secretario General de la UNCTAD pasé
brevemente revista a diversas cuestiones que habian
sido consideradas por la Junta y sus 6rganos auxiliares.
En materia de productos basicos, no se habian hecho
progresos hacia la concertacién de un convenio inter-
nacional del cacao, pero proseguian intensamente las
consultas con el fin de llegar a un acuerdo en 1970.
Se estaban celebrando consultas similares, en coopera-
cién con las organizaciones interesadas, acerca de va-
rios otros productos. Se habfan hecho algunos adelantos
en cuestiones que la Conferencia habia remitido a su
mecarismo permanente, entre ellas las relativas a los
productos sintéticos y sucedaneos, a la diversificacién
y a las existencias reguladoras. A base de las reco-
mendaciones formuladas por el Grupo Interguberna-
mental de la UNCTAD para la Financiacién Comple-
mentaria, la Junta decidi6 pedir al Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento que considerara la ela-
boracién de disposiciones para la financiacion comple-
mentaria. El Secretario General de la UNCTAD

* El tema 37 del programa del vigésimo cuarto periodo de
sesiones de la Asamblea General se titula “Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo: informe de la
Junta de Comercio y Desarrollo”.

4 E/SR.1641.

5 Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo
cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 16 (A/7616),
ir'%lgs;nitido al Consejo por nota del Secretarip Gengral (E/

acogié con beneplicito la declaracién hecha en el
Consejo por el Presidente del Banco Mudial®, de que
esperaba programar el examen de este asunto por los
Directores Ejecutivos del Banco a la brevedad posible.
El Secretario General de la UNCTAD recalcd que era
esencial establecer un vinculo entre el sistema de los
derechos especiales de giro, recientemente adoptado,
y la financiacién del desarrollo.

9. Al referirse a las preferencias arancelarias, el
Secretario General de la UNCTAD expres6 la espe-
ranza de que los cambios introducidos por la OCDE
en sus planes para el debate del tema no afectasen el
calendario de la UNCTAD aprobado por la Junta.
También sefialé que en el noveno periodo de sesiones
de la Junta habia sido posible celebrar deliberaciones
y consultas muy significativas, con miras a mejorar y
aumentar las relaciones comerciales entre paises con
sistemas econémicos y sociales diferentes.

10. El Secretario General de la UNCTAD observé
que se habjan realizado progresos lentos pero firmes
en materia de transporte maritimo y que se habia
logrado una adecuada coordinacién con la OCMI.
Con arreglo a la Declaracién conjunta aprobada en el
segundo periodo de sesiones de la Conferencia?, con-
tinuaban también los trabajos relativos a la expansion
del comercio y la cooperacién econémica entre paises
en desarrollo. Aunque no era posible aprobar una re-
solucién definitiva sobre el traspaso de la tecnologia,
se habfa pedido a la secretaria de la UNCTAD que
preparara un estudio sobre los elementos de un pro-
grama de trabajo relativo a esta esfera. Desde la crea-
cion de la UNCTAD, se habia prestado una atencién
cada vez mayor a la cuestion de la adopcién de medidas
especiales en favor de los paises en desarrollo menos
desarrollados; la Junta habia pedido que se hiciera un
estudio con el fin de que sirviera de base para una
accion préctica.

11. Con arreglo a la decision de la Asamblea
General de dar a la UNCTAD el caricter de organismo
participante y de ejecucién del PNUD, durante el pa-
sado afio se hicieron permanentes esfuerzos por ayu-
dar a los paises en desarrollo en materias tan impor-
tantes como la promocion del comercio, la integracién
econdmica y el desarrollo de los puertos. El Centro
UNCTAD/GATT de Comercio Internacional estd am-
pliando sus actividades, que cuentan con un apoyo
cada vez mayor de los gobiernos de los Estados
miembros.

12. El Secretario General de la UNCTAD dijo
que el recientemente publicado informe de 1a Comisién
de Desarrollo Internacional® era una fuente de gran
estimulo porque en é1 un grupo de personalidades emi-

6 E/SR.1639.

7 Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, segundo periodo de sesiones, volumen I,
Informe y anexos (publicacién de las Naciones Unidas, No. de
venta: B.68.I1.D.14), anexo I, declaracién 23 (II).

8 Partners in Development; Report of the Commission on
International Development (Nueva York, Praeger, 1969),
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nentes, encabezado por un distinguido estadista, hacia
suyas algunas ideas y propuestas formuladas original-
mente por la conferencia.

13. Pasando 2 ia cuestién de la labor preparatoria
del Segundo Decenio para el Desarrollo, el Secretario
General de la UNCTAD observa que ésta ha trope-
zado con muchas dificultades a causa de la compleji-
dad y del alcance de sus funciones en este aspecto.
Las actitudes y posiciones de los diversos grupos de
paises han acusado profundas divergencias. Era esen-
cial actuar con realismo para llegar a un acuerdo sobre
objetivos precisos y sobre los medios de lograr esos
objetivos. De conformidad con tal criterio, el Presidente
de la Junta y el propio Secretario General de la
UNCTAD hacian las consultas solicitadas por la Junta,
El Secretario General de la UNCTAD esperaba que
la conferencia pudiera concluir la preparacién de su
contribucién al Decenio, en la reanudacién de la se-
gunda parte del noveno periodo de sesiones de la
Junta, que tendria lugar en febrero de 1970.

14. Durante el periodo a que se refiere el informe,
la UNCTAD habia procurado intensificar su coopera-
cién y coordinacién con los organismos y 6rganos del
sistema de las Naciones Unidas en las cuestiones de
interés comun.

15. En el debate ulterior del Consejo, algunos
representantes subrayaron la importante funcién que
la UNCTAD desempefiaba en la esfera de la coopera-
cién econémica internacional. Se manifesté también
que no debia subestimarse la complejidad de los pro-
blemas examinados y que la conferencia habia hecho
progresos significativos en muchas esferas de impor-
tancia vital. Ademas, se aludid a la necesidad de adop-
tar procedimientos y métodos de trabajo pragméticos
para hacer frente a situaciones dificiles. L.a voluntad
politica debia prevalecer en el examen de las cuestiones
de la competencia de la UNCTAD, a fin de lograr un
progreso mayor y mas rapido.

16. Varios miembros aplaudieron la decisién de
la Junta de pedir al Banco Mundial que propusiera
medidas financieras complementarias.

17. EIl representante de un pais en desarrcllo, ha-
blando en nombre del Grupo de los 77, observé con
preocupacién las dificultades que se habian suscitado
en la OCDE en materia de preferencias arancelarias.
Expresd su pesar por el aplazamiento de la reunién del
Comité de Comercio de la OCDE, que debia debatir el
asunto del 27 al 29 de octubre de 1969. Los miembros
del Grupo de los 77 consideraron que esos hechos
podian amenazar seriamente la conclusién oportuna
de las negociaciones sobre preferencias dentro de la

(SR

UNCTAD, pues estimaron que la pronta aprobacién de
un plan de preferencias general, no discriminatorio
y no reciproco constituiria un paso importante en la
esfera del comercio y el desarrollo. La preocupacion
del Grupo era mucho mayor cuando dichos aconteci-
mientos se consideracan en el contexto de muchas
otras tendencias desfavorables del comercio y la ayuda.
Asi, pues, el Grupo de los 77 encarecia a los gobiernos
de los paises en desarrollo que tratasen de superar las
dificultades con que se tropezaba en la OCDE, para
que fuese posible cumplir el calendario aprobado por
la Junta de Comercio y Desarrollo y llegar asi a un
acuerdo sobre uno de los elementos més importantes
de la estrategia internacional para el desarrollo, que las
Naciones Unidas estaban tratando de formular.

18. El representante de un pais desarrollado con
economia de mercado declaré que el aplazamiento de
la reunién de la OCDE habia obedecido al deseo de
los gobiernos de muchos paises miembros de 1a OCDE
de aguardar la declaracion de politica que el Presi-
dente de los Estados Unidos de América haria el 31
de octubre y que, segiin se esperaba, trataria entre
otras cosas de la cuestién de las preferencias. Dio
seguridades de que su Gobierno tenia el propdsito de
adherirse al calendario aprobado por la Junta de Co-
mercio y Desarrollo. Otros miembrog hicieron decla-~
raciones analogas sobre esta cuestion.

19. Con referencia a la declaraciéon hecha en nom-
bre del Grupo de los 77, otro representante de un pais
con economia de mercado, miembro de la CEE, mani-
festd después que habia consultado con los represen-
tantes de otros Estados miembros de las Comunidades
Econémicas Europeas y que estaba autorizado para
informar al Consejo Econdmico y Social que el Con-
sejo de Ministros de la CEE habia decidido, el 28 de
octubre, que la CEE presentara a la UNCTAD cierta
documentacién de importancia sobre las preferencias
arancelarias. El representante del Grupo de los 77
acogié con beneplacito esa declaracién y manifesté que
seria transmitida al Grupo.

20. Durante el debate se destacé también que la
UNCTAD habia hecho una gran contribucién a la co-
operacién econdmica internacional al aprobar los prin-
cipios rectores de las relaciones comerciales internacio-
cionales y de la politica comercial conducente al
desarrollo.

21. Al terminar el debate, el Consejo, mediante
su resoluciéon 1463 (XLVII), transmitié el informe
anual de la Junta de Comercio v Desarrollo a 1a Asam-
blea General y sefial6 a la atencién de la Asamblea
sus comentarios y observaciones sobre el tema.




Capitulo 1

ACCION CONCERTADA EN LA PRGMOCION DE LAS EXPORTACIONES

22. El Consejo tuvo a la vista® un informe sobre
los esfuerzos de las Nacioues Unidas para la promo-
cion de las exportacciones (E/4714) preparado por
el Secretario General en cumplimiento de la resolucidn
1362 (XLV) del Consejo. En conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 3 de dicha resolucién, el in-
forme habia sido presentado a la Junta de Comercio
y Desarrollo en su noveno periodo de sesiones. Los
comentarios y observaciones de la Junta y la resolucion
aprobada por ésta sobre el tema figuraban en los
parrafos 189 a 210 y en el anexo I, resolucién 59
(IX), del informe de la Juntalo.

23. Durante el debate, los miembros del Consejo
expresaron su reconocimiento por la iniciativa tomada
en la reunion de los Secretarios Ejecutivos de las comi-
siones econémicas regionales celebrada en enero de
1967, en la que se estableci6 el programa de las
Naciones Unidas para la promoci6n de las exportacio-
nes. Se acogié con satisfaccion el hecho de que la
coordinacién del programa se seguiria realizando me-
diante reuniones de los Secretarios Ejecutivos. Varios
representantes indicaron que las comisiones econé-
micas regionales tenian un importante papel que de-
sempefiar en la promocion de las exportaciones de los
paises en desarrollo.

24. Hubo consenso en que el informe preparado
por el Secretario General (E/4714) suministraba va-
liosa informacién sobre las actividades efectvadas por
todas las organizaciones y organismos participantes en
el programa de las Naciones Unidas para la promocién
de las exportaciones y en que el mismo era de consi-
derable importancia para el Consejo, a quien corres-
pondia fundamentalmente ocuparse de la coordinacién
respecto de dicko programa.

25. Algunos miembros del Consejo destacaron la
importancia de los csfuerzos desplegados para la pro-
mocion de las exportaciones en el nivel regional y en-
tendieron que era necesario intensificar la coordinacién
de esos trabajos entre los Organos centrales y regio-
nales. Se estimé que el Centro UNCTAD/GATT de
Comercio Internacional, actuando en cooperacion con
las comisiones econdémicas regionales y con otras orga-
nizaciones del sistema de las Naciones Unidas, deberia
ser el nucleo central de los programas globales de

9 E/SR.1642,
10 Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo
cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 16 (A/7616),

transmitido al Consejo Econdémico y Social mediante una nota
del Secretario General (E/4749).

asistencia a los paises en desarrollo para la promocién
de sus exportaciones. En ese sentido, se expres6 satis-
faccmn por la creacién del centro reg10na1 de promo-
cion comercial en la CEPALO y por los planes para
establecer otro en la CEPA y se manifesto la esperanza
de que se estableciesen Organos andlogos en otras
regiones, Algunos representantes sefialaron la necesidad
de aclarar mds el papel de los drganos participantes,
por eiemplo, el de la ONUDI, en relacién con el Cen-
tro de Comercio Internacional asi como con respecto
a los demds participantes en el programa.

26. En vista de la importancia del contenido del
informe, varios representantes dudaron de que el Con-
sejo pudiera prestarle suficiente atencién durante la
continuacién del periodo de sesiones y sugirieron que
los informes futuros fuesen presentados al Consejo en
sus periodos de sesiones del verano cuando normal-
mente se analizan las cuestiones substanciales en ma-
teria econdmica. Varios representantes opinaron que,
ya que el Consejo se encarga de la coordinacién global
de las actividades de promocién de las erportaciones
en virtud de su resolucién 1362 (XLV), los informes
que presentase en el futuro el Secretario General sobre
dicho tema podrian ser examinados tanto por el Comité
del Programa y de la Coordinacién como por el Co-
mité de Coordinacién del Consejo. El Consejo solicito
del Secretario General que sugiriese cudl serfa el
momento mas adecuado para examinar los futuros in-
formes sobre el tema, teniendo en cuenta los comen-
tarios hechos sobre el particular.

27. Un miembro recordd que las opiniones de los

" paises ndrdicos con respecto al informe del Secretario

General se habian expuesto durante el noveno periodo
de sesiones de la Junta de Comercio y Desarrollo, tal
como estaba consignado en su informe!'. Otro miem-
bro aceptd la estructura del informe sobre los esfuerzos
de las Naciones Unidas para la promocion de las ex-
portaciones. (A/4714) y el método utilizado en él para
presentar los datos. Al mlsmo tiempo sefialé que de-
searia que en los informes préximos se incluyese mas
informaci6n sobre los futuros programas de promocién
de las exportaciones de los organismos participantes.

28. En su resolucion 1464 (XLVII), el Consejo
tomé nota del informe del Secretario General sobre los
esfuerzos de las Naciones Unidas para la promocxon de
las exportaciones y le pidi6 que, cada dos afios, le
presentase un informe sobre la cuestién.

11 TD/B(IX) Misc.9, pérr. 205.



Capitulo IV

CUESTIONLS FINANCIERAS

A. Informe del Fondo Monetario Internacional

29. El Director Gerente del Fondo Monetario In-
ternacioral, al presentar? el informe anual del Fondo
correspondiente al ejercicio econémico 1968/196912
al Consejo Econémico y Social en la continuacion del
47° periodo de sesiones, observdé que el repunte de
la actividad econdémica que habia comenzado en los
paises industrializados a mediados de 1967, habia
continuadn en el afio en curso, si bien podia adver-
tirse desde hacia poco una cierta disminucion de las
tasas globales de crecimiento. El resultado habia sido
un fuerte estimulo para el comercio de los productos
primarios y el comercio mundial en general, los cuales
se habfan elevado a un ritmo sin precedentes. Estos
acontecimientos habrian sido motivo de mucha com-
placencia si no se hubiesen visto desfigurados por
sintomas de desequilibrio interno y externo en algunos
de los grandes paises industriales. Las presiones in-
flacionarias parecian haberse generalizado en todo el
mundo indusirializado y se habian intensificado debido
a la demora en la adopcién de las medidas necesarias
para contenerlas. Como consecuencia, se habian pro-
ducido crecientes restricciones en el mercado de crédito
internacional y un aumento general de los tipos de
interés.

30. La difusion de las fuerzas inflacionarias entre
los paises habia conducido a dificultades de balanza
de pagos graves y con irecuencia persistentes. El mer-
cado de cambios habia continuado sufriendo los repe-
tidos ataques de una especulacién en masa. Estas
perturbaciones se habian contenido gracias a la coope-
racién financiera entre los paises interesados y a los
giros contra el Fondo. No obstante, se reconocia ahora
que quedaba mucho més por hacer, a base de coopera-
cién, para eliminar las causas fundamentales del
desequilibrio que alentaba a dichas especulaciones. Po-
dian advertirse sefiales de mejoramiento como resul-
tado de las medidas correctivas tomadas en Francia, la
Repiblica Federal de Alemania, el Reino Unido y los
Estados Unidos de América, y podia esperarse que en
el futuro se mantendria la estabilidad del sistema mone-
tario internacional gracias a una aplicacién continua
de politicas apropiadas de regulacion de la demanda
y a los progresos que se lograsen para armonizar mejor
los objetivos economicos de los paises industriales.

31. En vista de la necesidad de una sana expansién
del intercambio y de los pagos internacionales, el Con-
sejo de Gobernadores del Fondo habfa aprobado en
su asamblea anuzal de 1969, la propuesta de que se
pusiese en marcha el sistema de los derechos especiales
de giro (DEG). Los derechos de giro serdn asignados
a todos los miembros participantes a base de sus cuotas
en el Fondo, durante un primer periodo bésico de tres

12 E/SR.1643.

13 Fondo Monetario Internacional, Informe Anual de los
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afios que comenzara el 1° de enero de 1970. Las asig-
naciones se hardn una vez por afio y ascenderdn en
total a unos 9.500 millones de délares. La creacion
de liquidez internacional mediante la asignacién de los
derechos especiales de giro facilitard el proceso de
ajuste, pero no disminuird la necesidad de aplicar poli-
ticas nacionales adecuadas de regulaciéon de la de-
manda.

32. El Fondo proporcionaba liquidez condicional
al prestar asistencia temporal a los paises con déficit
en la balanza de pagos. Se habia convenido en general
en que debia mantenerse un ciertc equilibrio entre la
oferta de liquidez cendicional y la de liquidez incondi-
cional. En la reciente asamblea anual del Fondo, los
Gobernadores habfan reconocido la necesidad de un
aumento substancial de las cuotas del Fondo y habian
pedido al Consejo Ejecutivo que llevara a cabo la
quinta revisién quinquenal de las cuotas. Un aumento
de las cuotas reforzaria el papel del Fondo para
ayudar a corregir, de manera Optima, los desequilibrios
de las balanzas de pagos. La opinién de que al ajustar
las cuotas del Fondo debia cuidarse de preservar los
intereses de los paises en desarrollo, habia recibido
apoyo general.

33. En lo relativo a la estabilizacién de los precios
de los productos basicos, el Fondo habia establecido
en 1963 un sistema especial de financiacién compensa-
toria. Este sistema, que se habfa ampliado en 1966 y
que constituye una financiacién distinta que se agrega
a la utilizacién de los recursos del Fondo por medio de
la solicitud de las fracciones ordinarias de créditos,
habia sido utilizado con frecuencia por los miembros
productores de productos primarios; el total de giros
en virtud de este sistema ascendia actualmente a 384
millones de délares. Més recientemente, se habia
efectuado a peticion de los Gobernadores un estudio
del problema de estabilizacién de las cotizaciones de
los productos primarios. A base de ese estudio, el Con-
sejo Ejecutivo habia decidido establecer un nuevo
mecanismo para ayudar a los paises miembros con di-
ficultades de balanza de pagos en conexién con ia
financiacién de las existencias reguladoras conforme
a los acuerdos sobre productos bésicos que satisficiesen
criterios apropiados. Los giros contra el Fondo con el
objeto de financiar las existencias reguladoras podian
hacerse hasta una suma equivalente a 50% de la
cuota, a condicién de que la suma de estos giros y de
los destinados a la financiacién compensatoria de las
fluctuaciones de las exportaciones no sobrepasase en
ningin momento el limite del 75% de la cuota.

34. Tornando a la cuestién de lograr un desarrollo
sostenido y rdpido de los pafses de pocos ingresos, el
Director Gerente sefialé que en los ultimos afios la
ayuda exterior no solamente no habfa crecido en pro-
porcién a los ingresos de los paises desarrollados sino
que su calidad habfa disminuido por iratarse en la
mayoria de los casos de ayuda vinculada. El costo del
crédito externo habia aumentado en tanto que la oferta
se habia hecho cada vez mis escasa, ya fuese debido



a restricciones oficiales o a la posibilidad de obtener
mayores rendimientos en otras partes. El alto nivel de
actividades econdmicas observado ultimamente en los
paises desarrollados habia servido de aliciente a las
exportaciones de los paises en desarrollo, pero sus
efectos habrian sido mucho més favorables si los paises
desarrollados hubieran hallado manera de facilitar el
acceso de dichas exportaciones a sus mercados. Era,
por tanto, de maxima importancia que los paises in-
dustrializados adoptasen una politica encaminada a con-
tener eficazmente la inflacién. Con una politica de esa
indole y con el nuevo mecanismo previsto para aumen-
tar la liquidez internacional, ya no se podria invocar
dificultades de balanza de pago para justificar la dis-
minucién de los esfuerzos de ayuda o de la liberacion
de cambios y de pagos. Era alentador advertir que los
paises en desarrollo estaban prestando cada vez mayor
atencién a una programacién financiera objetiva a fin
de asegurar que la demanda de recursos reales perma-
neciese en equilibrio aproximado con su disponibilidad.
En los dltimos afios, las dificultades de balanza de pago
habian puesto en peligro los objetivos del desarrollo.
Hasta cierto punto tal hecho podia atribuirse a la
eleccion de un determinado método de industrializacion.
En muchos paises se habia fomentado el desarrollo
econémico principalmente por medio de actividades
de substituciéon de las importaciones al abrigo de res-
tricciones protectoras. La existencia de un mercado in-
terno constituia un fuerte aliciente para concentrarse
en la produccién de substitutos de las importaciones y
lo mismo podia decirse de la posibilidad evidente de
economizar divisas reduciendo las importaciones. No
obstante, un hincapié exagerado en la substitucion de
las importaciones habia conducido en muchos casos a
una asignacién equivocada de recursos y habia resul-
tado contrapreducente; habia continuado aumentando
la necesidad de importar a la vez que, por falta de un
aliciente adecuado al sector exportador, se habia debi-
litado la capacidad de importacién — elemento vital
en el desarrollo econémico. Habia una creciente
comprensiéon de que el desarrollo industrial destinado
al mercado interno era de limitada utilidad y de que
una politica sana de industrializacion debia tener una
amplia base a fin de aprovechar plenamente las opor-
tunidades existentes de provechoso intercambio comer-
cial con el mundo exterior. La importancia que el
Fondo asignaba a una politica practica en materia
de tipos de cambio debia entenderse en ese contexto;
una cotizacién mantenida sin recurrir indebidamente
a restricciones constituia el mejor vinculo entre la ex-
pansién de la economia nacional y la del mundo en
general,

35. En el debate que se cclebrd a continuacién4,
todos los represencantes que tomaron la palabra felicita-
ron al Director Gerente por su presentacién del informe
y encomiaron las actividades del Fondo durante el
afio en examen. Varios representantes de paises en
desarrollo aplaudieron la creacién de los derechos espe-
ciales de giro como un paso importante hacia el for-
talecimiento del sistema monetario internacional pero
Jamentaron la ausencia de un vinculo entre dichos de-
rechos y el suministro de financiacién para el desa-
rrollo. Algunos de ellos expresaron su agradecimiento
ante las declaraciones hechas por representantes de
paises desarrollados en el sentido de que la creacién
de los DEG, al aumentar la liquidez internacional,
podia contribuir a la expansién de la asistencia para
el desarrollo. Con respecto a las cuotas para el Fondo,
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un representante dijo que la determinacién de las cuotas
relativas a los pafses desarrollados y de los paises en
desarrollo, no podia basarse en un criterio Unico o
simple, sino que deberia tomar en cuenta las necesi-
dades de cada pais y sus posibilidades de contribuir.
Otro representante puso en tela de juicio que los in-
gresos netos del Fondo debieran distribuirse entre los
Estados miembros ya que los principales beneficiarios
eran los paises desarrollados; seria més adecuado que
las utilidades se pusiesen a disposicion de organiza-
ciones internacionales tales como la AIF.

36. Al final del debate el Director Gerente dijo
que el Fondo asignaba maxima importancia a las opi-
niones expresadas por los miembros del Consejo. Se-
fialé6 que la funcion del Fondo no era la de propor-
cionar financiacién directa para el desarrolle sino la de
ayudar a sentar las bases para ejecutar de una manera
eficaz los programas de desarrollo. Acngié con bene-
placito la aprobacién general manifestaua ante la crea-
cién de los DEG vy al respecto record que en el curso
de los dehates celebrados en el Fondo antes de la
introducccién de los DEG, muchos paises habian ex-
presado la opinién de que el problema de la liquidez
internacional y el de la ayuda para el desarrollo de-
bian tratarse separadamente. No obstante, recalcé que
la puesta en marcha del sistema de los DEG haria
dificil que los paises donantes utilizasen sus dificultades
de balanza de pago como una excusa para no propor-
cionar a los paises en desarrollo la asistencia que nece-
sitaban. La proxima revisién de las cuotas se basaria
en varios factores, entre ellos el ingreso nacional, las
reservas, el comercio exterior y las fluctuaciones de
las importaciones y no serfa, por tanto, desfavorable
para los paises en desarrollo. En cuanto al nuevo
mecanismo del Fondo para la financiacién de existen-
cias reguladoras, recalcd que, dado que los recursos del
Fondo eran de naturaleza monetaria, no podian ser in-
movilizados a largo plazo.

37. En su resolucién 1465 (XLVII) el Consejo
tomé nota con agradecimiente del informe del Fondo.

B. Informes del Grupo del Banco Mundial

38. Al presentar los informes anuales del Banco
Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF)
y la Asociacién Internacional de Fomento (AIF), y
¢l informe anual de la Corporacién Financiera Inter-
nacional (CFI)% en la continuacién del 47° periodo
de sesiones'®, el Presidente del Grupo del Banco Mun-
dial sefialé que, durante el ejercicio econémico de
1968/1969, el Grupo habia incrementado en un 87%
sus operaciones de financiacién de proyectos de desa-
rollo, y en un 55% los préstamos obtenidos en los
mercados mundiales de capital, con respecto al ejercicio
econdmico precedente. Al mismo tiempo, subrayd que
el Grupo no se conformaba sencillamente con otorgar
préstamos para el desarrollo en general, sino que finan-
ciaba proyectos y programas muy concretos de alta
prioridad que se ajustaban a una estrategia global.
Como habia indicado en la declaracién que formuld
ante el Consejo en 19687, se habia prestado mayor
atencién a Africa y a la América Latina. Los préstamos

156 Banco Internacional de Reconstrucciébn y Fomento y
Asociacion Internacional de Fomento, Informe Anual 1969
(Washington, D.C.); Corporacién Financiera Internacional, In-
forme Anual 1969 (Washington, D.C.). El Consejo tuvo a la
vista los resimenes de esos informes distribuidos con 1la
signatura E/4746.

18 B/SR.1639.

17EB/SR.1571.



y créditos concedidos a paises africanos habjan au-
mentado casi en un 150% durante el ejercicio en
estudio, y las operaciones del Grupo en América Latina
estaban aumentidndose rdpidamente a fin de convertir
en realidad el propésito de elevar el nivel de las mismas
a més del doble para 1973.

39. Se habia atribuido gran importancia a tres
sectores, a saber, los de la poblacién, la agricultura y
la educacién. Con respecto al primero, se habia esta-
blecido dentro del BIRF un Departamento de Pro-
yectos Demogrificos que se hallaba en condiciones
de suministrar asesoramiento técnico, asi como tam-
bién, cuando fuese viable, financiacién, a fin de ayudar
a los paises en desarrollo a resolver sus problemas en
materia de poblacién. Durante el ejercicio econdémico,
se habfa elevado al doble el nimero de préstamos otor-
gados por el Banco para fines agricolas, y se esperaba
que mas adelante ¢l BIRF se hallaria en condiciones
de sumarse a otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, y a las pertinentes organizaciones
bilaterales y agrupaciones particulares de asistencia, en
los esfuerzos por fomentar aquellas investigaciones
agricolas orientadas hacia la practica que revistiesen
caricter inyovador, Durante el mismo periodo, se
habian triplicado los préstamos del Grupo para pro-
yectos de indole educacicnal; en el porvenir, los
esfuerzos del Banco en esta esfera se apartarfan gra-
dualmente de la construccién fisica para concentrarse
mis en la administracion escolar, la formacién de
maestros, la elaboracion de planes de estudio, las
nuevas técnicas de instruccion y la planificacion edu-
cacional a largo plazo vinculada directamente a la
estrategia de desarrollo de la economia en su totalidad.

40. El Grupo del Banco Mundial se proponia pres-
tar més atencién a los problemas del desempleo, la
urbanizacién y la industrializacién. Si bien al Grupo no
le era posible eliminar la desocupacién en el mundo
en desarrollo, tenfa el propdsito, sin embargo, de lo-
grar una comprension mejor y més practica de la dina-
mica de este fendmeno y de las medidas més eficaces
para aminorarlo en cada medio econdmico determi-
nado, para luego poner sus servicios de asesoramiento
a disposicién de todos los paises miembros que los re-
cabasen, Para resolver los problemas de la urbanizacién
se requeria una estrategia integrada de desarrollo
rural-urbano de caricter nacional, en que se combinase
la planificacién demografica, la especializacion regional
y el crecimiento industrial y se pusiesen de relieve las
politicas que llevasen el ingreso nacional a un nivel 6p-
timo y lo distribuyesen en forma mds equitativa. Con
respecto a la industrializacién, era preciso que los pai-
ses en desarrollo adoptasen politicas nacionales desti-
nadas a orientar en mayor medida su estructura indus-
trial actual hacia la exportacion y a permitir que las
fuerzas de la competencia obligasen a la misma a in-
crementar su eficiencia. Igualmente, las naciones tec-
nolégicamente avanzadas tenian la obligacion reciproca
de eliminar las restricciones a la importacién de los
productos manufacturados que el mundo en desarrollo
pudiese suministrar en forma eficiente, Durante los dos
ultimos afios, el Grupo habia elevado al doble el nivel
de sus préstamos a los bancos de desarrollo, y en el
ejercicio econémico de 1968/1969 la CFI casi habia
doblado sus inversiones, lo que habia surtido el efecto
catalitico de facilitar la inversién de mas de 500 mi-
Ilones de ddlares en los sectores privados de dieciséis
paises. Se habia de establecer, dentro del BIRF, un
departamento de proyectos industriales que tendria
por objeto ampliar los préstamos del Grupo en el

sector industrial y formular recomendaciones précticas
a los paises en desarrollo respecto a los mejores medios
para acelerar su crecimiento industrial.

41. El Presidente del Grupo del Banco Mundial
expresé la esperanza de que todos los paises que par-
ticipaban en la financiacién de la AIF colaborasen a
fin de que se iniciaran en breve las negociaciones ten-
dientes a la tercera reposicion de los fondos de la Aso~
ciacién, de manera que fuese posible presentar a los
Directores Ejecutivos de la AIF, a més tardar el 30 de
junio de 1970, propuestas concretas, aceptadas por
todos los gobiernos contribuyentes, respecto de la re-
posicién.

42. En todas sus actividades, el Grupo del Banco
Mundial colaboraba segiin procedia con otras organiza-
ciones del sistema de las Naciones Unidas, y esta cola-
boracién habia de ampliarse y fortalecerse en el fu-
turo. A fin de aportar una contribucién mayor a los
esfuerzos que realiza el sistema de las Naciones Unidas
en pro del desarrollo, el BIRF se proponia ampliar
su programa de informes econdmicos por paises, que
constitufa una fuente ilustrada e imparcial de infor-
maciones precisas de caricter técmico sobre el desa-
rollo. De 1970 en adelante se enviaria una misién pe-
riddica anual a cada uno de los principales paises en
desarrollo, con objeto de que informase respecto del
progreso econémico y social logrado y de las perspec-
tivas para el futuro.

43. En conclusidn, sefialé particularmente a la aten-
cién el informe de la Comisién Pearson’8 y encarecid
a todos los miembros del Consejo Econémico y Social
y a todos los organismos de las Naciones Unidas que
estudiasen dicho documento con el mayor esmero po-
sible y se apresurasen a poner en practica sin demora
aquellas recomendaciones de la Comisién en que con-
viniesen.

44. En el debate que siguié a la intervencién del
Presidente'® todos los representantes que hicieron uso
de la palabra felicitaron al Grupo del Banco Mun-
dial por sus realizaciones y encomiaron sus planes
para €l futuro. Numerosos oradores expresaron preo-
cupacidn respecto del incremento en el tipo de interés
fijado por el Banco. Al respecto, dos representantes
consideraron que seria deseable establecer un fondo de
subsidio con objeto de aliviar la carga que el elevado
tipo de interés imponia a los paises en desarrollo. Otros
dos representantes manifestaron la opinién de que el
BIRF debia adoptar medidas inmediatas a fin de su-
ministrar financiacién o refinanciacién para los créditos
de exportacion concedidos por los paises en desarrollo.
Otro orador dijo que la CFI debia intensificar sus
actividades tendientes a individualizar y formular pro-
yectos de desarrollo en los paises en vias de desarrollo.

45. Al terminar el debate, el Presidente declard
que le complacia el vivo interés manifestado con res-
pecto al informe de la Comisién Pearson. Tanto él
como los Directores del BIRF compartian la preocupa-
cién expresada por los miembros del Consejo respecto
del incremento del tipo de interés del BIRF y se propo-
nian reducir dicho tipo tan pronto como fuese posible.

46. En virtud de su resolucion 1462 (XLVII), el

Consejo tomd nota con agradecimiento de los informes
del Grupo del Banco Mundial.

18 Partners in Development: Report of the Commission on
International Development (Nueva York, Praeger, 1969).
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Capitulo V

TURISMO*

47. En la continuaciéon de su 47° periodo de se-
siones, el Consejo dispuso del informe?® del Secretario
General sobre las consecuencias en materia constitu-
cional, de organizacién y financiera del establecimiento
de una organizacidn intergubernamental de turismo
(E/4750) que habia pedido en su resolucién 1449
(XLVII), ademas de la documentaciéon que habia te-
nido ante si en su 47° periodo de sesiones, la cual
consistia en un examen de los programas y actividades
del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas
para desarrollar el turismo (E/4653 y Add.1-4) y en
un informe acerca del Seminario Interregional de las
Naciones Unidas sobre el desarrollo del turismo (E/
4615), por el cual habia decidido aplazar la considera-
cion del asunto hasta la continuacién de su 47° pe-
riodo de sesiones,

48. En el informe del Secretario General (E/
4750) se describen tres posibles enfoques constitucio-
nales para establecer una organizacién interguberna-
mental de turismo, a saber, la creacién, mediante una
convencién, de una organizacién intergubernamental
de turismo; el establecimiento de una organizacidn
intergubernamental de turismo mediante una resolucién
de un érgano de las Naciones Unidas, y la transforma-
cion de la UIOOT en una organizacion internacional
de caracter intergubernamental mediante la revisién de
sus estatutos. En el informe también se analizan las
consecuencias orgédnicas del establecimiento de tal
organizaciéon en lo que se refiere a composicion,
estructura y derecho de voto, y las consecuencias
financieras, limitindose a una breve exposicién de la
practica seguida en afios pasados y de los diversos
procedimientos adoptados hasta la fecha en relacién
con algunos de los 6rganos subsidiarios de las Naciones
Unidas.

49. El Consejo dispuso asimismo de una nota del
Secretario General (E/4750/Add.1) en la que trans-
mite el texto de una resolucidn aprobada por la Asam-
blea General de la UIOOT en su XXI sesion, cele-
brada en Dublin en octubre-noviembre de 1969, sobre
la adaptacién de la UIOTT a sus responsabilidades
actuales y futuras. En esa resolucion, la Asamblea de
la UIOOT, entre otras cosas, reafirma su determinacion
de crear, en los plazos més cortos, una organizacion de
turismo de caracter intergubernamental; reconoce que
el procedimiento indicado por la Conferencia Inter-
gubernamental sobre el Turismo, celebrada en Sofia
(E/4653/Add.1), no constituye necesariamente Ila
Ginica via a seguir para establecer la mejor organizacion
mundial de turismo, y acepta examinar la adopcién de
tal procedimiento alternativo en tanto que los gobiernos
interesados estén de acuerdo para adoptar un proce-
dimiento alternativo que pudieran recomendar las
Naciones Unidas. Por lo tanto, ruega al Consejo que
recomiende a la Asamblea General que adopte una

* El tema 97 del programa del vigésimo cuarto periodo de
sesiones, de la Asamblea General se titula “Desarrollo del
turismo”. ,
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resolucién para invitar a los Estados interesados cuyo
organismo nacional oficial de turismo sea miembro de
la UIOOT, a aprobar y adoptar dicho nuevo procedi-
miento, y dar a este efecto las instrucciones y los po-
deres necesarios a sus representantes en la UIOOT;
ruega al Presidente de la UIOOT que encargue a un
grupo de trabajo que elabore un proyecto de revision
de los estatutos que darfa un caricter interguberna-
mental a la organizacién; declara fundamental la nece-
sidad de establecer lazos operacionales entre la UIOOT
transformada y las Naciones Unidas, por medio de un
acuerdo formal; y encarga al Secretario General de la
UIOOT que efectie las consultas necesarias con las
autoridades competentes de las Naciones Unidas para
aplicar las bases de un proyecto de acuerdo.

50. El debate en el Consejo gir6 principalmente
sobre la transformacién de la UIOOT en una or-
ganizacion internacional de caricter interguberna-
mental, mediante la revisiéon de sus estatutos, y sobre
los métodos de colaboracién y de consulta entre la
UIOOT transformada y las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas que se ocupan del turismo.

51. Muchos representantes subrayaron la importan-
cia que reviste el turismo para el desarrollo econémico
y social de algunos paises en desarrollo, y la funcién
que puede desempenar en la comprensién y coopera-
cién internacionales.

52. Si bien reconocieron la competencia de la
UIOOT en la esfera del turismo, los miembros del
Consejo sabian muy bien las importantes actividades
que en esa esfera realiza el sistema de organizaciones
de las Naciones Unidas. Se hizo la sugestiéon de que el
Secretario General estudiase mas adelante la posibilidad
de presentar al Consejo un programa de trabajo sustan-
tivo en la esfera del turismo.

53. Respecto del papel que la UIOOT, una vez
reformada, puede desempefiar en el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, se sefialé que
s6lo el PNUD era competente para decidir si la Unibén
debia funcionar como organismo participante y de eje-
cucién.

54. También se hizo notar que no todos los paises
tenian una organizacién nacional oficial de turismo,
y que algunos miembros estaban representados en la
UIOOT por organizaciones no gubernamentales. Era
importante asegurar que esos paises no quedaran exclui-
dos de la participacién en la organizacién reformada.

55. En una declaracién ante el Consejo, el Secre-
tario General Adjunto de Asuntos Econémicos y
Sociales hizo ver que la creacién de una organizacién
intergubernamental de turismo, aunque constituia un
paso importante, sélo era parte del programa de
fomento del turismo mundial. Habia que establecer
programas muy ambiciosos para crear la infraestructura
y superestructura requeridas en los paises en desa-
rrollo, lo cual exigia enormes capitales publicos y
privados y cuyos efectos no se podrian advertir durante



los diez afios proximos. El turismo era una importante
fuente de divisas y, debido a su caracteristica de
gran densidad de trabajo, constituia una valiosa fuente
de empleo. Para obtener el maximo rendimiento, todos
los proyectos debian concebirse dentro de una progra-
macion general. El Secretario General Adjunto expresé
la esperanza de que el Consejo examinara minuciosa-
mente en un futuro perfodo de sesiones los dos estu-
dios sobre el turismo que la habian sido presentados,
a saber el informe del Secretario General sobre los
programas y actividades del sistema de organizaciones
de las Naciones Unidas para el desarrollo del turismo
(E/4653) y el informe del Seminario Interregional
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo del Turismo
(E/4615).

56. Al clausurar su debate, el Consejo aprobd una
resolucién (1471 (XLVII)) por la que recomienda
que la Asamblea General apruebe un proyecto de
resolucién por el que este Organo estimaria que una
de las férmulas que permitiria a los gobiernos llegar
mas facilmente a un acuerdo respecto del estableci-
miento de una organizacién internacional de turismo
de caricter intergubernamental, seria la conversién de
la Unién Internacional de Organismos Oficiales de
Turismo en una organizacién internacional de caracter
intergubernamental mediante la revisién de sus estatutos
y el establecimiento de vinculos de indole operacional
entre las Naciones Unidas y la nueva Unién, mediante
un acuerdo formal; tomaria nota de la recomendacién
formulada en la resolucion XXI/5 de la Asamblea
General de la Unién, de noviembre de 1969; reco-
mendaria a los Estados miembros de la Unidn que

modificaran los estatutos de ésta con objeto de darle
cardcter intergubernamental; invitaria a esos Estados
a que aprobaran, de acuerdo con sus respectivos pro-
cedimientos internos, ese procedimiento; y decidiria
que, una vez modificados los estatutos de la Unién:
a) se celebrara un acuerdo entre las Naciones Unidas
y la nueva Unibn a fin de establecer una cooperacién
estrecha entre las Naciones Unidas y la nueva Unién,
definir las modalidades de dicha cooperacién y reco-
nocer el papel central de la Unidn en la esfera del
turismo mundial en conjuncién con los mecanismos
existentes en las Naciones Unidas; ) la nueva Unién
funcionara como organismo de ejecucién del PNUD,
a fin de prestar asistencia en los proyectos de asisten-
cia técnica y preinversién en la esfera del turismo y
se examinara la cuestién de poner a la nueva Unidn
en condiciones de funcionar como organismo partici-
pante y de ejecucién del PNUD, y ¢) se determinaran
los procedimientos necesarios para que la nueva Unién
presentase al Consejo Econémico y Social recomen-
daciones y propuestas relativas a los acuerdos inter-
nacionales que se elaboren en la esfera del turismo;
y pediria al Secretario General que, en colaboracién
con el administrador del PNUD y con el Secretario
General de la UIOOT preparase un informe en el
que figurasen propuestas definidas sobre las medidas
que deberian adoptarse para aplicar plenamente las
disposiciones precedentemente mencionadas y lo pre-
sentase al Consejo en su 49° periodo de sesiones.

57. Se informé al Consejo que la preparacién del
informe que se pide en el proyecto de resolucién
costard unos 3.500 ddlares.



" Capitulo VI |

EL MAR: ESQUEMA GENERAL DE UN PROGRAMA AMPLIADO Y A LARGO PLAZO DE
INVESTIGACION OCEANOGRAFICA*

58. Cuando el Consejo examind la cuestién del
mar en su 47° periodo de sesiones, tuvo a la vista®!
una nota del Secretario General (E/4672) por la que
le informaba que la Comisién Oceanogrifica Intergu-
bernamental (COI) de la UNESCO dispondria en su
sexto periodo de sesiones, que se celebraria en sep-
tiembre de 1969, del esquema general del alcance de
un programa a largo plazo de investigacién oceano-
gréfica, solicitado por la Asamblea General en su reso-
lucién 2414 (XXIII), y que estimaba que era conve-
niente esperar las conclusiones a que llegara la COI
antes de presentar el informe general al Consejo.

59. Teniendo en cuenta de que el esquema fue
aprobado por la COI, el Secretario General transmitié
el informe de la Comisién a la Asamblea General en
su vigésimo cuarto periodo de sesiones (A/7750) y
al Consejo Econdmico y Social en la continuacién de
su 47° periodo de sesiones (E/4759). En su primera
parte, el informe trata del contenido cientifico del
programa ampliado de investigacion oceanogrifica, por
proyectos, y sefiala una serie de proyectos de suma
importancia en las esferas de la accién reciproca del
océano con la atmésfera, la variabilidad, los recursos
vivos, la contaminacién, la geologia y la geofisica.

* El tema 32 del programa del vigésimo cuarto periodo de
sesiones de la Asamblea General se titula “Cuestién de la
reserva excluciva para fines pacificos de los fondos marinos y
oceanicos y de su subsuelo en alta mar fuera de los limites
de la jurisdiccién nacional actual, y del empleo de sus recursos
en beneficio de la humanidad: informe de la Comisién sobre
la Utilizacién con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y
Oceénicos fuera de los Limites de 1a Jurisdiccién Nacional”.

21 E/AC.6/SR.370-372; E/SR.1630.
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En su segunda parte, el informe se refiere a los pro-
blemas practicos de ejecucidn, tales como la formacidn,
la educacién, la informacidén, los instrumentos y las
instalaciones de apoyo.

60. Durante el debate que hubo en el Consejo?,
varios representantes destacaron la importancia del
papel que debia desempefiar la COI, a causa de su
competencia en las ciencias del mar en general y de
la aplicacion del programa ampliado a largo plazo
de investigacion oceanogrifica en particular. Aunque
el esquema se concentraba en los aspectos cientificos
de la investigacién que habria de realizarse en el
medio marino, esa investigacion era requisito previo
para obtener beneficios econdémicos de la exploracién
y explotacién de los recursos ocednicos. También se
subrayaron las cuestiones de la contaminacidn, la for-
macién y la educacién, asi como la asistencia a los
paises en desarrollo.

61. Se lamentd que el esquema general no indicase
un orden de prioridades para los diversos proyectos
incluidos ni diese detalles sobre el costo y financiacién
del programa ampliado.

62. El Consejo aprobdé una resolucion (1470
(XLVII)), en la que tomaba nota con satisfaccién
del esquema general del alcance del programa ampliado
y a largo plazo de investigacién oceanografica y lo
transmitia a la Asamblea General para su examen
seflalando a la atencién de la Asamblea los comen-
tarios y observaciones hechos por los miembros del
Consejo.

22 E/SR.1648.



‘Capitulo VII

CUESTIONES DE COORDINACION

A. Informe sobre la continuacién de las reuniones
conjuntas del Comité del Programa y de la
Coordinacién y del Comité Administrativo de

Coordinacién

63. En la continuacién de su 47° perfodo de
sesiones el Consejo tuvo ante si el informe del Presi-
dente del Comité del Programa y de la Coordinacién
(CPC) y del Presidente del Comité Administrativo
de Coordinacién (CAC) sobre la continuacién de las
reuniones conjuntas de ambos Comités (E/4755 y
Add.1)23, Se informé al Consejo de que en las reunio-
nes conjuntas los dos Comités debatieron la cuestion
de la reestructuracién del mecanismo de coordinacién
de las actividades del sistema de las Naciones Unidas
a la luz del 35° informe del CAC (E/4668) y de
las observaciones formuladas al respecto por el CPC?%,
asi como la periodicidad de las proximas reuniones
conjuntas. El Secretario General, hablando en nombre
del CAC, hizo en las reuniones conjuntas una breve
resefia de las propuestas del CAC y del contexto en
que se habian preparado, y los jefes ejecutivos de los
organismos hicieron otras aclaraciones. El debate
demostré que, en general, existia un acuerdo bastante
amplio entre los dos Comités en cuanto a la manera
de hacer frente a las tareas que se planteaban a las
Naciones Unidas. En su resumen final, el Presidente
del CPC expres6 el parecer de que la preocupacion
de los miembros del CPC acerca del capitulo I del
informe del CAC habia quedado en gran parte disi-
pada por las declaraciones del Secretario General y
los jefes ejecutivos de los organismos.

64. Los dos Comités decidieron que debia conti-
nuarse la practica de celebrar reuniones conjuntas
anuales.

65. El Consejo aprobé una resolucién (1466
(XLVII) en la cual tomé nota del informe.

B. Asistencia en casos de desastres naturales

66. En la continuacién de su 47° periodo de
sesiones, el Consejo examing® dos solicitudes de
ayuda relacionadas con desastres naturales, a saber,
para Tinez por las inundaciones ocurridas en ese
pais en octubre de 1969 y para Yugoslavia a causa
del terremoto de Banja Luka. Muchos representantes
expresaron sus condolencias a los pueblos y Gobiernos
de los paises afectados y, recordando las resoluciones
2034 (XX) y 2435 (XXIII) de la Asamblea General,
exhortaron a que se otorgase ayuda a dichos Gobier-
nos.

67. El Subsecretario General de Asuntos entre Orga-
nismos informé al Consejo de que, desgraciadamente,
los fondos de que disponia el Secretario General en
conformidad con la resolucién 2435 (XXIII) de la
Asamblea General se habian agotado para el presente

23 E/SR.1645.
24 /4716, parrs. 5 a 25.
25 E/SR.1645.
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afio y que para el posterior ya se habian solicitado
informes sobre la disponibilidad de asistencia para
planificar las medidas necesarias para hacer frente a
posibles desastres naturales. El Secretario General ya
no disponia de fondos suficientes para poder propor-
cionar socorro a Ttnez y Yugoslavia. En ese momento
trataba de encontrar recursos adicionales para aumen-
tar el Fondo de Operaciones fijado entonces en
100.000 ddlares por afio.

68. El Consejo aprobé dos resoluciones, la 1468
(XLVII) y la 1469 (XLVII), en las que expreséd
su sincera condolencia a los pueblos y Gobiernos de
ambos paises; invité a los Estados Miembros y a las
organizaciones no gubernamentales a que les prestasen
ayuda adicional y pidi6é al Secretario General, a los
directores de los organismos especializados, a los Direc-
tores Ejecutivos del Programa Mundial de Alimentos
y del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y
al Administrador del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo que, considerando los fondos de
que disponian, tuviesen presentes las necesidades de
los Gobiernos de Tinez y Yugoslavia para la recons-
truccion de las zonas devastadas, al decidir los servi-
cios que debian prestarse a los Estados Miembros.

C. Examen general de los programas y las activi-

dades en las esferas econdémica, social y de
cooperacién técnica y en otros campos afines
realizado por las Naciones Unidas, los organis.-
mos especializados, el Organismo Internacional
de Energia Atémica, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y todas las demads ins-
tituciones y o6rganos relacionados con el sis.
tema de las Naciones Unidas*

69. En la continuacién de su 47° periodo de sesio-
nes, el Consejo tuvo ante si2¢ el informe definitivo del
Comité Ampliado del Programa y de la Coordinacién
(E/4748), establecido en virtud de la resolucién 2188
(XXI) de la Asamblea General con objeto de que
emprendiera un estudio general de las actividades
operacionales y de investigacion que realizan las orga-
nizaciones del sistema de las Naciones Unidas en las
esferas econémica, social y de cooperacion técnica y
que, a base de dicho examen, formulara recomenda-
ciones a fin de lograr mejoras. El Consejo tuvo también
ante s{ una resefia de las actividades operacionales y
de investigacién del sistema de las Naciones Unidas
en la esfera del desarrollo econdémico y social (E/4744,
vols. Iy IT).

70. En su informe, el Comité Ampliado habia for-
mulado varias recomendaciones para mejorar la admi-
nistracion de las actividades existentes entre las cuales
se incluia: a) una relativa al establecimiento de un
Comité del Programa y de la Coordinacién reorgani-

*Tema 47 del programa del vigésimo cuarto periodo de
sesiones de la Asamblea General.
26 E/SR.1644, 1645.



zado que estaria compuesto de veintitin Estados que
daria cuenta al Consejo y por conducto de ¢l a la
Asamblea General (E/4748, péarrs. 20 a 36); b) una
recomendacion en el sentido de que se pida al Secre-
tario General que prepare un informe en el que se
describan los servicios actuales y proyectados de compu-
tadoras en el sistema de las Naciones Unidas, incluidas
cuestiones tales como la adecuacién de los mismos y
los métodos adoptados para usarlas racionalmente, y
los problemas que entrafia la coordinacién de las opera-
ciones de las mismas, y ¢) una recomendacion de que
se pida al Secretario General que incluya en el informe
solicitado en la resolucién 1454 (XL VII) un examen
del mecanismo secretarial existente para prestar aseso-
ramiento cientifico y técnico en el sistema de las
Naciones Unidas y prepare recomendaciones para una
reorganizacion de ese mecanismo de manera tal que
pueda contribuir méis eficazmente a seleccionar el orden
de prioridades y planificar y programar las actividades
de las Naciones Unidas (E/4748, parrafos 43 a 65).

71. El Comité Ampliado también formulé reco-
mendaciones relativas a reuniones de los altos funcio-
narios de las Naciones Unidas en las esferas econémica
y social, al fortalecimiento de las disposiciones para
Ia coordinacién de los programas de trabajo de las
organizaciones, a la coordinacién en el plano nacional
y a un sistema de epigrafes para la clasificacién de
los programas y actividades substantivas (E/4748,
pérrs. 66 a 88).

72. El Comité identificd 29 sectores de problemas
generales, de los que figura una lista como anexo al
informe, pero no tuvo tiempo de examinarios en su
totalidad. Se acompafiaban como anexo al informe las
propuestas relativas a dos cuestiones, el efecto de las
prioridades nacionales en la planificacién, ejecucion y
evaluacién de los programas internacionales, y los
edificios comunes de las oficinas locales de las Naciones
Unidas, que habian sido examinadas por el Comité
pero no aprobadas. Otras cuestionzs comprendidas en
el informe incluian la coordinacién regional y la coor-
dinacién de las actividades internacionales relativas al
medio marino.

73. En cumplimiento de la resolucion 2188 (XXI)
de la Asamblea General, el Comité dispuso la prepa-
racion de un “cuadro claro y completo de las activi-
dades operacionales y de investigacion que realizan las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en
la esfera del desarrollo econémico y social”. Habia
decidido transmitir dicho informe (E/4744, vols. 1 y
II) a la Asamblea General por conducto del Consejo
Econémico y Social sin hacerlo suyo, pues el informe
se distribuia bajo la responsabilidad del Secretario
General. El Comité habia dispuesto asimismo la prepa-
racion de un manual de procedimientos y criterios
para solicitar asistencia técnica?’.

74. Durante el debate los miembros del Consejo
expresaron en general su apoyo a las recomendaciones
del Comité Ampliado. Se sefial6 que, debido al aumento
del volumen y la complejidad de las actividades de
las Naciones Unidas en las esferas ecomémica, social
y de los derechos humanos, cada vez era mayor la
necesidad de que hubiera coordinacién para determinar
el orden de prioridad, evitando la duplicacién y asegu-
rando el uso méis eficaz de los recursos disponibles.
Se expresé la esperanza de que si se procedia a la

- reorganizacién del Comité del Programa y de la Coor-

dinacién, continuaria manteniendo, con representantes
del Secretario General sobre cuestiones relativas al
programa, y con representantes de los organismos
sobre cuestiones de coordinacién, el fructifero didlogo
que habfa desarrollado satisfactoriamente el Comité
Ampliado.

- 75. Al concluir el debate el Consejo aprobd la
resoluciéon 1467 (XLVII), en la que tomé nota del
informe definitivo del Comité Ampliado y lo transmitié
a la Asomblea General, y tomd nota en particular de
las recomi>ndaciones del Comité relativas a la reorga-
nizacién dei Comité del Programa y de la Coordinacion,
y decidid volver sobre esta cuestién una vez que el
informe hubiera sido examinado por la Asamblea
General.

27 Assistance for Economic and Social Development avail-
able from the United Nations System: a Handbook of Criteria
and Procedures (publicacion de las Naciones Unidas, No. de
venta: E/69.1.23).
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Capitulo VIII

CUESTIONES DE ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

A. Procedimiento para examinar el informe anual
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados y el informe de la Junta
Ejecutiva del Fonde de las Naciones Unidas
para la Infancia

76. En una decisién adoptada en su 1637a. sesién®
relacionada con las medidas convenidas para mejorar
la organizacién de los trabajos®?, el Consejo, entre
otras cosas, pidié al Secretario General que estudiase
la posibilidad de que en el futuro el informe del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados fuese presentado directamente a la Asamblea
General, y no a ella por conducto del Consejo, y que
el informe de la Junta Ejecutiva del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia fuese presentado
unicamente al Consejo y no a la Asamblea General.

77. En un informe (E/4751) al Consejo en la
continuacién de su 47° periodo de sesiones, preparado
en consulta con el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados y el Director Ejecutivo
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF)?3°, el Secretario General sefialé que la expe-
riencia habia demostrado el valor de canalizar ciertas
recomendaciones del Comité Ejecutivo del Programa
del Alto Comisionado, por conducto del Consejo, a la
Asamblea General, y sefialé también a la atencién las
muchas cuestiones que surgieron en conexién con la
coordinacién de las actividades de la Oficina del Alto
Comisionado y de las otras organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas y la participaciéon del Alto
Comisionado en los trabajos del Comité Administrativo
de Coordinacién y la Junta Consultiva Mixta.

78. El Consejo aprobd la sugestion del Secretario
General y decidid que en el futuro el informe anual
del Alto Comisionado se mantendria en el programa
del periodo de sesiones de verano en la inteligencia
de que el informe seria transmitido a la Asamblea
General sin debate, a menos que el Consejo, a solicitud
especial de uno o mas de sus miembros o del Alto
Comisionado, decidiera otra cosa en el momento de
aprobar e! programa. En el debate, algunos repre-
sentantes sugirieron que, si fuera necesario, se podria
reconsiderar el procedimiento aprobado después de un
periodo de prueba.

79. Con respecto al informe de la Junta Ejecutiva
del UNICEF, el Secretario General sefiald que por
tradicion habia sido considerado anualmente por el
Consejo como un tema separado del programa durante
su periodo de sesiones de verano y que la Asamblea
General examinaba, también anualmente, los trabajos
del UNICEF, no como un tema independiente del
programa sino en un debate separado como parte de
su examen del informe del Consejo. Habida cuenta

28 E/SR.1637.

20 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vigésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 3 (A/
7603), capitulo 14, seccién B.

30 E/SR.1640.
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de que el UNICEF dependia enteramente de las con-
tribuciones voluntarias, que provenian praicticamente
de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas,
y que no celebraba conferencias anuales de promesas
de contribuciones, sugirié que tal vez seria de cierta
utilidad mantener un procedimiento por medio del
cual todos los Miembros de las Naciones Unidas
podrian examinar sistemdticamente los trabajos del
Fondo a intervalos razonablemente frecuentes. Con-
forme a la sugerencia del Secretario General, el Consejo
decidié recomendar a la Asamblea General que exami-
nara la labor del UNICEF en un debate separado en
la Tercera Comisién que se realizarfa una vez cada
dos afios, y no anualmente como se venia haciendo.
Se consideré sobreentendido que como el informe
anual del Consejo a la Asamblea General continuaria
incluyendo un relato de los debates del Consejo sobre
el informe del UNICEF, cualquiera de los Miembros
de la Asamblea General estaria en libertad de citarlo
en el transcurso de los debates sobre el informe del
Consejo.

B. Calendario de conferencias y reuniones para

1970 y 1971

80. En la continuacién del 47° periodo de sesio-
nes®!, el Consejo considerd varias cuestiones relacio-
nadas con el calendario de conferencias y reuniones
para 1970 y 1971 que habia aprobado en principio
en la primera parte del 47° periodo, pero sujeto a
reconsideracién si fuera necesario, en una fecha pos-
terior32,

81. A solicitud de la Comisién Preparatoria del
Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo®, el Consejo considerd la fecha y lugar para el
quinto periodo de sesiones de la Comisién y decidi6
que se realizara en la Sede, del 24 de febrero al 13 de
marzo de 1970. En el debate dos representantes expre-
saron la opinién de que la cuestién no deberia haberse
decidido en el Consejo sino en la Comisién Prepara-
toria misma.

82. En vista de que el periodo de sesiones de la
Comision de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer se superpondria con las reuniones de la Tercera
Comisién durante la Asamblea General de 1970, y
para evitar que tal cosa sucediera, el Consejo recon-
sider6 su decisién anterior en el sentido de que la
Comisién de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer se reuniera en Ginebra en el otofio y decidib
que el periodo de sesiones se celebrara en Ginebra del
23 de marzo al 10 de abril de 1970.

83. Ademis el Consejo decidié que su 49° periodo
de sesiones se realizaria en Ginebra del 6 al 31 de

31 E/SR.1646.

82 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y
Social, 47° periodo de sesiones (E/4735).

338 A/7525/Add.3, transmitida al Consejo bajo el simbolo
E/4624/Add.2, parr. 15.



julio de 1970, y que estaria precedido de reuniones
del Comité del Programa y de la Coordinacién que
se celebrarfan el 1° de julio y por sesiones conjuntas
del Comité del Programa y de la Coordinacion y del
Comité Administrativo de Coordinacién que tendrian
lugar del 2 al 3 de julio.

84. Finalmente el Consejo aprobd el programa de
conferencias y sesiones para 1970 y 1971, segtin fue
modificado, en el entendimiento de que el Secretario
General haria los arreglos necesarios, por intermedio
de la Comisién de Conferencias, para que el vigésimo
sexto periodo de sesiones de la Comision de Derechos
Humanos se celebrara del 23 de febrero al 27 de
marzo, y no del 17 de febrero al 23 de marzo de 1970.

C. Revision del reglamento del Consejo y de su=

comisiones organicas

85. En la reanudacién de su 47° periodo de sesio-
nes, ¢l Consejo examiné®* diversas enmiendas a su
reglamento y al de sus comisiones orgéinicas impuestas
por las medidas adoptadas para mejorar la organizacion

3¢ E/SR.1647.
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de sus trabajos®® y el calendario de conferencias y
reuniones para 1970 y 1971 que aprobé en su 47°
periodo de sesiones?3®,

86. El Consejo decidié aprobar a titulo provisional
las propuestas del Secretario General de que se intro-
dujeran enmiendas a los articulos correspondientes de
su reglamento y se realizaran otros cambios organiza-
cionales®?, y suspender la aplicacién de los articulos 2,
9 y 14 de su reglamento. El Consejo decidié también
que, a la luz de la experiencia que se obtuviera con
el nuevo programa de conferencias y reuniones para
1970, consideraria la revisién de su reglamento en el
primer periodo ordinario de sesiones de 1971.

87. El Consejo también decidié enmendar el articulo
2 del reglamento de las comisiones orginicas y para
ello sustituir la alusibn que se hace en ese articulo
al Comité Interino del Calendario de Conferencias
por una alusiébn al Comité de Conferencias de la
Asamblea General.

856 Véanse Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vigésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 3 (A/
7603), capitulo XIV, seccién B.

86 Véase seccion B, supra.

87 E/4757 y Corr.1, parrs. 4 a 8.
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