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  لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي
  )المعني بالاشتراء(الفريق العامل الأول 

  الدورة الحادية والعشرون
        ٢٠١٢أبريل / نيسان٢٠- ١٦نيويورك، 

دليل الاشتراع المنقَّح المزمع إرفاقه بقانون الأونسيترال النموذجي   
    للاشتراء العمومي

    مذكرة من الأمانة  
   إضافة  

ويتنـاول القـسم    . حاً بشأن نص الـدليل المزمـع إرفاقـه بالفـصل الثـاني             هذه الإضافة مقترَ   تتضمَّن
الأول مــن هــذا الفــصل طرائــق الاشــتراء وشــروط اســتخدامها، ويــشمل مقدمــةً وتعليقــا علــى   

، في حــين يتنــاول القــسم الثــاني الالتمــاس والإشــعارات بالاشــتراء، ويــشمل  ٢٨ و٢٧المــادتين 
 .٣٥ إلى ٣٣يقا على المواد من مقدمةً وتعل
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  دليل اشتراع قانون الأونسيترال النموذجي 
      للاشتراء العمومي

...      
      طرائق الاشتراء  - القسم الأول من الفصل الثاني

    خلاصة وافية  -ألف  
با لأيــة درجــت الطرائــق والتقنيــات الــواردة في القــسم الأول مــن الفــصل الثــاني تحــسُّ  أُ  -١

والغرض منها تمكين الجهة المـشترية مـن أن تأخـذ    . ا في عمليات الاشتراء   مليَّظروف قد تنشأ ع   
الـشيء موضـوع    ( اشـتراؤه    يُـراد في اعتبارها، عند نظرها في كيفية تنفيذ إجراء اشـتراء مـا، مـا               

ين المحـتملين، ودرجـة التركيـز في الـسوق ومـدى التنـافس              ورِّدعدد الم (وحالة السوق   ) الاشتراء
مـا إذا كـان   (ة الملحـة إن وجـدت، ومـستوى تكنولوجيـا الاشـتراء المناسـب             ومدى الحاج ـ ) فيه

  ).من المناسب استعمال وسائل الاشتراء الإلكترونية مثلاً
    

   الاعتبارات المبدئية العامة في الاشتراع  -باء  
يرد في هذا الباب من الدليل، بمراعاة مختلف المراحل الـتي مـرّ بهـا تطـوّر نظـم الاشـتراء             -٢

دول المشترعة، تعليقٌ على سمات بعض طرائـق الاشـتراء الـتي يقـصد منـها إتاحـة درجـات                    في ال 
نى التحتيـة اللازمـة لتطبيقهـا تطبيقـا فعـالا،       ، وعلـى القـدرات والـب      صـلاحية التقـدير   متفاوتة من   

ليتسنى للدول المشترعة البت فيما إذا كانت كل طريقـة مـن طرائـق الاشـتراء مناسـبة لظروفهـا            
لا، وذلك بالرجوع أيضا إلى المسائل المطروحة في التعليق بشأن التطبيـق والاسـتخدام             المحلية أم   

  **].تشعُّبيةوصلة [**في الباب التالي 
ويقتضي القانون النموذجي اشتراع المناقصة المفتوحـة وفقـا للـشرح الـوارد في التعليـق                  -٣

، عنـد البـت في أيِّ الطرائـق         وينبغي للـدول المـشترعة أن تقـوم       ]. تشعُّبيةوصلة   [٢٧على المادة   
 مــا يكفــي مــن خيــارات للتعامــل مــع حــالات الاشــتراء    بطــرحتــدرجها في قوانينــها كــذلك،  

علـى  ) بالإضـافة إلى المناقـصة المفتوحـة      (وينبغي، على الأقل، أن تنص الـدول المـشترعة          . العادية
ــسيط، وط       ــة والاشــتراء الب ــنخفض القيم ــة يمكــن اســتخدامها في الاشــتراء الم ــة يمكــن  طريق ريق

 مـن أشـكال الاشـتراء العاجـل، وطريقـة يمكـن         وغيرهـا استخدامها في حالات الاشتراء الطارئة      
 . استخدامها في الاشتراء الأكثر تخصصاً أو تعقيداً
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مكين من اشتراء مختلف الـسلع والخـدمات،   ن طرائق الاشتراء البديلة هو التوالغرض م   -٤
ــه   ــسوق وانت ــدءاً بالأصــناف المتاحــة في ال ــد، الــتي قــد لا يكــون    ب ــشديدة التعقي اءً بالمنتجــات ال

سـواء تعلـق    (ويستند بعض تلك الطرائـق إلى المناقـصات         . استخدام المناقصة المفتوحة مناسبا لها    
الاتفاقــات الإطاريــة المفتوحــة في إطــار  الأمــر بالمناقــصة المحــدودة أو المناقــصة علــى مــرحلتين أو

شيء موضوع الاشـتراء علـى أسـاس مواصـفاته التقنيـة            ويستلزم وصفاً لل  ) طرائق اشتراء أخرى  
وبعــض تلــك الطرائــق . الحــل الــتقني وتكــون مــسؤولة عنــهفي وتــتحكم الجهــة المــشترية بموجبــه 

طلـب اقتراحـات غـير مقتـرن بتفـاوض، وطلـب اقتراحـات مقتـرن                (عبارة عن طلب اقتراحات     
لمـــشترية بواســـطتها تلـــتمس الجهـــة ا) بحـــوار، وطلـــب اقتراحـــات مقتـــرن بمفاوضـــات متعاقبـــة 

.  دنيـا   ومعـايير تقنيـة    على شكل متطلبات  ين أو المقاولين لتلبية احتياجاتها،      ورِّدمقترحات من الم  
ــ ون أو المقــاولون، في حالــة الأخــذ بهــذه الطرائــق، مــسؤولين عــن ضــمان تلبيــة    ورِّدويكــون الم

ا أو أكثـر مرونـةً     وهناك طرائق أخـرى أقـل تنظيم ـ      . حلولهم المقترحة لاحتياجات الجهة المشترية    
في ضــوء ) مثــل طلــب عــروض الأســعار، والتفــاوض التنافــسي، والاشــتراء مــن مــصدر واحــد (

ــستخدم فيهــا     ــة،   (الظــروف الخاصــة الــتي يمكــن أن ت حــالات الاشــتراء المــنخفض القيمــة للغاي
 هـذه الظـروف تجعـل مـن اسـتخدام طرائـق             ، إذ إنَّ  )والحالات العاجلة، والحالات الطارئـة، إلخ     

 . وتنظيما أقل ملاءمة أو غير ملائم بالمرةمرونةأكثر 

ــة         -٥ ــها الجه ــي من ــة أدوات تنتق ــة مجموع ــات المتاحــة بمثاب ــق والتقني ــار الطرائ ويمكــن اعتب
أنَّ من المـسلَّم بـه أنَّ هنـاك تـداخلا بـين شـروط         إلاَّ   .المشترية ما يناسبها في عملية اشتراء معنية      
 موضوع مناقشة أكثر إسهابا في التعليـق علـى المـادة    استخدام طرائق معينة والغرض منها، وهو  

فعندما تنطبق شـروط اسـتخدام طريقـة المناقـصة المحـدودة في عمليـة        ]. تشعُّبيةوصلة  [ أدناه   ٢٧
، فقـد تتـاح أيـضا، علـى         ٢٨لمـادة   مـن ا  ) ب (١اشتراء منخفضة القيمة أو بسيطة وفقا للفقـرة         

ء المنخفض القيمة أو الاشتراء البـسيط مثـل طلـب    سبيل المثال، إمكانية استخدام طريقة الاشترا 
وصــلات **[عــروض الأســعار أو المناقــصة الإلكترونيــة، واستــصواب اســتخدام هــذه الطريقــة  

وتشجَّع الـدول المـشترعة علـى النظـر في مـدى استـصواب اشـتراع طرائـق اشـتراء                    ]. **تشعُّبية
ــه كلّمــا ا    زداد عــدد طرائــق الاشــتراء  متداخلــة في ضــوء الظــروف الــسائدة في كــل بلــد، إذ إن

 .المتاحة، اشتدّ تعقيد عملية اتخاذ القرار

لذا ربما كان على الدولة المشترعة أن تـضع نظامـا يتـضمن عـددا محـدودا مـن الطرائـق                     -٦
بدلا من مجموع الطرائق المتاحة بموجب القانون النموذجي عند سنّها قـوانين متعلقـة بالاشـتراء      

 في تــضمين الطرائــق المزمــع اشــتراعها طرائــقَ المناقــصة المتعلقــة  ويمكــن النظــر أيــضا. لأول مــرة
وهمـا نوعـان   (بجميع أنواع الاشتراء ما عدا الاشتراء المنخفض القيمة للغايـة والاشـتراء البـسيط          
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وستـساعد القـدرات    ). في القـانون النمـوذجي    طرائـق أقـل تنظيمـا أو أكثـر مرونـة            ترد بشأنهما   
راءات علـى الأخـذ لاحقـا بطرائـق أخـرى مـن ضـمنها طلـب            المكتسبة بفضل تنفيـذ هـذه الإج ـ      
 .اقتراحات مقترن بتفاوض أو بحوار

رضـة للفـساد وإسـاءة الاسـتعمال مـن       عتـبر أكثـر عُ     بعـض الطرائـق قـد تُ       وبالنظر إلى أنَّ    -٧
ــق تتطلَّ ــغيرهــا، وإلى أنَّ ــإنَّ    بعــض الطرائ  ب مــستوى أعلــى مــن الخــبرات لتطبيقهــا بنجــاح، ف

بـشأن كـل طريقـة مـن طرائـق      ] **تـشعُّبية وصـلات  **[ات الـواردة أدنـاه   الغرض مـن التوجيه ـ  
الاشتراء هـو مـساعدة الـدول المـشترعة علـى اختيـار الطرائـق المناسـبة للتطبيـق بحـسب ولاياتهـا                     
القــضائية، وإبــراز المــسائل الــتي قــد تنــشأ عــن اســتخدامها والقــضايا المطروحــة بــشأن الخــبرات  

 . التوجيهات مرجعٌ لمن يتولون مهمة صياغة الأنظمة والأدلةنَّكما أ. اللازمة لهذا الاستخدام

نت وهناك بعض المصارف الإنمائية المتعدّدة الأطراف التي لم يـسبق لقواعـدها أن تـضمَّ                -٨
عادل طلبات اقتراحات مقترنة بحوار أو تفاوض تنافـسي علـى النحـو المنـصوص               طرائق اشتراء تُ  

 طرائـــق ذات سمـــات مـــشتركة مـــع طلـــب  لـــديهاأنَّ  عليـــه في القـــانون النمـــوذجي، في حـــين 
 وطلـب الاقتراحـات المقتـرن بمفاوضـات متعاقبـة علـى النحـو               بتفـاوض الاقتراحات غير المقتـرن     

الاستـشارات  المنصوص عليه في القانون النموذجي لاشتراء الخدمات الاستشارية حـصراً، مثـل             
غي، في ضوء ما يمكن أن يـستجد مـن          لذا ينب .  القانونية أو خدمات التصميم     الخدمات  أو الفنية

تطورات، أن تتحقق الجهات التي يحتمل أن تقتـرض مـن المـصارف الإنمائيـة المتعـددة الأطـراف                   
 .من سياسات الاشتراء العمومي المنطبقة في الوقت المعني

 اللجنة قـررت ألاّ تـستند في اختيـار طريقـة الاشـتراء إلى مـا إذا كـان موضـوع                      غير أنَّ   -٩
وأن سـلعاً أو إنـشاءات أو خـدمات، بـل إلى ضـرورة مراعـاة ظـروف الاشـتراء المعـني                    الاشتراء  

وصــلة  ([**٢٧ مــن المــادة ٢انظــر الفقــرة ( مــن التنــافس إلى أقــصى مــدى ممكــن عمليــاً  تزيــد
وتلاحــظ ). أدنــاه ...وللاطــلاع علــى التوجيهــات ذات الــصلة، انظــر الفقــرات  **]) (تــشعُّبية

جي ينبغي أن يراعي تطـور الـسياسات والممارسـات علـى مـرّ الـزمن،                 القانون النموذ  اللجنة أنَّ 
ولــذا فقــد صــاغت أحكامهــا صــياغة مرنــة، متوخيــة تحقيــق التــوازن بــين حاجــات المقترضــين     

 .والتطورات الحاصلة في طرائق الاشتراء وتعزيز الخبرات

دوليـة تكـون    وأخيراً، لعلّ الدول المشترعة تـود أن تنظـر فيمـا إذا كانـت أيـة اتفاقـات                     -١٠
ــة         ــضي تكييــف شــروط وكيفي ــة شــروط تفرضــها الجهــات المانحــة، تقت ــا فيهــا، أو أي هــي طرف
استخدام طرائق الاشتراء المذكورة في القانون النموذجي، وهو موضـوع مناقـشة أكثـر إسـهابا                

  .في التوجيهات المتعلقة بطرائق الاشتراء التي هي عبارة عن طلب اقتراحات بوجه خاص
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    ائل المتعلقة بالتطبيق والاستخدامالمس  -جيم  

ينبغي للدول المشترعة، عنـد دراسـة طرائـق الاشـتراء الـتي ترغـب في اعتمادهـا، أن تراعـي                       -١١
على الأخص مسألة ما إذا كانت للجهة المشترية الحصافة والخبرة المهنيتان اللتـان تؤهلانهـا لاختيـار                 

ويـرد في التعليـق علـى المـادة         . ة، ولتطبيقهـا بنجـاح    طريقة الاشتراء المناسبة من بـين الخيـارات المتاح ـ        
 والتعليق على كل طريقة من طرائق الاشـتراء أدنـاه مزيـدٌ مـن التوجيهـات حـول المفاضـلة بـين                       ٢٧

  **].تشعُّبيةوصلات [**عدة طرائق بديلة، مما يبرز أهمية مسألة الخبرة 
سين نوعيــة عمليــة اتخــاذ وإذا رأت الــدول المــشترعة أنــه قــد يلــزم تعزيــز الخــبرات لتح ــ  -١٢

القــرار بهــذا الــشأن، فينبغــي أن تركّــز القواعــد والتوجيهــات بــصفة خاصــة علــى كيفيــة اختيــار 
وبنـاء علـى    . أو تقنيـات  /طريقة الاشتراء المناسبة متى انطبقـت شـروط اسـتخدام عـدة طرائـق و              

تعلقـة بتحديـد    ذلك، لعل الدول المشترعة تود النظر في تصنيف طرائق الاشتراء والتوجيهات الم           
 .طريقة الاشتراء المناسبة حسب الظروف

يجـوز للـدول أن تنظـر،    "علـى أنـه   **] تـشعُّبية وصـلة   [**٢٧كما تنص حاشـية المـادة       -١٣
فيما يخص بعضاً من طرائق الاشتراء، فيمـا إذا كـان ينبغـي إدراج اشـتراط التمـاس موافقـة مـن               

ــة  ــا معيّن ــة علي ــة الم ". هيئ ــاقَش مــسألةُ إدراج آلي مــن ** وافقــة المــسبقة مــن عدمــه في البــاب   وتن
  )١(.**]تشعُّبيةوصلات [** الملاحظات العامة

    
    ملاحظات على كل مادة على حدة  -دال  

    **]تشعُّبيةوصلة [**طرائق الاشتراء   - ٢٧المادة     
هو سـرد جميـع الطرائـق والتقنيـات المتاحـة      **] تشعُّبيةوصلة  [**٢٧الغرض من المادة    -١٤

 طرائـق الاشـتراء     ١وترد في الفقـرة     .  الاشتراء المنصوص عليها في القانون النموذجي      لإجراءات
  .المتاحة تلك

───────────────── 
سيشير الفصل المخصّص في الدليل للتغييرات على القانون النموذجي لعام : لفريق العاملإلى املحوظة  )1(  

 أحكام هذا ، وأن١٩٩٤َّ الجزء الأول من الحاشية ورد أيضا في القانون النموذجي لعام  إلى أن١٩٩٤َّ
 المناقصة، ما عداشتراء الامن طرائق ما يتعلق بكل طريقة  ، في تتضمنالمتعلقة بشروط الاستخدامالأخير 
تعيِّن الدولة المشترعة ... (رهناً بموافقة : " الاختيارية التالية التي يُراد من الدول المشترعة أن تنظر فيهاالعبارة

 وسترد ملاحظة في الفصل الذي يحدّث أحكام القانون النموذجي لعام )".هنا الجهة التي تصدر عنها الموافقة
من الأحكام المتعلقة حكم  تلك العبارة الاختيارية من كل تحذف أن  قررتلجنةال  مفادها أن١٩٩٤َّ

، وأن تعالج المسألة، بدلا من ذلك، ٢٠١١ في القانون النموذجي لعام بشروط استخدام طرائق الاشتراء
فقة المسبقة، بيد أنها ستورد إشارة مرجعية إلى التعليق العام بشأن آلية الموا. ٢٦معالجة أشمل في حاشية المادة 

 .التي يمكن إدراجها هنا باعتبارها ضمانة إضافية



 

6 V.12-50655 
 

A/CN.9/WG.I/WP.79/Add.7

حاشية تنبّه الدول المشترعة إلى أنـه يجـوز لهـا           **] تشعُّبيةوصلة  [** ٢٧وتتضمن المادة     -١٥
". يــةأن تختــار عــدم إدراج جميــع طرائــق الاشــتراء المــذكورة في هــذه المــادة في تــشريعاتها الوطن"

ينبغـي الـنص دائمـا علـى طائفـة متنوعـة مـن الخيـارات المناسـبة، بمـا فيهـا                      "وتضيف الحاشية أنه    
ــارة أخــرى، علــى قــوانين الــدول المــشترعة أن تــنص دائمــا علــى     ...". المناقــصة المفتوحــة وبعب

طريقـة  (المناقصة المفتوحة، التي يعتبرها القانون النموذجي طريقة الاشتراء الـتي يُلجـأ إليهـا أولا                
لأنَّ إجراءاتها هي الأقدر على المساعدة في إنجاز غايات القـانون النمـوذجي             ) الاشتراء المفترضة 

وهـو موضـوع مناقـشة أكثـر     (وأهدافه من خلال تنفيذ مبادئ التنـافس والموضـوعية والـشفافية           
ر لــذا علــى الجهــة المــشترية اســتخدام هــذه الطريقــة مــا لم يكــن هنــاك مــا يــبر  ...). إســهابا في 

وكمـا  ). أي جميـع الطرائـق الأخـرى مـا عـدا المناقـصة المفتوحـة           (استخدام طرائق اشتراء بديلـة      
، فـإنَّ الآليـة الرئيـسية       **]تـشعُّبية وصـلة    [**٢٨جاء بمزيد من التفصيل في التعليـق علـى المـادة            

 . التي تبرر استخدام طرائق بديلة هي استيفاء شروط استخدام تلك الطرائق البديلة

باعتبارهـا طريقـة   ) ط (١ئن كانت المناقصة الإلكترونية مذكورة في الفقـرة الفرعيـة     ول  -١٦
على غرار الاتفاقات الإطاريـة المـشار       (أنه يجوز استخدامها أيضاً كتقنية       إلاَّ   اشتراء قائمة بذاتها  

قـة مـن   باعتبارها المرحلة النهائية التي تسبق إرساء عقـد الاشـتراء في أيِّ طري       ) ٢إليها في الفقرة    
 وكــذلك في إرســاء عقــود الاشــتراء بموجــب الاتفاقــات  ١طرائــق الاشــتراء الــواردة في الفقــرة 

 .الإطارية

 إلى إجـراءات الاتفـاق الإطـاري، الـتي ليـست طريقـة اشـتراء في حــد        ٢وتـشير الفقـرة     -١٧
فقـرة  ذاتها وإنما تقنية اشتراء تشمل إرساء اتفاق إطـاري بواسـطة طرائـق الاشـتراء الـواردة في ال         

  . أو عن طريق إبرام اتفاق إطاري مفتوح، ثم تقديم طلبيات على أساس الاتفاق المبرم١
    

    **]تشعُّبيةوصلة [** القواعد العامة التي تنطبق على اختيار طريقة الاشتراء  - ٢٨المادة     
هو توجيه الجهة المشترية في اختيار طريقـة        **] تشعُّبيةوصلة   [**٢٨الغرض من المادة      -١٨

  .الاشتراء المتاحة في الظروف التي تكتنف أية عملية اشتراء بعينها
 المناقـصة المفتوحـة هـي طريقـة      على القاعدة الأساسية الـتي مفادهـا أنَّ        ١وتنص الفقرة     -١٩

 كــونوالقــصد مــن . ولا توجــد شــروط لاســتخدامها، فهــي متاحــة دائمــاً . الاشــتراء المفترضــة
اء المفترضــة هــو أنَّ اســتخدام أيِّ طريقــة اشــتراء أخــرى  المناقــصة المفتوحــة هــي طريقــة الاشــتر 

.  إذا كانـت شـروط اسـتخدام تلـك الطريقـة الأخـرى مـستوفاة               بالتحقق ممّـا  يحتاج إلى مبررات    
  على الحكم العام الذي يقضي بعدم جواز استخدام تلـك الطرائـق الأخـرى              ١لذا تنص الفقرة    



 

V.12-50655 7 
 

A/CN.9/WG.I/WP.79/Add.7 

 مـن القـانون النمـوذجي       ٣١-٢٩ المـواد    إذا سمحت بذلك شروط استخدامها المـذكورة في       إلاَّ  
ــه**]. تــشعُّبيةوصــلات [** ــة   فــإنَّ وعلي  في  مطلَقــةالجهــة المــشترية لا تتمتــع بــصلاحية تقديري

 بالتأكـد أولا ممـا إذا كانـت        تُلـزَم اختيار الطريقة البديلة الـتي تريـدها هـي لفـتح المناقـصة؛ وإنمـا                
وتـــشمل شـــروط . مليـــة اشـــتراء بعينـــهاالطريقـــة المبتغـــاة متاحـــة في الظـــروف الـــتي تكتنـــف ع

الاســتخدام ضــمانات معينــة ضــد إســاءة اســتعمال طرائــق اشــتراء أقــل تنظيمــاً ومرونــة تفاديــاً    
لاستخدام المناقصة المفتوحة أو غيرها من طرائق الاشـتراء الـتي تكفـل قـدراً أكـبر مـن الـشفافية                  

 .والموضوعية والتنافس رغم ما تستغرقه إجراءاتها من وقت طويل

 الظـروف    مختلـف  المقـصود مـن شـروط الاسـتخدام هـو مراعـاة            فـإنَّ    وكما ذُكر سابقا    -٢٠
ــها      ــة بعين ــشائعة الــتي قــد تــبرر اســتخدام إحــدى طرائــق الاشــتراء البديل ــة علــى  . ال فمــن الأمثل

وصـلة  ) [**٢٩مـن المـادة     ) أ (١الفقرة الفرعيـة    (الشروط التي تبرر استخدام المناقصة المحدودة       
وإذا لم يكـن مـن      . شتراءُ منتجات شديدة التعقيد تكـون مـصادر توريـدها محـدودة           ا**] تشعُّبية
للــشيء موضــوع ) يــشمل المواصــفات التقنيــة ( أو مــن المناســب وضــع وصــف كامــل  الممكــن

الاشتراء في بداية إجراءات الاشتراء، فقد يكـون مـن الأنـسب اسـتخدام طريقـة المناقـصة علـى                    
أمـا عنـدما تكـون جوانـب الجـودة شـديدة            .  بحـوار  رن مقت ـ مرحلتين أو طريقة طلـب اقتراحـات      

ــة  ــة للتحديــد الكمــي     (الأهمي ــة غــير قابل فيجــوز ) وهــو أمــر شــائع عنــد اشــتراء خــدمات فكري
ــاوض أو مقتــرن بمفاوضــات متعاقبــة        ــتخدام طلــب اقتراحــات غــير مقتــرن بالتف ويــصلح . اس

ــوطني في اعت    باراتهــا وفي الحــالات التفــاوض التنافــسي لعمليــات الاشــتراء الــتي يــدخل الأمــن ال
ــر اللجــوء إلى الاشــتراء مــن مــصدر واحــد      ــه لا يمكــن تبري ــة؛ في حــين أن ــى   إلاَّ العاجل ــاءً عل بن

وجـود  تتمثـل تلـك الأسـباب في        ما عـدا حـالات الطـوارئ،        في  (الأسباب الموضوعية المسرودة    
 ).في سوق بعينه قادر على تلبية احتياجات الجهة المشترية فقط  واحدمورِّد

وترد التوجيهـات المتعلقـة بـشروط اسـتخدام كـل طريقـة مـن طرائـق الاشـتراء البديلـة                       -٢١
؛ وتــشمل شــرحاً لــشروط اســتخدام كــل طريقــة علــى    [...]بموجــب القــانون النمــوذجي في  

كما تتناول هذه التوجيهات بعض الظروف المحددة التي تـبرر اسـتخدام كـل طريقـة مـن                  . حدة
 علـى اختيـار     هـي نفـسها   الـتي يمكـن أن تـؤثر        (لمتعلقة بها   الطرائق وكذلك تفاصيل الإجراءات ا    

وتتطــرق شــروط الاســتخدام إلى إمكانيــة اســتخدام طريقــة أو تقنيــة اشــتراء  ). طريقــة الاشــتراء
أنَّ هـذه الـشروط لا تحـدد مـا إذا كانـت الطريقـة مناسـبة                  إلاَّ   معينة في إجراءات اشتراء معينـة؛     

 .لإجراءات الاشتراء المعنية

لـسبب  قدم شروط الاسـتخدام توجيهـات كاملـة بـشأن اختيـار طريقـة الاشـتراء                 ولا ت   -٢٢
ــسائدة     رئيــسي هــو أنَّ  شــروط اســتخدام أكثــر مــن طريقــة واحــدة قــد تنطبــق في الظــروف ال
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معـنى هـذا أنـه لا سـبيل إلى          ). بالإضافة إلى طريقة المناقصة المفتوحة، المتاحة في كـل الظـروف          (
من خـلال مراعـاة كـل الظـروف الـتي تكتنـف              إلاَّ    أو الأنسب،  تحديد طريقة الاشتراء المناسبة،   

 الجهة المـشترية اختيـار      تشترط على  من المادة، التي     ٢ويتجسّد ذلك في الفقرة     . عملية الاشتراء 
وتتفاوت تلك الظروف من عمليـة اشـتراء        . طريقة اشتراء بديلة تناسب ظروف الاشتراء المعني      

هـة المـشترية، كمـا لـوحظ أعـلاه في التعليـق علـى المـادة                 إلى أخرى؛ ولا بد أن تكـون لـدى الج         
، الدراية والخبرة والمهـارات المهنيـة اللازمـة لاختيـار طريقـة الاشـتراء               **]تشعُّبيةوصلة   [**٢٧

 . الأنسب في الظروف التي تكتنف عملية اشتراء معينة

ام المناقـصة   فعلى سبيل المثال، يجـب علـى الجهـة المـشترية، عنـد مفاضـلتها بـين اسـتخد                    -٢٣
المفتوحة أو المناقصة علـى مـرحلتين أو طلـب اقتراحـات مقتـرن بحـوار، أن تقـرر مـا إذا كانـت              

فـإذا كانـت تـود الـتحكم في الحـل        . تودّ التحكم في الحل الـتقني عنـد شـراء شـيء معقـد نـسبياً               
الــتقني والقيــام في الوقــت نفــسه بتـــدقيق الأوصــاف والمواصــفات التقنيــة الــصادرة في بدايـــة         

ين من أجـل بلـوغ الحـل الأفـضل، فربمـا كـان النـهج                ورِّدالإجراءات من خلال مناقشات مع الم     
قــد يــستعان . (الأنــسب هــو إجــراءات المناقــصة علــى مــرحلتين لا إجــراءات المناقــصة المفتوحــة 

ــشارية قبــل إجــراءات المناقــصة علــى مــرحلتين بهــدف إعــداد الوصــف الأولي       أيــضا بخــبرة است
 أو إذا رأت أنَّ شترية الـتحكم في الحـل الـتقني،   المأما إذا تعذر على الجهة ). والمواصفات التقنية 

ويرتـأى  . ، فمن الأنسب استخدام طريقة طلب الاقتراحات المقترن بحـوار  محبّذ التحكم فيه غير  
 الخبرات اللازمة لاستخدام طريقة طلب اقتراحات مقترن بحوار، وهـي القـدرة             على العموم أنَّ  

 مختلفة ورصدها وعلى إجراء حوار بشأن الشروط التقنية والتجاريـة بمـا فيهـا              على تقييم حلول  
 .السعر، تتجاوز الخبرات اللازمة لاستخدام طريقة المناقصة على مرحلتين

تـسعى إلى  " المـشترية بـأن   علـى الجهـة   من المـادة  ٢ الفقرة  تشترطوبالإضافة إلى ذلك،      -٢٤
والمقـصود أولا   .  عنـد اختيارهـا طريقـة الاشـتراء        "زيادة التنـافس إلى أقـصى مـدى ممكـن عمليـا           

ين المـشاركين  ورِّدبالتنافس في هذا السياق هو تفضيل الالتماس المفتوح من أجل زيادة عدد الم ـ         
 تؤدي الإجـراءات إلى تقييـد عـدد المـشاركين بحيـث يقـل               المحتملين إلى أقصى حد؛ وضمان ألاَّ     

 ).وعدم تواطئهم(ة عن العدد اللازم لضمان تنافسهم منافسة حقيقي

٢٥- واشتراط التنافس إلى أقصى حـد هـو الـذي يحـدد طريقـة الاشـتراء الأنـسب مـن بـين                        
ففـي الحـالات العاجلـة الـتي تعقـب كارثـة طبيعيـة أو كارثـة         . الطرائق المتاحة في بعض الحالات  

ــان بموجــب القــانون النمــوذجي، همــا التفــاوض التنافــسي       ــان متاحت ــاك طريقت ــة تكــون هن مماثل
وتكـاد تكـون شـروط اسـتخدام هـاتين الطـريقتين متطابقـة، فهـي            . لاشتراء من مصدر واحد   وا

عاجلـة  "وفي الثانية إلى وجـود حاجـة        " عاجلة"تشير في أولى هاتين الطريقتين إلى وجود حاجة         
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إلى الـشيء موضـوع الاشـتراء نتيجـة لوقـوع الكارثـة، علـى أن يتعـذر عمليـا في كلتـا             " قصوى
 الحاجــة العاجلــة، اســتخدامُ إجــراءات المناقــصة المفتوحــة أو أيِّ طريقــة   الحــالتين، بــسبب تلــك

 طـريقتي التفـاوض التنافـسي      ورغم ما يعتقـد مـن أنَّ      . اشتراء أخرى نظراً للوقت الذي تستغرقه     
)  وكذلك مـن الموضـوعية والـشفافية   (والاشتراء من مصدر واحد تتيحان قدرا أقل من التنافس    

 هنـاك قـدرا مـا مـن التنـافس في التفـاوض              خـرى، فمـن الواضـح أنَّ      مقارنة بطرائـق الاشـتراء الأ     
ولهـذا الــسبب لا  . التنافـسي، في حــين أنـه يكــاد يكـون منعــدما في الاشـتراء مــن مـصدر واحــد     

ــر اســتخدام الاشــتراء مــن مــصدر واحــد إلاَّ     ــصوى مــن    يمكــن تبري ــاك درجــة ق  إذا كانــت هن
الحاجـة العاجلـة مـثلاً     ( حـدوث الكـوارث      الاستعجال، مثل الاحتياجات التي تنشأ مباشرة بعد      

أما الاحتياجات الأخرى، التي قد تكـون هـي الأخـرى    ). إلى ماء نظيف وغذاء ومأوى وأدوية     
من النتائج المباشرة للكوارث، فليست على الدرجة نفسها مـن الاسـتعجال بمـا يتـيح اسـتخدام               

ت المدة التي تعقـب الكارثـة       وكلما طال (التفاوض التنافسي بدلاً من الاشتراء من مصدر واحد         
 مــن الوقــت لاســتخدام اًسع هنــاك متَّــلأنَّ مــن هــاتين الطــريقتين قلَّــت احتمــالات اســتخدام أيٍّ

وتناقش التوجيهـات المتعلقـة بهـاتين الطـريقتين تلـك المـسألة والتـدابير الأخـرى                 ). طرائق أخرى 
التي يمكن اتخاذها من أجل الحد مـن المخـاطر الـتي تطرحانهـا؛ كمـا تـسلط التوجيهـات المتعلقـة                      

. هة الطوارئبالاتفاقات الإطارية الضوء على استخدام هذه التقنية كوسيلة تخطيط لمواج  

 تـشترط  من المـادة ضـرورة تبريـر اللجـوء إلى طرائـق اشـتراء بديلـة إذ             ٣وتؤكِّد الفقرة     -٢٦
ويتكـرر  .  بالأسباب والظروف التي اسـتندت إليهـا       بيانبأن يُدرَج في سجل إجراءات الاشتراء       

 هـذا  دوتعـد قيـو   **].تـشعُّبية وصـلة   [**٢٥مـن المـادة   ) هـ (١الشرط نفسه في الفقرة الفرعية   
  . تعقّب القرارات المعنية ومراقبتها حسب الاقتضاءفيالسجل شرطا أساسيا 

    
     شروط استخدام طرائق الاشتراء - ٣٢ إلى ٢٩  منالمواد    

يصاحب التعليقُ على شروط استخدام كـل طريقـة مـن طرائـق الاشـتراء التعليـقَ علـى                     -٢٧
  :إجراءات كل طريقة من تلك الطرائق، على النحو التالي

  ؛**]تشعُّبيةوصلة [**المناقصة المفتوحة   )أ(  
  ؛**]تشعُّبيةوصلة [**المناقصة المحدودة   )ب(  
  ؛**]تشعُّبيةوصلة [**طلب عروض الأسعار   )ج(  
  ؛**]تشعُّبيةوصلة [**طلب اقتراحات غير مقترن بتفاوض   )د(  
  ؛**]تشعُّبيةوصلة [**المناقصة على مرحلتين   )هـ(  
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  ؛**]تشعُّبيةوصلة [**رن بحوار طلب اقتراحات مقت  )و(  
  ؛**]تشعُّبيةوصلة [**طلب اقتراحات مقترن بمفاوضات متعاقبة   )ز(  
  ؛**]تشعُّبيةوصلة [**التفاوض التنافسي   )ح(  
 ؛**]تشعُّبيةوصلة [**المناقصة الإلكترونية   )ط(  

  ؛**]تشعُّبيةوصلة [**الاشتراء من مصدر واحد   )ي(  
  **].تشعُّبيةوصلة *[*الاتفاقات الإطارية   )ك(  

    
      الالتماس والإشعارات بالاشتراء  –الفصل الثاني، القسم الثاني

    خلاصة وافية    
 مـن القـانون   ٣٥ إلى ٣٣يبيّن القسم الثاني من الفصل الثاني، الـذي يـشمل المـواد مـن                 -٢٨

 ويـنص  .النموذجي، القواعد التي تحكم الالتماس في جميع طرائق الاشتراء بموجب هذا القـانون       
ويُـشترط هـذا النـوع مـن     . القانون النموذجي علـى الالتمـاس العلـني غـير المقيـد كقاعـدة عامـة               
 بخـصوص المناقـصة علـى       ٤٨الالتماس في الفصل الثالث بخصوص المناقصة المفتوحة، وفي المادة          

مرحلتين، وفي الفـصل الـسادس بخـصوص المناقـصة الإلكترونيـة، وفي الفـصل الـسابع بخـصوص                 
وهو أيضا القاعدة المفترضة في طرائق الاشتراء التي تطلب فيهـا اقتراحـات             . ت الإطارية الاتفاقا

وفي طرائـق الاشـتراء الأخـرى، أي المناقـصة المحـدودة في المـادة       . ٥٠ و ٤٩ و ٤٧بموجب المـواد    
، والاشـتراء مـن     ٥١، والتفاوض التنافسي في المـادة       ٤٦، وطلب عروض الأسعار في المادة       ٤٥

والالتماس المباشـر، وهـو إصـدار الجهـة المـشترية دعـوةً للمـشاركة             . ٥٢ المادة   مصدر واحد في  
ــ ــق الاشــتراء     ورِّدإلى الم ــة لطرائ ــذين تحــددهم الجهــة، خاصــية ملازم ــاولين ال ــد أنَّ. ين أو المق  بي

التعليــق علــى كــل طريقــة مــن طرائــق الاشــتراء علــى حــدة يبــيّن الــضمانات الكفيلــة بتحقيــق     
  .عالين في عملية الاشتراءالمشاركة والتنافس الف

     الاشتراع والمسائل الخاصة بتنفيذ أحكام الالتماس واستخدامهاالمبدئية العامة فيعتبارات الا    
ترتبط المسائل الخاصة بتنفيذ أحكـام الالتمـاس واسـتخدامها ارتباطـا عـضويا بالمـسائل                  -٢٩

لأساسـي للتنفيـذ والاسـتخدام       الشرط ا  المطروحة بهذا الشأن على مستوى السياسة العامة، لأنَّ       
الفعــالين هــو الــشرح الواضــح والمفــصل لمــسائل الــسياسة العامــة وكيفيــة تحديــدها لعناصــر           

هــذا البــاب  فــإنَّ لــذا.  التقديريــة المخوَّلــة لاتخــاذ القــرارات المتعلقــة بطريقــة الالتمــاسالــصلاحية
  .يتطرق لهاتين المسألتين معا
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 القـانون النمـوذجي هـي الالتمـاس العلـني غـير المقيّـد،               والقاعدة العامة التي ينص عليها      -٣٠
 الالتمـاس لكـل المجيـبين       مـستندات أي الإعلان عن الدعوة إلى المشاركة في الاشـتراء، وإصـدار            

ين والمقاولين الذين يقدمون عطـاءات      ورِّدعن الإعلان، والدراسة المتمعّنة لمؤهلات وعروض الم      
 .أو عروضا أخرى

أول جانـب مـن جوانـب الالتمـاس العلـني غـير المقيّـد         فـإنَّ  ة والتنافس، وتعزيزاً للشفافي   -٣١
هو تنفيـذ الحـد الأدنى مـن إجـراءات          **]) تشعُّبيةوصلة   [**٣٣ من المادة    ١انظر مثلا الفقرة    (

الإعلان لالتماس العطاءات أو غيرها من العروض من عدد من الجهـات المعنيـة يكفـي لـضمان                  
طلب هذه الإجراءات الإعلان عن الـدعوة إلى تقـديم العطـاءات            وتت. مستوى فعال من التنافس   

ــوائح الاشــتراء    ــذكر اسمــه في ل والــسبب في تحديــد اســم  . أو غيرهــا مــن العــروض في منــشور يُ
لمرونة في حال تغيّـر الإجـراءات        في القانون النموذجي هو توخي ا      المنشور في لوائح الاشتراء لا    

 الإشـارة إلى منـشور يتطلـب        بتفـادي اد التكنولوجي   في دولة مشترعة ما، وكذلك لضمان الحي      
 بـشأن  ١٨استعمال وسيلة معينـة، وهـو موضـوع مناقـشة أكثـر إسـهابا في التعليـق علـى المـادة                     

ذلـك  **]. تـشعُّبية وصـلات   [** التي سبقت الإشـارة إليهـا        ٣٣إجراءات التأهيل الأولي والمادة     
ين والمقـاولين المعنـيين مـن التعـرف،     ورِّدن الم ـ إدراج هذه الإجراءات في قـانون الاشـتراء يمكّ ـ         أنَّ

بمجــرّد قــراءة قــانون الاشــتراء، علــى المنــشورات الــتي ربمــا احتــاجوا إلى متابعتــها للاطــلاع أولا 
ولا يــنظم القــانون النمــوذجي . بــأول علــى فــرص الاشــتراء المتاحــة في الدولــة المــشترعة المعنيــة  

وقـد تكـون هـذه الوسـائط ورقيـة         . لـدول المـشترعة   وسائل النشر ووسائطه، وإنما تُترك لتقدير ا      
 ٥أو إلكترونيــة أو مزيجــا منــهما، وهــو موضــوع مناقــشة أكثــر إســهابا في التعليــق علــى المــادة   

 **].تشعُّبيةوصلة [**

ــة في       -٣٢ ــز وتــشجيع المــشاركة الدولي ــار الهــدف مــن القــانون النمــوذجي، أي تعزي وباعتب
ني من جوانب الالتماس العلني غـير المقيّـد هـو نـشر الـدعوة      الجانب الثا  فإنَّ   إجراءات الاشتراء، 

والهـــدف مـــن هـــذه . في وســـائل الإعـــلام الدوليـــة كـــذلك، أي الوســـائل الـــتي تـــوزع دوليـــا  
ــة إصــدار الــدعوة بحيــث تــصل إلى أوســاط الم ــ   ــة ورِّدالإجــراءات هــو كفال ين والمقــاولين الدولي

يـة لغـة بعينـها، وإنمـا يُفهـم ضـمنيا مـن              وفي هذا الصدد، لا يشترط نشر الـدعوة بأ        . وتستوعبها
ين والمقــاولين المحــتملين في ســياق ورِّدالأحكــام اشــتراط صــياغة المنــشور بلغــة يفهمهــا جميــع الم ــ

 ،**]تـشعُّبية وصـلة    [**١٣غير أنه، وكما لوحظ في التعليق على المادة         . عملية الاشتراء المعنية  
طراف تشمل ضرورة نشر الـدعوة بلغـة شـائعة          شروط بعض المصارف الإنمائية المتعددة الأ     فإنَّ  

ولعـل الـدول    . الاستخدام في التجارة الدولية، وهو ما قد يعني عمليا استعمال اللغة الإنكليزيـة            
المــشترعة ترغــب في الــتفكير في مــا إذا كــان مــن المناســب الوفــاء بــشروط هــذه المــصارف عنــد 
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 بـشأن اللغـة المـستعملة في نـشر          ،م مماثلة كما اعتُبرت أحكا  . اعتماد الأحكام المتعلقة بالالتماس   
المعلومات ذات الصلة بالاشـتراء في اتفـاق منظمـة التجـارة العالميـة المتعلـق بالاشـتراء الحكـومي                    

 .من الضمانات المهمة لتحقيق الشفافية والتنافس

ا وهناك استثناءات من هذه القاعدة العامة، أوّلها يتعلق بعمليات الاشتراء التي تقـوم به ـ               -٣٣
ترى الجهـة المـشترية أنهـا       الجهة المشترية على الصعيد المحلي، وثانيها يتعلق بحالات الاشتراء التي           

ويجـوز للجهـة    . ين أو المقاولين الأجانب بسبب تدني قيمتها      ورِّدلن تثير على الأرجح اهتمام الم     
لك؛ أمـا إذا     التماسا دوليا في هذه الحالات، ولكنها غـير ملزمـة بـذ            تصدرالمشترية مع ذلك أن     

، فينبغـي   )بعد رؤيتـهم لإعـلان علـى الإنترنـت مـثلا          (ون أو المقاولون في المشاركة      ورِّدرغب الم 
 .السماح لهم بذلك

 مــن القــانون ٨ا الاســتثناء الأول، أي الاشــتراء المحلــي، فــلا يجــوز، بموجــب المــادة  فأمَّــ  -٣٤
 أو في أحكـام أخـرى مـن قـانون           لأسـباب محـددة في لـوائح الاشـتراء         إلاَّ   ،**]تشعُّبيةوصلة  [**

ــة المــشترعة   ــادة المــذكورة    (الدول ــى الم ــق عل ــشعُّبيةوصــلة [**انظــر كــذلك التعلي ــا **]). ت وأم
 انظـر  .الاستثناء الثاني، أي الاشتراء المتـدني القيمـة، فيعتمـد أساسـا علـى تقـدير الجهـة المـشترية           

 الـتي سـبقت الإشـارة       ٣٣لمـادة   إجراءات التأهيل الأولي وا    بشأن   ١٨كذلك التعليق على المادة     
 .**]تشعُّبيةوصلات [**إليها 

ويجوز أن يُـشترط أيـضا      . وينص القانون النموذجي على الحد الأدنى من شروط النشر          -٣٥
 الـدعوة إلى تقـديم العطـاءات بوسـائل أخـرى            أن تنشر في لوائح الاشتراء على الجهات المشترية       

وقـد تـشمل هـذه    .  بالاطلاع على إجراءات الاشـتراء     ين والمقاولين ورِّدتسمح لعدد كبير من الم    
ــى لوحــات      ــدعوة عل ــثلا، عــرض ال ــة الوســائل، م ــود   إعــلان رسمي ــشرات العق ــشرها في ن  أو ن

وتعميمهــا علــى غــرف التجــارة والبعثــات التجاريــة الأجنبيــة في البلــد الــذي تنتمــي إليــه الجهــة  
دام الجهــة المــشترية وســائل وفي حــال اســتخ. المــشترية وعلــى بعثــات تجاريــة خــارج هــذا البلــد 

إلكترونيــة للإعــلان والاتــصال، يمكــن تــضمين الــدعوة وصــلة شــبكية إلى مــستندات الالتمــاس  
 .نفسها، وهو نهج ثبتت جدواه من حيث الكفاءة والشفافية

ولا تنطبق شـروط الالتمـاس العلـني غـير المقيّـد علـى التأهيـل الأولي، وإنمـا هـي مـسألة                -٣٦
ــإجراءات التأهيــل الأولي تــشير مــرارا وتكــرارا إلى   ١٨لمــادة  اشــكلية فحــسب، لأنَّ  المتعلقــة ب

انظر كذلك التعليـق علـى المـادة        (شروط هذا النوع من الالتماس بالصيغة نفسها قدر الإمكان          
 الالتماس الـذي تـسبقه إجـراءات التأهيـل الأولي يتبـع نمطـا             غير أنَّ ). **]تشعُّبيةوصلة   [**١٨

الإجــراءات في الــدعوة إلى تقــديم عطــاءات أو عــروض أخــرى، وهــي يؤخــذ بتلــك مغــايرا، إذ 
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 ١٨ين والمقـاولين المـؤهلين تـأهيلا أوليـا، بموجـب أحكـام المـادة            ورِّددعوة توجـه حـصرا إلى الم ـ      
وبــذلك يُكفــل وصــول الــدعوة إلى عــدد كــبير مــن الأوســاط الدوليــة   **]. تــشعُّبيةوصــلة [**
لأمر عندما يتعلق الأمـر بالتأهيـل الأولي، علـى غـرار مـا              ين والمقاولين الذين قد يهمهم ا     مورِّدلل

 .يحدث في الالتماس العلني غير المقيد

وينص القانون النمـوذجي أيـضا علـى الالتمـاس المباشـر في عـدة طرائـق للاشـتراء، أي             -٣٧
عندما يكون الشيء موضوع الاشتراء غير متاح، بسبب طبيعته العاليـة التخـصص أو الـشديدة              

ــاولين ورِّدلـــدى عـــدد محـــدود مـــن الم ـــ لاَّ  إالتعقيـــد، ــدودة وطلـــب  (ين أو المقـ في المناقـــصة المحـ
، ٣٥مـن المـادة     ) أ (٢ والفقرة الفرعية    ٣٤من المادة   ) أ (١الاقتراحات بموجب الفقرة الفرعية     

؛ وعندما يكون الوقت والتكلفة اللازمـان لفحـص وتقيـيم عـدد     )**]تشعُّبيةوصلات [**تباعا  
في (غــير متناســبين مــع قيمــة الــشيء المــراد شــراؤه   ت أو العــروض الأخــرى كــبير مــن العطــاءا 

 والفقــرة ٣٤مــن المــادة ) أ (١المنافــسة المحــدودة وطلــب الاقتراحــات بموجــب الفقــرة الفرعيــة   
ــة  ــادة  ) ب (٢الفرعيـ ــن المـ ــا ٣٥مـ ــلات [**، تباعـ ــشعُّبيةوصـ ــب  )**]تـ ــراءات طلـ ؛ وفي إجـ

وصـلة   [**٣٠من المادة   ) ج (٢ بموجب الفقرة الفرعية     السرّيةالاقتراحات المتعلقة بالمعلومات    
؛ **]تـشعُّبية وصلة   [**٣٤ من المادة    ٢وفي طلب عروض الأسعار بموجب الفقرة        ؛**]تشعُّبية

؛ وفي الاشـتراء    **]تـشعُّبية وصـلة    [**٣٤ مـن المـادة      ٣وفي التفاوض التنافسي بموجـب الفقـرة        
وفي جميـع الحـالات،     **]. تـشعُّبية وصـلة   [** ٣٤ من المـادة     ٤من مصدر واحد بموجب الفقرة      

في ما عدا طلب عروض الأسعار والتفاوض التنافسي والاشتراء من مـصدر واحـد في الحـالات          
العاجلة، ينبغـي أن يـسبق الالتمـاسَ إشـعارٌ بالاشـتراء، كمـا يـرد بيانـه في البـاب التـالي، توخيـا                       

 .للشفافية في هذه العملية

ــا أ  - ٣٨ ــز      الالتمــاس المنَّوبم ــة في تعزي ــانون النمــوذجي المتمثل ــوغ أهــداف الق باشــر يعــوق بل
ــافس فيمــا    ورِّدوتــشجيع مــشاركة الم ــ ــز التن ين والمقــاولين المفتوحــة في إجــراءات الاشــتراء وتعزي

ــدرج في ســجل إجــراءات          ــشترية أن ت ــة الم ــى الجه ــوذجي عل ــانون النم ــد اشــترط الق ــهم، فق بين
 إليهــا في تــسويغ اســتخدام طريقــة الالتمــاس   ندتاســتالاشــتراء بيــان الأســباب والظــروف الــتي  
وصـــلة  [**٣٥ مـــن المـــادة ٣انظـــر، مـــثلا، الفقـــرة (المباشـــر في إجـــراءات طلـــب الاقتراحـــات 

وعلاوة على اشتراط الإشعار المـسبق بالاشـتراء، وهـو موضـوع المناقـشة في البـاب                 **]). تشعُّبية
والمساءلة عنـد اسـتخدام طريقـة الالتمـاس         فقد أدرج هذا الحكم توخيا لمزيد من الشفافية         التالي،  
 وفي حال تكـررت عمليـة الاشـتراء أكثـر مـن مـرة، أو تمـت في سـوق عـالي التركيـز،                         )٢(.المباشر

───────────────── 
كانت هذه الفقرة ترد سابقا في التعليق على الالتماس في طرائق : ملحوظة إلى الفريق العامل واللجنة )2(  

 .الاشتراء التي تطلب فيها اقتراحات
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أي في (وجب إجراء تقييم إمكانية حـدوث تواطـؤ قبـل اتخـاذ قـرار باسـتخدام الالتمـاس المباشـر                 
بار إمكانية اشتداد المنافـسة حـتى في         على أن يوضع في الاعت      وتسجيل التقييم،  ،)بداية الإجراءات 

  . في هذه الأسواق بعضهم البعضالمشاركونالأسواق العالية التركيز حيث يعرف 
    

    الإشعار المسبق بالاشتراء    
علـى  **] تـشعُّبية وصـلة    [**٣٥ مـن المـادة      ٤ والفقـرة    ٣٤ من المـادة     ٥تشجع الفقرة     -٣٩

أعـلاه  ] ١٠[ام طرائـق الاشـتراء المبيّنـة في الفقـرة           المساءلة والشفافية في ما يتعلـق بقـرار اسـتخد         
عن طريق اشتراط نـشر إشـعار بالاشـتراء في وسـائط الإعـلام الـتي تحـددها الدولـة المـشترعة في               

 )ذات التطبيـق العـام     (٢٨ مـن المـادة      ٣وللقاعدة الواردة في الفقـرة      . قانون الاشتراء الخاص بها   
مـن  ) ه ــ (١مقترنةً بأحكـام الفقـرة الفرعيـة        هذا الصدد   أهميتها أيضا في    ،  **]تشعُّبيةوصلة  [**

، التي تشترط على الجهة المشترية أن تدرج في سجل إجـراءات            **]تشعُّبيةوصلة   [**٢٥المادة  
ــسويغ اســتخدام طريقــة الاشــتراء       ــا بالأســباب والظــروف الــتي اســتندت إليهــا لت الاشــتراء بيان

  .المعنية
الإشـعار يختلـف عـن       فـإنَّ    ولـذا . الالتمـاس المباشـر   وتقتضي الأحكام نشر إشـعار قبـل          -٤٠

بإرسـاء  **] تـشعُّبية وصـلة   [** مـن القـانون النمـوذجي        ٢٣الإشعار العلني الذي تشترطه المـادة       
ومــن شــأن إدراج الإجــراءات المبينــة في هــذه المــواد في قــانون   .عقــد اشــتراء أو اتفــاق إطــاري

 مـن التعـرف، بمجـرّد قـراءة قـانون الاشـتراء، علـى        ين والمقـاولين المعنـيين  ورِّدالاشتراء تمكـين الم ـ   
المنشورات التي ربما احتاجوا إلى متابعتـها للاطـلاع أولا بـأول علـى فـرص الاشـتراء المتاحـة في                

ولا يــنظم القــانون  . الدولــة المــشترعة المعنيــة وعلــى طريقــة توزيــع تلــك الفــرص في الــسوق       
وقــد تكــون هــذه  . دير الــدول المــشترعةالنمــوذجي وســائل النــشر ووســائطه، وإنمــا تُتــرك لتق ــ 

ــهما   ــة أو مزيجــا من ــة أو إلكتروني ــارات   . الوســائط ورقي ــسياق، تجــدر مراعــاة الاعتب وفي هــذا ال
 .أعلاه**] الفقرات/الباب[** في ٥المذكورة في التوجيهات المتعلقة بالمادة 

لــة وإتاحــة والمعلومــات المــراد نــشرها هــي الحــد الأدنى الــلازم لــضمان رقابــة عامــة فعا   -٤١
ين أو المقـــاولين المغبـــونين بموجـــب الفـــصل الثـــامن مـــن القـــانون  مـــورِّدإمكانيـــة الاعتـــراض لل

 أو مقـاول  مـورِّد ويُذكر على وجه الخـصوص أنـه يجـوز لأي     **]. تشعُّبيةوصلة  [**النموذجي  
ــارة إذا اخــتير الاشــتراء مــن مــصدر واحــد أو       ــراض علــى طريقــة الاشــتراء المخت متــضرر الاعت

ين في الـسوق    ورِّد معيّن أو مجموعة معيّنة مـن الم ـ       مورِّدصة المحدودة مثلا على أساس وجود       المناق
ين أو مقـاولين آخـرين      مـورِّد ويجـوز لأيِّ    . من القادرين على توريـد الـشيء موضـوع الاشـتراء          

يستطيعون توريد الشيء ذاته موضوع الاشتراء، في السوق المراد أن تـشملها عمليـة الاشـتراء،                
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رضــوا علــى اســتخدام طريقــة الاشـــتراء بالاســتناد إلى المعلومــات الــواردة في الإشـــعار        أن يعت
ويمكنـهم، بموجـب الفـصل الثـامن، أن يعترضــوا قبـل حلـول الموعـد النـهائي لتقــديم         . بالاشـتراء 

ومثلمـا نُـوقِش في التعليـق علـى         . العطاءات، وبالتالي ربما استفادوا من تعليق إجراءات الاشتراء       
من، وسعيا إلى اجتناب الاعتراضات الكيديـة الـتي يمكـن أن تـؤدي إلى ضـرر شـديد                   الفصل الثا 

 أو المقــاول المعتــرض أن يثبــت أنَّ مــصالحه قــد  ورِّدعلــى المــ فــإنَّ عنــدما تُقــدم في آخــر لحظــة، 
 أو المقـاول مـثلا إلى   ورِّدفقـد يـضطر الم ـ  . تتضرر أو أنها تضررت بالفعل في الوقت المعني تحديدا        

بتقديمـه مـشروع عطـاء أو    ( الظروف المـذكورة أعـلاه        ظل ته الفعلية في المشاركة في    أن يثبت ني  
  ).عرضا آخر مثلا

ولا غنى، لمكافحة الفـساد وتحقيـق الـشفافية، عـن اشـتراط إشـعار مـسبق بالاشـتراء في              -٤٢
. حالات المناقصة المحدودة وطلب اقتراحات والتفاوض التنافـسي والاشـتراء مـن مـصدر واحـد               

ين أو المقــاولين المغبـــونين  ورِّدفة إلى أحكــام الفــصل الثـــامن، يمكّــن هــذا الـــشرط الم ــ    وبالإضــا 
ــام بــذلك في       ــة الاشــتراء بــدلا مــن القي ــة عملي ويــشجعهم علــى الــسعي إلى الانتــصاف في بداي
مرحلــة لاحقــة قــد يتعــذر فيهــا التعــويض عــن الــضرر أو تكــون تكاليفــه باهظــة علــى الجمهــور 

  .وبذلك تقلّ سبل الانتصاف
ولا ينطبق شرط نشر إشعار مسبق بالاشـتراء علـى إجـراءات طلـب عـروض الأسـعار                    -٤٣

بــسبب الــشروط الــتي تقيّــد اســتخدام تلــك الطريقــة للغايــة، وهــو مــا يعــني تقييــد أي اســتخدام 
كما لا ينطبق هـذا الـشرط علـى التفـاوض           . للطريقة المذكورة استخداما مفرطا أو في غير محلّه       

من مصدر واحد، عندما تُستخدم هاتان الطريقتان في الحـالات العاجلـة أو             التنافسي والاشتراء   
مــثلا بموجــب شــروط اســتخدام طــريقتي  (الحــالات العاجلــة القــصوى بــسبب وقــوع كــوارث  

) ب (٥ والفقـرة الفرعيـة      ٣٠مـن المـادة     ) ب (٤الاشتراء هاتين وفقا لأحكـام الفقـرة الفرعيـة          
المبدأ الإشعار المسبق بالاشتراء في الحـالات العاديـة،         وعندما يُشترط من حيث     ). ٣٠من المادة   

، وخاصـة عنـدما يتعلـق الأمـر     )الـسرية  (٢٤يجوز مع ذلك تطبيق إعفاء بموجـب أحكـام المـادة        
بأحكـام  للاطلاع على التوجيهات المتعلقـة       (سرّيةبعمليات الاشتراء التي تكون المعلومات فيها       

، سـرّية عمليات الاشـتراء الـتي تكـون المعلومـات فيهـا            وبالسرّية    ذات الصلة  القانون النموذجي 
؛ وانظـــر **]تـــشعُّبيةوصـــلة [**مـــن التعليـــق العـــام أعـــلاه    **] الفقـــرات/البـــاب[**انظـــر 

  .بشأن قضايا الامتثال والجزاءات**] تشعُّبيةوصلة ] [**أعلاه** الفقرات/الأبواب[**
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    ق الاشتراء الالتماس في كل طريقة من طرائ - ٣٥ إلى ٣٣  منالمواد    
يرد التعليق بشأن ما يطرح من مسائل محددة عن الالتماس في كـل طريقـة مـن طرائـق                 -٤٤

الاشتراء في التعليقات الاسـتهلالية الـواردة في كـل فـصل والتعليـق علـى إجـراءات كـل طريقـة                    
  .من تلك الطرائق

  : في المواضع التالية يردالتعليق فإنَّ لذا  -٤٥
  ؛**]تشعُّبيةوصلة [**المناقصة المفتوحة   )أ(  
  ؛**]تشعُّبيةوصلة [**المناقصة المحدودة   )ب(  
  ؛**]تشعُّبيةوصلة [**طلب عروض أسعار   )ج(  
  ؛**]تشعُّبيةوصلة [**طلب اقتراحات غير مقترن بتفاوض   )د(  
  ؛**]تشعُّبيةوصلة [**المناقصة على مرحلتين   )هـ(  
  ؛**]تشعُّبيةوصلة [**طلب اقتراحات مقترن بحوار   )و(  
  ؛**]تشعُّبيةوصلة [**طلب اقتراحات مقترن بمفاوضات متعاقبة   )ز(  
  ؛**]تشعُّبيةوصلة [**التفاوض التنافسي   )ح(  
  ؛**]تشعُّبيةوصلة [**المناقصة الإلكترونية   )ط(  
  ؛**]تشعُّبيةوصلة [**الاشتراء من مصدر واحد   )ي(  
  **].تشعُّبيةوصلة [**الاتفاقات الإطارية   )ك(  

  


