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  مجلس حقوق الإنسان 
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  الدورة الثالثة عشرة 
  ٢٠١٢يونيه / حزيران٤ -مايو / أيار٢١جنيف، 

         دته المفوضية السامية لحقـوق الإنـسان وفقـاً        تجميع للمعلومات أع      
  ١٦/٢١ من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان ٥للفقرة 

  فنلندا    

هذا التقرير تجميع للمعلومات الواردة في تقارير هيئات المعاهـدات، والإجـراءات              
نسان، ا في ذلك ملاحظات وتعليقات الدولة الطرف والمفوضية السامية لحقوق الإ          بمالخاصة،  

ويُعرض التقرير في شكل مـوجز      .  ذات الصلة  ةوفي غير ذلك من وثائق الأمم المتحدة الرسمي       
رجى الرجـوع إلى    وللاطلاع على النص الكامل، يُ    . نظراً إلى القيود المتعلقة بعدد الكلمات     

يتضمن هذا التقرير أية آراء أو وجهات نظر أو اقتراحات من جانـب              ولا. الوثائق المرجعية 
فوضية السامية لحقوق الإنسان بخلاف ما يرد منها في التقارير العلنية والبيانات الصادرة عن    الم

بع التقرير هيكل المبادئ التوجيهية العامة التي اعتمدها مجلس حقوق الإنسان في            ويتّ. المفوضية
وقد ذُكرت بصورة منهجية في حواشي نهاية النص مراجـع المعلومـات            . ١٧/١١٩قراره  
روعيت في إعداد هذا التقرير دورية الاستعراض والتطورات التي حدثت          و.  في التقرير  الواردة

  .خلال تلك الفترة
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  المعلومات الأساسية والإطار  -أولاً  

   )١(نطاق الالتزامات الدولية  -ألف  

  )٢(المعاهدات العالمية لحقوق الإنسان    

  الحالة في الدورة السابقة 
الإجراءات المتخذة 

  لم تُقبل/لم يُصدق عليها  تعراضبعد الاس
  التصديق أو الانضمام

  أو الخلافة
الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييـز        

  )١٩٧٠(العنصري 
البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهـضة       

  )٢٠٠٣توقيع فقط، (التعذيب 
 بــالحقوق الاقتــصادية الخـاص العهـد الــدولي   

  )١٩٧٥(والاجتماعية والثقافية 
العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيـة والـسياسية        

)١٩٧٥(  
البروتوكول الاختياري الثاني الملحق بالعهد الـدولي       

  )١٩٩١(الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 
اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة         

)١٩٨٦(  
  )١٩٩١(اتفاقية حقوق الطفل 

  )١٩٨٩(اتفاقية مناهضة التعذيب 
وتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق      البر

  )٢٠٠٢(بإشراك الأطفال في التراعات المسلحة 

البروتوكول الاختياري لاتفاقيـة حقـوق      
 ببيع الأطفال وبغاء الأطفال     المتعلقالطفل  

توقيع (واستغلال الأطفال في المواد الإباحية      
  )٢٠٠٠فقط، 

عمال الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع ال  
  المهاجرين وأفراد أسرهم

اتفاقية حقوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة       
  )٢٠٠٧توقيع فقط، (

الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من 
  )٢٠٠٧توقيع فقط، (الاختفاء القسري 

  التحفظات، الإعلانات
  التفاهماتأو /و

مواد العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والـسياسية
  )١(٢٠، و)٧(١٤، و)٣(١٠، و)ب)(٢(١٠

    

 من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال١٤المادة    )٣(إجراءات الشكوى
  )١٩٩٤(التمييز العنصري 

البروتوكول الاختياري الأول الملحق بالعهد الدولي الخـاص
  )١٩٧٥(بالحقوق المدنية والسياسية 

البروتوكول الاختياري لاتفاقية القـضاء علـى جميـع
  )٢٠٠٠(مييز ضد المرأة أشكال الت

  )١٩٨٩( من اتفاقية مناهضة التعذيب ٢٢المادة 
 من العهد الدولي الخاص بـالحقوق المدنيـة٤١المادة  

    )١٩٧٥(والسياسية 

البروتوكول الاختياري الملحق بالعهد الـدولي
الخاص بالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة

  )٢٠٠٩توقيع فقط، (والثقافية 
ري لاتفاقيـة حقـوقالبروتوكول الاختيـا  

 )٢٠٠٧توقيع فقط، (الأشخاص ذوي الإعاقة 
 من الاتفاقية الدولية لحماية جميـع٣١المادة  

  الأشخاص من الاختفاء القسري
 من الاتفاقية الدولية لحماية حقـوق٧٧المادة  

  جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم
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  صكوك دولية رئيسية أخرى ذات صلة

  لسابقةالحالة بعد الدورة ا  
الإجراءات المتخذة بعد 

  لم تقبل/لم يُصدق عليها  الاستعراض
  التصديق أو الانضمام

  أو الخلافة
اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعيـة والمعاقبـة        

  عليها 
ــيض   ــة تخف اتفاقي
ــدام   ــالات انع ح
الجنـــسية لعـــام 

٧(١٩٦١(  

اتفاقية منظمة العمل الدوليـة رقـم
 المتعلقة بالـشعوب الأصـلية١٦٩

  القبلية في البلدان المستقلةو

البروتوكول الإضـافي     نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  
ــات  ــث لاتفاقي الثال

  )٨(١٩٤٩جنيف لعام 

اتفاقية منظمة العمل الدوليـة رقـم
   المتعلقة بخدم المنازل١٨٩

اللاجـئين واتفاقيـة    الخاصة بوضـع    الاتفاقية    
عـديمي   بوضع الأشخاص    الخاصة ١٩٥٤ عام

  )٤(الجنسية

    

أغـسطس  / آب١٢اتفاقيات جنيف المؤرخـة     
  )٥( وبروتوكولاتها الإضافية١٩٤٩

    

      )٦(الاتفاقيات الأساسية لمنظمة العمل الدولية  
 المتحدة للتربيـة والعلـم      اتفاقية منظمة الأمم    

  ة لمكافحة التمييز في مجال التعليموالثقاف
    

      بروتوكول باليرمو  

نة حقوق الطفل بأن تصدق فنلندا على الاتفاقية الدولية لحماية حقـوق            أوصت لج   -١
وقدمت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييـز ضـد         . )٩(جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم    

  . )١٠(المرأة، ولجنة القضاء على التمييز العنصري، توصية مماثلة
الشعوب الأصـلية أن فنلنـدا      ، لاحظ المقرر الخاص المعني بحقوق       ٢٠١١وفي عام     -٢
 رغم صدور توصية بذلك من هيئات       ١٦٩تصدِّق على اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم         لم

وحثَّ المقرر الخاص فنلنـدا     . )١١(معاهدات الأمم المتحدة وأثناء الاستعراض الدوري الشامل      
 الطفـل   ، وأوصت لجنة حقـوق    ١٦٩ على التصديق على اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم       

  .)١٢(ولجنة القضاء على التمييز العنصري بأن تصدِّق فنلندا على هذه الاتفاقية
وشجَّع كل من اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، ولجنة حقوق الطفل،                -٣

فنلندا على التصديق على الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري وعلى       
علاوة على ذلك، أوصت لجنة حقوق الطفل بأن        . )١٣(وق الأشخاص ذوي الإعاقة   اتفاقية حق 

تصدِّق فنلندا على البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق ببيع الأطفال وبغـاء             
الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية، والبروتوكول الاختياري لاتفاقيـة مناهـضة            

ل الاختياري لاتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، والبروتوكـول         التعذيب، والبروتوكو 
  .)١٤(الاختياري الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
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  الإطار الدستوري والتشريعي  -باء  
أوصت لجنة حقوق الطفل بأن تضمن فنلندا توافق تشريعاتها وأنظمتـها الإداريـة               -٤

كاملاً مع الاتفاقية ومع بروتوكولها الاختياري المتعلق بإشراك الأطفال في التراعـات            توافقاً  
المسلحة، وبأن تنظر في وضع تشريع موحَّد يشمل جميـع الحقـوق المنـصوص عليهـا في                 

  . )١٥(الاتفاقية

   لحقوق الإنسانالتحتيةالإطار المؤسسي والبنية   -جيم  
قـانون   علىذيب بالتعديلات التي أُجريت      رحبت لجنة مناهضة التع    ٢٠١١في عام     -٥

أمين المظالم البرلماني، الذي أُنشئ بموجبه مركز حقوق الإنسان بوصفه المؤسـسة الوطنيـة              
  . )١٦(لحقوق الإنسان، وفقاً لمبادئ باريس

يعلمون بوجـود إجـراء      وأعربت لجنة حقوق الطفل عن قلقها لأن الأطفال قد لا           -٦
إزاء عدم كفاية الموارد المخصصة لمكتـب أمـين         والم البرلماني،   للشكاوى في إطار أمين المظ    

وأوصت لجنة حقوق الطفل بأن تعمل فنلندا على رفع مـستوى           . )١٧(المظالم المعني بالأطفال  
الوعي في أوساط الجمهور عامة، والأطفال خاصة، وبأن تكفل تزويد مكتب أمين المظـالم              

  .)١٨( استقلاليته وفعاليته وسهولة الوصول إليهالمعني بالأطفال بالموارد الضرورية لضمان
وأوصت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة باختيار آلية علـى مـستوى                -٧

حكومي رفيع تُزوَّد بالموارد الكافية وتتولى مسؤولية تنسيق عملية تطبيق استراتيجية إدمـاج             
ا جميـع الإدارات الحكوميـة الأخـرى،    المنظور الجنساني في السياسات والبرامج التي تنفذه      

وتؤدي دوراً ريادياً في هذا المجال، وتضمن رصد هذه الاستراتيجية وتقييمهـا علـى نحـو                
  . )١٩(فعال

  تدابير السياسة العامة    
 أشارت المفوضية السامية لشؤون اللاجئين إلى أن فنلندا بدأت أعمال ٢٠١١ في عام   -٨

المتعلقة بحقوق الإنسان، وذلك بالتحاور مـع منظمـات         إعداد خطة عملها الوطنية الأولى      
  .)٢٠(حقوق الإنسان والجهات الفاعلة الأخرى

ورحبت لجنة حقوق الطفل بخطة العمل المتعلقة بتعزيز الصحة الجنـسية والإنجابيـة        -٩
، وبالبرنامج الإنمائي الوطني للرعاية     )٢٢(، وبقانون الرعاية الصحية   )٢١(٢٠١١-٢٠٠٧ للفترة
  .)٢٣(٢٠١١-٢٠٠٨ ماعية والرعاية الصحية للفترةالاجت
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  التعاون مع آليات حقوق الإنسان  -ثانياً  
أعدت فنلندا وقدمت استعراض منتصف المدة المتعلق بمتابعة التوصيات التي قُـدمت              -١٠

  .)٢٤(٢٠٠٨ خلال دورة الاستعراض الدوري الشامل المعقودة في عام

  التعاون مع هيئات المعاهدات  -ألف  

  حالة الإبلاغ  -١  
الملاحظات الختاميـة    هيئة المعاهدة

المدرجة في الاستعراض   
 السابق

آخر تقديم قدم منذ    
 الاستعراض السابق

ــات  ــر ملاحظ آخ
 ختامية

 حالة تقديم التقارير

 بانتظار النظر فيها ٢٠٠٩مارس /آذار ٢٠١١ ٢٠٠٣أغسطس /آب لجنة القضاء على التمييز العنصري
قوق الاقتـصادية   اللجنة المعنية بالح  

 والاجتماعية والثقافية
 بانتظار النظر فيها  ٢٠١١ ٢٠٠٧مايو /أيار

أكتوبر /تشرين الأول اللجنة المعنية بحقوق الإنسان
٢٠٠٤ 

 بانتظار النظر فيها  ٢٠١١

اللجنة المعنية بالقضاء على التمييـز      
 ضد المرأة

لسابع تأخر تقديم التقرير ا    ٢٠٠٨يوليه /تموز  ٢٠٠١فبراير /شباط
 ٢٠١١ منذ عام

ــوائم  (٢٠١٠ ٢٠٠٥مايو /أيار لجنة مناهضة التعذيب  قـ
ــسابقة  المــسائل ال

 )لتقديم التقارير

يحل موعد تقديم التقريـر      ٢٠١١يونيه /حزيران
 ٢٠١٥ السابع في عام

يحل موعد تقديم التقريرين     ٢٠١١يونيه /حزيران ٢٠٠٨ ٢٠٠٥سبتمبر /أيلول لجنة حقوق الطفل 
ــس ــامس وال ادس في الخ

  ٢٠١٧ عام
 ٢٠٠٥ استُعرض في عام  

ــشأن  ــر الأولي ب التقري
البروتوكول الاختيـاري   
لاتفاقية حقـوق الطفـل     
المتعلق بإشراك الأطفال في    

 التراعات المسلحة

  ردود هيئات المعاهدات على طلبات محددة للمتابعة  -٢  
  الملاحظات الختامية    
 قدم في الموضوع يحل الموعد في  هيئة المعاهدة

  .أراضي الشعوب الأصلية ٢٠١٠ لجنة القضاء على التمييز العنصري
  .مكافحة المظاهر المعاصرة للتمييز العنصري

مكافحة التمييز ضد الأشخاص المنحدرين     
  .من أصل أجنبي

 

 تأخر موعد التقديم
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 قدم في الموضوع يحل الموعد في  هيئة المعاهدة

اللجنة المعنية بالقضاء على التمييـز      
 ضد المرأة 

 خر موعد التقديم تأ منع العنف ضد المرأة والتصدي له  ٢٠١٠

  الضمانات القانونية أثناء الاحتجاز ٢٠١٢ لجنة مناهضة التعذيب 
  الحد من الاحتجاز قبل المحاكمة

  احتجاز ملتمسي اللجوء والأطفال
  غير المصحوبين بذويهم
 تعويض ضحايا التعذيب

 بانتظار التقديم

        الآراء
  الحالة عدد الآراء هيئة المعاهدة

  -- -- بحقوق الإنسان اللجنة المعنية 

وأعربت لجنة مناهضة التعذيب عن تقديرها لفنلندا لموافقتها على تقديم تقريرهـا في            -١١
  .)٢٦(إطار إجراءات قائمة المسائل السابقة لتقديم التقارير

  )٢٧(التعاون مع الإجراءات الخاصة  -باء  

 الحالة الراهنة الحالة أثناء الدورة السابقة  

 نعم نعم  ائمة توجيه دعوة د

أبريـل  / نيـسان  ١٦-١٣(الشعوب الأصـلية     توجد لا الزيارات التي أُجريت 
٢٨()٢٠١٠( 

 توجد لا توجد لا الزيارات الموافق عليها من حيث المبدأ

 توجد لا توجد لا الزيارات التي طُلب إجراؤها 
  

 . الحكومة عليهردَّت راض بلاغ واحدأُرسل خلال فترة الاستع الردود على رسائل الادعاء والنداءات العاجلة

  تقارير وبعثات المتابعة

 شارك المقرر الخاص المعني بحقوق الشعوب الأصلية في مؤتمر عُقد في            ٢٠١٠في عام     -١٢
ونُشر عقب المؤتمر تقرير عن وضع السكان الصاميين في المناطق التي يقطنونها في بلدان              . فنلندا

  .)٢٩(فيها فنلنداالشمال الأوروبي الثلاثة بما 

  التعاون مع المفوضية السامية لحقوق الإنسان  -جيم  
               قدمت فنلندا إسهامات مالية سنوية للمفوضـية الـسامية لحقـوق الإنـسان في               -١٣

، بما في ذلك إسهامات في صندوق الأمم المتحدة للتبرعات لـضحايا            ٢٠١١-٢٠٠٨الفترة  
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تبرعات لصالح الشعوب الأصلية وصندوق الأمم المتحـدة  التعذيب وصندوق الأمم المتحدة لل    
  . )٣٠(الاستئماني للتبرعات الخاص بأشكال الرق المعاصرة

  تنفيذ الالتزامات الدولية في مجال حقوق الإنسان   -ثالثاً  

  المساواة وعدم التمييز  -ألف  
تفاقيـات   طلبت لجنة خبراء منظمة العمل الدولية المعنية بتطبيـق الا          ٢٠١١في عام     -١٣

 أن يغطي التشريع الجديد جميع الأسـس المدرجـة في            على تحرصوالتوصيات إلى فنلندا أن     
، دعت اللجنة   ٢٠٠٨وفي عام   . )٣١( )١١١رقم  (اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن التمييز       

لمسألة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة فنلندا إلى ضمان إيلاء العناية والاهتمام المناسبين              
التمييز ضد المرأة، وذلك في إطار إصلاح التشريعات المتعلقة بالمساواة وعدم التمييز ونتيجته             

  . )٣٢(النهائية
وأعربت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المـرأة عـن قلقهـا لأن النـساء                  -١٥

 يعانين من تمييز    )٣٦( والنساء المعوقات  )٣٥( والنساء المهاجرات  )٣٤( ونساء الروما  )٣٣(الصاميات
ودعت اللجنة إلى اتخاذ تدابير فعالة للقضاء على جميع أشكال التمييز ضـد هـؤلاء               . متعدد
علاوة على ذلك، دعت اللجنة فنلندا إلى إدماج النـساء المعوقـات في سـوق               . )٣٧(النساء
وشجعت لجنة القضاء على التمييز العنصري فنلندا على توفير مزيد مـن فـرص              . )٣٨(العمل

 النمطية السائدة بشأن الروما، لا سيما بين      ومكافحة المواقف السلبية والقوالب   العمل للروما،   
  . )٣٩(أصحاب العمل

وأعربت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة عن قلقها إزاء الطابع الإباحي               -١٦
 النمطية السائدة عـن     المتزايد الذي تتسم به وسائط الإعلام والدعاية، وإزاء ترسيخ القوالب         

المرأة بوصفها أداة جنسية، وتدني مستوى احترام الذات لدى الفتيات بسبب الصورة الجنسية             
وطلبت اللجنة إلى فنلندا اتخاذ تدابير استباقية لضمان ألا يتـسم           . المفرطة التي تُقدَّم عن المرأة    

 ـ        صورة الإيجابيـة للفتيـات     الإنتاج الإعلامي والتغطية الإعلامية بالتمييز، وضمان تعزيز ال
  .)٤٠(والنساء

 أعربت لجنة حقوق الطفل عن استمرار قلقها إزاء انتشار التحرش           ٢٠١١وفي عام     -١٧
الجنسي أو التحرش القائم على نوع الجنس ضد الفتيات، فضلاً عن تسلط الأقران، بمـا في                

  .)٤١(ذلك على شبكة الإنترنت ومن خلال الهواتف المحمولة
قلق اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة غياب المنظور الجنساني           ولاحظت ب   -١٨

وطلبت اللجنة إلى فنلندا إدخال منـاهج وطرائـق         . في التعليم خلال مرحلة الطفولة المبكرة     
  . )٤٢(تدريب تراعي المنظور الجنساني وتعالج الأسباب الهيكلية والثقافية للتمييز ضد المرأة
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، لاحظت لجنة القضاء على التمييز العنصري أن فنلندا اعتمـدت           ٢٠٠٩وفي عام     -١٩
تدابير لمكافحة مواقف العنصرية وكره الأجانب بين الشباب، عن طريق مـشاريع لتعزيـز              

غـير  . التعددية الثقافية ومكافحة العنصرية واتخاذ تدابير لتوعية المدرسين والطلبة على السواء          
ار مواقف العنصرية وكره الأجانب بين قطاعات سـكانية         إزاء استمر قلقة  أن اللجنة لا تزال     

، أشارت المفوضية السامية لشؤون اللاجئين إلى تصاعد جـرائم        ٢٠١١وفي عام   . )٤٣(عديدة
وأوصت المفوضية بأن تعزز فنلندا جهودها لمكافحة التمييـز         . )٤٤(العنصرية وكره الأجانب  

 التسامح مع الأجانب وأفراد الأقليات      والعنصرية وكره الأجانب، وأن تعزز أعمالها لتحقيق      
          وقدمت لجنة القـضاء علـى التمييـز العنـصري         . )٤٥(القومية والعرقية والإثنية واحترامهم   

  .)٤٦(توصيات مماثلة
وفي سياق ملاحظة الجهود الرامية إلى مكافحة الدعاية العنصرية وانتـشار المـواد               -٢٠

شبكة الإنترنت، تشعر لجنة القضاء علـى التمييـز         العنصرية والمتسمة بكره الأجانب على      
وشجعت اللجنة فنلندا على مواصلة جهودهـا       . العنصري بالقلق إزاء استمرار هذه المشكلة     

لمكافحة المظاهر المعاصرة للتمييز العنصري، مثل الدعاية العنصرية على شـبكة الإنترنـت،             
  .)٤٧(اض عنصريةوإيجاد الطرق والسبل لوقف استخدام شبكة الإنترنت لأغر

، )٤٨(٢٠٠٩ رحبت لجنة حقوق الطفل بالسياسة الوطنية المتعلقة بالروما لعام           وبينما  -٢١
وأوصـت  . )٤٩(أعربت عن قلقها إزاء الاستبعاد الاجتماعي والتمييز الهيكلي لطائفة الرومـا          

ز عن طريـق    اللجنة بأن تولي فنلندا أولوية عالية في جدول أعمالها العام لمنع واستئصال التميي            
وسائط الإعلام ونظام التعليم، وبأن تعزز التدابير المتخذة لمكافحة التمييز الإثني والاسـتبعاد             

  .)٥٠(الاجتماعي للروما
وفي سياق ملاحظة التزام فنلندا بإدماج الأشخاص ذوي الأصول الأجنبية في المجتمع،      -٢٢

ا إزاء الاستمرار الواقعي للتمييـز  أعربت لجنة القضاء على التمييز العنصري عن استمرار قلقه     
وأعربت اللجنة عن قلقها    . ضد الأشخاص المنحدرين من أصول أجنبية في عدد من المجالات         

إزاء انخفاض معدل توظيف الأشخاص ذوي الأصول المهـاجرة، وإزاء الـصعوبات الـتي              
يواجهها الأشخاص المنحدرون من أصول مهاجرة والأجانب عند محاولة دخـول أمـاكن             

  .)٥١(الخدمات والاشتراك في الخدمات التعاقدية
ولا تزال لجنة حقوق الطفل يساورها القلق إزاء انتشار التمييز ضد الأطفـال ذوي                -٢٣

وحثت اللجنـة   . الإعاقة وأطفال المهاجرين واللاجئين من الأقليات الإثنية مثل أطفال الروما         
  .)٥٢(زفنلندا على تعزيز جهودها لمكافحة جميع أشكال التميي

 لاحظت لجنة خبراء منظمة العمل الدولية الأنشطة المنفذة في إطار           ٢٠١١وفي عام     -٢٤
، التي تركز على الأعمال المنفذة " المساواة تحظى بالأولوية   -نعم  "حملة التوعية الوطنية المعنونة     

 مكاتـب   في مجال التوظيف وتنظيم المشاريع، بما في ذلك تدريب العمالة المحلية والعاملين في            
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 المشاريع على تناول المسائل المتعلقة بالمساواة وعدم التمييز والتنوع، بمـا في ذلـك مـسألة                
  . )٥٣(الأصل الإثني

  والأمنحق الفرد في الحياة والحرية   -باء  
 رحبت لجنة مناهضة التعذيب بالتعديل الذي أُجري للقانون الجنائي          ٢٠١١في عام     -٢٥

ومع ذلك، أعربت . )٥٤(مطلقاً على التعذيب في جميع الظروف  ليجرّم التعذيب ويفرض حظراً     
اللجنة عن قلقها لأن القانون ينطوي على نظام سقوط الدعوى بالتقادم بالنسبة إلى جريمـة               

  .)٥٥(التعذيب
وأوصت لجنة مناهضة التعذيب بأن تُصدر فنلندا مبادئ توجيهية واضحة لكي تتبعها    -٢٦

شخاص المحرومين من حريتهم وعند التعامل معهم، وذلـك  الشرطة عند إلقاء القبض على الأ  
  .)٥٦(للحيلولة دون إساءة معاملة هؤلاء المحتجزين

وأعربت لجنة مناهضة التعذيب عن قلقها إزاء الادعاءات المتعلقة بتـصاعد سـوء               -٢٧
اسية معاملة ملتمسي اللجوء والمهاجرين غير الشرعيين جسدياً ونفسياً، بما في ذلك المعاملة الق            

وأشارت مفوضية شؤون   . )٥٧(التي يتلقونها على يد الشرطة وسلطات إنفاذ القانون الأخرى        
اللاجئين إلى تقارير تفيد بأن الشرطة وحرس الحدود في فنلندا لا يتصرفون دائمـاً بطريقـة                
إنسانية ومراعية للاعتبارات الثقافية في تعاملهم مع ملتمـسي اللجـوء والمهـاجرين غـير               

  .)٥٨(الشرعيين
قانون الأجانب  على  وأشارت مفوضية شؤون اللاجئين إلى أن التعديل الذي أُجري            -٢٨

ينص على إمكانية احتجاز الشخص الأجنبي لمدة لا تزيد على ستة أشهر مع جواز تمديـدها                
وأعربت لجنة مناهضة التعـذيب عـن قلقهـا إزاء          . )٥٩( شهراً في حالات استثنائية    ١٨إلى  

 بتكرار استخدام الاحتجاز الإداري لملتمسي اللجـوء والمهـاجرين غـير            المعلومات المتعلقة 
وأعربت اللجنة أيضاً عن قلقها لأن قانون الأجانـب         . الشرعيين وإزاء طول مدة احتجازهم    

يسمح بالاحتجاز الوقائي للشخص لا بسبب جريمة ارتكبها وإنما للاشتباه في إمكانية ارتكابه           
النظر في بدائل للاحتجـاز المتكـرر       : عذيب فنلندا بما يلي   وأوصت لجنة مناهضة الت   . جريمة

لملتمسي اللجوء والمهاجرين غير الشرعيين، بمن فيهم القاصـرون والأشـخاص الـضعفاء             
الآخرون؛ وإنشاء آلية لبحث مسألة الاحتجاز المتكرر لهؤلاء الأشخاص؛ والنظر في زيـادة             

 الاحتجاز إلا كملاذ أخير، وضمان عدم       استخدام التدابير غير الاحتجازية، وعدم اللجوء إلى      
وقدمت مفوضـية شـؤون     . )٦٠(ممارسة الاحتجاز الإداري للأطفال غير المصحوبين بذويهم      

  .)٦١(اللاجئين توصيات مماثلة
القلق إزاء أوضاع احتجاز ملتمـسي اللجـوء        عن   لجنة مناهضة التعذيب     وأعربت  -٢٩

احتجاز الأجانب في مدينة ميتـسالا، وإزاء       والمهاجرين غير الشرعيين وطول فترته في وحدة        
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هـؤلاء  لأن  أيـضاً   القلـق   وأعرب عن   . عدم وجود ضمانات قانونية بشأن فترة الاحتجاز      
وإنما في مخافر الشرطة ومرافـق      فحسب  الأشخاص لا يُحتجزون في مركز احتجاز ميتسالا        

. )٦٣( ملاحظة مماثلةوقدمت مفوضية شؤون اللاجئين. )٦٢( أيضاًالاحتجاز التابعة لحرس الحدو   
وأوصت لجنة مناهضة التعذيب بأن تراجع فنلندا ظروف وفترة احتجاز ملتمـسي اللجـوء              
والمهاجرين غير الشرعيين وغيرهم من الأجانب في مركز ميتسالا وفي مخافر الشرطة ومرافق             

ئ آليـة   الاحتجاز التابعة لحرس الحدود، وأن توفر لهم الضمانات القانونية الأساسية وأن تُنش           
  .)٦٤(لتقديم الشكاوى المتعلقة بظروف الاحتجاز

وأوصت لجنة مناهضة التعذيب بأن تُعدِّل فنلندا قانون الصحة النفسية وبأن تعتمـد               -٣٠
قوانين تُلغي الأحكام المنظِّمة للإيداع القسري والعلاج الجبري في المستـشفيات النفـسية،             

ضمن إجراء مراجعة قضائية مُجدية وسـريعة       وتكفل الضمانات القانونية الأساسية، وبأن ت     
أيضاً دعت اللجنة   و. لتدابير الإيداع القسري في المستشفيات، تشمل إمكانية تقديم شكاوى        

المقدمة لجميع الأشخاص   العقلية  الخدمات والرعاية الصحية    أن تستند   الحرص على   فنلندا إلى   
شخص المعني، بما في ذلك تقديم العـلاج        المحرومين من حريتهم إلى الموافقة الحرة والمستنيرة لل       

  .)٦٥(بالصدمات الكهربائية
القلق إزاء تزايد عـدد المحتجـزين احتياطيـاً         عن   لجنة مناهضة التعذيب     وأعربت  -٣١

          كمـا يـساورها   . والسجينات والسجناء الأجانب، رغم انخفاض العدد الإجمالي للسجناء       
وأوصت اللجنة بأن تجـري فنلنـدا تعـديلاً    . اكمةالقلق إزاء وضع وفترة الاحتجاز قيد المح   

تشريعياً يسمح للسجناء المحبوسين احتياطياً بالانتقال بسرعة أكبر من مخـافر الـشرطة إلى              
  . )٦٦(السجون العادية

 في المائة مـن سـجناء       ١٠لأن نحو   أيضاً   القلق    عن  لجنة مناهضة التعذيب   وأعربت  -٣٢
وأوصت بأن يرصد أمين المظالم البرلمـاني أوضـاع         . لقةطائفة الروما يوضعون في عنابر مغ     

احتجاز السجناء من الروما وبأن يكفل تدخل العاملين في السجون في جميع الحوادث الـتي               
  .)٦٧(تُعرض عليهم بشأن التمييز المرتكب ضد الروما

إزاء استمرار الاكتظاظ العَرَضي في     كذلك  القلق   لجنة مناهضة التعذيب عن      وأعربت  -٣٣
وأوصت اللجنة بأن تعالج فنلندا حالة الاكتظاظ، بطـرق         . بعض السجون ومراكز الاحتجاز   

منها إعادة توزيع السجناء، وتسريع الإجراءات القضائية، واستخدام نظام الإفـراج تحـت             
وحثت اللجنة فنلندا على الإسراع بتجديد عدة سـجون، بالإضـافة إلى تركيـب              .المراقبة

  .)٦٨(لاحتجازمراحيض في جميع أماكن ا
وأوصت لجنة مناهضة التعذيب بأن تُخصِّص فنلندا موارد كافيـة لأمـين المظـالم                -٣٤

. )٦٩(م بزيارات متكررة وغير مُعلَنة لأماكن الحرمان مـن الحريـة          االبرلماني لتمكينه من القي   
وأوصت أيضاً بإنشاء هيئة مستقلة لمراقبة المستشفيات وأماكن الاحتجاز تكون لها صـلاحية     

  .)٧٠(تلقي الشكاوى
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، أعربت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة عن قلقها إزاء            ٢٠٠٨وفي عام     -٣٥
ارتفاع معدل العنف ضد المرأة، بما في ذلك ارتفاع عدد النساء اللاتي يُقتلن في إطار العنـف                

ا لأن السياسة   وأعربت اللجنة أيضاً عن قلقه    . المترلي، وكذلك ارتفاع معدل التحرش الجنسي     
المتعلقة بمكافحة العنف ضد المرأة مصاغة بلغة لا تشير إلى نوع الجنس، مما يقوض فكـرة أن                 

 التي أُنشئ   وتأسف اللجنة لأن الملاجئ   . لمرأةهذا العنف مظهر واضح من مظاهر التمييز ضد ا        
نـساء،  العديد منها ويعمل بمبادرة من منظمات غير حكومية، لا تكفي لتلبية احتياجـات ال             

لتعذيب باعتماد   رحبت لجنة مناهضة ا    وبينما. )٧١(سواء من حيث عددها أو طريقة تشغيلها      
، أوصت بـأن تـضاعف فنلنـدا    )٧٢(٢٠١٠ضد النساء في عام   العنف   بمنع   البرنامج المتعلق 

جهودها لمنع واستئصال جميع أشكال العنف ضد النساء وبأن تعتمد تشريعات لزيادة عـدد              
            وفي . )٧٣( للضحايا وتزويدها بالتمويل الكـافي والمـوظفين المتخصـصين        الملاجئ المخصصة 

 قدمت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة توصيات مماثلة تمـشياً مـع               ٢٠٠٨عام  
وأوصت لجنة حقوق   . )٧٤(التزام فنلندا الذي أكدته مجدداً خلال الاستعراض الدوري الشامل        

فنلندا المساعدة التقنية من عدد من هيئات الأمم المتحدة والمنظمات غـير            الطفل بأن تلتمس    
  . )٧٥(الحكومية من أجل دراسة العنف ضد الأطفال

 )٧٧( واللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة       )٧٦(ورحبت لجنة مناهضة التعذيب     -٣٦
ولاحظت لجنـة خـبراء     . ٢٠٠٨بتنقيح خطة العمل الوطنية لمكافحة الاتجار بالبشر في عام          

منظمة العمل الدولية أن الخطة الوطنية المنقحة تولي اهتماماً خاصاً لمسألة تحديد الضحايا، وأن 
  . )٧٨( بإجراءات مكافحة الاتجار بالبشراً معنياً وطنياًأمين المظالم المعني بالأقليات عُينَّ مقرر

العمل الإلزامي  أن  مجدداً  لية  ، أكدت لجنة خبراء منظمة العمل الدو      ٢٠١٠وفي عام     -٣٧
بموجب قانون المعوزين، الذي ينص على جواز إجبار الأشخاص المعوزين على الإقامـة في              

السخرة أو  "منازل الرعاية الاجتماعية وعلى العمل تحت طائلة العقوبة يدخل ضمن تعريف            
 وأوصت اللجنـة  ).٢٩رقم (في الاتفاقية المتعلقة بالعمل الجبري أو الإلزامي    " العمل القسري 

بتعديل القانون لينص بوضوح على أن أي عمل يؤدَى في بيوت الرعاية الاجتماعية يجب أن               
  .)٧٩(يكون طوعياً

 طلبت لجنة خبراء منظمة العمل الدولية إلى فنلندا أن تحظر صراحة            ٢٠١١وفي عام     -٣٨
ج المخـدرات    سنة أو تشغيله أو عرضه لإنتـا       ١٨في تشريعاتها استغلال أي طفل أقل من        

  .)٨٠(والاتجار بها
وأوصت لجنة حقوق الطفل بأن توفِّر فنلندا إطاراً لحظر استغلال الأطفال في العمل               -٣٩

 أعمالاً تجارية بالخـارج، والـشركات المتعـددة         رتسيِّمن جانب الشركات الفنلندية التي      
  .)٨١(سل إمدادهاالجنسيات التي يوجد مقرها في فنلندا، وذلك بإنشاء نظام فعال لرصد سلا
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ولوية للقضاء على جميع أشـكال      الأ إعطاءوشجَّعت لجنة حقوق الطفل فنلندا على         -٤٠
العنف ضد الأطفال، بما في ذلك بضمان تنفيذ توصيات الدراسة التي أجرتها الأمم المتحـدة               

  .)٨٢(بشأن العنف ضد الأطفال، مع إيلاء اهتمام خاص لنوع الجنس
حقوق الطفل بخطة العمل الوطنية الرامية إلى إنهاء العقوبة البدنية          وبينما رحَّبت لجنة      -٤١

 العقابتزال اللجنة تشعر بالقلق لاستمرار التهاون بشأن  ، لا٢٠١٥-٢٠١٠للأطفال للفترة   
وأوصت اللجنة بأن تضمن فنلندا الإنفاذ الكامل       . )٨٣(سيما في المترل   ، لا  واللجوء إليه  البدني

  .)٨٤(في جميع الأماكنقاب البدني العللقوانين التي تحظر 

  إقامة العدل، بما في ذلك مسألة الإفلات من العقاب، وسيادة القانون  -جيم  
أعربت لجنة مناهضة التعذيب عن قلقها إزاء ما تذكره التقارير من بـطء الجهـاز                 -٤٢

  . )٨٥(وجود أفراد من الأقليات الإثنية ضمن الجهاز القضائي من عدمهمدى القضائي، وبشأن 
وأوصت لجنة مناهضة التعذيب باعتماد تشريعات لتقليص مـدة الاحتجـاز قيـد               -٤٣

  .)٨٦(المحاكمة ولتسريع الإجراءات المدنية والجنائية التي تنتظر البتّ فيها
لعدم كفالة الضمانات القانونية الأساسية     عن قلقها    لجنة مناهضة التعذيب     وأعربت  -٤٤

، بمن  "بسيطةجرائم  "سيما من ارتكبوا     مين من حريتهم، لا   في جميع الأحيان للأشخاص المحرو    
وأوصت اللجنة بأن تضمن فنلندا حصول جميع الأشخاص المحـرومين مـن         . فيهم الأحداث 

حريتهم على الضمانات القانونية الأساسية منذ لحظة احتجازهم، من قبيل إمكانية الاتـصال      
وأوصت اللجنة أيضاً   . يب مستقل بمحام، وإخطار أسرهم باحتجازهم، وفحصهم على يد طب       

بأن تخصص فنلندا الأموال اللازمة لتجهيز الأماكن التي يُستجوب فيها الأشخاص أو تُجرى             
  . )٨٧(يلزم من معدات التسجيل بالصوت والصورة فيها التحقيقات التمهيدية بما

ضمن أية  يت القلق لأن القانون الجنائي لفنلندا لا     عن  لجنة مناهضة التعذيب    وأعربت    -٤٥
التعـذيب، ولأن النيابـة العامـة       بأحكام محددة بشأن حظر استخدام الإفادات التي تُنتَزع         

التعذيب كعنصر من   بتُصدر أية تعليمات أو أوامر بشأن حظر استخدام أية إفادات تُنتَزع             لا
وأوصت اللجنة بأن تسن فنلندا تشريعاً يحظر على وجه التحديد اسـتخدام            . عناصر الإثبات 

  .)٨٨(التعذيب كدليل أو كعنصر إثباتبفادات المنتزعة الإ
وأوصت لجنة مناهضة التعذيب بأن تضمن فنلندا في نظامها القانوني إنصاف ضحايا              -٤٦

التعذيب وتمتعهم بحق قابل للإنفاذ في تعويض عادل ومناسب وإتاحة فرصة إعادة التأهيـل              
  . )٨٩(الكامل لجميع هؤلاء الضحايا، في جميع الأماكن

            وأوصت لجنة حقوق الطفل بأن تضمن فنلندا سمـاع آراء جميـع الأطفـال دون                 -٤٧
، بمـا في  فـيهم  سنة على النحو الواجب في الإجراءات القضائية والإدارية التي تؤثر  ١٨سن  

  .)٩٠(ذلك في قضايا الحضانة بحسب نضح الطفل وبطريقة مراعية للطفل
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   والحياة الأسريةالحق في الخصوصية والزواج  -دال  
القلق إزاء ارتفاع عدد الأطفال الذين يعيـشون في         أعربت لجنة حقوق الطفل عن        -٤٨

كنف آباء يعانون من مشاكل لها علاقة بتعاطي المخدرات، وإزاء طول المدة التي تـستغرقها               
المودعين ويساور اللجنة القلق أيضاً إزاء تزايد عدد الأطفال         . )٩١(المنازعات المتعلقة بالحضانة  

وأوصت اللجنة بأن تضمن فنلندا إيداع الأطفال المحتاجين للرعاية البديلة          . مؤسسات الرعاية 
لدى أسرة حاضنة تُشبه مناخ الأسرة العادية، وليس في المؤسسات، وتجنب إيداع الأطفـال              
ا بصورة متعاقبة في أماكن الرعاية العامة، وتوفير آليات لتقديم الشكاوى فعالة ومعلن عنـه             

  .)٩٢(ومستقلة ومحايدة للأطفال المحرومين من الرعاية الأبوية
 لقانون  ٢٠١٠ وذكرت مفوضية شؤون اللاجئين أن التعديلات التي أُجريت في عام           -٤٩

 معايير أشد صرامة على القاصرين الذين يسعون لجمع شمل الأسرة، إن كان             تفرضالأجانب  
التعديلات خيار فرض قيـود جديـدة       تترك   ، كما  بعد يمكنه الاعتماد على ذاته    اللاجئ لا 
وأوصت المفوضية بأن توفر فنلندا للأشخاص الممنوحين حماية دولية الضمانات          . )٩٣(مفتوحاً

التي تكفل حقوقهم في جمع شمل الأسرة، وبإلغاء جميع القيود المفروضة على حقوق الأطفال              
  .)٩٤(والمراهقين غير المصحوبين بذويهم في جمع شمل الأسرة

         حرية الدين أو المعتقد وحرية التعبير والحق في المـشاركة في الحيـاة العامـة                 -هاء  
  والحياة السياسية

أشارت اليونسكو إلى أن التشهير يعد جريمة يعاقب عليها بالسجن لمدة تـصل إلى                -٥٠
  .)٩٦(وأوصت اليونسكو بأن تلغي فنلندا تجريم التشهير. )٩٥(ستة أشهر أو بدفع غرامة

 تتضمن أحكاماً تتعلق بمواقـع      ٢٠١١ وأفادت اليونسكو بأن مدونة الأخلاق لعام       -٥١
المناقشات على شبكة الإنترنت، وقالت إن وسائط الإعلان ملزمة بإلغاء كل ما يروج للعنف              

وتُرك لوسائط الإعلام تعريـف     . أو التمييز أو لمعايير الخصوصية، أو يشكل خطاب كراهية        
أوصت اليونسكو بتشجيع الحوار الديمقراطي المفتوح عن استخدام وسائط   و. مثل هذا المحتوى  

  .)٩٧(الإعلام الاجتماعية للتصدي لخطاب الكراهية أو غيره من المواد المثيرة للجدل
 أشارت اليونسكو إلى أن فنلندا تنفق الكثير من الأموال العامة لدعم  ٢٠١١ وفي عام   -٥٢

وأوصـت  . )٩٨(لمية عالية في حرية التعبير وحرية الصحافة      وسائط الإعلام وأنها تحتل مرتبة عا     
اليونسكو بأن تتبادل فنلندا، على أوسع نطاق ممكن، خبرتها في ضـمان حريـة الإعـلام                

  .)٩٩(واستقلاليته التحريرية وتعدديته، بما في ذلك من خلال برامج المساعدة الإنمائية القائمة
لتمييز ضد المرأة، مع التقدير، ارتفاع نـسبة        ولاحظت اللجنة المعنية بالقضاء على ا       -٥٣

تزال اللجنة   ومع ذلك، لا  . )١٠٠(البرلمانيات ونسبة النساء اللاتي يشغلن وظائف في الوزارات       
سيما في القطاع الخاص والدوائر  للمرأة في المناصب القيادية، لاالمتدنية إزاء النسبة المئوية  قلقة  
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ولاحظت اللجنة عدم كفاية التمثيل السياسي للنـساء        . )١٠١(الأكاديمية والسلك الدبلوماسي  
  . )١٠٢(الصاميات في مجتمعاتهن المحلية وعلى الصعيد الوطني

  الحق في العمل وفي التمتع بشروط عمل عادلة ومؤاتية  -واو  
 أعربت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة عن قلقها إزاء            ،٢٠٠٨ في عام   -٥٤

 والأفقي الملحوظ بين المرأة والرجل في سوق العمل، واستمرار فجـوة            لعمودياالعزل المهني   
لرجال المتدنية ل نسبة  والالأجور بينهما، والفصل غير القانوني للمرأة بسبب الحمل والولادة،          

وأوصت اللجنة بأن تتخذ فنلندا تـدابير، منـها         . )١٠٣(والديةالجازة  يستفيدون من الإ  الذين  
لمؤقتة، للقضاء على العزل المهني، ولسد فجوة الأجور بين المـرأة والرجـل،     التدابير الخاصة ا  

 طلبـت   ،٢٠١١ وفي عام . )١٠٤(ولمنع الفصل غير القانوني للنساء في حالات الحمل والولادة        
لجنة خبراء منظمة العمل الدولية إلى فنلندا أن تتصدى للتحديات التي تعترض تنفيذ برنـامج               

  .)١٠٥(الأجور المتساوية
قـانون   لـى عونوهت لجنة خبراء منظمة العمل الدولية بالتعديلات التي أُجريـت             -٥٥

المساواة بين النساء والرجال، والتي تضمنت تعاريف للتحرش الجنسي ولقـانون مكافحـة             
  .)١٠٦(التمييز فيما يتعلق بالشروط الأساسية للوظائف

   لائقالحق في الضمان الاجتماعي وفي التمتع بمستوى معيشي  -زاي  
لأن عدد الأطفال الفقراء والأسر الفقيرة التي لديها        قلقة  تزال لجنة حقوق الطفل      لا  -٥٦

 سنوات، ولأن المزايا المالية المخصصة للأطفـال        ١٠أطفال تضاعف أكثر من ضعفين خلال       
  .)١٠٧(والوالدين تقلصت بحكم الواقع

ء ما يواجهـه المهـاجرون   وأعربت لجنة القضاء على التمييز العنصري عن قلقها إزا        -٥٧
  .)١٠٨(وأفراد الروما من فصل واقعي في السكن

وأشارت مفوضية شؤون اللاجئين إلى أن مراكز الاستقبال تناضل من أجل تـوفير               -٥٨
 وُضـعت خطـة   ٢٠١٠ وفي عام. أماكن إقامة في البلديات للمستفيدين من الحماية الدولية   

ية بأن بعض المهاجرين يضطرون للانتظار لمدة       وأفادت المفوض .  مكان للاجئين  ٢ ٢٠٠لتوفير  
وأوصت المفوضية بأن تضمن فنلندا منح اللاجـئين        . )١٠٩(عام قبل أن تُوفَّر لهم إقامة مناسبة      

المعاد توطينهم وغيرهم من المستفيدين من الحماية الدولية مكانـاً في البلـديات في وقـت                
  .)١١٠(مناسب
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  الحق في الصحة  -حاء  
ة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة عن قلقها إزاء تدهور مـستوى             أعربت اللجن   -٥٩

 للفتيات، بما في ذلك إصابتهن بالاكتئاب واضطرابات الأكل وزيادة استهلاك           العقليةالصحة  
بالإضافة إلى ذلك،   . )١١١(ارتفاع معدل الانتحار بين الفتيات    ولا سيما   الكحول والمخدرات،   

المقدمة للأطفال  الصحة العقلية   ن قلقها إزاء عدم كفاية خدمات       أعربت لجنة حقوق الطفل ع    
وإزاء عدم كفاية الموظفين الطبيين العاملين بشكل دائم في المدارس، بمن فيهم مقدمو المشورة              

  .)١١٢(النفسية للأطفال

  الحق في التعليم  -طاء  
م في مرحلـة    أعربت لجنة حقوق الطفل عن قلقها إزاء أوجه القصور في نظام التعلي             -٦٠

الطفولة المبكرة، مثل الافتقار إلى المهنيين وتدني نوعية الرعايـة النهاريـة أو التعلـيم قبـل                 
وأوصت اللجنة بسن قانون عام جديد يتعلق بالرعاية والتعليم في مرحلة الطفولـة             . الابتدائي

  .)١١٣(المبكرة، وبتحسين تغطية ونوعية برامج التعليم في مرحلة الطفولة المبكرة
قانون التعليم الأساسي في    على  ورحبت لجنة حقوق الطفل بالتعديلات التي أُجريت          -٦١
، والتي تنص على تقديم مزيد من الدعم أو دعم خاص في مجال التعليم، ولكنـها       ٢٠١٠ عام
إزاء ارتفاع عدد الأطفال غير الراضين عن مدارسهم، رغم التحصيل الدراسـي    قلقة  تزال   لا

  .)١١٤(الممتاز للأطفال
 أعربت لجنة حقوق الطفل عن قلقها إزاء الصعوبات التي تواجهها           ،٢٠١١وفي عام     -٦٢

في نظام التعليم، بمن فيهم أطفال الرومـا، وكـذلك إزاء            مختلف فئات الأطفال المستضعفين   
ارتفاع معدل التغيّب وتدني التحصيل العلمي وارتفاع عـدد الأطفـال الـذين يلتحقـون               

 ٢٠٠٩ وفي عـام . )١١٥(اصة وارتفاع معدل الانقطاع عن الدراسـة      بالصفوف الدراسية الخ  
أوصت لجنة القضاء على التمييز العنصري بأن تعزز فنلندا جهودها لرفع مستوى تعليم أفراد              
مجتمعات الروما، وذلك بإذكاء الوعي بإمكانية تلقي أطفال الرومـا التعلـيم بلغتـهم الأم،     

  .)١١٦(وبتشجيع تعيين مدرسين من الروما
وأشارت اليونسكو إلى أن فنلندا ليس لديها برنامج مستقل للتثقيف في مجال حقوق               -٦٣

وقالت إن المنهج الدراسي للتعليم الأساسي وللمدارس الثانوية يركز على حقـوق            . الإنسان
الإنسان وعلى المساواة والتسامح بوصفها من أهداف التعليم، وأشـارت إلى أن المواضـيع              

  .)١١٧(مح والتعددية الثقافية تُناقش في إطار تدريس المواد الدراسية المختلفةالمتعلقة بالتسا
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  الحقوق الثقافية  -ياء  
أشارت اليونسكو إلى أن التشريع الوطني المتعلق بحماية التراث يعتبر كافيـاً لحفـظ        -٦٤

وأثـارت  . )١١٨(١٩٧٢ مواقع التراث العالمي في فنلندا وفقاً لمعايير اتفاقية التراث العالمي لعام          
اليونسكو مسألة الاحتياجات التدريبية للمؤسسات والأفـراد المعنـيين بحمايـة التـراث             

  .)١١٩(العالمي

  الأشخاص ذوو الإعاقة  -كاف  
قانون الخدمات والمساعدات   على  بينما رحبت لجنة حقوق الطفل بالتعديلات التي أُجريت           -٦٥

تـزال   ، لا ٢٠١٥-٢٠١٠ ت الإعاقة للفترة  ، وببرنامج سياسا  ٢٠٠٩ المخصصة للمعوقين في عام   
 الإعاقـة في بعـض      إزاء عدم كفاية خدمات الرعاية الصحية المقدمة للأطفـال ذوي         قلقة  اللجنة  

وأعربت اللجنة عن قلقها أيضاً لأن      . البلديات، وإزاء عدم الالتزام المالي لفنلندا في هذا الصدد        
التنقل بسبب العوائق الموجودة في البيئـة    الأطفال ذوي الإعاقة يعانون من قدرة محدودة على         

وأوصت اللجنة  . )١٢٠(المادية وفي شبكة النقل العام، مما يزيد من فصل الطلاب ذوي الإعاقة           
بأن تضع فنلندا إطاراً قانونياً وسياساتياً شاملاً يضمن مساواة الأطفال ذوي الإعاقـة مـع               

ية الجيدة، والوصول إلى المبـاني      غيرهم من الأطفال في الحصول على خدمات الرعاية الصح        
العامة، واستخدام وسائل المواصلات، والحصول على التعليم في المدارس العادية، وبأن تحسن            

  . )١٢١(قدرات المدرسين على التدريس للطلاب ذوي الإعاقة وذوي الاحتياجات الخاصة

  الأقليات والشعوب الأصلية  -لام  
لعنصري رأيها بأن نهج فنلندا في تعريف الشخص        كررت لجنة القضاء على التمييز ا       -٦٦

وكررت اللجنة توصيتها بأن تعطي فنلندا  . الذي يمكن اعتباره صامياً إنما هو نهج تقييدي جداً        
  .)١٢٢(وزناً أكبر للتحديد الذاتي للهوية من جانب الأفراد المعنيين

ة أن القـانون     لاحظ المقرر الخاص المعني بحقوق الشعوب الأصلي       ،٢٠١١وفي عام     -٦٧
يكفل تقديم التعليم باللغة الصامية داخل موطن الصاميين، وأن البلديات تتلقى مزيـداً مـن               

غير أنه لا يوجد تـشريع أو سياسـة     . الإعانات للتدريس باللغة الصامية في موطن الصاميين      
ظـم  تضمن تقديم التعليم باللغة الصامية خارج الموطن الأساسي للصاميين الذي يعيش فيه مع        

ويشكل تشتت مستوطنات الصاميين ونقص عدد المدرسـين الـصاميين          . الطلاب الصاميين 
        مشكلة أمام التعليم باللغة الصامية ونشر الثقافة الصامية، كما يوجد نقص في مواد التعلـيم،              

وقد اتُخذت بعض التدابير لتيسير التعلم عن       . ناريالإلا سيما باللغتين الصاميتين السكولت و     
وقدمت . )١٢٣(عد، غير أن هذه البرامج تواجه مشكلات تعزى أساساً إلى عدم وجود تمويل            ب

  .)١٢٤(لجنة حقوق الطفل ملاحظات مماثلة
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وأشار المقرر الخاص إلى أنه رغم أن التشريعات تكفل الحـق في اسـتخدام اللغـة                  -٦٨
معينة، فإن قواعـد    الصامية أمام سلطات حكومية معينة وفي إطار إجراءات إدارية وقانونية           

الحماية القانونية لا تُطبق، ويُعزى ذلك إلى حد كبير إلى عدم معرفة الـسلطات الحكوميـة                
  .)١٢٥(باللغات الصامية

، أشار المقرر الخاص إلى أن التشريعات لا تعترف بـأي حقـوق             ٢٠١١وفي عام     -٦٩
وق حصرية لهم   ، ولا تعترف كذلك بأي حق     إياهاخاصة للصاميين في الأراضي ولا تمنحهم       

وأشار المقرر الخـاص   . في ممارسة أنشطتهم المعيشية التقليدية سواء داخل موطنهم أو خارجه         
أيضاً إلى أن رعي غزال الرنة لا يقتصر على الصاميين دون غيرهم، وإنما هـو متـاح لأي                  

أبـداها  وأشار المقرر الخاص إلى بواعث القلق المستمرة التي     . )١٢٦(مواطن في الاتحاد الأوروبي   
وقال إن اسـتمرار قطـع      . الصاميون بشأن آثار قطع الأشجار على أنشطة رعي غزال الرنة         

وأوصى بأن تعزز فنلنـدا     . )١٢٧(الأشجار يشكل تهديداً للمناطق الأساسية لرعي قطعان الرنة       
جهودها من أجل توضيح حقوق الصاميين في الأراضي والموارد وحماية هذه الحقوق بشكل             

وقدمت لجنة القضاء على    . )١٢٨(ن توفير حماية خاصة لأنشطة رعي غزال الرنة       قانوني، وضما 
  .)١٢٩(التمييز العنصري توصية مماثلة

وأشار المقرر الخاص إلى أن الولاية القانونية للبرلمان الصامي تقتصر علـى المـسائل                -٧٠
 البرلمان الصامي   المتعلقة باللغات الصامية والثقافة الصامية ووضع الشعب الصامي، وأن إسهام         

وأشار أيضاً إلى أن البرلمانات الصامية بشكل عام، مع بـضعة           . في هذه المجالات مقيد أيضاً    
استثناءات، تفتقر إلى السلطات المحددة لاتخاذ القرار في المسائل المتعلقة باستخدام الأراضـي             

  .)١٣٠(والمياه والموارد الطبيعية
            ن الأطفال الذين ينتمـون إلى أقليـة الرومـا         وتشعر لجنة حقوق الطفل بالقلق لأ       -٧١

ويساور اللجنة . لا يتلقون الخدمات الصحية بلغة الروما، بما في ذلك خدمات الصحة النفسية           
القلق أيضاً لعدم كفاية مستوى الخدمات التعليميـة والأنـشطة الترفيهيـة المقدمـة بلغـة        

  . )١٣١(الروما

  لتمسو اللجوءالمهاجرون واللاجئون وم  -ميم  
 الذي يتعلق بجميع    ٢٠١١أشارت مفوضية شؤون اللاجئين إلى قانون الإدماج لعام           -٧٢

المهاجرين ويركز على المرحلة الأولية للإدماج، وإلى القانون الجديد المتعلق باستقبال ملتمسي            
ة اللجوء الذي يوضح معايير الإقامة للأطفال غير المصحوبين بذويهم ويضع شروطاً إضـافي            

  .)١٣٢(لتعيين أوصياء على هؤلاء الأطفال
وأعربت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المـرأة عـن قلقهـا لأن النـساء                  -٧٣

المهاجرات قد يتعرضن بشكل خاص للفقر ولمختلف أشكال العنف، بما في ذلك العنف المترلي 



A/HRC/WG.6/13/FIN/2 

GE.12-11907 18 

صول على عمل يتناسـب     وعملية تشويه الأعضاء التناسلية للإناث، ويواجهن صعوبة في الح        
  .)١٣٣(مع مستوى تعليمهن وخبرتهن ومؤهلاتهن

 ٢٠١٠قانون الأجانـب في عـام      على  وفي سياق ملاحظة التعديلات التي أجريت         -٧٤
والتي تتعلق بجمع شمل أسرة الأطفال غير المصحوبين بذويهم، لا تزال لجنة حقـوق الطفـل                

بالإضافة إلى ذلك، تشعر .  للجوء في فنلنداينتشعر القلق إزاء ممارسة احتجاز الأطفال الملتمس
 عاماً فأكثر يقيمون في وحـدات  ١٦ ماللجنة بالقلق لأن ملتمسي اللجوء الذين تبلغ أعماره 

 والعلاج والرعاية   العقليةالبالغين في مراكز الاستقبال، وكذلك لعدم كفاية خدمات الصحة          
وأوصت اللجنة فنلندا بـأن تفـسر       . )١٣٤(النفسية المقدمة للقاصرين غير المصحوبين بذويهم     

الشك لصالح ملتمس اللجوء، في حال وجود شك بشأن عمره، وأن تعامله كطفل، وأن تتيح 
  .)١٣٥(له الطعن في نتيجة عملية تحديد العمر

وأشارت مفوضية شؤون اللاجئين إلى أن الإجـراءات الـسريعة، وفقـاً لقـانون          -٧٥
لا وقتاً شديد القصر للنظر في حالاتهم على نحـو دقيـق     الأجانب، لا تتيح لملتمسي اللجوء إ     

الممكن الطعن   وأشارت أيضاً إلى أن من    . ولاستنفاد جميع سبل الطعن في حالة رفض طلباتهم       
في قرار سلبي، وإن كان من الممكن تنفيذ القرار خلال ثمانية أيام أو ربما فوراً، بغض النظـر                  

وقالت المفوضية إن هذه المـسألة      .  إيقافي تلقائي  عن الطعن، ومن ثم لن يكون للطعن أي أثر        
 الدوري الشامل المتعلق بفنلندا، وأشـارت       ضنوقشت بالفعل خلال الدورة الأولى للاستعرا     

وأضـافت أن   . إلى عدم حدوث أي تغيير في التشريع أو في الممارسة الجارية في هذا الصدد             
لفنلندية تحدث في سياق إجراء     معظم حالات رفض طلبات اللجوء من جانب دائرة الهجرة ا         

وأوصت المفوضية بأن تضمن فنلندا أن تُراعى في جميع مراحل إجراءات اللجوء            . )١٣٦(سريع
. )١٣٧(الأصول الواجبة والضمانات القانونية لملتمسي اللجوء، بما في ذلك الأثر الإيقافي للطعن           

  .)١٣٨(وقدمت لجنة مناهضة التعذيب ملاحظات مماثلة

  في التنميةالحق   -نون  
 في المائة ٠,٥٦ نسبة ٢٠١٠لاحظت لجنة حقوق الطفل أن فنلندا خصصت في عام          -٧٦

               من دخلها القومي الإجمالي لتقديم المساعدة الدولية وأنها التزمـت ببلـوغ الهـدف المتفـق        
               ل  في المائة من دخلـها القـومي الإجمـالي بحلـو           ٠,٧عليه دولياً المتمثل في تخصيص نسبة       

  .)١٣٩(٢٠١٥عام 
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