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高級專員方案執行委員會第二+ 二屆會報吿書 ’

( 日內冗，一九七一年+ 月四日至七日）

晝 - 導 言

-  高級專員方案執行委員會於一九七一年+ 月四日至+  
二日在B 內冗萬國宫擧行第二 +  二屆會。

A „ 選擧職g

^  依规定職員當選任職全年的議事规則第+ 條 ，委員會 

以不投票通過方法選出下列職員：

主席： Mr，M. Loveday, M.B.E.(澳大利亞）

副主席： IJ"* Kandemir ( 土耳其）

報吿員：Miss G. Eheker (德意志聯邦共和國）

B „ 出席委資會代表

委員會所有委員國均有代表出席本屆會

阿爾及利亞 黎巴嫩

澳大利殖 馬達加斯加

奥地利 荷蘭

比利時 尼日利亞

巴西 挪威

加拿大 瑞典

中國 瑞士

哥倫比亞 突尼酉亞

以前作爲•A/AG. 96/45S分發



丹麥 土耳其

德意志聯邦共和國 烏于達

法蘭西 大不列類及北爱爾蘭聯合王國

希職 坦桑尼亞聯合共和國

敎廷 美利堅合衆國

伊朗 委內瑞拉

以色列 南斯拉夫

意大利

阿根廷、布隆迪、古巴 、 埃 塞 俄比亞、芬蘭、印度、 

冰島、新西蘭、巴基斯坦、塞內加爾、西班牙、蘇丹、越南共 

和國、澤雷及贊比亞等國政府各派有觀察員一人知席，馬耳他 

最高敎團亦然。

^  聯合國體系有下列組織派員列席：聯合國、聯合國兒 

童基金會（兒童基金會）、聯合國工業發展組織（工發組織）、 

聯合國發展方案（發展方案）、聯合國近東巴勒斯坦難民救濟 

工服處（工娠處）、世界糧食方案（糧食方案）、國際勞工組 

織 （勞工組織）、聯合國糧食農業組織（糧農組織）、聯合國 

敎育科學文化組織（文敎組織）、世界衞生組織（衞生組織') 
及國際電訊同盟（電飘同盟）。

下列政府間組織各派有觀察員一人出席：歐洲社區委 

員會（歐社會）、政府間歐洲移民委員會（歐移委會）、阿拉 

伯國際職盟、非洲團結組織（非團組織）、歐洲理事會及國際 

志願服務秘書處（志願服務秘書處）。



c , 主席致開會辭

主席代表委員會向卸職主席Mr, A. Eosenstand-Hansen, 

副主席 Mr. A.B. Adimola及報告員Mr. M, P ia c i te l l i熱誠致敬，並 

歡迎委員會委員國政府代表、其他政府觀察員，以及聯合國各 

機關、其他政府間組織及弗政府組織的代表。

八 ' 他說這次屆會擧行於難民專員辦事處成立的二 + 年後S 
乃是一次重耍的會議，因爲委員會知道國際社會目前正面對一 

個非常厳重的難民問題。

D . 通過議程—— 委員會的決議

(四)

(五)

A  執行委員會決議通過下列議程：

H  選擧職員

(二) 通過議程（4/AC„ 96/448/Eev„ I )
高級專員致詞及總辯論（色括難民高級專員辦事 

處成立二 + 週年紀念）（•AMG，96/452 )
國際保護（A/AC, 96/458 )
一九七0 年度財政報吿：

(a) 財政報吿及審計委員會報吿書（VAC„ 96/ 
451 及 46。 )

(b) 投資報告書( VAC，96/450 )
(六） 難民專員辦事處目前業務：

(a) 難民專員辦事處一九七0 年現行業務報告書1 
(VAO。9 6/44 9 及 V  A0。9 6/工 1U 、115 及
116)

1
包括關於難民敎育的情報。
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(b) 一九七一年一月一日至九月三+ 日聚:急基金 

的蓮用情形（ 4/A G /96/4<5丄 及 96/ 工 

丄丄V、1 1 8 、丄丄9、丄2 0 及 丄 2丄）

W  難民專員辦事處一九七一年協助方案一 ■新計劃 

與 IX 正計劃（VAG. 9 6 /4 5 4  )
(A)難民重新定居C A/AG。96/453 )
(九） 難民專資辦事處與聯合國及聯合國體系內其他組 

織的關係（ VAC。9 6 /4 5 6  )
( + )難民專員辦事處一九七二年協助方案（ A/AG。9 6 /  

45 5  及 VAG。9 6 /4 5 5 /A d d  上 )
(±) —九七一年度及一九七二年度捐款狀況及全部財

政情況（VAC。9 6 /4 5 9  及 462  ) 
i t )  難民專員辦事處一九七二年度經常預算（•VAC。 

9 6 / 4 5 V )

任何其他'間題

(S) 審議太屆會報吿書稿

戴。一般問邏

A 。高級專員致詞及總辯論〔議程項目三）

一 。 、 高級專員在發言中陳述協助難民的情形。 2 
一二 他說辦事處目前的活動雖然繼續有進展，但是因爲 

東巴基斯坦難民S 本年春季忽然而且纖續不斷大批湧入印度， 

以致大大地增加了難民的問題。

2 發言全文見附件晝。



一5  秘書長爲響應印度政府一九七一年四月二+ 三日講 

整個聯合國體系提供協助的猜求P在與協調事宜行政委員會(協 

委會）委員諮商之後決定難民專員辦事處應爲協調聯合國協助 

的中心點。 這個間題之大超出了難民專員辦事處的能力，所 

以這種" 中心點 "的活動不得不與辦事處通常的工作完全分開。

一^  一開始就可以看得清楚，行動要集中在紧急大量救 

濟的辦法上，並且在可能時鼓勵志願遺返，兩個直接關係政府 

認爲這也是唯一的持义解決辦法。

一 高 級 專 員 描 述 了 " 中心點 "的職務，說其目約是在 

國際階層協調捐款與脇調事宜，同時依照印度政府明白表示的 

意願 ，把業務青任交付印度當局。

一5  國際社會在響應秘書長與高級專員的呼蕭之下，雖 

然已經捐助了計約一億一千五百萬美元，但是還需耍更多的捐 

助 。 荷負大部分負担的是印度政府與人民。

一關於志願邊返難民專員辦事處過去在其他地方一且 

在必耍條件都具備及對地主國政府與原籍國政府對所需耍的安 

挑達到協議之後，曾得到過成果0 在達到這個階段之前，不 

能有大量有組織的遣返0 高級專員在這種想法之下，與巴基 

斯坦政府取得聯絡，該政府同意高級專員的一個代表及一個實 

地協助小組，可駐留東巴基斯坦，並設置收容中心，便利難民 

囘来。

一最近的水災更加重了道種悲慘的情形，所以如果耍 

想及時扭轉影響數以千萬計的人民的悲劇，這種情形就需耍國 

際社會額外提供大量的捐助。



一 八 ' 關於辦事處現時的各項活動，高級專員强調在大體 

上都有良好的進展。 但 是 ，在非洲耍求庇護的人數一直有增 

無 已 ，所以難民專員辦事處的活動需耍不斷地調整来適應在改 

變中的情況 。 同時也正在與聯合國其他機關密切合作，以擎 

固現有的鄉村定居事宜。 他的辦事處耍積極參加大會決議案 

二六八八（二+ 五 ）规定樹立的發展方案國別方案擬訂的制度； 

希望這種制度能保證充量利用聯合國體系的服務與資源。 幾 

個已經採用國別方案擬訂制度的國家已晴難民專員辦事處參加。 

在一旦達到擎固階段時，各國政府在把難民定居訂入發展方案 

國别方案內道事上就負有主耍任務。

一 九 ' 順利實行難民專員辦事處在非洲的方案，仍因後列 

各事而受影響：新難民不斷地湧入；時常造成需耍把難民團體 

由邊境地區移往內陸的各種政治考慮；以往實施太過匆忙在枝 

術上準備不足的各項計劃。 但是希望現在已經得到的聯合國 

其他機關各專家的合作，能在今後大大滅少這種技術性挫折的 

危險。

二 g  ，關於難民個別案件的問題，高級專員說他的辦事處
1

已經依照委員會的意見，在確有必耍的某些非洲城市中建立不 

太大的諮詢服務滅。 這特別是能使非團組織非洲難民職業及 

敎育局有效執行職務的一個先決條件。 高級專員耍欣然報吿 

某些非洲國家最近爲難民學生提供敎育與訓練便利，這些舉生 

將來可在這些國家工作0 他希望別的國家能效法這個榜様。

二二 難民專員辦事處繼續其一貫的努力，使難民確能獲 

有正當的法律地位。 加入一九五一年難民地位公約S及一九

S 聯合國條約葉編，第一八九卷C一九五四年)，第二五四五號
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六七年議定書4的國家都有增加。 但是高級官員所爱盧的是 

由於某種安全性質的考盧，若干眞正難民不能永义定居，而且 

在某当情況中，甚至爲了純粹的經濟原因而不得不離開已在境 

內找到職業並且定居下来的國家。

二S  —九七二年協助方案反映有擴大某些定居區與建立 

新定居區的需耍0 物價的普遍上漲也是需耍計及的事0 因 

此他迫不得已提出一個超出一九七一年方案目標計約九0 0 ， 

0 0 0 美元的經費目標 , 撥款的大部分擬用以協助非洲難民。

二^  他耍欣然報吿各國政府對一九七一年方案的捐助，

自一九七0 还来增加了百分之+ 二 。 對一九七0 年方案捐助

的政府已達八+ 二個。 一九七一年的情形也很好，爲方案筹 

資幾乎是沒有問題的。 一九七一年對蘇民專資辦事處案之 

外各主耍計劃，包括敎育帳戶，所捐助的信託基金款填，至今 

爲止計爲九0 0 ，0 0 0 美元。

二*"5 最後，高繊專員强調從他的作爲協■協助集中點的 

目前活動所能得到的一個結論是今日的世界尙不能應付刻正發 

生的這樣大規模的變動。 國際社倉■只能採取治標的行動。 

難民專員辦事處的任務只能是純粹人道性質的，但是國際社會 

的共同目標必須是設法消除難民問題的成因，劍除引起人民移 

動的政治、社會及經濟弊病。 這是一種必須耍接受的挑赏，

4 大會正式紀錄，第二4— 屆會，補 編 第 號 A ( Ay6311/ 
Rev。丄/Add。1 ) ，第一編，第二段。



同時也只是" 在人們的心中決定戰爭的勝敗" 。

二巧委員會在開始總辨論前，對尼克森總統表示贊助難 

民專員辦事處工作的特別来文，深表歡迎。

二 在 隨 後 進 行 的 it論中發言的代表都稱讚辦事處自成 

立後二 + 年中所獲的成就0 但是他們對難民問題並未滅少反 

而增加很多，表示關切。 幾位發言人强調，嚴格遂守规約第 

二條所規定的辦事處任務的人道、社會及非政治的性質，給高 

級專員提供了在世界許多地方面對複雜微妙的情勢採取行動的 

穩定基礎0 這使他能输保護難民的利盖，減輕他們約痛苦， 

同時協助各國政府解决可能因難民問題而發生的爭執0 在這 

方面有人晴注意一件逐漸爲人承認的事實，就是難民原籍國政 

府已不認爲給予難民庇護是一種不友好的行爲了。 委員會婆 

員亦稱讚辦事處以往各年所發展的政策使它能透過轉旋任務的觀 

念 ， 在不影響辦事處的工作所根據的基末原則之下，調整本身 

的活動以適應新的難民情況。 辦事處方案的觸媒作用及其自 

其他來源增加對難民提供的援助的效能，也有人特别提睛注意<
二*K 所有發言人一致認爲東巴基斯坦難良繼續不斷大量

湧入印度造成了提供人道救濟的需耍，這是足以考驗國際社會 

的良知與圃結的。 由於這個問題的範圍與聚急性，實在應該 

由，個聯合國體系參加協助0 委員會對高級專員應秘書長的 

睛求作爲聯合國體系各組織提供協助的協調中心執行此項額外 

任務的情形表示讚揚。 委員會對承負大部分t 担的印度政府 

與人民也特別表示推崇，並對職合國各機關及參與道項共同努 

力的各非政府組織表示感謝。

二A  普遍表示的一種意見認爲應繼續保持" 中心點"的
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活動與難民專員辦事處經常工作分開的情形。 多數發言人都 

同意秘書長交付難民專員辦事處的任務是協調者的任務。 在 

這種情況下業務青任宜由印度當局繼續負担。 有幾位發言人 

說 ，希望這樣會帮助避免救濟制度化因而成爲國際社會的長期負 

担的危臉。

二 九 、 有幾位發言人說在特別顧到所涉的人數之下，惟有 

志願遣返始能提供永久的解決。 他們同意惟有在一切必耍條 

件都具備後卞能有大量有組織的志願遣返。

關於提供救濟，許多發言人强調所有各方面都提供 

了在其他情況中會視爲數量很大的懷慨捐助。 但是在目前情 

況 中 *現有資源與耍應付的靡大需耍之間有很大的距離。 所 

以现在需耍更加緊的努力，尤其因爲難民的敷目仍在增加中。 

委員會委員都同意委員會應該鼓勵各國政府與一般民衆多多懷 

慨捐助，這是爲避免一個特別影響到兒童與老年人的大慘劇所 

不可缺少的捐助。

送 二  敎廷代表通知委資會說敎皇對此人旧慘劇至漆關切g 
所以決定呼籠天主敎徒及崇奉其他信仰的人民以+ 月+ 日爲禁 

食與祈禱日，並提供捐獻以協助這次劇變中的所有受難者0
运 二 ' 委員會由印度與巴基斯坦觀察員的發言中獲得有關 

时論中問題的其他情報；這兩位觀察員也表示感謝所有捐助者。6 
巴基斯坦觀察員在提到巴基斯坦政府提供的促進遣 

返的使利時說他本國總統會經連續幾次呼鎭難民重囘家鄉並且

^  參閱 AMC. 9 6 /S E , Zie



宣怖大赦。 此 外 ，沿邊境違開設了二+ 九個臨時收容所以收 

容難民，而旦當局也與難民專員辦事處駐達加代表充分合作。 

已經指派了一位特派代表，負責東巴基斯坦的救濟與善後事宜。 

另外還設置了一個特設委員會與聯合國體系駐在區內的代表協 

調救濟事宜。 還有 ，恢復該國代議制政府的過程已經開始了。

印度觀察員强調，正如高級專員所說的共同目標應 

該是設法到除難民問題的成因。 他指出難民湧入印度是非常 

突然而迅速的，使得印度自始就不得不竭盡其經濟與行政的可 

能力量。 他描述他的政府爲提供救濟所設置的機構P並報告 

難民在印度的華麼地方，向他們提供的協助，特別包括住所、 

食物及保健便利等事。 他希望足以教勵難民囘返家鄉的必耍 

條件將會出現。

糧農組織、兒童基金會、糧食方案及衞生組織的代 

表都在屆會期間表示他們參加了對在印度難民的協助工作。 

歐洲聯盟委員會代表、政府間歐洲移民委員會幹事及歐洲理事 

會代表也都說明他們的組織爲表示關切這個問題所採取的行動。

运 巧 多數發言人强調應該繼續密切注意難民專員辦事處 

的經常活動，尤其因爲如一九七二年度方案經費需耍增加所反 

映的某些地區的難民問題仍在增長中。

許多代表强調國際保護的重耍性，這原是難民專員 

辦事處的主耍任務。 他們對於在保證難民享，有適當法律地位 

與行使基本人權的自由及協助難民獲得居留國國籍各事上的進 

展 ，表示欣慰。 某些發言人對於加人嘉惠難民的國際法律文 

書者數目增加感覺欣慰，但同時强調必須在國家階層上擬訂相 

對9^措施以實施這些文書內的规定。
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關於非洲某些國家內難民敷目越發增加的問題，某 

些代麦認爲在大會關於實施准許殖民地國家及民族獨立宣言的 

各決議案及有關的各決議案充分實施之前，無法解決這個問題。 

委員會由某些難民居留國的紫洲國家代麦的發言中獲悉在這些 

國家安挿難民的工作，儘管有許多困難，但仍舊有很良好的進 

展 。

各委員對聯合國、其他聯合國機關與難民專員辦事 

處間的合作，特別是在鄉村定居與難民敎育上的合作，日見增 

加 ，表示满意。 他贊成難民專員辦事處參加發展方案國別 

方案擬訂制度 , 這個制度一旦達到擎固的階殺T，應可帮助將難 

民定居事宜併入發展方案國別方案。 有幾位代表對於在鄉村 

定居計劃上採用不大固執的辦法，表示歡迎。 他們深信因有 

聯合國其他機關提供技術方面意見，今後的情形更會有所改善。

有幾位參加會議的人對非洲较大都市內個別難民的 

問題表示關切。 他們認爲難民專員辦事處所提議設置的社會 

諮詢服務是解決它們的問題的最好方法。

在討論期閩及在其他會議中有人唤諫注意世界其他 

地區的難民問題。 執行委員會上次屆會的主席提到辦事處與 

其他組織密切合作在澳門與尼泊爾施行的許多計劃, 這是他在 

特別訪問道兩個地方時所看到的。 有人也提到歐洲的難民問 

題與難民專員辦事處繼續在關係國家內工作的重耍性。

關於爲難民專員辦事處方案筹資的問題，有幾位代 

麦說很高與看到捐款的政府數目在不斷增加中。 有些代表唤 

請注意肖年所能負起的建生任務，<1是可以由將南森獎章頒
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絵一個志願靑年以表揚北歐成千成萬的志願募捐者的卓著努力 

證明的◊
在辯論期間與屆會其他會議中宣怖對難民專員辦事 

處現時活動及對在印度的東巴基斯坦難民捐款者有下列各國代 

麦 ：澳大利亞、比利時、丹麥、德意志聯邦共和國、法國、敎 

廷 、意大利、荷蘭、挪威、瑞典、瑞士、聯合王國及美利堅合 

衆國（參閱下文第七章）。

委員會由非團組織代表在第二一八次會議中的發言, 
知道這個組織特別注意對非洲難民的協助工作。 委員會也聽 

取了國際志願機關理事會代表的發言，他檢討了該機關積極參 

加的難民工作的各方面。

主席在總結時說目前的时論麦現了和解舆了解的精 

神 。 這是一件令人欣慰的事，假如想到最重大的需耍是解救 

人類同胞的苦難。

委員會的決議
— ||« II

執行委員會：

(-)對雜民專員辦事處在成立二+ 年中所獲的成果表示稱 

讚 ，並强調辦事處任務的人道與非政治的性質，辦事處因遵 

守這種性質而能在時常困難的情況中在世界許多地方協助難民; 
(-)對高級專員在致詞中所宣怖的政策一致同意 ;

對印度境內悲慘的難民問題範圍之廣大，深麦開切； 

H  豐悉高級專員作爲協調聯合國協助道類難民的中心點執

行其職務的情形，表示欣慰，這種職務是與難民專員辦事處經
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常活動完全分開的；

(五 ) 促睛各國政府懷慨響應秘長書與高級專員爲能應付仍 

在纖續中的緊急情勢所發出的增加協助的呼蕭；

(六） 欣悉難民專員辦事處雖然在某些地匿，特別是非洲， 

筒遇到繼續存在的而旦很大的問題，但在其經常活動上已獲有 

良好進展；

(t) 强調難民專員辦事處應一如過去竭力從事經常活動的 

重耍性0

B 。難民專員辦事處與聯合國及聯合國體系 

內其他成員的關係（議程項目九）

高級專員代表在提出道個項目時着重說明難民專員 

辦事處已與聯合國及聯合國其他機關建立了優良的合作關係， 

並鎮述這力面的新發展。 大會在決議案二六七九（二+ 五 ） 

內规定撥款五0 ，0 0 0 美元供聯合國方案對納米比亞人提供 

更多協助之用，其中有一五，0 0 0 美元已撥充難民專員辦事 

處在--九七一年協助納米比亞人之用。 聯合國南非信託基金 

撥給難民專員辦事處的款項一九六六年爲一五， 0 0 0 美 元 ， 

在一九七一年已增至七0 ，0 0 0 美元 0 文敎組織預算中規 

定了派往難民專員辦事處服務的敎育案專家一名的款項，這 

位專家將由兩位協理專家協助° 專員代表詳細陳述聯合國各 

專門機關提供的技術敎育與職業訓練情形 0 他在就鄉村定居 

方面機關間的合作提供更詳細的情報時播述難民專員辦事處參 

加發展方案的新國別方案工作可能有的好處。

- 13-



高級專員代表在答覆加拿大代表所提的一個關於實 

施委員會第二 + — 屆會報吿書6 第五七段(五)所載的委員會決議 

的問題時說道項決議主耍地只適用於可能提送發展方案理事會 

及國際復與建設銀行執行主任的計劃，不過在檢討期間這類計 

劃並未提送這兩個機關。 但是或許會在發展方案理事會一九 

七二年一月或六月屆會時，睛該理事會核准在布隆迪與中非共 

和國境內有曾經難民專員辦事處協助難民定居的地方，繼績推 

行鄉村發展計劃。 遇有這種講求提睛該理事會核准時，立刻 

就會通知委員會各委員。

委員會聽取了發展方案、兒童基金會、世界糧食方 

案 、勞工組織、糧農組織、文敎組織及衛生組織代表的發言， 

這些發言補充高級專員報吿書內的情報，並叙述各該組織爲支 

持在發展中國家，主耍的在非洲，協助難民的工作而從事的各 

種活動。

笠 委員會豐悉自上次屆會以來所達成的進展，感覺欣 

慰 。 發言的代表都强調他們重視難民專員辦事處參加發展方 

案國別方案擬訂的工作。 這是特別有重耍性的，因爲難民鄉 

村定居事宜一旦到了擎固的階段，便容易把難民包括在正在發 

展中的方案內。

有人提出一個問題，在擬議制度下所定的爲期五年 

的發展方案指示性設計數字，比方說，在有難民突然湧人需耍 

發展方案增加協助的情況下，能否在五年內加修訂。 委員 

會由高級專員代表及發展方案代表的發言中知道，由於每年對

6 大會正式紀錄，第二 + 五屆會，補編第+  二號 A ( A/8012/ 
丄） 0
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指示性設計敷字檢討一次，同時亦由於發展方案總辦有一筆可 

供在特殊情況ipfM吏用的準傭基金，所以擬譲^制度具有必耍 

的伸縮性。 一位代表提議應就發展方案所協助的加惠難民的 

發展方案的實施情形向委員會第二 + 三屆會提出報吿。 他力 

言應盡一切力量唤請各購係政府注意Pi適當優先，給予有務農 

難民定居的各地區的發展。 一位代表强調高級專員報吿書內 

所提到的評估工作圃的用處。

或 二 、 關於難民專員辦事處與國際銀行小組能否合作一事: 
有人認爲情形旣非完全無望，就應進一步探时各種可能。 

委員會的決議

冗’ 執行委員會：

H  欣悉難民專員辦事處舆聯合國體系內其他成員間的合 

作 ，順利增加，但是也看到仍有若千問題發生；

( = )鼓勵高級專員繼續參加發展方案所定的新國別方案擬 

訂工作，必耍時並®助各國政府經由發展方案的協助擬於有難 

民定居的區域施行的發展方案的設計與執行；

(H)請高級專員保持與國際銀行小組間的聯絡，以便難民 

社區能受經該小組協助施行的各發展計劃的惠益；

(四） 睛高級專員於委員會第二 + 三屆會時再度提出報吿。
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倉。國際保護 

(議程項目四）

委員會審議了有關國際保護的備忘錄(•A/AO。96/468), 
其中報導這方面的最近發展情形和難民專員辦事處成立二+ 年 

來在國際保護制度的訂立與發展方面所獲得的重大進展0 現時

計有六+ — 國參加一九五一年難民地位公約，四+ 七國參加一 

九六七年議定書。 隨着一九五一年公約的普遍適用，各國亦 

採取辦法經由立法與行政措施實行公約的各項規定0
高級專員代表提出道個項目時說，過去二 + 年雖有 

許多成就，但是耍做的事仍然很多0 希望有相當大的難民問 

題的國家尙未參加一九五一年公約和一九六七年議定書者能夠 

參 加 ，對這些文書所作保留能夠撤囘，那些還沒有採取適當法 

律和行政措雜實施此二文書的規定的國家能夠改善這種情況。 

同時也希望在不很久的將来所有參加公約和議定書的國家都能 

爲決定難民地位而制定適當程序，並且希望這些程序能作爲公 

平聽詢難民申睛人的必耍保證P 關於庇護問週之不清不白， 

仍然是令人深切關懷>的 事 ，許多求庇護者均感到沒有進入一個 

國家的合法權利之苦® 這些人固然沒有被送囘他們的原籍國， 

可長有些人無法使他們的地位正常化，而且往往受到懲罰0 
此 外 ，各國政府對於高級專員謀求難民家人重聚的努力還沒有 

充分反應。 他表示希望進一步改善難民地位的努力能激勵大 

家嚴格尊重人權，從而有助於防止難民情況的發生。

委員會各委員對於高級專員辦事處在國際保護方面 

'— 他的辦事處的基本任務 —̂ 所獲成就，表示讚許。 高級 

專員努力促使更多國家接受一個一致而更有活力的保護難民方
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法 9道尤其可以從參加一九五一年難民地位公約和一九六七年 

議定書的國家不斷增加一事上看出，各委員對高級專員這種努 

力的結果，表示祝資。 他們同意國際保護的成效耍看這些國 

際文書法律體制是否適宜和國家方面實施道些文書的方法是否 

有效而定0 現行文書只規定了保護難民最起碼的基本標準，

依照這些文書的原則採行適當的國家立法是必耍的«» 各委員 

欣悉就一九五一年公約和一九六七年議定書當事國所採措施向 

各國政府發出的問題單，二+ 二個國家政府已經答覆，其他國 

家政府的备覆不义亦將提出。 某一代表認爲各委員如果能夠 

得到一個對於這些答覆的分析研究，將是有助益的0
高級專員對於公約和議定書若干當事國往往不准許 

難民享有他們應享的最起碼權利，表示關懷，有些代麦也有同 

感 。 關於這一點，他們過調他們極重視公認的不逐囘原則， 

這個原則是每一個國家道義上的義務，不應該有例外0 义有 

一位代麦指出不應遂背11民的志願把他們邊返原籍國，也不應 

遺送到另一個國家，假如那個國家可能把他們送囘祖國0
在 八 、 委員會非常注意爲了加强庇護原則所採取主動， 

尤其是在卡内基國際和平基金會主持下於一九七一年四月li擧 

行的白拉义座談會（見國際保護備忘錄第+ 四段）0 若干代表 

認爲一九五一年公約和一九六七年議定書沒有規定應該在什麼 

情況下給予難民庇護 ， 關於這個問題已經通過了一些重耍文書， 

例加一九六六年大會邁過的決議案二三一二（二+ 二 ）內所載 

的領域庇護宜言，國際人權會議決議案五和歐洲理事會部長委 

員會決議案六+ 七 （+ 四 ） 0 有些代表對於就一項有拘束力 

的庇護法律文書的案文達成協議以及確保其以後的實施的可行
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性 ，素示懷疑，旧爲其中牽涉的法律義務可能風止各國政府的 

批 准 ，那>^這個文書屆時可能依然不能生效0 另有一些代表 

認爲給予庇護是摩該仍由有關國家自行決定的事。 又有些發

言人認爲將在適當時期擬具的案文，其主耍目的是耍訂立國際
. . . . . . . . .  . . . . .  ..

庇護準則，作爲各國政府在這一方面的道義上的鼓勵©
有兩位代表促請注意一些人所造成的困難，這些人

,

已經在第一庇護國取得難民地位，後來可以在他們選定的國家 

重新定居，可是他們使用難民旅行文件以旅客簽證進入另一個 

國 家 ，再申請庇護0 這兩位代表覺得對於道些申睛的拒絶是 

正當的，關於這些拒絶的控訴案在公開表示支持之前應該切實 

調查0
六 9  委員會欣悉荷蘭一~— 九五七年難民海員協定的保 

管國一一，代表的發言說，參加道個協定的+ 五個國家政府已 

有+ 三個對簽訂一項議定書使道個協定和一九六七年難民地位 

議定書一数的提案作肯定的答覆0 希望這個新議定書能夠在

一九七二年年初由這個協定的綺約國政府簽署0
六 二  若干代表覺得很失望，因爲高級專員辦事處雖曾作 

不搬的努力，可是在難民家庭重聚方面只得到很有kg的效果 0 
他希望各有關國家政府能對這個重耍問題麦示互相諫解並繼 

續 努 力 有 一 位 代 表 解 釋 說 ，因爲非洲實行大家庭制度，所 

以他的政府覺得家庭重聚必須限於過去已經和難民家庭同住相 

當义的家人0
六 、； 難民取得居留國國籍的問題也曾予以时論0 委員 

會獲悉在一些國家內歸化的難民人數已經增加，若干國家政府
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已通過或正在通過可以便利難民歸化的立法關於這一點， 

有人指出聯邦制國家通週道種立法比較複雜困難0 有些發言 

人在提到難民嬰兒生來沒有國籍的間週時，對於到目前爲止只 

有幾個國家加入了一九六一年滅少無國籍狀態公約，表示關懷， 

並希望在最近的將來其他國家政府能夠加入這個文書，使其生 

效 0 委員會得悉另有些國家政府正在考盧加入，並且還有一 

個國家政府就耍批准一九五四年無國籍人地位公約，其他國家 

政府也正在研究批准的可能。

美國代表在指出對個别難民的法律協助的重耍性時 

曾經强調難民的法律問題應該譲從事法律職業的人多方瞭解， 

他打算把這1固問題提出經由法律促進世界和平德會，他末人是 

這個協會的主席，該協會能在道一方面採取有效的主動0
委員會的決議

- '

六巧執行委員會

H  認爲多年来雖然已經形成了國際保護的優良法律體制 

並旦在國際保護方面已有進展，但是有些嚴重問題還沒有解決；

(■=)特別表示希望

(&)尚未:參加一■九五一年難民地位公約和-*.九六，，.七年 

議定書的國家能夠參加；

(b) 參加這些文書的國家能採取適當措施包括擬定適 

當的決定難民地位的程序在內，確保按照條文的規定和精神實 

施這些文書；

(H)强調執行委員會極重視庇護和遵行公認的" 不 遂 出 " 
原 則 ，不應有任何例外；
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(EH) 表 示希 望 各有 關 國家 政 府依 照 通 過 一 九 五 一 年 公 約 的  

全 權 代 表 會 議 的 建 議 ，充 分 支持 高 級專員爲使難民的分散家庭  

重 聚 所 作 的 種 種 努 力 ；

(五) 重 申 難 民 通 過 歸 化 取 得 新 國 籍 或 難 童 自 動 取 得 國 籍 的  

.重 耍 性 ’表 不 希 望 吏 多 國 家 能 加 入 一 九 六 ' 一 年 減少無國籍狀態  

公 約 ，以 使 該 公 約 在 最 近 的 將 來 生 效 0

肆 。難民的重新定居  

( 議 程 項 目 八 ）

高 級 專 員 代 表 在 提 出 難 民 重 新 定 居 報 吿 書 （A/AG。

9 6 / 4 5  3 ) 時 敍 述 了 一 九 七 0 年 和 有 ■ 政 府 、政 府 歐 洲 移  

民 委 員 會 ( 歐 移 委 會 ) 、非 團 組 織 非 洲 難 民安 置 及敎育 處以 及  

各 志 願 機 構 密 切 合 作 所 獲 得 的 效 果 0 重新定居仍然是一群難

民 和 個 別 難 民 的 重 要 解 決 辦 法 0 對 於傷 殘 難民 的 重新 定 居曾  

予 以 特 別 注 意 ，這 種 難 民 又 在 若 干 國 家 內 受 到 歡 迎 0

' ' . 歐 移 委 會 主 任 . Mr* John P,. Thomas在委員會的發言中  

曾 經 提 到 重 新 定 居 是 一 九 七 0 年防止非定居難民在歐洲庇護國  

家 內 積 聚 的 一 'I固重耍因素 0 他 的組 織 曾經鼓勵西班牙的難民  

接 受 在 澳 大 利 亞 、加 拿 大 和 拉 丁 美 洲 重 新 定 居 的 機 會 。 軟移 

委 會 已 經 同 難 民 專 員 辦 事 處 合 作 ，使 歐 洲以 外 的少 數 非洲 難 民

重 新 定 居 ，並 準 備 同 非 M 組 織非 洲 難民 安 置 及 敎 育 處 從 事 同 樣  

的 合 作 0 此 外 ，歐 移 委 會 可 以 協 助 世 界 其 他 池 區 的 難 民 重 新

定 居 0 他 指 出 他 的 組 織 能 狗 維 持 難 民 重 新 定 居 的 機 構 ，因爲 

它 從 事 全 面 的 移 民 工 作 。 擧 例 来 說 ，它已經爲來自 歐 洲的 有  

專 門 枝 能 的 人 擬 出 一 'lii在 拉 丁 美 洲 重 新 定 居 的 方 案 0 歐移委
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會在成立的二 + 年中已緩經由移民協助了一，八0 0  S 0 0 0  
以上的人尋到新生活®

委 員 會 也 聽 取 了 非 團 組 織 觀 察 員 、非團組織難民安  

置 及 敎 育 處 處 長 Mr* M. L. 的 發 言 0 Mr, bS在歡迎非圉組織同  

難 民 專 員 辦 事 處 現 有 的 密 切 合 作 時 指 出 由 於 已 經 在 辯 論 中 說 明  

的 理 由 非 洲 難 民 人 數 繼 續 有 所 增 加 ® 非團組織的 f成員國都準

備 歡 迎 難 民 0 不 過 ，由 於 經 濟 困 難 ，難民問題的其體解決辦  

法 往 往 受 到 阻 碍 。 所 以非 常 感謝 箱 予非 圃 組 織 難 民 安 置 及 敎  

育 處 的 資 助 》

Mr. 進 而 說 明 該 處 關 於 難 民 敎 育 和 安 置 的 工 作 0
7

他並且報告了非圏組織、難民專員辦事處和國際大學交換基金 

派到西非和東非一些國家的職合特派圃的成就，它們在當地指 

派若千國家通訊員，設置地方委員會並發給更多的獎學金。 

他特別指出在非洲可以使難民重行定居的國家和有就業可能的 

職業。 該處協調委員會太年年初會經通過一項建議，就是志 

願機關可臨時協助難民在非洲若干國家內定居就業，直到有關 

國家政府爲它們的就業撥出必要的預算經費0 他也提到糧農 

組織和文敎組織已經派遣特派圃到非圃組織，以期爲實施大會 

和非團組織政治機構的決譲案而協調必要的行動0 他歡迎難 

民專員辦事處提倡設置顧問服務的邊案0 這無疑地將利便該 

處的安置難民工作。

A A  參加辯論的代表們重申他們贊助重新定居工作，因 

爲遺項工作依然是對於許多難民的適宜解決辦法，他們因此可 

得到一，適立卽開始新生活的機會。 若干發言人强調難民是一 

個國家人口中的生産要素0 ，池們歡迎實行重新定居國家政府、

參閱  VAC, 9 6 /  SE„ 218 0
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難 民 專 艮 辦 事 處 、歐 移 委 會 、美 國 軟 案 和 志 願 機 關 在 道 方  

面 的 一 致 行 動 。 有 人 說 希 望 能 夠 把 重 新 定 居 機 會 給 予 那 些 等  

待 了 很 久 的 難 民 。

委 員 會 各 員 歡 連 非 團 組 織 觀 察 員 向 他 們 報 吿 該 組  

織 難 民 安 置 及 敎 育 處 爲 協 助 非 洲 個 別 難 民 而 從 事 的 工 作 0 他 

們 確 信 现 正 對 個 別 難 民 的 需 耍 予 以 適 當 注 意 ，並贊成高級專員 

爲 提 倡 在 非 洲 一 些 较 大 城 市 設 置 顧 問 服 務 所 而 採 取 的 措 施 （見 

下 文 第 陸 章 ） 《

尼 日 利 亞 代 表 說 ，他 本 國 政 府 歡 迎 設 置 地 方 委 員 會  

協 助 安 置 難 民 ，並 願 意同 它 們合 作 。 他本 '國政府當局將儘巧 ■ 

能 縫 續 向 難 民 提 供 敎 育 便 利 0

有 人 促 請 注 意 非 洲 難 民 往 往 在 完 成 學 業 後 不 返 囘非  

洲 居 留 國 的 問 題 0 因 爲 非 洲 急 需 耍 受 過 訓 練 的 人 員 ，所以有

人 建 議 應 努 力 在 非 洲 大 陸 爲 道 些 難 民 . 求 重 新 定 居 的 機 會 0

委 員 會 總 取 了 歐 移 姿 會 總 醫 官 Dr, Gleve Sohou 的發 

言 ，他 報 吿 在 傷 殘 難 民 的 重 新 定 居 方 面 所 獲 得 的 進 展 並 揉 i t 這 

些 難 民 必 須 面 臨 的 心 理 困 難 0 他 指出 許 多傷 殘 難 民 都 能 夠 謀  

生 ，但 是 很 不 幸 往 往 在 准 予 永 久 安 置 之 前 必 須 在 牧 容 中 心 度 過  

兩 年 到 三 年 0 爲 了 滅 少 等 候 期 ，需 要 增加 重新定居的機會 0 

他 希 望 在 辦 事 處 二 + 週 年紀 念 的時 候 能收到更多的收容傷殘難  

民 的 提 議 。

委 員會 從 屆 會 期 闇 各 方 所 作 發 言 中 欣 悉 比 利 時 政 府  

每 年 將 接 受 傷 殘 難 民 二 + 五 人 ，挪威政府將在一九七二年給予  

額 外 傷 殘 難 民 五 + 人 以 後 民 機 會 ，瑞 士政府當局正在設置特別  

收 容 中 心 協 助 傷 殘 難 民 整 合 ，和 過 去 + 年一樣每年繼續收容傷  

殘 難 民 八 + 人 。
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居 情 形 》 8 

委員會的決議

七 巧 執 行 委 員 會 ：

C 一 ) 欣 悉 關 於 難 民 重 新 定 居 的 報 吿 書 （VAC。9 6 / 4 5 3  )  

和 難 民 專 員 辦 事 處 在 這 方 面 所 從 事 的 丄 作 ；

〔二 ） 促 請 各 國 政 府 增 加 牧 容 難 民 ，包括傷殘難民和長  

期 等 候 重 新 定 居 機 會 的 難 民 ；

( 三 ） 請 高 級 專 員 同 各 國 政 府 和 其 他 有 關 組 織 合 作 ，繼 

續 對 個 別 難 民 尤 其 是 非 洲 個 别 難 民 通 過 移 民 重 新 定 居 加 以 最 密  

切 的 注 意 0

伍 。 難民專員辦事處的現行業務

難 民 專 員 辦 事 處 九 七 0 年現行業務報吿書和 II於 一 九七一年 

一 月 一 日 至 九 月 三 + 日緊急基金運用情形 s i備忘錄

( 議 程 項 目 六 ）

委 員 會 審 議 了 |1於 難 民 專 員 辦 事 處 一 九 t o 年現行 

業 務 報 吿 書 （ 6 /4 4 9  及 ‘4 / AO。9 6/INF, 1 W U 1 5  及 1 1 6) ， 

隨 後 審 議 了 關 於 一 九 七 一 年 一 月 一 日 至 九 月 三 + 日緊急基金 

蓮 用 情 形 的 備 錄 (A/AC. 9 6 / 4 6 1  及 V A G ,  9 6/1 Nff 1 1 7、1 1 8、1 1 9 、 

12 0.及 121 ) 0

業 務 主 任 提 出 一 九 七 0 年 现 行 業 務 報 告 書 0 爲了 

補 充 報 吿 書 所 載 資 料 ，他 說 明 在 一 九 七 0 年後半年和一九七一

Q

8 同 上 0

還 有 些 代 表 向 委 員 會 報 告 了 他 們 太 國 的 難 民 重 新 定
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年 前 幾 個 月 經 過 高 級 專 員 骑 旋 ，遣返在象牙海岸和加蓬的尼曰  

利 亞 兒 童 四 ，五 九 一 人 》 道項工作提供了辦 事 處可 以 担負 的  

人 道 任 務 的 一 個 實 例 》 他 報告 在 這一 行動上難民專員辦事處

曾 經 得 到 各 有 關 政 府 的 充 分 合 作 並 得 盒 於 歐 移 委 會 的 專 家 意 見 , 

辦 事 處 並 能 將 費 用 保 持 在 丹 麥 政 府 懷 慨 供 給 的 二 七 五 ，0 0  

0 美 元 以 內 ® 他 很 高 興 池 報 吿 委 員 會 ，除一百個兒童外所有

兒 童 都 已 和 他 們 的 家 人 重 聚 0

在提到一九七0 年爲了志願遣返、當地定居或經由 

移民重新定居而協助的難民人數時，業務主任力稱建立基層結 

構以使非洲難民農村定居雖然也對收容國有利，但是這些國家 

政府也正在免費提供可耕地和~^些服務，藉以對道些計劃作出支 

助貢獻0 他在指出報吿書的主耍特點特說，難民專員辦事處 

的目標在於達成永义解決辦法，不再需要的協助計劃就遂漸終 

止 0 布隆迪的情形就是如此0
八g  在以後的計論中，各方對丹麥政府條槪捐款使尼日 

利亞兒童的遣送工作能順利完成，表示欣慰。 委員會得悉這 

些兒童到達尼日利亞後就被途囘家去0 有人建議目前應將這 

種工>?廣爲宣傳0
八 一 、 法國代表在提到他本國內難民專員辦事處管轄的難 

民案件數目時向委員會報吿說，現時申請作法國公民的難民人 

數较申請難民地位的人數多®
某一代表說援助難民的每年每人平均會用過去二+  

年來顯然增加了很多，業務主任在答覆時指出在確實統計基礎

上計算每一難民的平均費用如果不是不可能的話，也是很困難

的 》 理由是計劃的性質和期ks各有不同，許多難民往往同時
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受到難民專員辦事處的幾個計劃的惠益，並且也受到其他方面 

如地主國地方當局、兒童基金會、世界糧食方案和志願機關資 

助的計劃的惠益0 不過 ，辦事處將設法從一些選定的取樣計 

劃比照可能適合道® 計算的以航方案試行核算這種資料0
委員會從贊比亞觀察員的發言得知公社農改爲家 

庭農a 的新農耕制度—— 並不是報吿書所稱的個人農田一已 

經獲得良好結果0 .
越南觀察員說到從緊急基金分撥款項援助高棉共和 

國難民一事，對高級專員協助這些難民在農村定居，表示感激, 
那筆款項已經用於購買農業機器和器具、牲畜及種好*> 發言

人指出這個重耍計劃確有成效《

委員會的決議

八 巧 執 行 委 員 會 ：

(一 ） 傭悉現行業務報吿書（A/AG。96/4 49 ) ；

( 二 ） 對於高級專員辦事處在順利遺返尼日利亞兒童囘 

籍一事上所發揮的作用，表示特別滿it，並對丹麥政府捐款以 

遣返此輩兒童，表示謝意；

( 三 ） 核准文件•A/AC* 9 6/IKBL 1 1 7、JL18、1 1 9、1 2 0 .和 JL21 

所列^ 九七一年一月一日到九月三+ 日期在紧急基金項下負 

担的支出》

難民專員辦事處一九七一年方案一 ■新訂IE計劃（議程項目七） 

高級專員代表在提出這個項目（VAC*96/454 ) 時
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指 出 爲 援 助 高 棉 共 和 國 難 民 所 擬 撥 的 八 o ，0 0 0 美元補充了 

緊 急 基 金 已 撥 的 八 0 , 0 0 0 美 元 。

八 烏 干 達 代 表 在 就 撥 款 四 0 0  , 0 0 0 美元將難民遷 

離 .Uakapiripiri'fc發 表 意 見 時 追 述 蘇 丹 難 民 在 此 定 居 的 經 過 。

豐 於 發 展 方 案 所 組 織 的 專 象 特 派 團 的 意 見 ，現在已經承認如果  

沒 有 烏 干 達 當 局 和 難 民 專 員 辦 事 處 兩 方 的 極 大 努 力 ，此項定居 

計 劃 是 不 能 自 力 生 存 的 0 因 此 決 定 將 難 民 移 往 一 個 新 地 點 0 

這 個 地 點 雖 然 筒 待 最 後 核 准 ，但 希 望 能 在 + — 月 i S 開 始 遷 移 ，

並 在 雨 年 之 內 帮 助 難 民 到 達 自 給 自 足 0 他指出也將用這筆款  

項 使 蘇 丹 新 難 民 群 約 三 千 人 在 新 地 點 定 居 ，這 些 難 民 已 經 在 Qfiigo 

和 Agago/Acolpii等 地 予 以 臨 時 收 容 o

委員會的決議

八 A 執 行 委 員 會 2

C 一 )  核 准 文 件 A/AC， 9 6/45 4 内向委員會提出的兩項計

劃 0

( 二 ） 核 定 一 九 七 一 年 度 方 案 訂 正 經 費 目 標 七 ，0 五 二 ， 

美 元 。

陸 難 民 專 員 辦 事 處 一 九 t :二年協助方案

( 議 程 項 目 + )

八 A 委 員會 審 議了 高 級專 員 提 出 的 一 九 七 二 年 對 難 民 實  

物 協 助 方 案 C 9 6 / 4 5 5  )  0 委 員會傭悉高級專員請求撥

款 總 數 爲 七 ，九 六 八 ，九 0 0 美 元 ，此數超出一九七一年方案  

撥 款 約 九 一 六 ，九 0 0 美 元 。



業務主任在提出方案時强調非洲難民人數日堆和物 

品與事物費用昂資對方案的影響0 難民專員辦事處的作用必 

然是觸媒性的，辦事處以外各方面必須負担方案的一部分經費0
業務主任在促請各方注'意業務的一些悪點時說明剛果民主共和

• >

國內 Lm pas的定居計劃是目前正在繼續it論的問題 0

A 。對非洲難民的協助

A  二 委員會從it論過程中的發言得知難民專員辦事處在 

非洲的一些定居區中所辦各項計劃已經開治遂漸結束，或預定 

在短期内踊始桔束，並得悉行政當局將縫續向委員會報吿這一 

方面的進行情形0 像新難民出现這1! 無法預測的因素當然對

此事有重大影響0
委員會注意到收容多數難民和給予協助對發展中國 

家經濟和公用事業是一個很大的負担，所以仍然必須以難民專 

員辦事處、聯合國其他機關和非政府組織的協助補充地主國政 

府的協助0 委員會也注意到若千國家内爲促成難民整合所採 

取的積極措施。

九 芒 、 有一個問週發生了，職合國社會發展研究所關於中 

非共和國定居計劃的報吿書中所提到的關於難民自然整合於現 

有鄉村內是否较勝於有計劃的農村定居呢？ .業務主任解釋說，

最初難民往往自然定居，不過有時政府趁須遣散定居，因爲定 

居地點太靠近邊境® 不過兩種定居辦法各有優點》

委員會從高級專員代表的發言中得悉有些難民群最 

初到達時就靠近邊境定居，不願前往內地爲他們設置的永久定居 

地點，因而往往延遲務農定居的進行0

- 27-



有一位代表說，如果難民有希望享有和他們在庇護 

國享有者一樣的情況，就會使志願邊返工作容易進行》

在时論過裡中，塞內加蕭觀察員說，他本國政府或 

許必須再請求難民專員辦事處協助他國內的難民，因爲據最近 

得到的消息 ， 若干難民定居的村落已經被毁，必須予以重建0 
蘇丹觀察員在他的發言中叙述他本國爲便於蘇丹難 

民志願邊返和在他們的家園得到定居而採取的種種措施》

委員會非常注意主耍是非洲的日筵'增加的個别難民 

問 題 。 高 級 專 員 代 表 解 釋 說 ，非洲 的 力其 是 非洲大城市的行  

政 、經 濟和 社 會結 構 對城 市 或 半 城 市 背 景 的 個 別 難 民 的 收 容 能  

力 是 很 有 限 的 ，一 般 適 用 的 棺 施 是 不 夠 的 0 從 内 羅 辜 、亞的 

斯 亞 貝 巴 和 達 赂 爾 等 地 已 經 得 到 的 經 驗 證 明 這 個 問 題 必 須 在 社  

會 工 作 員 協 助 之 下 逐 案 辦 理 0 所以擬在更 多 的非 洲 國家 都 市  

內 提 偵 設 置 由 合 格 社 會 工 作 員 任 職 的 顧 問 處 《 此等顧問處耍 

在 一 個 國 家 難 民 委 員 會 主 持 下 執 行 職 務 ，這 個 委 員 會 由 政 府 、 

難 民 專 員 辦 事 處 和 職 合 國 其 他 機 構 、非困組織難民安置及敎育  

處 以 及 非 政 府 組 織 等 代 表 組 成 0 在 以 後 的 討 論 中 ，有幾位代 

表 認 爲 設 置 顧 問 處 的 提 議 很 可 能 減 輕 非 洲 個 別 難 民 問 題 的 複 雜  

和 困 難 程 度 。

A A  贊比亞觀察員說他的政府因將難民從邊境地區蓮至 

内地正在面臨財政和技術方面的重大困難。

B 。對其他地區難民的協助 

一 D C 5 委員會從德意志聯邦共和國代表發言中獲悉近年



来從非洲和亜洲大約九+ 五個國家來的個别難民到達德國者日 

益增加 0 這些難民中多數爲了許多原因，包括語言困難在內， 

很難定居，所以聯邦共和國代表建議非圈組織難民安置及敎育 

處協助處理這個問題。

一  委員會聽取了印度觀察員的發言，他敍述在他本

國內協助西藏難民的情形® 他提到印度當局經由中央救濟委

員會以及難民專員辦事處和一九六六年歐洲難民蓮動的共同計 

劃所發揮的作用6 計及從當地取得所需款項來協助這些難民最 

近經歷的困難，他建議高級專員考慮在長期基礎卜供給西藏難 

民醫藥便利和敎育協助，並且協助一個新的務農定居計劃®
一 關 於 歐 洲 難 民 問 題 ，若干庇護國代表促請各方注 

意在它們領土內的難民人數和難民不斷湧入的事實。 其中一 

位代表說希望移民入境的國家能對老年或傷殘難民的入境申請 

從寬處理0 另一位代表指出在太年中必須從他本國當地方面增 

撥款項協助歐洲難民0 業務主任在囘答一個問題時說，在遠 

東仍然有歐洲難民約一，0 0 0 人 》 他們經由香港重新定居 

的速率仍然耍看出境許可證的發給情形而定，在某限度內也耍 

看有無重新定居的機會而定0
一委員會從西班牙觀察員的發言獲悉難民到達人數 

增加和因重新定居而離去人數减少造成了難民的一些積聚情形® 
雖然如此，他的政府仍將竭力協助難民0 
委員會的決議

一 執 行 委 員 會 ：

(一 ) 核准一九七二年難民專員辦事處協助方案總計t ，
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九 六 八 ，九 o o 美 元 的 經 費 目 標 ；

( 二 ） 核 准 本 報 吿 書 附 件 戴 所 列 特 别 撥 款 總 敷 七 ，九六 

八 ’ 九 美 元 ；

( 三 ） 授 權 高 級 專 員 邁 某 些 計 劃 需 額 外 款 項 時 ，可以利 

用 準 備 金 或 調 整 核 定 撥 款 ，流 用 各 項 計 劃 閲 或 計 劃 部 分 間 的 款  

項 ，但 須 在 現 行 業 務 報 吿 書 中 向 委 員 會 報 吿 0
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m , 行政及財務問題 

A . 九七o 年度財政報吿（議程頂目五)
一 委 員 會 赛 議 了 一 九 七 0 年+  二月三+  —日屆終年

； ' '■：

度的財政報吿C VAC, 96/451 ) 及審計委員會報告書 

460 )以及投資報吿書(VAG。96/450 ) 。

一 高級專員代表提出一九七0 年度財政報吿時說明，

一九七0 年財務報表及明細表的提出方式略有更動。 他猜注 

意表三及表四，此二表依區域列出了過去五年的經費。 各表 

顯示非洲及亞洲支出增加的一般趨向，拉丁美洲增加較少，歐 

洲則相對地有所減少，尤以自一九六九年至一九七0 年爲然。 

在總共七百九+ 萬美元中，一九七0 年度用於非洲的超過了百 

分之六+ 八 。

投資報吿顯示，一九七0 年度雖然利率大見降低3 
投資獲益仍然爲數將近七一0 , 0 0 0 美元° 這種有點費解 

的結果，是由於在流動帳戶中只存最低必耍的款項，並在一九 

六九年後半年及一九七0 年初作+ 二個月的長期投資, 這使得 

難民專員辦事處在一九七0 年大半年中能夠得到行施於一九六 

九年的比率較高的利息。 七一0 S O 0 O 美元的利息中，有 

五三六，0 0 0 美元用作一九七0 年度聯合國預算的補助金， 

腾下的一七三，0 0 0 美元用於難民專員辦事處物質協助方案 

的協助計劃0
一 。 八 ' 委員會很有與趣地得知達成的結果，並同意審計 

委員會報吿書第七段就緊急基金與傭用基金所表示的意見應在 

議程項目+ — 之下加以It論。
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委員會的決議

一 執 行 委 員 會 ：

H  傭悉一九七0 年度帳目及一九六六年至一九七0 年期 

間的財政統it數字（ 96/45JL ) » 以及審計委員會關於一 

九七0 會計年度的報告書 ( VAG„9©/460 ) ；

(=) 並欣悉一九七0 年+  二月三+— 曰屆終年度的投資報 

吿書（A/AG  々96/450 ) 0

B 九七一年度及一^九七二年度捐款狀況

及全部財政情況（議程項目

委員曾審議了截至一九七一年八月三+  —日爲止

的一九七一年度及一九七二年度捐款狀況反全部財政情況的報告

書 （A/AC。96/459)以及項有關難民專員辦事處密紋Bg片的傭忘 

錄(A/AC。9 6 / 4 6 2  ) 。

 ----- 高級專員代表提出文件•VAC!。96/459時說，一九

七一年度方案目標自六，五七二，0 0 0 美元增至七，0 五二， 

0 0  0 美 元 ，這個數額預料可全部湾足。 有七+ 個國家政府 

已經宜怖提供捐款，其他的則已表示有提供捐款的意思。 提 

供捐款的政府數目日見增多，若千政府大量增加其捐款數額0 
豐於目前對私人方面的捐款需求頗大，所以預料難民專員辦事 

處一九七二年度向這方面暮捐的工作也許比較困難，因此需耍 

大量增加政府方面0^支 持 ，以便充分達成一九七二年度難民專 

員辦事處七，九六八，九0 0 美元的財政目標，這一目標比一 

九七一年度方案的訂正目標高得很多。

- 32-



一 一 5  高 級 專 員 代 表 提 到 文 件 V A q  9 6 / 4 5 9 第 + —段所 

作 的 各 項 建 議 時 說 ，這 一 建 議 的 目 的 是 容 許 制 定 新 的 財 務 規 則 ， 

来 管 制 聚 急 基 金 及 備 用 基 金 的 使 用 ，同時顧及制定以後的種種  

發 展 。 大 會 根 據 決 議 案 一 一 六 六 （+ 二 ）設 置 緊 急 基 金 時 ， 

將 基 金 最 高 額 定 爲 五 0 0 ，0 0 0 美 元 ，主耍以援助難民之貸  

款 的 償 違 款 項 來 維 持 。 不 需 耍 用 來 維 持 緊 急 基 金 的 的 償 還 款  

項 ，便 歸 入 備 用 基 金 。 緊 急 基 金 存 在 的 最 初 幾 年 ，這一制度 

施 行 甚 爲 良 好 ，因 爲 當 時 每 年 的 償 遺 款 項 都 超 過 了 支 出 。 但 

自 一 九 六 九 年 起 ，存 入 基 金 的 款 項 0 見 減 少 ，對基金的耍求却  

逐 漸 增 加 。 這 一 差 額 已由 早 年積 存 於備 用 基金 之 償還 貸 款的  

款 項 支 付 。 但 是 ，這 種 款 項 用 光 以 後 ，就不再能夠將緊急基  

金 維 持 於 五 0 0 , 0 0 0 美 元 的 最 高 額 0 大眷對於動用緊急  

基 金 並 未 定 有 特 別 的 限 制 。 但 是 ，審計委員會却認爲應有一  

個 最 高 數 額 。 高 級 專 員 的 代 表 又 說 傭 用 基 金 是 從 一 九 六 四 年  

起 卞 有 的 ，它 不 在 財 務 規 則 的 管 制 之 內 0 審計委員會向高級  

專 員 提 出 的 詳 細 報 吿 書 建 議 修 正 這 一 规 則 ，以使將道一點及其  

他 各 點 包 括 在 內 0 修 正 工 作 將 於 一 九 七 二 年 度 辦 理 ，修正案 

文 將 提 交 委 員 會 第 二 + 三 屆 會 睛 其 表 示 意 見 0 根據修正後的

規 則 ，所 有 償 還 貸 款 的 款 項 均 將 存 入 備 用 基 金 ，然後再用來補  

充 聚 急 基 金 。

一 一 ^  委 員會 一 位委 員 問 有 無 必 耍 設 置 上 述 兩 種 基 金  

及 方 案 儲 備 金 ，高 級 專 員 代 表 答覆 這 一問 題 -時 說 明 ，緊急基金 

的 設 立 係 爲 了 應 付 新 難 民 的 緊 急 用 途 ，對 此 用 途 ，物質協助方 

案 中 並 未 列 有 經 費 。 另 一 方 面 ，方 案 儲 傭 金 之 所 以 需 耍 ，係
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爲 了 使 高 級 專 員 能 夠 調 整 常 年 物 質 協 助 方 案 中 關 於 已 知 難 民 情  

況 的 各 項 計 劃 。 雨 種 基 金的 合併 意 味着 此 方案 將 須對 不 明的  

情 況 提 供 經 費 9 其 數 目 多 少 事 先 實 難 估 計 。 自財務控制的觀 

點 看 來 ，這 可 能 形 成 困 難 。 備 用 基 金 的 設 立 ，純是爲了財務 

的 目 的 ◊ 由 於 捐 款 的 徽 付 通 常 在 方 案 支 付 費 用 之 後 ，備用基

金 便 是 一 種 保 障 ，使 得 高 級 專 員 在 收 到 捐 款 以 前 一 定 能 夠 提 供  

經 費 来 實 施 各 項 計 劃 。

一 一 若 干 代 表 提 出 了 許 多 關 於 這 三 種 基 金 9 的設立舆 

蓮 用 的 問 題 0

- *  一 巧 一 位 代 麦 提 議 爲 了 壽 募 經 費 ，了解協助每個難民  

所 需 要 的 大 約 費 用 也 許 是 有 用 的 ，如 果 這 糧 估 計 辦 得 到 的 話 0 

一一  屆會期間所宜怖的新的捐款或增加的捐款如下二

澳大利亞

澳 大 利 亞 政 府 將 以 现 金 與 實 物 作 新 的 捐 助 , 計 達 一 百 五 +  

萬 美 元 ，一 部 分 通 過 " 中 心 點 " 向在印度的東巴基斯坦難  

民 提 供 協 助 ，一 部 分 則 用 来 在 東 巴 基 斯 坦 作 慈 善 協 與 。 

比利時

比 利 時 政 府 將 增 捐 一 千 萬 比 利 時 法 郞 ，通 過 " 中 心 點 " 協  

助 在 印 度 的 東 巴 基 斯 坦 難 民 ，並以同樣數額在東巴基斯坦  

作 慈 善 協 助 。

丹麥

丹 麥 政 府 如 果 得 到 財 政 當 局 的 同 意 ，將向難民專員辦事處

參 閱 •VAO. 96/463
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一九七二年度協助方案结出二百八+ 萬丹麥克命，比一九 

七一年度的捐款多了五0  0 、 0 0 0 审命。 丹麥國際開 

發總署也核准了一筆爲敷二，一七五，0 0 0 丹麥克命的 

贈 款 ，比前"-年多了一0 0  , 0 0 0 丹麥克命，作爲一九 

七二年度指定用途的捐款，用於敎育帳戶或其他對難民的 

枝術協助的工作。

德意志聯邦共和國

德 國 政 府 如 果 得 到 議 會 同 意 ，將於一九七二 年增 加 其對 難  

民 專 員 辦 事 處 協 助 方 案 的 捐 款 三 0 0  » 0 0 0 德 國 馬 克 ， 

卽 增 加 了 將 近 百 分 之 + 八 ，自一百七 + 萬德國馬克增至二  

百 萬 德 國 馬 克 。

法國
fcl I I II •

法 國 政 府 將 新 捐 七 3 五 0 0 ，0 0 0 法 郞 ，通 過 " 中 心 點

協 助 在 印 度 的 東 巴 基 斯 坦 難 民 ，並 捐 款 二 ，五 0 0  v O O
, - '. ■

0 法郞用作聯合國向東巴基斯坦人民提供之慈善援助° 
敎廷

敎 廷 將 提 出 象 徵 捐 款 五 ， 0  0 0 美 元 ，通 過 " 中 心 點 " 協  

助 在 印 度 的 東 巴 基 斯 坦 難 民 。

意大利

意 大 利 政 府 如 果 得 到 議 會 同 意 ，打 算 增 加 其 對 民 專 員 辦  

事 處 方 案 的 捐 款 ，自二 0 , 0 0 0 美 元 增 至 五 0  2 0 0 0  

美 元 0 

荷蘭

荷 蘭 政 府 如 果 得 到 議 會 同 意 ，將增加其斜一 九 七二 年 度難  

民 專 資 辦 事 處 協 助 方 案 的 捐 款 五 0 , o o b 荷 盾 ，自七 0
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o , o o o 荷盾增至七五o , o o o 荷盾。

挪威

挪威政府如果得到議會的同意將增加其對雞民專員辦事處 

一九七二年度的捐款百分之+ ，If共捐三，三0 0  , 0 0  
0 挪威克命0 二 ，七0 0 , 0 0 0 挪威克命將撥入難民 

專員辦事處協助方案，六0 0 ,0 0 0 挪威克命則撥入敎 

育帳戶0 
瑞典

根據瑞典政府的慣例，一次宜布爲期三年的捐款，以利難

民專員辦事處的長期計劃，瑞典政府表示其意向如下：

一九七二年度 一千一百萬美元（一九七一年度爲

一百萬美元）

一九七三年度 至少一千二百萬美元（須經議會同

意 ）

一九七四年度 至少一千三百萬美元（須經議會同

意 ）

瑞士

政府將增加其對難民專員辦事處一九七二年度協助方 

案捐款一0 0  3 0 0 0 瑞士法郞，從而使總數到達一百萬 

瑞士法郞。

聯合王國

聯合王國政府將增加其對難民專資辦事處一九七二年度協 

助方案捐款二0  , 0 0 0 英镑 ’ 自’一五0 、 0 0 0 英镑增 

至一八0  ;0 0 0 英镑 ， 計增加百分之二+ 0  
美國

美 國 總 統 已 猜 再 核 准 二 億 五 千 萬 美 元 ，用 來 通 過 " 中心 點 」

一  3 6—



協助東巴基斯坦難民，並在東巴基斯坦用作慈善協助。 

委員會的決議

— 執行委員會：

備 悉 高 級 專 昌 所 提 一 九 七 一 年 度 及 九 七 二 年 度 捐 款 狀 况  

及全部財政情況的報告書（VAC。9 6 /4 5 9  ) 及關於難民專員辦事  

處 密 紋 唱 片 的 報 吿 書 〔■A/AG, 9 6 /4 6 2  ) ，並

A

(一 ） 欣悉各國政府對難民專員辦事處方案的財政支持

已有增加，不僅是捐助國政府的敷目有所增加，經常捐款的數 

額也有增加；

C二 ） 希望一九七二年度各國政府的支持將更見大量增

加 ，因爲該年難民專員辦事處方案所定的財政目標较高，而且 

在可能範圍內會有最多數目的政府成爲經常捐助國。

B

(一 ） 重新確定應由下列各項来源維持備用基金：

(a)不需耍用来補充緊急基金的償還貸款牧入；

(b)已往各年方案的節餘J
(C)投資款項的利息。

(二 ） 備悉高級專員擬修正志願基金的財務條例，以使 

除其他事項外澄清傭巧基金的目的與使用以及其與緊悬基金的 

關係，並擬於下屆會中與委員會就新的规則擧行諮商；

(三 ） 建議大會授樓高級專員二
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(a) 根據執行委員會的一般推示，每年以一百萬美元 

爲 度 ，撥供緊急情況使用，但在任何一年中爲一次緊急情 

況撥款最高額不得超過五QO,000美 元 ；

(◎自備用基金中撥款並以作此用途的志願捐款補充 

緊急基金，使其維持五00,000美元的最高額。

C
. . .

(一 ) 備悉一九七0 年七月一日至一九七一年六月二 +  
日期間唱片帳戶所撥的款項（ ，附件武）；

(二 ）備悉在湾製第四張密紋唱片'歌星會唱"方面所獲的 

進 展 ；

(H ) 促睛還沒有豁免i發還銷售"歌星會唱"唱片税
. . . . .  ■ ■ ■ . ■ . . . . . .

捐 时 政 府 ，考盧豁免或發還，就像對早先的唱片一樣；

(四） 講高級專員向各位歌星、唱片公司及版權所有人 

乃至其商業伙伴，轉達委員會對他們觸躍合作壽製"歌星會唱" 
唱片的謝意。

C ,難 民 專 員 辦 事 處 九 七 二 年 度  

經 常 預 算 （議 程 項 目 + 二 )'~
^  委 員 會 牧 到 了 難 民 專 員 辦 事 處 一 九 七 二 年 度 經  

常 預 算 ( VAG. 9 6 /4 5 7  ) 。

一 一 高級專員代表睛注意附件戚第二九七段，在該段 

中 ，行政及預算問題諮詢委員會重新表示它認爲可以進一步調 

節歐洲各分處而不妨害高級專員 0̂職 貴 。 他說高級專員目航 

正在與其歐洲代麦研究裁減人資的一切可能 0 大多數歐洲分

- 38-



處的職員總數約爲+ 年以前的+ 分之一，似乎很難再作任何重 

大的制減而不影響到辦事處在歐洲的工作的若干方面0 但是，

在作成決定以前，高級專員將徽求行政管理處的意見，該處不 

义將射他的辦事處作一次檢it。
一二g  在隨後的討論中，若干發言人質問進一步裁滅難 

民專員辦事處在擁有大批難民的歐洲國家的分處已經有限的人 

員 ，是否明智。 他們追述，像在早先各屆會已經說過的，及 

在本屆會中又說過的，在歐洲各國由難民專員辦事處管轄的難 

民爲數依然不少，新難民的湧入亦在繼續之中。 而且，由於 

新難民自其他各洲抵達，問P 便更見複雜。 有人提議應該不 

斷檢it道一問題。 一般都認爲應在這些國家中保持足夠的人 

員 ，以便確能對難民提供必耍的保護。

委員會的決議

一二二 執行委員會：

(一 ） 備悉高級專員所提難民專員辦事處九七二if度 

經常預算（•VAG。96/45?) 和行政及預算問題諮詢委員會就該 

預算向大會提出的報吿書；

(二 ） 備悉委員會若千委員就需耍在辦事處仍於其境內 

發揮重大作用的歐洲國家維持足夠人員一事所表示的看法，並 

將此事不斷加以檢討0
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附件豈

高級專員向高級專員方案執行委員食 

第二+ 二屆會致開幕詞

在 Fridtjof Hansen創始國際難民工作半個世紀以後，在我 

的辦事處着手處理解決難民問題的艱難工作二 + 年以後，我仍 

須報吿世界難民情勢已變得0 趨嚴重而且爆炸性B 見增加，這 

是令人難過的事。 年復一年，我們懷着理想主義者的希望， 

認爲難民專員辦事處的人道工作，會治好難民問題的疾病。 

今年我們慶祝我ffl的二+ 周年時，當前的種種，使我 忘不 了  

混儒L世界中冷酷與悲哀的现實，離满足我們的希望還相去很遠， 

這就是一種瘾侯。 難民廣大群衆的苦難還未成爲過去的歷史； 

它依然+ 足地是一種當前的現象。

難 民 專 員 辦 事 處 的 基 本 結 構 雖 然 依 然 如 故 ，但全世界背鄉  

離 弁 的 人 民 却 在 規 模 上 和 種 類 上 都 起 了 很 大 的 變 化 0 由於失

所 人 民 的 境 況 隨 時 都 有 變 化 ，我的辦事處必須處理愈来愈多的  

爲 擬 IT原 來 任 務 時 所 不 會 想 到 的 工 作 。 對難民專員辦事處'韓 

M  " 任 務 的 利 用 ，是 道 種 演 變 的 自 然 副 産 品 。 難民專員辦事  

處 因 努 力 促 成 迅 速 解 決 難 民 問 題 ，確實有助於減輕各國間的緊  

張 情 勢 。 情 況 愈 是 複 雜 而 充 满 了 政 治 意 味 ，我們的工作便愈 

需 耍 彈 性 ，處 理 方 式 也 愈 需 耍 外 交 上 的 幹 練 。 雖然難民地位 

的 確 定 仍 然 是 須 由 地 主 國 決 定 的 問 題 ，我們必須不遺餘力来滅  

輕 人 的 苦 難 。

雖然一想起尼S 利亞兒童的邊遞，或在非洲國家及世界各 

地許多其他國家微妙的政治、社會及經濟情況中所執行的工作
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等等有高度成就的業務，使覺得快载，但一看到今年發生於國 

療社會的規模空前的困難，相形之下使這些成就減色，難免感 

到警覺與悲哀；我相信各位也會像我一樣，對這件事至爲購注0 
我心中所想到的是東巴基斯坦流落到印度及其他鄰邦的失所人 

民的互大而殘酷的問題。

今年三月東巴基斯坦的事件發生後，印度政府面對着突如 

其來的和最爲嚴重的東巴基斯坦人湧人其領土的問題，於一九 

七一年四月二 + 三日睛秘書長由聯舍國提供必耍的協助，以減 

輕遺些難民群衆的苦難，並減輕隨着他們的出現必然對印度經 

濟所産生的負担。 在吳丹主持下於四月二+ 六H 及二+ 七 B 
在波恩尼（ )擧行的協調事宜行政委員會中，已將這一 

誇求提講職合國各機關及方案首長注意° 在這次會議中可以 

顯然看出這樣重耍的一個問題需耍聯合國體系所有成員協調一 

敢的努力。 需要立卽採取的救濟措施一一不論是食物、住處 

或醫護■— 門類是這樣的繁多 ， 規模是這樣的宏大，遠非難民 

專員辦事處本身的財力或枝術能力所能勝任° 秘書長因而認 

爲須耍刻不容緩設立一個協調機關。 他的決定也符合印度政 

府的想1 去，該國政府在向整個聯合國體系提出睛求時，業已表 

明了道糧想法。 秘書長與所有行政首長諮商後，於四月二 +  
九 0 決定難民高級專員應以協調聯合國協助的中心點行事0 
那時，愈来愈多的大量難民已經使印度及其政府不得不忍受互 

大犧牲，而且違有很多難民源源而来。

承担了這些額外的工作後，我立卽向印度激出一個Ui副 

高級專員爲首的三位高級職員的小組，以調査並估量情況。

關於這一視察圃的調查結果的一項簡明報吿書已送交各國政府。
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將 此 項 情 況 及 主 耍 有 關 兩 國 政 府 ，也就是印度政府舆巴基斯坦  

政 府 的 意 見 加 以 分 析 後 ，從 頭 就 可 以 明 白藤合國的行動將集中 

於 兩 件 事 ：第 一 ，爲 在 印 度 的 難 民 採 取 緊 急 救 濟 措 施 ；遇可能 

時 ，促 成 他 們 的 遣 返 ，一般都同意這是唯 一 持义 解 決問 題 的辦  

法 0 因 之 ，一 九 七 一 年 五 月 + 九 日 ’ 秘 書 長 發 出 呼 績 ，睛求 

協 助 東 巴 基 斯 坦 的 難 民 。 吳 丹於 表 示至 深 關 切 難 民 苦 難 之 餘 2 

說 他 希 望 這 些 難 民 將 " 儘 早 獲 得 志 願 遺 返 " ，表 示 " 在如此遣 

返 以 前 ，將 緊 急 需 耍 大 量 的 外 來 協 助 " ，並 織 請 " 各 國 政 府 、 

政 府 間 組 織 及 非 政 府 組 織 ，乃 至 私 人 來 源 ，協助應付此項緊急 

的 露 耍 0 "

我已積極地支:持這一呼德，而且我很欣慰地說國際社會的 

反映是很慨慨的，可是似乎遺不足Pi满足印度的需耍。 我願 

意藉此機會，對所有那®迅卽提供現金與實物捐助的捐款國家 

政 府 、非政府組織及志願組織表示感謝° 雖然看到國際社會 

對難民問題的空前廣大的響應—— 現金與實物的捐助到現在已 

達約一億一千五百萬美元一 感到欣慰，可是我必須强調指出 

所需耍的仍然很多。 我打算不义向所有國家提出一項詳細的 

急切需要的報吿，誇它們立卽加以注意。

至於" 中心點 "的實際機構，我於承担這些青任後，立卽 

在日內冗設立了一個常設機關間諮商股0 它的任務是：第，一， 

動員並取得國際支持與捐款;第 二 ，安桃.以協調方式採購補給 

品 2並將補給品交予印度；第三，與印度政府維持赞切職聲。 

印度政府在德里成立了 一個協■ 委員會》舆諮商股平行，參加 

的有中央政府所有的業務部會以及直接有I I 的職合■ 各機關。
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道 種 分 別 設 於 B 內 冗 及 德 里 的 諮 商 並 協 調 一 切 工 作 的 替 重 機 構 ， 

産 生 了 令 一 切 有 關 方 面 満 意 的 具 體 結 果 0 我願在此地對職合

國 體 系 各 專 機 關 的 迅 速 響 應 和 有 效 合 作 表 示 熟 誠 的 謝 意 。

爲了使人更清楚地了解在目前情勢中的綜合努力，我願特 

別指出，這一新的聯合國任務並不是業務性的。 我iPg已經順 

從印度政府所表示的願望，將業務性的青任留給該國當局。 

因 之 ，" 中心點 "並無任何實地業務人員。我的代表Mr, JaMeson 

各位都熟識，和他的" 中心勵 "人員，主耍的是在執行聯聲與 

協調的工作，他們的服務地點是德里，可是他們經常訪問有難 

民集中的省份0 聯合國體系的貴任，限於在國際階層採取行 

動募集協助經費和實物捐助；將這些援助轉交印度政府並協調 

.有關其使用的工作，以便" 中心點"在印度政府協助之下能向 

捐助者圓满地報吿各種捐獻的使用情形。 這種非業務性任務 

的最重耍的特勵是：它預防了設立長期難民營的危險，並限制 

了這種職合國業務成爲國際社會又一項永久的政治與經濟負担 

的威脅0 主耍的動機必須永遠是促成足以迅速導致永义解決

的各種條件。 另一方面，由於是非業務性，就比較不容易就 

其提出報告，也不容易隨時提出關於所採協助措施的一切詳情。 

因爲捐助者自然希望完全满意地知道他們所捐出的東西已用來 

爲受助者謀取最大的:福利，於是違方面的工作使很難加以忽視。 

能到此處，我要極力讚揚印度無法數計的男★./、士 ，他們聯合 

一数不顧千辛萬苦來援助難民0
至 於 對 於 目 前 情 勢 的 全 盤 評 估 ，我 幾 乎 毋 須 指 出 ，特別是 

毋 須 向 本 委 員 會 指 出 ，現 在 在 印 度 所 提 供 的 救 濟 措 施 ，其本身
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絶不是一種解決辦法。 道些失所人民的苦難大衆最後會有甚 

麼境遇呢？ 大家都知道，印度政府和巴基斯坦政府都表示希 

望這些難民重囘故鄉。 各位都明白，在難民情況中，志願遺 

返一向是最好的解決辦法。 難民專員辦事處在全世界許多國 

家中都曾使用過這個辦法。 不 過 ，我得指出難民專員辦事處 

所 能 得 到 結 果 ，係因爲.收容國與原藉國間有一種一致的意見， 

雙方不但i司意應予解決，而且同意達成解決的方式。 據我們 

過去的經驗，原籍國於達成解決時，使會建立一種由難民專員 

辦事處積極參加时互相合作與協助的制以資便利氣返。

在 達 到 這 一 階 段 以 前 ，是 無 法 達 成 大 量 而 安 拂 良 好 的 遣 返 的 ， 

而 且 趨 向 也 很 難 扭 轉 。 想 到 這 一 點 ，我在很早的階段就與巴  

基 斯 坦 政 府 取 得 聯 聲 。 該 國 政 府 給 予 充 分 合 作 ，並同意由難 

民 專 員 辦 事 處 派 代 麦 ，一 名 駐 在 東 巴 基 斯 坦 。 他 現 在 已 在 工 作 ， 

並 有 一 小 險 實 地 的 助 手 。 他 的 工 作 舆 職 合 ’國東巴某斯坦救濟 

工 作 密 切 協 調 。 巴 基 斯 坦 政 府 成 立 了 若 干 接 待 中 心 ，以使收 

容 難 民 並 便 利 他 們 重 囘 故 鄉 ；難民專員辦事處 會 經常 訪 問這 些  

中 心 。

我自己會有機會訪問印度和巴基斯坦，以便親自到當地估 

量情況，並與兩國政府就现有情況擧行諮商3 這種情況不

僅爲兩國深所關切，整個國際社會也爲之憂慮。 我不僅曾前

往兩國首都與最高階層有所討論，而且看到了雙方的邊界地區。

在印度我訪問了若干難民營，在巴基斯坦則看到了若干接待中 

心 0

目前的情况確實依然非常嚴重，需耍國際社會方面作更大
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的 努 力 與 更 懷 慨 的 捐 輸 。 我 們 決 不 耍 鬆 她 ■ 注 之 情 ，更不應 

變 得 漠 不 關 心 。 最 近 的 水 災 毁 墙 了 難 民 營 ，因水災而發生的 

發 放 問 題 對 此 悲 劇 添 了 新 的 困 難 。 老坊脆弱的健康狀況將進  

一 步 受 到 影 響 。

我 已 簡 單 地 敍 述 了 難 民 專 員 辦 事 處 作 爲 " 中 心 點 " 的職青。 

以 及 我 們 所 面 對 的 工 作 的 规 模 ° 正 在 編 擬 的 新 聞 稿 ，將向各

位 提 供 最 新 的 資 料 。 雖然眼前還沒有解決這一難民問題.的辦  

法 ，但 我 們 決 不 容 它 分 散 或 獨 枯 我 們 的 注 意 力 ，而忽略世界其 

他 地 區 特 別 是 已 獲 進 展 的 非 洲 的 難 民 。

我 現 在 願 意 談 談 這 座 情 況 ，我 的執 行 委員 會 依 其 比 較 傳 統  

而 非 常 重 耍 的 任 務 ，是 直 接 處 理 這 些 情 況 的 。

大 體 上 說 来 ，其 他 各 洲 的 演 變 是 良 好 的 ，大部難民現在確  

已 在 當 地 安 頓 下 來 。 但 是 ，在 非 洲 ，申睛政治庇護的人正在 

增 加 之 中 ，我 們 必 須 不 斷 ■ 整 業 務 以 適 應 變 化 中 的 情 況 。 雖 

然 還 有 新 来 的 難 民 ，但 由 於 進 一 步 發 展 機 關 間 的 合 作 ，大批早 

先 背 弁 離 鄉 的 人 在 農 村 定 居 的 情 形 正 在 日 見 安 定 。 過 去 ，本 

悉 昌 會 營 非 常 詳 細 地 討 論 過 此 事 0

我 們 與 發 展 方 案 及 各 專 門 機 關 的 聯 聲 業 經 大 見 加 强 ，特別 

是 我 們 積 極 參 加 了 依 大 會 決 議 案 二 六 八 八 （二 + 五 ) 所规定的
•s

國 家 方 案 擬 訂 的 工 作 0 道 使我們確實能夠在一個指定的地區

最 充 分 地 利 用 職 合 國 體 系 的 服 務 與 資 源 。 捧用這一方法從事  

其 發 展 設 計 的 國 家 業 已 邀 睛 難 民 專 員 辦 事 處 參 與 其 事 。 它們

包 括 中 非 共 和 國 、澤 雷 、坦 桑 尼 亞 聯 合 共 和 國 及烏干達0 根 

據 這 種 新 的 辦 法 ，有關政府太身決定 於所 撥 經臂 的 範菌 內 在其
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領 土 上 執 行 的 發 展 方 案 的 計 劃 。 因 此 ，從 現 在 起 ，各國政府
■ , , . . ■ .. • .

對 於 在 穩 定 階 段 將 難 民 安 置 包 括 在 發 展 方 案 國 家 方 案 以 內 一 事

耍 發 揮 主 耍 的 作 用 ，而 且 ，如 果 照 文 件 VAG, 9 6 / 4 5 6 所 說 ，難
.■ . . . . .  ■ ■■

民專員辦事處通常不能靠國際復與建設銀行資助我們的計劃中 

所列的重耍基層結構臂用，則和體系內其他成員可能的合作辦 

法 ，現在使可更明白地看出來了。 我們將纖續與有關國家政 

府密切諮商，以我f!本身有限的資源作適時的投資，以便儘量 

設法使難民安置中心能夠包括在國家方案編訂的辦法之內° 
値得注意的是：難民專員辦事處着手進行農村安置計劃常常

會 引 起 連 鎖 反 應 ，時 常 可 以 鼓 勵 政 府 採 取 平 1^的 、有時影響更
- .. - . ■ ； ,

廣 的 努 力 ， 利 周 圍 的 當 地 居 民 。 結 果 是 ，辦事處時常
■ ' • . ■ ■ . .

不 得 不 從 事 ，特 別 是 在 敎 育 方 面 ，较 原 先 計 劃 更 多 的 工 作 。

方 案 的 順 利 實 施 ，依 然 受 到 我 在 上 次 會議 中 强調 指 出的 若
. • • ■ ■ .  ；

干 困 難 的 影 響 。 這些困難舆三個主 -要 的 因 素 有 關 s 第 一 ，新

到 的 難 民 ，特 別 是 來 自 殖 民 領 土 的 難 民 ，不斷湧入時常是難民
. . .. . . .  '，

業 已 定 居 的 地 1 1 ，在 若 干 區 域 中 ，干 擾 了 計 劃 的 執 行 ；第 二 ， 

若 干 計 劃 由 於 倉 促 擬 就 ，，時 常 未 獲 適 當 的 技 術 性 建 議 ，所以具 

有 弱 點 ；第 三 ，政 治上 的 考慮 使 得 各 國 政 府 耍 求 業 已 定 居 或 部  

分 定 居 約 難 民 自 一 個 區 域 遷 移 至 另 一 個 區 域 ，通常是搬到離邊 

界 更 遠 的 地 方 ，以 符 合 非 洲 團 結 組 織 就 本 問 題 所 通 過 的 決 議 案  

這 種 遷 移 難 民 未 必 願 意 接 受 ，這 使使 提 出正 確 估 計 的 工 作 更  

爲 不 定 而 益 發 困 難 。

這 些 經 驗 敎 導 我 們 不 耍 奢 望 以 最 快 的 時 間 並 以 最 低 的 費 用
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解決問題。 由外来參加者提供按術性意見的研究與評估工作， 

應可將未來再發生這種挫折的可能減至最低的程度。 穩固基 

層結構的先決倏件不能卽刻作成，在非洲，像在其他地區一樣， 

持久的當地定居耍靠衛生、敎育、道路、水的供應以及難民從 

事生産工作的可能。 許多區域缺乏這種基本結構，而且這不 

長一朝一夕所能建立起來的。

面對着政治性的困難，我們如果有採取行動的可能，這種 

可能顧然也是有限的，特別因爲它們通常反映對庇護國舆原籍 

國間睦鄰關係的顧慮。

至於個別的情形》我例已將委員會的意見變爲實際行動。• ■ . . . ■
難民專員辦事處，賴有關國家政府及志願機關的協助，業已在 

非洲的若千城市着手成立一個起碼的社會服務網，其中最著者 

評有阿的斯阿貝巴、達卡爾、奈羅比，在道些城市中這種服務 

似乎是必耍的。 這是通過非洲難民定居及敎育局作任何定居 

或重新定居努力的先決條件0 我們欣然注意到許多國家近来 

准許難民學生爲居留者，他們可在那裡工作。 擧例来說，在 

肯尼亞,難民學生可以受到發展方案與糧農組織合辦的一個方案 

的惠益，那個方案是成立一個動物保健及工業訓練研究所，提 

供 獸 醫 、畜牧及製革的訓練。 這種最受歡迎的趨向必須加以 

發展。

由於沒有合法地位則持义解决是不可想像的，所Pi難民專

員辦事處不斷設法務使難民不但得到庇護權，而且獲傳保證行

使基本自由的權利。 又有兩個國家—— 馬耳他及烏拉圭---
加入一九五一银公約，使 總 數 達 到 六 個 。 布隆迪、法國、
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盧 森 堡 、摩 洛 齊 及 烏 拉 圭 也 已 加 人 了 一 九 六 七 银 議 定 書 ，使總 

敷 達 到 四 •，! -八 個 。 我 所 關 切 的 是 若 于 政 府 因 過 於 重 視 政 治 或  

安 全 的 顧 慮 ，以 致若 干 無 辜 的 難 民 無 端 受 到 厳 格 而 硬 性 適 用 保  

護 措 施 的 損 害 ，尤 以 在 人 力 方 面 爲 然 。 我們有時很遺憾地注  

意 到 對 公 約 字 面 與 精 神 的 適 用 有 時 不 週 ，有 時 不 當 。 若干政 

府 就 是 這 樣 堅 決 反 對 難 民 的 固 定 而 持 久 的 安 頓 ，可是對於這些 

難 民 別 無 解 決 辦 法 ，至 少 在 最 近 的 將 來 是 如 此 。 最 近 ，我們 

的 代 表 睛 我 們 注 意 南 非 難 民 的 情 形 ，他 [ 雖然在… 國居住多年 

而 且 獲 准 以 其 所 長 就 業 ，現 在 却 突 然 被 剝 奪 了 職 業 ，而且接到 

通 知 要 他 們 離 境 。 有 特 不 許 援 用 重 返 條 款 ，單單爲了經濟上 

的 原 因 ，使 睛 一 個 難 民 向 另 一 國 家 請 求 庇 護 ，事實上使剝奪了 

他 從 將 耍 定 居 的 國 家 取 得 簽 證 的 可 能 。

一 九 七 二 年 度 方 案 反 映 出 以 上 我 所 撮 耍 救 述 的 發 展 。 除 

了 需 耍 爲 新 来 的 申 請 政 治 庇 護 的 人 或 自 地 主 國 其 他 地 匿 遷 移 過  

來 的 難 民 團 體 擴 大 定 居 地 區 或 開 關 新 地 區 以 外 ，我 們 遺面對着  

一 般 物 償 上 升 的 問 題 。 就 是 爲 了 這 個 理 由 ，我卞在無可奈何 

之 下 提 高 了 財 政 目 標 ，比 去 年 多 出 大 約 九 0 0 , 0 0 0 美 元 。 

這 些 經 費 的 大 部 將 用 於 非 洲 ，軟洲與亞洲的經費總數較前爲  

低 ，拉 丁 美 洲 則 與 一 九 七 一 年 度 相 同 ° Mr，Jam ieson提出方 

案 時 ，我 相 信 他 將 向 各 位 代 表 閣 下 提 出 其 他 的 詳 情 與 依 國 家 需  

耍 的 細 分 情 形 。

我們旣然談到方案,我願意特別指出自一九七0 样以來政 

府約捐款增加了百分之+  二 ，自四百六+ 萬美元，增至五百二 

+ 萬美元0 去年我會希望有八+ 個國家捐助此一方案。 令
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人 非 常 欣 慰 的 是 ，，我 可 以 報 吿 道 一 數 目 已 經 超 過 ，去年捐助國 

政 府 的 數 目 最 後 到 達 A  + 二 個 0  今 年 的 數 目 一 定 會 更 高 。

截至目前，已有七+ 個政府宣布了捐款，其中有六個去年未曾 

捐助，二 + 七個的經常梢款M 较一九七0 年的數額多出很多。 

由於這種令人鼓舞的支持，我可以預料一九七一年度方案的 

經費可以壽足。 同 時 ，敎育帳戶以及方案外的其他計劃繼續 

得到良好的財政卞持。 一九七一年度截至目前爲丄，此數已 

達九0 0 ,0 0 0 美元左右。

我認爲，一九七一年度人爲災禍突如其来的悲劇性规模， 

像E 大的天然災禍一樣，再度顯示道個小小星球的能力不足以 

應付這種規模的劇變。 我們的國際機構必須因事fej宜 ，抄成 

規的小路，向將來分析聯合國約人員提供更多的辯論資料。 

雖然難民專員辦事處必須保持其純粹的人道性質，但聯合國內 

外的共同目標應是尋求方法與途徑來到除難民問題根源，並 

解決造成大量人口移動的政治、社會與經濟的疾病。 我們囘 

顧難民專員辦事處這二+ 年 ，由結果便可一目瞭然。 同樣的3 
通過不斷的努力，新的問題也必須解決。 它們的模與複灘 

性不應♦ 我們絶望0 — 九七一年度，我們不應對我們的難民 

有所" 選 撑 " ；他們全體都必須得到你們的方案以內或以外的 

協助。 今年的問題也許是史無前例的，但是捷手嗟嘆是沒有 

的 ，只有空話而沒有實際的行動* 對於對聯合國存有新的希望

與 信 心 的 人 是 太 多 的 侮 辱 ；對 聯 合 國 的 希 望 與 信 心 ★ 很 多 人 似  

乎 是 缺 乏 的 。 我 不 相 信 這 種 持 义 的 努 力 會 不 繼 績 產 生 結 果 。 

以 我 ffl手 邊 的 資 源 及 我 們 遲 個 時 代 的 挟 術 想 像 力 ，道場戰爭的  

勝 敗 完 全 操 在 我 們 的 一 念 之 中 0
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如何購取聯合國出版物

聯合國出版物在全世界各地乏書店及經售處均有發售。 

請向書店詢問或逕函紐約或日內冗之聯合國錯售組。
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