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一。导言

1 •本报告是按照大会1 9 8 2年1 2月2 0 0第37/442号决定第六部分编 

制，大会在该部分决定：

⑻在大会第三十九届会议再次审《膜合国系统经济相社会部门的教组这个专 

题时，座审查一下大会第32/107号决谈所有方面的执行情况，其后在不访碍大会 

就此种定期审查作出进一步决定的情况下，仅每三年审iX—次这个题目；

0>}请秘书长就此问题向大会第三十九届会议提出报告，并适当载列关于进一 

步采取行动执行第32/107号决议附件第三节至第八节的建议。

2. 本报告第二至九节，和第32/197号决议附件内》八节相应。每一节都 

叙述了大会第32/197号决议通过以后所采取的主要行话，特剔是强调秘书长上一 

个关于决i义执行情况的全面报告（E/1979/87)提出后的发屣情况，并考虑到后 

来关于决议各方面的报告。

3。 为了正确地了解本报告湘协助大会全面评价所取得的进展，可提出以下几 

个一般意见。

4 $第一，决议的规定在许多方面是相关的。构成决议的基础是假定决议的 

有效执行需要各会R国政府和秘书处的齐心协力，联合国系统内其他政府间机构的 

支持湘系统外非政府机构在一定程度上的参与。因此s在联合国系统工作的所有 

方面——政府间机构％机构间协调、安排、区域和区域间合作结构《促进发屣业务 

活动相秘书处的支助服务——应作出相同的改进。

5.如在其他方面没有取得类侦的进屣，这几方面的进屣就不能实现或不切实 

际。例如，有关提高秘书处对政府间机构投入的质量问题同有关这些机构的职务 

的精简和合理化问题是相互密切联系的。加强机构间的椿调显然需要作相同的努 

力，以加强经济及社会理寧会在这方面的工作，使有关机构间体制和秘书处支助服
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务更有效，此外也需要各会员国在国家一级采取措施^使联合国系统内不同组织能 

执行一贯的政策。某些这些联系在决议内明确载列.例如，决议关于促进发展 

业务活动一节要求针对联合国各项方案和基金，采取综合措施，其前提是这样会大 

大鼓励对发展方面提供更多的自愿捐款。上述联系应充分考虑到对决议的执行情 

况方面所取得的进展的通盘评价。

第二，也许更重要的是，改组的目的应使联合国系统更充分的能力... 

以全面和有效的方式，处理国际经济合作和发展的问题，并使它更能符合《建立新 

的国际经济秩序宣言》和《行动纲领》以及《各国经济权利和义务宪章》的规定’’。 

因此，第32/197号决议所推动的逬程是在不断变化的。该决议未要求对各种问 

题找出长期的解决办法。自通过该决议以来，全球的环境，特别是发达国家和发 

展中国家之间的关系发生重大变化.在埯过第32/197号决议时，关于圓际经济 

合作方面的协商一致蒽见在几方面有所改变，因而严重影嘀决议的执行情况。然 

而，决议的精神和目的一一使联合国系统更积极嘀应各会员国的需要和需求一一仍 

然正确。更具体说来，决议力求使联合国中央政府间机构更积极响应国家之间和 

问题之间互相依赖的需要；使部门谈判机构、秘书处的支助服务和秘书处间机构更 

积极响应国际社会的需要和中央政府间机构的政策性建议；使区域结构更积极啷应 

分区域、区域和区域间合作的需要；以及使促进发展业务活动更积极啊应发展中国 

家的接助需要和加强这些国家本身的能力。

7. 联合国在什么程度上已实现这些目标？经济及社会理事会和大会在什么程 

度上能够通过确定优先考虑的问题和制订政策性准则来促进发展方面的国际合作？ 

各秘书处在什么程度上使其工作精简和合理化并显示其有效执行经济及社会理事会 

和大会的政策性、建议的能力？各区域委员会在什么程度上能够增加其在促逬会员 

国之间的合作，特别是促进发展中国家之间的经济和技术合作方面的作用？联合国 

系统的业务活动在什么程度上推动发展中国家为加强自力更生而作的努力？

8. 这些问题的答案并不简单。一般来说，如秘书长关于联合国工作的报告
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所说的，本组织今年“在提高全球对于各种关键问题的认识（非洲的严重局势就是 

一个恰当的例子〉以及确立就主要问题进行国际辩论的架构”方面继续取得进展。

关于此点，可举商品协定、有利于嚴不发达国家的新的实质性行动纲领和联合国在 

人口方面的工作等例子》 此外，遒过联合国系统的业务活动向发展中国家提供的 

支助不断增加，并显示出能够灵活地应付这些国家的问题。对低收入的国家已予 

以高度优先考虑，特别注蒽最不发达国家的问题.同时，在如原料、能源、贸易、 

工业化、货币及金融、促逬发展科学与技术等重要领域，在政府间一级只得到微不 

足道的成果9 第六届联合国贸易和发展会议（贸发会议）和联合国工业发展组织 

工发组织第四届会议的结果也远未能达到我们的期望，尽管不断作出努力，大会 

仍须推动全琢谈判.目前出现放弃多边主义的趋势，但越来越明显的是需要加强 

多边合作，以解决国际经济问题。如秘书长在其关于联合国工作的推告'所说的, 

“至今尚未能根据世界经济和政治现实，就经济问题达成新的协商一致意见”.

9.至于决议某些方面，在一些领域已取得进展，例如规划和方案编制、改进 

外地一级促进发展业务活动的协调和某些秘书处（包括中央和区域）的支助服务以 

及改进中央政府间机构（特别是经济及社会理事会和秘书处间协调机构 > 工作的措 

施,同时，决议的儿个重要方面尚待充分执行.鉴于上述的考虑，各会员国政 

府迫切需要在秘书处的协助下，采取必要揞施，以使大会在联合国系统内经济及社 

会弾门发挥第3a/!97号决议为它设想的主要作用.此外，以下领域在当前情况 

下似乎值得特别考虑；这包括：

N必须继续筒化经济及社会狴箏会的工作，特别是其从事协调的职责， 

并便其更为有效；
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(切加强其他政府间谈列机构包括贸发会议的作用，并保证它们与经济及 

社会理箏会和大会不断互相发生密切的作用；

(c)米取措施，特别是邀过促进秘书处组成部分的工作的互补性来提高秘 

书处的支助服务的效能和作用；采取措施，克服研究及分析活动同技术合作活动各

自为政的现象，提高这些活动的质童和迺切性；

⑹继续努力加强区域结构和提高其促进会员国之间合作的效能；

⑹呆取务实揞施，在经济及社会理事会和大会所定的政策方针架构内改 

进机构间的协调；

(幻现行政策和程序必须具有灵活性和适应性，以促进发展方靣的业务活 

动，并考虑到发展中国家不断改哽的需求和需要。
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夭大会

la第32/197号决议附件笫一部分列出两套改组揞施：加強大会的效能的措 

施（第i勒2段）；和使大会工作（包括文件提供的）合理化措施（第3相4段）^

A*加強大会的效能

U该决极规定大会应作为针对经济、社会和有关问题制订政策和协调国际行 

动的主要机构Î在经济、社会和有关领域的围际合作方面，包括业务活动在内，为 

整个系统制定通盘战略、政策和优先事项；于必要时，可将某些特定领域进行协商 

和建议行动的责任交狳联合国系统内其他机构；审查和评价联舍国系统内其他机构 

的发展，并制定逬一步行动的逭当方针s

U在本文所迷期间，大会在执行上述职责时所采取最全面的行动之一是在其 

1 9 8 0年1 2月5 B第35/56号决议中通过《联合》第三个发展十年a际发展 

在该决從中、各国政府赞成《国际发展战略》的目标_目的并同意在发 

展的所有各个部门采取一套连贯一致的，互相关联的政策性.措施a 要求联合国系 

统内各组织适当地协助执行《战略》并寻求国际合作促逬发餍的新遂径。随后， 

大会在1 9 8 2年1 2月1 7 0第â7/202号决议中决定设立审查湘评价战略全体 

委员会s并吁请各组织“将其各自部门内以《国际发展战略》作为制订和执行各自 

工作方案和中期计趣(的政策纲领方面所已取得的成果揆出报告”。大会本届会议 

将收到该委员会的推告。

13.正如该决议所设想的，大会执行其全面制订政策的职责的另一个手段是对 

促进发展的业务活动进行通盘（三年）政策审查。1980年和1983年大会根据 

发展耜国际经济合作总干事的报告，审查了影嘀到业务活动的政策和趋势并向各国 

政府和联合国系统各组织提出适当的建议、业务活动的年度审查也使大会有机 

会密切注意发展和为贯彻执行其政策建叔而耒敢的各种行动。
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14.在本文件所述期间，大会也通过了几个新的主要国际行动方案f设立全体 

会员国委员会以协助它在科学和技术促进发展和新能源及可再生能源方面指导国际 

活动；并落实诸如贸发会议第六届会议等主要国际会议的结果。所通过的决议包 

括极广泛的问题和国际社会关切的领域，从粮食、农业到社会情况的各方面^ 特 

别注意到识别新的经济及社会趋势》

ia尽管有这些发展，但仍继续存在望大的障因此，在大会通过有关国 

际经济合作促逬发展的全琢谈判的第3 4/13 8号决议时，预期大会通过全球谈判的 

机构体制，能够充分执行第32/197号决议所规定的任务，后来在全体委员会和大 

会本身进行的讨论证实以一致的、整体化的方式处理主要经济问题及其互相关连的 

重要性。不过，这些讨论突出一种困难，即大会的中心作用和联合国其他谈判机 

构的部门作用之间很_难达成适当平衡^ 最近关于这些问題的非正式协商提供了逬 

一步的澄清。关于此事的制稱一致意见会大大有助于大会切实执行决议給它规定 

的职责。它也有利于其他谈判机构执行各自的任务，并促迸整个糸统的一致性和 

效能。

还应当指出的是，尽管1 9 7 9年联合科学和技术促进发展会议举行后有关各 

方都作出了相当大的努力，但在联合国科学和技术促进发展筹资糸统的谈判方1很 

少有进展。

H工作的合理化，包括文件的提供

la第32/197号决议通过以后大会又进一步来取了使其工作合理化的若干实 

际措施^所处理的问题包括第二变员会的议程和工作计划；一般性辩论的进行方法， 

包括代表联舍国系统各组织的发言；制定提出提案萆案的截至时间；必须把每个项 

目的提案萆案的数目裯少到最低限厪；以及在非正式协商时采用的工作方法和程序t 

此外，秘书处已采取措施，以缩短文件的篇幅、改进规划和保证更及时地提出文件I

17.大会第三十八届会议决定自第四十届会议起，除一般te辩论外，为第二委
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员会通过一项两年期工作计划（第3a/429f决定）。已请经济及社会理事会为 

此目的制订建议，供大会第三十九届会议审议，其中包括查明各种问题，由大会每 

隔一年进行实质性审议。（关于此点参看下面第三节）。

it 制订如“发展和国阵经济合作”这样的广泛议程项以便把有关问题集 

中起来，并对其审该促使采用统一办法。不过，多年来，这些议程项g下的分项 

目为数激增，而在第二和第三委员会的工作计划中把问题集中起来的傲法往往_非 

实质性审议决定，例如提供文件的时间安排。在大会即将举行的会议上审议两年 

期工作计划可提供一个宝贵的机会，根据实质性审议，尤其是各间题间的实赓关糸 

审查在经济及社会方面各谈程项目的实际制订和集中办法。

19•可要求秘书处方面在大会第二第三娈员会临时议程的注释内或在临时议程 

单独的增編内指出各议程项I下II员会可最有益地集中讨论的间题。秘书处也能 

在该注释和增编内指出供大会审议的备选问题。

2Q还应按照大会的决定，设法改进在第二委员会进行一般性辨论的方法，以 

保证各会员国就《大的经济问题进行切实有效的政策性对话，并以连贯一致的整体 

化方式处理这些问题。特别需要这样做，因为预期委员会接下来会着重讨论提交 

给它的具体报告耜提案》

21 大会1 9 7 9年1 2月1 9日第34/212号决议决定考應能否将某些项目 

交由经济及社会理♦会审议和作最后决定。经社理事会决定（第198S/164号 

决定）它应确定下列各类，供大会审议由理事会作最后决定的议题；6理事会为 

大会做实质性准备工作的议题；理事会应不銨辩论即提交大会审议和作出决定的议 

题。

ZZ经社理寧会此项决定是一个积极的步骤，使大会的工作耜经济及社会理事 

会的工作能在更大程度上相辅相成。它又便经钍理事会更好、更充分地为大会做 

准备工作，其方式是确定需要大会特剔注意的政策事项或制定供大会采取行动的建 

议。
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24除这些改进办法外，还可在大会的实质性讨论以前在政府间一级作出适当 

而及时的准备，并采取措施以使第二委员会和第三委员会的作决定的过程进一步合 

m4t〇目标应是作出更有系统的努力，以确ü任何一次会议上需要予以优先注 

意的议题，并给予各代表团和代表团集团充分时间制订关于这些议题的政策性提案 

并就之进行协商。为了这个目的，也为了拟订关于两个委员会议程上其他项目的 

提案萆案，应更有效地利用两个委员会的主席团。

24也必须逬一步注意第二和第三委员会之间的工作分配情况，以便对经济及 

社会发展采取统一的办法》 必须适当地区分两个委员会的工作并在两者之间保持 

平衡：第二娈员会集中探讨经济政策问题，同时顾及所涉问题的社会部分，而第三 

安员会以社会政策问题为重点，并顾及这些问题的经济部分。在安排两个委员会 

主席团之间的协商时，应切实考虑到这一点7 a

2a还当指出，最近所作有关大会各实务委员会在规划过程中的作用的决定8 

和决议草案的方案预算所涉问题综合报表的说明9 ,将彭响到各实务委员会和第五 

委员会之间的互相关系。必须注意避免重复并确保各委员会正当地行便各自的特 

枳。
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三经济及社会理寧会

26.第3a/ï97号决议涉及的一个主要问题是：经济及社会理事会如何有效 

地执行根据《联合B宪章》交付给它的职责和大会委派给它的责任• 大会在决议 

中建议，理事会应集中力量履行下列职责：

㈣作为中央机构，供讨论全球性或学科间国际经济和社会问题、并制定政策 

性建议î

㈤监测和评价大会所制订的通盘战略、政策和优先事项的执行情况；

㈣确保全面协调联合国系统各组织的活动；

⑻进行整个联合国系统业务活动的全面政策审查》

27 •自从通过大会第3H97号决议以来，经济及社会_事会就定_审查如 

何执行这項决议和如何恢复其活力的方式和办法，理事会所审议的包括一系列范围 

广泛的问题；成员资格问题；召开面向问题的会议；如何更有效地履行除别》以外, 

拟订政策建议和协调飭责任；筹备大会在经济、社会和有关领域内的工作；理事会 

的方案和工作安排；和文件间题。为了进行这些工作，近年来理事会邇过了若干 

决议和决定，包栝理事会1 9 8 2年7月2 0曰第19821/30 号决议#

28.理事会1 9 8 4年第二届常会收到联合检查组题为“向经社理，寧会提出报 

告”的报告（么^9/281—E/1984/B1和〇〇rr, 1),其中载有对各政府间机构 

的结构和职能，以及对秘书处支助寧务的范围广泛的批评* 理事会在审议过该报 

告和秘书长对报告的初步意见后决定，请秘书长最后_定他对报告的意见，并请方 

窠协调委员会（方案协调会）第二十五届会议“按照其任务规定，同时考虑到会员 

画表示的意见和秘书长所作的评论*深入研究联合检查组的报告，并向经济及社会 

理事会1 9 8 5年第二届常会提出有关该报告飽建议，以便进行全面审议

A.确定供深入审议的问题
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29.理事会在履行这些职责时，审查其所属各附属机构的报告，以及大会在经 

济和社会领域设立的其他政府间机机的报告。为了更能集中力量进行重要的工作, 

理事会第1982/怎0号决议决定，《在制订两年期工作方案时”，应确定“需要优 

先考虑的问题”，并应使工作的安排“能够集中注意为数有限的经过慎重选择的重 

大政策冋题以进行深入研究，制订出面向行动的具体建议。”过去两年来，这种程 

序使得理事会能够选定下列问题进行深入的研究：1 9 8 3年联合国系统的业务活 

动；1 9 8 4年非洲紧急的经济情况^ 应当注意的是：到g前为止，经理事会确 

定为需要优先考虑的项目，都是分配給第二届常会的项目。理事会不妨参照取得 

的经验，扩大这种做法，把分配给第一届常会议程上的项自，特别是社会、人权及 

有关领域内的项目也包括在内。

B. 一般性辩论

30.理事会定期审查一般性辩论的目的和效用它确认，一般性辩论提供了 

有用的机会，让成员国能就世界经济情况和正在发生的问题彼此交换意见》 各国 

代表团也认为，一般性辩论最后应当能够产生一套商定的建议^理事会第1982, 

50号决议决定作为一般性辩论的一部分，理事会可以“拟定这方面的适当结论和 

建议，向大会、联合国会员国以及联合国系统各机构、组织和机关提出然而， 

到目前为止，理事会在这方面的工作成效不彰。另一方面，如同联合检查组在其 

题为“向经社理事会提出报告”的报告中指出，一般性辩论多少有助于对重要问题 

的了解，也显示出对可能可以解决这些问题的办法，成员国在那些领域的意见是一 

致的• 因此，理事会应继续努力，拟定适当的结论，作为一般性辩论的一部分。

C •经济及社会理事会空协

31. —般确认，理事会需要加强它协调联合国系统在经济及社会领域的活动的 

作用。在这方面，理事会第1982/50号决议决定“在跨部门基础上审议联合国
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系统各机构、组织和机关的活动和方案，保证联合国及其机构工作方案的一贯性和 

互补性，并向大会建议联合国系统在经济和社会领域各项活动的相应优先次序9 ” 

在同一决议中，理畢会还决定，“自1 98 3年第二届常会起，每隔六年审查联合 

国系统各组织中期计划萆案内选定的重要问题”。

32•按照该决议，经济及社会理事会1 9 8 3年第二届常会审查了联合国系统 

各组织中期计划中的粮食、农业和人口问题• 1 9 8 3年理事会第1983/78号 

决议决定，“自1 98 3年起，每两年审查一个或多个主要部门，审查时要顾及联 

合国系统各机构、组织和机关的中期计划或同类文件及其提供的资料；理事会又决 

定在其1 9 8 4年的组织会议期间选定19 8 5年审查的一个或多+部门，以便有 

足够的时间编制文件和必要的财务数据，并且在今后的审查中遵循同样的程序，要 

顾及方案和协调委员会每年选定进行审查的跨组织方案分析的议题。” 1984

年理事会组织会议决定“在1985年，对有关妇女相发展的问题，以及联合国系 

统在发展中围家间经济和技术合作方面的活动，进行一次跨组织审查# ”

33. 理事会自1 97 8年第二届常会起，还实行一项办法，在理事会主席闭和 

联合国系统各组织行政首长之间进行协商，讨论共同关切的问题# 此外，1 9 84 

年理寧会第二届常会实行几种安排，以便理事会成员同行政首长在首长于全体会议 

发过言之后交换意见B同时，也加发展规划委员会主席闭成员举行非正式会议

34. 联合检查组在其题为“向经社理寧会提出报告”的报告中强调，不仅需要 

加强理事会在系统内协调方案和活动的能力，也需要改进协调联合国各组织和机构 

进行实务分析的工作》 联检组审查了提交理事会的关于协调问题的报告包括行政 

协调委员会（行致协调会）的总评报告，并提出濟:不妨指出的是，最近行政 

协调会关于就业和发展问题的讨论文件，很受理事会内许多代表团欢迎，认为这是 

行政协调会对加深了解联合国系统各组织所处理的各种实务问题之间的相亙关系， 

作出了有益的贡献•
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35.基于这一经验，也许应由理事会年度组织会议采取其他实际步骤，确定联 

合国系统各组织直接关切的数目有限的具体问题，备供进行深入审议„ 这将使理 

事会能够集中进行审议工作，从而促使各专门机构更积极參加理事会的工作

36•应当再指出的是，不论如何讨论进一步加强理事会在协调联合国系统活动 

方面的工作的方式和办法，都需要考虑到系统的多中心性质，大会和经社会理寧会 

各自的职责以及系统内各组织理寧机构的职责及各组织行政首长的职责，经济及 

社会理事会可能有效进行协调职能的程度，部分取决于各会员国在国家一级上采取 

何种措施始足以在联合国系统内不同组织推行一贯协调的政策-有效协调和统一 

各国政府在国家一级上的政策和活动，将有助于在国际一级采取协调一致的行动^

D.业务活动的政策审查

37.经济及社会理事会第198 V50号决议决定，它将按照大会第32/197号 

决议的规定进行整个联合国系统业务活动的全面政策审查，审查时应注意必须同大 

会为整个系统订立的优先次序保持平衡、协调和一致》 此外，理事会决定，它将 

在1 9 8 3年进行这样一次审查，以后每隔三年进行一次，并应向大会提出建议， 

以便按照大会1 9 8 0年1 2月5日第35/8 1号决议的规定协助大会淮备这方面 

的工作（关于这一点，另可参看下文第六节）》

E .召开面向问题的会议、特别会议 

以及定期举&部长级或其他相当高级的会议

38.大会第32/197号决议设想经社理事会召开面向问题的会议、特别会议 

以及定期举行理事会部长级或其他相当高级的会议》 理事会和大会关于如何执行 

这些建议的讨论，迄今没有产生任何具体结果》 应当指出的是，关于召开面向问 

题的会议的问题，诚如大会第32/197号决议所设想的，应同时采取有关措施，精 

筒理事会所属各附属机构，以及由缠事会担负直接责任，执行现由其各附属机构所
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执行觀职能》 理寧会在采取这些相关措施方面，迄今毫无进不过*理寧会 

第I93â/B0号浃锼决定，必要时将按照其议事规雨第4条，岧开特别会议，处理 

特定间趨》

ï.參加经济及社会理攀会及其成贵资格

39, 大会tD和经济及社会理事会屡次审议理♦会成I资格的同题# 1 sa 3 

年，à♦会主庸在就使经济及社会理事会恢复活力的全盘间題同各国代表团进行协 

商之后报告说*对普遍.参与理寧会_观念i抵制力量很大，他不•汰为在t览的将来 

这小概念会产生什么效果# 在这方面，他提到需要为《宪章》《定修正I,也提 

到某些方茴对普遍参与将可改进理事会，加强其职能及工作方法的看法，缺乏信心# 

男一方面，他遇指ÎÜ,有些代表团认为不来杆普遍参与原則，勢将ft制了利用理寧 

会机构的可能性，虽然一般也认识到成员较少可能会加遽谈判过程0

40. 大会第3É/197号决议建议应使所有愿意参加经济及社会理寧会工作的联 

合国会员国，都能够在尽可能最大的范围内参加工作。

41按i理事会议寧规則第72条觀规定，非理事会成员的国家可以提出提案， 

该提案可以应任何成员请求，交付表决• 这一程序规定，近年来已使许多非理寧 

会成员的国家可以共同提出提交理事会的提t萆案，Ë1随后参加关于这种提案的 

协商-近年来理事会为进行非正式协商而通过的»在就提交给它的提案萆案达成 

协商一致意见的办法和程序，已进一步促使一些非理事会成员的国家更积极地参与 

埋寧会的工作。非理事会成员的国家参与理寧会工作的數目已经由1 9 8 2年的 

4 9个增至直9 g 4年的6 7个》

<3.筹备大会工作

42 •大会第32/197号决议運突出了经济及社会埋渰会协助筹备大会工作的重
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要性。诚如理事会主席1 9 8 3年报告指出的，一般认为，应按理事会目前的组 

织状况加強利用理事会，以便减轻大会第二委员会的工作量。一般日益认为理事 

会和大会第二委员会之间的相互作用应予加强。随后大会和理事会就这个问题所 

作的讨论，进一步明确了这种相互作用的好处，也明确了可能在相互支援的基础上 

分配第二委员会和理事会之间的工作量所作的实际安排》

43.经社理事会最近在其1 9 8 3年7月2 2日第1983/164号决定内就改 

进第二委员的文件和工作安排的方式和办法所作的建议，已获得大会核可。大会 

1 9 8 3年1 2月1 9日第38/42»f决定还决定，自第四十届会谈起通过一项两 

年期工作计划，并请理事会将这方面的建议提交大会第三十九届会议^理事会1:984 

年7月2 7曰第1984/182号决定就第二委员会一项两年期工作计划草案提出一 

些建议，提出建议时頋到理事会本身的两年期工作计划。大会第三十九届会议按 

照理事会建议就两牟期工作计划.所作的决定，无疑将使理事会可以协助大会更切实 

地、更有步骤地筹备其工作，并将进一步加强在相互支援的基础上分配第二委员会 

和理事会之间的工作量。在这方面，记得大会第34/^ 12号决议曾决定审议是否 

可能把某些项目交由理事会审议和作最后决定.大会第三十九届会议在拟定大会 

两年期工作计划时不妨对这点加以考虑。
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s联合国其他协商论坛，包括联合国贸易和发展会议和联合国其他机关 

和规划署、专门机构、国际原子能机构和特别的世界会议

44大会第32/197号决议的第1 6和第1 7段在性质上是联舍国机关和规划 

署及联合国系统其他组织将来行动的长期有效的准厕。关于各专门机构和有关联 

合》规划署湘机关的理事和立法机构根据大会第32/197号和第33/202号决议所 

采行动的资料载于11/1979/8 1号文件的B节，内载秘书长向经济及社会理事会1 

9 7 0年第二期常会提出的关于联合国系统经济和社会部门改组的19 7 9年第一 

次进度报告。这项报告的第二和第三节叙迷大会和经济及社会理事会充分考虑到 

发展中国家的需要相要求后向联合国机关耜规划署及联合国系统各组织提供的全面 

政策纲领。............................... ...............................................

45,除贸发会议在贸易和发展的领域内的任务，大会于其第32/197号决诏的 

附件一第18段内进一步建议“应相应地采取适i措施，使联合国贸易和发展会议 

在现有资源的范围内，切实地发挥贸发会议1 9 7 6年5月30日第90(IV)号决 

议所构想的主要作用，作为大会属下负责在国际贸易方1和有失的国际经济合作领 

域内进行讨论、谈判、审查和执行的机关，并注意到需要同大会保持密切的合作关 

系，并同经济及社会理事会合作执行《宪鞏》规定的理事会的职责”》

4a贸发会议在执行它的任务时，除其他事项外，提供了一个论坛，从而成功 

地缔结了若干国际协定和公约，论坛工作包括关于新的国际商品协定的协蔺耜关于 

现有商品协定的重新协商'

47. 一个较重要的成就是《设立商品共同基金协定》，其他璽要成就包括《普 

遍优惠制》，在贸发会议内缔结的《班轮公会行动守则公约》的生效，在贸发会议 

主持下协商的《联合国国际货物多式联运公约》，《关于管理限制性商业惯例的原 

则和条侧的多边协议》，《有利于最不发达国家的新的实质性行动纲领》，贸易和 

发展理事会第165(3-辽>号和第222(叉111)号决议，前一决议规定对低收入发
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展中国家减轻其官方债务，后一决议定出了与有关发展中国家的债务问题有关的将 

来行动详细办法^ 但是令人失心的一点是许多国家，包括在国际经济合作方面发 

生较重要作用的国家在内，尚未批准在贸发会议内締结的某些协定，特别是设立 

《商品共同基金》的协定，尽管贸发会议耜大会自己的很多决议要求各国批准》

4a贸发会议最关心的是发展进程，因此这个组织如要完成其审议、协商、检

査和执行的任务，就必须适应情况，应付国际社会的不断改变的要求_ 对下列各 

种需要必须应付：

㈣执行贸发会议的任务，同时考虑到国际社会所关切的事时有变迁^ 应当 

特别注意国际经济问题的相关性和各®经济的日益互相依赖情形，因此必须由国际 

社会采取跨过部门的办法和一致及相关的措施；

(b)必须保证贸发会议所需的致府间机构适合新的要求;

(c)必须在政府间一级耜秘书处一级加强贸发会议与联合国系统其他重要机关 

之间的关系以增进贸发会议作为大会的关于国际经济问题的重要协商机构所负担职 

务的切实执行并增大整个系统的实际作用。

4Q 由于越来越认识到全球经济的相依为命各国经济之间_各种经济问题 

之间都是互相依赖的一一贸发会议的工作受到了重大的跨过部门的冲刺贸发会 

议第六届会议于1983年7月2日的一项声明的第5, 6, 8和1 1段内要求国际 

社会采取协调1 一致措施使全球经济恢复活动并■保不断加快发展中国家.的增长和发 

展' 因此，贸易、发展资金、®际货币制度％问题的互相依颗情形继续甶贸发 

会议秘书处和贸发会议政肘间机构经常加以检查

sa使贸发会议的工作受到影响的一件有关的事是对开放贸易制度的维持相对 

从发展中国家往发达国家的制成品出口的扩展都极其重要的结构调整贸发会议 

第五届会议于1 9 7 9年6月3日通过的第I3l(v)号决议内指示贸易乘!发展理事 

会组织与保护主义和结构调整有关的对世界经济中的生产勒贸易的型式每年逬行的
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检查工作^ 为了此事》贸易和发展理事会于198 1年3月20曰通过了关于保 

护主义和结构调整的第226(xxil)号决议，决定设立一个会期委员会来冤成贸发 

会议第131 ( V )号决议内载列的任务^ 贸发会议第六届会议通过了第159 ( VI ) 

号决议，其中除其他事项外，阐明了贸发会议在劳务部门的任务，包括反对保护主 

义措施的明确承诺在内，并进一步解释和炉大上述决议内给予贸易耜发展理事会勒 

会期委员会的关于结构调整的任务。

51对国际经济关系很重要的第三个领域是发展中国家间的经济合作，这里截 

需发挥联合国系统内的适应性和灵活性。 贸发会议已经被公认为发展中国家间经 

济合作的焦点，由于除其他事项外，它已经拥有一个有关的致府间机构，即根据1 

9 7 6年1 0月2 3日贸易和发展理事会第142( VI)号决议设立的发展中国家间 

经济合作委员会。在发展中国家间经济合作的领域内需要灵活应付，定出办法使 

合作国家间易于进行协商湘谈判。

sa国际社会能按照所面临的问题的严重性作出决定的速度可能迟慢下来的原 

因不仅是各方对有关问题的实质意见纷歧，而且还有各方对现有致府间机构的使用 

的范围耜方式看法不同，以及各国政府愿意适应新的需要更切实完成任务的程度也 

各有不同。

5a为应付这种需要，贸发会议于其1 9 7 6年5月3 0 B第90(IV)号决议 

内决定，除另.有决定外，贸易和发展理事会应于贸发会议休会期间每两年举行一次 

部长级会议，确保贸发会议任务范围内的重要问题于贸发会议休会期间也在贸发会 

议的常设机构内的必需的政治高层给予注意，进行协商并作出决定。目前正在贸 

易和发展理事会范围内就1 9 8 5年内举行一次贸易和发展理事会部长级会议的问 

题进行讨论^

54贸易和发展理事会自己在1 9 8 4年3月2 0日所通过关于贸发会议常设 

析，构的合理化的第2 31 ( XX11 )号决议里也讲到改进贸发会议的效力相反应力从而
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更好地执行其任务的问题a 这项决议载有关于贸发会议各届会议的组织、关于贸 

易相发展理事会及其中期计划和方案预算工作队和关于贸发会议所属各委员会和它 

们的辅助机构的许多措施和第议a 这项决议内的一项革新是贸易洳发展理事会决 

定在它认为适当时由贸发会议各主要委员会举行联席会议集中精力研究它们职权范 

围以内的各项具体的跨过部门的问题。但是这项决定还没有由贸易和发展理事会 

付诸实施。

55,贸发会议继续协助大会和经济及社会理事会的工作并执行这两个机构的有 

关决定a 大会检查贸发会议的工作并属于其职权范围的特定领域内的若干任务委 

托给它贸发会议按照规定向大会和理事会提出经常耜特别掘告„ 例如，贸发 

会议协助了大会关于联合国第三个发展十年的国际发展战略的工作《 贸发会议采 

取了各项必要的措施来执行大会关于编制方案、规划耜评价工作的指示，同时考虑 

到因贸发会议的支助协商的工作而发生的需要《 例如，贸易勒发展理事会第231 

(XX11 )号决议规定拟订评价方法并在贸发会议内采行方案评价办法a 贸发会议 

秘书长最近根据一个頋问小组的建议对于此事采取了特别措施^

5a最后，贸发会议相继各届会议因欲提高贸发会议执行任务的效率，都要求 

大会考虑到贸发会议.在预算、财务相行政♦务上都需要有更大的灵活性。
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五•区域与区域间合作的结构

5 7 *第32/197号决议第四节对各区域委员会的作用做了迄今为止最全面的立 

法性说明，规定它们是联合国系统内负责各自区域的一般经济和社会发展的主要中 

心。有关该决议的执行情况的一系列连续性报告及专门讨论区域性结构的两份综合 

性报告（A/35/546和A/B6/577)已介绍了秘书处为执行决议这一部份所采取 

的后续行动。参照这些报告> 大会和经济及社会理事会通过了几个后续决议，最 

后邇过了第37/214号决议。该决议的执行情况转过来又成为最近两份报告所讨 

论的课题：送交大会第三十八届会议的第A/38/505 f文件和由方案和协调委贵 

会第二十四届会议审议的1984年4月2 3 0第A/B9/971—1984/59号文件。

58*决议第西节第2 0段要求各区域委员会“发挥领导作用，并执行区域一级 

的协调和合作的任务。”

59 •在几个领域)%——如工业化，跨国公司，粮食和农业，人类住区和环境一 

各区域委员会与各全球性联合国组织及机构间的关系长期以来已经制度化了。” 

在其它领域中，关系的形态和备作的方式因各个方案和各区域委员会而大不相同。

60.总的说来，自第32/197号决议通过以来，这些年来区域级的合作和联合 

活动有所增加，各区域委员会的协调作用有所加强。

61 •在亚洲和太平洋地区，由亚洲及太平洋经济及社会委员会制定出的确定政 

府间问题的轻重缓急的制度在协调诸如最近宣布的“亚洲和太平洋运输十年”及‘致 

术促进发展东京方案”这样的区域国家间方案方面有着重大的潜在作用。在水源, 

人类住区，技术，社会发展、卫生、妇女参加发展、和农村综合发展等方面，亚太 

经社委员会也定期召开各机构间委员会或特别工作组会议。b

62.在非洲，联合国运输和通讯十年使非洲经济委员会能够作为一个主导组织
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来协调它与其它有关机构和组织一其中包栝非洲统一组獻(非统组织)——之间的活动。 

同样的，在联合国非洲工业发展十年的范围内，非洲经委会正与工发组织和非统组织 

秘书处执行一项联合援助方案。已经同教科文组织制定了密切合作安排，适用于 

教科文组织职权范围内的所有领歡在非统组织和联合国系统各组织之间的年会 

方面，非洲经委会也在起着日益积极的作用。这些年会为加强机构间的合作、支 

持非洲的发展和经济增长提供了宝贵的机会。在这方面，还应提到非洲经委会执 

行秘书作为秘书长处理非刹经济危机的代表所起的作用。

63. 近年来，非洲经委会•和拉丁美洲和加勒比姿济委员会（拉加经委会）都特 

别注意到促进在分区一级的机抅间统一行动。非洲经委会的各多国方案编制和业 

务中心有许多联合国机构积极参加，正成为一个达到这一目的、其作用不断增加的 

工具。在拉加经委会所属地区方面，可引加勒比发展和合作委员会所执行的协调 

责任为例。设在西班牙港的拉加经委会分区办事处是加勒比发展和合作委员会的 

秘书处。

64. 在欧洲地区，欧洲经济委员会（欧洲经委会）实际上同联合国系统内每一 

个专门机构和组织进行密切的合作。合作的领域从工程技术工业和自动化到能源、 

标准化、农业、化工、煤炭、环境、电力、天然气、住房、建筑、就业、内地运输、 

科学与技术、经济规划、方案和评价、统计、铜铁业、木材、贸易和水文问题。

65. 决议第四节第2 2段建议采取步骤，使区域和次区域的“划分趋于一致 

在这方面，没有什么新的进展。

B•各总部与各区域委员会之间的关系

66. 决议第四节第2 1段指出，各区域委员会应对联合国各主管机关制订全球 

性政策的过程提供投入，并应充分参与执行这些机关所作出的有关政策和方案的决 

定。在确定预定列入中期计划的目标及与各区域委员会有关的领域中的目标时， 

应该同它们协商。同节的第2 6段指出，为使各区域委员会能有效地执行决议中
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确定的职责，应授予它们必要的权力，并应为此同一@的，对它们的各种活动提供 

充足的预算经赛和资金> 在这方面，与此有关的还有决议第八节（秘书处的支助服 

务）第6 2段的规定。这些规定指出在将现有的部门研究和分析活动分»各总 

部新的组织机构（经社♦务部和技合发展部）过程中，应考虑到“将适当部份分配 

给各区域委员会的可能性”。

6 7 •决议一方面®调加强各总部和各区域委员会之间在政策和方案方面的相互 

作用，另一方面强调授予各区域委员会权力。秘书长对联合国系统内各全球性机 

构和各区域性机构之间关系的处理就是以此为指导的。

68•秘书长在有关这一问题的报告中已一再强调他对保持和加强本组织工作的 

连贯性，避免在全球和地区一级的各种活动被单独分成几个部份这一点表示关注。

强调联合国作用和职能的统一性不会损害行政管理和方案权力下放这一有效政策。 

秘书长继续致力于贯彻执行这一政策。

1•授权与职权下放

69•在予以审议的期间，在授权和职权有效方面继续取得进展，但各个领域中 

的进展并不平衡。在行政方面，已逐渐出现一些明确无误的政策。这些政策把 

大量人事和政务权力授给区域委员会，符合中央行政控制的需要，另一方面，就实 

质性方案来说，虽然已继续注意到使全球性和区域性机构之间的职责分配合理化， 

但总的说来，难于制定和实行统一的方法和标准。结果是进展不一，难于做出全 

面的评价。提交给大会第三十八届会议的第A/38/505号文件对这方面的情况 

及遇到的问题进行了较为详细的分析。

70■正如该文件所指出的，由于大会通过了根据联合国检查组题为“非洲经济 

委员会：区域方案编制业务、改组和职权下放问题”的报告制定的第37/214号决 

议，在一些选定的领域中开始了一轮新的方案审议工作。结果产生了提交给方案和 

协调委员会（方协委会》第二十四届会议的一份文件（A/39/97—1/1984/59。
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该文件提出了秘书长的结论其中谈到了对进一步确定适于进行职权下放活动的工作 

起指导作用的一些方法。文件还提出了一些种类的活动。秘书长认为，总部各 

单位应继续为这些活动担负主要责任，但各总部与各地区机构之间的合作方式今后 

必须超出现有的格局，确保各区域委员会更多、更有系统地参加规划和执行阶段的 

工作。这些活动在方案规划文件中必将作为“联合^活动处理。方案协调会对这〈 

一报告的评论将送交大会第三十九届会议。方案协调会和大会在明年通盘审议秘 

书长提出的1986—1987年度方案概算时都将有机会重新考虑这一问题。

2.政策和方案的相互作用

71. 在过去数年中，各总部与各区域委员会之间的政策相互作用继续加强，但 

这些相互作用并不象人们所期望的那样具有系统性和组织性。在政府间一级，联 

合国第三个发展十年国际发展战略执行情况的审议和评价工作和全球性会谈的筹备 

工作因区域政府间比过去更有系统地提供投入而获益。但有时仍然很难于对全球 

性和区域性会议的各自时间安排加以协调。如要取得进一步进展，必须作出相互 

调整。

72. 在秘书处一级，以发展和国际经济合作总干寧为主席而召开的执行秘书会 

议和总干事于1 9 8 0年设立的定期召开的经济及社会领域高级官员会议提供了一 

个机会，来定期审查经济和社会领域中的主要发展情况，并就其对全球性和区域性 

机构活动和政策产生的影响加以审叔。还有一个趋势是，近年来各区域委员会趙 

来越多地参加大会、经济及社会理事会、发展规划委员会及其它全球性专家和职能 

机构的会议。但是，主要由于预算方面的限制，还不能确保各区域委员会不间断 

地参加行政协调会附属机构的工作。在将要同各区域委员会就其在下一个方案预算 

中要求得到的款项举行的协商会该上，将会注意到这个问题。

7 3 •正作出一些安排以促使各区域委员会的执行秘书更加有系统地参加方案规 

划和预算编制各个阶段的工作，特别是制定方案规划和预算编制的政策和方针阶段

4
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的工作。为此目的，将越来越多地利用经济和社会领域高级官员定期召开的会议。 

另外还采取一些措施确保各区域委员会秘书处和各方案管理员更密切地参与和加入 

方案规戈丨和预算编制委员会的筹备工作，并为执行秘书和其它组织机构的领导人在 

必要时参加该委员会的会议提供便利。

74 •已经开始采用一个新的作法，即在大会和经济及社会理事会会该结束后， 

召开各秘书处间会议，以便为执行大会和程事会的决该，决定最有效地分配职责。

预期这种作法将促进在全球和地区各级更好地利用联合国作为一个整体的能量，执 

行中央政府间组织的指示；并逐步改善全球和区域性机构之间职责分配的格局。

这种改善将在本组织的中期规划和方案预算中体现出来。

75•还应当指出，为了执行第37/214号决议笫3段⑹分段，正采取措施加强 

联合国总部同各区域委员会之间的联系安排。第ST/SGB/205号文件概述了各区域 

委员会驻总部联络处职能的增加情况。
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c.区域委员会执行的业务责任

76.该决议第四节第2 3段关于区域委员会在业务活动中的作用的规定，在 

1 9 7 8年大会于1 9 7 9年1月2 9日第33/202号决议中得到进一步的发展# 

第33乂202号决议要求各区域委员会以本身的资格作为次区域、区域和区域间项目 

的执行机构，这些项目或者具有跨部门性，或者不在联合国其他组织机梅的部门性 

职责范1窗之内。这个决议通过之后，除了应有关睫府的要求而现定并经区域委员 

会同意的若干例外情况，原先由技术合作促进发展部执行的区域和次区域项目被分 

散到各区域#员会。

7T.大会第32/197号决议通过和执行以后，各区域委员会执行的开t计划. 

署资助的项目金额不但在绝对金额上有大幅度增长，而且更重要的是从作为开发计 

划署区域方案的一个份额来看大有增加下表分别显示1 978年6月30曰和 

i 9 8 3年9月3 0日各区域委员会执行的开发计划署全部核定资助项目的金额和 

份额《 这些项目的价值作为开发计划署全部区域方案的一个份额来说，从1 978 

年的3.5%增加到1 9 8 3年的15.2%,
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I 9 7 8年和1 9 8 3年 

各区域委员会在核定区域项目中所占份额

19 7 8 19 8 3

机构 项目数 千美元 份额⑽ 项目数 千美元 份额喲

非洲经委会 10 1 kio 0.56 S1 20 346 5.65

拉加经委会 6 1 8〇a 0,68 8 6 201 1.72

亚太经钍会 8 5 897 2.25 24 22 526 6.26

欧洲经委会 2 5〇 0.02 5 2 582 0.T1

西亚经委会 - - - 5 3 〇31 0.84

合计 2ê 9 219 3.52 5^ 686 15.19

所有机构 530 261 757 42T 359 979

78. 该决议通过以后的这搂年间，开发计划署与各区域委员会的关系逐浙加强,

同时，在开发计划署召开的决定国家间方案的优先次序并审议关于这类方案的建议 

的区域性政府间会议上，各委员会所起的作用也不#增遴# 上述A/38/505号 

文件（参见第2 2段附注Î提供了开发计划署与各区域经济姿员会进行各种形式合 

作的例子，

79. 技合发展部也同祥扩大了与各区域娈员会的合作，并在研订方式以使区域 

委员会和技合发屣部能够在《I定各自责任范ill内的項目和活动计划时互栢咨茼，闻时 

在项目执行过程中互相邊供专门却识.此外，技合促进发展部和各区硪委员会还 

共同剥定了一些准则，以便更妤地协调区域内和区域同的咨询.狼务这些准则设 

想编一本包括区域间和区域内综合顾冋名册，在总部和各区域娈员会之间鹿预定的 

旅行和出差逬行协商，并就一般技术合作方案的执行情况交换情报.



D.促进次区域、区域相区域间的合作

80.决议第四节第2 4和2 5段呼吁区域委员会进一歩努力“加强和扩大发展 

中国家在次区域、区域和区域间各级上的经济合作”，进一步安排好相互间情报和 

经验的继续交流4
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1 •次区域和区域的合作

81. 促进次区域和区域的合作就是创设区域委员会的主要理由„ 由于发展中 

国家越来越重视自力更生和发展中国家之同的经济和技术合作的概念，区域委员会 

的这种作用正获得新的重要意义# 在亚洲和太平洋地区，亚太经社会1 9 7 9年 

第194UXXV)号决议为在研究、资料交换以及培训方面加强发展中国家间的经济 

和技术合作提供了指导性的主要政策基站# w 1 9 8 3年，亚太经社会与开发计 

划署合作》召菓了成员国中的发展中国家逬行协商》结采达成了32个新的双边合 

作项目和四个区域合作项目^

82. 在非洲经委会所辖地区，多国方案编制和业务中心是其领导下的促进和支 

持非洲国家间的经济合作和一体化的主要工具s ”非洲经委会的援助方案继续特 

别重视在以下领域里建立非洲多国机构：金融和银行服务，大地资源，工业发展和 

服务，社会经济的发展现划和管理，贸易和运输。

83. 拉美经委会与其他区域组织如拉丁美洲一体化协会，美洲开发银行，加勒 

比开发银行，拉丁美洲经济体制等密切合作，也间样最优先考虑促进经济和技术合 

作，并对区域和次区域的经济一体化计划提供支持。经委会秘书处在执行对次区 

域和区域的发展中国家的经济和忮术合作具有促进作用的项目和援助该区域各国政 

府成立促逬发展中国家的经济和技术合作的国家中心方面发#了特别积极的作用。

2.区域间的合作

84.早在大会通过第32/197号决议之前，经济及社会理事会在1 9 7 6年8
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月3日第2〇43UXI)号决议中已经强调指岀，区域委员会具有促进区域和分区域 

合作的经验，是联合国内“制定、协调相执行促进区域间合作的方案的适当机构 

最近，经社理事会1 983年7月29日第1983/66号决议进一步加重了区域委 

员会这方面的责任，决议特别强调区域委员会“确定实际的合作领域，视需要拟订、 

协调和执行合作性方案和项目”的作用#

85. 各区域经委会在履行职责时可以从近年来提出的若干联合倡议中汲取经验a

在非洲阿椬伯合作的体制下，非洲经姿会与西亚经委会的合作历史悠久，1 98 I 

至1 982年期间，拉美经委会与非洲经委会秘书处联合提出了在区域间贸易、人 

的资源的开茭和利用、科学和技术等领域进行区域间合作的建议^ 继I 9 8 2年

6月在亚的斯亚贝巴召开了区域间会议后，现在有一系列后续活动在进行中，这些 

活动涉及扩大非洲和拉丁美洲之同的贸易和合作开发矿物资源等4 w j司样必须提 

及的是，亚太经社会和西亚经委会目前就运输和通讯和劳动力的迁栘间题进行磋商, 

并就扩大亚洲和拉丁美洲区域间贸易的潜力逬行研究a

86. 最近欧洲经委会提议在其秘书处肉建立区域间经济情报交换处，目的是通 

过各区域姿员会在其他地区传播提供给欧洲经委会成员®的挾术资料，分享欧洲经 

委会在浞进不同发展程度和经济制度的国家间合作方面的经验# 经济情报交换处 

的工作不议包话传播技术规掌和行政程序方®的文件资科，而且也包话提供咨询服 

务，组织其他地区的专家学习参观《

87. 1 9 8 4年经济及社会理事会第二庙常会将审议À/39yl54—1/1984/ 
46和Corr. 1号文件内关于逬一步加强这些活动的提案#

S. g域姿员会结构的合理化

88. 决议第四节第2 7段要求各区域委员会“使它们的结构合理化，特别是精 

筒它们的#屬机构 ' 各区域委员会为了嘀应该建议闹采驳的主要行动械述如下:
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89. 非洲经委会:1 9 7 9年非洲经委会_长会议通过了第330(m)号决 

议，内中决定撤销执行委员会和专家技术委员会，代之以全体筹备委员会_ 它还 

决定将三个附属机构合并成•一个非洲计划专家、统计专家和人口统计专家联合会议. 

部长会议现已决定恢复以前每年召开一次会议的惯例，而不是每两年召开一次^

90. 亚太经社会:由9个附属委员会组成的亚太经社会会议结构，于1974年建 

立，1 980年对之逬行了检查。198脾，对委员会本身的会议结构进行了若干改动8 委 

员会第四十届会议决定裁撤技术和起草委员会，并将全体委员会分为两个单独的委 

员会。执行秘书将与常驻代表咨询委员会协商》提出关于进一步改善亚太经社会 

附属委员会的工作的建议，提请委员会下届会议审议ô

91. 拉加经委会:拉美经委会在其第41 9( Pie n. 4)号决议中决定在保留现 

有的制度结构的同时进一步使其机构合理化^使其各项会议的时地分配办法符合大 

会提出的两年方案预算周期

92. 欧洲经委会:政洲经委会决定在它的第.三十九届会议上根据前一次于 

1 9 7 S年逬行的审议以来的发缓情况，对各神方案作一次裣笪和评价欧洲经 

委会收到执行秘书提出的报告，其中就欧洲经委会一个修改了的工作方案提了初步 

建议，并建议以一个方案和协调蛋员会代替欧洲经發会会期發员会，積简欧洲经委 

会的#属机骑欧洲经娈会请执行秘书召篥一个特设小组，裉据执行秘书提出的 

一个关于成员国观点的报告和欤经会主要附属机构的有关建议》研究这一间题„政 

洲经委会还决定在其第四十庙会议上再次讨论这个冋题4

93. 西亚经委会:西亚经委会在上庙会议上通过了第125(XXI)号决议，内 

中回顾了以前所作关于设立方案常务妥员会的决定，并建议经济及社会理事会指定 

该常务委员会为西亚经委会的“技术姿员会”对其工作范鹵增加一项，即讨论西亚 

经娈会临时议程上的项目，以便为西亚经委会部长级会议作妤准蚤^
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六.业务活动

94•大会在其关于业务活动_建议中说，改组措施应有助于达到四个目标，即* 

在可预测的、继续不斷的初有保证的基础上实际增加资源；提供的援助应符合受援 

国的1盧目标和优先次序；业务活动的方针加可动用资源的分配应充分反映大会和 

经济及社会醒窖会的通盘战略、政策耜优先次序•，达到最高的效率和减少行政费用。

96•在这些广泛目标的范围内，决议关心的一个主嬰问题就是无论是在联合E 
本身内还是就整个系统而言，都要促进业务活动的一致性，特别强调根据有关政府 

的目标耜优先次序、采取加强国家一级行动的一致性的措施^

96•大会根据第五节第3 0段内的建议于1 9 8 0年建立了一个惯例，即由大 

会和经社理寧会每三年对业务活动政策进行一次审查，并由大会本身根据发展和国 

际经济合作总千事提交的报告每年对这一政策进行审查。

97 •因此，总千事到目前为止提交了两份年度报告（198 1和1 9 8 2年）， 

一份政策报告（1 9 8 3年）s 1 9 8 4年的年度报告将以A/39/417的编号 

印发# 对这些报告的审议使得大会和经社理事会得以持续审查在实现上述目标方 

面的进展情况，并在更广泛的范围内审查该决议第五节各项规定的执行情况《以下 

各段有很多部分摘自这些报告，特别是摘自为1 9 8 3年的政策审查编写的报告及 

载于大会1 9 8 3年1 2月第3 8/1 7 1号决议内的大会有关结论•

98 •该决议的有些规定已经执行*例如，在举行一次的认推会谈方面，在指 

派单独一名的国家級官员方面，在进行综合审查方面就是如此# 对第五节其他部 

分的执行进度比较缓慢，例如，在将开发计划署振订国廒方案的程序作为业务活动 

_参考依据方面就是如此* 但决议其他部分至今还来执行（在这方面，参见下面 

第I 0 0段和第1 1 5段）„ 就那些取得了进展的问題来说，还是有些如下面所 

讨论的悬而来决的事》



A/Î9AT6
Chinese
Page 31

99.决议所载业务活动的方式依然金部有效^ 最近的经驗包括国际社会对非 

洲严重的经济和社会局势的反应表明，除了其他以外，有必¥在可预测的、继续不 

断的和有保证的基袖上，实际增加联合国系统业务活动的资源流动，并有必嬰使包 

括政府、双边援助机构和多边机构在内的所有有关方面在国家一级采取协调行动 

还需要进一步加强联合国系统自身业务活动的一致性#

A.资源调动和拟议中的有关联合菌发展基金的一体化措施

100, 决议第3 0段就预算外资金资助的现有联合国发展方案和基金所规定的 

“一体化措施”，至今还没有有关政府间机构采取具体行动予以实施。大会为这 

种一体化规定了两个条件，即此举将大大促进自愿捐款数额的增加，因此》在推进 

一体化时，须适当顾及现有的捐款数额《

101. 联合国的基金和方案在最近的资源调动方面还没有统一格局# 在最近几 

年里，给开发计划署和人口活动基金主要方案资源的捐款数一直分别停留在7亿和 

1. 3亿美元左右e 给儿童基金会一般资源的捐款过去一直有所增长，但在1983 

年却獰少了# 资源调动方面的这种倾向在很大程度上似乎是汇率波动造成的，而 

汇率波动又给用美元折算的捐款带来不良影响8 举例来说，自1 Q 7 6年以来，

发展援助委员会成员国对开发计划署提供的以本国货币丧示的总捐款额一直按8, 2% 

的年度平均复计率增长》 最近的迹象表明，1 9 8 4年以名义美元表示的数额略 

有增加，这可能意味着资源调动有恢复增长的趋势^

10又在第3 2/ 1 9 7号决谈通过后的这六年里，由开发计划署管理的几个基 

金和联合国一些机构管理的其他基金和方案的捐款虽然总数很小，但是数额增多了。 

然而有迹象表明这些捐款数额正在稳定下来，甚至有下降的趋势e不过，通过增 

加特别用途资金，似乎已经得到了更多的自愿捐款。

103.已有的增长似乎表明，对于那些旨在解决与捐助者特别利益有关的某些发 

展问题的特定基金和方案，对于那些特别适用联合国专门知识相能力的国家，捐助



A/39A76 Chinese 
fage 52

者是愿意捐款然而应该指出_是*目前有些捐助者正在审查其双边和多边掇 

助流动，有可能增加给予开发计划署主嬰方案.捐款

1〇4 1 9 8 3年的政策报告建议采用的集中资助方法，将通过同时实行_制订

国别方案的程序，使受援国能够"根据国瀣规划和优先次序决定利用资源方面齡总 

优先次序与此同时，报告指出，“由于公众对某些方案的支持，有些资源本 

来可以利用，在用集中资助法不能调动这部分资源时，不一定会造成联合国系统业 

务活动的资源的最大流动》,

i〇5_不过，集中资助以外的揞施也曾被采用过（参见下段）• e此，促进改 

善不國资金来源的协调的工作已准备就绪《 在管理费用方面，如欲既扩大资源基 

础，又实现全面高效和节省，有一个办法就是将不同的基金集中归一小组织t理， 

同时又使其各自保持特性，目前，开发计划署里有几个用途不同的“窗口 ”由理 

事会负贵》并由署长管理9这秭安排使得捐款能!充指定的用途，并能提高着理效率, 

促进与开发计划署制订国别方案_进程的一体化9

b.单独一次的认捐会议

太会在决议第五节第3 I段中决定，每年应为联合国在发展方面的一切业 

务活动举行单独一次的联合国认摘会谈，因此，作了关于召开这种认捐会议的组 

织安排》会议于1Û78年《开始^
1 〇?•大会还嬰求就以菌和现有的各种基金与方案收到的桐款向认抱会议提供情 

说介绍，总干事关于业务活动的报告中也括了这突情况介绍，a此可供认_会议 

参考• 开会邇知中提供关于参加会议的基金和方案的背最情况介绍，召开每年 

一度的联合国认摘会议并不妨警备个基♦和方案动员资源的其他安排，

C.程序统一

10氐第五节第3 2段规定应采取措施，使全系统行政、财务、预算、人搴和规
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划的程序达到最大限度的统一《 行政协调会1 9 8 3 / 1 9 g 4年度全面审查报 

告和总千#1 9 8 2年度报告中，包括对进展情况的审查，程序的严格统一是无 

法实现的# 虽然适垂的协调本身并非目标，但它可以为受援国和本系统各组织起 

到提高效率，减少费用的作用，为实现这一目标而釆取的行动正在进行之中，特 

别着重拟订项目、编写报告的婴求和评价程序方面的行动9 行政协调会根据迄今 

取得的进展，对进一步协调的前景隨时加以审

D.国象一级行动的一致性

109. 决议要求在国家一级，使联合国系统在各部门的投入在行动上更趋一致， 

并有效实行一体化此后s决议在第3 7段中规定各组织用自己的资金资助的业 

务活动应利用..开发计划署制订国别方案的程序作为参考依据.

110. 决议的这些规定促进了各组织对开发计慰署制订国别方案程序的认识，在 

为技术合作调动双边和多边来源的资源时，这一程序时常被用做依据，然而，大 

会所想望的使全系统更趋一致的目标似乎还需嬰采取补充办法才能实现《 这是由 

于各组织的立法职权范围湘方案目标不同，这种差别不容易改变，它已在拟订方案 

程序上造成了一系列差别。还有个原因是开发计划署的特别程序无法立即适用于 

其他组织。再者，在开发计划署制定国别方案时并不总能知道可以从非开发计划 

署来源得到的资源数目，这就为联合制订方案的工作效力造成了很大隈制，

111，在决议第3 4段中，大会进一步规定在動盥一级进行的发展方面的业务活 

劫，应交托单独一名官员，他应执行领导任务》并负贵使国家一缴的各部门发展援 

助方案具有多学科的性质* 1 9 8 0年，在行政协调会及其后大会在第三十四届 

会议上进行讨论之后，指派駐地协调员的程序开始实行• 根据行政协调会和大会 

的协议，在与联合国系统各组织磋商和征得有关国家的政府的同意后，通常将开发 

计划署的駐地代表指派为驻地协调员》

11之行政协调会审查了这些新安排运行后的经骚，并得出结论，认为这一体制
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实行的时间过短》无法作出定论* 驻地协调员行使职能的方式因国家而异，要视 

下列情况而定*该国政府本身对协调外援的安排，机构在每一国家的规模以及在某 

一•国家进行的业务活动的性质^ 一般说来，各国政府对国家一级协调业务活动的 

新安排是欢迎的# 行政协调会的另一结论是*为国象一级机构间协调员相驻地协 

调员行使职能所作的安排应以灵活和实际的方式予以进_步发展•

il及大会上届会议要求采取进一步措施，以促进各组织国象一级的一致行动， 

为了这一目的，已经采取了一些措施，其中包括：开发计划署、人口活动基金、儿 

重基金会和粮食计剡署为更加协调地拟订方案作出的努力，正如该机构四位行政首 

脑1 9 8 4年3月2 6日给各自代表的联名信所指出的；根据秘书长关于非洲的倡 

谈进行的国家一级的磋商；在最不发达国象举行的圆桌会议的筹备和后续工作；各 

机构代表间较有系统地交换信息•，联合检查组关于各组织外地办拿处结构的研究报 

告；以及引进驻地协调员的年度报告办法，以补充开发计划署驻地代表编写的发展 

搋助年度报告。总千事已就这些審向大会第三十九届会议提交了他的业务活动年 

度报告（A/3Ô/417 ) a
114各发展中国家政府自己在使各组织在国家一级的行动更趋一致方面太有可 

为，它们尤其可以通过发展和改进自身拟订方案和制订规划的方法来傲到这点#有 

若干国家正在取得逬展，在一些情况下，这是靠秘书处技术合作促进发展部在发展 

规划领域里提供的技术合作取得的•

A为业务活动设立一个单独理事机构

115»决议第3 5段说，大会应考虑在政府间一缴设立一个单独理事机构，负责 

管理和监督联合国发展方面的业务活动》 这一机构应取代现有各理事机构，但这 

不包括环境规効署、儿童基金会和粮食甘划署大会尚来着手解决这一问题，然 

而，应当指出的是，大会在过去几年里越来越深入地审议与业务活动有关的全系统 

问題，这反映出各会员国在政治的最高一级上很重视联合国经济和社会工作的这一
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方面9 这种审议还会根据经验进一步深化^ 关于这一点，使得第二委员会在进 

行三年期政策审查或年度审查时能够書效屨行其责任的组织措施可能窬嬰进一步审 

议#

116#最后，大会在决议第3 6段中呼吁采取步骤，保证发展中国家在秘书处内 

主管联合国系统发展方面业务活动各机构的行政管理耜其他中央决策一级具有适当 

的代表权# 行政协调会在关于决议执行情况的报告（E/1978/107)中指出， 

这事应由个别行政首长以各该组织的首席行政官员的身份予以办理，报告还说， 

衿政首长按照旨在更加公平地实行地域分配原则的通盘政策，以建设性的方法来处 

理这一问题s 就总部和外地各级来说，这方面的努力一直在进行中*
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七、规划-方案拟订、激算編制和评价

117. 第32/197号决议附件笫六节中载有有关在联合国系统内规划.方案拟订*_

相:确定优先次序的规定（第38—40段）；甚个系统_中期计划和方業預算的协调 

(第39， 43, 45段）和系统的各组织间工作方粱预先迸行协商的步職（鲁44 

段）向政府间机构提出所涉方案预算问题的#樂（第4 9段）；评价《舊3 9，42 

段）；方协委爵会及行政和预算问■咨询委员会的X作及其两者间关系（第4 1相

4 6 — 4 8 段）.

118. 本组织自邇过第32/197号决议以來，有关痺紙方累拟订《预蕈纟è劁及 

评价方面的政策粕程序已有了相当_演变》 1 9 7 8年.拟订方#规划相方案预 

算的程序仍在实验阶段，其后对采取的方法已取得协议，#大会能在方协# 8会 

建议下把方案规划，预算内方案部分，执行情况监测相评#方法等一系列的程序编 

订成为条例（1 9 8 2年1 2月2 1日第37/234#决议）s 秘书长其后又颁布 

了适用这些条例的规则{ ST/SGB/204 L
1 19,本组织内部方案规划和方案预算绱制的逐渐加强—一以及由此而带来有效

_賴定优先事项，查明边际活动和按照优先顺序曹新部署各项方案_资源一一这是 

有利于秘书长奉行以下的政策的* _一方面尽童节制预麗，一面维持本组织应付会 

爵国#别是发展中国家_援助需嬰，相有致嘀应_际社会加紧客边合作的需嬰的能 

力》

120*秘书长在这方面得到方案规划初预算■翻娈fi会W协勘，该机构于1 9 8 2 

年设立，由秘书长主持，秘书长不在时由发展和国际经济合作总干事负贾（参# 

ST/SGB/1 901 秘书长设立这个委员会的主嬰目的是便利遷盡拟订相执行秘书 

处W各项政策，并能有效地结合本組织W各项方案和财政的薷婴„ 在1 984 — 

19 85年万案预算_各个筹备阶段，该婺g#发挥了中心_作用，_时在编制秘 

书处内_各项评价研究损告时也挺任了指导委®会的功能„ 此外，在该忝员会下
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又设立了一个中央监督股，负责协助对方案预算在两年期间的执行情况进行审查湘 

监督，拟写方案成绩报告提供方协委员会相大会审议。

121.方業规算委员会工作中的一项基本任务是尽重发挥方業規划和预算编制对 

会员国_用处，引导并确立本组织各项活动_方向，对秘书长，则确保其对秘书处 

的有效管理以及确保其各项方案能响应各政府间的指示„同时还#注意到，各种 

有关的方法是否能适合方案f理者的需嬰并能为他们所运用，不仅是运用作鑛写报 

告而且也是改善其活动设计和监测其效果的營理工具*

12Z同时，还努力加强本组织内部的评价工作，充分利用最近若干年来实施的 

内部相外部评价的成果„

123.兹将有关第七节执行情况的具体发展略述如下？

中期规划

124在联合国内，计划的概念已有所改变，从每两年全部重新編制一次的四年 

的滚转计划变成了每两年修改一次并纳入新任务成果的六年的固定水平计划.这 

顼改变的成果是大量减省了与规划工作有关的文件数量相时间„ 1984 — 19 

8 9年计划#六年固定水平计划_第一个计划•也是•大会正式通过的第一个计划，

因此在第3 1 /93号决议中有“鴃合国的“主#政策指示”的字句》 在计划最终

完成以前I各专门_和区域W政府间机构已对重案汫行了广泛的审查程序*

125.在1 9 8 1年1 2月1 8日的第36/228号决议中，在;Ü合计划规糗的水 

平.上已同意了确定优先次序的方法.但亦适用到1 Ô 8 4 — 1 9 8 9计划时发生 

了_难.秘书长在大会上届会议提出的裰告中说明了这个问题（A/C. 5/39/U 

他在该报告中指出.在1 9 8 4 — 1 9 8 5年方案预算中后来提出的关于确立优先 

次序的改进办法将编入下一个中期计划中„ 本期的中細计姻内还附加了一 :般:寥务 

的方案„
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联合国系统内中期方.案的协调

126•所有实施中期规划的联合国机构都同蒽在一段时期内采用6年固定水平计

戈_方生 但是，系统中的各机构仍旧沿用不同的规划方法„ 例如，粮农组织 

_有中期g标，但没有这样的中期计划a 其他机构_计划，其一酸化的桎度也都 

较方协委员会和大会所指的联合国计划为高.当前联合1计划中两个新的重婴方 

案（能源和海洋事务丨即是有关机构进行协两后拟订_，协商_结果，经相互参照 

了其他机构的规划文件，反映在计划中》 这些程序将从1 9 8 6年开始，扩大适 

用于1 9 9 0 — 1 9 9 5年中期计划提案的编翻工作上„

方案預算偏制

127.关于方案预算编制的方法，特别是具体判出产出的标准范畴和确立方案构

成韻分的优先次序方面，就实质活动而言，塞本上令人满意，并正在汫行应用到一 

般寧务上.此外，现在已完善确立了预算编制的方法，使两年的各项指示编辑成 

为手册•以期今后若干个两年仍有效用.

联合国系统内部提出预算的协调间_

128•实施方案预算编制的各组织间已取得了相邊程度的协调。这些组织现在 

雜按相同_周期编制两年期方累预算，同时也一般地同蒽了以次级方滎为共同拟:订 

方案_基本单位.此外，现在正在采取步骤，配合行政协调会的铞门方茱分类. 

发展出补充性的多科际方案分类《从而有利于方案间的比较，以作为逬行加强共同 

方案鑛翻的基础》

关于联合国系统内工作方案的事前协商

i2a大多数组织进行拟订和实质性审查其方茱预算的时间表多排得相当t密.
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这形成更有效的寧前协商的主要障碍。这些协苘包活不同组织的方案管理人之间 

交流初稿萆案，以及必要时，方案编制人员举行会议，共同拟订计划相方案》

方案所涉问■的说明

130.方协委员会和大会进行了相当的辩论后•现在巳同意•除了提出所涉经费

相行政问题的说明，还要有提出方案说明_程序.这一提案将在大会第3 9届会议 

审议& 关于这方面所莸经验的报告将通过1 9 8 5年5月方协委员会第2 5届会 

议向大会第四十届会议提出》

方案成绩报告

131.提出1 9 8 2 — 1 9 8 3两年期的第三次方案成绩推告后，编制摄告的方 

法已大为充实》 中央监测股（参看上文第1 2 0段）正在制定有关1 9 8 4 —

1 9 8 5两年期的方案执行情况_监测程序„ 大会在第37/234号决议中已为 

这种监测确立了基础7

评价

ISZ 1 9 7 8年，作为大会第32/19Tf决议执行情况的部分，已将评价经济 

耜社会领域_工作_贾任委派给国际经济_社会事务部，方案《规划和协调司负责. 

对其他领域的评价工作则仍然由行政和管埋部的财政寧务办公室内方:案分析湘评价 

股负责• 同时，某*组织实体，诸如工发组织湘西亚经姿会，已设立了自我评价 

的单位《 渉及“中央”评价的责任已于最近作了清楚的分派，中央评价同区域相 

部门单位评价间的关系间题也作了澄清*

1 sa方协娶员会相其他有关的政府间机构过去几年来根据中央评价单位的调查 

所得审查了若千评价研究报告，时间.近和范围最全面_要算对工发组织在制造业 

领域内，由开发计划署筹资举办W技术合作活动的评价，这是在方协婺员会第24 

届会议中提出献L 方案评价_万法经过不断地改进，现在已大体上被接受了*



另一方面，自我评价正在分析阶段逐步执行作为起始的措施，一本内容关于研 

究和技术合作活动的自我评价的概念及程序的评价手册正在进行定稿工作•这本手 

册将供方案管理人面使用。对概况介绍和训练活动也在同时进行以-利自我评价 

_工作„ 联检组已发出一份评价用语辞汇湘一些损告，对联合国系统中发展一般 

的评价方式极有用处„

方案协调委员会和行政相预算问题咨询#爵会的关系

134两个委员会依照第32/1 dî号决议提出相第36/228号决议重申的各爾鐵 

定继续互相合作，履行各自_任务。淮则駕4. m：規定了方案规刺，WM的方案方 

面，执行情况飭监察湘评价方法，规定咨询委员会审查方协委爵会#出关干方案機 

算_所渉经费问题，同时由大会审议两个婺员会就方案概算各款提出的掘告.此 

外，两个婺员会的主席需就共同有关凛务被此协商，并与为两个悉捃会擇供康务的 

秘书处官员保持工作层面的接触„
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133.在本组织内部，方案规划相方案预算编制工作的实验阶段已大体结束了. 

但在若千方面仍然需¥改善.作为日常瞀理的工具而言，这些程序的作用仍有待 

加强.此外，本组织内方协委员会同各部门湘区域机构在工作上獻各自作用虽已 

在方案规划的准则中作出了规定.但在被此相互作用_若干方面仍有待进一步澄清. 

评价工作必须进一步加强.在--般辜务方面的觀划》方案编制勒成缋监察工作正 

在逐渐形成一套方法，目前还在开始阶段.必须继续一段时间后才能象在宴质领域 

那样编制成准则„ 此外，正如同大会1 9 8 3年1 2月2 0日第38/22Tf决议

A中所设想的•大会窠三十九届会议期间在賴制相审议所渉方案、经费，行政问題 

的综合说明的决议萆案时所取得_经验将使秘书处能就这方面问题迸行审查并作出 

一份É告，通过方协委fi会第二十五届会议向大会第四十庙会议提出„ 同样的，

在方案成绩监_方面，秘书处内中央监测股的工作也要参照这些经验给予评估》
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八.机构间的协调

A.机构间协调的目标

136.决议第7节第5 0至5 3段概述了机构间协调的目标，制定了秘书处间一 

级的机构间协调应集中注意的广泛任务

137. 在以前关于这个课题的报告（ 1978年6月2日E/1978/107和 1978
年1 1月2 0日E/ 1978/144)中，行政协调委员会欢迎大会倡导的改革进程， 

认为联合国系统可以利用这个机会重新估计各项活动的方向和侧重点，增强机构间 

的关系和合作安排，同时通过更紧密的行动的一致性，来更有力地响应国际社会为 

联合国制定的政策目标。行政协调会认为，阻挡发展的许多困难是多方面因素造成 

的，只有采取广泛的.常常是多学科性的措施，只有利用一切有关组织的援助、捐 

赠和经验，才能予以克服„因此，必须在制定计划和方案的阶段就动爵各组织的投 

入相活动并使之一体化，把联合国系统的力量和资源汇合起来，以便实现大会和经 

济及社会理事会制定的各项指示、优先次序和全面的政策方针。行政协调会接着说, 

它认为在与联合国主要的政府间机构的关系上，它起一种支持性的作用，这种作用 

是决定其工作方法时的主要考虑。行政协调会在最近的年度报告< E/1984/66, 
1984年5月10日）中重申了这一立场并强调指出，各秘书处间的协调“是为 

使各政府间机构履行其决策功能而向这些机构提供的实质支持的组成部分，也是执 

行政策和方案的一种手段。，’报告还详细叙述了在发展合作和联合规划方案活动， 

特别是在保健方面取得的具体进展^

B.行政协调委员会机构的改组

138. 决议第七节第5 4和5 5段为行政协调会的工作方向相方法及其附属机构 

的改组制定了指导方针^

139. 根据决议的这些规定，在行政协调会及其附属机构的工作和结构方面实行
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了很大的变动。s前的组织结构包括一个组织委爵会，两个同实质性问题相行政问 

题有关的主要协商委员会（分别称为实质问题协商委s会和行政问題协商委员会）# 

实质问题协商委员会有两个分工明确的组成部分，一个负贲处理方案和有关问题(实 

质问题协商委员会（方案）），另一个负责业务活动（实质问题协商#员会（业务 

活动））#行政问题协商委爵会也有两个部分，一个处理人事和一般行政问题（行 

政问题协商委员会人事小组），另一个处理财政和预算问題（行政协商会财预小组)。 

五个常设附属机构代表整个联合国系统提供服务，履行技术职能，并向行政协调会 

提供技术和政策方面的参考意见.，以便持续不断地帮助各政府间机构。25

140. 行政协调会及其附属机构的大部分工作是通过机构间专题协商，召开会议 

或召集工作小组这些方法进行的，运用这些方法处理的是具体明确的任务B只要可 

能，机构间会议和协商就与某一特殊领域的有关政府间机构的会议一起举行，这样， 

一旦政府间机构要求采取秘书处间行动，就能保证作出迅速而有效的反应。

141. 行政协调会认为，政府间机构如要求采取行动，投入资金和协调活动，上 

述结构就可以立即满足需要，但是行政协调会充分认识到需要继续采取^^动提高各 

机构的效率和效能^因此，行政协调会经常检查工作情况，将来还要继续这样做。 

过去三年里，行政协调会及其组织委S会特别注意避免设立新机构或增加各种机构 

间会议的总数。除了应政府间机构的明确要求而增设的机构以外，行政协调会自

1 9 7 8年以来没有提出增设任何新的附属机构而且在无损于机构间协调业务的 

情况下，会议的次数也持续下降。24行政协调会在其主办下散发的文件也获得了类 

似程度的节约^ 25

1 42.行政协调会在最近的年度报告中提请方协#会与经济及社会理事会注意它 

感到关切的两个相关问题，一是大量的政府间机构作出决定要求进行机构间协商或 

举行会议；二是联合国系统外机构提出并得到大会支持的请求在数量上增加很多，

要求同联合国系统内各组织秘书处举行会议，并向这些机构的工作提供投入。行政 

协调会建议“采取适当步骤，以反映这类决定对整个系统经费所产生的影响》而不
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是象目前一样只反映联合国的预算要花用多少钱”。该年度报告接着说：“行政协 

调会认为，鉴于有必要使联合国系统各组织同系统外各组织的接触合理化，必须使 

这类会议的性质、宗旨和次数更加确切。在这方面，行政协调会关心地注意到方案 

协调会第二十三届会议关于向大会提供所涉方案问题说明的方法和程序的讨论（参 

看A/38/38 (第一部分 >,，第198至203段）《^为了管理好机构间协调 

工作并节省其费用，对于各政府机构的决定所要求的使机构间会议的形式合理化的 

问題，行政协调会隨时准备提供协助

143.还应提到的是，按照决议该节第5 5段中的有关建议，各区域委员会执,行 

秘书在秘书长杈力之下应邀参加行政协调会逬行的与各该区域委员会有关的工作以 

及行政协调会附属机构的会议。（关于这一点，并参看上面第1 1 3段）^

C.改善行政协调委员会与政府间 

机构之间的联络

1 44.决议第七节笫5 6段载有建议，要求改善行政协调会和政府间机构之间的 

联络，大会1 9 8 2年1 2月2 0日第3 7/2 1 4号决议重申了这些建议。

145. 1 9 8 0年经济及社会理事会第二届常会期间，在经社理事会和行政协调

会的成S頭参加之下就该问题进行了非正式协商.协商的重点是，必须加强行政协 

调会/方案.和协调会联席会议的职能，使其成为讨论共周关心的实质性问题的主要 

工具《与此同时还认识到*改善联络不仅是单独一个机构或组织的事s非正式协商 

的办法应进一步予以加强s这些协商的结果经1 9 8 〇年7月2 5曰经济及社会理 

事会以第I 9 8 0 / I 8 5号决定照办。

14 6.关于行政协调会报告的“开诚布公”问题》当前的安排向成员国提供利用 

行政协调会及其附属机构研讨结杲的充分机会a现在委S会提交经济及社会理事会 

的年度报告附有行政协调会附属机构所印发的一切文件的清单„

147.经济及社会理事会决定（1 9 8 3年7月2 8日第1:983/173号）在1984
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年审查方案和协调会和行政协调会联席会议行使职责的情况。根据这项决定，方案 

和协调会考虑了这件事，并决定：联席会议的议程应至少超前六个月商定，如有可 

能，应在上一系列联席会议上做出关于议程的决定；在方案相协调会常会议程上列 

有与全系统关切的经济和社会活动有关的“跨组织方案分析”的年份里^原则上应 

将这种分析的课题选入将于那年召开的联席会议议程；一系列联席会议上，行政协 

调会应就联合国系统各组织根据上年联席会议逋过的结论和建议而采取的措施提出 

报告》经济及社会理事会在其第1 9 8 4/1号决定中批准了这些结论，这些结论, 

特别是与发展中国家间的经济和技术合作这一课题有关的结论正在得到执行。2e

D.大会第32/1 97号决议 

第七节里的其他规定

148.关于决议第七节第5 7段中讨论的联合国与专门机构的关系协定，没有 

新的发展可以报告.此外，也没有依据该节第58段关于大会行使《宪章》第十七 

条第三项所授予的权力的内容采取任何具体行动。但应当注意的是，行政和预算问 

題咨询委fl会在其提交大会第三十六届会议，关于行政和预算协调的报告（A/36/ 

641 )第5、6段内建议一种每两年提交报告的制度，根据这种制度，自1 9 8 2 

年开始，朽预»会就各专门机构和原子能机构的预算每两年提交详细报告一次；每 

逢单数年份，这种报告限于提供表式材料，如有必要另以专题研究报告补充a大会 

在第3 6 / 2 2 9号决议第5段内同意这个建议。因此，1 9 8 3年（大会第三十 

七届会议}的报告提供了表式材料，其中有关于各机构和联合国的可资比较的数据; 

此外，该报告讨论了咨询委爵会曾同各机构磋商过的特别关心的两件事，即各机构 

所面临的囡会R国的支付格局而产生的现金动态问题以及方案规划、预算编制相评 

价问題s关于后一课题，咨询娄员会对于执行这些职责的各机构中秘书处和政府间 

的安排尤为关注^
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九，秘书处支助事务 

导言

1 49 .下述各段考虑到联合检查组的各项报告（A/36/41 9和Add • 1，A/38/ 

172 和 Add. 1，Â/38/334 和 Add. 1 和 A/39/94 — E/1984/60 和Md.l )， 

报导联合国系统经济和社会部门有关秘书处支助事务改组一♦的进展情况'

1 .发展和国际经济合作总干事办公室

1 50.第32/1 97号决议委托总干事协助秘书长“执行他根据《联合国宪章》作 

为行政首长在经济和社会领域的职责’'联检组在其有关总干事办公室的报告中， 

强调指出总干事的职责很广而且很复杂，负有在经济和社会领域拟定政策和行政營 

理的双重责任。这是该办公室的一项重要和与众不同的特点，用联检组报告里的话 

来说，它“有助于确保联合国管理和实质性方面的决定能互相支持 '检查专员在 

报告中指出》为使总干♦这两方面的职责得到平衡发展，已作出初步故认真的尝 

试。这种努力已继续进行。

151.秘书长在对联检组报告的意见中指出，总千事履行职责时需有足够的灵活 

性。总干事应经常考虑协助各会员国看到经济和社会部门出现的需要和机会，确保 

必要时在秘书处一级对此作出充分的、富有革新精神的反应。

152•总干事的工作成效，在很大程度上取决于调动联合国不同部分，或联合国 

系统，根据政府间指示采取相关活动的能力t>在一个门类繁氣地域分布很广的秘 

书处，牿别是在多元化的联合国机构和组织的系统，必须通过各实体和各组织间的 

了解和协商一致意见才能推展行动。#采取灵活和实际可行的作法，才能使所有有 

关部门最充分地参与决策过程<^根据总千事办公室成立不久所取得的经验，在逐渐 

演进过程中能够也应当建立起相互的信任和信心。
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153.为此并顾及秘书长早些时候提交的报告，特提请大会注意有关总干事办公 

室的下述发展情况：

⑻如联检组报告第14至21段指出的，增进联合国各实体之间的协调与合 

作的努力虽然有各种局限，但相对说来是令人满意的。这种努力的方式主要是在秘 

书处内时常进行协商，研究如何支助大会、经济及社会理事会和其他政府间机构内 

有关发展问题的政府间讨论和磋商。现正注意加强纽约以外眹合国各实体之间的协 

调与合作，并保证总干♦介入这些单位提出的重要问题。在这方面，正采取行动改 

进联合国高级官员会议的内氮方针和周期性。总干事也主持各项世界会议指导委 

员会的工作；将进一步探讨提高这些指导委员会工作效率的办法；

(b)总干事办公室需要比以往更加一贯地协助各主要政府间机构从连贯性与协 

调的角度审查其议程草案在为经济和社会部门的政府间机构编写实质性文件时， 

要加强协调并确保其及时性。最近秘书处内实行就大会决议后续行动举行协商的作 

法，这是保证秘书处内适当的责任划分的可贵机会，也可确定需要4干事在编写阶 

段即应予注意的某些政策文件。但也出现文件数量日益增多的问题，文件的精简需 

要各会员国的合作，并需顾及管理一个组织布局在地域上十分分散的机构的实际问 

题；

⑹如上文第七节指出的，198 2年设立的方案规划和预算编制委员会有助 

于确保方案拟订与预算编造问题的密切结合，核准各项活动优先次序的分派，更合 

理地分配现有资源和节省行政经费以便增加实质性方案所需的资源。该委员会主席 

由秘书长担任，秘书长缺席时，由总干事任主席。委员会下设中央监测股，以利于 

更有效地执行受委托的活动。委员会还承抠各活动部门评价研究指导委员会的职责。 

现正考虑加强秘书处内的评价职责。委员会要确保秘书处的行动符合规划设计、方 

案拟订、预算编制、监测和评价所应遵守的各项条例和规则。秘书长将就方案规划 

与预算编制的一体化问题和加强秘书处一级的评价和监测工作问题另向大会第三十 

九届会议提出报告；
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⑹总千事通过年度报告和有关业务活动的三年期报告（又参看第六节h经 

常审查这些活动，以便确保大会和经济及社会理事会的政策性指示得以贯彻执行。 

在此过程中，已查实若干重大问题并提请有关政府间机构作出决定，诸如影响调动 

资源的因素，使联合国系统该领域各组织更好地响应会员国的要求和需要的方式方 

法，增进南南合作，特别是发展中国家间技术合作，外地一级的更好协调，以及行 

政和方案费用与购置政策等技术问题。在联合国系统业务活动综合政策审查中强调 

了结构和其他方面的某些限制，但仍作出努力通过与各机构协商，以使促进发展的 

业务活动更为协调一致。

154.应该补充的是，《秘书处组织》手册的修订本即将完稿，其中收录有根据 

大会第32/197号决议有关条款编写的总干事职责的说明和A/33/4 10/Rev，1 

号文件所载的总干事责任的说明。

2. M际经济和社会事务部

155. 国际经济和社会事务部是根据大会第32/197号决议附件第八节第6 1段 

⑻、（紙⑵分段和第6 2段设立的，其职责在1 9 7 8年3月2 3日秘书长S T / 

SGB/161号公报中有详细说I

156. 联合检查组在关于该部的报告（A/38/334)中提出若千建议，以期加强 

该部对政府间机构工作的贡献。秘书长在对上述报告的意见< A/38/334/Add-

1)中指出，检查专员在其报告第79段里所提出的有些重要问题超出该部的范围。 

为此，下列各点值得注意：

(a)需要加强技术合作活动同全球研究之间的反馈。总千事将同国际经济和社 

会事务部和技术合作促进发展部的首长审查这方面所需要的:进一步改善和改变；

⑼协调发展研究，尤其是全球和部门间发展研究与政策分析一方同部门性研 

究另一方之间的协调。联检组在另一份题为“向经济及社会理事会提交报告”的报
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告（A/39/281和Corr* 1冲也强调需要更好地协调联合国系统内所进行的全 

球经济研究和分析。秘书长在对该报告的意见（A/39/281/Add.2)第13段 

中指出，他计划首先审查使联合国内所作的宏观经济考察能更好地互相补充的方式 

方法。已对此问题着手进行跨组织的方案分析，将于1 9 8 5年提交方案和协调委 

员会，这是一•个有益的开端；

(c)需要加强跨部门分析，以便更好地执行大会和经济及社会理寧会的政策， 

为拟订全系统中期计划打下基袖。联检组在关于向经社理事会提交报告问题的报告 

里讨论了这个问题，秘书长提交方案协调会第二十四届会议的报告（E/AC • 5/ 
1984/3)中也提出了这问题，后一文件的结论中敦促由联合国系统各组织对今后 

跨组织方案分析的作法进行批评性的自我评价。1 9 8 4年提交方案和协调委员会 

有关人类住区活动的分析，对方案协调情况进行了委fi会期望已久的批评性评价， 

比以往的方案分析大有改进。
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3.技术合作促进发展部

157•.技术合作促进发展部是根据第3 2 / 1 9 7号决议附件第八节第6 1⑹、

(d)、（f)和第6 2段的規定于1 9 8 3年3月设立的，它是秘书外汫行业务活动的主 

要业务单位。根据上述各段■定的技术合作促进发展部职务详列在秘书长第S T/ 
3〇13/：162号公报内。197 9年，秘书长在乂/34/736号文件内指出了若千条 

件，作为技合发展部在其职杈范围内所应具备的结构和工作方针W指导。这些条件 

包括：

㈤在技术合作项目的实务支助和管理之间必须有密切联系，确保给予技术合 

作活动整体性的支持；

⑽必须确保在该部职权范》内进行的研究和分析工作以及对技术合作所提供 

的实务支助，能够在级部以及在整个联合国内得到有效的相互联系和相互支持；

⑹必须通过现有的方式继续向发展中国家提供技术合作，并与此同时制订新 

的方式以适应技术合作的新方向。

158. 已经采取步骤•重定技术合作促逬发展部为了支助技术合作活动而应#行 

的研究活动的方向。举例来说，在自然资源方面，技合发展部正在参与下列工作： 

审查能源规划方面的体制、政策和人力需要；估计自然资源勘探方面的技术合作活 

动的财政需要；使人们进一步认识到地热能方面的新技术和应用电子数据处理于资 

源勘探和开发的新技术的利用潜力。在发展规划方面，技合发展部正在协助发展中 

国家.特别是最不发达国家，改进它们的经济管理制度和机构的效益。这些制度和 

机构有两项踅点任务：⑻调整经济政策和有助于改受内外经济和金融情况的政策; 

(切评价上述的调盤对长期战峪的箩咽。目爾也在制订各种处理发展行政的有效办 

法，所涉及的事项包括诸如管理发展、培训和建立体制、行政改革、调动和管理公 

共资源以及提高公共企业的业绩等。

159. 1 9 8 3年7月1日，技术合作促进发展部实行了一次实质性和业务性活
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动fe靈要改组。这次改组的目的是：⑻在最大程度上精简各项取务和程序，以抵 

销因间接收入突然减少而必须大量裁员所造成的影响；㈤尽瞢资源短缺，但使各 

项目仍能具有同样的质量和效益。根据上面第1 5 0段所提出尚嬰求以及联检组关 

于技合发展部的报告所提出的有关建议.将该部改组并将它改编为西个司（政策、

方案編制和发展规划；自然资源和f源；发展行政；方案支助）的主要考虑.就是 

为了提倡对方案管理采取一个比较全面的办法，并将主要霄点耜责任核心放在技术 

合作的实质夯面。

160.为了执行上述笫3 2 / 1 9 7号决谈附件各段尚规定，并考虑到秘书长和 

联检组后来提出的各项报告28 ,必须对下列问题加以进一步考虑：

⑻由技舍发展部以外的秘书处实体为若干业夯活动一通常是技术合作性质的 

活动一履行管理和实质责任。关于本身被指定为执行机构的联合国实体，郎货发会 

议、工发组织、人类住区中心和各区域委员会，秘书长将保证作出持续的努力，找 

出和推行技合发展郤和上述实倖牿别是各区域委员会之间进行合作的其他形式。这 

些形式应使这些实体和技合发展部能利用彼此的意见、专ri知识和投入来制订和执 

行各种项目》

尤其是在当前的财政情况下，进一步巩if联舍国的执行能力相业务能力似乎是 

符合逻辑的。要求联舍国提供某些专门颔域的技术合作的事例不少，这些41域都是 

在其他秘书处实体的职杈范_内而非在技合发展部的杈限内。秘书长将审查目前的 

情况，以避免联合国系统内执行机构的进一步激增，并考虑到技合发展部的责任就 

是充当秘书处的主要业务单位。

⑼指定技合发展部为执行机构并负责管理.但却由该部以外的实体大力支助 

的项目。就统计方面的联合国技术合作项目来说，情况尤其如此。如秘书长先前提 

出的关于改组工作的报告以及联检组关于技合发展部相鳋社事务都的损告所指出的， 

这方面的技术合作项g继续由经社事务部内的统计处支助。目前的体制结构使统计
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工作与秘书处的经济和社会研究之间能够起紧密的相互作用•并允许研究与技术支 

助之间能够相互支持；就统计方面来说，这种支持是尤其合乎需要的。与此同时， 

统计方面的技术合作必须与属于技合发展部职权范_内的发展规划、公共行政和人 

口统计等方面的业务活动，取得更有效的协调。

尽管将会维持现有的安排，但秘书长打算根据所得的经验继续审查这个问题。 

与此同时，除了实行现有的安排外，还须采取措施，使技合发展部能够为这些项目 

履行更全面的管理责任，包括在统计处部署负责技术合作事项的工作人员。技合发 

展部本身也将进一步协调其有关发展规划、公共行政和人口统计的服务.以便加强 

联合国向发展中国家提供综合发展支助的能力。 、

(C)在现行的资金筹措办法的范&•内，进一步利用技合发展部的技术和执能 

力。实现这个目标的关键因素是，确认各财政和技术机构不同的但却互相补充的作 

用，并选择一种执竹办法，这种办法必须体现联合国系统所能够提供的最佳的实质 

性贡献。为了做到真正成本低效率高，这种办法必须利用各实务机构在特定部门的 

长期经验和专门知识，以免浪费已有的贵昂的技术能力。

161. 继秘书长就联检组关于开发计划署项目执行处的报告（A/39/80/1 )提 

出评论后，开发计划署和技合发展部已成立一个联合工作队，审查如何促使这两个 

实体进行更密切的合作，其目的是，除了别的以外*便项目执行处执行项目的方法 

和技合发展部的技术知识和服务相配合。'

4.经济和社会事项秘书处服务厅

162. 第3 2 / 1 9 7号决议附件第6 1(e)段和第6 2段提议设立一个“单独的 

组织单位”，在综合基础上，“为方案和协调委员会、经济及社会理事会、大会、

专题会议、秘书处间协调机构等提供技术性秘书处服务••……”。经济和社会事项秘

书处服务厅的职务详列于秘书长第S T/ S GB/1 63号公报内。
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16^联检组在其关于经济和社会事项秘书处服务厅（经社事项服务厅）的报告 

中指出，技术性秘书处服务已被承认为秘书处所提供的独特廉务的一种。联检组关 

于经社事项服务厅的工作的建议就是以这个前提为根据的。秘书长在评论该报告时 

同意检查专员们的评价，并指出他们都认为各国代表团和秘书处各实体大体上对经 

社事项服务厅履行其职务和责任的方式，都感到满意。尽管秘书长在总体上同意检 

查专员们的看法，认为经社寧项服务厅已达到大会第3 2/ 1 Q 7号决议的目标， 

但他表示该单位所提供的服务仍大有改善的余地。

164.关于这一点、各国代表团日益倾向于就经济和社会事项进行非正式协商的 

趋势使秘书处的负担愈来愈靈，特别是在提供技术支助服务方面。如检查专员们的 

报告所指出的，非正式协商的次数远远超过正式会议的次数。秘书处应在下次审查 

方案预算时，审慎考虑工作量日益增加所涉的种种问题。

105.值得逬一步汪蔥的另一个问题就是文件问题。应予指出的是.经济及社会

理事会已经在经济寧项服务厅的倡议下，同发展和国际经济合作总干事及会议事务 

部协商，对有关精筒会议日历和文件的建议采取积极行动。总干事将会同经社事项 

脹务厅和秘书处其他有关单位协商，继续审查文件审批程序，以期提高这些程序的 

效力，因为它们对监测经济和社会领域的活动，侏证文件编制过程能够条理分明相 

费用低廉*是十分簠要的。

1C6.必须注意的是•销售的出版物的编辑工作应加速进行。由于经社事项服务 

厅缺乏适当的资源，由于要优先编辑会菌和会期文件这方面的工作受到很大程度 

的延误。也应注意及时编辑和处理驻在偏僻地区的联合国实体所提出的文件。致一 

情况目前正在审查中。

16?.考虑到现有的組织结构和人力资源，也应审议是否可能将经社寧项服务厅 

职极范围内的一些职务扩大，以便它1以向段翦没有技术性秘书处繼务的其他机关 

提供这种服务。
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呈

《大会正式记录•第三十九届会叔，补編第1号》（A/39/lh 

这些除了别的以外关系到：资源的多少及其动员程度•，需要维持系统业务活动 

的多国家性质；在各方案和项目中利用发展中国案的能力；加强受援厘家的评 

价能力；圃家一级的协调；减少行政及其他支助费用的途径和办法•

范围包括：大体上是新的8 0牟代最不发达国家的行劫纲领；新能源和可再生 

能源领域的行动计划；科学粕技术；提高妇女地位（联合国妇女十年后半期行 

动纲领）；老龄和伤残人士》

大会黧 34/50, 34/212, 36/117 号决议，第 37/442, 38/401, 38/ 

429#决定和第38/32®号决议《

ST/A1/189/Add, 20/Rev. 1 勒 ST/AI/189/Add, 23 a 

这包括其附属机构深入审议的问题和（或）那些不包括在大会议程内的问题》 

大会处理“妇女与发展”议程项@的方法在这方面证明是相当有效的：虽然现 

在把这个项目分配给第二委员会，大会在第36/127号决议申决定关于妇女 

參与发展的文件也应该在有关的议程项目下提交M三委员会；各代表团也作出 

了安排来协调两委贵会对这事项采取的行动》 审议其他需要类似处理的项目 

时也可以遵循类似的程序》

参看例如大会第37/234号决议附件《方案规划、预算内方案部分、执行情况 

监测和评价方法条例》的第a 12, 3. 13和3„ 1 6条例 

参看大会1 9 8 2车1 2月2 1日第37/234号决议„

关于执行大会第32/197号决议附件第二节，联合国经济和社会事务部改组问 

题的决议草案（A/c. 2/34/4 103 )已提交大会第三十四届会议的第二委 

员会a 大会第34/453号决定推迟审议该决议萆案，并请各会员国继续就 

第32/1 97号决议附件第二节的执行问题进行协商大会其后在1 9 8 0年
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1 2月1 6 S第35/43©号决定，1 9 8 1年1 2月1 7日第36/445号决 

定1982卑12月2 0日第37/442号决定中逬一步推迟审议该决议耸 

案》 根据隽37/442号决定，这个决议草案将交由大会第三十九届会议审 

议《

"这些是：麗际糖业协定，®际橄榄油协定，国际橡胶协定，圍际可可协定，国 

际热带木材协定，笫六个国际锡协定，曆际黃麻协定*

!Z TD/325,第一部分，隽5英文页

b有关安排包括：在各区域委员会内设立联合股；联合提供各委员会秘书处员 

額餚经费；联合方案拟订工作等• 关于这&安排的简要说明，请参看A/ 

38/505等文件篇4 4至4 7段#

î4亚洲ft太平洋综合农村发展机构间#费会在规划和执行本1域的《樁调行劲纲 

领》方面发挥领导作用s 这个委员会在执行秘书主持下开会，出席的有工发 

组织、儿童基金会、开发计划署、环境规划署、人口活动基金4劳工组织顏农组 

织_卫生钼织的代表4 醒际经济和社会拿务部1 9 8 Û卑援出一个员额给这. 

项工作提供全职齒协调嚴务.

5行政协调会在其关于执行篥32/197号决议》第一个报告（1 9 7 8年6月， 

1/1 078/107)中促请注意过去关于这个主题的审议和其中所涉的《复杂的 

的历史、政治韌技术因素”》 行蹟协调会成员们又指出，关于这个主题的决 

定是各组织的立法軔理事机构的特权，

w其他亚太经社会》决议导致制订加强下列各方面的I域舍作政策和方案：技术 

转让，促进贸易，史持商品生产者协会，运输与通信，航运，妇女参与发展， 

关于伤残者的活动支持最不发达、内陆軔岛屿发展申国家的搢施# 亚太 

经社会每一届会il都邇过一个在本区域开发发展中国家经济相技术合作的工作 

方案e

” _此员会通过设在卢萨卡的多国方案编制和业务中心，在亚的斯亚贝巴非
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经委会各有关实务司的支持下协助创立了东非和南部非洲分区的优惠贸易地区《 

设在尼亚美的多国方案编制和业务中心继续支助西非国家经济共同体*最近被 

请协助精筒和合理化在西非进行业务的各政府间组织的活动》 至于其他分区 

委员会同非统组织合作，协助创立中非s窠经济共同体• 目前同样正在加强 

协助创立北非分区经济共同体的努力a

非经委会目前也在同拉加经委会相亚太经委会区域国家合作，这些国窠表示愿 

意捐助非经委会进行中的活动*例如非洲运输和通信十年*非洲工意_发.展十年 

勑非经委会的非洲开发信托基金》非经委会正在研究欧经委会关子在直布罗陀

把欧洲和非洲连接起来的设计„
.. . * -  —-— -...... -——                *

关于此细资料，参看A/39/417号文件第二节„ 一一 一~

这些安排规定发送一封召集信，由秘书长致开会词和通过一个综合议程和议搴:, 

规则.

方案协调会在关于其第十八届会议的报告（A/S3/39)第九章中就它在执行 

该决议第六节规定所采取的措施向大会提出报告s内容关系到方案规划和评价 

的方法分析籾办法，以及它在这些领域执行职责的情况》 本报告集中于方案 

协调会第十八届会谈后的发展》并且考虑到1 9 7 9年7月H/1979/81*号 

文件中提出关于这个主题的进一步资料《

大会在第37/234号决议第二节第4段中“确认秘书长的理解,即大会在核 

拨资源执行方案预算时，同时决定：经大会订正的方案概算中_方案构成部分 

和产出说明构成承诺，应根据这些承诺，提出方案执行情况报告和评价 

这些机构是：统计资料小组委员会，营养小组委员会，联合国新闻事务联合委 

员会（新闻联委会）》资料系统协调咨询委员会和秘书处间水资料小组B 此

外，联合園新能源和可再生能源会i义（1 9 8 1年内罗毕）的后继行动导致新 

能源和可再生能源机构间小组的设立# 每个这些机构都同特定领域的政府间 

机构一起紧密工作（例如：新闻联委会同大会的新闻委员会，统计资料小组委 

员会同经济及社会理審会的统计委员会}a 目前，行政协调会附属机构内有
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四个特别工作队在工作，分另!l处理长期发展®标，科学和技术促进发展，农村 

发展_ Ï 9 8 4卑国际人口会议^ 最后一个特别工作队属特设性质，于1 9 
8 2牟组成，仅仅为了給该会议的筹备#供机构间方面的强调.

M改组前的1 9 7 8 - 1 9 7 7舉期间每车平均开会7 0至7 5次，而在1980 
~ 1 9 8 3卑期间每年平均开会4 4次》

25 1 9 7 6 ~ 1 9 7 7#期间行政协调会及其附属机构每车平均编制8 5个文件》

与之相比的1 9 8 0 ~ 1 9 8 3年期间，这个数字已经减到每年不到5 0•
此外，行政协调会已经推行一些文件编写准则，&在根本上减少文件的长度^ 

其办法是：让文件集申于决定和釆取的行动而非一般性的报道

26又请注意联合检查组题为“向经济及社会理事会提出报告的办法”（A/39/ 
281 )油关于行政协调会》行政协调会/方协委会联合会该的职务的第二章， 

和秘书长关于这方面的评诱（A/39/281/Ad.d, 2)a
27下列各文件载有关于这个主题的早期报告：E/1978/28, E/1978/118; 

A/33/410 Add. 1 ； ®/ï 979/81; A/34/736; A/S5/527^ A/36/ 
47T.

28秘书长关于联合圈技术合作活动的损告（DP/1984/42和i~3)已作 

为大会议程顼目S 项下文件提交大会，载有关于第6至1 9段讨论的问

题的逬一步资料。

^《大会正式记录，第三十九届会议，补编第34号》（A/39/34 ) a


