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LETTRE D!ENVOI
Le 5 septembre 1970

Monsieur le Président,

Conformément a la demande énoncée au paragraphe 21 de la résolution
302 (IV) du 8 décembre 1949 et au paragraphe 8 de la résolution 1315 (XIII) du
12 décembre 1958, j'ai l'honneur de présenter 3 1!Assemblée générale le
rapport annuel relatif & 1'activité de 1!'Office de secours et de travaux des
Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient durant la
période du ler juillet 1969 au 30 juin 1970.

) '

Le rapport se divise en trois parties principales :

L'introduction cherche avant tout & attirer 1'attention des Etats Membres
sur la situation financiére de 1'Office. Ainsi que le Secrétaire général
1'a nettement déclaré dans sa derniére communication 3 tous les Etats Membres ,
reproduite dans le document A/8040O, 1'arrét complet est maintenant 1neV1table
& un moment donné, en 1971, si 1! Offlce ne peut disposer bientdt de substantiels
fonds supplémentaires. Je suis certain que 1l'Assemblée générale désirera
prévenir des événements asussi graves, dont les répercussions seraient extrémement
sérieuses tant pour les réfugiés ou les personnes déplacées que pour les
Nations Unies. En outre, 1'introduction rappelle les dures conditions dans
lesquelles continuent a V1vre les réfugiés, surtout ceux qui furent déplacés une
fois de plus par suite des hostilités de juin 1967. Elle cherche également &
donner & 1l'Assemblée générale un apercu de certains autres probléemes operatlonnels
qui, sans &tre entiérement nouvesux, méritent l'attention de 1!'Assemblée générale.

Le chapitre premier rend compte des activités de 1'0ffice su cours des .
douze mois se terminant au 30 juin 1970 et comprend une sectlon sur les nombreux
probléme juridiques posés & 1!'Office.

Le chapitre II présente le projet de budget de 1'0ffice pour 1l'année ﬂLVlle
1971, aux fins d'examen par 1'Assemblée générale a sa vingt-cinquiéme session,
ainsi que le budget révisé pour 1970.

Des tableaux statlsthues relatifs aux différents aspects de 1'activité
de 1'0ffice figurent & 1l'annexe I du rapport. Aux annexes II et III sont repro-
duites les résolutions adoptées, aprés examen des activités de 1'0Office dans
les domaines de l'enseignement et de ls santé, par l'Assemblée mondiale de ls
Santé et par le Conseil exécutif de 1'UNESCO respectivement.

La Commission consultative de 1'0Office s étudié le présent rapport et ses
observations sont consignées dans une lettre de son Président, en date du
21 eolt 1970, dont vous trouverez copie-ci-joint. Si au cours du travail de

Monsieur le Président de

1'Assemblée générale
Organisation des Nations Unies
New York



réde~tion, j'ai bénéficié des conseils des membres de la Commission, cela ne

signifie pas nécessairement que les gouvernements qui y sont représentés
approuvent toutes les opinions que jlai exprimées.

Puisqu’une part importante des activités de 1'0ffice au cours de l'année
passée s'est déroulée dans des territoires sous le contrdle d'Isragl, j'ai
trouvé qu'il était également approprié de montrer le projet de rapport &
ses représentants et, dans la rédaction du texte final, j'ai temnu compte de
leurs vues et commentaires. -

Veuillez agréer, Monsieur le Président, l'assurance de ma tres haute
considération.

Le Commissaire général

(Signé) Laurence MICHELMORE



LEITRE DU PRESIDENT DE LA COMMISSION CONSULTATIVE AUPRES
DE L'OFFICE DE SECOURS ET DE TRAVAUX DES NATIONS UNIES
POUR LES REFUGIES DE PALESTINE DANS LE PROCHE-ORIENT

Le 21 aofit 1970

Monsieur le Commissaire général,

A leur réunion du 20 aolt 1970, les membres de la Commission consultative .

auprées de 1'UNRWA ont exprimé leurs avis sur le rapport annuel que vous vous
proposez de présenter & la vingt-cinguiéme session de 1'Assemblée générale.

Comme par le passé, certains membres de la Commission ont réservé la position
de leur gouvernement sur plusieurs questions traitées dans ce rapport : ndanmoins,
l'ensemble de la Commission estime que, d'une maniére générale, le document rend
compte correctement des activités de 1'Office durant la période du ler juillet 1969
au 30 juin 1970 ainsi que des conditions de vie difficiles des réfugiés et
personnes déplacées. : :

La Commission félicite le personnel de 1'0ffice pour la maniére dont il
a su accomplir sa mission dans des circonstances exceptionnellement difficiies.
Elle ne sous-estime pas les problémes redoutables, aggravés par les hostilités
de 1967, qui entravent de plus en plus les activités de 1'Office.

Elle est toutefois préoccupée avant tout par la situation financidre de
1'0ffice, dont le rapport annuel marque bien 1'extréme gravité, et qui met en
danger la capacité de 1!'Office & poursuivre, comme il en a le devoir, son
oeuvre au bénéfice des réfugiés palestiniens. Elle ne peut donc qu'exprimer
le ferme espoir que lors de sa vingt-cinquilme session, 1'Assemblée générale
parviendra & résoudre ce probléme d'une maniére qui permette & 1'0ffice de
continuer & s'acquitter de la mission essentielle qui lui a été confiée, sans
opérer de réductions dans ses services.

Veuillez agréer, Monsieur le Commissaire général, 1l'assurance de ma tres
haute considération.

Le Président de la Commission
consultative

(Signé) Fouad SAWAYA

Monsieur Laurence Michelmore
Commissaire général de 1'Office de secours
et de travaux des Nations Unies pour les
réfugiés de Palestine dans le Proche~Orient
Beyrouth
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INTRODUCTION

i

1. Il est maintenant de tradition que 1'Office signale, d'une année & 1'autre 1/,
sauf en cas de circonstances exceptionnelles, comme en 1967 par exemple, qu'il a

v

pu maintenir ses activités dans le domaine des secours et de la santé, et meme

;/ On trouvers un historique de 1'Office et un exposé détaillé de sa mission et
de ses travaux dans les rapports annuels et autres documents de 1'ONU
énumérés ci-apres : , ~

A. Rapport définitif de la Mission Scomomique d'études des Nations Unies
pour le Moyen-Orient (28 décembre 1949) [B/AC.25/6, lbre et 2dme parties/.

B. Rapport du Secrétaire général sur 1'aide aux réfugiés de Palestine :
Documents officiels de 1'Assemblée générale, quatriome session,
Commission politique spéciale, Annexes,1Vol. IT, document A/1060, pe 15.

(. Proposition en vue de la continuation de l'assistance des Nations Unies
aux réfugiés de Palestine; document présenté par le Secrétaire général
5 1'Assemblée générale lors de sa quatorzidme session (A;4121).

D. Rapport du Secrétaire général préSenté'conformément aUx;diSPOSitions de
' ~ 1s résolution 2252 (ES-V) de 1l'Assenblée générale et de la résolution.
- 237 (1967) du Conseil de sécurité (A&/6787).

E. Rapports du Directeur (Commissaire général) de 1'Office et rapports
spéciaux du Directeur et de la Commission consultative a 1'Assemblée
générale : : ' S

1) Documents officiels: de 11 Assemblée générale, cinquitme session,
Supplément No i9 (A/ 1151/Rev.l); '

i1) Tbid., sixidme session, Suppléments Nos 16 et 168
(A/1905 et Add.1l);

iii) Ibij., septidme session, Suppléments Nos 13 et I13A
" " S ) =Y

hemt——

v_(A/EIYl et Add.1l); ; -
iv) TIbid., huitidme session, Suppléments Nos 12 et 124
(A/2470 et Add.1); ,. _ S
v) Tbid., neuvidme session, Suppléments Nos 17 et 1TA’
- (A/2717 et Add.1); | | | R

vi) Ibid., dixidme session, Suppléments Nos 13 et 154
(A/2978 et Add.1); — — —e

 vii) Ibid., onzidme session, Suppléments Nos 14 et 14a
(A/3212 et Add.l); ‘ |

viii) Tbid., douzidme session, Supplément No 1k (A/3686 et A/3735);
ix) Ibid., treizidme session, Sg@g}émentymb 1 (4/3931 et A/3048);
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développer son prograwme d'éducation, en dépit d'un certain nombre de problémes

- anciens ou nouveaux - qui, avec le temps,
‘intégrante de seés conditions de travail :

sont devenus en quelque sorte partie
le principal d'entre eux est constitué

par le fait que les besoins financiers de 1'Office vont sans cesse croissant,
surtout en raison de la forte augmentation annuelle des effectifs des écoles
primaires et primaires supérieures UNRWA/UNESCO, et que la situation budgétaire

(suite de la note 1/ de la page précédente)

. -

G.

x) Ibid., quatorzidme session, Supplément No 1M (4/4213);
xi) ITbid., quinzi®me session, Supplément No 14 (A/4478) ;
xii) Ibid., seizidme session, Suprlément No 14 (A/4861);
xiii) Tbid., dix-septi®me session, Supplément No 1A (A/5214) ;
xiv) TIbid., dix-huitidme session, Supplément No 13 (A/5513);
xv) Ibid., dix-neuvidme session, Supplément No 13 (A/5813);
xvi) Ibid., vingticme session, Supplément No 13 (A/6013);
xvii) Ibid., vingt et uniéme session, Supplément No 13 (A/6313);
xviii) Ibid., vingt-deuxi®me session, Supplément No 13 (4/6713);
xix) A/6723 et Add.l. Voir le texte imprimé de ce document dans

Documents officiels du Conseil de sécurité, vingt-deuxiéme année,
Supplément d'avril, mai et juin 1967 (S/8COL et Add.l);

xx) A/6787 et Corr.l;

xxi) A/7C60;
xxii) Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-troisidme
session, Supplément No 13 (A/7213);
xxiii) Documents officiels de 1'Assemblée générale, v1ngt—quatrleme

segssion, Supplément No 1h (a/761L).

Résolutions de 1'Assemblée générale : 194 (III) du 11 décembre 1948;

212 (III) du 19 novembre 1948; 302 (IV) du 8 décembre 1949; 393 (V) du

2 décembre 1950; 513 (VI) du 26 janvier 1952; 614 (VII) du

6 novembre 1952; 720 (VIII) du 27 novembre 1953; 818 (IX) du

L Qécembre 1954; 916 (X) du 3 décembre 1955; 1018 (XI) du 28 février 1957;
1191 (XII) du 12 décembre 1957; 1315 (XITI) du 12 décembre 1958;

1456 (XIV) du O décembre 1959; 1604 (XV) du 21 avril 1961; 1725 (XVI)

du 20 décembre 1961; 1856 (XVII) du 20 décembre 1962; 1912 (XVIII) du

3 décembre 1963; 2002 (XIX) du 10 rfévrier 1965; 2052 (XX) du

15 décembre 1965; 2154 (XXI) du 17 novembre 1966; 2252 (ES-V) du

4 juillet 1967; 2341 (XXII) du 19 décembre 1967; 2452 (XXITI) du

19 décembre 1968; 2535 (XXIV) du 10 décembre 1969.

Résolutions du Conseil de sécurité : 237 (14 juin 1967);
242 (22 novenmbre 1967).



se détériore de plus en plus du fait que les contributions ne vont pas de pair
avec les besoins et que les gouvernements des pays d'accueil s'opposent catégo-
riguement & toute mesure qui permettrait d'abaisser les colits en réduisant les
services. Cette analyse reste vraie, pour l'essentiel. ILe Commissaire général
déclarait dans son précédent rapport annuel (par. 33) : "On ne peut plus remettre
& plus tard une décision de cet ordre [soit sur la méthode de financement & ‘
1'avenir, soit sur 1'étendue des services/ car 1'Office ne peut vraiment pas
affronter l'année 1970 dans 1'état présent d'incertitude"; or on a précisément
laissé 1'UNRWA dans cette incertitude 2/, |

2.  Entre-temps, le probléme humein aussi persiste et se complique : les réfugiés
de Palestine 3/ sont d'année en année dégus dans leur espoir de rentrer dans leurs
foyers, aucun progrés n'étant réalisé dans 1'application du paragraphe 1l de la
résolution 194 (III) de 1'Assenmblée générale; en attendant, ils se considerent,
non pas comme de simples réfugiés, mais comme des pupilles temporaires de la
collectivité internationale qu'ils rendent responsable du bouleversement qui leur
a fait perdre leur foyer, les rations de 1'Office étant, & leurs yeux, un dfi et
une reconnaissance de leur situation; les conséquences des hostilités de 1967,
notamment l'occupation militaire avec ses multiples répercussions, se font
toujours sentir et la tension reste grave dans la région; des centaines de
milliers de personnes qui ont fui en 1967 restent déplacées depuis trois ans,
malgré les appels de 1'Assemblée générale et du Conseil de sécurité pour qu'elles
puissent rentrer dans leurs foyers; la ligne de conduite et les activités des
divers mouvements de feddayins ont une influence de plus en plus déterminante

sur la situation de certains pays d'accueil et sur 1l'attitude des réfugiés dans .
tous ces pays. '

3. 8i 1'Office a continué d'assurer, dans l'ensemble, la totalité de ses
services et a m€me développé son programme d'enseignement, & telle enseigne
qu'en 1970, pour la premiére fois dans son histoire, 1l'enseignement - y compris
la formation professionnelle, technique et normale, etc. -~ est devenu le premier
poste budgétaire (45 p. 100), 1'emportant sur les programmes de Secours

(%2 p. 100) qui pendant trds longtemps ont été sa préoccupation majeure, il n'a
pu en €tre ainsi qu'en vertu d'une décision délibérée prise par le Commissaire
général, en plein accord avec le Secrétaire général qui s'efforg¢ait alors,
personnellement, d'améliorer la situation financiére de 1'0Office. Cette décision
consistait & ne pas opérer, jusqu'd nouvel ordre, dans les programmes Ge 1P UNRWA,
toutes les réductions importantes prévues pour 1970 et dont 1'Assemblée générale

2/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-cinguidme session,
Supplément No 14 (A/7614), par. 33.

3/ Dans le présent rapport, les expressions "réfugiés", "réfugids déplacés" ou
"réfugiés nouvellement déplacés" s'appliquent aux personnes immatriculées
aupres de 1'Office avant les hostilités de juin 1967; les expressions
"personnes déplacées" ou "autres personnes déplacées” désignent celles qui
ont été déplacées aprés le début des hostilités de juin 1967, mais n'étaient
pas immatriculées auprés de 1'Office.
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avait été informée & sa vingtequatridme session, C'est pourquoi, ainsi qu'on le
verra & la section F du chapitre premier, 1'Office, qui a atteint financiorement le
point ou il pe va plus €tre en mesure d'exécuter son wmandat, sera virtuellement
insblvabié\é la fin de 1970. B : | ,

L. Dans le mBme temps, les conditions de travail de 1'Cffice ont &té perturbdes
par une série d'événements qui sont autant d'obstacles sérieux 1'emp€chant
d'accomplir ﬁormalement‘sa'tgche dans le cadre actuel de ses structures, en tant
quforganisme des Nations Unies. TLeur conjonction avec de sérieux problsmes
financiers est nécessairement un sujet de réelle préoccupation, d'autant que -les
uns peuvent se répercuter sur les autres : la situation financidre en particulier,
sanf si elle est redressée dlune mansere ou dtune autre avant le début de 1971,
va inéluctablement provoquer soit un arrét brutal des operations, soit des
réductions draconiennes dans les programres de 1'Office, ce qui, dans 1'un cu
~1'autre cas, ne peut menquer d'avoir des incidences de grande ampleur, voire

. dramatiques, sur la ligne de ccnduite et la politiqué des. pays d'accueil et sur
1 attitude de la collectivité des réfugiés palestiniens. Dans la mesure ou
1!'UNRWA est devenu de facto, de par ses vingt anndes d'existence et en raison

de la portde de ses activités, un facteur de stabilisation dans certains de ces
pays, tout affaiblissement notable de son r8le ne pourrait €tre qu'un nouveau
brandon dans 1'incendie qui menace. | |

5. On trouvera bridvement exposés ci-dessous les principaux éléments de la
situation. ' - :

6. Au début de 1970, la situation financitre était si critique que le
Commissaire général a jugé que, s'il ne pouvalt Stre assuré d'un accroissement
des recettes permettant de couvrir le déficit, que 1l'on estimait alors & pres
de 5 millions de dollars, il n'y avait d'autre solution que de réduire substan-
~tiellement les programmes de 1'Office. Malgré les efforts trés énergiques du
Secrétaire général et du Commissaire général notamment, 1'augmentation des
‘recettes couvrit & peine 1faccroissement inévitable des dépenses, si bien que
le déficit peut encore €tre évalué, pour 1970, 3 environ 5 aillions de dollars.

7. Cependant, comme on l'a vu au paragraphe 3, le Commissaire général, apres

avoir consulté le Secrétaire général et tenant compte des avis des pays d'accueil,

a décidé de ne pas opérer de réductions importantes affectant directement les

réfugiés, avant que 1'Assemblée générale n'ait eu la possibilité d'examiner a

nouveau. le probleme du financement des opérations de 1'Office. On a pu agir de

1s sorte en différant le versement aux pays d'accueil de subventions

(1,3 million de dollars) relatives & la santé, a 1! éducation et & d'autres
services; en réalisant de nouvelles économies qui ont représenté au total

1,5 million en 1970; du fait que 1'encaisse a été améliorée grace & des dons

en nature qui ont permis d'éviter des achats et grace & d'autres sources de

revenus; enfin, en acceptant le risque d'avoir 3 puiser de nouveau dans les

liquidités et le fonds de roulement. | ‘



8. Certes, 1'Office doit 8tre ainsi & mfme de maintenir ses opérations jusqu'a

la, fin de 1970 sans réductions majeures et de les poursuivre quelque temps l'annde
suivante, si les contributions pour 1971 $ont versées trés t8t, mais sa situation
financiére sera encore pire qu'au début de 1970. Les liquidités ou éléments

d'actif immédiatement convertibles en espéces seront descendus & un niveau tel

que le passif leur 'sera supérieur de plus de 1,5 million de dollars, les autres
.avoirs (principalement les marchandises)  étant & peine suffisants pour assurer les
livraisons nécessaires. Tous les expédients auront été épuisés et, sauf revenus
supplémentaires suffisants, on va vers 1l'effrondement en 1971.

9. Des recettes insuffisantes, d'annde en année, posent & 1L'UNRWA trois sortes
de problémes qui ont des points communs, mais varient dans le temps. En effet,
1'Office a besoin : | '

a)  Chaque mois de liquidités lui permettant de payer ses fonctionnaires,
ses fournisseurs, etc.; une crise a €té évitée de justesse en 1970 ~ en fait, seul
le versement, en avril dernier, d'une importante contribution lui s donné 1a |
possibilité de rémunérer son personnel ce mois-la., Il est manifeste qu'avec une
encaisse sensiblement plus faible, au début de 1971, 1'Office risque fort de se
trouver temporairement sans liquidités et de n'€tre donc pas en mesure de faire
face & ses obligations envers ses fonctionnaires et ses créanciers,

b) Pendant tout 1'exercice financier, de liquidités suffisantes pour couvrir
les dépenses budgétaires qui ne sont pas couvertes par des contributions eén nature;
ce probléme, qui ne se posera probablement pas en 1970, surgira sans aucun doute -
en 1971, sauf si les recettes pergues sont suffisantes. Si elles ne dépassent pas
en 1971 le chiffre prévu pour 1970 (environ 41 millions de dollars), le déficit
sera de 1'ordre de 6 millions de dollars et 1'Office se trouvera vraisemblablement
sans ressources en septembre 1971, | '

c) De liquidités lui permettant de faire face aux engagements non honorés,
si les opérations venaient & cesser. Le probldme se posera dés la fin de 1970.
Comme on 1'a vu plus haut, 1'UNRWA terminera trés probablement 1l'année avec un
passif dépassant d'au moins 1,5 million ses liquidités. Ie probléme ne sera pas
réellement grave tant que 1'Office pourra faire face & ses engagements courants,
mgis il est trés contestable qu'il utilise pour des opérations courantes les
liquidités dont il aura besoin pour honorer les engagements & long terme qui lui
incomberaient, si les opérations prenaient fin, notamment les indemnités de 7
cessation de service & verser au personnel tant international que local. (TI1 ,
convient de signaler qu'en chiffrant aujourd'hui ces indemnités & 5,8 millions de *
dollars, on suppose qu'une grande partie des fonctionnaires n'auront pas droit
& des indemnités de licenciement, parce qu'ils auront immédiatement trouvé 2
s'employer ailleurs. Si cette hypothése ne se vérifiait pas, les indemnités qui
devraifnt €tre versédes pourraient excéder de 4 millions le chiffre actuellement
Prévi. » '

10. TLe Commissaire général a peine & concevoir que 1'Office puisse continuer ses
opérations en 1971 dans ces conditions. Il estime donc que 1'équilibre du budget
de 1971 en est la condition préalsble indispensable, équilibre qui doit Stre
assuré, soit par la garantie de recettes suffisantes pour meintenir le nivesu



actuel des-services, soit par une révision radicale du rSle et des programmes de
l'Office, afin d'éviter un effondrement total dans le courant de 1971l. Etant
donné qu'lon ne peut aller beaucoup au-deld du début de 1'année prochaine pour
prendre une décision & cet égard, le Commissaire général se doit de demander a
1'Assemblée generale d!assumer ses reSponsabllltes et de prendre & sa vingt-
cinquiéme session toute mesure qu'elle Jjugera pertlnente.

11, Ie Commissaire général estime de son devoir de solliciter de 1l'Assenmblée une
décision sans équivoque. Il est presque hors de doute, étant donné le niveau
actuel des services de secours et de santé, qu'il est impossible d'y effectuer les
réductions ayant 1l'ampleur nécessaire pour supprlmer le déficit prévu pour 1971,
I'éducation est le seul secteur qui pourrait se pr€ter aux économies exigées; '
malheureusement, on porterait ainsi un coup trés grave & l'action la plus
constructive de 1'UNRWA, la seule qui, de surcroit, va au-deld de 1l'oeuvre de
secours pure et simple et qui est orientée vers i'avenir des jeunes réfugiés
- palestiniens. :

Généralités

12, Il a semblé judicieux d'exposer, comme on l'a fait ci-dessus, la situation
financiére en soi, en raison de sa gravité sans précédent, avant d'examiner le
contexte dans lequel elle doit @tre considérée : un tissu de frustrations de plus
en plus profondes, d'incertitudes et d'espoirs d3couragés; mais aussi une nette
modlflcatlon de 1'environnement de l‘Offlce, imputable avant tout & une transfor-
mation du rOle politique de la collectivité des réfugiés palestiniens qui n'est
pas sans affecter les 13 000 Palestiniens travaillant pour 1'UNRWA; enfin, le
fait que la collectivité des réfugiés et les gouvernements des pays d'accueil ont
reconnu que les organisations politico-militaires palestiniennes sont représen-
tatives et habilitées & négocier. Encore qu'elle n'ait pas d'égales incidences
dans les cing zones d'opérations de 1'Office, cette évolution pourrait bien &tre,
dans 1l'ensemble, le trait caractéristique le plus frappant de 1'année considérée
et, sauf si 1'on progresse dans 1l'avenir immédiat vers un Jjuste reglement du
prdbleme des réfugiés, le facteur qui, avec la situation financiére, peut exiger
que le r8le, les methodes et les programmes de 1'UNRWA soient revus radicalement.

13. En Jordanie occidentale et & Gaza, l‘Office a dl faire face aux mémes
problemes opérationnels,'en général, que 1l'année derniere : des mesures prises
par les autorités militaires israéliennes pour des raisons de sécurité, telles
que couvre-feu, vérifications dfidentité (parfois dans les locaux de 1'UNRWA),
détention et déportation de membres du personnel et, dans deux cas, bannissement
au Sinal pour six mois; démolition d'abris et deﬁats causés aux installations
adjacentes, -intrusion dans les locaux de 1'Office, notamment dans des centres de
formation professionnelle, avec arrestation de stagiaires. Des biens de 1'Office
furent endommagés par des mines ou des grenades au cours d'incidents. Durant
1l'année se terminant le 30 juin 1970, on a compté 14 nouveaux cas de détention
de fonctionnaires en Jordanie occidentale et 57 & Gaza. On trouvera de plus
amples détails au paragraphe 147.' Le'nombre des fonctionnaires de 1'Office
détenus ou purgeant des peines de prison a toujours avoisiné la quarantaine;
certains d'entre eux ont été condamnés & de longues peines, d'autres ont été
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condamnés puis relfchés; beaucoup ont &té relaxés sans avoir &té Jjugés; d'autres
sont restés en prison un an et plus sans avoir fait 1'objet d'aucune inculpation
ou ont été 1libérés aprés une détention d'une durde variable, sans qu'aucune
accusation ait été portée contre eux. D'autre part, il a encore &té impossible
de fournir aux écoles UNRWA/UNESCO €tablies en territoire occupé bon nombre des
manuels prescrits (voir par. 100-105). L'acheminement des marchandises vers

les territoires occupés et les permis de voyage pour les membres du personnel
ont également soulevé des difficultés. I!Office a dfl, en outre, faire face & un
nouveau type de probleme en raison de la décision, prise par les gutorités
militaires israéliennes, de construire de larges routes dans plusieurs camps de
la Bande de Gaza et de démolir des abris, en donnant 24 heures de préavis aux
habitants et sans en informer au préalable le Directeur du Bureau de 1° UNRWA.
L'Office leur ayant fait des représentations, les autorités ont accepté de ne
plus démolir d'abris avant que d'autres ne soient disponibles et de rembourser

& L'UNRWA les frais de ces constructions nouvelles.

. En Syrie, le gouvernement a autorisé 1'Office, en mai 1970, & remplacer les
tentes par des abris en dur dans les camps d'urgence; cette décision est venue &
point nommé, car les tentes devaient €tre constamment réparées, et seul un hiver
doux a emp@ché que la situation ne devienne critique. ILe Commissaire général est
heureux de signaler également qu'en juin 1970 1le gouvernement a pris des dispo-
sitions pour faire évacuer 1'école normale de Horz, occupée depuis 1967 par des
personnes déplacées syriennes sans que 1'Office ait &té préalablement consulté,
Certains problemes, tels que la délivrance de visas au personnel recruté sur
place et llaffectation de fonctionnaires internationaux, n'ont pu €tre résolus
(voir le chapitre premier, sect. E). - ‘

15. Au Liban et en Jordanie orientale, 1'UNRWA s'est trouvé face & d'autres
événements qui l'ont trés gravement préoccupé. Ces événements différent &
plusieurs égards dans 1'un ou l'autre pays, mais ils ont pour commune origine
1'accroissement considérable des effectifs, de la puissance de feu et de
1'influence des organisations politico-militaires palestiniennes; la conscience
politique plus aigu€ de la collectivité des réfugiés palestiniens, qui pose des
questions fondamentales de compétence et d'appartenance; enfin, les répercussions
de ces événements sur 1l'attitude du personnel recruté sur place,

16. A la dernidre session de 1l'Assemblée générale, le Commissaire général a
exposé & la Commission politique spéciale ls situation des camps de réfugids

du Liban (A/SPC/PV.665). Des négociations se prolongent depuis lors entre les
autorités libanaises et les représentants des organisations palestiniennes, mais
elles n'ont pas encore abouti au retour des forces de police ou d'autres
représentants gouvernementaux dans les camps, pas plus qu'a 1'évacuation des
installations de 1'UNRWA. Il faut, cependant, préciser qutaucun local essentiel
n'est occupé et que les services de 1'Office ont continué & fonctionner sans
entrave (bien que les enquétes sur place pour la rectification des listes de
rationnaires n'aient pas encore été reprises). '

17« Le Commissaire général regrette, toutefois, d'avoir & signaler qu'en mai
dernier, & Beyrouth, des membres d'une organisation ont pénétré dans le bAtiment
du siége et dans le principal entrepdt de 1*Office, et que Ll'organisation a

adressé & certains fonctionnaires des menaces, qu'elle a rendues publiques, et
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qui constituaient, de surcroft, un défi & 1'autorité de 1'UNRWA sur son personnel.
A la suite de ces incidents, le gouvernement a pris. 1es mesures de sécurité
voulues. .Le Commlssalre général veut espérer qu'il n'y aura pas de suite & ces
événements facheux, qui risquent de compromettre les conditions essentielles 2
la poursuite des operatlons de 1'Office. A l'école normale de Sibline (Iiban),
‘qu:L fut le thédtre de gréves continuelles du corps enseignant et des. gleves, et
ol toute discipline avagit pratiquement disparu, la situation donna lieu de
s'inquiéter pour l'avenir de 1'établissement. L'Office a eu, & ce sujet, des
contacts étroits et constants, aux plus hauts niveaux, avec les autorités
gouvernemontales, qui se sont montrees compréhensives et l'ont assuré de leur
coopération. ‘ : :

18. Pour la Jordanie orientale, il suffit peut-8tre de dire que les affrontements
successifs entre le gouvernement et les organisations palestiniennes ont pose de
nombreux problemes & 1'UNRWA et se sont répercutés sur ses travaux et sur ses
rapports avec le personnel. ILe Commissaire général se plalt & signaler que,
pendant toute cette perlode, néanmoins, une coopération cordlale et fructueuse a
permis au gouvernement et & 1'Office de s! acqu1+ter de leur tfche commune - prendre
soin des réfugiés palestiniens et, dans la mesure ol l‘UNRWA est & mEme de préter
son concours, d'autres personnes deplacees - et qutil n'y a pas eu, en general,
d'lngefence exterleure dans les opérations de 1'Office. -

19. Le dhangement d'attltude de 1a collect1v1te des réfugiés palestlnlens, que
1'on a déja mentionné, ne manquera pas d'avoir peu & peu une profonde influence
sur le milieu dans lequel travaille 1'Office.. Dans ses résolutions successives,
1'Assemblée générale fait état de la coopération avec les gouvernements des pays
d'accueil; ces pays sont également représentés & la Commission consultative
aupres de L'UNRWA. ' Ils sont donc constamment consultés, qu'il s'agisse de
questions de principe ou de problémes d'application, au moyen de procedures
parfois bien établies, parfois dictées par les circonstances. Les résolutions
ne font cependant pas. référence & des consultations avec la collectivité des
réfugiés. En pratique, des consultations ont lieu, soit par ll'entremise des
gouvernements des pays d'accueil, soit, officieusement, entre des fonctionnaires
du siege ou des directeurs de bureaux locaux et des groupes ou particuliers, tels
les mnkhtars, qui ont dans une certaine mesure qualité -~ encore gue ce ne soit
pas nécessairement & titre permanent - pour représenter la collectivité des
réfugiés. Certains signes donnent déja a penser que, puisqu'elle exerce
maintenant le droit, qui lui est reconnu, de procéder & des consultations, sous
une forme ou sous une. ahtre, avec les gouvernements des pays d'accueil, elle
s'attendra de plus en plus & Stre consultée sur les guestions dont s'occupe
1'UNRWA, au méme titre que le sont les gouvernements, mais pas obligatoirement
sur les mémes sujets. Dans le domaine de l'enseignement, la question de consul-
tation est maintenant, en fait, formellement posée par une recommandation que
les gouvernements des pays arabes d'accueil ont formulde & la réunion tripartite
sur 1l'éducation qui s'est tenue en juin entre les gouvernements, 1'UNESCO et
1'UNRWA, et selon laquelle des représentants de 1'Organisation de libération de
la Palestlne devraient participer aux réunions futures relatives & l'enselgnement
au méme titre.que-les representants des Etats arabes d'accueil. Les réunions
tripartites étant convoquées conjointement par L'UNESCO et l‘UNRWA, aux termes
d'un accord entre les deux organisations, le Commissaire général et le Directenr
général de 1'UNESCO devront se consulter au sujet de la suite & donner & cette
recormandation, |
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20. Le Commissaire général désire exprimer sa reconnaissance au pursonnel de
1'0ffice qui a souvent donné des preuves d'initiative et de dévouement & des
moments critiques, conformément 3 la meilleurs tradition des act1v1tes en faveur’
des réfugids. Clest ainsi que les services essentiels ont pu.emre maintenus sans
interruption majeure dans les 01rconstances les plus dlfflClleS, et parfbls
dangereuses.,

* .
3 *

21, Outre les renseignements qui sont fournis au chapitre premier, il peut &tre
bon de donner dans la présente introduction des indications succinctes sur les
services de santé et d'enseignement et sur les relations de 1'Office avec dlautres
organisations.

Santé

3

22. D'une fagon générale, les services types de santé assurés par 1'UNRWA sont
simples, fondamentaux et analogues & ceux que les pays arabes d'accueil dispensent
gratuitement aux indigents. En raison des difficultés financiéres croissantes
exposées précédemment, il a fallu, depuis quelques années, pour les développer et
les améliorer, s'en tenir strictement aux dons qui ont été accordés & des fins
précises par des organisations bénévoles et qui furent assez limités. Ia gestion
a été soumise également & de séveres économies. Dans ces conditions, il serait
impossible de réduire encore les services sanitaires sans mettre en danger, ce
qui est inacceptable, la vie et la santé des réfugiés, en particulier des groupes
vulnérables. La communauté des réfugiés est largement tributaire des services
médicaux assurés par 1'UNRWA et elle n'est pas en mesure, individuellement ou
collectivement, socialement ou economlquement de supporter des restrictions ou
suppressions en ce domaine. Elles entrafneraient des difficultés généralement
graves et souvent dramatiques, notamment en ce qui concerne les frais ‘d'hospita-
lisation et de soins médicaux. Au cours des années, le programme de 1!'Office

-~ médecine préventive et curative et hygiéne du milieu ~ a largement contribué,
sans qu'il en colite beaucoqp & 1'UNRWA, & la protection de la santé et au soula-
gement des souffrances, de méme qu'il a évité des épidémies qui auraient pu &tre
désastreuses et toucher aussi les populations locales. En deplt des dlfflcultes‘
rencontrées 1ll'an dernier, les conditions de santé des réfugiés ne se sont pas
détériorées, non plus que leur etat nutrltlonnel.

23+ Ie Directeur général de 1'Organisation mondiale de la santé qui, en vertu de
1t'accord UNRWA/OMS, est responsable de la direction technlqpe des services

. sanitaires de 1'Office, s'est déclaré trées préoccupé par des Suppre831ons
éventuelles dans le programme.

‘Enseignement

2, I'année scolaire 1969-1970 a mal commence, avec des! greves d'lnstltuteurs
au Liban, en Syrie et en Jordanie crientale, qui portaleru sur les conditions
d'emploi., Le conflit fut réglé aw début de novenbre, mais des troubles en
Jordanie orientale et au Liban ont affecté le travail scolaire jusqu'a la fin de
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1'année. En Jordanie occidentale et & Gaza, l'enselgnement a 6été moins ps rturbe
par des interrupbions qu'il ne le fut 1l'année precedente. Lo pénurie de manuels
a créé de trés graves difficultés dans ces deux régions, mais surtout & Gaza. Ce
probleme, dont le Directeur général de L'U"ESCO n'a pas cessé de s'occuper, est
exposé plus en détail au chapltre premier (par. 100 & 105). On verra aussi dans
la, section G de ce chapitre qu'un certain nomivre de réalisations positives ont
marqué l'année scolaire 1969-1970., Il a été possible d'admettre beaucoup plus

de réfugiés dans les écoles UNRWA/UNESCO. LfInstitut pédagogique, qui fonctionne
trés bien, a sensiblement.amélioré les qualifications des maftres et a ainsi
permis d'élever le niveau qualitatif de l'enselgnement. On a congtruit ou agrandi
des ecoles et des centres de formation, grice & des contributions spécialement
versées & cette fin, ce qui a encore accru et amélioré 1!'infrastructure.

5. Etant donné 1'importance qulattache & l'enseignement la collectivité des _
réfugiés palestiniens dans son ensemble, et qui expligue pourquoi 1'Office fait
porter 1'essentiel de ses efforts sur les services d'enseignement et de formation
technique - son souci mgjeur actuellement et son poste de dépenses le plus élevé,
donc le principal facteur de son déficit récurrent - on comprend que le Commissaire
général soit partlcullerement preoccqpe par toute réduction éventuelle de ce
programme.

Relstions avec d'autres organlsmes du svsteme des Nations Unles

26. Comme par le passé, 1'UNESCO et l'OMS ont collaboré agvec 1'UNRWA dans
1texécution des programmes d'éducation et de santé. ILeur participation, toujours
aussi essentielle, a donné 1'indispensable garantie de compétence professionnelle
& la ligne de conduite et & 1l'action de 1'Office dans ces deux dcmaines. On peut
mentionner, en outre, le rapport sur 1l'étude qu'a effectude, en 1968, une équipe
de protection maternelle et infantile et nutrition de 1'OMS, qui a aidé 1'UNRWA

& revoir ses programmes dans ces domaines.

27. Un certain nombre d'instructeurs professionnels et techniques de 1'Office
ont obtenu cette année encore des bourses pour le Cenire international de
perfectionnement et de formation professionnelle de 1'OIT & Turin, en Italie.
D'octobre 1969 & mars 1970, 1'OIT a également mis & la disposition de 1'Office
les services d'un expert, qui devait étudier les possibilités d'accroftre ses
activités en matiére d'enseignement professionnel. Le rapport et les recomman~
dations de cet expert sont actuellement & 1'étude.

28. ILes comptes de 1969 ont été vérifiés par le Comité des commissaires aux
comptes des Nations Unies, dont le rapport sera examiné par le Comité consultatif
pour les questions administratives et budgétaires et par la Cinquiéme Commission.
Ie rapport sur 1l'administration; le budget et les procédures flnan01eres, que
1'0ffice a établi pour donner suite & une proposition formulée & la Cinquiéme
Commission au cours de la vingt-troisiéme session de 1'Assemblée générale, a

été soumis au Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires.
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Assistance d'institutions bénévoles et d'autres
organisations non gouvernementales

29, En exprimant sa gratitude aux nombreuses institutions bénévoles, aux autres
organisations et aux particuliers qui, au cours de 1'année, sont venus en aide
aux réfugiés et aux personnes déplacées, le Commissaire général désire mentionner
spécialement les contributions qui ont permis d'exécuter des programmes auxquels
11Office aurait peut-8tre dl renoncer sans cet appui, étant donné sa situation
financidre critique. On a indiqué dans les sections correspondantes &a rapport
les projets financés & 1l'aide de ces contributions et les noms des donateurs, -
notamment : 1'organisation américaine NEED (Near East Emergency Donations, Inc.);
1t American Near Bast Refugee Aid, Inc. (ANERA); la Swedish Save the Children
Federation (R2dda Barnen); 1'OXFAM, Royaume-Uni; 1'Australian Care for Refugees
(AUSTCARE) , Australie; ia Mission pontificale pour la Palestine; le Diakonisches
Werk, République fédérale d'Allemagne; 1'Arabian American Oil Company (ARAMCO) ;
ie Near East Council of Churches, et bien d'autres encore. .Le tableau 21 de
1'annexe I récapitule toutes les contributions émanant de sources non gouver-
nementales, versées directement & 1'UNRWA pour ses programmes oréinaires. Ie
Commissaire général tient & rendre hommage aux institutions bénévoles, tant
internationales que locales, établies dans }2 région ou tvavaille 1'Office, pour
1'assistance généreuse, jamais démentie, et pour les efforis inlassables qu'elles
déploient en faveur des réfugiés (voir tableau 18 de 1l'amnexe I). Il veut
également exprimer sa reconnaissance & des établissements tels que le :

St. John's Ophtalmic Hospital de Jérusalem et le Caritas Children's Hospital de
Bethlehem pour les services, dont il n'est pas dressé état, qu'ils ont dispensés
gratuitement & des réfugiés malades.

Résumg et conclusions

30, Itévénement le plus important survenu durant 1'année en question est un
changement marqué dans le milieu ol travaille 1'Office. Il est at & la transfor-
mation des dimensions politiques du probléme des réfugiés de Palestine, reflétée
par l'attitude des réfugiés eux-mfmes (et forcément du personnel de 1'Office
recruté parmi les réfugiés), et par la détérioration de la séeurité publique dans
certains endroits. IL'Office a tenté, dans 17intérét des réfugiés dont il a la
charge, de s'adapter & une situation qui se transforme, tout en cherchant a
maintenir 1'intégrité de ses opérations qui s'impose & un organisme des

Nations Unies. Mais les pressions auxquelles il dut faire face en 1969-70 ont été
trés fortes, et, si elles continuent a staccroltre, elles pourraient sé€rieusement
compromettre les activités futures.

31. Simultenément, les finances de 1'Office ont continué & s'épuiser et, & moins
que l'Assemblée générale n'agisse de fagon efficace et constructive a sa
vingt-cinquidme session, le présent rapport pourrait S8tre le dernier concernant
les activités de 1'Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les
réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient. Le besoin urgent d'une action
efficace a &té souligné par le Secrétaire général dans une lettre récente adressée
aux Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies U membres d'institutions

2 </
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Sp@ClallquS h/ Seuls des revenus supplémentaires d'env1ron 5 millions de

dollars pourront permettre & 1'Office de poursuivre ses taches essentielles.

A moins de disposer de revenus suffisants, 1'0ffice ne pourra éviter des
réductions  substantielles du programme d'enseignement, ce qui porteralt une
grave atteinte & la partie 2a plus utile de ses activités et entrainerait des
repercu351ons risquant d!'ébranler 1'Office jusqu'd le desagreger. En fait, il
ne s'agit de rien de moins que Ssa survie.

 ‘£/ Cette lettre accompagnee d'une déclaration du Commissaire général a été

publide le 17 aolt 1970 sous la cote A/80LO,
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CHAPITRE PREMIER

RAPPORT SUR LES ACTIVITES DE L'OFFICE DU
ler JUILLET 1969 AU 30 JUIN 1970

32, La présente section du rapport décrit les principales activités de 1'Office

au cours de l'annde qui s'est terminée le 30 juin 1970. On trouvera plus loin, au
chapitre II qui présente le projet de budget de 1'0ffice pour l'année 1971, des
renseignements supplémentaires sur les dépenses prévues pour chaque activité durant
1'année civile 1970 et sur les dépenses effectives de 1969.

A, Services de secours

3%, A ses vingt-deuxidme et vingt-troisiéme sessions, 1'Assemblée générale a
adopté des résolutions demandant instamment au Gouvernement israélien "de prendre
des mesures efficaces et immédiates en vue du retour sans retard des habitants qui
ont fui les zones /—ccupee_/ depais l'ouverture des hostilités"; & sa vingt-
quatritme session, elle a rappeié ces résolutions et prié le Conseil de sécurité
d'en assurer l'exécution. Pourtant, la majorité des réfugids immatriculés aupres
de 1'UNRWA et des personnes deplacees recevant l'aide de 1'0ffice sont restés sur
place durant l'année considérée. Un pet;t rniombre a pu regagner la Jordanie
occidentale dans le cadre du plan de "réunion des familles" (que le Gouvernement
israélien exécute par l'intermédiaire des autorités municipales de Jordanie
occidentale) ou quitter la République arabe unie pour Gaza, sous les auspices de
la Croix-Rouge. | ‘ '

34. Les procédures spéciales d'identification instaurées dans les centres de
distribution et mentionnées dans le rapport de ll'année dernidre nnt été maintenues
toute l'année, & Gaza, en Jordanie occidentale et en Jordanie orientale, en vue
de faciliter la rectification des listes de 1'Office, '

35, Ya thAche importante consistant & identifier les réfugiés déplacés par suite

des hostilités est maintenant terminée et les listes de 1'Office ont €té rectifiées.
Pourtant, il n'a pas été possible d'y incorporer tous les changements survenus dans
la composition des familles en Jordanie orientale, et Ge nombreuses naissances
intervenues aprds juin 1967 dans cette zone d'acb1V1te n'ont pas encore €té
enregistrées., Les chiffres ci-aprds doivent donc €tre examinés compte tenu de ces
insuffisances.

36. Au 30 juin 1970, le nombre des réfugids immatriculés auprss de 1'Office =
s'élevait & 1 425 219, contre 1 395 O7L au 30 juin 1969, soit une augmentation de
2,2 p. 100. Toutefois, le nombre des rations distribuées par 1'Office était de

836 926 en juin 1970 - y compris les distributions a titre d'urgence - contre

840 353 en juin 1969, soit une diminution de 0,4 p. 100 correspondant essentiel-
lement aux réfugiés ayant obtenu un emploi aupras de 1'Office ou aux diplomés des
centres de formation fonctionnant sous les auspices de 1'UNRWA. On remarquera donc
qu'environ 58,7 p. 100 seulement des réfugiés immatriculés recevaient des rations
en juin 1970. Les tableaux 1 & 3 de l'annexe I donnent des détails sur le noubre
des réfugiés 1mmatr1cu1es, les catégories de services auxquels ils ont droit et les
changements intervenus dans la composition et les droits des familles refuglees,
d'apres les dossiers de 1'Office. :
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37.  En dehors de son programme normal de distribution de rations aux réfugiés
immatriculés, 1'0ffice a continué & distribuer des rations aux personnes déplacées
se trouvant en Jordanie orientale, conformément & la demande faite par le

“ Gouvernement jordanien en 1967 et étant entendu que ce dernier doit rembourser la
majeure partle des dépenses supplémentaires, alors qu'en Syrie c'est le gouver-
nemett qui s'en est chargd., =En juin 1970, 217 557 rations ont ainsi été distribudes
en Jordanie orientale, contre 242 483 en juin 1969, ce qui représente une
diminution de 10,3 p. 100,

Immatriculation et contrble des listes

38. Zn Jordanie orientale, & Gaza et en Jordanie occidentale, la rectification

des listes rendues inutilisables par l'exode de la population réfugide, a la suite
des hostilités de 1967, est maintenant chose faite. Aprds les contrSles effectués
4 Gaza et en Jorfanie occidentale pour s'assurer de L'existence et de la présence
des réfugiés, un grand nombre de personnes dont le décss ou l'absence n'avaient pas
été déclarés ont été radides des listes de rationnaires et, en conséquence,

11 870 rations supplémentaires ont été distribuées, dans ces trois zones d'act1v1te,
a4 des enfants nécessiteux qui, bien qu'immatriculés auprss de 1'Office, ne
~r§cevalent pas de rations Jjusqu' alors.

39. Au Liban, 1'0ffice est dans 1l'impossibilité d'exécuter le programme normal

de contr8le depuis octobre 1969, date & laguelle les autorités libanaises ont

cessé d'€tre représentées dans les camps. Les rations - relativement peu
nombreuses - dont on a pu disposer aprés radiation des réfugiés ne répondant pas
aux conditions requises ont été distribuées aux enfants de réfugiés nécessiteux qui,
auparavant, ne pouvaient pas recevoir de rations eu égard au plafond fixé pour

le Liban.

40. En Syrie, le travail de rectification n'a pas progressé, et les autorités
maintiennent leur opposition aux activités de vérification sur place menées par
1'Office. PFn ce qui concerne les décds et absences prolongées, 1l'Office continue
& rectifier ses dossiers en se fondant sur les registres de 1l'administration
syrienne et & modifier en conséquence les listes de rationnaires,

41. Dans 1l'ensemble des territoires oll 1'Office exerce ses activités,

37 686 personnes, dont 29 197 ratlonnalres, ont été radides des listes au cours
de la période de douze mois qui s'est terminde le 30 juin 1970, contre 72 433,
dont 61 877 rationnaires, pour la période de douze mois ayant pris fin le

30 juin 1969. Parmi les nouveaux rationnaires inscrits figuraient 13 327 enfants
portés sur la liste d'attente et dont les parents se trouvent dans le dénuement.
Qn trouvera des renseignements concernant les autres rations distribuées au
tahleau 2 de liannexe I.

k2, 1'Office continue d'imposer une limite au nombre de rationnaires de chaque

. pays, sans tenir compte de l'accroissement de la population. En conséquence, le
nombre d'enfants de plus d'un an Qui né regoivent pas régulisrement de rations ne
cesse d'augmenter, En juin 1970, on comptait 324 187 de ces enfants, dont 170 422
en Jordanie orientale, 63 867 en Jordanie occxdeniale, 14 926 au Liban, 37 368 en
Syrie et 37 604 & Gaza.
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43. ‘'outefois, 268 070 seulement de ces enfants n'ont pas regu de rations, car

56 107 d'entre eux ont bénéficié de rations temporaires : en Jordanie crientale,
10 65l enfants de réfugids déplacds vivant dans les camps d'urgence ont continué a
recevoir des rations de 1'Office, & titre de mesure temporaire, et 4O 502 enfants
de réfugidés déplacés vivant hors des camps ont regu des rations fournies par les
autorités; de méme, en Syrie, 1'Office a distribué des rations a 2 991 enfants de
réfugids déplacés se trouvant dans les camps d'urgence.

Rations de base

L, La composition de la ration alimentaire de base, qui fournit environ

1 500 calories par jour en été et 1 600 en hiver, est restée inchangée durant la
période considérée dans le présent rapnort; toutefois, depuls novembre 1969, on a
remplacé par un supplément de farine une partie des légumes secs et du riz entrant
dans la composition de la ration, de fagon & utiliser la farine fournie a 1'Office,
3 titre de contribution en nature, en sus des quantités nécessaires pour les
besoins normaux (voir tableau 4 de 1'annexe I). Le colt des rations de base et de
leur distribution a représenté environ un tiers du budget de 1'GOffice.

Alimentation d'avpoint

45, Dans le cadre de son programme de nutrition et d'alimentation d'appoint,
1'0ffice suit de trds prds la situation et les besoins des groupes particulisrement
vulnérables de la population réfugiée en matidre de nutrition, & savoir les ’
nourrissons, enfants d'8ge préscolaire et écoliers, les femmes enceintes et
nourrices, les tuberculeux non hospitalisés, certains autres malades et les &
réfugids déplacés, plus spécialement ceux qui se trouvent encore dans les camps
d'urgence en Jordanie orientale et en Syrie. ‘

46, Il importe au plus haut point de protéger ces catégories de réfugiés, car

la ration de base de L'UNRWA, qui ne contient ni protéines d'origine animale, ni
fruits frais, n'est pas didtétiquement équilibrée et le réfugi€ moyen, dans les
circonstances économiques difficiles qui sont les siennes, n'est certainement pas
en mesure de la compléter. & ”
47. D'une manidre générale, on peut dire que la nutrition des réfugiés a éhé
assurée dans des conditions satisfaisantes durant la période considérée ici, ~Les
services de 1'Office ont suivi trds régulisrement les enfants de moins de deux

ans examindés dans les centres d'hygi®ne infantile, plus spécialement ceux dont

le poids est insuffisant, qui se trouvent dans un état nutritionnel merginal,

ou qui présentent des signes plus précis de carences en protéines et en calories.
Ces derniers cas sont généralement provoqués ou aggravés par des crises de
gastro-entérite et par dlautres affections fréquentes chez les enfants et sont -
sans doute plus nombreux parmi les réfugiés déplacés qui vivent dans des conditions
particulidrement difficiles sur les plans social, économique et sanitaire.

48, L'Office distribue chaque jour un wélange de lait entier et de lait &crémé
liquide aux nourrissons de six & douze mois et aux bébés de moins de six mois qui
ne sont pas nourris au sein. Du lait écrémé liquide est distribué, vingt-six

jours par mois, aux enfants Agés d'un & six ans, aux femmes enceintes et meéres qui
allaitent, & partir du cinquidme mois de la grossesse et jusqu'a la fin du

douzidme mois aprds l'accouchement, et aux réfugids malades sur ordonnance médicale.
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Pendant l'année scolaive, les éldves des dcoles primaires de 1'Office regoivent du
lait chague jour, vingt-deux jours par mois. Une ration uensuglle de 500 grammes
d'un mélange de farine de mals, de soja et de lait (0SM) est distribude & tous

les enfants de six & dix ans. Les distributions de lailt et de CSM sont assurdes
gréice & la contribution spéeiale de lait dcrdmé en poudre et de CSM que 1'Office
regolt chaque annde du Gouvernement deg Bbats-Unis d'Amérique, Pendant 1l'annde
considérde, 1 169 tonnes de lait dcrémé en poudre et 739 tonnes de CSM ont 666
fournies & 1'Office.

49, L'Office sert, six jours par semaine, dans ses centres d'alimentation
d'appoint, des repas chauds didtétiquement dquilibrés & tous les enfants de six
ans ou woins qul se présentent & la distribution et, sur ordonnance médicale, aux
enfants fgds de six & quinze ans, ainsi qu'd un pebit nombre de malades adultes,
A cBté des divers repss-type, des plats trds simples, & base d'aliments riches en
protéines, sont prévus pour les nourrissons et les Jeunes enfants souffrant de
gastro-entérite et de malnutrition. Des capsules de vitamines A et D sont
distribudes aux enfants d'un & six ans qui se présentent dans les centres d'alimen-
tation d'eppoint et aux éldves des Scoles primeires qui les regoivent & 1l'école,
en mine bewps que leur ration de lait. Des retiens supplémentaires de produits
sets sont fournies, sur ordonnance médicale, aux femmes enceintes et mdres qui
allaitent, & partir du cinguidme mois de la grossesse et Jjusqu'a la fin du
dowuzisme mois suivant 1'accouchement., Les tuberculeux non hospitalisés regoivent
chague mois, également sur ordonnance médicale, un supplément équivalent & la
ration mensuelle de base de 1!'0ffice.

50. Indépendamment des distributions mentionnées ci~dessus, 1l'Office a maintenu
pendent boute la période qui fait l'objet du présent rapport, en y apportant des
changemendts mineurs, le programme urgent d‘alimentation d'appoint institué aprds
les hostilités de juin 1967. Certes, ce sont surtout les réfugiés nouvellement
déplacés, vivant ou non dans les camps d'urgence établis en Jordanie orientale

&% en Syrie, 'gui ont bénéficié de ce programme spécial, mais une assistance @
€galement €44 fournie & certaines autres catégories de réfugiés en Jordanie
oeeidentale et & Gaza. En termes trds gdénéraux, les mesures prises dans le cadre
du programme urgent d'alimentation d'appoint sont les suiventes : a) distributions
guotidiennes de lait et de plats chauds étendues & tous les enfants de réfugiés
@éplacés, jusqu'd 1'8ge de quinze ans; b) distribution d'un appoint mensuel de
protéines, composé d'une boite de viande de douze onces et de 500 grammes de CSM,
i) & bous les réfugids déplacds en Syrie, ii) & ceux qui vivent dans les camps
d'urgence, ainsi qu'aux femmes enceintes, aux wdres qui allaitent et aux tuber-
euleux non hospitalisés déplacés vivant en dehors de ces camps en Jordanie
prientale, et 111} & toutes les femmes enceintes et mdres qui allaltent ainsi

o' tous les tuberculeux non hospitalisés & Gaza et en Jordanie occidentale;

©) fourmiture, en sus des autres aliments distribués, d'un appoint composé de
farine, de riz et de corps gras, & tous les réfugids déplacés logds sous la tente,
ainsi gu’aux personnes particulidrement nécessiteuses qui vivent en dehors des
camps, en Syrie. Cetbe derni2re mesure a toubefois ét4 abolie & compter du

ler aolit 1969 pour gue 1’équilibre soit €tabli entre les rations distribudes en
Byrie gans le cadre du programme urgent d'alimentation d'appoint et celles aue
regoivent les réfugiés déplacés en Jordanie orientale. L'0Office, agissant pour le
comple du Gouvernement jordanien et woyennant remboursement des frais par ce
Qerpler, a servi guotidiennement des repas chauds & un total d'environ

8 000 persomnes déplacées gui ne sont pas immatriculdes auprds de L1'UNRWA, mais
gui vivent dans les camps provisoires de Jordanie orientale. Dans ce dernier
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territoire et en Syrie, des distributions du mélange de lait entier et de lait

Soréué ont été assurdes aux bébés de quatre & six mois appartenant 4 la catégorie de
réfugiés déplacés et immatriculés, -

51, L'Office a regu, pour 1'exéeution du programme d'alimentation d'appoint, des
contributions de provenances diverses, les unes en espices et les autres en nature,
ces dernidres comprenant du lait et d'autres denrées.

52, Les tableaux 5 et 6 de 1'Annexe I indiquent 1'importance des diverses

catégories de réfugiés et de personnes déplacées bénéficiant des distributions de
lait et du programme d'alimentation d'appoint. '

Camps, abris et travaux de construction

53, L'Office a continué & s'occuper d'un total de soixante-trois camps - les
cinquante-trois 2/ camps créés avant 1967 et les dix camps d'urgence (six en
Jordanie et quatre en Syrie) organisés en 1967 et 1968 & l'intention des réfugiés
sans abri et autres personnes déplacées du fait des hostilités de 1967. Durant
1'année, la population totale des camps est passée d'environ 590 000 & -
616 000 personnes, dont 497 000 et 119 000 vivaut respectivement dans les croiens
camps et dans les nouveaux camps provisoires (voir tableaux T et 8 de l'ammexe I).

54, Dans les six camps d'urgence de Jordanie orientale, la population totale

est passée, au cours de l'année, de 91 000 4 103 000 personnes. Elle est composée,
pour environ 61 p. 100, de réfugiés immatriculds auprss de L1'Office et venus de
Jordanie occidentale et de Gaza et, pour le reste, d'autres personnes déplacées «
venues de Jordanie occidentale, de Gaza et du Ghor oriental (partie orienmtale de
1a vallde du Jourdain). En juin 1970, 1'0Office avait achevé, pour 1l'essentiel,
1'exdcution des grands travaux entrepris, & 1'automne ‘de 1968, en vue de remplacer’
les tentes par des constructions en magonnerie destinées & abriter tant la popu~-
lation réfugide que les services centraux. S

55. Au cours de l'année, 1'UNRWA a érigé 6 084 abris préfabriqués pour une
famille dans trois des camps d'urgence; 3 900 de ces abris ont été financés par

la République fédérale d'Allemagne, 890 par 1'Office, au moyen de fonds recouvrés
auprds de la Société jordaniemne de crédit agricole (en vertu de lfaccord conclu
lorsque la Société a suceédé & la Bangue jordamienne de développement dissoute

en 1967), 700 par la Standing Conference of British Organizations for Aid to
Refugees, 385 par le Gouvernement italien, 200 par 1'0XFAM (indépendamment de la
contribution de cette organisation & la Standing Conference), et 9 par la Catholic
Women's League du Royaume-Uni. Zn outre, la Fedération Lucherienne mondia¥e &
financé, dans le cadre d'un programme de construction pour les réfugiés, 1'aména-
gemwent d'abris permettant de loger quelgue 500 familles de réfugids déplacés dans
le village de Sukhne, prés de Zerka, A la fin de 1tannée, 950 aubres abris
ksupplémentaires,étaient en construction, pour le compte de 1'0ffice, dans l'un des
camps. Ajoutés aux 6 600 abris pour une famille que 1YUNRWA a construits dans
quatre camps et aux 2 400 autres construits par des organisations bénévoles dans
deux camps en 1968-1969, ces nouveaux abris représemtent un total d'enviren

16 500 unités d'habitations familiales construites, en moins de deux ans, dans les

2/ .%e camp de Nuweimeh, au nord de Jéricho, est vide depuis 1967, mais pourrait
Gtre rouvert immédiatement, en cas de besoin, -

J
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camps d'urgence et dans un village en Jordanie orientale. Enfin, 1'Office a
demandé & un gouvernement donateur de financer la construction d'un millier d'abris
supplémentaires pour faire face & l'accroissement de la population de ces camps.,

56. Les camps d'urgence de Jordanie orientale ont été améliorés durant 1'année
grice & la construction de nouveaux b&timents préfabriqués ou temporaires destinés
3 abriter des écoles, dispensaires, réfectoires, cuisines, etc., ainsi qu'a
1'aménagement de voies d'accds, chemins, systémes d'écoulement des eaux de pluie
et latrines & fosse septique. Cette année encore, le Diakonisches Werk (République
fédérale d'Allemagne) a donné & 1'Office des bAtiments préfabriqués qui, pour
l'essentiel, ont servi a augmenter le nombre des salles de classe dans deux camps;
de son cOté, la Mission pontificale pour la Palestine a financé et assuré la
construction de lccaux scolaires dans trois camps en 1'espace de deux ans. De la
sorte, on est arrivé a ce qu'il n'y ait pratiquement plus d'écoles sous la tente
dans- les camps d'urgence de Jordanie orientale, encore que le recours au systéme
des classes albternées reste nécessaire.

57. Dans les quatre camps d'urgence de Syrie, le nowbre des réfugiés immatriculés
est passé, durant l'année, de 9 O4L & 9 671 et la population totale a atteint le
chiffre de 15 491 personnes. Tous les habitants vivaient encore sous la tente, la
construction d'abris plus solides n'ayant pu €tre entreprise faute de moyens
financiers, A la suite des appels lancés par L'UNRWA, la communauté anglicane

a versé, par l'intermédiaire de 1l'Archevé@que anglican de Jérusalem et de 1l'Evéque
~de la Jordanie, du Liban et de la Syrie, une contribution spéciale qui permettra
de financer la construction d'abris dans un camp, et 1'Office a fait appel a
dTautres organisations bénévoles en vue d'obtenir des contributions semblables
destinées aux autres camps. Des locaux scolaires normaix étaient en construction
dans deux des camps, et la construction commencera dans un troisidme aussitdt qu'il
y aura un emplacement disponible, :

58, Dans' les zutres zones d'activité, les réfugids ne vivent pas sous la tente.

Au Liban, aucun abri n'a été construit durant l'année, mais on a commencé & ériger
de nouveaux batiments scolaires en plusieurs endroits. En Jordanie occidentale,
les travaux de construvtion dans les camps ont été limités a quelques améliorations
des installations centrales. Dans plusieurs camps de Gaza, L'Office a df
remplacer ou reconstruire, au moyen de fonds que les autorités d'occupation Lui

ont fournis ou doivent lui fournir, les abris qui ont été démolis lorsque le
Gouvernement israélien a entrepris la construction de larges routes, pour des
raisons de sécurité. : | | - |

Aide aux personnes particuliérement nécessiteuses

Vetements

59, Grfce & leurs donateurs & 1l'étranger, les organisations bénévoles ont continué
& fournir & 1'0ffice d'importantes quantités de vétements usagés. Au cours de
1'année, environ 1 200 tonnes de vétements usagés ont été regus et distribuds &

des réfugids nécessiteux immatriculés auprds de 1'UNRWA, en Jordanie orientale,

en Jordanie occidentale, au Liban, en Syrie et & Gaza. L'Office a dépensé plus

de 30 000 dollars pour le transport par terre et, dans certains cas, pour
ltacheminement par mer des vétements regus de l'étranger.
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60. Les organisations énumérées ci-apres ont maintenu, voire augmenté, leurs
contributions régulisres en vue de répondre aux besoins des milliers de refugles
immatriculds et autres personnes déplacées, et 1'Office a également regu des dons
spéciaux de diverses organisations des Etats-Unis d'Amérique, du Canada et d'Burope:

American Friends Service Committee

Canadian Lutheran World Relief

Canadian Red Cross Society

Caritas-Verband (République fédérale d'Allemagne)

Catholic Relief Services (Etats-Unis d'Amérique)

Church of Scotland

Church World Service (Etats-Unis d'Amerlque)

Lutheran World Relief, Inc,

Mennonite Central Committee (Etats-Unis d'Amérique)

OXFAM (Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord)

Unitarian Service Committee of Canada

United Church of Canada

Women' s R?yal Voluntary Service (Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Noxd

Programme d'assistance individuelle

61, L'Office a continué & fournir une aide spéciale aux personnes les plus
nécessiteuses - grands malades, vieillards, veuves avec enfants a charge - en leur
faisant de petits dons en espdces ou en leur distribuant des vEtements, des
couvertures et du pétrole lampant. Dans quelques cas, on a donné aux réfugiés les
sommes nécessaires & l'achat d'outils qui leur permettent d'exercer leur métier

et de subvenir partiellement & leurs propres besoins. Itant donné son budget
limité, 1'0ffice n'a pu répondre qu'a une petite partie des besoins existants. Dans
le cadre du programme d'assistance individuelle, 132 orphelins et 35 vieillards ont
été placés dans diverses institutions., Les travailleurs sociaux ont continué &
conseiller les réfugids et leur famille, & les aider a résoudre leurs problémes

et & essayer d'alléger leurs souffrances.

B. Services de santé

62. Sous la surveillance technigue du personnel fourni par 1'Organisation mondiale
de la santé, 1'0Office a poursuivi l'exécution de son programme en faveur des
réfugiéds arabes de Palestine, dans le domaine de la santé. L'OMS a assuré 1'orien-
tation technique du programme, conformément & l'accord en vertu dugquel cette
organisation donne des avis et conseils & L'UNRWA pour les questions de santé. Il
convient de noter que, dans sa résolution WHA 22,43 du 24 juillet 196 adoptée

& sa vingt- deuxidme session, 1l'Assemblée mondiale de la santé & prié le Directeur
général de 1'OMS de prendre toutes les mesures efficaces possibles pour sauvegarder
les conditions sanitaires parmi les réfugiés et personnes déplacées du Moyen-Orient
et de faire rapport & la vingt-troisisme session. Le rapport en question a été
présenté, 1'0ffice ayant fait tenir au Directeur géndral de 1'OMS, en ce qul
concerne les réfugiés déplacés immatriculés auprds de L'UNRWA (et les autres
personnes déplacées bénéficiant de 1l'aide de l'UNRWA) tous les renseignements:
nécessaires & son élaboration. Par la suite, & sa vingt-troisidme session,
L'Assemblée mondiale de la santé a adopté, le 21 mail 1970 la résolution WHA 23.52
(voir l'annexe II).
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.63. Le programme de 1l'Office dans le domaine de la santé prévoit des services de
médecine curative et préventive. Les services de médecine curative comprennent

les consultations dans les dispensaires de 1'0ffice, les analyses de laboratoire,
1'envoi des malades & un spécialiste et l'hospitalisation; les services de médecine
préventive comprennent l'hygidne maternelle et infantile, 1l'éducation sanitaire et
la lutte contre les maladies transmissibles, l'accent étant mis tout spécialement
sur 1'immunisation prophylactique des sujets prédisposés contre certaines maladies,
alnsi que sur l'assainissement du milieu. Le programme d'alimentation d'appoint

et les distributions de lait ont été organisés en vue de consolider, sur le plan
nutritionnel, la situation des groupes particuli®rement vulnérables. Dans
l'ensemble, le programme de santé de 1'Office a permis, malgré les limites
financiSres étroites dans lesquelles il est exécuté, de protéger efficacement la
population réfugiée pendant des années. Les services fournis & titre individuel
sont congus de manidre & &tre, autant que possible, analogues & ceux que les gouver-
. nements des pays d'accueil prévoient, sur leur territoire, pour les groupes économi-
quement comparables de leur population. Le Département de la santé de L1'Office a
maintenu, avec les ministdres de la santé des pays d'accueil, une étroite coopé-
ration qui s'est révélée particulidrement fructueuse dans des domaines tels que la
lutte contre les maladies transmissibles et les campagnes de vaccination.

64. Comme par le passé, 1'Office a regu une aide importante des gouvernements
intéressés, d'universités, d'organisations bénévoles, d'entreprises industrielles
et commerciales et de particuliers. Cette assistance a pris diverses formes : envoi
de personnel, conseils et avis techniques spécialisés, fourniture gratuite de

- services hospitaliers, d'installations de radiographie et de laboratoire,
prestations de services dans les centres de protection maternelle et infantile,
dons en nature (fournitures médicales, vaccins, layettec, aliments d'appoint) et
participation aux campagnes de vacecination. Des fonds lui ont été versés pour la
formation professionnelle des. jeunes réfugids, notamment dans les domaines des

. soins infirmiers et de 1l'obstétrique., Par ailleurs, 1'Office a regu des contri-
butions en espsces destinées & couvrir les dépenses annuelles de fonctionnement

de certaines installations telles que centres de santé et centres de réhydratation
et de nutrition, ainsi qu'une partie des frais d'exdcution du programme urgent
d'alimentation d'appoint. D'autres dons qui lui ont été faits devraient servir a
financer la construction et 1l'aménagement de nouveaux centres de santé, ainsi que
1'zmélioration des conditions dans les centres existants.

65. Un certain nombre d'améliorations ont &té apportées au programme et aux
services de santé durant la période considérée : on a poursuivi 1'extension
graduelle des services de médecine préventive dans toutes les zones d'activité sauf
8 Gaza, de manidre & y inclure la surveillance médicale des enfants de trois ans,
1l'objectif ultime étant d'englober tout le groupe des enfants d'Age préscolaire;

le programme de vaccination de base a été renforcé, ce qui s'est traduit notamment
par une intensification des activités de protection initiale contre la diphtérie,
la coqueluche, le tétanos et la poliomyélite et par un aceroissement du nombre des
pourrissons et des écoliers vaccinds par le BCG; dans toutes les zones d'activités
un plus grand nombre de jeunes enfants ont été vaccinés contre la rougeole; une
étude spéciale sur la fréquence du goitre parmi les écolidres a &té entreprise &
Damas; on a ouvert deux nouveaux laboratoires cliniques rattachés aux centres de
santé en Jordanie orientale, renforcé les services dentaires en dotant de matériel
neuf les centres de santé de Zerka, de Baga'a et d'Irbed, amélioré les installations
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des réfectoires servant & l'exécution du programme d'alimentation d'appoint et
organisé une cafétéria dans plusieurs des centres de formation de 1'Office qui sont
des internats. Dans le cadre du programme d'assainissement, on a pu remplacer une
partie des fosses d'aisance du type rudimentaire par des latrines a fosse septique
dens les camps d'urgence de Syrie et de Jordanie orientale. Dans cette dernisre
région, le remplacement des tentes par des abris préfabriqués dans les camps
d'urgence peut égslement 8tre considéré comme un important progrés dans la voie de
la protection sanitaire des groupes de population intéressés. x ’

€6. GrBce aux contributions spéciales qu'il a regues, 1'Office a pu poursuivre
sctivement 1'exécution d'un programme de constructions et d'améliorations dans le
domaine de la santé. C'est ainsi que de notables améliorations, dont bénéficient
tant les malades que le personnel, ont pu 8tre apportées au sanatorium de Burei],

% Gaza. Fn Jordanie orientale, un nouveau centre de santé a été ouvert au camp de
Marka et un autre est en construction & Zerka. En exécution de plans déja bien
avancés, on doit construire un centre d'hygidne infantile dans le nouveau camp
d'Amman. Un centre d'hygidne infantile et un centre de réhydratation et de nutrition
au camp de Jebel Hussein et un centre de santé & Irbed, le tout en Jordanie .
orientale, ainsi qu'un centre de santé au camp d'Ammari, en Jordanie occidentale.
On a pratiquement achevé la construction des quartiers destinés au personnel des
services de santé qui vit dans les camps d'urgence. de Jordanie orientale et qui
reste de service aprés les heures de consultation normales. Des réfectoires, ol
les repas chauds quotidiens pourront 8tre servis sous surveillance, sont également
en construction dans ces mémes camps. Au camp de Dera'a, en Syrie, la construction
d'un nouveau centre d'alimentation d'appoint a commencé.

Services de médecine curative et préventive

Dispensaires, hopitaux et laboratoires

67. Les services de médecine curative et préventive ont continué d'étre assurés’
soit directement par 1'Office (dans 89 centres) soit par des organisations bénévoles,
avec l'aide de subventions de 1'Office (dans 15 centres), soit encore par les
pouvoirs publics (dans 8 centres). Les services curatif's comprennent les consul-
tations médicales, les piglires, les pansements, les soins oculaires, les analyses de
laboratoire, la délivrance des médicaments, les soins dentaires et l'envol des
malades & ur spécialiste, un hdpital ou un centre médical, Au cours’ de la période
étudide, le systdme des dossiers familiaux, déja appliqué depuis quelques années &
Gaza, a été étendu & tous les centres de santé des autres zones d'activité, ce qui
permet au médecin traitant d'évaluer 1'état de santé de la famille en général et de
chacun de ses membres en particulier. Dans chaque centre de santé, on a institué un
systdme d'enregistrement des cas de malformation congénitale et de maladie chronique,
englobant 80 types d'affections au total, en vue, non seulement de disposer d'une
fiche individuelle pour les malades, mais encore d'établir des chiffres aussi exacts
que possible sur l'incidence des diverses affections considérées parmi la population
réfugide. Quatre autres dispensaires pour diabétiques ont été créés - trois en
Jordanie orientale et un & Yarmouk, en Syrie -, ce qui porte & 9 le total de ces
dispensaires spéciaux pour l'ensemble des zones d'activité. Le personnel des
services de santé a dfi faire face & un volume de travail considérable, surtout a Gaza
ot un certain nombre de postes sont demeurés vacants en raison des difficultés de
recrutement, encore que la situation & cet égard soit waintenant sensiblement a
meilleure, On estime que 1'intensification de la demande de services médicaux |
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reflste, en partie tout au moins, la tension accrue & laquelle la population
réfugiée se trouve soumise du fait de l'instabilité qui régne au Moyen-Orient. Le
tableau 9 de l'annexe I contient des données statistiques sur les services de
médecine curative fournis aux malades non hospitalisés.

68. Pendant la période considérée, le nombre moyen de lits d'hOpital mis gratui-
tement & la disposition des réfugiés, grfice aux dispositions prises par 1'Office
dans les cing zones d'activité, a été de 1 706 par jour. Ce chiffre comprend les
1lits des hOpitaux de 1'Office, des services hospitaliers subventionnés par ce
dernier, dans des institutions publiques ou privées, ainsi que les lits fournis
gratuitement par les gouveraements et les organisations bénévoles. Le nombre moyen
de lits occupés s'est élevé a 1 329 par jour. Par ailleurs, d'autres malades cnt
été hospitalisés, en vertu de dispositions prises par les intéressés eux-mémes avec
1l'administration d'hOpitaux publics ou privés, mais leur nombre n'est pas connu.

69. L'Office a continué & gérer un hbpital périphérique (36 1lits) & Qualquiliya,

en Jordanie occidentale, neuf maternités (69 lits) situdes pour la plupart & Gaza

et un service de pédiatrie (15 lits) dans les locaux du centre de santé UNRWA/Suede
de Gaza. (La Swedish Save the Children Federation prend & sa charge une partie des
frais annuels de gestion de ce centre.) De plus, & Gaza, 1'UNRWA et les autorités
de santé publique ont assuré conjointement le fonctionnement d'un sanatorium de

210 lits, & Bureij. Grfice & une contribution en espdces du Conseil finlandais

pour les réfugiés, d'importantes améliorations ont été apportées aux locaux utilisés
par les malades et par le personnel, ainsi qu'a certaines autres installations de ce
sanatorium,

70. Les quatre cingquidmes environ des lits d'hOpital servent au traitement des

cas graves relevant de la médecine générale, de la chirurgie ou de la gynécologie,
le reste étant réservé & des personnes atteintes de maladies chroniques, tuberculose
et maladies mentales notamment, On trouvera, au tableau 10 de l'annexe I, des
détails sur le nombre de lits disponibles dans les hfpitaux et aussi dans les

20 centres de réhydratation et de nutrition.

7l. L'Office gére un laboratoire central & Gaza. Il assure également le fonction-
nement de 10 laboratoires cllnlques rattachés & ses principaux centres de santé

(4 en Jordanie orientale, 3 au Liban, 2 & Gaza et un en Syrle) Sur les 10 labo-
ratoires cliniques mentionnés ci-dessus, deux ont été créés au cours de la pdriode
considérée, dans le cadre des centres de santé de Zerka et de Jerash en Jordanie
orientale, Tous les autres services de laboratoire, répondant aux besoins cliniques
ou de santé publique de 1'Office, ont été assurds par des laboratoires gouver-
nementaux, unlver51talres ou prlves, généralement sur une base forfaitaire ou au
prix coutant mais parfois aussi & titre gratuit.

Lutte contre les maladies transmissibles

T2, Par 1l'intermédiaire de ses centres de santé, 1'0ffice rassemble les donndes
courantes sur les maladies transmissibles et prend les mesures nécessaires pour
prévenir et combattre ces maladies. Les autorités centrales et locales de santé
publique collaborent étroitement avec 1'Office pour 1l'exécution de divers aspects
des programmes dans ce domaine, en fournissant certaines installations, des vaccins
et des services, On a continué & suivre les tendances des maladies transmissibles
gréce aux rapports hebdomadaires sur la fréquence de certaines maladies établis
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par les centres de santé et aux études entreprises en cas d'incidence anormale de
telle ou telle maladie ou en rapport avec un problzme épidémiologique piarticulier.
Le tableau 11 de l'annexe I indique le nombre de cas de ces maladlas obiservés
pendant la période considérée. En ce qui concerne les maladies ' quarantenalres s
de méme que le typhus exanthématique et la fisvre récurrente, aucun cas n'a été
signalé parmi les réfugiés, Pour la plupart des autres maladies, on a enregistré
soit une régression, soit un niveau voisin de celui de l'arnnée précédente., Il faut
toutefois signaler que les cas de coqueluche ont été beaucoup plus nombreux de mai
3 aofit 1969 dans la région de Zerka (Jordanie orientale) et parmi les communautés
des zones périphériques, en Jordanie occidentale., En décembre, avec l'intensifi-
cation ou 1l'élargissement du rrogramme de vaccination dans ces régions, l'incidence
de la maladie était retombée & un niveau peu élevé, L'lnfluenza, gui avait commencé
& prendre un caractere épidémique dans certaines parties de la Syrie et & Gaza, au
début de 1969, s'est généralisée dans toutes les zones d'activité vers la fin de’
L'année, L'épidémie a atteint son point culminant en Jordanie orientale en
novembre 1969 et dans toutes les autres zones d'activité en janvier 1970, aprés
quoi l'incidence de la maladie a graduellement fléchi pendant une période de deux
a trois mois. Bien que la situation ait été relativement grave, la hausse du taux
de mortalité imputable a cette épidémie est faible, voire nulle, ce qui s'explique,
en partie du moins, par le fait que les groupes vulnérables avaient été immunisés
au moyen du vaccin donné & 1'0Office durant les premiers mois de 1969,

73. Le nombre de nouveaux cas de tuberculose signalés par toutes les régions, a
l'exception de la Jordanie orientale qui n'a fourni de statistiques que pour les
neuf premiers mois, fut pratiquement identique & celui signalé 1l'année derniére.
L'analyse des résultats des enquétes faites en 1968 et d'une nouvelle enquéte a
effectuée dans le camp de Baga'a, au début de 1970, a permis de conclure que la
tuberculose n'est pas actuellemeh plus répandue dans les camps d'urgence que parmi
1l'ensemble de la population réfugiée en Jordanie orientale, En 1969, 1'incidence
de la maladie pour cette zone dlactivité (environ 19,5 pour 100 000) était
inférietre au taux moyen enregistré pour la population r@fuglﬂe de l'ensemble des
zones d'activité (24 pour 100 0C0). En ce qui concerne les aubres maladies
transmissibles, le nombre des cas décelés parmi les réfugiéds immatriculés \
nouvellement déplacés était assez comparable aux chiffres enregistrés pour “y
l'ensemble de la population réfugide. {

ot

T4, Indépendamment de 1l'action générale menée dans le domaine de 1'assainissement,
1'0ffice a appliqué les mesures habituelles de lutte contre les maladies :
dépistage et traitement rapides des cas, isolement des malades jusqu'a un certain
point et, parfois, recours & la prophylax ie généralisée. En ce qui concerne la
prévention & long terme, on a utilisé la méme gamme de vaccins, administrés dds la
petite enfance : BCG, triple vacein, vaccin antlpollomyellthue, TAB et vacein
antivariolique. Pour les nourrissons, les enfants d'8ge préscolaire et les
écoliers, la portée du programme de vaccinations (serles compldtes) et d'injections
de rappel a €té considérablement accrue. Le nombre de nourrissois et d‘ecollers
vaccinés par le BCG a beaucoup augmenté. Le recours & des agents plus ef;lcaces,
comme les vaccins antlvarlollque et TAB lyophilisés, s'est régulisrement développéi
Gr8ce aux vaccins & virulence atténude que 1'Office a regus de diverses sources,

de grands progres ont été réalisés dans la prévention de la rougeole et, dans un’
avenir qui n'est plus trds éloigné, la vaccination des bébds contre’ ceute maladie
pourrait devenir une pratique courante. Etant donné la situation flnan01wre de
1'0ffice, le colt de ce programme n'a pas été inscrit au budget ordinaire et
1'0ffice ne pourra en poursuivre 1l'exécution que si on continue & lui® falre don:

- &
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‘de vaccin, Au d€but de 1970, on a commencé & établir des fiches personnelles de

vaceination, afin de pouvoir veiller plus facilement & ce que l'1mmun1te des
1ntevesses soit régulidrement maintenue.

Protection maternelle et infantile

75. L’Offlce a centlnuP a fournlr l'ensemble des services qu' impliquent la
proﬁectlon des méres et la surveillance med;cale des nourrissons dans quelgue

80 maternités et 79 centres de nonsultatlon pour nourrissons, une de ces maternités.
et deux de ces centres étant gérés, & Jérusalem, par des organlsatlons bénévoles
qu'il subventionne. En Jordanie orientale, la Norwegian Refugee Council, le
Commonwealth Save the Children Fund et la Fédération luthérienne mondiale ont mis
3 la disposition de 1'Office, comme 1l'année dernidre, trois équipes de. médecins et
d'infirmidres pour assurer les serv1ces de protectlon maternelle et infantile dans
trois des camps d'urgence.~ A Amman, ol la populatlon réfugiée est nombreuse et
dlspersee, plu51eurs des centres de protectlon maternelle et infantile relevant du
Ministdre de la santé publique ont prété Leur concours et, dans cette ville ainsi
quta Damas, . la FPédération luthérienne mondiale a organisé des dlspensalres pour
fournir des services aux communautés réfugides. A Gaza, la Swedish Save the

' Children Federation a pris & sa charge les frais de gestion des services de
protectinon maternelle et infantile et des services de formation connexes Ju centre
de santé UNRWA/Suade. Le Gouvernement belge a fourni les services d'un pédiatre
mour la section d'hyglcne infantile du centre de santé UNRWA/Belglque de Jabalia,

76. Lns serv1cea assures aux meres comprennent les soins prénataux, l'accouchement
et les soins aprds la ‘naissance. Pendant la perlode considérée, sur un total de

27 L2l accouchements, 72,4 p. 100 ont été faits & domicile par des sages-femmes
_autochtones sous la surveillance d'infirmisdres. de 1'0ffice, le reste (27,6 D. 100)

- se répartissant en parts plus ou moins égales entre les maternités et les hOpitaux.

IZ v a eu 9 décds parmi les accoucheeg, ce qui donne un taux .de mortalité de 0,32

P« 1 000, TLes dlstrlbutlons de supplements de produits secs et de lait éerémé aux
femmes enceintes et aux nourrices ont grandement contrlbue 3 assurer la nutrition
des méres, Il ressort d'enquetes faites au Liban; en Syrie et en Jordanie orientale
durant la perlode consmderee que l'anémie d'origine nutritionnelle pendant la
grossesse pose un probléme considérable, dans ces trois zones dtactivité tout au
woins. TLies services assurés en faveur des nourrissons comprennent la surveillance
régulidre, par le personnel médical et infirmier, de la croissance, du développement,
de-1'état nutritionnel et de 1l'état de santé ‘général des bébés, toute la gamme des
vaccinations et le traltement des maladles, ainsi que 1l'éducation des meres en
matlﬂre de soins aux: enfants. ‘ :

77. Afln d‘assurer regullnremenb la protectlon des. en?ants en bas age, sur le plan
nutrlt;nnnel, on.a. determlne le pourcentage d'enfants dont le poids est. insufflsant
“le, calcul étant, effectud chaque mois pour les bébés de moins d'un an et une fois
tous . les deux mo 8. pour les enfants d'un & deux ans. En comparant les pourcentages
‘obsenus avec les chlffres correspondants pour les anndes civiles 1968 et 1969, on a
constate une légdre amelloratlon dens toutes les zones d'activité, sauf au Liban ol
une augmentation, faible mais 81gnlflcat1ve, a ete relevée notamment pour le groupe
"des enfants ages de douze mois & deux ans. En ce qui concerne la. populaticn des
camps d'ungence de Jordanle orlentale, 8-Baga'a, Jerash et Husson, le pourcentage,
ae nourrlsscns dont le. p01ds est . 1nsuffisant etalt dans l'ensemble, sypérieur & la

o,
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moyenne enregistrée pour la zone d'activité, tant dans le groupe de moins d'un an
gque dans le groupe de douze mois 5 deux ans, encore que des pourcentages du méme
ordre aient &té enregistrés pour certains des camps créés 3 Amman avant 1967. Seul
le camp de Jerash continue de @g signaler par le pourcentage le plus élevé de la ’
zone dlactivité. En Syrie, par contre, les pourcentages relevés dans les camps
d'urgence étaient plut8t inférieurs a la moyenne pour la zone d'activité. On
trouvera plus loin, dans la section consacrée & 1l'alimentation, des renseignements
supplémentaires sur 1'état nutritionnel des enfants en bas fge et des autres groupes
vulnérables qui vivent dans les camps d'urgence de Jordanie orientale, tel qu'il
ressort d'une enquéte effectuée au début de 1970. Comme par le passé, le programme
d'alimentation d'appoint de 1'Office (voir par. 45 & 52) a grandement favorisé. o
1l'action des services d'hygiéne infantile, en contribuant tant & maintenir un niveau
de_nutyition normal qu'd résoudre le probléme des enfants sous-alimentés, gréce

aux repas chauds, aux distributions de lait et aux repas spéciaux servis apres

les crises de diarrhée. Pour ce qui est des cas plus graves de gastro-entérite

ou de malnutrition, les centres de réhydratation et de nutrition ont joué un rdle
des plus utiles. Durant la période considérée, les 20 centres (216 1lits) ont
accueidli au total 2 103 enfants, contre 1 956 en 1968-1969.

78. En 1969, pour faciliter 1'évaluation des problémes d'hygisne infantile, des
études de la mortalité infantile ont été entreprises, sur une base plus systématique,
dans quatre zones d'activité. ©Si 1l'on compare les données recueillies au cours
des dernidres anndes; y compris 1969, la tendance de la mortalité infantile semble
favorable au Iiban et en Syrie ol les taux étaient de 32,6 ¢t 40,3 p. 1 000,
respectivement, en 1969. A Gaza, le taux s'établissait & 86,7p. 1 0CO en 1969,
soit une notable diminution par rapport au dernier chiffre communiqué antérieurement
(127 p. 1 000 en 1964). En Jordanie occidentale, par contre, la tendance a été
nettement défavorable au cours des trois dernidres années, le taux s'établissant
5 76,8, 93,% et 106,3 en 1967, 1968 et 1969 respectivement. En 1969, la proportion
des décés de nourrissons et de jeunes enfants enregistrés dans les ihOpitaux de
Jordanie orientale, de Jordanie occidentale, de Gaza et du Liban, imputables aux
cing grandes causes de mortalité infantile s'établissait comme suit : affections
diarrhéiques : 24,7 p. 100, infections des voies respiratoires : 24,1 p. 100, °
carence alimentaire : 15,4 p. 100, naissance prématurée : 9,2 p. 100, rougeole
6,2 p. 100. Un tiers environ des décés survenus & la suite d'affections o
diarrhéiques étaient indivectement imputables & une carence alimentaire,

-t b , S :
79. Au cours de la périjode considérée, de trds grands progrés ont été réalisés ,
dans 1'organisation de services réguliers en faveur des enfants &, v de 2 & 3 ans.
Cette remarque vaubt pour toutes les zones d'activité, & 1'exception de Gaza ou la
pénurie de personnel a_emp&ché toute érolution dans ce domaine et ol 1l'on s'occupe
surtout, en ce qui concerne ce groupe ‘d'fge, des cas d'insuffisance de poids et
d'autres cas difficiles. Aprés 1l'exécution de projets-pilotes, entrepris’au -
début de 1969 dans plusieurs centres de santé choisis 5 cet effet, les services en
question ont été progressivement étendus aux Sutres centres, & partir de la seconde
moitié de 1'annde. I.e nombre moyen d'enfants de ce groupe d'8ge qui en hénéficient-
est passé de 1 093 en 1968 & 4 863 en 1969. Il serait évidemment trds souhaitable
de prévoir les mémes sérvices pour les autres enfants d'8ge préscolaire (3 & 6 ans),
mais cela impliquerait des installations et du personnel supplémentaire que o
1'0ffice ne peut fournir en 1'absence de nouvelles contributions expressément versées.
5 cette fin. Les Départements de la santé et de 1'enseignement ont procédé &
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d'utiles échanges de vues avec certaines organisations bénévoles, comme 1'American
Friends' Services Committee et 1'Organisation mondiale pour 1'éducation préscolaire
(OMEP), qui ont manifesté de 1'intérét pour une action générale en faveur des
epfants réfugiés d'@ge préscolaire. -

80. Les services d'hygiéne scolaire ont été assurés aux éléves de 480 écoles de
1'0ffice, dans les cing zones d'activité., Ils comprennent la visite médicale
compldte au moment de l1l'admission 3 1'école, suivie des soins dont elle peut faire
‘apparaltre la nécessité, d'autres examens et scins, en cas de besoin, l'envol des
enfants sous-alimentés & un centre d'alimentation d'appoint, les vaccinations et
injections de rappel, 1l'assainissement des locaux scolaires et 1l'éducation sanitaire
systématique. Le programme est exécuté par les groupes sanitaires des camps,
secondés par des équipes spéciales d'hygiéne scolaire. A Gaza, il est demeuré
impossible de reconstituer une équipe compldte d'hygidne scolaire, étant donné la
pénurie persistante de médecins. Dans les autres zones d'activité, une meilleure
organisation des services a permis de consacrer plus d'attention aux problsmes
spéciaux des écoliers. C'est ainsi que, dans deux cawps de. Jordanie occidentale,
une étude portant sur 235 enfants examinés au moment de 1l'admission & l'école a
fait apparaitre la présence de parasites intestinaux dans 97,5 p. 100 des cas

et, chez 48,2 p. 100 des enfants, un taux d'hémoglobine dans le sang inférieur

& 70 p. 100" (méthode 1'évaluation de Sahli). Dans la région de Damas, on a
constaté que, sur un total de 2 887 écolicres dgées de 12 & 15 ans, 19,8 p. 100
avaient un goftre déja hypertrophié. En Jordanie occidentale, une étude a révélé
1'existence de caries dentaires chez 30 p. 100 envircn des écoliers des deux sexes
et de tous Ages (6 & 16 ans)., Dans la limite des moyens domt il dispose, le
Département de la santé s'emploie & améliorer cet état de choses et & résoudre
dtautres problémes courants mis en relief par les examens réguliers et les études
spéciales. - -

81. On trouvera au tableau 12 de l'annexe I des données sur les principales

activités touchant la protection maternelle et infantile, ainsi que sur les services
d'hygiene scolaire. ,

Bducation sanitaire

82. Cette annde encore, le programme d'éducation sanitaire a mis essentiellement
1'accent sur 1'action & mener, dans les centres de consultation pour les méres et
les enfants, les écoles, les centres de protection sociale et les camps, en vue de
familiariser les mdres, les enfants, certains groupes spéciaux de réfugiés et la
population réfugié% en général avec les principes fondamentaux de 1l'hygiene, de la
prévention des maladies et de la responsabilité individuelle et collective
qu'implique la protection sanitaire. Ce programme est exécuté, dans chaque zone
d*activité, par des équipes de techniciens de 1'éducation sanitaire en étroite

- coopération avec le personnel des centrés de santé, les maftres et les comités
d'hygidne seolaire, les travailleurs sociaux et les animateurs de la communauté
réfugiée. Le théme central choisi pour le programme de 1969~1970 était le suivant :
"[es services de santé de 1'UNRWA : ce qu'ils offrent et comment ils peuvent e
mieyx contribuer & sauvegarder la santé individuelle et collective", Sur ce théme,
i1lustré par le calendrier sanitaire, un sujet a $té choigi chaque mois pour &tre
traité dans les camps & 1'occasion de campagnes sepitaires hebdomadaires, dans les
écoles, ainsi que dans les centres de santé et centres sociaux devant divers groupes
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de réfugiés., En plus du calendrier sanitaire, la Division des moyens audio-visuels
du siége a mis au point tout un matériel audio-~visuel comportant notamment des
bulletine mensuels, des affiches et des calicots adhérents qul ont été 1argement
diffusés dans toutes les zones dlactivité.

83. A 1'occasion de la Journée mondiale de la santé, célébrée cette année encore
dans l'ensemble des gzones d'activité, on a imprimé une affiche et une brochure
éducative dont le théme était le suivant : "Un cancer rapidement décelé, c'est

une vie sauvée"; de nombreux exemplaires en ont été distribués dans toutes les

zZones d'actlvlte et, durant tout le mois de Juln, le programme d'educatlon sanltalre
a été centré sur ce sujet. -

8, Indépendamment du programme général mentionné nl-dessus, on entreprend, dans
~chaque zone d'activité, des programmes spéciaux destinés & répondre aux besoins
"partlcullers de la zone considérée. Dans plusieurs zones, les services de l’Offlce
ont organisé des expositions sanitaires sur des aspects spécialement intéressants
du programme de 1'Office, ainsi que des campagnes en rapport avec 1'assainissement
des camps, la lutte contre les mouches, la vaccination, la lutte antltubercuieusé/
1'action thérapeutique intensive, etc.,  Comme par le passé, on a fait une trés
large place aux activités d'éducation et de démonstration organlsees a4 1'intention
de groupes dans les centres d'hygisne maternelle et infantile, ainsi qu'a.la mise
au point de moyens audio-visuels bien adaptés aux besoins. A Gaza, le cours \“
spécial sur la maternité et les soins aux enfants, destiné aux Jeunes filles qui
sont en troisisme année d'études primaires supéricures, a,contlnue a donner de ‘
bons "'sultats. ‘ “ o

4
¥

services infirmiers

8. A la fin de la période qui fa:t 1’ob3et du present rapport, 1'Office employait
155 infirmidres et sages-femmes dipldmdées, 283 infirmidres aux111a1res et 55 sages~
femmes autochtones ("dayahs"). Le personnel infirmier joue un rSle dé tout premier
plan dans l'exécution des programmes de médecine curative et préventive, car il
assume des responsabilités considérables dans les domaines suivants : fonction-

- nement des dispensaires assurant la protection maternelle et infantile, distribution
de layettes (y compris la fourniture de layettes supplémentaires aux bébés nés dans
les camps d'urgence et de couvertures de laine & ceux de ces bébés qui naissent
pendant 1l'hiver), visites & domicile, surveillance de l'alimentation des nourrissons,
délivrance des certificats dont les femmes enceintes et les meres allaitantes ont
besoin pour Gotenir des rations d'appoint, hygicne scolaire, éducation sanitaire,
vaccinations individuelles et générales, lutte contre la tuberculose et:les “
maladies vénériennes, soins aux malades dans les dispensaires, les hOpitaux et

les centres de réhydratation et de nutrition, services d'obstétrique & domicile,

dans les materni %s des camps et dans un hBpital. Par ailleurs, ce personnel assure
des services infirmiers aprés les heures de consultation normales & Gaza et dans

les camps G&'urgence de Jordanie orientale. En raison de la pénuriez d'infirmidres
diplfmées & Gaza, il a falluy recruter des infirmidres & 1'étranger. En Jordanie
orlenbale, ie Gouvernement frangais a mis les services de deux infirmidres diplOmées
& la disposition de 1'Office, pam 1'intermédiaire de la Croix-Rouge francaise. Il,
convient dgalement de rendre hommage au personnel infirmier des divers dispensaires
et hOpltaux subventionnds par 1'0ffice pour le rble qu il joue &ans l'exécution du . .
programme de soins médlcaux aux réfugiés. :



Alimentation

86. TLe contrdle général de 1'état de santé et de 1l'alimentation des réfugiés est
assuré par les services de médecine curative et préventive de 1'Office. Parti- ;
culidrement importants & cet égard sont les états périodiques du nombre et du pour-
centage des cas d'insuffisance de poids parmi les enfants de wmoing de 2 ans, ainsi
que les rapports trimestriels établis par le personnel chargé de l'hygisne scolaire.

. - . | ~
87. Les services de 1'Office ont procédé 4 une enquéte nutritionnelle portant sur
un échantillon représentatif de quelque 3 TOO réfugics déplacés (nourrissons,
enfants d'dge préscolaire et scolaire, femmes enceintes et méres allaitantes) logés
dans les camps d'urgence de Baga'a et de Jerash, en Jordanie orientale. Cette
enqué€te comportait diverses wmensurations, un examen clinique, la détermination du
taux d'hémoglobine dans le sang et 1'étude du régime alimentaire des sujets |
constituant 1'échantillon. D'une manidre générale, on a constaté que le rythme

de croissance 'des enfants de moins de 2 ang était en dega des niveaux prévus par
la. norme de Boston mais qu'il était plus satisfaisant que celui des enfants non

 réfugiés examinés en Jordanie, en 1962, par 1'Inter-departmental Committee on

Nutrition for National Defence (ICNND). Aucun cas grave de kwashiorkor ou de

V4 V4

marasme caractérise n'a &té décelé, mais les cas bénins de double carence (protéines
et calories) sont trés nombreux parmi les enfants d'8ge préscolaire. Un faible
pourcentage d'écoliers ainsi que de femmes -enceintes et mdres allaitantes wmanquent
de riboflavine et de vitamine C. Il y a une assez forte proportion d'anémies dans
tous les groupes étudids, mais surtout parmi les enfants d'fge préscolaire des deux
camps 'y

88. IL'objectif du programme d'alimentation d'appoint et des distribuiions de lait
est de protéger les groupes les plus vulnérables de la population (nourrissons,
enfants d'dge préscolaire et scolaire, femmes enceintes et meres allaitantes, ainsi
que certaines catégories de malades). Les paragraphes 45 & 52 ci-dessus conbtiennent
un exposé détaillé de ce programme qui est administré et exécuté par le Département

" de la santé de 1'Office; On y trouvera une description, tant du programme normal

exécuté dans les cing zones d'activité, que du programme d'urgence qui permet de
fournir une assistance supplémentaire aux réfugiés novvellement déplacés en Jordanie
orientale et en Syrie, et aussi & certaines personnes particuliérement nécessiteuses,

 dans d'autres régions.

Assainissenent

89. L'exécution du programme d'assainissement, qui prévoit essentiellement 1'appro-
visionnement en eau potable, l'évacuation dans de bonnes conditions des eaux usdes,
des ordures et autres déchets, 1'écoulement des eaux de ruissellement et la lutte
contre les insectes et animaux vecteurs, s'est poursuivie de fagon satisfaisante
dans tous les camps. Dans les camps d'urgence de Syrie, les réfugiés sont toujours
sous la tente mais, dans ceux de Jordanie orientale, le remplacement de toutes les
tentes par des abris préfabriqués et d'une partie des fosses d'aisance rudimentaires
par des latrines &4 fosse septigue et & siphon a considérablement amélicré les _
conditions de vie et d'hygiéhe., Les méthodes d'enlévement des ordures se S
perfectionnent : les brouettes 4 roues cerclées de métal sont remplacées par‘fes
charrettes & bras dont les roues sount garnies de pneus, et 1'on commence & utiliser
des véhicules tractds., Les autorités locales syriennes ont doté le camp d'Homs
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d'installations d'adduction d'eau et d'un systéme d'égouts qui ont considérablement
accru la salubrité du camp. D'un autre cbté, du fait de la tension politique et

de problémes liés au maintien de 1l'ordre public, les installations, notamment
sanitaires, de certains anciens camps ont été détruites ou endommagdes, le plus
souvent par suite d'initiatives en vue d'agrandir les abris sans autorisation.

A Gaza, les autorités locales de santé publique assument, depuis le ler avril,

les responsabilités qu'implique la partie du programme antipaludique intéressant

la lutte contre les vecteurs en dehdrs des camps. Le rapport du nombre d'agents

de 1'assainissement opérant dans les camps (autres que les camps d'urgence) au
chiffre de la populatlon de ces derniers a été maintenu & 1,7 p. 1 000, Dans les
camps d‘urgence, grice aux améliorations mentlonnees c1-dessus, le chiffre corres-
pondant a pu etre ramené, en deux étapes, de 2,5 & 2 p. 1 000. :

Formation de personnel médical et paramédical

90. ILes Uk2 bourses universitaires accordées & des réfugiés dans le domaine de la
santé (volr par. 130 ci-dessous) se répartissent comme suit : 351 pour la médecine,
23 pour l'art dentaire, 64 pour la pharmacie et 4 pour la médecine vétérinaire.

En outre, 77 étudiants regoivent une formation en matiére de soing infirmiers et

11 une formation en matiére d'obstétrique, 41 regoivent une fopmation d4'aide- |
pharmacien, 37 une formation de technicien de laboratoire, 5 uﬁe@formation de physio-
thérapeute et 9 une formation d'inspecteur de la santé publique. Un congé de six
mois a été accordé & un chlrurglen-dentlste attaché aux services de 1'0ffice pour
lui permettre de faire, a l‘etranger, un stage en perlodontologle. Un médecin qui _
avait également bénéficié d'un congé aux fins d'études & 1l'étranger a terminé un
stage en cardiologie durant la période considérée. LfOffice a continué & mener
activement 1l'exécution d'un programme de formation en cours d'emploi destiné aux
médecins, au personnel infirmier et aux agents sanitaires. Pour la période
‘considérée, le nombre d'étudiants ayant passé avec succés leurs examens de fin
d'études s'éléve & un total de 150, se répartissant comme suit : mgdecine : 52;

art dentaire : 4; pharmacie : 18; soins infirmiers : 12; Jdes-infirmisres pour la .
protection maternelle et infantile : 8; aides-pharmaciens : 22; techniciyns de
laboratoire : 16; techniciens radiographes : 6; phV51otherapeutes : 45 inspecteurs
de la santé publique : 8.

C. Enseignement général_et professionnel

91. En 1969-1970, 1'effectif scolaire était de 219 378 éléves dans les écoles
rrimaires élémentaires et supérieures de 1'Office et de 3 656 &léves dans les écoles
professionnelles et centres de formation pédagogique avant l'emploi; par ailleurs,
1 465 maftres en exercice dans les écoles de 1'UNRWA participdient au programme de
formation pédagogique en cours d'emp101 de 1'Institut pédagogique de 1'UNRWA et
de 1'UNESCO. On estime en outre & 64 359 le nombre d'enfants réfugiés qui
fréquentent des écoles, publiques ou privées, du premier et du second degrés, dans
bien des cas & 1l'aide de subventions de 1'Office. En 1969-1970, le total des
bourses accordées asux fins d'études dans des universités du Moyen-Orient s'élevait
& 1 101, et 115 diplOmés des centres de formation professionnelle faisaient des -
stages dans des entreprises industrielles & l*etranger, essentiellement dans la
Republlque fédérale d'Allemagne. On trouvera, en annexe au présent rapport, des
 détails sur 1l'effectif" scolaire aux dlfferents niveaux d'enselgnement selon le
type de formation et par pays. . \ M\ ﬂ :



92. Ces chiffres témoignent sans deute de progrés réguliers dans 1'expansion du
“programme d'enseighement, qui vont de pair avec l'accroissement de la population
dt8ge seolalre, plus de la moitié de tout le personnel de 1'0Office se consacre
maintenant & ce programme, qui représente 45 p. 100 des dépenses inscrites au
budget de 1'Office. Pourtant 1l'annde 1969-1970 n'a pas été exempte de difficultés,
tant s'en faut ; tout au long de l'année, les activités ont été entravées par des
gréves d'éléves et de maltres, des protestatlons et des manifestations, des couvre-
feu, des accrochages entre éléments armés et des incidents divers qui ont causé des
déghts aux locaux et au matériel scolaires de 1'Office. Certes, ces troubles ont
rarement affectd au méme moment l'ensemble des activités de l'Offlce, mais ils ont
eu des répercussions défavorables sur les études et les progrés des éléves, surtout
a Gaza, en Jordanie orientale et au lean, ol la situation a été particuliérement
instable durant 1l'année.

93. Ia quatridme réunion des représentants de 1'UNESCO, de 1'UNRWA et des pays
arabes d'accueil s'est tenue & Beyrouth, vers la fin de 1l'année scolaire considérée,
du 25 au 28 juin 1970. L'UNESCO et 1'UNRWA examinent actuellement les recommane
dations qu'elle a adoptées. Certaines de ces recommandations posent de graves
problémes & 1'0ffice, tant du point de vue financier que sur le plan des principes.
"Ainsi, les gouvernements des pays arabes d'accueil ont recommandé que les écoles
UNRWA-UNESCO soient considérées "coumme écoles privées, donc justiciables des lois,
riglements et arrftés s'appliquant & ces établissements". L'incidence de cette
recommandation sur le systeme d'enseignement UNRWA-UNESCO sera examinée avec les
gouvernements en consultation avec le Directeur général de 1'UNESCO. Par suite de
‘la collaboration projetée avec le Bureau international du Travail dans le domaine
de la formation professionnelle, les gouvernements des pays arabes d'accueil ont
également fait part de leur crainte que les consultations et l'association avec
dlautres organisations internationales n'affectent la responsabilité fondamentale
de l'Office pour les services en faveur des réfugiés de Palestlne.

ok, L'UNRVA a également pris part & la réunion du Groupe a'étude régional sur

la formation pedagoglque, qui a eu lieu & Beyrouth du 7 au 12 juillet 1969, ainsi
quta la troisiéme’ Conférence régionale des ministres de 1'éducation et du plan des
pays arabes, tenue a Marrakech, au.Maroc, du 12 au 21 janvier 1970. L'une et

~ 1'autre réunions étaient organisdes par 1'UNESCO. A Marrakech, le Directeur general
de cette organlsatlon a lancé un émouvant appel & tous ceux qui pourraient préter
leur assistance & 1l'exécution du programme conjoint de 1'UNRWA et de 1'UNESCO dans
le domaine de 1l'enseignement et de la formation. :

95. Gréce aux fonds fournls par NEED (organisation prlvee des Etats-Unis), par la
Swedish Save the Children Federation, par le Gouvernement danois et par l'Austcare
(Australie), aprés les hostilités de juin 1967, 1'Office a pu, malgré son déficit
budgétaire, poursuivre 1'exdcution de son programme de grands travaux dans le
domaine de 1'enseignement, notamment la construction de nouvelles écoles et
1’agrandissement des écoles existantes, aingi que l'aménagement de laboratoires pour
travaux pratiques, dans le secteur de 1'enseignement général, et 1'expansion des
Ynstallations dans le secteur de la formation professionnelle et pedagoglqu En ce
qgui concerne le secteur de l'enselgnpment général, l'année 1969-1970 n'a pas été
aussi bonne qu'on 1l'escomptait, en ralson surtout des retards considérables qui se
sont produits dans 1'obtention de terrains convenant & la construction d'écoles au
Liban, en Syrie et en Jordanie orientale. Neanm01ns, on a achevé la construction
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de 320 salles de classes et de 11 laboratoires de travaux pratiques en Jordanie
orientale, ainsi que de 21 laboratoires de travaux pratiques en Jordanie occildentale,
et un total de 191 salles de classes et 7 laboratoires sont actuellement en
construction en Jordanie orientale, en Syrie et au Liban. ¥%n raison de circonstances
diverses, il a fallu modifier légérement le programme de construction scolaire
initial, ‘ét il reste actuellement & construire 255 salles de clasges et 7 leveratoires,
pour lesquels les travaux en sont au stade de 1'établissement des plans ou n'ont

pu €tre entrepris, les terrains & b&tir n'ayant pas éncore &té acquis.

96. Les progrés ont été plus importants dans le secteur de la formation, notamment
€en ce quil concerne la construction a Amman, en Jordanie, d'un ensemble de

1 250 000 dollars, financée par l'organisation NEED., Il s'agit d'un centre destiné
& assurer paralldlement la formation pédagogique et la formation professionnelle

et pouvant accueillir un total de 300 jeunes gens et 40O jeunes filles. Le nouvel
établissement remplacera les deux centres temporaires que 1'Office a ouverts &
Amman au cours de 1l'automne de 1967 lorsque les étudiants réfugiés au Liban, en
Syrie et sur la rive orientale du Jourdain se sont trouvés dans 1'impossibilité

de fréquenter les centres de formation de 1'Office situés en Jordanie occidentale
occupée. Il permettra d'accroftre de fagon durable les possibilités d'instruction
qui s'offrent aux jeunes réfugiés depuis que le nombre des admissions dans les
centres de Jordanie occidentale est bloqué au niveau d'avant 1967. On comptait
ouvrir le nouveau centre au début de 1l'année scolaire 1970-1971 et, jusqu'en
Juin 1970, il semblait que cet objectif pfit &tre atteint. Malheureusement, du fait
de la crise qui a éclaté en Jordanie orientale, et plus spécialement & Amman, au .
mois de juin, certains des batiments déjd construits ont &té gravement endommagés, .
et le personnel de 1l'entrepreneur a cessé le travail ‘4 plusieurs reprises. D’apréﬁ(\
les éléments d'appréciation dont on dispose actuellement, le centre ne pourra =
probablement pas commencer & fonctionner avant février ou mars 1971l. Par ailleurs,.
on a entrepris les travaux d'agrandissement du centre de formation,professionnelle .
de Wadi Sir, a Amman, au moyen de fonds versés par la République fédérale d'Allemagne,
el poursuivi les travaux prévus au centre de formation professionnelle de jeunes
Tilles de Ramallah, pres de Jérusalem, qui ont été financés par NEED. Les traraux
destinés & porter la capacité du centre de formation professionnelle de Caza |

de 368 & 556 stagiaires ont été achevés cette annde. En outre, on a transformé

les deux centres adjacents que 1'Office gdre & Sibline, au Liban, pour en fajre

un seul centre relevant d'une méme administration. En mars 1970, le Gouvertisment
des Btats-Unis a versé a 1'0ffice, pour 1'aider & financer 1'expansion de son o
programme de formation, une nouvelle contribution spéciale d'un million de dollars,'.
et 11 a été décidé que cette somme servirait & couvrir les frais de gestion du
nouveau centre de formation d'Amman, les frais de gestion résultant de 1l'agrandis-
gement du centre de formation professionnelle de Gaza, ainsi que les frais de premier
établissement et de gestion qu'implique 1l'admission de 14k internes de plus au |
centre de formation professionnelle de Kalandia, ,en Jordanie occidentale.

9T7. Dans le rapport de l'annde dernidre, on faisait ‘état des difficultés gui
avalent surgi entre 1'Office et son personnel enseignhant du fait de 2*'opposition °
des maltres aux nouvelles conditions d'emploi et de rémunération que 1'Office avait
institudes en juillet 1968 et qui ont été ultérieurement abrogées & la suite de
mouvements -de grévelé/. Cette décision n'a pas donné entidre satisfaction aux

§/A, Documents officiels de l'AsSemblég géndrale, vihgt—quatriéme”seséion,W
Supplément No 14 (A/761k4), par. 97-101.
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enseignants et, en l969~l970, les activités ont été de nouveau entravees par des
greves, dont la plus grave a entratné un arrét de cing semaines au mois de

septembre, octobre et novembre 1969, au Liban, en Syrie et en Jordanie orientale.

Ces gréves ont également touché les centres de formation que 1'0Office gére dans

ces pays. L'Office a poursuivi ses negoclatlons avec les différents groupes de
maltres et, & la fin de 1969, il est parvenu & un accord avec le personnel enseignant
sur les principales questions faisant 1l'objet du différend.

. Enseignement général

98, En dépit de cette situation assez défavorable, les établissements d'ensei-
gnement de 1'UNRWA et de 1'UNESCO ont continué & fonctionner et méme & se développer.
Durant l'année considérée, 1'Office a géré 480 écoles primaires et primaires
supérieures ayant un effectif total de 219 378 enfants réfugids. De plus,

W7 '55 enfants réfugids immatriculés auprés de 1'0Office étaient inscrits dans des
écoles publiques ou privées des deux cycles (primaire et primaire supérieur), qui
couvrent les neuf premidres années d'études. (Pour plus amples détails, voir

les tableaux 13 & 16 de l'annexe l.,) En 1969-1970, 1'Office employait un total

de 6 268 maltres et directeurs dans ses écoles et, en outre, 61 inspecteurs
primaires et inspecteurs spécialisés répartis entre les cing zones d'activité, dont
chacune a son propre personnel d'administration relevant d'un administrateur de
zone pour les questions d'enseighement. Ta coordination et le contrfle technique
‘de ces cing ensembles, qui sont autonomes dans une large mesure, sont assurés par
le Département de l'enseignement de 1'UNRWA et de 1'UNESCO, au siége de 1'Office.

99, Au niveau du cycle supérieur de l'enseignement seconddlre, 18 60k Jjeunes
réfugles,frequentalent des écoles publiques ou privées en 1969—1970. L'Office
a versé les sOmmes nécessaires pour couvrir une partie du cofit de l’enselgnement
ainsi dispensé, mais la charge financiére & cet égard incombe essentiellement aux -
gouvernements 1nteresses. ,

i,
100. ILe problame des manuels scolaires a continué & causer de grandes difficultés
dans les écoles de 1'UNRWA et d¢ 1'UNESCO et & retenir longuement 1l'attention du
Directeur général et du secrétariat de cette dernidre organisation. Au cours d'un
voyage gqu'il a fait au Moyen-Orient en aolit 1969, le Directeur general a eu, avec
les autorités israéliennes et, & Amman, avec les representants de¢s pays arabes
d'accuell, des entretiens a l'1ssue desquels il semblait permis d'espérer un
réglement rapide du probldme. Dfautres discussions et consultations se sont
poursuivies tout au long de 1l'année 1969-1970, avec quelques progrés. Pendant
toute la période considérée, les écoles de 1'UNRWA et de 1'UNESCO situées & Gaza
et en Jordanie occidentale sont demeurées privées de la plupart des manuels
scolairves qu'elles sont censées utiliser.

101. En ocﬁdbra,1969, a sa quatre-V1ngt-tr01SLeme session, le Conseil exécutif de
1'UNESCO a de nouveau examiné la question des manuels scolaires et adopté la
vésolution 4#.2.3 (voir 1'annexe III-A). Dans cette résolution, adoptée par

~ 27 voix contre une, avec 4 abstentions, le Conseil exécutif anltalt instamment

le Gouvernement israélien a supprlmer immédiatement tous obstacles & 1'importation
et & 1'emploi des manuels approuvés par le Directeur general dans les écoles
UNRWA-UNESCO des -territoires occupés, invitait 1'UNRWA & ne pas utiliser dans
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ses écoles de Jordanie orientale les trois manuels jugés inacceptables par le
Directeur général (1'Office n'a pas encore pu donner suite & cette demande),
félicitait le Directeur général des mesures qu'il avait déja prises et le priait

de faire rayport sur 1l'application de cette résolution. Par la suite, le Directeur
général a procédé & des consultations avec les Gecuvernements Jordanien, libanais,
israélien et le Gouvernement de la République arabe unie et il a pu annoncer a la
session suivante du Conseil qu'en janvier 1970 la Jordanie avait accepté les
changements proposés pour certains de ses manuels scolaires et indiqué qu'elle les
incorporait dans les manuels prescrits pour 1l'amnée 1970~1971. ILa République |
arabe unie a donné des assurances analogues au mois de juin. Au Liban, ol les . o
manuels scolaires ne sont ni publiés ni prescrits par les.pouvoirs publics, les
éditeurs de deux des sept manuels en cause ont fait connaitre, en mars, leur
intention de modifier et réimprimer ces deux ouvrages. Aucun changement n'est—.
intervenu dans l'attitude de la Syrie, qui s'était antérieurement oppocsée & la
création de la Commission d'experts de 1l'extérieur, y voyant une atteinte & sa
souveraineté nationale, : : » , o

102. Peu apres son séjour en Isragl, le Directeur général a adressé au représentant
permanent de ce pays aupres de 1'UNESCO une lettre dans laquelle il priait & nouveau
les autorités israéliennes d'autoriser d'urgence 1'importation en Jordanie occi-
dentale et & Gaza des 84 manuels qu'il avait approuvés pour utilisation dans les
écoles de 1'UNRWA et de 1'UNESCO situdes dans ces zones. Il a formulé une demande
analogue concernant 34 ouvrages supplémentaires, en octobre 1969, et fait une .
troisiéme démarche dans le méme sens, en mars 1970, au sujet de 8 autres livres.
Au mois de février, le représentant permanent d'Isra&€l a informé le Directeur .
général que son gouvernement autoriserait 1'importation de certains manuels scolaires
en provenance de Jordanie, d¢s que tous les manuels utilisés dans les écoles de B
L'UNRWA et de 1'UNESCO en Jordanie auraient été remplacés ou modifiés en stricte
conformité des recommandations de la Commission et des décisions,duvDiractepr
général. ' : : ' ~

103. Vers la fin de l'annde scolaire, le Gouvernement israélien a autorisé 1'Office
& importer, pour utilisation dans ses écoles de.Jordanie occidentale, un certain
nombre de livres d'anglais et d'exemplaires du-Coran, mais il n'a indiqué aucune
intention de permettre 1'importation des manuels scolaires publiés en Jordanie.

104k, Les choses en étaient 1% lorsque le Conseil exécutif de 1'UNESCO slest réuni

& nouveau en juin 1970 pour entendre le Directeur général faire rapport sur cette
question. Le Directeur général a souligné la gravité de la situation existant dans

les écoles UNRWA-UNESCO des territoires occupds, du fait de la pénurie de manuels
scolaires et de notes de cours. A Gaza, les 60 000 éldves inserits dans les deoles

de 1'0Office avaient besoin de 500 000 manuels et, en 1969-1970, ils ne disposaient

que de 90 000 cours polycopiés et ouvrages périmés, la plupart de ces derniers :
étant d'ailleurs dans un état lamentable. La situation était moins ddsastreuse

en Jordanie occidentale, ol les 28000 écoliers avaient 143 000 des 220 000 livres

‘et cours qui leur étaient nécessaires mais, pour certaines des disciplines prévues

au programme, les écoles étaient pratiquement démunies de manuels ou cours )
polycopiés. | | B a S | ’ :

105. Au cours de la discussion qui a suivi cet exposé, le Conseil a adopté,.par

25 voix contre 2, avec 5 abstentions, une résolution dans laquelle il déplorait
avec une profonde préoccupation que le Gouvernement israélien ne se soit pas _ &
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conformé aux dispositions du paragraphe 7 de sa résolution antérieurely et n'ait
pas admis matériellement tous les manuels approuvés par le Directeur général dans
les territoires occupés; demandait au Gouvernement israélien d'autoriser, dans

es plus brefs délais poss1bles, l'lmportatlon de ces manuels; invitait toutes
les parties intéressées & coopérer pleinement 4 l'application des résolutions
‘pertinentes du Conseil exécutif et priait le Directeur général, au cas ol le
Gouvernement israélien n'autoriserait pas l'importation des ouvrages en question,
de faire rapport d'urgence au Conseil exécutif afin qu'il reconsideére la question
et formule des recommandations & la Conférence générale de 1'UNESCO, & sa seizieme
session. (Voir 1'annexe III-B). -

106. Au cours de la méme session, le Conseil exécutif a autorisé le Directeur
général 3 prendre les mesures appropriées pour lancer un appel mondial exposant

la situation des réfugiés palestiniens et insistant pour obtenir une participation

5 l'assistance qui permeftra d'améliorer et de maintenir les services éducatifs
fournis & ces réfugids. (On trouvera le texte de cette résolution & 1'annexe III-C.)

107. En aolit 1969, 1'UNESCO a organisé, avec le concours actif du Gouvernement

de la République arabe unie et des autorités israéliennes, des examens pour
1'obtention du diplOme de fin d'études secondaires & 1l'intention de quelque

7 000 él3ves des deux sexes se trouvant dans le territoire de Gazz; il y @ 1a

un remarquable exemple de coopération internationale dans des circonstances tres
défavorables. A 1'issue de ces examens, qui ont eu lieu & Gaza sous la surveillance
d'agents locaux de l'administration nationale et de 1°Office, dirigés par une

équipe d’experts internationaux de 1'UNESCO et de 1'UNRWA, 5 109 éleves ont obtenu
le dipl8me de la République arabe unie et 1 031 d'entre eux ont traversé la zone

du canal, en cing convois menés par la Cr01x-Rouge internationale, afin d'aller
entreprendre des études universitaires grfice & des bourses octroyées par le
Ministére .de 1'ense1gnement supérieur de la République arabe unie. Cette initiative
utile -a redonné espoir a des milliers de jeunes gens qui-vivent a Gaza et qui

“sont, pour la plupart, des réfugiés immatriculés., Le Département de la défense
israélien s'est engage a permettrn aux étudiants en question de rentrer a Gaza

pour les grandes vacances et & la fin de leurs études universitaires.

Liban

108. Au Liban, les écoles de 1'UNRWA et de 1'UNESCO ont abordé la nouvelle annde
scolaire le ler septembre 1969 avec un retard & rattraper, en ce sens que, du fait
des: troubles de l'année precedente, le programme de 1968-1969 n'avait pas pu €tre
achevé., Or l'annde était & peine commencée qu'il a fallu fermer les écoles des
camps situés dans le nord du pays, pour des raisons de sécurité. Une gréve sur
le tas touchant 1'ensemble de la région a commencé le L octobre et s'est terminde
le 3 novembre, date & laquelle 1'Office est parvenu & un accord avec son personnel
enseignant en Jordanie; ce qu1 a contribué 3 mettre fin & la gréve des maftres

au lean. La tranquillité n'en est pas pour autant revenue dans 1'enseignement,
puisqulen novembre et décembre les éléves ont déclenché, pour diverses raisons,
des greves sporadlques qul ont affecté essentlellement les ecoles du sud du Liban.

_7_/* Ibid., Suppiément No 14 (4/761k), annexe II.
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Les premlers mois de 1970 ont été relativement calmes, mais de nouveaux désordres,.

qui n'étaient imputables & aucune décision de 1'Office, se sont produits au mois de ”
mars et pendant la deuxiéme quinzaine d'avril., Ces 1nterrupt10ns, JOlnte% au climat
général d'instabilité qui régnait dans les ecoles, méme lorsqu'elles étaient censées -

fonctionner normalement, ont eu de graves répercussions, tant sur le volume Que sur
la quallte du travail accompll.

109. Par suite des représentations faites par le personnel enselgnant au lean,
1'0ffice a accepté, au début de 1969, d'env1sager la possibilité d'inserire
1l'histoire et la géographie de la Palestine au programme des écoles UNRWA~UNESCO
du Liban. Une recommandation dans ce sens fut faite ensuite & la réunion sur
1'enseignement de 1969, & laquelle participaient les représentants des pays
d'accueil, de 1'UNESCO et de 1'UNRWA, et, avec l'assentiment du Directeur general
de l'UNESCO et 1l'approbation du Mlnlstere libanais de 1'éducation, cette matidre
fut inscrite au programme des cours ‘en Janvier 1970. Le Département de 1'ensei-
gnement a mis au point un nouveau matériel d'enseignement, avec 1l'aide technlque
de 1l'Institut pédagogique de 1'UNRWA et de 1'UNESCO. :

ZEER

)

B

Syrie

110. En Syrie, les écoles de 1'Office ont egalement été touchées en octobre par

la gréve des maftres au sujet des conditions d'emploi; mais par la suite, leur
performance a été meilleure, en dépit des difficultés dues au manque de manu€ls.
scolaires., La construction de salles de classes supplementalres, ‘pour laquelle des
fonds avaient été donnés, fut retardée parce qu'on ne peut disposer de terrains
adéquats. Le systéme des classes alterndes a &td appllque, durant l'annee scolalre
1969-1970, & un total de 312 classes primaires et de 51 classes prlmaires supérieures
fonctlonnant pour 1la plupart dans le quartler de Yarmouk, & Damas. \W : U

0

Jordanie orientale - L | - S )

orientale jusqu'au 18 novembre, aprés quoi un plan a été adopté en vue de rattra e
le temps perdu. Maltres et éleves ont déployé de trés grands efforts pour atteind }&
1l'objectif fixé mais, plus tard dans 1l'annde, les activités ont £4é entravées 3
plusieurs reprises par des incidents compromettant la sécurité 1 blique. D'autre
part, a Irbed, en Jordanie du Nord, certaines des écoles de 1'Ofrice se trouvaient
dans une zone exposée aux tirs, ce qui a eu de fhAcheuses répercussions sur la
fréquentation scolaire. Néanmoins, le prOgramme des cours était achevé a la fin

de 1l'année scolaire et les élé&ves ont passe 1eurs examen~ de fin d'études aux dates
prevues. S

111. La gréve du personnel enselgnant a egalement affecte les ecoles de Jordanlexvx

Jordanie occidentale

} \ . . .
112. Abstraction faite de courtes grives en septembre et de quelques couvre-fen
en octobre, le bilan de 1l'année scolaire est relativement bon dans cette zone
d'act1V1te, pour ce qui est du travail sccompli et de 1‘ass1du1ée des éldves et
“des maftres. Toutefois, les dcoles ont gravement p§t1 de la pénurie de manuels et
de certaines notes de cours, les anciens ayant df €tre retirés et n ayant\pas encore
pu €tre remplacés par les manuels dont le Dlrecteur general de 1'UNESCO a approuVe

- 3H -~ 7 ‘ v

/

7



i

3

[vig

0,
/

Co

1'usage. ‘On estime qu'un quart & un tiers de l'annee scolaire a été perdu en raison
de cet &tat de choses, malgré le travail accompll en dehors des heures normales daéns
dg nodbreuses écoles., i V

»’r«

Cazs:

i

113. A Gaza, les ecoles de l'UNRWA et de l’UNESCQ se sont ressent ies, plus encore
que ‘celles de Jordanie occldentale, de l'absence presque totale de manuels et

de notes .de cours qui a imposé un gros .hravail supplémentaire aux maltres, contraints
~de dicter en classe l'essentiel de leurs cours. Malgre Je climat d'instabilité qui
a régné dans le territoire, les écoles ont continué & fonctionner avec des résultats

' acceptables. I1 est hors: de doute gue le succes des efforts deployes pour organlser

les"examers de fin d'études secondaires & Gaza, en 1969, a joué un rble positif &
cet egard, en anluant favorablement sur le moral des maftres et des éldves.

e N N o N

Programme d'activités pour la. jeunesse

114, Ce programme, qui est exdécuté en association avec 1'Alliance universelle des

° unions chrétiennes de jeunes gens (YMCA), est maintenant considéré par tous les
refugles comme un 1mportan élément de la vie des camps. Il a pour objectif de

'~preparer les jeunes réfugiés i assumer leyrs responsabllltes au sein de leur

collectivitd et d'orlenter leurs intéréts et leur énergie vers des activités utlles.
En dehors des activVités sportives et récréatives, on met 1'accent sur les services
en faveur de la collectivité et sur la participation active a 1'élaboration de
projets congus dans 1'intér€t de la collectivité., ILe programme a également permis
‘d*amener les. partlclpants 3, prendre ‘conscience de leurs responsabilités individuelles
et-de” develogper cnez eux 1e sens du.travail collectlf pour le bien de tous.

I

,115_ Des animateurs bénévoles, ch0151s parmi les jeunes réfugids, sont charges,

aprés avoir regu une formation & cet effet, de diriger les 34 centres d'activités
pour la jeunesse qui desservent une populatlon totale d'environ 3 000 jeures et

"+ d'organiser, par 1tintermédiaire de comités constitués & partir des centres, des

activités culturelles, récréatives,” spo§t;ves et sociales dans les centres ét les
Camps » 5 L ) .

. - > )
L | . o

.

3 15-,» | ‘. , Act1V1tes pour les enfants d'age prescolalre

& . 8 . e o - . o

depuls des annees, et son 1mportance pour le developpement de l'enfant est de mieux
en mieux comprise au Moyen-Orient. Il est malheureusement 1mp0531b1e de prévoir

-des fonds au budget de. 1'Office pour ce- gfogmamme qui doit done etre flnance au

moyen de constributions spéciales. - . - o
@ Q{\ Y0 C Py ‘ ) ' e
ll?’khﬁx}rogramme préscolaire 1dea1 engloberalt tous 1es aspects du developpement
'enfant ~ physique, -intellectusl et soclal - et 1'0ffice essaie, avec le

"cancOurs des Qgganlsatlons bénévoles, d'amellorer son programme actuel dont le
‘con enu et la portee sont limités, Dans les‘camps d'urgence de Jorddnie orlentame,

pIusiéurs organlsatlons bénevoﬁ?s gefent en cooperatlon avnc 1'Offlce, des centres

7 ‘\\ e
N o ‘ : . AR
. ) . . ;
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“leur sert un repas chaud mais, pour le moment, ceux qui sont places sous la = 2
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pour enfants dont elles assurent le financemen’', en vue de répondre aux besoins
des enfants réfugiés. En Jordanie occidentale, les unions chrétiennes de jeunes
.gens (IMCA) assurent le fonctionnement de centres pour enfants d'dge préscolaire
dens trois camps. Par ailleurs, aux termes d'un accord que 1'Office a conclu avec
~='American Friends Service Committee, cette organlsatlon doit désormais flnancer,'L
admlnlstrer et développer les centres de 1'Office & Gaza. I1 existe actuellement,.

dans l'ensemble de la zone dtactivité de 1'UNRWA, un total de 26 centres desservanx |

3 486 enfants Agés de 3 & 6 ans., En général, ces enfants regoivent du lait et on

surveillance réguliére des. mede01ns de l'Offlce ‘représentent un pourcentage
relativement faible. : . ,

Formation pédagogique 2 N

118. Les activités de L'UNRWA en matiere de formation pedagaglque ont un double
objectif : d'abord, répondre aux besoins de 1'Office lui-méme en personnel -

enseignant et, ensulte, donner a un certain nombre de Jeunes refugles des deux
sexes une formation prcfessionnelle qui leur. permette de s'assurer un emplom ‘

=

rémunérateur en dehors des services de ;}Offlce. Le‘programme comporte deuX- aspects

distincts quoique 1liés sous 1l'angle proﬁe551onnel 3 savoir, . la formation des o
diplBmés d'écoles secondaires avant leur entrée en fonctions et la formatlon en . =
cours d'emploi du personnel enseignant de 1'Office, dont l’effectlf dépasse’ '
maintenant 6 250 maitres. ILa formation du premier type est assurée dans les
internats de 1'UNRWA et de 1'UNESCO et celle du second type est prise en charge

par 1'Institut pédagogique de 1'UNRWA et . de l'UNEoCO Beyrouth, pour toutes les
ZONes d'actlvlte de l‘Offlce. :

B
N
W,

Formationvavant l’emploi.

119 Le programme de formation des ma Stres avant leur entrée en fonetlons prév01t
un stage de deux ans & 1l'issue des étihdes secondalres. ‘Durant. 1'annfe scolaire.

“1969 1970, 1'Cffice a géré cing centres, deux en Jordanie oc01denta1e, deux

(brov1501res) en Jordanie orientale et un au lean.

120. Un nouveau centre de formation est en constructldn’dans les faubourgs .d'Amman
(voir par. 96) I1 absorbera l'effectif des deux centres provisoires mis-en
gservice & Amman, en 1967, et pourra accueillir un total de T00 stagiaires

(300 jeunes gens et 250 jeunes filles recevant une formation pédagogique, plus

150 jeunes filles recevant urie formation professionnelle). Le centre, qui.relevera
 d'une administration centrale, sera doté d'une blbllotheque, de .dépbts, .de culslnee\

et d'lnstallatlons de blanch1ssage desservant l'ensemble des stagiaires pour

rlesquels onﬁorev01t, en revanche, des refect01res, salles de lecture, salles de
classes et Fort01rs distincts. N

121, Depuls le debut de 1'annee scolalre 1969-1970 l‘Offlce gdre & Sibline, au
Liban, un seul centre de formation résultant de la fusion des deux ‘établissements:
qui exlstalent dens cette localité, & savoir 1'Institut de formation technigue eb -
pédagogique, d'une part, et le Centre de formation professmonnéile, dlavtre part.‘

S
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- la éapacité de 1a section de formatlon pédagogique a été ramende de 200 &
185 stagmaixes.

,122.u Durant la- pérmoue considérée, les cing centres de formatlon pédag@gique avant

1lemploi se sont concentrés sur l*organisatlon de stages de deux ans visant a
préparer essentiellement les éléves~maltres & 1l'enseignement du cycle primaire
élémentaire (six a nées), mais certains aspects des programmes ont été congus en

" supposent au départ’ que les diplbmés des centres pourraient etre appeles b enseigner

éans les écoles prxmalres supérieures.

123. En 1969-1970, le nombre total des réfuglém insevrits dans les centy - de
formetion pédagogique avant 1'emploi de 1'UNRWA était de 1 153, contre 1 162

" en 1968-1969 et 1 219 en 1957-1968. On pense qu'il sera de 1 395 en 1970-1971,

lorsque le nouveauw centre thmman aura ouvert ses portes.

Fbrmatlon en cours d'emglom

124, En. 1969-1970, l'Instltut pédagogique de 1'UNRWA et de 1'UNESCO a continué &
assurer la formation en cours d'emploi des maftres exercant dans les écoles de
1'UNRWA et de 1'UNESCO, en mettant toutefois l'accent, non plus sur la formation des
instituteurs de l‘enselgnement primaire elementalre, mais sur celle des maltres des
écoles primaires supérieures. A le fin de 1l'année scolaire 1968-1969, 1'Institut
avait achevé six de ses cours de base de deux ou trois ans pour la formation des

) maltres exergant dans les écoles primaires élémentaires., Sur 2 797 sujets inscrits

3 1'Insbitut entre 1964 et 1967, 1 901 (soit environ 68 p. 100) sont arrivés dans
de bonnes conditions au terme de leur programme de formation et ont €té reconnus
par 1'0ffice comme instituteurs plelnement qualifiés pour l'enselgnement au niveau

: elementalre. En autre, 653 maitres du m€me niveau poursuivent & 1'Institut une
' formastion commencée en 1967, 1968 ou 1969. Parmi eux, 372 termineront leur stage

en aolb 1970 et 281 .en aoltt 1971. Le nombre total d'instituteurs du niveau
Plementalre qui ont participé jusgu'ici a ce prOgramme de formation en cours d'emploi
stétablit & 3 450. Ce chiffre represente & peu pres 80 p. 100 de 1l'effectif total
des instituteurs des écoles primaires élémentaires pour 1'année scolaire 1969~1970,
alors qn’en,octnbre 1964, quand 1'Institut a commencé a fonctlonner, le pourcentage
des mattres de cette categorle pleinement qualifiés était estimé a 10 p. 100
seulement. Cette premiere phase de l'oeuvre entreprise par 1'Institut - le

‘relevement du niveau des maltres des écoles primaires élémentaires - se ralentit

depuls deux ans et elle devrait approcner de son bterme au cours des deux prochaines
annees scolalres sans toutefiois €tre completement achevée,

325..A.mesure gue diminue le nombre de maltres des écoles primaires élémentaires
recevant une formatioa de base & 1l'Institut, ce dernier developpe et diversifie

son programume de formation en cours d'emploi pour les maitres de l'enselgnement
primaire supérieur, organisé a titre experlmental en 1967-1968 A la fin de 1'année
seolaire 1968-1969, sur un total de 349 maftres de cette categorle initialement
snserits, 159 (soit envivon 45 p. 100) avaient passé avec succes les épreuves de fin
de. stage ;et ont €té reconnus par 1'Institut comme instituteurs pleLnement qualifiés
poar lﬁenseignsment dans les écoles de l'Offlce, au niveau primaire supérieur. Par
ailleurs, 685 maftres sont encore en stage & I'Institut, ol ils suivent des cours
ﬁgeeianx les préparant 3 1'enseignement de diverses dlsc1p11nes au niveau primeire

. supérieur (mathemathues, sclqnces, arabe, éducation 6001ale, anglais et enseignement
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menager) Sur ce nombre, 297 termineront leur stage en aollt 1970 et 388 en

aollt 1971, ILa durée de ces cours spéciaux dépend du degré d'instruction des
stagiaires et du niveau de 1'enseignement qu'ils sont appelés & dispenser. Le-
nombre total de mattres des écoles primaires supérieures a&ant partlclpe jusqutici -
a ce programme d'études et de formation en cours d'emploi est de 1 034, ce qui
représente & peu pres 54 p, 100 de l'effectif total des maftres de cette catégorie
pour 1'année scolaire 1969-1970. Le programme de formation des mafTtres du niveau
prlmalre supérieur devrait continuer & se développer au cours des deux prochaines
années scolaires. .

126, Durant l'année scolaire 1969-1970, i'Institut a organisé, & titre expérimental
un cours spéeial d'administration des Stablissements scolaires, a l'intention de
52 maftres exercant les fonctions de divecteur dans les écoles de 1'UNRWA et

de 1'UNESCO, en Jordanie orientale et en Syrie, Il a egalement organisé un cours
spécial sur l'app¢1cat10n de la méthode globale pour 75 maltres enseignant 1'arabe
en premiére année 4'études primaires, & Damas et dans ses environs. Dans le-cadre
de ses activités de recherche, 1l'Institut a mis au p01nt un nouveau matériel .
d'enseignement & utiliser dans les écoles. L'Institut a ainsi abordé la tr0181eme
phase de ses activités qui consiste & sméliorer 1'enseignement dispensé dans les
écoles de 1'UNRWA et de 1'UNESCO en formant le personnel pivot du systeme dlensei-
gnement et en recourant & des méthodes autres que le relevement du nlveau des -
maftres non qualifids ou insuffisamment qualifiés. -

127. Depuis 1965-1966, 1'Institut accueille un total d'environ 1 500 stagiaires
par an, ainsi qu'il ressort du tableau ci-apses ¢

196k~ 1965~ 1966~ 1967- 1968= 1569~
1965 1966 1967 1968 1969 1970

Stages pour les maftres d'écoles :
primaires élémentaires 862 1506 1552 1398 927 . 653
Stages pour les maftres d'écoles { ) m

primaires supérieures 5 - - - - 190 62C 685

Cours spéciaux (cours sur 1l'admi-
nistration des écoles et cours ) 3 \ ; s
sur la méthode globale) ‘ e - - - = ’vf327

e
—y e

862 1506 1552 1 588 1547 1465 -

L=y

128, Gréce & 1'UNESCO, 1'Institut est malntenant dote d'un systéme de telev151on en
- ecircuit fermé et de magnetosscopes° Durant ‘la phase initiale, on procédera & des-
expériences touchant les techniques et méthodes de réalisation, ainsi que 1'utili-
sation du matériel sur le terrain et la formation du bersonnel. A cette fin, un
petit studio de télévision en circuit fermé a été aménagé, & titre expérimental,
dang les locaux de 1'Institut. Grfce i une’ cbntrlbutlon\supplementalre du
Gouvernement suisse, cing nouvegux postes ont pu €tre créds A 1'Institut, afin de
luil permettre de perfectionnéi ses methodes, particuliérement en ce gui concerne le
recours & l'enseignement programmé et & la télévision en circuit fermé, ginsi que
dans 1e domaine de la documentatloa et de la recherche. :

- 39 - - )
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129. L'Instltut contlnue & prandre des dlsp031tlons en vue du perfectionnement de

ses admlnlstrateurs, tant-au siege que dans les diverses zones d'activité. ILe cyecle

d'études-annuel & 1'intehtion des representants de zone et inspecteurs spécialisés
s'est tenu.au Palais de 1'UNESCO, & Beyrouth, du 7 au 1l février 1970. BSes
discussions ont porté essentlellement sur les moyens d'améliorer les programmes

et méthodes des groupes d'étude, les travaux prathues, les techniques d'auto-

;enselgnement et l'alde apportee aux stagiaires dans leurs travaux de recherche..

AX

Enseignement subérieur

- 130. Au cours de 1'annee unlver51talre 1969-1970 1*0ffice & accordé aux réfugiés

© de Paléstine 1101 bourses 4'études supérieures, dont 943 étaient des bourses

renouvelees et 158 ‘de nouvelles bourses. Ies bourses de l'Offlce, dont le cofit est

) ‘couvert au moyen de fonds provenant de diverses sources, ne sont attribudes que pour

un an & la fois, mais elles peuvent &tre renouvelées chaque année gusqu'a la fin
des etudes entreprlses, & condition que le beneflclalre passe avec succes les examens

de fin dtannee organlses par la faculte dont 11 releve,

131. En 1968 la Republlque fédérale d'Allemagne a nenereusement accepté d'alder

les étudiants réfugiés/de Palestine dont les études supérieures avaient &té
bouleversées par les hostllltes de 1967, en versant les fonds nécessaires a
1lfexécution d'un programme quinguennal, & concurrence d'un montant de 850 000 dollars.

: Sur cette somme, 237 000 dollars ont &té alloués, pour 1'attr1but10n de 4o6 bourses,

au' tltre de 1'année  secolaire 1969-1970.

132. Le tableau CL-Kgres donne la repartltlon des tltulalres de bourses d'études

"superleures SRR

Repartltion par discipline et par pays des titulaires dg bourses d'etudeq
superleures pendant 1'antée Lnlver81ta1re 1969-1970

A N Republiqu%; : 3 Jordanle Jordanie
Discipline arabe unié Liban Syrie orientale occidentale Irak Turguie Total
o : : ,

_ Médecine = 256 12 73 - - 10 - 351
Pharmacie 3 33 3 23 - - 5. - 64
Art dentaire 6 - 11 - - 6 - 23
Médecine vétérinaire = 4 0 . o - - - - L
Génie industriel’ =~ 133 25 48 - " 38 4 248
Agricullure 16 2 5 - - 1 - 24
"Formation - R R R ‘

- pédagogique C 33 . - e - N = - . = 33
Commerce &t économie. ~ 11 7 5 33 - - - 56
Lettres o/ 0 95 2 k1 22, 18, @ - - 157
Seiences~/. - - . . 30 . 33 2k 31 . 1 9 - 1h1
‘Total 577 - 103 230 . 86 32 - 69 = 4 .1 101

” a/ 'Y compris des boursxéﬁs qui, par la suite, entreronb peut-etre 5 1a Faculté

S

' de médecine de leur unrve351te. |
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133. Plusieurs gouvernements ont en outre accordé des bourses d'ébudes & des
étudiants palestiniens réfugiés. En plus des gouvernements des/ ays arabes
d'accueil, il s'agit de ceux des pays suivants : Algérie,flrak, Libye, Pakistan, -

Soudan et Turquie. |

Formation professionnelle et techrique

&

134. La formation professionnelle et technique dés‘réfggiés de Palestine -est
maintenant assurée dans six centres qui sont des internats gérés par l'Offiqeg

La réduction que ce chiffre semble faire apparaltre par rapport.a l'exercice %
précédent §/ s'explique par la fusion en un seul et méme établissement : des .
deux centres qui, auparavant, opéraient indépendamment & Sibline (voir plus haut -«
par. 121), En fait, apres exécution-de plusieurs projets d'agrandissement, la =~
capacité itotale des centres de formation de 1'Office s'est accrue en 1969-1970,

le nombre de places atteignant 2 656, contre 2 408 pour 1'année précédente.

135. On trouvera ci-aprés la liste des centres de formétion professionnellé1et N

technique, avec i'indication de leur emplacement et de leur capacité, et au
tableau 17 de l'annexe I le détail des places disponibles par centre et branche
dtactivitée ¢« ) g

Centre Emplacement | Capacité

Centre de for@ation pfofessionne;lewde o ": ' . ‘ , : .

Kalandia | | : . Jordanie occidentale’ = 376 paces - By
Centre de formation de Wadi Sir Jordanie orientale 452 "
Centre de format#oﬁ professionnelle - . | - ?

de Gaza B 5 ) Gaza . - 556 " “
‘Centre de formation professionnelle , | ;\ ﬂ ‘

de Damas | Syrie N hoh ° *
Centre de formation de Sibline (section " :

de la formstion professionnelle) Liban | - 556 "
Centre de formation pour jeunes filles § | I 3

de Ramallah - Jordanie oceidentale 312 "

o T Total 2 656 .places -°

136, Des plans sont actilellement établis en vue d'une nouvelle expansion du - |
Programme de formation professiopnelle rendue possible par la contribution spéeisle
d'un-willZon de dollars offerte par le Gouvernement des Etats-Unis d'Amérique, -
(voilr par. 96). b e o

; ; .
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- 137. mebre des centres de formatlon de 1'Office ont malheureusement perdu beaucoup
de temps durant l'année écoulde. Comme on l'a déja 1nd1que, les centres situés au
Liban, en Syrie et en Jordanie orientale ont pris plus d’un mois de retard au début
de 1'annéz scolaire, les instructeurs s'étant mis en gréve par solidarlte avec les
maftres des établissements d'enseignement général. En outre, les activités des -
centres Ge Jordanie orientale, et surtout du Liban, ont été interrompues encore
plus longuement par des grdves dont la plupart étaient le fait des étudiants. La
perte de temps enregistrie par 1e centre de Sibline, au Liban, a été telle que

les stagiaires ne pourront probablement pas terminer leurs couws d'ici la fin

- de 1'année scolaire. Dans le cas des centres de Jordanie occidentale et de Gaza,
la perte de temps est moins importante mais,- ) Gaza, la situation a récemment
emplre et,pourralt devenlr 1nQu1étapte.

138. Les. pOSS1b111tes d'emp301 offertes aux diplémés du centre de formation profes—‘
sionnelle de Gaza demeurént faibles, malgré les efforts de 1'0ffice pour remédier
& cet état de choses.- R

139. . En 1969-1970 des dlSpOSltlons ont été prises pour permettre & 115 dipldmés
des centres de formation professionnelle de 1'0ffice d'acquérir une expérience
pratique en travdillapt dans des entreprises industrielles modernes de la République
féderale d‘Allemagne. L'Office est tré&s reconnaissant aux autorités de ce pays
d'avoir permis, cette année encore, de compléter ainsi trés utilement le programme
de formation qu'il exécute. Le chiffre indiqué ci-dessus aurait été plus élevé

si 41 diplbmés du centre de formation professionnelle de Gaza figurant parmi les
bénéficiaires des arrengements en question avaient pu obtenir de la République
arabe unie les titres de voyage nécessaires et participer au stage. Des iégo-
ciations sont en cours entre 1'Office et la Repuollque fédérale d'Allemagne en vue
d'offrir les mémes possibilités, en 1970-1971, a un autre groupe de 150 diplbmés
des centres des formation professionnelle de 1'UNRWA parmi lesquels, il faut
1l'cspérer, figureront des réfugiés qui se trouvent a Gaza.:

o Formation des adultes

,// \ o

140, Les Tovugiés qui ne pessédent pas les titres requis pour €tre admis dans les
centres de formation professionnelle ont pu, grlce aux cours pour adultes, acquérir
- un métier et améliorer ainsi les perspectives qufils ont de gagner leur vie. Durant
l'annee, 45 jeunes gens ont suivi des cours de menuiserie d'une année organisés

© dans trois centres. En outre, 1 7&3 jeunes femmes ont suivi pendant six mois,

dans 33 centres gérés par 1'Office et 6 centres administrés par des organisations
bénévoles, des cours de couture dans le cadre desquels elles ont également appris
-4 lire et & écrire et se sont familiarisées avec la cuisine, 1'économie domestique
et les principes de 1'hygidne. Un total de 667 Jjeunes filles et jeunes femmes ont
part1c1pe aux diversds activités féminines organlsees dans 13 centres. ILe programme
~ de ces centres, dont l'objectif est d'amener les jeunes femmes & élever leur niveau
de vie par leurs propres efforts, comprend toute une gamme "dtactivités : cours

de lecture et d'éeriture, rénovation de vetements usages, broderie, tricot,

secburl sme, puériculture et enselgnement menager, "En outre, on a organlse des

cours de cui51ne afin d'indiquer & ces Jeunes femmes comment préparer des repas
gimples & pértir des rations distribudes par 1'0ffice. Pour l'essentiel, ces:
activités ne peuvent €tre poursu1v1es que dans la mesure ou l'on regoit. 1esm\
contrlbutlons spéeiales | necessalres a 1e4r financement. :
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Formation des handicgpés

141, Dans le cadre de son programme de rééducation des personnes physiquement
diminuées, 1'Office s'efforce, depuis 1958, de répondre aux besoins des réfugiés
aveugles, sourds et infirmes, en leur assurant une éducation et une formation qui
puissent les aider & ne plus se sentir en marge de la sociétd et 3 s'intégrer

socialement, intellectuellement et é&anomiquement & la collectivité. - ;
1k2. Pendant 1'année considérée, 27§ﬂjeunes infirmes des deux sexes ont été placés
dans des institutions du Moyen-Orient, 50 d'entre eux ayant été admis gratuitement.
Ce chiffre comprend 65 aveugles (enfants et adultes) qui recevaient une formation
& 1'Institut pour aveugles de Gaza. Cet institut, qui est financé par la missign
pontificale et administré par 1'Office, assure les six premidres anndes d'études
primaires & U4 réfugiés et la formation professionnelle de 21 ‘autres, et il comporte
une section de service & domicile pour 35 réfugiés adultes vivant dans les camps
de 1'0Office, & qui il fournit du travail.

D. Services communs et administration géndrale

P 9]

lh3, Le tableau 23 de 1l'annexe I donne le nombre d'agents inSCrité au tableau
des effectifs de 1'Office au 30 Juin 1970, comparé & celui de 1l'année précédente.’

14li, En ce qui concerne le personnel recruté sur place, on a augmenté le nombre de
- postes inscrits au tableau des effectifs, pendant la période considérée, afin de
tenir compte du supplément annuel de postes d'enseignants et de fagon & pouvoir
incorporer dans le tableau des effectifs un certain nombre de travailleurs
occasionnels que 1'Office emploie régulidrement, depuis un certain temps, pour les
opérations de distribution en Jordanie orientale.

145. Le nombre d'agents inscrits au tableau des effectifs internationaux avait
augmenté au 30 juin 1970, de neuf postes, remboursables ou non, tous dans le
domaine de 1'enseignement, Durant 1'année, 20 postes vacants ont été pourvus et 9
10 postes sont devenus vacants. Sur 133 agents inscrits au tableau des effectifs
internationaux au 30 juin 1970, 33 étaient rémundrés pax, d'autres organisations-
(surtout 1'UNESCO et 1'OMS). | R |

146. Comme indiqué dans le rapport de 1'annde derniére, la politigue de 1'Office,
~en matisre de traitements et salaires du personnel recruté sur place, consiste & -
suivre, dans la limite des foxas disponibles, le baréme de rémunération appliqué
par l'administration nationale, dans chaque zone d'activité, pour des groupes o
comparables d'employés. Conformément & cette politiqle, il a approuvé le yersement,
& ceux de ses agents qui sont en poste au Liban, d'une indemnité de cherté de vie
de b p. 100 avec effet rétroactif au ler janvier 1969 et, les auborités jordaniennes

ayant approuvé deux ajustements successifs de 1'indemnité de cherté de vie, les S

traitements et indemnités du personnel employé en Jordanie (orientale et occie
dentale) et & Gaza ont fait 1l'objet des modifi&ations sulvantes . : révision du _
baréme des salaires des travailleurs manuels et&institqgiqn d'une indemnité de 5
cherté de vie de § p. 100 pour le personnel local, & Ge_a, avec effet au

~ler juillet 1969; institution d'une indemhité de chertd de vie de L P+ 100 pour

o
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~ Détention de fonctionnaires de 1'Office

i

le personnel local de Jordanie occidentale, & compter du ler juillet 1969;
reldvement des salaires des travailleurs manuels: en Jordanie orientale et occi~
dentale, ainsi qu'a Gaza,'a compter du ler janvier 1970 (en sus des majorations

du ler avril 1969 mentionnées dans le précédent rapport); institution d’une
indemnité de cherté de vie de 4 p. 100 pour le personnel local de Gaza, avec effet
au ler janvier 1970. Les indemnités pour charges de famille versées au personnel
recruté sur place ont fait 1l'objet de modifications analogues et, depuis le

lér janvier 1970, le bareme des salaires des travailleurs manuels prévoit des
augmentations périodiques, dans tous les services de l'Offlce. Des indemnités de
cherté de vie supplémentaires ont été approuveeu, avec effet au ler avril 1970,
pour le personnel local et les travailleurs manuels employés en Jordanie orientale.
On a majoré les salaires des travalileurs manuels de 1'0Office au Liban et en Syrie,
avec effet au ler juillet 1970, de maniére a les rendre plus conformes aux normes
de rémunération winimum fixées par les administrations nationales.

E. Questions Jjuridiques

lh? Le probléme de la detentlon de fonctionnaires continue de preoccuper 1'Office.
Le tableau ci-aprss 1nd1que le nombre de personnes au service de 1'0Office qui ont
été arr€tées et détenues a Gaza, pendant la période allant du ler juillet 1969

au 30 Jjuin 1970, sans etre accusées d‘une infraction pénale :

\( 7

/

Durée de la détention C Nombre de cas
3 jours au maximum - P T
L & 7 jours _ 6
une semaine & un mois N 12
un & 3 mois . 19

3 & 6 mois (y compris deux fonctionnaires
interdits de séjour)
plus de 6 mois

o oo

Total 57

Au 30 juin, 13 des 57 personnes en cause étaient encore détenues. Les chiffres
correspondants pour la Jordanie occidentale sont les suivants -

Durée de la"détention Nombre de cas

3 jours au maximum

L & 7 jours

une semaine a un mois
un & 3 mois >

3 & 6 mois -

plus de 6 mois . _

tho I O

Total 1k
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Au 30 juin, 7 des 14 fonctionnaires en cause étaient encore détenus. Durant la
méme période, 9 fonctionnaires (dont 5 & Gaza et 4 en Jordanie occidentale) ont
été traduits devant des tribunaux militaires, dont 4 (2 & Gaza et 2 en Jordanie
occidentale) avaient été arrétés et détenus avant 1'annde considérée dans le”
présent rapport. | :

148. Un autre probldme entravant les activitds de 1'0ffice dans les territoires
occupés est celui que posent la déportation et le "barinissement” ou 1'"interdiction
de séjour" de certains fonctionnaires. Aux mois de septembre et octobre 1969, 1les
autorités israéliennes ont déporté en Jordanie orientale deux directeurs d'écoles
de 1'0Office et un maftre exercant dans 1'une de ces écoles. LfOffice a vivement
protesté aupreés des autorités isradliennes contre ces déportations, qui vont &
1'encontre, non seulement de la quatriéme Convention de Gendve 9/, mais également °
- du fait qulelles affectent les opératiords de 1'Office - des Articles 100 et 105
de la Charte des Nations Unies. Se fondant sur la Charte, 1'Office a demandé
quels étaient les motifs de ces déportations, mais n'a regu aucune réponse précise
& ce sujet. En ce qui concerne les cas de "bannissement", deux fonctionnaires

de 1'Office en poste & Gaza - l'administrateur chargé des questions d'enseignement
général et un directeur d'école - ont &té emmends dans des localités du désert
du Sinai par les autorités israéliennes, le 17 décembre 1969, L'Office a fait des
représentations auprés des autoritds israéliennes, mais il n'a pu obtenir de ’
renseignements satisfaisants quant ‘au motif de la mesute prise 3 1'encontre des-
intéressés. Les deux fonctionnaires ont &té relichés et ramenés chez eux 14

12 juin 1970. - = | - S
149. L'un des problémes auxquels. 1'Office s'est toujours heurté dans ce contexte ™
réside dans la difficulté d'obtenir des autorités les -explications nécessgires
quant aux motifs de la détention ou de la déportation, A la suite des repré-
sentations qu'il a faites auprd®s du Gouvernement israélien, 1'0ffice a &té informé
que les autorités étaient pré€tes & lui. faire connaftre, en termes généraux, les
accusations portées contre tout fonctionnaire détenu ou déporté (ou "interdit de
séjour"). Comme cette réponse ne satisfait pas aux dispositions de la Charte, il
a demandé des renseignements supplémentaires sur les déportations effectudes.

150. En Jordanie orientale, & 1'automne de 1969, 8 fonctionnaires - tous des
enseignants - ont été arrétés et détenus pendant des périodes de durée variable,
allant jusqu'a plusieurs semaines, pour €tre libérés ensuite. Le Gouvernement
Jordanien a indiqué que ces arrestations avaient été dictées par des considérations -
de sécurité. Quatre autres maftres faisant partie du personnel de 1'Office ont

été arr€tés, puis Jugés et condamnés & une peine d'emprisonrement par la Security

Couj\.‘t L ] . . . ) . . . : s - (‘ . - (:>

5

151. En aolit 1969, une infirmidre travaillant dans 1l'un des dispensaires dé ’
1'0ffice, & Gaza, Mlle Fatma Abdul Fateh el Najouli, g été arrétée et jugde par un
tribunal militaire sous un double chef d'inculpation. D'une part, elle était

gccusée de n'avoir pas informé la police des soins qu'elle avait donnés, dans les
locaux du dispensaire, & une personne atteinte d'une blessure "paraissant avoir &té
provoguée par des explosifs", contrevenant ainsi aux dispositions de 1'Ordonnance

No 122, publiée par les autorités iftradliennes en 1968. D'aptre part, Mile Najouli

9/  wations Unies, Recueil des Traités, Vol. 75 (1950), No 973, p. 287. “»“, &

o

o
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a été défendue par le Conseiller jrridique de 1'Office & Gaza, qui a fait valoir
que-la premiére accusation mettait en jeu 1l'exercice des fonctions officielles de
la prévenue et invoqué, en conséquence, les dispositions de 1l'alinéa a) de la
section 18 de la Convention du 13 février 1946 sur les priviléges et immunités
des Nations Unies ;g/, Le tribunal militaire a rejeté la demande d'application
‘desdites dispositions, reconnu Mlle Najouli coupable des deux chefs d'accusation
et condamné 1'intéressée & une peine d'emprisonnement. L'Office conteste, sur

~le plan du droit, la décision du tribunal militaire touchant la question de
1'immunité, et il a saisi le Gouvernement israélien de cette affaire. Peu de temps
aprés sa condamnation, alors que des discussions étaient en cours avec le Siege
des Nations Unies, Mlle Najouli fut grf@iciée et reprit son travail.

152. Comme il est indiqué dans le rapport de l'année derniérell{ les fonctionnaires
localement recrutés que 1'0Office emploie en Syrie, qu'ils soient Syriens ou
Palestiniens, ne jouissent pas réellement des priviléges et immunités accordés au
personnel de 1'Office en vertu de 1l'article V de la Convention de 1946 sur les
priviléges et immunités des Nations Unies. L'attitude du Gouvernement syrien &
cet égard demeure 1nchangee, mais 1'0ffice est heureux de pouvoir indiquer qu'il
n'y a pas eu, cette année, de cas d'arrestatlon comme ceux qui étaient mentlonnes
dans le précédent rapport.

153. Le 21 mai 1970, 1'Office a adressé au Gouvernement jordanien une note verbale
dans laquelle il protestait contre l'enlévement, par des inconnus, d'un de ses
fonctionnaires supérieurs & Amman, ainsi que de l'enfant et de la belle-soeur dudit
fonctionnaire. Contraintes de guitter leur domicile, ces trois personnes ont été
détenues durant. une nuit entiére. L'Office a demandé que des mesures soient prises
immédiatement” en vue de retrouver les coupables et de leur appliquer les dispo-
sitions prévues par la loi.

154, Lors des troubles qui ont éclaté en Jordanie, durant la deuxiéme semaine
de juin 1970, un fonctionnaire supérieur de 1'Office a été détenu dans un hStel
3 Amman, pendant trois jours, par des éléments armés. Une protestation a été
adressee au gouvernement.

Déplacements et activités professionnelles des fonctionnaires

155. L'0ffice a continué & rencontrer des dlfflcultes en ce qui concerne les
voyages de ses fonctionnaires. ILe Gouvernement syrien n 'accorde pas de visa sur
présentation du laissez-passer des Nations Unies dans le cas des fonctionnaires
syriens ou pdlestlnlens. Il a refusé d'octroyer un permis de sortie & plusieurs
fonctlonnalres qui devaient se rendre au siege de 1'Office, a Beyrouth, notamment
a et ‘certain nombre de chauffeurs. Dans une note verbale adressée au Ministere

«;§yr1en des affaires étrangéres, le 14 mai 1970, 1'Office s'est élevé contre cet
“état de choses et a appelé l'attention sur les sectiops 24 et'25 de la Convention
sur les priviléges et immunités des Nations Unies.

10/ Nations Unies, Recueil des Traités, Vol. T (l946-l9h7), No 4, p. 15.

11/ Documents officiels de 1tAssemblée generale, v1ngt~quatrleme session,
Supplément No 14 (A/76lh), par. 144,

o h6 -



156. En Jordanie occidentale aussi, des difficultés ont surgi a propos des
déplacements du personnel recruté sur place. C'est ainsi qu'ad plusieurs reprises
les autorités israéliennes ont refusé de permettre 4 trois fonctionnaires en poste
en Jordanie occ1dentale de se rendre a Amman et & Beyrouth pour les besoins de

leur travall. Ces mémes autorités ont interdit & deux personnes employées dans les
services du sidge d¢ p4nétrer dans les territoires occupés. Il convient de signaler
en outre que les autorités isradliennes ont empeche une fonctionnaire de se rendre

a Chlcago, Illinois, ol elle devait ass1ster & une conférence pour le compte de
1'Offlce.

157 Dans le rapport de 1l'année dernlerc il était questlon du droit de timbre

et des "contributions & 1l'action populalre" 12/ percus par le Gouvernement syrien

sur les demandes de permis de voyage que présente l'Offlce a 1'intentinn de ses
fonctionnaires localement recrutés. L'Office est heureux de signaler que son
personnel est maintconant exonéré des droits en question pour les voyages en rapport ¢
avec les activités de 1'UNRWA. ; R

158. Comme. il 1'espérait l'année. dernlere—-/ 1'0ffice ect parvenu & un accord .
satisfaisant avec le Gouvernement libanais concernant certalnes questions de N o
personnel, Cet accord, contenu dans un aide-mémoire en date du 10 septembre/l969,
porte sur les procédures de recrubement de certalnes catégories de fonctlonnalres
engagés sur place, sur la question des permis de séjour et snr la procédure. a

- suivre pour demander la dellvran»e dfun permls d'entree ou de sortie, lqrsque

beso;n est.. : ‘ ~ P

159 Les difficultés qu'implique l'obtentlon de visas d’entree en Syrle ‘pour les
fonctionnaires internationaux en misgsion lh/ ont été aplanies dans une certaine
mesure. Toutefois, -le gouvernement a refusé d'autoriser deux fonctionnaires ..
supérieurs de 1'0Office & séjourner en Syrie pour y exercer leurs fonctions. Dans

un cas, il sfagissait du Directeur ad301nt du bureau régional de 1'Office.

Le 26 aolt 1969, 1'Office a été avisé que le Directeur adjoint avait é&té déclaré
bersona non grata et devait quitter le pays dans un délai de trois Jjours. Dans

une note verbale, adressee au Ministére des affaires étrangéres le 26 aoﬁt il

“a exprimé 1'1nquletuae que lui causait cette décision et fait remarquer que le
Gouvernement syrien n'avait Pas le droit d'invoquer, & l'egard d'un fonctionnaire

de l'Offlce, 1a doctrlne de la persona non grata permettant a un Etat de demander
un11aferalement - sans faire état d'un abus de privilége ou donner de raison -

le départ d'un dlplomate accrédité, Neanm01ns, le Gouvernement syrien n'est pas
revenu sur sa décision. ILe Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies
est 1ntervenu aupres du Ministere des affaires étrangéres, appelant son attention
sur la procédure de consultation dont le Ministre et lui-méme étaient convenus en
aolt 1967 1)’ & également rappelé les Articles 106G, 101 et 105 de la Charte des
Nations Unies et demandé au Gouvernement syrien, 501t d'autoriser le Directeur
adgoznt, qui était parti en congé dans son pays, & regagner son lieu d'affectation,
soit de fournir des remseignements détaillés sur les faits ayant wotivé sa '
deC1s on.'wAprcs avoir examiné les renselgnements qui lui avaient été communiqués

12/ Ibid., par. 148.
13/ ' Ibid., par. 140.
14/ Ibid., par. 148.
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en réponse & cette demande, le Secrétaire général a fait savoir qu'a son avis

le Directeur adjoint ne s!'était nullement conduit d'une manid&re incompatible avec
ses obligations de fonctionnaire international. Quoi qu'il en ft, étant donné
1tattitude des autorités syriemnnes a 1l'endroit de 1lintéressé, le Secrétaire
général reconnaissait que ce dernier pourrait n'étre pas a4 méme de poursuivre
utilement ses travaux en Syrie et décidait de le nommer & un autre lieu d'affec-
tation & son retour de congé. Le Secrétaire général a toutefois indiqué qu'a
‘1tavenir il ne serait disposé & envisager la mutation d'un fonctionnaire de
110ffice que conformément & l'accord conclu en aolit 1967, sur la base de plaintes
précises et diment étayées. Dans le second cas, le Gouvernement syrien a refusé,
en dépit des représentations qui lui ont été faites par dcrit et sans donner aucune
raison & l'appui de sa décision, d'autoriser la mutation d'un fonctionnaire au
Centre de formation professionnelle de Damas.

Courrier de 1'0ffice

160, Le 7 mai 1970, la voiture assurant le service régulier du courrier entre
Beyrouth et la Jordanie occidentale a été arrétée & la sortie de Beyrouth par un
groupe d'inconnus en civil et armés. Aprés avoir chassé le chauffeur, qui fait
partie du personnel international de 1'0ffice, les individus sont partis avec la
voiture en emmenant l'unique passagere, une fonctionnaire intsrnationsie, qui
aliait prendre ses fonctions en Jordanie occidentale. Ils ont enlevé les cing sacs
constituant la valise diplomatique de 1!'Office, ainsi que tous les autres bagages,
et ordonné & la passagére de ramener la voiture au siége de 1'Office. Une note
verbale concernant 1l'incident a été adressée au Ministére libanais des affaires
&trangéres, le 19 mai 1970, mais les sacs et autres bagages n'ont pas été retrouvés
et les coupables n'ont pas été remis entre les mains de la justice.

Locaux et camps de 1!'Cffice

161. Pendant 1l'année considérée, 1'0ffice a eu & déplorer un certain nombre
d'intrusions dans les locaux de son buresu régional d'Amman. Le 1) septembre 1969,
trois personnes armées se sont introduites par la force dans 1'immeuble et ont
distribué des tracts au personnel. Le 25 octobre, une foule importante, composée
en majorité dl'écoliers, a entouré 1l'immeuble et jeté & terre le drapeau de 1'ONU.
L'Office a fait des représentations auprés du gouvernement & propos de ces deux
incidents et a demandé que ses locaux soient efficacement protégés. Le

7 avril 1970, une horde d'étudiants a attaqué le bureau, lancant des pierres et
enfongant les fenétres. Les assaillants se sont introduits dans l'immeuble et se
sont emparés de dossiers et documents officiels qu'ils ont jetés dans la rue. ILe
matériel, notamment le matériel téléphonique, a été endommagé. Au dehors, la foule
s mis le feu & des véhicules appartenant & 1'0ffice ou & son personnel, dont
plusieurs ont ét$ gravement endommagés. Le drapeau de L'CNU a été arraché. Dans
une note verbale en date du 9 avril. 1'0ffice a énergiquement protesté contre cette
dernidre violation de ses locaux et demandé, une fols encore, que des mesures
efficaces soient prises sans retard afin de protéger 1'Office et son personnel, de
telle sorte qu'ils puissent s'acquitter de leurs tédches. Il a également adressé

au gouvernement, le 5 mai 1970, une note dans laquelle il s!'élevait contre les
violentes manifestations qui ont eu lieu & Irbed, le 16 avril 1970, et qui ont
causé des dégits dans ses locaux.

R
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162. Au cours des troubles qui se sont produits en Jordanie, durant la deuxidme
semaine de juin 1970, les locaux et biens de 1'Office ont été violés et endommagés.
Le 10 juin 1970, des individus armés ont pénétré dans les locaux du bureau régional
d!'Amman, endommageant l'immeuble et détruisant un certain nombre de dossiers. Ils
‘ont arraché le drapeau de 1'ONU et installé une mitrailleuse sur le toit pendant un
certain temps. Ils ont emporté cing appareils téléphoniques et un ventilateur
électrique, qui ont été restitués i 1'0Office par la suite. Il faut aussi
mentionner les dégits causés dans divers camps et 3 certaines installations de
110ffice, en Jordanie, durant cette période. Par ailleurs, des inconnus se sont
emparés de véhicules appartenant 3 1'0ffice ou & certains de ses fonctionnaires, -
qui n'ont pas tous été restitués. L!'Office a protesté auprés du gouvernement
contre ces agissements.

163. FEn juillet 1969, des soldats armés se sont introduits par la force dans les
locaux du Centre de formation professionnelle et du Centre d!'approvisionnement

de 1'Office & Damas, endommageant les dortoirs et les ateliers. Le 28 juillet,
1'0ffice a aussitét informé le Gouvernement syrien de l'incident et, le

3 septembre 1969, il a réclamé la somme de 2 747 livres syriennes au titre des
dégdts. Le gouvernement a exprimé des regrets, mais il n'a pas encore versé la
somme aemandée, bien qu'un rappel en ce sens lui ait été adressé le 31 janvier 1970,

164, Le 2 décembre 1967, 110ffice a adressé au Ministére libansis des affaires
étrangeres une note verbale appelant son attention sur la situation qui existait
dans les camps de réfugiés de 1'Cffice. Peu de temps auparavant, lorsque des
troubles avaient éclaté dans le pays, les forces de sécurité libanaises s!'étaient
retirées des camps, et divers bAtiments demeuraient occupés par des éléments armés.
C'était le cas notamment de plusieurs centres dlactivités pour la jeunesse, centres
sociaux et autres, aménagés dans 1, camps, et cet état de choses génait le
fonctionnement de certains services de 1'Office. Dans sa note, 1'0ffice demandait
que des mesurss solent prises aussi rapidement que possible afin d'assurer la
protection de ses services et 1l'évacuation des batiments. Par la suite, diverses
démarches ont été entreprises auprés des autorités auxquelles 1!'Office a notamment
adressé, le 1l mars 1970, un aide-mémoire appelant & nouveau ltattention sur la
situation et demandant que les bitiments qui restaient occupés soient évacués et
rendus & 1'0ffice. Une autre note verbale a été envoyée au gouvernement le

2 juin 1970, | ,

165. La démolition, par les autorités israéliennes, dlabris et dlautres
constructions situés tant & Gaza qu'en Jordanie occidentale, a été une source

de graves préoccupations pour 1!'Office. Certains des abris démolis avaient été
construits par 1'Office et d'autres par les réfugiés, i leurs propres frais ou
au moyen de matériaux que 1'0ffice leur avait fournis. Méme dans ce dernier cas,
la démolition nuit & 1'Office qui doit reloger les réfugiés et, parfois leur
assurer d'autres secours. :

166, Certains abris individuels, dont les occupants avaient été arrétés ou
détenus, ont été démolis par les autorités israéliennes, souvent au moyen
d'explosifs. Les autorités ont indiqué que, dans ces cas—1a, les abris débruits
ne pourraient pas &tre reconstruits sans autorisation spéciale, ajoutant qu'aucun
remooursement ne devait &tre escompté 3 ce titre. Les autoritéds isradliennes ont
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en oGtre-démoli.la maison d'un animateur de camp, causant des dégits évalués

4 17 000 livres israéliennes. L'Office estime que ces agissements vont &
1'encontre des dispositions de la Quatriéme Convention de Genéve., Il a protesté
et réclamé des: dommages—intéréts, lorsqu'il y avait lieu. Les travaux de démo~.
1ition ont souvent causé des dégits aux constructions voisines. En Jordanie
occidentale, les autorités israéliennes ont accepté, en principe, de verser des
dommages-intéréts: au titre de ces déglts et, souvent, elles se sont elles-mémes -
oeccupées de faire effectuer les réparations nécessaires, mais & Gaza, elles
n'ont fait droit & aucune demande d'indemnisation de cette nature.

1

167. Par ailleurs, les autorités israéliennes ont jugé nécessaire, pour des

raisons de sécurité, d!'élargir les routes traversant certains camps de réfugiés

3 Gaza eb dlen améliorer.le revétement, de maniére & faciliter les déplacements

de leurs patrouilles motorisées. A cette fin, elles ont démoli des abris, parfois
sans: consulter 1'0ffice et méme¢ sans pratiquement donner: de préavis, de telle

sorte que les familles réfugiées en cause n'avalent pas le temps de mettre leurs
biens en lieu sfir. A la demande pressante de 1!0ffice, ces problémes ont fait
1tobjet de discussions avec le Ministeére israélien de la défense, le 28 janvier 1970,
. et les autorités israéliennes ont alors indiqué que, lorsqu'elles envisageraient
des travaux de démolition pour des raisons de cet ordre, elles s'efforceraient
dtavertiy 1'0ffice en temps utile, de fagon que des dispositions puissent &tre
prises en vue de reloger les réfugiés touchés (ce qu'elles ont fait depuis). -

A Gaza, les auborités israédliemnes compétentes ont confirmé qu'elles rembourseraient
les pertes subies du fait de la destruction ou dégradation d'abris, que ces derniers
aient ou non été.construits par 1'0ffice, et de tous autres dégits causés aux

.. batiments ou installations de 1!'Office, dans ce contexte.

168. En décembre 1969, des véhicules transportant des soldats en armes et
plusieurs policiers ont pénétré dans l'enceinte du bureau régional de 1'Office

4 Gaza. Les hommes qui en sont descendus sont entrés dans le bitiment et ont
commencé A interroger 1l'un-des employés de 1'Office, qu!ils ont ensuite emmené.
Par note verbale en date du 27 février 1970, 1'0ffice a protesté auprés des |
autorités isradliennes contre cette violation des locaux de 1'Office, rappelant
un arrangement 'selon lequel, lorsque les autorités considéraient qu'il était -
-absolumént indispensable d'interroger des fonctionnaires de 1'Office, pour des
motifs de sécurité, durant les heures de travail, elles le feraient selon une
procédure aiceptée par les deux parties et qui ne constituerait pas violation des
1ocaux‘den;f0fficeo Dans une note verbale datée du 11 juin 1970, le Gouvernement
israélien a répordu que les mesures prises avaient été jugées urgertes et inévi-
tables, ajsutant que les autorités militaires continueraient & suivre les
_arrangements selon lesquels elles s'abstiennent de pénétrer dans les locaux de
1'0ffice, sauf lorsque cela est absolument indispensable pour des raisons de
sécurité. L'Office considére que, conformément & la Convention sur les priviléges
et immunités des Nations Unies, les autorités ne peuvent pénétrer dans ses locaux
sans son consentement préalable., = ‘ o 5 S

169. 4 plusieurs reprises, 1!'0ffice a eu & déplorer llintrusion des autorités

israéliennes dans les locaux de ses centres de formation professionnelle, surtout
3:Gaza, aux fins d'interrogation des étudiants et du personnel. -
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170. L'Office a également saisi les autorités israélienmes du probléme que

pose l'utilisation de ses écoles et autres locaux des camps aux fins d'opérations
de contrdle parmi les habitants, et lesdites autorités se sont engagées i éviter
de recourir & cette méthode dans toute la mesure du possible.

Transport des fournitures de 1L10ffice

171. Dee difficultés ont surgl en ce qui concerne l'application des arrangements
conclus avec le Gouvernement syrien pour le transport des fournitures de 1'Office
& l'intérieur du territoire syrien. Aux termes de l'Accord Bernadotte, du

29 aolt 19,8, l=s autorités sont tenues de transporter gratuitement sur leur
territoire les i urnitures destindes aux réfugiés de Palestine. Jusqu'en 1960,
le Gouvernemen!. ~yrien s'occupait lui-méme du transport et, par la suite, il a
été décidé qur L'0ffice prendrait les dispositions nécessaires avec les
transporteurs, les frais étant remboursés par le Gouvernement syrien. En dépit
de nombreuses réclamations, 1'Office n'a pas requ remboursement des frais de
transport payés depuis le 9 décembre 1968 et, au 31 janvier 1970, il avait & ce
titre une créance d'environ 200 000 livres syriennes. D'autrs part, les autorités
n'ont pas fait connaitre leur agrément en vue du renouvellement du contrat de
transport pour 1970. Les notes verbales de 1!'Qffice concernant ces questions

(en date des 20 mars et 23 avril 1970) sont restées sans réponse jusqu'd ce jour.

172. Depuls quelque temps, le Gouvernement syrien insiste pour que LO p. 1CO
des camions transportant les fournitures de 1'UNRWA du Liban en Jordanie, via

la Syrie, soient des camions syriens. Cette exigence se fonde apparemment sur
l'accord de transit enbre pays arabes de 1959, augquel 1!'0Office n'est pas partie.
Les autorités syriennes veulent' également que les prix 'payés aux camions syriens

solent ceux que fixe le Syndicat syvien des transports, lesquels sont sensiblement

plus élevés que les tarifs correspondants des camions jordaniens et libanais.
Dans une note verbale en date du 23 juin 1970, 1'0ffice a fait observer qutil
stagissait 14 de restrictions incompatibles avec la liberté dont il jouit en
matiére de transport et qu'en outr: il avait soulignd, dé&s juin 1960 (par
aide-mémoire en date du 3 juin 1960), l'inapplicabilité de l'accord de transit
Ge 1959 & ses propres opérations, sans qu'il y 2it eu le moindre désaccord sur
ce point. L!Office est disposé 3 utiliser des camions syriens, libanais et
Jordaniens dans n'importe quelles proportions acceptables pour les gouvernements
intéressés, & condition qu'il n'en résulte pas un accroissement des dépenses et
des difficultés administratives. La note verbale indiquait que toute dépense
supplémentaire due aux restrictions susmentionnées ferait 1'objet d'une demande
de remboursement auprés de la Syrie. :

Subventions dans les domaines de l'enseignement et de la santé

173. La question des subventions versées dans les domaines de 1l'enseignement

et de la santé a fait 1l'objet d'un échange de notes avec le Gouvernement isradlien.
Ce dernier fait valoir que les subventions antérieurement versées par 1'Office au
Gouvernement jordanien et aux autorités de Gaza lui reviennent maintenant, pour ce
qui est des territoires occupés. L'Office estime, pour sa part, qu'il ne doit pas
verser ces subventions au Gouvernement israélien. Quoi qu'il en soit, eu égard A
sa situation financiére précaire, 1'0ffice se trouve dans ltobligation d'arréter
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complétement le versement des subventions. Informé de la décision prise €1 ce sens,
le Couvernement jordanien a demandé instamment que 1'UNRWA continue & lul verser
les subventions, et 1!'Office a di souligner & nouveau qu'il lui était impossible

de le faire, ‘

Créances de 1'Qffice sur des gouvernemerts

Liban

174 . La Commission d'!'experts fiscaux chargés par le Gouvernement libanais de
vérifier les créances de 1!'0Office au titre des taxes acquittées a maintenant
reconnu que 1'0ffice était fondé & demander le remboursement d'un montant total
d'environ 59h CO0 livres libanaises. La Commission présentera prochainement son
rapport au linistére des finances en vue du versement de la somme indiquée &
1'0ffice. Le Gouvernement libanais a institué, avec l'accord de 1'Office, une
procedure pour le remboursement & ce dernier des taxes de déchargement acqulttees
_en ce qui concerne les marchandises débarquées dans les ports libanais 15/, et le
remboursement par tranches mensuelles a d'ores et déja commencé.

Syrie

175. Aucun progrés n'a été réalisé touchant le réglement de la créance de 1!'0ffice
pour un montant de 272 577 livres syriennes. Dans une lettre en date du '

17 septembre 1969, le Gouvernement syrien a de nouveau rejeté les, réclamations de
110ffice & cet égard, essentiellement pour les mémes motifs que précédemment. De
méme, en ce qui concerne 1l'exonération des taxes de factage et des taxes portées sur
les factures d'électricité, il n'a toujours pas été falt droit aux réclamations de
1!0ffice 16/

Jordanie

176. Le Gouvernement jordanien n'a pas répondu & la proposition mentionnée dans
le rapport de l'année derriére 17/ et relative au réglement global, dlune part,

de certaines créances de 1'0Office sur ce gouvernement et, dlautre part, des créanes
de ce dernier sur 1'0ffice. Si le réglement était effectué selon les modalités
proposées, 1'Cffice verserait au Gouvernement jordanien ls somme de

3 371,70 dollars.

15/ Voir, au sujet de ces diverses créances, Ibid., vingt-troisiéme session,
Supplément No 13 (4/7213), annexe II, par. 1k, et Ibid., vingt-guatriéme
session, Supplément No 14 (4/7614), par. 152 et 153.

16/ Voir, au sujet de ces diverses créances, Ibldoi;v1ngt~troisiéme session,
Supplément No 13 (4/7213), annexe II, par. 16~18 et Ibid., vingt-quatridme
session, Suppiément No 14 (A/761L), par. 154 eb 155,

17/ Voir Ibid., vingt-guatriime session, Supplément No 1. (A/761L), par. 156.
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177. En ce qui concerne la réclamation de 1'0ffice touchant le remboursement

des 1 500 dinars jordaniens versés & l'un des quatre entrepreneurs touchés par la
décision du gouvernement de cesser les travaux de consolidation des abris dans la
valléde du Jourdain en 1967 18/, le gouvernement a fait savoir, en novembre 1969,
qu'il ne se reconnaissait aucune responsabilité. Par lettre en date du

17 mars 1970, 1'0ffice a réitéré sa demande de remboursement, faisant valoir,
entre autres raisons, qu'en vertu des réegles régissant la responsablllte des
Etats, la Jordanie était responsable de la perte subie par 1'Office du fait de
1tordre soudainement donné aux entrepreneurs de cesser les travaux de construction
qui avaient été diment autorisés. De plus, en l'espace de pres de deux ans, le
Gouvernement jordanien n'asvait jamais contesté 1l'opinion exprimée par 1'Office

dés le 20 décembre 1967, selon laquelle ce gouvernement devait supporter toute
perte causée par llarrét, sur son ordre, des travaux de construction. L!'Office
demandait egalement que le Gouvernement Jordanlen lui rembourse toute somme qu'il
pourrait avoir & payer en reglement de créances présentées par les trois aubres
entrepreneurs ayant regu l'ordre de cesser les travaux. Le Gouvernement jordanien
s demandé, depuis, des renseignements et précisions supplémentaires, qui lui ont
été fournis.

178. Comme il a été indiqué l'annde derniére 19/, 1!'0ffice a fait valoir, &
1tencontre du Gouvernement jordanien, une créance au titre de certains dommages
causés & son bureau de Jérusalem durant les hostilités de juin 1967. Le

1), mars 1970, il a adressé & ce gouvernement une note verbale dans laquelle il
lui rappelait cette réclamation et, dans une note verbale datée du 30 mars 1970,
le Gouvernement jordanien a répondu par une fin de non-recevoir. L'Office
poursuit ses démarches concernant cette affaire. :

179. Le 17 janvier 1970, 1'0ffice a fait tenir au Gouvernement jordanien une

note verbale dans laquelle il démandait & &tre indemnisé pour les dommages causés
4 ses installations et autres biens dans certains camps de Jordanie, le

. novembre 1968, du fait de troubles ayant entrainé un échange de coups de feu
entre les forces armées et dlautres éléments. A l'époque, le Ministre du dévelop-

pement et de la reconstruction et le Secrétaire de la Haute Commission ministérielle - ¢

avaient offert des dommages-intéréts & concurrence du montant indiqué par 1!'Office
mais, par la suite, le gouvernement a refusé d'effectuer le versement et une note
en ce sens a été récemment envoyde & 1!'Office (le 30 mars 1970). Ce dernier a
déja dépensé 520 dinars jordaniens pour entreprendre des travaux de réparation
dont l'achévement exigera encore un débours de 52/ dinars jorda‘niens° ‘

Créance commune sur le Liban, la Syrie et la Jordanle au tltre de frals
supplémentaires de transport ferroviaire y

180. Cette créance d!environ 1,5 million de dollars se rapporte & 1'excédent de
frais encouru par 1!'CQffice pour le transport de marchandises par rail de Beyrouth |
‘en Jordanie 20/. Par des notes verbales adressées & chacun des trois gouverncmént@

18/ Ibid., par. 157.
19/ Ibid., par. 159 b),

29/ Voir ibid., vingt-troisicme session, Supplément No 13. (A/7213)> annexe TT

par. 22é24, et ibid., vingt-quatridme session, Supplément No 1L (A/761k),
par. 15
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le 15 mars 1967, 1'Office a proposé une réunion commune,; mais, exception faite
d'un accord de prlnclpe du Gouvernement libansis (donné sous réserve de
1'acceptation de la réunion par les deux autres gouvernements), aucune reponse
n'ta été recue & ces notes., .Le 10 juin 1969, le Commissaire général a envoyé

aux lMinistres des affaires étrangéres de Syrie et de Jordanie des lettres dans
lesquelles il leur demandait & nouveau d'accepter une réunion ou de formuler
toute autre suggestion qu'ils pourraient faire pour régler ce probléme. Le
Gouvernement syrien a adressé & 1!'Office, le 22 septembre 1969, une lettre dans
laquelle il attirait notamment son attention sur les efforts déployés par les
autorités compétentes en vue de réduire les frais de transport par chemin de fer,
mais ne donnait aucune réponse au sujet de la réunion commune. Le 2 mars 1970
1t0ffice a répondu au Gouvernement syrien en réitérant sa demande relative &
l'organlsatlon d'une réunion commune des trois gouvernements et de 1'UNRWA. Par
allleurs, le 26 février 1970, il a rappelé au Couvernement jordanien sa proposition
& ce sujet.

République arabe unie

181, Le 11 septembre 1969, 1'0ffice a adressé au Ministére des affaies
étrangeres de la République arabe unie une note verbale ol il faisait valoir

ses créances sur ce pays qui n'avaient pas été encore réglées et dont le montant
stélevait & 80 637,67 dollars. Ces créances ont fait l'objet de discussicns
avec les représentants du gouvernement, et 1!'Office espere qu'elles pourront
finalement &tre réglées d'une facgon ou d'une autre.

Isracl

1682, Comme il a été indiqué l'lamnée derniére 21/, par notes verbales en date
des 31 décembre 1968 et 23 janvier 1969, 1!'0ffice a réclamé au Gouvernement
israélien diverses sommes au titre des pertes et dommages matériels qu'il a
subis durant les hostilités de juin 1967. En réponse & une autre note verbale
du 14 mars 1970, ce gouvernement a fait savoir & 1'0ffice que ses réclamations
étaient encore a l'étude.

183. A trois reprises, les autorités militaires israéliennes ont organisé des
exercices dans le camp inoccupé de Nuweimeh, en Jordanie occidentale. Le
Gouvernement israélien a réglé la créance que lui a présentée 1'0Office a titre

des dommages causés par le premier de ces exercices, mais il n'a pas fait droit
aux demandes d'indemnisation relatives aux dommages subis dans les deux autres

cas. Les autorités ont été maintes fois invitées & s'abstenir d'utiliser les camps
inoccupés de 1L'UNRWA & des fins militaires. Par ailleurs, la conduite d'eau
installée entre deux des camps de 1!'0Office, en Jordanie occidentale, a été
endommagée, apparemment au moment ol les autorités militaires faisaient creuser une
tranchée. Bien qu'il soit revenu maintes fois & la charge, 1'0Office n'a encore
recu que 300 livres israéliennes, & imputer sur une créance totale de

1 350 livres israéliennes.

21/ Voir Ibid., vingt-quatriéme session, Supplément No 1. (A/761L), par. 159 a).
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184. TL'Office a présenté aux autorités militaires israéliennes diverses créances
peu importantes au titre de pertes ou dommages qu'il a subis du fait d'incidents

qui se sont produits dans les territoires occupés au cours de l'année considérée,
et nombre d'entre elles ont été réglées. Il y a toutefois, au titre de pertes ou
dommages subis depuis les hostilités de 1967, un certain nombre .de créances d'un

montant plus élevé qui n'ont pas encore pu Stre évaluées et présentées, en raison
de la pénurie de personnel. L

185. En vertu d'accords conclus avec le Gouvernement jordanien, en 1953 et 1955,
1'0ffice a dépensé des sommes considérables pour la mise en valeur de terres
situdes 3 El Hubeileh (Jordanie occidentale), dont le dépositaire jordanien des
biens ennemis avait.alors la garde. Il a consacré les sommes en question &
1'exécution d'un plan de développement agricole, dans 1l'intention d'installer sur
les terres des réfugiés immatriculés auprés de 1'UNRWA, de construire des
habitations et des bAtiments scolaires et d'entreprendre certains autres travaux.
En novembre 1967, un trés grand nombre de familles qui avaient été installées sur
ces terres &taient parties pour la Jordanie orientaie, et les autres ont été
indemnisées par les autorités israéliennes. ILa quasi-totalité des batiments

érigés sur les terres ont alors été démolis. Dans une note en date du. ,

23 juillet 1969, 1'Office a protesté auprés des autorités contre la démolition

de ces installations et fait connaftre son intention de réclamer des dommages-
intéréts. Le gouvernement a répondu par une note verbale en date du

30 septembre 1969, et l'affaire a donné lieu & un nouvel échange de notes les .

3 et 16 avril 1970. Le Gouvernement israélien estime gue 1'Office a entrepris

des travaux sur les terres en question & ses risques et périls et que les anciens
propriétaires israéliens en ont 1également repris possession. L'Office ne peut
accepter cette interprétation et il poursuivra ses démarches auprés du Gouvernement
israélien au sujet de cette affaire. L |

M

Oréance intéressant le compte de 1'0ffice & l'agence de la Banque d'Alexandrie,
a Gaza -

186. Comme il est indiqué dans les rapports antérieurs 22/, 1'Office a fait
valoir une crdance concernant le solde créditeur de 4O 401,854 livres égyptiennes,
qui était inscrit & son compte 3 l'agence de la Banque d'Alexandrie, & Gaza, au
moment des hostilités de juin 196T7. Par note verbale en date du 11 mars 1970,

le Ministére des affaires étrangéres d'Israél a fait savoir & 1'Office que, sans
entrer dans une discussion sur le bien-fondé de la réclamation présentée par ce
dernier dans .: note verbale adressée au Ministére le 19 janvier 1970, il était
prét, & titre exceptionnel et sous réserve de certains engagements, & prendre -
les dispositions nécessaires en vue de faire virer & 1'Office une somme représentant
9 pe 100 environ du montant indiqué ci-dessus. Ce pourcentage correspond a la
part du montant total déposé auprés de 1l'agence de Gaza qui était détenue en
argent liquide & 1'ouverture des hostilités. Par ailleurs, 1'Office a poursuivi
ses démarches auprés du Ministere des affaires étrangdres de .la République arabe.
unie, et 1'on espete que, grice aux bons offices de ce minist&re, la créance en =
question pourra etre réglée. | | ' 3

22/ Voir ipid., vingt-troisidme session, Supplément No 13 (A/7213), Annexe II,
par. 26; et ibid., vingt-quatrieme session, Supplément No 1k (A4/761L),
par. 162. h .
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q_ o o S F, Opérations financicres
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'¢,.1870 Les aomptes de 1° Offlca)et le rapyort ¥y relatif du Comlte des commissaires
‘7iawx;oamptes sont publles sgparement gg/ On trouvera ici un résumé des opérations
fln,n91eres effeéctives e 1'0ffice en 1969 et deg prévisions concernant les

opér jlons de l'exercice 1970. - (L'exercice financier de 1'UNBWA coincide avec
1fannée civile, alors que le présent rapport porte sur la perlode allant du

lér Julllet 1969 aumao juin 1970) 24/,

'@188u "On trouvera cl~apres un ‘tableau récapltulatlf des opérations flnanc1eres

de: l’Offlce en 1969 : : \ S |

g - o | - Millicns de dollars
" o ' des Etats-Unis

B3 . . (S
A o -

LJ

~Recettes de 1969 !

Contrlbutlons annoncees par les gouvernements 39,8
- Autres contrlbutlons » ‘ 1,8
5 Autres (recettes 0,7
o7 Total 42,3
" Dépenses de 1969 :
| Opérations
Opérations non .
’_renouvelables renouvelables Total
/NServ1ces de secours 19,7 1,4 21,1
‘Services ‘de santé 255 0,2 5,7
“Services d'enseignement 17,6 1,8 19,4
Total 42,8 3,4 46,2
Excédent des dépenses par
rapport aux recettes ‘
(dEflc:Lt ) \\ P (3 ) 9 )
A ag outer : . i |
u
Fonds de roulemgnt au ler Janvier 1969 (apres ,
agustement des comptes des années précédentes) ' b,k
i
Fonds de roulemeat au 31 décembre 1969 10,5

23/  ibid., vingb-cinguidme session, Supplénent No 7¢ (A/8007/Add.3).

24/  Un état fecapltulatlf des recettes, des dlpenses et du fonds de roulement

: de 1'0ffice et un état détaillé de ses recettes, par ori;rine  depuis sa
fondation figurent aux tableaux 19 et 20 de l'annexe I. Les recettes
provenant de sources non gouvernementales pour l'année 196¢ .t le premier
semestre de 1970, sont 1nd1quees au tableau 21. Le chapitre II contient
des renseignements plus détaillés sur les opérations finangciéres de 1'Office
en 1969 et 1970 et sur le proget de budget pour 1971. '
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189. Dans le tableau ci-dessus, on distingue les dépenses afférentes aux "opérations
renouvelables" (traitements et salaires, fournitures, loyers, subventions et autres
dépenses effectudes périodiquemert) et les dépenses relatives aux "opérations non
renouvelables” (grands travaux, tels que construction d'abris et d'écoles, rempla~
cement du matériel hors d'usage et autres dépenses de caractére essentiellement
exceptlonnel) La distinction est importante en ce sens que : a) le colit des
opérations renouvelables est 1ié au programme de base de 1'Office, qu'il est
difficile de réduire, et b) les operatlons non renouvelables sont, en grande partle,
financées au moyen de contributions spéciales qui ne peuvent servir 3 couvrir le

colit des opérations renouvelables.

190. L'aspert le plus significatif du tableau 01-dessus est sans doute le déficit
considérable qu'il fait apparaltre, pour la sixiéme fois en sept ans, dans les
opérations de 1'Office. Ce déficit, qui s'établit & 3,9 millions de dollars

(contre 2,9 millions de dollars en 1968), a ramené le fonds de roulement & 10,5
millions de dollars seulement. Certes, les recettes ont augmenté de 1,2 million

de dollars en 1969 par rapport & 1968, mais les depenses se sont accrues de

2,2 millions de dollars, de sorbte que le déficit s'est lui-m€me accru d'un million
de dollars.

191. Le montant des engagements non réglés et reportés de 1969 {ou d'années
antérieures) sur 1970 s'est élevé au total & 3 millions de dollars environ, contre
2,6 millions de dollars reportés de 1968 sur 1969. En 1969, les économies réalisées
sur le réglement des engagements contractés les années précédentes ont atteint

124 000 dollars environ (somme qui a été versée au fonds de roulement ).

192. A la fin de 1969, le montant des contributions annoncées par les gouvernements
mais non encore payées s'élevait au total & 10,6 millions de dollars, contre

9,9 millions de dollars & la fin de 1968, ce qui traduit de nouveau un léger ralen-
tissement dans le versement des contributions de certains gouvernements. TLa valeur
des stocks et des avances aux fournisseurs, estimée & 6 millions de dollars, était
sensiblement inférieure au ~ .iffre correspondant & la fin de 1968 (7,7 millions de
dollars). De méme, le montant des sommes & recevoir avait nettement diminué,
tombant de 4,3 millions de dollars & la fin de 1968 & 1,5 million de dollars
seulement &8 la fin de 1969. Ces deux facteurs d'accroissement des liquidités
(representant un apport global de 4,5 mllllons de dollars) ont grardement contribud
& empécher 1'épuisement de l'encaisse qui, & la fin de 1l'année, n'était toutefois
que de 5,5 millions de d¢llars, soit une somme inférieure au colt de deux mois
dtopérations renouvelables. | ,

193. Les chiffres ci-dessus ne comprennent pas ceux gui se rapportent aux entrées
et sorties de fonds en provenance de NEED (Near East Fmergency Donations, Inc.),
dont il est fait mention Gans une aubre partie du rapport. Pour des raisons
d'ordre technique et juridique, ces fonds ne peuvent &tre considérés comme faisant
partie des ressources de 1'0Office. Au 30 juin 1970, 1'Office avait rec¢u de NEED

un total de 6,6 millions de dollars (y compris les intér&ts), iont il avait dépensé-
ou engagé 5,5 millions, principalement pour fournir des abris provisoires et des
installations sanitaires aux réfugiés et autres personnes déplacées en Jordanie
orientale et en Syrie, ainsi que puur aménager des écoles et des établissements de
formation profe381onnelle en Jordanie orientale et 0001dpntale, & Gaza et au Liban.
Le solde non utilisé des sommes recues a été affecte, en grande partie, au dévelop-
pement futur des moyens d'enseignement destinés aux réfugiés. :

- 5T «



. /2 . )
194 . Pour ce qui est des perspectives financidres de 1'0ffice en 1970, il faut
malheureusement s'attendre, non seulement ¥ un déficit {le septidme en huit ans),
mai§ encore & un déficit plus important qu'en 1969, ainsi qu'il ressort clairement
du tableau ci-apzés :

Millions de doliars
des @tats-Unis

Recettes prévues pour 1970 :

Contgibutions annoncées par les gouvernements 39,1
Autres contributions 1,4
Autres recettes 0,5
Total : 1,0
Dépenses prévues pour 1970 :
Opérations Opérations non
renouvelablies renouvelables Total
Services de secours 18,8 0,3 19,1
Services de santé 6,0 0,1 6,1
Services d'enseignement 20,4 0,5 20,9
Total 45,2 0,9 46,1
Excédent estimatif des dépenses par rapport aux recettes (déficit) (5,1)
A ajouter :
Fonds de roulement au ler janvier 1970 - 10,5
Montant prévu du fonds de roulement au 31 décembre 1970 5,k

195. &n 1970, les dépenses afférentes aux opérations renouvelables augmenteront
probablement de 2,5 millions de dollars (en raison princinalement de l'accrois-
sement des effectifs scolaires et d'une majoration des traitements et salaires

du personnel, rendue nécessaire par la hausse du colt de 1a vie). En revanche,

on s'attend que les dépenses relatives aux opérations non renouvelables (financées
en grande partie ~ on 1'a déja dit - au moyen de contributions spéciales) diminuent
de 2,5 millions de dollars, de sorte que le total des dépenses devrait &tre
inférieur de 0,02 million d- dollars & celui de 1969. D'un autre c6té, on prévoit
1,5 million de dollars de reccettes de moins qu'en 1969, si bien que le déficit
devrait atteindre 5,1 millions de dollars (contre 3,9 millions en 1969 et

2,9 millions en 1968).

196, Une comparaison des tableaux récapitulatifs pour 1969 et 1970 fait apparaftre
un important changement dans la structure des dépenses de 1'0Office au titre deg
opérations renouvelables. On s'attend que ces dépenses augmentent de 2,9 millions
de dollars pour les services d'enseignement et de 0,5 million de dollars pour les
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services de santé, et qu'elles diminuent de 0,9 million de dollars pour les
services de seccurs gg/. Clest-&-dire que, pour la premiere fois dans 1'histoire
de 1'UNRWA, 1'importance des opérations renouvelables des services d'enseignement
dépassera, sur le plan financier, celle des opérations correspondantes des services
de secours. Le total des dépenses au titre des services d'enseignement devrait
aussi €tre sensiblement supérieur au total des dépenses pour les services de
senours, mais le situation & cet égard dépendra du montant des contributions que
1'0ffice recevra pour le financement de grands travaux d'amélioration dans le cadre
de 1l'un ou l'autre de ces programmes en 1G70.

i97. Comme le montre le tableau récapitulatif, un déficit de 5,1 miliions de
dollars en 1970 raménera le fonds de roulement & environ 5,4 millions de dollars,
soit une somme qui ne suffit méme pas & couvrir le coiit des marchandises entre-
posées ou en cours de transport. Encore cette estimation implique~t~elle un
certain nombre d'hypothéses, dont les plus importantes sont les suivantes : a) il
n'y aura pas de nouvelle augmentation des cofits unitaires (notamment des dépenses
de personnel)}, b) un montant de 13,) millions de dollars de contributions
annoncées par les gouvernements sera effectivement versé, c) les contributions de
sources non gouvernementales, au titre des opérations renouvelables, se
maintiendront au niveau é€levé de 1970. Si les deux derniéres hypothéses semblent
raisonnablement siires, la premidre, en revanche, risque de ne pas etre du tout
confirmée par les faits, surtout en ce qui concerne les traitements et salaires
du personnel, qui se ressentent de la hausse du colit de la vie.

198. Avec, au départ, un disponible en calsse ne dépassant pas 5,5 millions de
doilars et la perspective d'un déficit d'au meins 5,1 millions de dollars,

1'0ffice ne pourra que s'estimer heureux de ne pas s'€tre trouvé, & un moment ou

3 un autre en 1970, dans 1'impossibilité de rémunérer son personnel, de payer ses
loyers, d'honorer les factures des fournisseurs, ete. A la fin de 1970, le

montant des sommes dues par 1'Office, des indemnités de cessation de service du
personnel et des autres créances opposables 4 1'0ffice ne sera pratiquement couvert
que par les contributions annoncées mais non versées (qui ne seront pas toutes
payables en espéces), les sommes & recevoir et divers éléments d'actif autres que
les liquidités. T1 est fort probable qu'a la fin de 1970 1'0Office sera insolvable,
clest-3-dire qu'il serait dans 1'impossibilité de régler tous ses engagements
courants si on lui demandait de le faire sans délai. (Il serait aussi, bien
entendu, dans 1'impossibilité de faire face & la totalité de ses engagements,

g'il y &tait alors contrait, & moins qu'il puisse - et jusqu'au moment ol il
pourrait - encaisger toutes les contributions en argent liquide non encore

versdes et réaliser ses avoirs non liquides, y compris les contributions en

nature annoncées mais non encore regues. )

199. Les problémes yue pose le déficit prévu de 5,1 millions de dollars en 1970
sont également traités dans 1l'introduction au présent rapport (voir paragraphes 6
a 11)e Il s'agit de savoir si 1'Office sera, oul ou non, en mesure de poursuivre
le programme qu'il & entrepris.

25/ En raison principalement du changement survenu dans la valeur unitaire de la
tonne de farine et de la suspension des distributions mensuelles de savon.
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CHAPITRE II

BUDGET POUR 1971 ET BUDGET REVISE POUR 1970

Ae Tntroduction

200. Ia présente partie du rapport contient le projet de budget pour 1971 et le
budget révisé pour 1970. ILe projet de budget pour 1970 a été scumis & 1'Assemblée
générale dans le rapport pour 1968-19€3, et des prévisions de dépenses révisées

ont été présentées dans le document portant la cote A/SPC/133, en date du

17 novewbre 1969. Ces prévisions ont maintenant été révisées de nouveau pour

tenir compte de 1'évolution de la situation depuis la date susmentionnée, notamment
des ajustements qu'il a été nécessaire d'opérer dans les traitements et indemnités
de cherté de vie du personnel local, conformément au Varéme de rémunération
appliqué par les gouvernewments des pays d'accueil pour des emplois comparables.

20l. ILe projet de budget pour 1971 s'éléve & 47 545 000 dollars, alors que les
dépenses prévues pour 1970 atteignent 46 145 000 dollars et les dépenses effectives
pour 1969, 46 161 000 dollars. Ces chiffres comprennent les dépenses non
renouvelables afférentes au remplacement du matériel hors d'usage et aux grands
travaux d'amélioration, qui sont presque entierement couvertes, dans ce dernier
cas, par des contributions spéciales affectées & leur financement. Le montant

des dépenses non renouvelables inscrites au budget de 1971 est de 537 000 dollars,
les chiffres correspondants pour 1970 (dépenses prévues) et 1969 (dépenses
effectives) étant de 861 000 dollars et 3 413 000 dollars respectivement. (En 1969,
d'importantes contributions spéciales ont été versées au titre des gros travaux
d'amélioration.) En revanche, les dépenses annuellement renouvelables devraient
atteindre 47 008 000 dollars pour 1971, contre 45 284 000 dollars en 1970 (montant
estimatif) et 42 748 000 dollars en 1969 (montant effectif).

202, ILes dépenses renouveliables ont augmenté durant chacune des trois années
considérées, et il est probable qu'elles continueront d'augmenter plus ou moins

au méme rythme pendant les anndes & venir., L'accroissement régulier des dépenses
renouvelables est essentiellement imputable & trois facteurs : premiérement a
1'augmentation des dépenses relatives am personnel local, due aux ajustements
gu'implique la hausse du cofit de la vie. L'augmentation des dépenses de personnel
se répercute, dans une certaine mesure, sur toutes les activités de 1'Office, mais
elle se fait surtout sentir (& concurrence d'un peu plus de 50 p. 100) dans le
domaine de 1l'enseigneument général, qui occupe plus de la moitié Gu personnel de
1'0ffice et ot 80 p. 100 environ des dépenses totales renouvelables des écoles

de 1'Office sont imputables aux émoluments du personnel enseignant. Deuxiémement,
les dépenses des services d'enseignement augmentent aussi du fait que le nombre
des inscriptions scolaires ne cesse de s'élever et que les enfants restent de plus
en plus longtemps & 1l'école - par exemple, il est normal maintenant que les filles
fréquentent 1'école presque aussi longtemps que les gargons, alors que, voici

cing ans seulement, le pourcentage des gargons dans l'effectif scolaire était
nettement supérieur & celui des filles. Troisiémement, on constate une augmentation
des dépenses relatives & la formation professionnelle et technique par suite de
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de l'accroissement de la capacité des centres de formation professionnelie et
pédagogique, qui sont des internats (augmentation qui est partiellement couverte
par des contributions spéciales versées & ce titre).

203. Un autre facteur qui contribue & 1l'augmentation annuelle des dépenses est
la hausse du prix des fournitures et services, en particulier du colt des
transports, des frais de location et des subventions versées aux hOpitaux privés.
D'une maniere générale, les tendances inflationnistes sont marquées dans toute
la zone d'activité de 1'Office depuis les hostilités de juin 1967 et, bien que
leurs effets soient particuliérement sensibles dans le cas des dépenses de
personnel, elles affectent la quasi-totalité des achats de 1'0Office.

204, Un certain nombre de réductions, dont le détail est donné dans le cadre de
1l'analyse par programme faite & la section B du présent chapitre, sont venues
compenser partiellement les augmentations mentionnées plus haut : interruption des
distributions de savon, sauf dans les camps d'urgence; réduction partielle du
nombre des bénéficiaires de repas chauds et fermeture des centres d'alimentation
d'appoint dans lesquels le nombre des bénéficiaires de repas chauds n'était pas
suffisant pour gue 1l'opération flt rentable; réduction limitée des services
médicaux et des services d'assainissement; freinage de la consommation dans le cas
de nombreuses fournitures; limitation des quantités de vEtements usagés (fournis
par des organisations bénévoles, mais dont 1'Office paie le transport). -

205. Les dépenses des services de santé - et plus spécialement les dépenses
renouvelables - seront plus élevées en 1970 qu'en 1969 et augmenteront probablement
encore en 1971, bien que le montant des dépenses non renouvelables prévues soit
moins €élevé et qu'on n'envisage pas de relever le niveau des soins dispensés.
L'augmentation est imputable aux dépenses de personnel (voir par. 202 ci-dessus),

3 la hausse du tarif des lits d'hépital et du prix unitaire des fournitures, ainsi
qu'ad l'accroissement de la demande de soins médicaux, surtout dans les camps
d'urgence. Comme par le passé, le fonctionnement des installations d'assainis-
sement est plus onéreux dans les camps d'urgence que dans les camps établis de plus
longue date.

206. En ce qui concerne les services de secours, les dépenses sont maintenues

en 1971 au niveau de 1970, lequel était inférieur & celui de 1969. ILe prix de
certains produits s'est élevé, mais cette augmentation a été compensée par le
remplacement de certaines denrées entrant dans la composition de la ration par
des articles moins onéreux que 1l'Office peut se procurer, sans gqu'il en résulte
aucun changement de la valeur nutritive globale de la ration. Par ailleurs, les
crédits au titre des dépenses non renouvelables, progressivement réduits eux aussi,
s'établissent maintenant & un minimum incompressible. Aucune prévision de
dépenses n'a été inscrite au projet de budget pour la construction d'abris ou méume
pour le remplacement des tentes dans les camps d'urgence de Syrie; on espére que
les besoins fondamentaux dans ce domaine pourrcnt €tre satisfaits au moyen de
contributions spéciales que 1'0Office demande actuellement & cet effet.

207. Les dépenses communes (approvisionnement et transport,‘autres services

intérieurs et administration générale), qui s'étaient accrues peu aprés les
événements de juin 1967, se sont plus ou moins stabilisées. Toutefois, ce résultat
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8 été partiellement obtenu en limitant progressivement les dépenses relstives au
remplacement de l'équipement (voir, en particulier, le paragraphe 237), c'est-d-dire
par l'application d'une politique qui assure des compressions budgétaires & court
terme au détriment des économies & long terme. Depuis des années, 1'Office essaie
résolument de réduire les dépenses communes (notamment au titre des autres
services intérieurs et de l'administration générale) et, jusqu'en juin 1967, ses
efforts ont été couronnés de succés. ILe niveau actuel des dépenses représente
donc essentiellement le minimum auquel on était arrivé en juin 1967, sans autre
augmentation que celle qu'ont inévitablement entrainé les hostilités de juin 1967
(en particulier, la nécessité d'avoir deux buresux régionaux en Jordanie) et,

par la suite, les majorations des traitements du personnel., L'Qffice tentera de
diminuer encore ces dépenses, mais il est peu probable qu'il y parvienne.

B. Projet de budget

Généralités

208. Les prévisions de dépenses pour 1971 sont récapituldes dans les tableaux
ci-apres, qui indiquent également les chiffres correspondants pour 1970 (prévisions
révisées) et pour 1969 (dépenses effectives); le tableau A donne les dépenses
totales et les tableaux B et C font apparaitre les dépenses renouvelables et non
renouvelables respectivement. Les paragraphes qui font suite aux tableaux
contiennent une breve analyse des prévisions de dépenses pour 197l.
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Tableau A

Dépenses totales
(En milliers de dollars des Etats-Unis)

1971 1970 1969
Prévisions Dépenses
Prévisions révisées effectives
Titre premier - Services de secours
Rations de base 12 487 12 461 13 546
Alimentation d'appoint 2 204 2 111 2 165
Logement 261 348 1 360
Aide aux personnes particulierement
nécessiteuses 534 529 524
Part du titre premier dans les
dépenses communes (titre IV) 3 530 3585 3 509
Total du titre premier 19 025 19 03k 21 134
Titre II - Services de santé
Services médicaux 3 799 3 662 3 523
Assainissement 1 522 1 369 1 101 .
Part du titre II dans les dépenses
communes (titre IV)  « 1 136 1 139 1 093
Total du titre IT 6 457 6 170 5 717
Titre III - Service de l'enseignement
Enseignement général 15 335 14 452 12 589
Formation professionnelle et technique 3 911 3 679 4 050
Part du titre III dans les dépenses
communes (titre IV) 2 817 2 810 2 671
Total du titre III 22 063 20 9kl 19 310
Titre IV - Dépenses communes
Approvisionnement et transport 3 429 3 539 3 587
Autres services intérieurs 2 617 2 556 2 321
Administration générale 1 446 1 439 1 365
Total du titre IV 7 hop 7 53k 7 273
Montant des dépenses communes réparties
entre les divers secteurs d'activité (7 hop) (7.534) (7.273)
TOTAL GENERAL L7 545 46 145 46 161
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Tableau B

Dépenses renouvelables
(En milliers de dollars des Etats-Unis)

1971 1970 1669
Prévisions Dépenses
Prévisions révisdes effectives
Titre premier - Services de_secours
Rations de base 12 48k 2 k5 13 537
Alimentation d'appoint 2 186 2 089 2 081
Iogement 256 270 256
Aide aux personnes particulidrement
nécessiteuses 534 529 4ot
Part du titre premier dans les dépenses
communes (titre IV) 3 k12 _3 ki3 3 317
Total du titre premier 18 932 18 785 19 688
Titre II - Services de santé
Services médicaux 3 759 3 620 3 397
Assainissement 1 4hg 1 350 1 061
Part du titre IT dans les dépenses
communes (titre IV) 1121 1105 1 oko
Total du titre IT 6 35 6075 5 507
Titre III - Service de l'enséignement
Enseignement général 15 056 14 2k2 12 013
Formation professionnelle et '
technique 3 866 3 446 2 a2
Part du titre III dans les dépenses ~
communes (titre IV) 2 785 _2 736 2 578
Total du titre III 21 747 20 42k 17 553
Titre IV - Dépenses communes
Approvisionnement et transport 3 329 3 336 3 300
Autres services intérieurs 2 603 2 513 2 285
Administration générale 1 W6 1 435 1 359
Total du titre IV 7 378 7 284 6 94l
Montant des dépenses communes réparties
entre les divers secteurs d'activité (7 378) (7 284) (6 9k4k)
TOTAL GENERAL 47 008 L5 284 42 748
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Tableau C

Dépenses non renouvelables
y {En milliers de dollars des Btats-Unis)

1971 1970 1969
Prévisions Dépenses
Prévisions révisées effectives
Titre premier - Services de secours
Rations de base ' 3 T 9
Alimentation d'appoint | 18 22 84
Togement ‘ c 5 78 1 134
Aide aux personnes particulierement | ~ e | -
nécessiteuses ’ | | - - 7
Part du titre premier dans les dépenses S ‘ '
communes (titre IV) _67 12 1
Total du titre premier 93 249 - -1 hhe
Titre IT - Services de santé
Services médicaux 40 b2 126
Assainissement S 73 - 19 Lo
Part du titre IIT dans les dépenses | ‘ ‘ '
communes (titre IV) 15 34 bk
Total du titre IT 128 95 ' 210
Titre ITI - Service de 1l'enseignement
Enseignement général 239 210 576\
Formation professionnelle et technique - 45 233 "1 088
Part du titre IIT dans les dépenses '
communes (titre IV) ' 32 Tk 93
Total du titre IIT 316 517 1 757
Titre IV - Dépenses communes
Approvisionnement et transport 100 203 287
Autres services intérieurs 14 43 36
Administration générale | - L 6
Total du titre IV - 11k 250 - 329
Montant des dépenses communes réparties‘
entre les divers secteurs d'activitd (11h) (250) {329)
TOTAL GENERAL 537 861 3 413
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Services de secours

Rations de‘base

Dépenses - Dépenses Dépenses non

totales renouvelables renouvelables
| Dollars Dollars Dollars
1971 - Prévisions 12 487 000 12 484 000 3 000
1970 ~ Prévisions révisées 12 461 000 12 454 000 7 000
1969 - Dépenses effectives 13 546 000 13 537 000 9 000

209. Ia composition de la ration de base est brie¢vement indiquée au paragraphe L4
ci-dessus et au tableau 4 de 1l'annexe I. Les dépenses inscrites & ce chapitre

sont imputables & l'achat et & la distribution des rations alimentaires de base et
des rations de savon (pour des raisons d'économie, ces dernidres ne sont plus
distribuées que dans les camps d'urgence). Toutefois, les frais de transport et
d'entreposage dans la zone d'activité de 1'Office figurent au chapitre "Services
d'epprovisionnement et de transport" (voir plus loin par. 236 et 237).

210. Le crédit demandé au présent chapitre doit permettre de distribuer, en 1971, &
peu prés le méme nombre de rations qu'en 1970, la valeur nutritive de la ration
demeurant inchangée (quoique la composition puisse €tre quelque peu modifide). Le
prix de la farine et du riz (qui seront vraisemblablement fournis a titre de contri-
 butions) devrait se maintenir plus ou moins, mais celui de l'huile et du sucre
montera probablement et, par ailleurs, les tarifs d'assurance-transport ont augmenté
Toutefois, en lieu et place de légumes secs, on distribue maintenant de la farine
(ceci afin d'utiliser des contributions supplémentaires de farine). ILes &conomies
qui en résulteront devralent, & peu de chose prés, compenser la hausse des prix

. de 1'huile et du sucre, de sorte que le montant total des dépenses renouvelables
prévues pour 1971 n'est que trés légerement supérieur au montant révisé pour 1970.

211, Bon nombre des locaux utilisés comme centres de distribution des rations sont
vétustes, insuffisants, voire délabrés, et il serait trés souhaitable de les
remplacer; néanmoins, aucune dépense n'est envisagée i ce titre en 1971, eu égard
aux difficultés financiéres persistantes; pour la méme raison, on ne prévoit qu'une
somme modique pour le remplacement du matériel de premiére nécessité.

Alimentation d'appoint

Dépenses  Dépenses Dépenses non

totales renouvelables  renouvelables

Dollars Dollars Dollars
1971 - Prévisions 2 204 000 2 186 000 18 000
1970 - Prévigions révisées 2 111 000 2 089 000 22 000
1569 ~ Dépenses effectives 2 165 000 2 081 000 84 000
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212, Ce programme est exposé aux paragrapﬁes h5 éﬁ%é (voir également 1es
tableaux 5 et 6 de 1l'annexe I). Comme dans le cas des rations de base (voir
par. 209 ci-dessus), les frais de transport et d'entreposage dans la zone

d'opération de 1'0Office sont imputés sur le chapitre "Services d'approvisionnemént
et de transport"., '

213, L'Office compte maintenir au niveau approuvé la valeur nutritive des repas
chauds servis dans le cadre du programme d'alimentation d'appoint, malgré la
hausse constante des prix des aliments frais servant & la confection des repas .
et 1'accroissement des dépenses de personnel, Toutefois, pour maintenir le coflit
global au niveau de 1970, on a réduit le nombre autorisé des bénéficiaires
d'environ 10 p. 100 (5 500 personnes) depuis le mois d'avril 1970. De plus, on
a formé les centres servant des repas chauds & moins de 150 personnes, qui
n'étaient pas rentabies eu égard au montant des frais par bénéficiaire. On
continuera & distribuer & certaines catégories vulnérables de réfugiés d'autres
denrées d'appoint (lait, mélange de farine de mais, de soja et de lait, viande én
bolte et capsules de vitamines).

214. En ce qui concerne les locaux, il y a lieu de faire lzs memes remarques que
dans le cas des distributions de rations de base (voir par. 211 ci-dessus). ILe
crédit demandé pour le remplacement du matériel est fixé au minimum indispensable.

Logement
Dépenses Dépenses Dépenées non
totales renouvelables  renouvelables
Dollars Dollars Dollars
1971 - Prévisions 261 000 256 000 5 000
1970 - Prévisions révisées 348 000 270 000 78 000
1969 - Dépenses effectives 1 350 000 256 000 1 134 ¢co

215. Ce programme est exposé aux paragraphes 53 .4 58 (voir également le

tableau 7 de l'annexe I). ILe crédit demandé doit permettre de couvrir le colt
du loyer des terrains ott sont établis les camps (1a plupart d'entre eux €tant
fournis au titre de contributions par les gouvernements) et du contrdle adminis-
tratif des logements. TI) comprend une trés faible somme pour 1'entretien des
abris construits par 17Office, ainsi que des routes et chemins & 1'intérieur des
camps,

016. Aucun crédit n'est demandé en 1971 pour la construction d'abris supplé-
mentaires dans les camps existants, non plus que pour 1'anénagement d'autres . .
routes et chemins dans les camps. L'Office espére toutefois recevoir en 1971

et 1970, comme en 1969, des contributions spécialement destinées & financer

des travaux de cette nature. '
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217. Grfce aux trés importantes contributions spéciales qu'il a regues en 1969,
1'0ffice a pu en grande partie terminer le remplacement des tentes par des abris
préfabrigués! dans les camps d’urgence de Jordanie. En ce qui concerne les

camps dé’ Syrie, il espére recevoir en 1970 des contributions spéciales suffisantes
pour pouvoir remplacer les tentes par des gbris plus solides, mais aucun crédit
-n'est demandé & ce titre. '

Ajde aux personnes particuliérement nécessiteuses

Dépenses  Dépenses - Dépenses non -
totales renouvelables renouvelables
Dollars ' Dellars Dollars
“ l971v- Prévisioné : | 534 000 534 000 = -
1970 - Prévisiéns révisées | 1529 000 529 COO ' -
1569 ~ Dépenses effectives 52k 000 4a7 000 27 000

218. Ie crédit demandé au présent chapitre doit permetire d'apporter une aide

. supplémentaire aux familles réfugides qui se trouvent dans une situation parti-
, culiérement difficile; cette aide est limitée & 1l'assistance sociale individuelle

et & la distribution de v8tements usagds, de layettes et de couvertures donnés
a 1'0ffice. Ie programme est exposé plus haut, aux paragraphes 59 & 61.

219. Bien que les besoins réels d'assistance dans le cadre de ce programme soient
aujourd'hui sensiblement plus importants qu'ils ne 1l'étaient avant les événements
de 1967, 1'0ffice s'est trouvé dens l'obligation de limiter l'ampleur et la
portée d- 7> type de secours., Il a fallu contrebalancer les augmentations
inévitable._-des dépenses en réduisant les quentités de vEtements usagds acceptées
(et ce, bien que 1'0ffice ait été dispensé, dans certains casg, du paiement

des frais de transport des lots en provenance des Etats-Unis d'Amérique et

du Canada), et en ramenant le volume moyen de l'assistance individuelle aux
familles au niveau d'il y a dix ans.

3

Services de santé

Services médicaux

Dépenses Dépenses Dépenses non

totales renouvelables  renouvelables

Dollgrs Dollars Dollars
197 - Prévisiohs | 3 799'000\ 3 759 000 40 000
ié?dk— Prévisions-révisées . 3 662 000 3 620 000 42 000
01969i1 Dépenses effectives 3 523 000 3 397 CCO 126 000

Y
W
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220. Les programmes de médecine préventive et curative sont exposés plus haut, aux
paragraphes 65 & 88 (voir également les tableaux 9 & 12 de l'annexe I).

001, On n'envisage aucun relévement du niveau des soins dispensés, qui représente
actuellement un minimum, et aucun crédit n'est demandé pour le remplacement ou
1'amélioration des nombreux locaux qui ne répondent pas aux besoins. Pourtant, les
dépenses augmenteront inévitablement étant donné la hausse constante des prix
unitaires des fournitures, l'accroissement du nombre des personnes & soigner (4t

3 1l'accroissement naturel de la population, & la situation existant dans les camps
dlurgence et au fait que certains réfugiés antérieurement capables de subvenir &
leurs besoins ont perdu leur Source de revenu), L'augmentation des frais d’hospi-
talisation et l'accroissement des dépenses de personnel.

202, T1 a naturellement fallu prévoir une somme minimum pour le remplacement des
ambulances en trés mauvais état et du matériel de dispensaire. |

Assainissement
Dépenses Dépenses Dépenses non
totales - renouvelables  renouvelables
Dollars Dollars Dollars
1971 - Prévisions 1 522 000 1 449 000 73 000
1970 - Prévisions révisées 1 369 000 1 350 000 19 000
1669 - Dépénses effecfives 1 101 000 | 1 061 OOO o COO

003, Tes programmes s'inscrivant au présent chapitre sont décrits au paragraphe 89.
ci-dessus. Les économies qu'ont permis de réaliser progressivement 1'application
de techniques plus efficaces et le remplacement graduel, dans la limite des ‘
crédits disponibles, des latrines publigues par des latrines privées (ces

dernisres impliquent une diminution sensible des fals d'entretien) ont €té plus
qu'absorbées par 1l'augmentation d'autres dépenses, notamment l'accroissement du
nombre d'agents sanitaires qu'il faut employer dans les camps d'urgence, la hausse
des prix des fournitures (en particulier des insecticides efficaces, a utiliser

15 ol s'est manifestée une résistance aux traitements moins cofiteux) et la majo-
ration des salaires rendue nécessaire par le reldvement des barémes de rémunération
correspondants qu'appliquent les administrations nationales.

ook, Certains travaux d'assainissement indispensables dans les camps d'urgence ont
heureusement été financés en dehors du budget de 1'0Office, au moyen de fonds
fournis par l'organisation NEED (Near East Emergency Donations Inc.). Il faudra
néanmoins, en 1971, remplacer deux citernes de vidange des fosses septiques,
désormais hors d'usage, un certain nombre de brouettes ‘et véhicules servant a
1'enlévement des ordures, ainsi que des conduites d'eau corrodées, et réparer
les installations d'évacuation des eaux usgées et d'écoulement des eaux de
ruissellement, ce qui explique 1'augmentation du montant estimatif des dépenses
non renouvelables. | | T

- 69 -



Enseignement

Enseignement général

Dépenses Dépenses Dépenges non

totales renouvelables  reuouvelables

Dollars Dollars .Dollars
1971 - Prévisions o 15 335 000 15 0% 000 239 000
1970 - Prévisions révisées 14 452 000 14'2h2 Q00 210 000
1969 ~ Dépenses effectives 12 569 000 12 013 000 576 000

225, Le programme d'enseignement général de 1'0ffice fait 1l'objet des

paragraphes 98, 99 et 108 & 113 ci-dessus et des tableaux 13 & 15 de l'annexe I.
Le présent chapitre concerne également certains activités secondaires nmenées en
dehors des €coles de 1L'UNRWA et de L'UNESCO : activitds pour la jeunesse (par, 11k
et 115), activités destinées aux femmes et centres de jeux pour enfants d'Age
préscolaire (par. 116-117). Bien qu'elles soient considérées comme faisant partie
du programme normal de 1'0Office, ces deux dernidres activiitds sont financées
exclusivement au moyen de contributions spécialement versées & ce titre.

226. De tous les services assurés aux réfugiés, l'enseignement général est
peut-8tre celui auquel on attache le plus de prix; c'est en lui que les familles
réfugiées placent leurs espoirs pour l'avenir; comme le montre de plus en plus
nettement la tendance des éldves des deux sexes & terminer les deux cycles,
primaire et primaire supérieur, pour chercher & s'inscrire ensuite dans une école
Secondaire. Il est remarquable que le nombre de fillettes réfugiées inscrites dans
les €coles primaires élémentaires et primaires supérieures est maintenant presque
aussi €levé que celui des garcons. En outre,.les enfants que leurs parents
avaient cessé d'envoyer & 1'école, immédiatement apres les hostilités de 1967,
sont de nouveau scolarisés. Par ailleurs, le nombre exceptionnellement élevé

de naissances pendant les premidres années de la présente décennie a entrainé

un accroissement spectaculaire du nombre des admissions dans les premiéres classes
du cycle primaire durant les années scolaires 1968/1569 et 1969/1970 et, d'aprés
les projections, il en sera de méme en 1970/1971, Avant 1667, l'augmentation
ahnuelle moyeine des dépenses renouvelables au titre de l'enseignement général
était d'environ 0,5 million de dollars; elle dépasse maintenant 1,1 million de
dollars, la différence étant imputable pour l'essentiel aux traitements des
maltres supplémentaires que 1'Office doit employer et au relévement des harémes

de rémunération qu'il faut aligner sur ceux des administrations nationales.

'227. IL convient aussi de souligner qu'environ 80 p. 100 des dépenses relatives
a 1l'enseignement général dispensé dans les écoles de L'0ffice sont imputables
au personnel enseignant, et que ce personnel constitue prés de la m»itié des
effectifs de 1'UNRWA. C'est pourquoi le fait de lui payer des rémunérations
comparables & celles versées par les gouvernements des pays d'accueil a de tres
importantes répercussions sur le budget de 1'0ffice.
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208, Les normes d'équipement et d'utilisation du matériel d'enseignement font
1'objet d'un-contrble extrémement rigoureux. Dans bien des localités, en
particulier dans les grands centres de population, les écoles fonctionnent déja
4 100 p. 100 suivant le systéme des classes alternées. Il est indiscutablement
des plus criticable du point de vue éducatif; il ne constitue qu'un expédient
imposé par la nécessité. .Cette situabtion véritablement déplorable ne pourrait
8tre corrigée que par une injection massive de fonds en vue de gros travaux a'amé-
lioration, Toutefois, les dépenses non renouvelables prévues pour 1971 ne
représentent que le minimum indispensable pour remplacer le matériel hors d'usage
et entreprendre les gros itravaux & envisager 13 ol le recours.au systeme des
classes alterndes ne peut plus €tre intensifié.

209, L'Institut pédagogique de L'UNRWA et de L'UNESCO (voir par. .12k & 129)
poursuit avec efficacité et succés 1l'exécution de scn programme de formation en.
cours d'emploi pour relever au niveau voulu les qualifications et la compétence

des maftres déja recrutés. On espére qu'en 1971 encore les dépenses d'exploitation
(estimées & 419 000 dollars) seront couvertes, en grande partie sinon en totalité,
au moyen de contributions spéciales. |

Formation professionnelle et technigue

Dépenées Dépénées -Déperises non

totales renouvelables  renouvelables
Dollars Dollars - Dollars
1971 - Prévisions 3 911 000 3 866 000 45 000
1970 - Prévisions réviséeé | 3 679/000 3 446 000 | 233 000
1669 - Dépenses effectives h OSO'OOO 2 g62 000 1 088 000

230. Ces programmes sont exposés en détail aux paragraphes 134 & 139. Ils
comprennent la formation pédagogique, professionnelle et technique dispensée
dans les internats de 1l'0Office ot aussi dans les établissements publics

ou privés, moyennant versement d'une subvention par 1'Office,

231, Les sommes indiquées comprennent également le collt des bourses accordées

en vue d'études dans des universités de la zone d'activité de 1'Office (voir

par. 130 & 133), & des sujets particulidrement intéressants qui sont choisis
compte tenu, & la fois, de leurs titres et de leur situation financigre. Au cours
des quelques derniéres années, une grande partie de ce programme a été financée

au moyen de contributions spéciales. Pour l'année 1970-1971 toutefois, les bourses
dont les titulaires ont progressé de fagon satisfaisante dans leurs dtudes ont &été
renouveldes, mais il a fallu réduire considérablement le nombre des nouvelles:
bourses octroyées. : ' :

232, Ce chapitre englobe aussl certaines activités secondaires de formation telles
que la formation des adultes & des travaux manuels (financée en grande partie

au moyen de contributions spéciales), l'éducation des enfants physiguement
diminués et l'octroi d'une assistance supplémentaire limitée aux diplOmés des
centres de 1'0ffice pour leur permettre de recevoir, dans des entreprises a
1'étranger, une formation en cours d'emploi dans leur spécialité (il ne s'agit
normalement que de payer les frais de transport).
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233. Plus encore que du programme d'enseignement général, les familles réfugides
souhaitent bénéficier des facilités offertes dans le domaine de la formation
professionnelle et technique. Cette formation est l'un des rares moyens qu'a
1'0ffice d'aider les réfugids & ne plus €tre tributaires des secours directs et

& s'assurer un avenir digne de ce nom. C'est ce qui explique le nombre parti-
culiérement élevé des contributions spécialement destindes & financer l'expansion
des centres de formation de 1'0Office, Par voie de conséquence, des dépenses
renouvelables qu'implique la gestion des centres ont accusé une nette augmentation,
comme l'indique le projet de budget (encore qu= cette augmentation ait aussi été
partiellement couverte par des contributions spéciales).

234, ILes prix unitaires des articles de consommation continuent de s'élever, de
N X - ’ ,

méme que les traitements du personnel (les dépenses de personnel représentent
prés de 60 p. 100 du total des dépenses d'exploitation); néanmoins, la dépense
totale qu'impliquent une instruction collective et une administration commune
étant étalée sur un nombre beaucoup plus important de stagiaires, on enregistre
une nette diminution de la dépense par stagiaire diplomé.

235. Aucune nouvelle expansion n'est prévue au projet de budget pour 1971;
cutefois, si 1l'0Office regoit des contributions spéciales & ce titre, le budget
sera révisé en conséquence. En fait de dépenses non renouvelables, on ne prévoit
en 1971 que le minimum nécessaire pour le remplascement du matériel et une petite

provision pour la formation en cours d'emploi des instructeurs.

Dépenses communes

Services d'approvisionnement et de transport

Dépenses Dépenses Dépenses non

totales renouvelables  renouvelables

Dollars Dollars Dollars
1971 - Prévisions . | 3 429 000 3 329 000 100 000
1970 - Prévisions révisées 3539 000 3 336 000 203 000
1669 ~ Dépenses effectives 3 587 000 3 300 000 287 000

236. Sont inscrites au présent chapitre toutes les dépenses concernant l'achat,

le contrdle et 1l'entreposage des fournitures et du matériel, les frais portuaires,
ainsi que le transport de personnes et de marchandises dans la zone ol opére
1'0ffice, pour l'ensemble de ses activités. ILes dépenses renouvelables semblent
s'8tre temporairement stabilisées, mais une augmentation des dépenses de
fonctionnement paralt inévitable pour 1l'avenir; toutes les économies possibles
cnt déja été réalisées (pour ce qui est du transport de personnes, en particulier,
on a adopté le principe selon lequel les intéresses se déplacent dans de modestes
véhicules qu'ils conduisent eux-m@mes, ce qui permet d'éviter le recours aux
services de chauffeurs), mais elles ont §té contrebalancées par 1'augmentation
des dépenses de personnel et des frais d'entretien des véhicules, ainsi que par
la hauske des droits de port et des tarifs de transport (encore que, pour ces
derniers, l'augmentation soit compensée par une contribution accrue, en Jordanie
occidentale et & Gaza).
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23T7. Le remplacement des vieux véhicules continue de poser un trés grave probiéme.
Nombre des camions utilisé€s pour le transport des marchandises sont en service
depuis dix ans ou plus. A long tenme, leur maintien en service n'est pas
rentable, étant donné le niveau élevé des frais d'entretien et la nécessité de
remplacer fréquemment des piéces mais, eu égard aux fonds limités dont on dispose
pour le remplacement du matériel, il a fallu se résoudre & adopter cette formule.
En 1970, on dépensera un peu plus de 200 000 dollars pour remplacer les véhicules
totalement hors d’usage (compte tenu de la valeur de certains véhicules qul,
heureusement, ont été fournis & 1'0ffice & titre de contributions); une dépense
double eflit ete justifiée et plus economlque & long terme., Cependant, pour 1971,
on ne prévoit que 100 000 dollars de dépenses en vue de remplacer, non seulement
ceux des véhicules servant au transport de marchandises et de personnes dont
L'utilisation est trop onereuse, mais aussi certains éléments du matériel
dlatelier qui est soumls & un usage plus intensif que jamais auparavant; il
s'agit 1la d'un pis~aller qui ne fait que retarder 1l'échéance de mesures dec1 ives
permettant de remédier 3 -la situation.

Autres services intérieurs

Dépenses Dépenses Dépénses néﬁf‘
totales renouvelables  renouvelables
Dollars Dollars | Dollars

1971 - Prévisions . 2617000 2 603 000 14 000

1970 ~ Prévisions révisées 2 556. 000 2 513 000 43 000

1869 -~ Dépenses effectives 2 321 000 2 285 000 36 000 |

238. Ce chapitre comprend les services suivants : immatriculation des réfugiés

et détermination de leurs droits & l'assistance de 1'0ffice; service du personnel
et administration; vérification des comptes; services linguistique, juridique,
financier, technique (génie civil) et mécanographique; protection des instal-
lations et autres biens de 1!'Qffice.

239. Depuls de nombreuses années, 1'Office déploie de perseverants efforts pour
réduire le colit de ses services intérieurs., D'importantes économies ont été
reallsees, meds les effets persistants des bouleversements causés par les
hostilités de juin 1967 les ont contrebalancées dans une large mesure. Plus
récemment, la nécessité de majorer 1'indemnité de cherté de vie versde au personnel
local, en vue de suivre les barémes appllques par les administrations natlonales,

a encore aggravé la situation & cet égard. L'Office compte poursuivre et mSme
intensifier ses efforts pour réduire le volume des dépenses (dans toute la mesure
compatible avec un bon rendement et un contrble efficace des opérations), mais

il ne faut pas s'attendre & de notables diminutions.

210, Il convient de faire observer que, cette année encore, la somme inscrite
dens la colonne des dépenses non renouvelables pour le remplacement du matdriel
utilisé par les services considérés a été sensiblement réduite; en fait, il se °
pourrait bien qu'elle soit, maintenant, inférieure au minimum 1nd1Spensable.
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Administration générale

DépenSes Dépenses Dépenses non
totales renouvelables renouvelables
Dollars Dollars Dollars
1971 - Prévisions .seceeseass 1 446 0CO 1 L6 000 -
1970 - Prévisions révisées . 1 439 000 1 L35 000 L 000
1969 - Dépenses effectives . 1 365 CO0 1 359 000 6 000

241. Ce chapitre concerne toute l'administration générale du sidge de 1'Office, des
cing bureaux régionaux, des services des districts et des camps, ainsi que des

bureaux de liaison de New York, de Gendve et du Caire et des services d'information.

242, lLes Observations et conclusions formulées au paragraphe 239 ci-dessus, au sujet
des autres services intérieurs, valent également pour 1l'administration générale.

Répartition des dépenses communes

243, Les tableaux récapitulatifs figurant au paragraphe 208 indiquent la
répartition des charges communes entre les trois grands secteurs d"activité

de 1'Office : secours, santé et enseignement. Toute répartition de ce genre
comporte nécessairement un élément d’appréciation, mais les pourcentages imputés,
qui constituent des moyennes pondérées, ont été calculés et périodiquement
vérifidés sur la base d'une analyse détaillée des activités de tous les bureaux
de 1'Office., On estime qu'ils représentent une évaluation exacte.

C. Exécution du budget - 1970 et 1971

24k, Les problémes que pose & 1'Office 1'exécution du nouveau budget révisé pour
1970 et du budget pour 1971l ressortent du tableau ci-apres :

Milliers de dollars des Btats-Unis

1970 - wn
Budget 46 1h5 47 545
Montants eééimatifs-provenant des :

Contributions non gouvernementales 1 380 1 350
Recettes diverses __550 __550
1930 1 900
Solde & couvrir par les contributions
gouvernementales 4y 215 L5 645
Montant estimatif des contributions
gouvernementales 39 103 ?
Déficit prévu (5 112) (2



2l5, Un point d'interrogation figure dans le tableau ci-dessus en regard du
montant estimatif des contribubions gouvernementales pour 1971. Il est

évident que, si ces contributions ne sont pas supérieures & leur montant esti-
matif pour 1970 (abstraction faite de contributions spéciales destinées & couvrir
des dépenses d'équipement qui ne Tigurent pas au projet de budget pour 1971), le
déficit pour 1971 sera supérieur & 6,5 millions de dollars. Les répercussions du

déficit probable en 1970 et d'un nouveau déficit éventuel en 1971 sont examinées
dans Ll'introduction du présent rapport.
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“Tableau 2

Récapitulation des changements survenus dans l'effectif des rationnaires
et dans les secours qui leur sont attribués a/

ler juillet Année terminée le —  Total
1950 au 30 Jjuin 30 Juin 30 juin 30 Jjuin 30 Jjuin 1950=
Modifications 30 juin 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1970
En plus | b/ e/ e/ e/
Naissances 516 970 43 945 4o 506 26 803 38 659 35 500 F0R 383
Nouvelles immatriculations 45 777 283 T 7 1 1 k6211
Perte des ressources d/ Th 221 7 340 7 117 5 621 5 460 6 791 106 550
Retour aprés absence ik J11 1 168 1679 3 872 17 757 7990 k7 277
Divers e/ 31 551 212 509 995 1 001 157 35 8&5
| Total 683 330 52 948 49 905 37 366 62 878 51 839 938 266
En moins b/
Décés - 105 120 7 155 6 233 7 158 8 806 7 671 1k2 143
TImmatriculations erronées ou
doubles 57 Lo2 204 166 565 97 558 59 4o2
Indépendance économique d/ 173 694 23 4o1 10 190 8 850 12 794 12 526 241 455
Absence L7 324 2 077 3 296 34 068 48 035 1k 824 149 624
Divers e/ 134 360 770 1 669 4 686 2 211 2 107 145 803
Total 517 900 - 33 607 21 554 55 327 72 443 37 686 738 517
1965 1966 1967 1968 1969 1970
Population au 30 juin 1 125 725 1145 147 1173 767 1155236 1 146 017 1 160 187

g/ On trouvera dang ce tableau la récapitulation des changements survenus ces 20 derniéres anndes dans le nombre
total des rationnaires et des enfants (nourrlssons et autres) inscrits pour les services (colonne 4 du tableau 1).
Les naissances, les nouvelles immatriculations, les décds, les immatriculations erronées ou doubles se traduisent
par des 1nscr1pt10ns ou des radiations de noms sur les listes d'immatriculation. Les rubriqdes "indépendance
économique" et Mabsence" correspondent & des transferts d'une catégorie dlayants droit & une autre bénéficiant de
plus ou moins de services (colonnes 5, 6 et 7 du tableau 1).

Ne figurent pas dans ce tableau les transferts qui s'effectuent & 1'intérieur cu de 1l'une & 1l'autre des reglons,
ni les attributions de rations (iorsqu'on en dispose) aux enfants inserits pour les services.

Q/ Il s'agit notamment des changements effectués & 1'occasion du recensement de 1950-1951.
e/

Depuls les hostilités de juin 1967, aucune naissance, aucun décds et v1ruuellemeat aucune autre modification
n'ont pu Btre vérifides sur piéces en Jordanie orientale.

g/ Réssources persomnnelles, emploi & 1'0Office, aide & l'indépendance économique, etc., ou disparition de ces
ressources.

g/ Ces modifications diverses comprennent, jusqu'a juin 1953, un certain nombre d'inscriptions ou de radiations
ainsi qu'un certain nombre de changements dans les effectifs des différentes catégories de bénéficiaires des
" secours. ILa plupart des radiations de réfugiés résidant en Isra&l figurent également sous cette rubrigue
(40 930 personnes de juillet 1950 & juin 1953).
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* Tableau 3

Récapifulation des changements survenus dans la composition de la
population réfugide immatriculée a/

ler'jﬁillet » Annde terminde le Tokal

NombréDtotal-de réfugids L I
\immatriculés an. 30 juin — 1 280 823

i

: 1950 au- 30 juin 30 juin 30 juin 30 juin 30 juin 1950
“Mod:. ications L oY 30 juin 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1970
En plus » . ‘ - e % e/
Naissances © sek573 0 Wsel2 ke orL 29 286 bS5 38 66L - 723 258
Nouvelles immatriculations k577 283 ‘ T4 75 1 1 en
Divers b/ - ‘ 6 453 68 92 158 392 - 1681 9 akk
‘ 'I‘dt;‘él o 576 803 46 563- h3 137 29 819 419485 ko343 778 613
- En moins , L o
Décds | - 108 300 786 .6 963 7 855 9 866 9 220 150 070
Immatriculations errondes ou ‘ \W : t .
doubles 59 967 1633 ) 8 oh1 '3 623 805 896 ' T4 965
Divers b/ 89 165 o s an - - - . 89 165
| Total 257 432 9 49§ 15 ook 11 478 10 671 10 116 314 200
e o 1965 1966 1967 ‘ 7;'968 . 1969 1970

i

1317 7h9 1346 086 3;6u ook 1350 1 ko5 219

= PN

a/.

/-

On trouvera(ic1 une recapxtulatlon des changements SUTVenus au eours des“vingt dernleres anndes dans le nombre

.total des réfugiés immatriculés (tableau 1, col. 8).
~Ne figurent pas dans cé tableau les transferts qui s effectuent & l‘:ntérleur e, de 1llune & 1l'autre des régions.

Lorsque l'on compare les donndes ci-dessus avec celles du tableay 2, il convient de ne pas perdre de vue que la
radiation des listes de rationnaires n'implique pas nécessairement la radiation des listes d'immatriculation.
Les, personnes dui cessent de recevoir des rations parce. qu'elies gagnent leur vie ou qu'elles sont absentes
restent immatriculées auprés de 1'Office. Par contre, un certain nombre'de décés et d'inscriptions errondes ou
doubles sont enregistrés parmi les personnes immatriculées ne recevant pas de rations, ce gui explique les
légéres dirférences que l'on peut constater sous ces deux rubriques dans les deux tableaux. La distinction
entre rationnaires et personnes immatriculées n'apparalt pas toujours cars les documents établis par 1'Office

durant ses premiéres années d'activité. : - &

Iz natare des changemeﬂts figurant ici sous la rubrigue ’dlvers” nta pas été précisde lors des opérations de
Tecensement. On a tenu compte des modifications qui ont abouti & des gdjonctions 6u des radiations sur les
listes d¢'immatriculation et & la radiation des listes de 1'0ffice des.réfugids se trouvant en Isra&l, et on a
c01rigé leg radiations effectuées précédemment par erreur, qui ont été incluses dans les chiffres relatifs aux

. néuvelles 1mmatr1culatlons dans les rapports des années precédentes.

Depuis Jes hostilités de juin 1967, aucune nalssanceJ auuun déces et v1r+uellement aucune autre modification
nﬁont pu €tre verlflees sur pléces en Jordanlie orientale.
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SERVICES DE SECOURS

Tableau b

Rations de base et autres denrées distribudes par 1'Office

<

le Rations de hase )

P

Une ration mensuelle individuelle composée comme suit a été distribude
aux réfugiés de juillet & octobre 1969

10 000 g de farine ,
600 g de 1légumes secs
600 g de sucre B . co
500 g de riz ‘ R .
375 g de matitres grabseb L BN

Par la suite, les légumes secs et le riz ount été remplacés en partle par
de la fariune, eun vue d'utiliser la farine recue au titre de contrlbutlon par .
1'0ffice, au-dela des besoins du prograumme normal.

™y

La ration équivaut toujours & environ 1 500 calories per “jour. Enhiver,
la quantité de farine distribuée a été plus importante afin de porter la ratiou
a 1 600 calories par jour eunviron. : | ( S

T

2e Autr*s d@nrees

Les d¢stributlonq comportaient, comme ce fut le cas depuls de Wombreuses
années, un morceau de savon de 150 g par rationnaire et par mois, de juillet 1969
a février 1970 Toutef01s, & partir de mars 1970, dans le cadre des mesures
d'économie, les distributions générales de savon ont été suspendues. Par la
suite, seuls les ratiounnaires des camps dturgence amenages en Jbrdanle orlentale
et en Syrie en ont bénéficié. : ©

Comme les années précédentes, on-a distribué durant les cing mois dthiver un
1litre et demi de pétrole lampaunt par ratiounnaire et par enfant (novrrissons ' 7+
et autres) imscrit pour les services vivant dauns les camps de Jordanie orlentale |
et OCC1dentale, du Liban et de Syrie. 4 Gaza, durant la méme période, les mémes
catégories de bénéficiaires ont regu un,lltre, qutils résideunt dans les camps
ou en dehors. , : ‘ N

-
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Tableau 5

an

Programme normal d'alimentation d'appoint de 1'Office
i , ’
Nombre de centres de distribution et de béudficiaires
 ler juillet 1969 - 30 juin 1970

A. Programme de distribution‘de repas chauds

Bénéficiaires
Moyenne quotidienne pour 1Tannde
Nombre de centres Moins 2 a 15 aus Moins
‘ dlalimentation de et cas de
fgégion . d'appoint 2 ans _spéciaux 15 ans
 Jbrdanie orientéleﬂ/ 15 | L7k 2 68 3 155
Jordanie occideutale 30 507) 9 176)
| 5 b/ 159) 260) 10 102
Gaza 0 -1 2 30k 15 475 16 779
Liban 18 339 L o021 L 360
Syrie | 18 218 3 8% L o7k
- “ 110 3 00L 35 469 38 470
B. :Proggammeiée distribution de lait'
B ' Nombre quotidien de bOUATiciaires
' L (moyenne pour 1'année)
Dans les Orphelinats,
- Nombre de centres centres de © titulaires
- de distribution = distribution d'ordonnances
Rég;on , de lait , , de lait Ecoles médicales | Total
Jordanie orientale 16 3 389 23 069 154 26 612
Jordanie occidentale 30 3 540 12291 125 15 956
) 4 - :
Gaza . - 2k 23 995 31 912 80 55 987
Liban 21 L | 1k kok 5 092 351 19 867
Syrie 19 12 011 12 193 111 24 315

110 - 513% . 8hk55y 821 1h2 737

I | - 82 -



Tableau 5 (suite)

Ce Distribution de produits secs

Bénéficiaires

Moyenne meunsuelle pour l'année

Tuberculeux Enfants de

Femmes non - 6 & 10 ans.
Région enceintes Nourrices hospitalisés CSM c/ _ Total
Jordanie orientalé'g/ 1 028 2 861 185 32 380 36 454
Jordanie occidentale 1121 4 770 409 23 642 29 92 |
Gaza . 3082 779N iz 3573 k7oaT
Liban 85% . 2478  1ub 22 022 . 25 500
Syrie 759 1788 93 19 720 22 360

6846 19688 1263 - 133 496 161 293

a/ Chiffres portant sur les neuf premiers mois.
h/ Centres administrés par des organisatious bénévoles,

e/ uélange de farine de mals, farine de soya et lait.

- 83 -
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Tableau 6

Programme d'urgence d'alimentation d'appoint

Programmg de distribution de repas chauds

Nombre de bénéficiaires

- Moyenne quotidienne
Catégoriégggar région
Jcrdanie_orientaleg/ - réfugiés. déplacés |
' 1 a 15 ans ’ 13 011
- - personnes déplacdes non réfugides |
1 & 15 ans ' 7 183
Syrie . - réfugiés déplacés
b 1 a 15 ans - 5 318
25 512
Programme‘de distribution de lait
Catégories:par région
Jordanie orientalei/ - féfugiés déplacés .
'l 4 15 ans 3 10
- bersounes déplacées non réfugides
13 15 ans 1 685
Syrie - réfugids déplacés |
1 & 15 ans ' 6 Lol
5 11 229

Autres distributions d'urgence supplémentaires

I. Denxées supplémentaires protéinéesh/

(compretiant 345 grammes de viande en conserve et
200 grammes de CSM par mois) Nombre de bénéficiaires
Moyeune mensuelle

Région . ‘

Jordanie orientale V =33 840
Jordanie occideutale » | 6 278
Gaza, 11 304
Liban : -
Syrie 16 611

687033
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Tableau 6 (suite)

Nombre de béuéficiaires
Moyenne mensuelle

» » - ’ a 4 c
IT. Denrées supplémentaires noun protelnees—/

(comprenant 600 grammes dé“farine,
500 grammes de riz et 500 grammes
‘de graisse animale par mois)

‘Régiﬁn | |
Jordanie orientale | | o :.:
Jordanie occidentale | B
Gaza | : | | : -

Liban ) _

Sme . v

a/

b/

Statistiques portant sur les neuf premiers m01s.

Auvtorisées & &tre distrlbuees a tous les refugles deplaces en Syrle, & ceux N
vivant dans les camps d'urgeuce de Jbrdanle orlentale, ainsi qutaux femmes
encelntes, nourrlces et tuberculeux non hospltallses et Jordanie’ 0001dentale

et & Gaza, et aux mémes benef1c1a1res v1vant en dehors dEa camps d'urgence

en Jordanle ‘orientale. :

' '»‘(ﬁ, . . .
\ Autorlsees 3 8tre distribudes aux r ugles deplaces wvant dans les camps,

d!turgence de Syrie, ainsi qu'aux cas sociaux de cette méme categoraw de
réfugiés vivant en dehors de ces camps. On a appllque ces mesuresaafln que

les rations distribudes par 1'0Office soient conformes, autant que possible,

en valeur uutritive & celles distribuées par le Gouvernement syriem aux Syrieuns
déplacés. Toutefois, ces distributions furént arrétées 1é lér aolt 1969

~afin de faire concorder 1es programmes appllques en Syrle et en Jor&anle
‘orlentale.f" :

¥

/“;‘ Y
) gy
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Tableau T

- Population des camps permenents de 1'0ffice rar régicn
' au 30 juin 1970

Nombre de personnes

immatriculées Nombré réel de
_ Nombre officiellement dans persounes vivant

Région ._____de camps les camps a/ b/ dans les camps c/
Jordanie orientale v 72 595 106 W7
Jbrdanie occidentale 20 66 274 T3 058
Caza S 8 192 590 198 919
Liban * f 15 83 487 90 9k9
Syrie ‘ 6 25 313 27 630

Total 53 | Lo 259 ko6 973

a/ Ce tableau ue comprend pas les personnes déplacées et les réfugiés immatriculds
vivant dans les camps d'urgence (voir tableau 8 ci-dessous).

Q[' Les personnes officiellement immatriculdes dans ces camps sont les réfugids
- ayant droit & 1l'assistance de 1'UNRWA et qui figurent sur les registres de
1'0ffice comme vivant dangs les camps, compte non tenu de leur catégorie
d'immatriculation (R, S, N). Toutefois, il se peut que certaines de ces
bersounes aient quitté les camps pour habiter ailleurs, dans des villages
ou villes.du pays, et que leur départ n'ait pas encore ét& notifié & 1'0ffice.
Les chiffres ne compreuneunt pas les réfugiés vivant dans les camps qui ne
sont pas logés par 1'UNRWA, mais qui béuéficient des services d'hygisgune
seulement. o | | |
e/ Les personnes vivant effectivement dans ces camps compreunent 489 351 réfugiés
- immatriculés auprés de 1'Office et 7 622 personnes qui ne sout pas immatri-
- culées auprés de 1'UNRWA et ne remplissent pas les counditions requises pour
avolr droit & 1'assistance de 1'0Office. Les "squatters", qui vivent dans
les camps ou aux alentours, et qui u'y ont Jjamais été officiellement admis
ou immatriculés, sont aussi inclus dans cette catégorie.

o

- - 86 -



Population des camps d'urgeance par régioun au

Tableau 8

30 juin 1970

Nombre réel de persounes

Région Nombre de camps | rvivant dans les camps a/
Jordanie orientale 6 103 678
Syrie L 15 ko1

Total 10 119 169

g/ Les personnes vivant effectivement dans ces camps comprennent T8 024 réfugiés
immatriculés auprés de 1'Office et 41 145 autres persounnes, toutes déplacées

en 1967 et 1968.

Malades uon hospitalisés et soins dentaires

SERVICES DE SANTE

Tableau 9

Nombre de consultations dans les dispensaires gérés ou
subveutionnés par 1'Office

(ler juillet 1969 3;;O“juin 1970)

Le nombre total de persounes vivant dans les camps permanents et les camps
d'urgence est de 616 142,

< )

)

Nombre de visites (premicre et suivantes

‘ensemble)

| Jordanie Jordanje | 'q
Nature des soius orientale a/foccidentale daza Liban _ Syrie f&tal |
Médecine générale 386 465 267 393 513 Lh1 bk 396 423 809 2 005 504
Injectiouns 315 529 193 067 536 484 249 56k 225 OMT 1 519 691
Pansemeuts et derma- : “ “ ‘ - '
tologie 232 630 191 086 363 063 223 164 7114 344 1 124 287 -
Soins oculaires 178 172 162 097 380 366 110 916 4o k64 872 015
Soins deutaires 9931 12 797 18 577 29 573 8 509 79 387
Total 1122 727 826 440 1 811 931 1 027 613 812 173 5.600 88k
I b . . ‘_ . .

f— e — - ]

S

]

8/

Chiffreé portant sur les neuf premiers mois.
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Tableau 10

Soins médicaux. aux walades hospitalisds

A HSpitaux accueillant des xéfugiés palestiniens au 30 juin 1970

‘Gérésipar : | _ R _ | Nombre.

Gouvernement et autorités locales 35

Organisations bénévoles ou privées 38

NRWA | _3 a/
76

11 ¥ a en outre neuf maternités, dout une en Syrie, deux en Jordanie
occidentale et six & Gaza.

B. Nombre de lits d'h8pital répartis selon les soins donnés et les régions
(au 30 juin 1970) - R . ,

Jordanie ordanie

Genre de soiuns orientaleb-occidentale Gaza, Liban Syrie Total
Médecine générale et chirurgie 218 227 348 161 79 1 033
Phtisiologie 23 25 8k 32 20 18k
Obstétrique 25 33 a7 8 7 160
Pédiatrie | : - Lo 55 60 22 - 177
Psychiatrie _19 15 - 5 2 152

.Total | 325 415 579 279 108 - 1 706

c. Centfeswde réhydratation et‘d'alimentation

Jordanie Jordanie |
orientale"oébidentale Ga.za, Libgn' Syrie Total

Nombré_de centres ' T | 1 6 39/ 3 20
Nombre de 1lits 57 - 10 98 30 21 216

a/ ¢ Ce sont 1L'h8pital de Kalkilya en Jordanie occidentale, le service de pédiatrie
du Centre UNRWA-Suéde de Gaza et 1'hOpital Bureij pour tuberculeux de Gaza, géré
conjointement avec les autorités chargées de la santé publique.

b/ Au 31 wars 1970. |

wg/liUh,bentre‘é 10 litéHQSt'temponairement fermes.
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Tableau 11

Statistigues des maladies coutagieuses relevées parmi les réfugiés de Palestine

(ler juillet 1969 - 30 juin 1970)

Nombre de cas

Jordanie
Jordanie occi-

Maladies orientaled/ dentale Gaza Liban Syrie Total
Choléra 0 0] 0] 0 0 0
Peste 0 0 0 0 0] 0
Fievre jaune 0 0 0 e 0] 0
Variole 0 0 0 0 0 0
Typhus exanthématique 0 0 0 o 0 0
Fievre récurrente transmise’

par le pou 0 0 0 0 0] [0)
Ankylostomiase 1 0 32 3 0 36
Bilharziose 0] 0 22 0 0 22
Brucellose 0 0 0 0 0 0
Varicelle 541 67T 863 1260 771 L 112
Conjonetivite 9 470 4L ogh 4706 1900 6 353 27 423
Diphtérie 1 0 0 0] 1 2
Diarrhée infantile

(enfants de moins de 3 ans) 13 548 10 710 18 516 13 931 14 731 Tl 436
Dysentrie 1 267 409 o2k 609 172 3 381
Affections entériques 0 0 15 b 123 1he
Bleunoragie 0 0 8 3 L 15
Hépatite infectieuse 93 2L 52L 65 Th 780
Grippe 7 310 715 6 394 2 8tk 8 254 25 547
Leshmaniose cutanée 0 2 o 0 2 L
Lepre 0 0 0 0] 0 0
Paludisme 0 0 L 1 0 | 5
Rougeole 1 848 528 L69 Lol 733 4 072
Méningite cérébro-spinale o 1 1 3 2 T
Oreillons 541 96k 2 807 790 886 5 988
Coqueluche 218 7 - 35 53 15 395
Poliomyélite ) 2 31 6 3 T
Rage 0 0 0 0] 0] 0
Fievre récurreute ;

endémique 0 0 0 0 0] 0
Fievre scarlatiue 0 0 0 0 0 0
Syphilis 0 0 12 13 13 38
Tétanos 0 0 1 2 1 L
Tétanos du nouveau-né 1 0 18 1 0 20
Trachome 165 83 Lol 12 639 1 393
Tuberculose pulmonaire 55 20 95 93 - 10 273
Typhus endémigue 0 0 0 0 0 0

g/k Statistiques portant sur les neuf premiers mois.
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Tableau 12

Hygiene mpternelle et infantile

(ler juillet 1969 - 30 juin 1970)

Jordanie
Jordanie a/ occi- )
orientale—’ dentale Gaza Liban Syrie Total
A. Consultations prénatales

Centres prénataux 10 2k 9 i8 19 80
Femmes enceintes nouvellement ,

inscrites 5 199 3 948 9681 3558 2961 25347
Moyenne de visites par mois 1 750 1 207 3 W61 1 OTL 882 8 371
Tests sérologiques 1 559 1 716 L 325 ool 891 9 485
Réactions positives 0 0 9 8 9 26
Visites & domicile 1 539 23 5 615 693 2 945

B. Soins aux unourrissous

Centres pour nourrissous 10 23 9 18 19 79
Nombre dl'enfants de moins d'un

an inscrits (moyeaue

mensuelle 6 096 3 568 9383 L4308 2735 26 090
Consultations donndes pour des | | '

enfants de moians d'un an ‘

(moyenne mensuelle) L 5ky 3 051 8 469 330L 2157 21 519
Nombre d'enfants de 1 & 2 ans

inscrits (moyenne bi- »

mensuelle) 5 765 305 8325 kaith 3 03% 24 393
Consultations dounées pour des

enfants de 1 a 2 aas

(moyenune bi-mensuelle) L 416 2 459 L o017 2687 2315 15 89k
Nombre dtenfants de 2 & 3 ans

inscrits (moyenune tri- ,

mensuvelle) 2 648 2 260 509 486 1 L86 7 389
Consultations données pour |

des enfants de 2 & 3 ans o

(moyenne tri-mensuelle) 1 134 1 639 ho2 316 892 L 383
Vaccinations anti-varioliques 3 516 2 123 9273 L 27T 2155 21 344
Tomunisations par le TAB ,

(série compléte) 2 775 3 079 98 3178 2 L4k6 11.776

4 -
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Tableau 12 (suite)

Jordanie
Jordaunie a!occi-
'orientale-f&entale Gaza Liban Syrie Total

B. Soins aux unourrissons (suite)

Immunisation par le triple ) ;
vaccin (série compléte) 31k 3865 12369 3944 3020 27 512

Vaccinations par le BCG - 5238 323 1282 L4182 3177 17 115
Tmmunisations contre 1a | . , |

poliomyélite ~ Lshk 3134 12371 5117 2 834 28 210
Visites & domicile 8 537 11313 9169 13 288 12 25 54 559

C. Services d'hygidne scolaire
~ Equipes d'hygidune scolaire 2 1 _29/ 1 1 6

Fléves admis a 1'école . :

examinés 9388 248 8130 3759 6329 30 1qi\
Autres éleéves examings 2 209 11 282 297 1241 13 570 28 599
Examens de rappel 1395 58 0 587 10 7h2 13 182
Enseignants et personnel‘ | o '

auxiliaire examinés T2 345 -0 0 967 2 084
Ecoles visitées 158 560 818 129 3k 1989

Tnjections de rappel TAB 12 M9k 8 526 34 733 32 386 18 915 107 OS54

Injections de rappel contre : m
la diphtérie ou coutre ﬁ
la diphtérie et le tétanos 8 856 2 450 6 327 3721 L2038 25 562\\\Q§

v 7 (\\

)

Triple vaccin coutre la
diphtérie, la coqueluche
et le tétanos (série

‘compléte) 0 312 o C 0 312
Revaccinations anti- ;
varioliques 0O L 8ok 0 32306 3392 Lo 502

,  Vaccinations par le BCG 0 2693 25k 6079 15721 27 007

g/ Statistiques portant sur les neuf premiers mois seulemeut.

‘Q/ L'équipe ne disposait pas des services d'un médecin.
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P AUTRES FORMES D'ASSISTANCE AUX REFUGIES

. Tableau 18

Organisations béadvoles mettant en oeuvre des programmes opéra-
tionnels d'aide directe aux réfugiés inmatriculés aupres de
1'UNRWA, 1969-1970.

-~
¢

-~ American Friends Service Committee

Mission baptiste des Etats-Unis
Caritas
Tes services catholiques‘de‘secoursy :

Commonwealth Save the Children Fund

Co-operative for American Reliei‘Everywhére (CARE)

Fédération luthérienne mondiale

Mennonite Ceﬁtrallcommittge

Near ﬁast‘Council of Churches - Woxld Council of Churches
Mission pontif;cale pour la Palestine |
Groupement q{/ }iairenféminin de 1'UNRWA

Alliance univérselle‘des uﬂions chrétiennes de jeunes gens
ﬁUhign chfétienne'de jeunes gens

Union chrétienne féminine,

V% o , . a
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Tableau 21

Etat des recettes provenant de sources non gouvernementales
ler janvier 1969-30 juin 1970

(En dollars des Etats-Unis)

Six premiers

Donateurs 1969 mois de 1970
Allemagne (République fédérale d')
Daimler - Benz, Stuttgart 1 093
Deutsch Bank, AG 601
Diakonisches Werk 63 903 18 500
Index - Werke KG, Esslingen - 546
Katholische Hauptschule - 137
Kraukenhagen, Gerndt [P -
MISEREOR 10 ook -
Représentants de bangues allemandes au Proche-Orient 546 466
Jampagne pour les iéfugiés 1966-67, Bavidre 500 -
Spehl, Helmut 149 -
Donateurs divers 34 11
Arabie Saoudite
Arabian American Oil Company (ARAMCO) 104 000 -
Australie
Australian Care for Refugees (AUSTCARE) 29 283 . 12 550
Association australienne pour les Nations Unies
~ Division de Victoria ~ 551
Autriche
Caritas 1 925 -
Robert Brunner et Franz Wieland - 796
Belgigque
L'Association culturelle belgo-libanaise 343 -
Canada |
Arab Refugee Emergency Appeal of Windsor 12k -
Dr R. P. Baird - hep NG)
Bartling, Mlle Hedwig, D. H. 120 -
Conseil canadien pour la coopération 1nternatlonale 100 ~
Croix~Rouge canadienne de la Jeunesse :
Division 4'Cntario 25 -
Division de Québec 463 - Lék
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) Tableau 21 (suite)

' » Six premiers
Donateurs e ' 1969 mois de 1970

Canada (suite)

Canadian Save the Children Fund | L 664 -
Unitarian Service Committee 6 591 9 761
" Donateurs divers | | 96 19
Danemark
 Organisation luthérienne de secours - 2 8lp

Statens Seruminstitut | 600 -

Etats-Unla a' Amerlque

: Amerlﬂan Friends Commi ttee . 2263 1 683
: - American Joint Distribution Committee 21k 1920
7' pmerican Middle East Rehabilitation (AMER) 29 536 3 990
Amevican Near East Refugee Aid, Imc. (ANERA), = ko oco -
American Near Hast Refugee Aid, Inc. (ANERA) : | B
Contribution de M. et Mme Howard Page 1 000 1 500
Contribution de M. G. Percy 500 . 500
Contribution de M. Harold Fisher 1 000 -
Balfour Declaration of the Western Hemisphere | 64 S
M. Baligh, Mustafa H. ‘ - 200
Mlle Ruth Canate * | - 50
First Congregation Church of San Francisco - 500 -
Mme Cary B. Gardner ’ 100 -
Dr M. Glover et Dr F. Jackson - - 85
Mme Gertrude C. Hess A , 100 -
“ Mme Douglas . Henderson - | Lép -
Mme Marianne Hurliman-Mader : : 1 000 -
Tslamic Centte of New York - 127
Johns, Leroy K. S : . , - 50
Mlle Gretel S. Munroe | - 100
NAJDA - American Women for the Middle Fast 1 000 _ 550
National Cash Register Co. | 6 000 -
Pal - Aid | ' 448 -
" M. et Mme Robert Press | 150 -
M. Thomas Righter ‘ 190 -
“Searsdale - Hartsdale Chapter de 1l'Association , o
. des Etats-Unis d'Amérique pour les Nations Unies , 125 -
Schwittery, A. M. - - 100 50
Union Theological Seminary - \ 800 -
U.3. Omen ' ; 250 . -
U.S. People's Fund for the United Nations, Inc. 2 093 60
Anonymes v 1 250 -
Donateurs divers 220 214
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Tableau 21 (suigg)

, Six premiers
Donateurs ) 1969 mois de 1970
Finlande |
Finnish Refugee Council ‘ 10 000 -
Mme Helvi §7,%la - @ 105 -~
France ' ‘ E
Mlle Bernad: te Bouges o | 108 7 ‘W
I. El-Mallawany | ! L6 ol
Croix-Rouge frangaise v ' 856’ © 19 719
Gaza ‘\ .
Famille Abou Abdallah - : 63 31
- Famille Abou Ayyad . o 237 S ‘igf
Familles Abcu Ayyad et Awada | b5 22
Famille Abou Khusa : 20 10
Famille Abou Middain | | 128 620
Famille Abou Omar et Khalil Khalil . 23 o 1e
Famille Abou Salim : ‘ 30k Ik
Abou Salah Nasr o | ! 7 9
Famille Abou Sha'b o SN e a?h‘3 :§3 ~ 137
Famiile Abou Uriban ' , e SR8 29
‘Familles Abou Uriban et Abou Middain - . 3T 15
Famille Awada J, R B | 973 . k86
Familles Awada et Abou Middain - L o . 200 . 7 100
Famille Daghma o St 69 3k
* Famille El Mussaddar N ' i N 17k | 87
Municipalité de Gaza ‘ 340 17
Familles Mussaddar et Qur'an 232 116
Saleh Ali Barbakh : » - 29 Ly
Famille Tarazi ’ B ‘ L ¢ o 36
Département du Wagf | ¥ 093 2 ok6
I ' ' o ‘
Tran ﬁ S E .
Donateurs divers - | o =2 S
Irlande |
Donateurs divers | 2y .
Islande
' N -
Women's Club of Neschurch in Reykjavik | 00 -
v )
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‘mableau 21 (suite)

Six premiers

Donateurs 1969 mois de 1970
- Japon
Association pétroliere du Japon - | 278
Toycta Cie - - 1 800
_ Donateurs divers 3L -
“Jbrdénie
Conseil municipal de Qalgilia 616 308
Anonymes 120 -
Donateurs divers ' . 179 153
" Liban
American‘Mission | 978 489
R: H. Ardill a0 -
Bassoul, Heneiné et Cie . - - 200
Gabriel J. Cassis ' - | 154
Communauté grecque-orthodoxe | 615 308
 géritiers de Saadeddine Shatila 1230 615
John F. Hortaman 50 =
SE: Consultant en matidre d'éducation au Moyen-Orient 20 -
Mnemmneh et Bohsaly 1 38k 692
“Yictor Rowland : 70 -
B M;ssmbn syrienne au Liban | 18 923
“"Vernon Teylor | _— 200
Conseil des églises de 1'Evangelische Gemeinde o1 -
Anonyues | 1 016 256
Donateurs divers 5 8 40
VLuxembouré
Association pour l'aide aux réfugiés palestiniens - - 500
P. Biermann 498 500
Malt n$le
Masged Negara i Li2 -
Mbnaco ,
ies (Guides de Monaco = | : - a 500
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Tableau 21 (suite)

Six premiers

Association de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord pour les Natlons Unies
War on Want

M S e N
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Donateurs 1969 mois de 1970
Norvege
Société norvégienne d'aide aux réfugiés et au :
développement international - 1 100
Conseil norvégien pour les réfugiés 16 621 6 599
Fonds norvégien de secours & l'enfance 700 1 416
Nouvelle~Zélande
Council of Organization for Relief Services ~ ; '
 Overseas, Inc. (CORSO) 18 L25 2 233
Association nég-zélandaise pour les Nations Unles
- Division de South Canterbury ' Loo -
Pays-Bas
Leepel, Mme M. J. B, 279 -
Stichting Clubhingen - Zwalle - 54
Van der Valk, P. C. 300 -
Donateurs divers 29 - -
Portugal
Fondation Gulbenkian 20 000 10 000
Républigque arabe unie Qw
- 3\ A P
Dr Nushi Abdel Hadi Butros % L6 |-
VoL \
v ) ‘ N
Royvaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord o \§§ .
M. et Mme M. M. W. Aitken 619 =
Androssan Churches' Group - Scotland 335 T 250
Catholic Women's League 2 Loo -
Collegiate School for Girls - Blackpool - hog
Mme P. A. Hite 48 -
Tmperial Chemical Industries (Ltd) 80
Iraq Petroleum Company 13 386 12 913
OXFAM 228 590 51 326
Mlle M. Rogers : 98k -
Standing Conference of British Organlzatlons for Aid
to Refugees : ‘
Catholic Women's League )
Friends Service Council )
Help the Aged ) -
OXFAM 12 134 -



o \ Tableau 21 (suite)

‘ Six premiers
Donateurs ‘ 1969 mois de 1970

Royahme-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord (suite)

Mme E. Aitken - ; - ’ 552
The Refugee Circle o - o8l
The Royal Infirmary of Edinburgh and Associated
Hospitals, Scotland 100 -
Association de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord
pour les Nations Unies -~ Division de Peterborough 2k -
Donateurs divers - 90 69
Suede |
Comité suédois pour les réfugiés de Palestine 106 98
Organisation-suédoise de secours - 1 37k
Fédération suédoise de secours & 1'enfance 481 164 51 886
Donateurs divers , 53 ,
/i
Sulsse ‘
A88001at10n de cooperatlves franco- -algériennes du o
Faucigny - L5
Association suisse~arabe g - o b32:
Caritas 19 676 -
Evangelisch - Refermierten Kirchen des Kantons -
~ Schaffhausen -1 551 -
Hoffman ILa’ Eﬁehe ' 1125 -
Mlle Eva Marie Krbec 18 93
| Pasteurs suisses | , - 259 116
) Mme M. Gauthier Van Berchem . 549 -
§ Donateurs divers , o . 2 -
” | ,
Syrie
Autorités locales 3 038 9%

[URE-N

Organisations internationales

- Caritas-Jordanie 5 080 -
Church World Services Inc. ‘ - - : » 5L
Fedﬁratlon internationale des femmes de carriéres

livérales et commerciales

Comité central , 2 024 -
Australie : ) 50k -
Canada 3588 2 788

4
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Tableau 21 (suite)

Six premiers -
Donateurs = : 1969  mois de 1970

Organisations internationales (suite)

Danemark | _ 2l -
Etats-Unis 4d' Amerlque , 500 -
Japon ~ ' _ ' 131 -
Nouvelle-7élanide | | | | ‘ - Lg9 | 550
Norvege hep -
Royaume-Uni de Grande—Bretagne et d'Irlande du Nord 1571 kgg
Suede , . 319 -
Suisse : 500 -
Confédération internationale des syndicats 1ibres . 17300 -
Fédération luthérienne mondiale , | | 587+ 1398
Mission pontificale pour la Palestine - 3%
Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la . ' ;
science et la culture (UNESCO) : ‘ : 356 506 195 157
Groupement auxiliaire féminin de 1'UNRWA ' ik 525 5 769
Conseil oecum€nique des églises - Conseil des églises , ' S
du Proche-Orient @ Lo 000
Organisation mondiale de la santé (OMS} 83 508 .43 032
Zonta international ' . o 20801 17 000
Anonymes | | , R Lez e
Donateurs divers : . =~ 35 Se

1786 421 5ho 5o ;

. ;
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Perscrnel de 1'0ffice au 30 Juin 1969 et au 30 juin

PERSONNEL DE L'OFFICE

Tableau 23

1970

Personnel

recruté sur
le plan _
régional a,

Personnel

international

Postes ocecupés

oceupés par du

ow devant eﬁre'

personnel detaqbe,‘ R

principalement par dlautres

organismes des

Nations Unies

© yor-

Postes ‘ Non rembour= 1 Wotal

UNRWA Remboursables sables Wotal | - général

30 Juin 1969 13 088 93 '3 28 Clok | 13 R12
30 juin 1970 13 750 97 3 33 133 | 13 883
i

f

ay

de refugles de Palestine.

Le personnel recruté sur le plan reuional est compose Q
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ANNEXE II

WHA23 .52
21 mai 1970

RESOLUTION ADOPTEE PAR LA VINGT-TROISIEME
ASSEMBLEE MONDIALE DE LA SANTE

Adde sanitaire sux réfusids et personnes
déplacées dans le Moven-Orient

La vingt-troisitme Assemblée mondiale de la santd,

Consciénfé”du‘priﬁcipe éelon lééuel 1a santé de tous les peuples est d'une
importance fondamentale pour la paix et la séeurité,

_ Ayant examiné 1e’rapport du Directeur général du ler mai 1970 et le rapport
uel de 1'0ffice de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugids
~de Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA),

~ Rappelant ses résolutions WHA21.38 et WHA22.43 sur 1l'aide sanitaire aux
réfugiés et personnes déplacées dans le Moyen-Orient, et
Notant avec une vive inquiétude que le refus de respecter la Quatriime
- Convention de Genéve relative a la protection des populations civiles en temps de
guerre du 12 aolt 1949 et d'appliquer les résolutions des Nations Unies relatives
aux réfugiés et aux personnes déplacées continue d'entrainer d'immenses souffrances
pour la vie et la santé des habitents des territoires occupés, des réfugids et

des personnes déplacées dans le Moyen-Orient,

1. Réaffirme ses résolutions WHAZ1.38 et WHA22.43 sur ll'aide sanitaire aux
réfugiés et personnzs déplacdes;

2. Juge nécessalire, pour la protection de la vie ainsi que de la santé
physique et mentale des réfugids et personnes déplacées, de les rétablir immédia-
Tement dans leur droit & retourner dans leurs foyers, conformément sux résolutions
pertinentes des Nations Unies;

5. Fait appel a Isragl, dans 1l'intérét de ls sauvegarde de la vie et de la
santé physique et mentale des habitants des territoires occupés, de se counformer
aux obligations qui lui in ombent en vertu de la Quatriéme Convention de Geneve
relative & lo protection des populations civiles en temps de guerre du
12 a0t 1949;

L. Exprime sa gratitude au Directeur général de 1'0MS, au Directeur du
Service de santé de 1'0ffice de secours et de travaux des Natbions Unies pour les
réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient, aux institutions spécialisées et aux
autres organisations qui viennent en aide aux réfugiés, aux personnes déplacées
et aux habitants des territoires occupés dans le Moyen-Orient; et
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5. Prie le Directeur général :

a) De lancer un appel dans le monde entier, aux gouvernements et aux
organisations humenitaires, pour qu'ils fournissent au Comité international de
la Croix-~Rouge les moyens d'accorder une aide matérielle et humaine aux habitants
des territoires occupés; ,

b) De prendre toutes autres mesures en son pouvoir pour sauvegarder
les conditions sanitaires parmi les réfugiés, les personnes déplacées et les
habitants des territoires occupés du Moyen-Orient;

¢) De faire rapport & la vingt-quatridme Assemblée mondiale de la
santé sur 1'application de la présente résolution.

Quinzidme séance plénidre, 21 mai 1970
A23/VR/15
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ANNEXE ITITL

RESOLUTIONS ADOFTEES PAR LE CONSEIL EXECUTIF
DE L'ORGANTSATION DES NATIONS UNIES FOUR
L'EDUCATTON, LA SCIENCE ET LA CULTURE

A

4h.2.3. Coopération avec 1'0ffice de secours et de travaux des Nations Unies
(UNRWA) (83/EX/8 et Add.)

Le Conseil exécutif,

1. Ayant examiné le rapport du Directeur général sur la coopération avec
110ffice de secours et de travaux des Nations Unies (UNRWA) (83 EX/8 et Add.),

2. Rappelant ses décisions antérieures sur cette question et en particulier
la décision Lk.2.5 adoptée & sa 82éme session,

%3,  Tenant compte des diverses interventions faites au cours du débat,

L. Félicite le Directeur général des mesures qu'il a prises pour donner
effet & ladite décision;

5. Déplore que les manuels approuvés par le Directeur général ne soient
pas importés et utilisés dans les écoles UNRWAAINESCO des territoires occupés;

6. Prie le Directeur général d'inviter les autorités de 1'UNEWA & ne pas
utiliser dans les écoles UNRWAANESCO les manuels qu'il a déclarés inacceptables;

T. Tnvite instamment le Gouvernement d.'Isra&l & supprimer immédiatement
tous obstacles & ll'importation et & 1l'emploi des manuels approuvés par le Directeur
général dans les écoles UNRWA/UNESCO des territoires occupés, afin que ces manuels
soient en usage dans lesdites écoles le plus t6t possible au cours de la présente
année scolaire; '

8. Prie le Directeur général, au cas ol le Gouvernement d'Isra€l ne se
conformerait pas au paragraphe 7 de la présente résolution, dlen rendre compte
d'urgence au Conseil afin que celui-ci puisse réexaminer l'ensemble de la
situaticn;

9. Prie le Directeur général (¢ faire rapport au Conseil exéeutif, & sa
prochaine session, sur l'application de cette résolution.

Conseil exécutif
Quatre-vingt-troisicsme session
(84 EX/SR.21, 22 et 28)
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B

h,2.1 Coopération avec lfbffice de sec¢urs et de travaux des Nafioms
Unies (UNRWA) (84 EX/5 et Add.) SRR . T

I .o o . 5‘:,.,_

Le Conseil exécutifl,

1. Ayant examiné le rapport du Directeur général (84 EX/5 et Add.) sur la
coopération avec 1!'0ffice de secours et de travaux des Nations Unies (UNRWA),

2. Roppelant ses précédentes déeisions sur cette question et en parti-
culier la déeision 4.2.3. adoptée a sa quatre-vingt-troisicme session,

%. Tenant compte des diverses interventions,faites au cours du débat,

L. Considérant la pénurie croissante de manuels dont souffrent les écoles
UNRWA /CNESCO pour les enfants réfugiés de Palestine, notamment dans les
territoires occupés, et le grave préjudice qu'elle porte & l'efficacité de leur
éducation,

- 5. Conscient du fait que ces écoliers innocents sont directement les
victimes de cette pénurie et en souffriront si elle continue,

6. TFélicite le Directeur généreal de ses efforts soutenus et dévoués pour
eppliquer les décisions précédentes du Conseil exéecutif dans leur lettre et leur
esprit; ' R

Te Déplore avec une profonde préoccupation que le Gouvernement d!Israél
ne se soit pas conformé su paragraphe 7 de la décision 8% FX/4.2.3. et n'ait
pas admis matériellement tous les manuels approuvés par le Directeur général de
1!'Unesco dans les territoires occupés afin qu'ils soient distribués et utilisés

dans les écoles UNRWA/UNESCO;

8. Demande & nouveau de la maniére la plus pressante arz Gouvernement
At Tsradl dlautoriser, dans les plus brefs délals possibles, 1tintroduction dans
les territolres occupés de tous les manuels approuves par le Directeur général
afin qu'ils soient distribués et utilisés dans ces écoles; -

9. Invite toutes les parties intéressées & coopérer pleinement avec le
Directeur général & l'application des résolutions pertinentes du Conseil
exécutif, afin d'assurer que les menuels approuvés soient mis entre les mains
des écoliers dans les meilleurs délais;
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10. Prie le Directeur général, au cas ou le Gouvernement dfIsra&l n'autori-
serailt pas 1'3mportat10n de ces manuels dans les territoires occupés, de faire
rapport d'urgence au Conseil exécutif afin qu'il reconsidére la questlon et
formule des recommandations & la Conférence generale, a sa seiziéme session, sur
le probléme des manuels dans les territoires occupés et sur l'ensemble de la
situation de l'enseignement dans les écoles UNRWA/UNESCO.

Conseil exécutif
Quatre-v1ngt-qpatr1eme session

(8L EX/SR.27, 28 et 33)

C

h.2.1 Cogpération avee 1!'0ffice de secours et de travaux des Nations
Unies (UNRWA) (84 EX/5 et £dd.)

IT

Le Conseil exécutif

1. Rappelle la résolution adoptée le 10 décembre 1969 par 1l'Assemblée
générale des Nations Unies, qui o appelé llattention sur les difficultds
Tinancieéres avec lesquelles 1'UNRWA est aux prises; :

2. Considére que la grande pénurie de ressources dont souffre 1'UNRWA aura
des conséquences graves pour l'éducation des enfants des réfugiéds palestiniens;

- 5. [lppule la recommandation faite par la troisitme Conférence régionale
des ministres de l'éducation et des ministres chargés de la planification
économique dans les Etats arsbes, réunie par 1'UNESCO au Maroc du 12 au
20 janvier 1970, tendant a lancer un appel mondial exposant la situation des
réfugiés palestiniens et insistent pour obtenir une participation & 1l'assistance
qui permettra dlaméliorer et de maintenir les services éducatifs fournis & ces
réfugiés; :

k. Autorise le Directeur général a prendre les mesures approprides pour

lancer cet appel en faveur de contributions volontaires & 1'UNRWA;

5 Invite le Directeur général & faire rapport au Conseil exéeutif, &
une prochaine session, sur l'application de la présente résolution.

Conseil exécutif
Quatre-vingt~-quatriéme session

(84 EX/SR.27, 28 et 33)
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