
( 54 p. )

ADICION AL INFORME
DEL

l\LTO COMISIONADO
DE LAS NACIONES UNIDAS

PARA LOS REFUGIADOS

ASAMBLEA GENERAL

DOCUMENTOS OFICIALES: VIGESIMO QUINTO PERIODO DE SESIONES

SUPLEMENTO No.. 12A (A/8012/Add.l)

NACIONES UNIDAS



ADICION AL INFORME
DEL

ALTO CO~IISIONADO

DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LOS REFUGIADOS

ASAMBLEA GENERAL

DOCUMENTOS OFIC;ALES: VIGESIMO QUINTO PERIODO DE SESIONES

SU PLEM ENTO No.12A (Al8012/Add.l)

NACIONES UNIDAS
Nueva York, 1970

Xl iJj Mitts 'Xi kJII ltUICLUJi3ll11l••ol



NOTA

Las signaturas de 10s documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
may(isculas y ctfras, La mencten de unade tales signatures indica que se hace referencia
a ua documento de Ias Naciones Unidas.

, $ £ a ] $•.•liun



INDICE

B. Relaciones entre el ACNUR, las Naciones Unidas y
otros miembros del sistema de 1as Naciones Unidas

A. Al.ocucdcn de 1 Alto Comisionado y debate general . •

Decision del Comite . .. • • • • .. • • • • • • .. •

Alocucion de apertura par el Presidente .•.

Aprc ~~i6n del Programa - Decision del Camite

• • • • • • ~ • • • Q • • • ~

Parrafas p'" ,. ag~na

1 - la 1

2 1

3 - 6 1

7 2

8 - 9 2

la 2

11 - 57 !t

11 - 39 4

39 9

40 - 57 9

57 12

58 - 72 14

72 16

73 - 85 18

85 20

86 - 92 21

02 22./

93 - 106 23

• •

• • •

• • •

.. . ..

.. . .
• • •

· .. .

• • •

• e • • • •

· . ..

• 0 • • ~ • •

• • • • • • •

• •

• •

• • • • • •

. .

• • • •

. . ..

• •

• • 4 • • • • • •

• • • • •

.. ..

• • ~ • • • • • • • eo. •

• • •

• • • • • • • • • • • • • • •

• • • ~ 0 • • • ~ • • • 0 • e

• 9 • • • • • • • • • • • • •

• • •

• • • • • • • • • • • • •

• • • • • • • • • •

• • • • • •

Decision del Comite

Decision del Comite

Eleccion de la Mesa

Representacion en el Comite

Homenaje a la memoria del Presidente
Gamal Abdel Nasser • • • .. . • . ••

Decision del Comite

A.

B.

C.

CUESTIOI'_J GENERALES.

OPERAC::')NE8 ORDINA.RIAS DEL ACNUR . • .

REASENTAMIENTO DE REFUGIADOiS ..

D.

E.

PROTECCION INTERNACIONAL •

tecision del Comite

INTRODUCCION

V. EDUCACION DE LOS REFUGIADOS

I.

II.

IV.

VI.

Ill.

.Q§.pl'tulo

B.. Programa del ACNUR para 1970 - nuevo proyecto ~ • ..

Decision del Comite .. • . • .. .. .. • • • • . • .. ..

• • 0 • • • • • • • • • • • •

• • • • • • • • • • • • • • •

Informe acerca de las operaciones ordinarias del
ACNUR en 1969 y nota sobre el uso del Fondo de
Emergencia entre el l~ de enero y el 30 de
septiembre de 1970 • • . . .. .. .. • . .. .. • .. • • 93 - 104 23

104 25

105 - 106 25

106 25

107 - 122 26

122 28

123 - 136 29

136 29
• •

.. .

· ..

. . ..

. . ..

· ..

· .. ..

· . . . . . . .

. . .

• • • • •Decision del Comite

Decision del Comite

Decision del Comite

A.

REPATRIACION DE NINOS NIGERIANOS ..

PROGRAMA DE ASISTENCIA DEL ACNUR PARA 1971

VII.

VIII.

-iii-

tx h ltili ...I~Alrll t4t .• [Eua nil!&iSh 2 L~..itf~."_t~~t:~~<§ijh._iili!i!ii_ii!!i!@l!!U.jjj~i~£!.·iUiI•.Jlji\._•.~:'!!Ii!M!-'I!!i!B.fIl!;jL~;tAii_i.~@_~ijii!.!lIi.l....Jllii!la.Uili]lL••X!!!li�!i�!i:bi.&Il!I, ••.•:.d25.&.£-----....------------­

[
I
I'



ItIDICE (~ontinuaci6n)

Cap:Ltul0 Parrafos

CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS .

• • • • •

• • • • •

IX.

A. Informes financieros para 1969
Decision del Comite G • • •

• • •

• • •

• • • • • • • •

• • • •

• • • •

· 137 - 154

· 137 - 142
142

32

32

33

Decision del Comite • • • . • • . • • • • • • • • •

c. Presupuesto ordinario del ACNUR para 1971 • • • • • •

Decision del Comite • • • • • • • • • • G • • • · •

B. Situacion de las contribu~iones y situacion
financiera global de 1970 y 1971 . . . . . • • • • • • 143 - 151

150 151
152 - 154

154

33
36
36
37

DISFOSICIONES PROPUESTAS PARA LA OBSERVANCIA DEL VIGESIMO
ANIVERSARIO DEL ACNUR . • • . • . . • • • • • • • . . • •

X.

Decision del Comite · . . . . . . .8. . . . . . .
155 - 163

163 38

ANEXOS
oDiscurso de apertura del Alto Comisionado en el 21.

perlodo de sesiones del Comite Ejecutivo del Programa
del Alto Comisionado • • . . • . • • • • • • . • • • •

I.

11. Resumen de las asignaciones aprobadas conforme al
Programa de Asistencia del ACNUR para 1971 . . . .

-iv-

· . . . .0.

• • • • • • • • •

41

48

L 3d lSLSL II_mJ••w.I 1[ 11131110'1•••11 .. 11 J I.JIIlin.nlt 3 iLUJlUIII..1lI1. I; '11I1I.IIIIIOIRl IlIMY 1Id! tb!I £••IPIJIIIIII 1tI It"'.:_------_.._------------------------_...._-------------..-~,



CAPITULO I

INTRODUCCION

A. Eleccion de la Mesa

3. Todo los miembros del Comite estuvieron representados en el periodo de sesionesde la manera siguiente:

2. De conformidad con el articulo 10 del reglamento, segun el cual los miembrosde la Mesa se eligen para todo el ano, el Comite eligie a los siguientes miembrospor aclamacion:

(Dinamarca)
(Uganda)
(Italia)

Sr. A. Rosenstand Hansen
Sr. A.B. Adimola
Sr. M. Piacitelli

Madagascar
Nigeria
Noruega
Paises Bajos
Reino Unido de Gran Bretana e

Irlanda del Norte
Republica Federal de Alemania
Republica Unida de Tanzania
Santa Sede
Suecia
Suiza
Tunez
Turquia
Uganda
Venezuela
Yugoslavia

B. Representacion en el Comite

Presidente:
Vicepresidente:
Relator:

Argelia
Australia
Austria
Belgica
Brasil
Canada
Colombia
China
Dinamarca
Estados Unidos de America
Francia
Grecia
Iran
Israel
Italia
Libano

1. El Comite Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado celebre su 21~ perlodode sesiones en el Palacio de las Naciones, Ginebra, del 28 de septiembre al 6 deoctubre de 19"(0.

4. Los Gobiernos de la Argentina, Costa Rica, Cuba, Espana, Etiopfa, Finlandia,la India, Lesotho, Nicaragua, la Republica Democratica del Congo, la Republicade Viet-Nam, el Senegal, el Sudan y Zambia estuvieron representados por un obser­vador, al igual que la Soberana Orden de Malta.

5. El sistema de las Naciones Unidas estuvo repre~entado de la manera siguiente:las Naciones Unidas, la Organizaci6n de las Naciones Unidas para el DesarrolloIndustrial (ONUDI), el Fcndo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
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C. HOII].ena.ie a la memoria del Preside,gte Gamal Abdel Nasser

a) Estados financieros e informe de la Junta de Auditores
(A/AC.96/430 y 439);

b) Informe sabre inversiones (A/AC.96/431)

1) Eleccion de la Mesa

2) Aprobacion del programa (A/AC.96/427/Rev.3)

3) Alocucion del Alto Comisionado y debate general (A/AC.96/436)

4) Proteccion internacional (A/AC.96/433)

5) Informes financieros para 1969

E. Aprobacion del Programa -_Decision_d~l Comite

El C· . t.J:. E' t· d . d' , ... 1" t 1/oml c Jecu lVO eCl la aprouar e slgulen e programa :

D. Alocucion de apertura-lL0r el Presid~nte

10.

8. En nombre del Comite, el Presidente rindio homenaje al Presidente saliente,
Sr. G. Schlumberger, al Vicepresidente Sr. A. Oviedo, y al Relator Sr. N. Kandemir,
y dio la bienvenida alas representantes de los Gobiernos miembros del Comite, a
los observadores de otros Gobiernos y alas representantes de las organizaciones
de las Naciones Unidas y de las organizaciones intergubernamentales y no
guber-namerrta.l.es ,

7. A propuesta del Presidente q el Comite guardo un minuto de silencio en homenaje
al fallecido Presidente de la Republica Arabe Unida.

9. Tambien presento sus saludos al Sr. G. Margue, Presidente del Comite de
Poblacion y Refugiados del Consejo de Europa.

6. Las siguientes organizaciones intergubernamentales estuvieron representadas
par un observador: la Comision de las Comunidades Europeas, el Comite
Intergubernamental para las Migraciones Europeas (CIME) , la Liga de Estados
Arabes, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) , la Organizacion de
la Unidad Africana (OUA) y el Consejo de Europa.

el Programa de las Naciones Unidas para e1 Desarrollo (PNUD) , el Organisrao de
Obras Publicas y Socorro para los Refugiados de Palestina en el Cercano Orierrte
(OOPS), el Programa Mundial de Alimentos (PMA) , la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT)9 :a Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Union
Internac~onal de Telecomunicaciones (UIT) y la Organizacion Meteorologica
Mundial (OMM).

11 El Comite decidio en su 2l3a. sesien que la cuestion de la repatriacion de los
ninos nigerianos se incluyera coma una seccion separada en el informe sabre
su 219 periodo de sesiones (vease capitula VII infra).

,



6) Disposiciones propuestas para la observancia del vigesimo aniversario
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (A/AC.96/432 y Add.l)

7) Operaciones ordinarias del ACNUR:

a) Informe acerca de las operaciones orddnar-Las del ACNUR en 1969
(A/AC.9h/428 y A/AC.96/INF.I03)·

b) Uso del Fondo de Emergencia entre el I? de enero y el 30 de
septiembre de 1970 (A/AC.96/443 Y A/AC.96 INF.l04-ll2)

8) Programa del ACNUR para 1970 - Nuevo proyecto (A/AC.96/434)

9) Reasentamiento de refugiados (A/AC.96/438)

10) Relaciones entre el ACNUR, las Naciones Unidas y otros miembros del
sistema de las Naciones Unidas (A/AC.96/440)

11) Educacion para 10s refugiados (A/AC.96/441)

12) Programa de asistencia del ACNUR para 1971 (A/AC.96/429 Y Add. 1)

13) Situaci6n de las contribuciones y situacion financiera global en
1970 y 1971 (A/AC.96/435 y 437)

14) Presupuesto ordinaria del ACNUR para 1971 (A/AC.96/442)

15) otras cuestiones

16) Examen del proyecto de informe sobre el periodo de sesiones.

"
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CAPITULO II

CUESTIONES GENERALES

A. Alo~uci6n del Alto Comisionado y debate general
(tema ~ del programa)

11. El Altu Comisionado expuso los graves problemas de los refugiados a que hace
frente su Oficina y resumio el criterio y las polfticas seguidas para tratar de
resolverlos.

12. A pesar de las dificultades, se habian realizado nuevos progresos en la tarea
de lograr soluciones permanentes a los problemas de los refugiados dentro de la
esfera de competencia del ACNUR y para asegurar su asentamiento permanente, de
acuerdo con el principio basico adoptado por el ACNUR desde el comienzo de su
programa de asistencia material. La importancia de este enfoque se habia visto
corroborada por la tragedia humana de un grupo de refugiados que no habla estado
abarcado por el mandato del ACNUR y para el cual la asistencia se habia limitado
principalmente al socorro directo durante muchos anos, mientras que habia sido
imposible encontrar soluciones permanentes apropiadas para sus problemas.

13. Se refirio a la llegada continua de nuevos refugiados a Africa, donde estaba
el volumen principal de asistencia material, a nuevas afluencias de refugiados en
cl Asia sudoriental, Y a la posibilidad de nuevos problemas en el Africa oriental,
el Caribe y America Latina. En cambio, una vez hecha la paz en Nigeria se habla
pedido al ACNUR que Lnberpusf.er-a sus bueno s oficios para lograr el retorno de los
ninos nigerianos a su patriae

14. Dado que la labor del ACNUR estaba cada vez mas vinculada con las actividades
de otros miembros del sistema de las Naciones Unidas, particularmente en Africa,
se habia pedido al Alto Comisionado que estudiara cuidadosamente el examen actual
de las actividades de las Naciones Unidas en las esferas economica y social. El
Alto Comisionado haoia tenido tambien ocasion, en nombre del grupo funcional esta­
blecido recientemente del Comite Administrativo de Coordinacion (CAC) para la
asistencia humanitaria en casos de desastres naturales, de presentar sugerencias
sobre dicho tema. El Alto Comisionado esperaba que el sistema de las Naciones
Unidas en su conjunto pudiera desempenar un papel mas activo en casos de desastres
naturales, StSl. como en los desastres causados por el hombre.

15. Se continuaban haciendo progresos en 10 relativo a la repatriacion voluntaria.
No obstante, el Altc Comisionado esperaba sinceramente que no ocurriera ningun
nuevo caso de repatriacion forzada, ya que el10 constitul.a una seria vulneracion
de los principios de los derechos humanos y a 108 del estatuto de su Oficina.
El reasentamiento seguia slendo una solucion valiosa. No obstante, era conveniente
que en ciertos paises se acelerara la determinacion de la condicion del refugiado s
para ajustarla al ritmo del reasentamiento de 108 refugiad08 media:;-1te l.q, mf.gr'acf.dn,
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16. En 10 relativo a la integracion local, se habian experimentado algunos reveseSe
Algunos planes de asentamiento rural en particular, se 11abian demorado debido a
que las condiciones locales impidieron su ejecuci6n 0 porque no se conto con sufi­
ciente asesoramiento tecnico, y tambien porque en algunas zonas no fue faci1 hallar
entidades que participasen en las operaciones. Ademas , era evidente que los problemas
del asentamiento rural requerian mas estudio, particularmente desde el punto de
vista sociologico. La terminacion gradual de los proyectos del ACNUR se habia
demorado en varias zonas por causa de la continua corriente de nuevos refugiados
que se sumaban a lLli3 grupos ya existentes en la zona, y para los cuales habf.a s i.do
necesario poneI' en practica nuevos proyectos de asistencia. Lo mas probable era
que esa inmigracion continuase hasta tanto no se concediera la independencia a los
paises de donde provenian los refugiados. La mayoria de los refugiados que caian
dentro de la competencia del ACNUR en Africa procedian de esos paises, y el ACNUR,
en cooperacion con los miembros del sistema de las Naciones Unidas, les prestaba
considerable asistencia, tal coma se mencionaba en resoluciones recientes de la
Asamblea General, el Consejo Economico y Social y el Comite Especial encargado de
examinar la situacion con respecto a la aplicacion de la Declaracion sabre la.
concesion de la independencia a 108 paises y pueblos coloniales8

17. Por 10 que se refiere a l~ educacion, en varios paises africanos estaba
ingresando alas escuelas primarias un mimero cada vez mayor de nifios nativos, 10
cual a su vez habf.a hecho que aumentase la necesidad de contar con mas escuelas
primarias para los ninos refugiados. El Alto Comisionado informo al Comite que,
en virtud de un acuerdo concluido entre el programa de las Naciones Unidas de
ensenanza y capacitacion para el Africa meridional y su Oficina, el ACNUR prestaria
asistencia para la educacion de los refugiados hasta el primer nivel de la ensenanza
secundaria inclusive, en tanto que el Programa se ocuparia de la educacion de nivel
superior de 10s refugiados.

18. Um hecho que estaba planteando serios problemas a1 ACNUR era el creciente
nlimero de refugiados africanos en a1gunas de las ciudades mas grandes, fenomeno
directamente relacionado con el problema general del exodo rural. Entre e1los
se contaban intelectuales en busca de empleo 0 de capacitacjon, que tambien se
encontraban en varios paises de Europa. Podrfan hallarse soluciones mediante los
esfuerzos combinados de la Oficina de la OUA para la co10cacion y la educacion de
los refugiados y de los Gobiernos de 10s paises africanos en los cuales se podria
ayudar a asentarse a esos refugiados. Ademas, se preveia la creacion de un pequefio
servicio de asesoramiento en las zonas donde vivla la mayoria de esos refugiados.

19. El Alto Comisionado ,·:ubrayo que en ciertos paises de asilo que eran partes
en la Convene ion de 1951 sobre el Estatuto de 10s Refugiados y del Protocolo de 196'r,
algunos refugiados tenian grandes dificultades para regularizar su situacion y no
siempre se los trataba de conformidad con 10 dispuesto en esos instrumentos 9 sine
de acuerdo con las leyes locales sobre el control de los refugiados 0 la legislacion
sobre los extranjeros. El Alto Comisionado abrigaba la ferviente esperanza de que
se pudiera resolver esa situacion.

20. El Alto Comisionado expreso que le complacla hacer saber ~~ Comite que el monto
de las contribuciones al Programa y a la Cuenta de la educacion iba en aumento,
como tambien el nlimero de gobierno~ que participaban regularmente en el financiamiento
de las actividades del ACNUR. Este hecho era aun mas importante debido a que se
tenla el proposito de aumentar el objetivo financiero presentado respecto del
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programa de 1971. Aparte de 108 fondos adicionales que se necesitarian para la
ejecucion de los proyectos aprobados que habian quedado en suspenso, el aumento
se debia a la inflacion de precios, a la mayor necesidad de contar con una infra­
estructura medica y e&ucacional y tambien a1 hecho de que muchos refugiados se
encontraban en zonas distantes.

21. En conclusion, el Alto Comisionado de8taco que en las condiciones del momento
los me todcs para prestar asistencia a 108 refugiados debfan ser revisados y adaptados
frecuentemente para que resultaran efectivos.

22. En e1 debate subsiguiente se puso de manifiesto la adhesion de los miembros
del Comite a la causa de los refugiados y al respecto por la dignidad humana de
los individuos cuyos derechos e intereses debia salvaguardar y amparar el Alto
Comisionado. Se hizo hincapie en el espiritu de solidaridad con que los miembros
de la comunidad internacional habian de fomentar la labor de asistencia a los
refugiados, que exigla el apoyo universal.

23. Los representantes que hicieron usa de la palabra rindieron un calido homenaje
a1 Alto Comisionado por 105 resultados que habf.a logrado 8U Of:i.cina con su criterio
humanitario y apolftico, que redundaba tambien en beneficio de las relaciones
pacificas y de la estabilidad pol{tica de las zonas pertinerrtes. Los representantes
y observadores de 108 Gobiernos africanos que participaban en la labor del Comite
expresaron el profundo reconocimiento de sus respectivos Gobiernos por la ayuda
que la. comunidad internacional, por conducto de la Oficina del Alto Comisionado,
brindaba para los refugiados que se hallaban en sus territorios, contribuyendo as I
a alivianar la tarea que tenian entre manoa,

2~·. El Comite apoy6 plenamente la opinion del Alto Comisionado de que la asistencia
sin soluciones permanentes a la vista haria mas dano que bien, y subrayo la impor­
tancia de ayudar a los refugiados a que se bastaran a si mismos cuanto antes, tanto
para benef~cio de sus propios intereses como para los de su nueva ~omunidad. La
experiencia recoeida por el ACNUR a 10 largo de los anos habia confirmado la
eficacia de este criterio primero en 10s paises europeos y ulteriormente en otras
partes del mundo, inclusive en particular e1 continente africano, donde era cada
vez mayor el nlimero de refugiados que se asentaban en forma duradera.

25. ~blChos oradores subrayaron la importancia de la proteccion internacional como
funcion primordial del ACNUR y expresaron la esperanza de que 10s instrumentos
jurldicos pertinentes ganaran aceptacion general y fuesen aplicados cabalmente en
beneficio de los refugiados dondequiera que se hallasen.

26~ Aunque vari.os represent-an-tes recalcaron la importancia de la r'epat.r-Lac.Ldn
Yoluntaria, se adujeron firmes argumentos en contra de la repatriacion forzosa,
que constitula una violacion { los derechos humanos mas elementales. Varios
representantes apoyaron sin reservas la opinion del Alto Comisionado de que las
leyes locales sobre el control de los refugiados 0 la legislacion sobre los extran­
jeros no debia aplicarse a los refugiados de que se ocupaba su Oficina.

27. La mayor parte de los oradores destacaron la importancia que atribuian al
aumento de la cooperacion entre el ACNUR y otros miembros del sistema de las
Naciones Unidas, asi como con otras organizaciones intergubernamentales y con las
muchas organizaciones no gubernamentales que prestaban activamente ayuda a los
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refugiados. La coopera~t6n con los miembros del sistema de las Naciones Unidas,
en particular con 108 que podlan proporciop-ar asistencia para el desarrollo,
estaba asumiendo importro1cia cada vez mayor, ya que era una condicion primordial
para dar termino gradualmente, cuando fuera oportuno, a los proyectos de asistencia
del ACNUR sin que se perjudicara la situacion economica y social de los refugiados.

28. Algunos repre serrtarrbes insistieron en la gravedad y la magnitud de las catias-«
trofes naturales, 0 provocadas por el hombre, ocurridas en anos recientes y tambien
relacionadas con los problemas de refugiados. Como habia dicho el Alto Comisionado,
la comunidad internacional tenia el deber de asistir alas victimas de desastres
provocados por el hombre cuando no se los pudiera evitar. Asimismo estimaron que
habia que esforzarse mas por sacar el mayor partido posible de la generosidad
manifestada en esas ocasiones, y recordaron la posibilidad de una accion concertada
en ese contexto entre el ACNUR, otros organismos de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales.

29. Algunos oradores encomiaron el enfoque adoptado por el ACNUR, conforme al
cual los programas de asistencia se des l~inaban principalmente a Los refugiados en
las zonas en desarrollo donde era mas Lvcesaria la asistencia internacional. Varios
representantes senalaron que seguian llegando refugiad08 a paises europeos donde
la responsabilidad por asistirlos habia sido asumida en gran ~edida por las autori­
dades nacionales y los organismos voluntarios locales. En las actuales circuns­
tancias, muchos de los refugiados podian obtener empleo 0 hallaban oportunidades
de reasentamiento. Sin embargo; su posicion se haria mucho mas dificil si se
produjera un retroceso economico. Un orador, al que apoyaron otros, llama la
atencion hacia el importante papel que desempefiaban las oficinas locales del ACNUR
en esos paises y subrayo la necesidad de que el personal de las mismas se mantu­
viera al nivel que ya tenia.

30. Con respecto a America Latina, e1 Comite tomo nota$ a traves de la relacion
hecha par el representante de la Santa Sede como testigo presencial y de otras
declaraciones, de que si bien estaban progresando algunos proyectos de asistencia
para un numero relativamente limitado de refugiados, la poblacion de refugiados
estaba envejeciendo y presentaba otros casos individuales tragicos.

31. Algunos representantes sefialaron a la atencion del Comite los importantes
problemas de los refugiados en Asia, donde el ACNUR desarrollaba actividades en
varios paises y habfa hecho en fecha reciente una asignaci6n de su Fondo de
Emergencia para ayudar a los refugiados en Camboya y en Viet-Nam, de conformidad
con las resoluciones de la Asamblea General sobre buenos oficios. Refiriendose
a la situacion de los refugiados chinos en varias partes de Asia, el representante
de la Chin~ insta a que se realizaran esfuerzos para asegurarles proteccion y
oportunidades de reasentamiento 0 asistencia material en algunas zonas. El Alto
Comisionado se refirio a los proyectos de asistencia iniciados para refugiados
chinos y recorda que la adopcian de medidas de asistencia material por parte de
su Oficina dependia tambie!l de un pedido que a tal efecto hiciera el pais de
residencia de ~80S refugiados.

32. Se presto especial ~tencion a la situacion en Africa, Qonde residia la gran
mayoria de los refugiados que recibian asistencia del ACNUR. Se expreso agradeci­
miento por la forma en que los gobiernos de algunos paises africanos estaban admi­
tiendo a nuevos refugiados y contribuyendo a los proyectos organizados en su favor.
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El representante de uno de 108 principales palses de asilo de Africa declare que,
en su opinion, el nwnero de refugiados en ese continente comenzaria a disminuir
y que una completa solucion de sus problemas seria posible, con la asistencia de
la OUA, solo una vez que se aplicara plenamente la Declaracion sobre la concesion
de la independencia a los palses y pueblos coloniales. Insto a los miembros del
Comite a que apoyaran las actividades orientadas hacia este fin.
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36. Muchos oradores convinieron en la importancia de la asistencia a los refugiados
en materia de educacion, particularmente en zonas en desarrollo. Apoyaron el
enfoque del Alto Comi.sionado en esta esfera y rindieron homenaje a los pafse s que
contribuian generosamente a la Cuenta de Educacion del ACNUR. Algunos represen­
tantes sefial.arori que una educac Ion y capacitiac.ion apropiada.s, orientadas hacia
oportunidades de empleo, permitirian que los refugiados dGsempenaran un papel
importante en el desarrollo del continente africano.

35. El Comite examino tambien el creciente problema de 108 casos individuales,
principalmente en las ciudades africanas pero tambien en algunos paises de Europa,
para los cuales se requerirlan con toda seguridad nuevas medidas de asi8tencia.
La suger-encda del Alto Comisionado de establecer pe quefios grupos de asesores
para ayudar 'en estos casos en Africa, logro una acogida favorable. Con respecto
alas posibles consecuencias financieras, el Alto Comisionado explico que el costo
no tendrla gran influencia sobre cl presupuesto, porque se esperaba que los grupos
propuestos incluyeran a expertos de otros organismos.

34. Varios representantes volvieron a destacar que dado 10 limitado de sus recursos
finan~ieros, no podia esperarse que el ACNUR continuara sus proyectos de asistencia
material para 10s refugiados hasta que estos completaran su integracien. En el
caso de refugiados que se estableclan en e1 campo en los paises en desarrollo, tal
integracion dependia en gran medida del desarro110 economico de la zona en que
estuvieran viviendo. Se recorda que en algunos pafses se habf.an puesto en practica
con exito proyectos de desarrollo zonal para bener'Lc i.o de los refugiados y de la
pohLacf.on local. Como se indica mas detallada1l1ente Jnas adelante, surgi,o la cuesttcn
de saber como se podia consolidar la situacion economica y social de los refugiados
en el contexto de los proyectos de desarrollo ejecutados por otros miembros del
sistema de las Naciones Unidas. Se entendia que se podrlan elaborar nuevos
arreglos una vez que se adoptaran las decisiones correspondientes luego de la
revision del funcionamiento del programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
que se estaba llevando a cabo. En ese momento se podrla tambien lograr una solucion
para el problema de la financiacion del equipo de infraestructura, a que tffiubien
se refieren los parrafos 35 a 37 infra.--

33. Los miembros del Comite reconocieron las dificultades que debia afrontar la
Oficina, especialmente con respecto a la aplicacion de los proyectos de integracion
rural, y apoyaron la politica propuesta por el Alto Comisionado para aumentar la
eficacia de esos proyectos mediant.e un estudio mas minucioso de los problemas
sociologicos coneXOSe Se presto considerable atencion a la muy importante cuestion
de ir poniendo fin gradualmente a los proJectos del ACNUR, una vez que los refu­
giados hubieran obtenido un grado razonable de autosuficiencia. El Comite tomo
nota de que pese alas dificultades iDPvitables que surgian como resultado de la
llegada de nuevos refugiados a los centros existent.es, se :,?odlan esperar nuevos
progresos a este respecto en algunos paises tales como la Republica Unida de
Tanzania.
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37- En e1 curso del perlodo de sesiones 10s representantes anunciaron 10s montos
de 8U participaciqn financiera en las actividades del ACNUR, segun se detalla mas
adelante en el capitulo IX.

38. Varios representantes y observadores describieron la situacion de los refugiados
en sus respectivos paises y reseflaron la asistencia brindada a 10s mismos, cuyos
detalles se pueden encontrar en las actas resumidas de las 204a. y 205a. sesiones.

Decision del Comite--
39. El CQmtte E,iecutiYQ.:

1) Reconocio que el ACNUR continuaba enfrentandose con problemas multiples
y complejos de refugiados en diversas partes del mundo;

2) Expreso la esperanza de que la tarea humanitaria del ACNUR recibiera
apoyo universal;

3) Reafirmo la importancia fundamental de la proteccion internacional como
funcion principal del ACNUR;

4) Recorda la importancia de 10grar soluciones permanentes para los problemas
de los refugiados ayudandolos a alcanzar la autosuficiencia tan rapidamente
como fuera posible y asegurando su asentamiento permanente;

5) Reconocio que aquejaban al ACNUR, dificiles problemas, particularmente
en 10 que respectaba a los refugiados africanos, con especial referencia
a casos individuales, a ciertos aspectos de la integracion rural y a la
asistencia para la educacionj

6) Apoy6 el parecer de que a fin de facilitar y mejorar la integracion rural
de los refugiados, se debian tener en cuenta al maximo posible sus
problemas soci01ogicos;

7) DestRco la. importancia que atribuia a la accion concertada del ACNUR y
otros miembros del sistema de las Naciones Unidas en la esfera de la
ayuda humanitariaj

8) Hizo suyas en general las politicas enunciadas en la declaracion del
Alto Comisionado, que se adaptaban a la dinamica del problema de 10s
refugiados en un mundo rapidamente cambiante.

B. B§1aciones entre el ACNUR. las Naciones Unidas y otros miembros
del sistema de las Naciones Unidas (t~m~O del programa)

40. Al presentar este tema, el Jefe de Gabinete del Alto Comisionado destaco que,
ademas de su importancia para la ejecucion de los proyectos del ACNUR, la coope­
racion entre organismos era un asunto de interes mas general, a saber, el de
mantener cierta unidad de accion y de concepto en el sistema de las Naciones Unidas.
La experiencia habla mOstrado que el asentamiento rural de un nlimero considerable
de refugiados en Africa no podia disociarse del desarrollo. Para que la integracion

-9-



-10-

43. Los miembros del Comite destacaron unanimemente la funcion fundamental que
podia desempenar la cooperacion entre organismos y felicitaron a la oficina del
Alto Comisionado, asi como a los otros miembros del sistema de las Naciones Unidas,
por los resultados ya obtenidos en esa esfera.

debian ser incorporados
momento el PNUD y otros
de la labor del ACNUR.

• plllit 411 UlIiI

44. En su mayorla, los oradores convinieron en que era necesario continuar y ampliar
dicha cooperacion a fin de aprovechar 10 mejor posible toda asistencia que se
brindara, en particular para poner a los refugiados en los paises en desarrollo en
condiciones de integrarse totalmente.

46. Algunos miembros del Comite se refirieron tambien al problema de la financiacion
de 108 costos de equipo e infraestructura, y al traspaso de proyectos del ACNUR a
otros miembros del sistema de las Naciones Unidas. En relacion con el primer punto,
se pregurrtd s,i la respuesta negativa del Banco Internacional de Reconstrucci6n y
Fomento (BIRF) respecto del proyecto de abastecimiento de agua de Qala en Nahal,
en el Sudan, se debia a la naturaleza del proyecto 0 a razoneS de principio. El
Alto Comisionado dijo que su opinion personal era que el Banco preferia participar
en proyectos infraestructurales a largo plazo de interes para todo un pais 0 region,
y que quiza le resultaba diflcil otorgar prestamos para la ejecucion de proyectos
de alcance mucho mas limitado. Ademas, los prestamos hechos por el Banco debian
ser garantizados por los Gobiernos interesados. Con todo, el Alto Comisionado
tenia e1 proposito de reanudar sus discusiones con e1 Banco.

45. La mayoria de los representantes insistieron en las posibilidades que podia
ofrecer e1 forta1ecimiento de la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo, y convinieron en que era precise que el Alto Comisionado est~diase

las formas mas apropiadas de cooperacion entre organismos a la luz de las decisiones
que habia de tomar la Asamble a General.

42. El Cooriinador del Programa menciono tambien las dificultades que se produclan
en relacion con la concesion de becas de estudios 0 formacion profesional a los
refugiados, ~alvo en 10s casos en que las organizaciones interesadas estaban en
condiciones de otorgar tales becas a la sola solicitud del Alto Comisionado,porque
nornlalmente los gobiernos estaban obligados a dar prioridad a sus propios nacionales.

en un pais f'ueae solida y duradera, los proyectos del ACNUR
oportunamente en los planes de desarrollo del pais, en cuyo
miembros del sistema de las Naciones Unidas se harian cargo

41. El Comite oy6 tambien una declaracion del Coordinador del Programa entre
organismos del ACNUR, que expuso varios ejemplos de cooperacion entre organismos
en la esfera del asentamiento rural, cuyos detalles se podian ver en el acta resu­
mida de la 209a. sesion y en el documento A/AC.96/440. El Coordinador puso de
relieve que expertos de 108 organismos especializados prestaban asistencia al ACNUR
cada vez que era necesaria. La excelente cooperacion que se habla establecido entre
el PMA y el UNICEF podia ser acelerada mediante una mejor sincronizacion de las
solicitudes de asistencia dirigidas par los gobiernos interesados alas organiza­
ciones pertinentes, aSl como al ACNUR. A ese respecto, la diferencia entre los
diclos de progr@Qacion del ACNUR y del UNICEF planteaban un problema.
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47. Con respecto a la posible asis~encia del PNUD, el Comite tomo nota con interes
de que, si la Asamblea General aprobara la recomendacion que sobre el fortaleci­
miento de la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para el d.esarrollo hizo
el Consejo Economico y Social en su 49? periodo de sesiones (resoluci6n 1530 (XLIX)),
el PNUD podrfa, en caso necesario ayudar a financiar el equipo en la forma su~erida

en el parrafo 14 del documento A/AC.96/440 y confirmada por el representante del
PNUD en el Comite.

48. Durante el debate se sugirio que el Alto Comisionado mantuviera en el futuro
informados a los miembros del Comite Ejecutivo acerca de los proyectos sobre refu­
giados que otros miembros del sistema de las Naciones Unidas, incluidos el BIRF y
el PNUD, podrian ayudar a financiar. Ello permitirfa a los gobiernos dar las
instrucciones necesarias a sus representantes en los organos deliberantes de esos
organismos.

49. Muchos represerrtantes insistieron nuevamente en que la responsabilidad del
ACNUR respecto de los proyectos de reasentamiento rural se debfan traspasar a otros
organos siempre que fuera posible. El principal objetivo del ACNUR, que era hallar
soluciones permanentes, resultaba a menudo imposible de lograr a menos que se
ayudara a los ref'ugiados a consolidar su posicion economica y social de manera que
no volvieran una vez mas a la indigencia y hubiese que volver a prestarles ayuda.

50. Hubo un debate acerca de como se podrfa atender a tales obligaciones en el
futuro. El representante de Australia, refiriendose a un proyecto de desarrollo
rural iniciado en Burundi hacf.a algunos afios , dijo que se preguntaba si el apoyo
financiero del ACNUR a la contribucion hecha por el Gobierno de Burundi no podria
constituir un precedente.

51. El Coordinador del Programa entre organismos senalo que el proyecto habla
beneficiado a los refugiados del mismo modo que a la poblacion local, y que la
contribucion financiera del ACNUR al Gobierno de Burundi habia cubierto solo cierta
parte correspondiente al porcentaje de refugiados en la poblacion de la zona en
que se habla ejecutado e1 proyecto. La participacion del ACNUR habia sido finan­
ciada por una contribucion especial ajena al programa. Sefialo tambien que el
problema del traspaso de resp0nsabilidades probablemente se presentaria en forma
diferente si la Asamblea General aprobara la recomendacion del Consejo Economico
y Social sobre el fortalecimiento de la capacidad del sistema de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

52. El Comite opino que, en ese caso, debian establecerse nuevos procedimientos
para que el ACNUR pudiera aprovechar los cambios en el sistema de desarrollo de
las Naciones Unidas.

53. Entre los problemas de caracter mas general que continuaban planteandose en
relacion con la cooperacion entre los organismos, varios representantes se refi­
rieron a la asignacion de prioridades adecuadas por los gobiernos de los paises
huespedes alas proyectos de desarrollo de las regiones en las que vivian
refugiados.

54. Los representantes del PNUD, el UNICEF, el P~~, la OIT, la OMS y la FAO
confirmaron que sus organizaciones estaban deseosas de cooperar mas estrechamente
aun con el ACNUR, con sujecion a sus disposiciones constitucionales. Fueron

-11-



,

mencionados 10s procedimientos simp1ificados que regian 1as re1aciones entre e1
ACNUR, la aIT y la OMS, asi como 10s arreg10s que a ese respecto estaba considerando
la FAO. Varios representantes pusieron de relieve que los organos de las Naciones
Unidas deblan conciliar la necesidad inmediata de prestar asistencia a los refu­
guados con la p1anificacion a largo plazo que 1~ mayoria de el10s debfan aplicar.
Tuvo lugar tambien un intercmnbio de opiniones sobre el grado de perfeccion de la
asistencia prevista, tal como recomendaban los expertos de los organos de las
Naciones Unidas (los detalles figuran en el acta resmnida de la 209a. sesion).

55. Respondiendo a una pregunta del representante de la Republica Unida de Tanzania,
el representante del Programa Mundial de Alimentos explico el procedimiento que,
con respecto al suministro de alimentos, debia seguir el Programa para acudir a
los gobiernos que tenian excedentes disponibles y, posteriormente, para transpor­
tarlos por via maritima. Resultaba dificil suministr~r una gran variedad de
alimentos a causa del limitadlsimo numero de articulos dlsponibles en cantidad
suficiente. Ademas, el Programa tenia solamente un presupuesto limitado para
financiar proyectos de ayuda de urgencia. En esos momentos se estaba examinando
la posibilidad de almacenar existencias regionalmente.

56. Durante el debate, varios representantes subrayaron la importancia de la
cooperacion que se habia establecido entre el ACNUR y las demas organizaciones
intergubernamentales representadas en el Comite. Se subrayo asimismo el valor
de la asistencia voluntaria, y el Comite seflalo a ese respecto que el ACNUR habia
concertado acuerdos con la International Secr~.ri§t for-Yolunteer Service y el
Co-ordinating Committee for International Voluntary Service.- _.. -

Decision del Comite

57. El Co~l.ite E.iecutivo:

1) Tomo nota con reconocimiento del informe sobre las relaciones entre el
ACNUR, las Naciones Unidas y otros miembros del sistema de las Naciones
Unidas, presentado por el Alto Comj3ionado (documento A/AC.96/440), y
de los progresos realizados en esta esferaj

2) Felicito a otros miembros del sistema de las Naciones Unidas por su
continuo apoyo a la labor de asistencia a los refugiados j

3) Recomendo que, habida cuenta de las decisiones que pudieren derivarse
del actual examen del funcionamiento del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrol10, se organizaran nuevos medios de cooperacion entre
el ACNUR y otros miembros del sistema de las Naciones Unidas, segun
fuese necesario, con especial referencia a la consolidacion de la
situacion de los refugiados asentados, y que los progresos 10grados a
este respecto fuesen objeto de un informe en el proximo perlodo de
ses fone e ;

4) Recomendo que e1 Alto Comisionado continuase estudiando en que forma
podria financiarse de la mejor manera el equipo de infraestructura en
los asentamientos de refugiados en Africa, y que se informase en el
proximo periodo de sesiones sobre los progresos realizados al respectoj
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5) Pidi6 al Alto Comisionado que informase a los gobiernos miembros del
Comite Ejecutivo acerca de los proyectos en favor de refugiados cuya
financiacion 0 cofinanciacion pudiera pedirse a organismos de las
Naciones Unidas, incluso el Banco InternA.cional de Reconstruccion y
Fomento y el Programa de las Naciones Unid.as para el Desarrollo, con
objeto de dar las directrices necesarias a los representantes de dichos
gobiernos en los consejos de administracion de los organismos interesadosj

6) Recomendo que los gobiernos de los paises de residencia interesados
confiriesen la debida prioridad a 10s proyectos que son ejecutados por
miembros del sistema de las Naciones Unidas en zonas donde se encuentran
refugiados 0 que, en cualquier otra forma, puedan beneficiar a estos.

-13-
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CAPITULO Ill. PRGrECCION INTERNACIONAL

58. Al presentar la nota sobre la proteccion internucional (A/AC.96/433) el repre­
sentante del Alto Comisionado se refirio a varios acoiltecimientos positivos ocurridos
en esta esfera. Los principios fundamentales relativos al trato de los refugiados
habian ganado en la actualidadamplia aceptacion y prevalecia un concepto mas dinamico
de la proteccion internacional. Se reconocia que la proteccion internacional estaba
estrechamente vinculada a la asimilacion de los refugiados por su pais de residencia
y que su ob~etivo ultimo era que cesaran de ser refugiados mediante la adquisicion
de una nueva nacionalidad. Sesenta paises eran ahora partes en la Convencion de 1951
sobre el Estatuto 1e los Refugiados y 43 10 eran en el Protocolo de 1967. Tambien
habian ocurrido novedades alentadoras respecto del principio del derecho de asilo.
Ademas, la experiencia mostraba que, cuando surgian situaciones graves y urgentes
en materia de refugiados, la comunidad internacional estaba dispuesta a hacerles
frente sin demora en el marco de la cooperacion internacional ordinaria. Cabia
esperar que esto llevase a una actitud flexible en casos particulares de refugiados
que frecuentemente tropezaban con dificultades para regularizar su situacion. El
representante del Alto Comisionado exhorto asimismo a los gobiernos de segundo asilo
a mantener una practica liberal respecto de las expulsiones y deportaciones.

59. El Sr. Margue, Presidente del Ccmite de Poblacion y Refugiados del Consejo de
Europa recordo en una declaracion formulada ante el Comite que la cooperacion entre
el Consejo de Europa y el ACNUH se remontaba a la creacion misma de la Oficina. Al
bosquejar algunos de los rasgos sobresalientes de las medidas adoptadas por el
Consejo de Europa a favor de los refugiados, menciono en particular la cuestion del
asilo, el Acuerdo Europeo sobre la Supresion de los Visados para. los Refugiados y
la asimilacion de los refugiados mediante la adquisicion de la nacionalidad del pais
de residencia. La Asamblea Consultiva habia aprobado dos resoluciones y una reco­
mendac Lon (11)"0. 564) sobre el tema y el Comite de Ministros habia aprobado una r eso­
lucion (70(2)) por la que se invitaba a los paises miembros a adoptar medidas para
superar los obst.acul.os juridicos en esta esfera, rnanteniendo 8.1 mismo tiempo la
libertad de eleccion de los refugiados.

60. Los representantes que hicieron uso de la palabra durante el debate reafirmaron
la vital importancia de la proteccion como funcion primordial del ACNUR y rindieron
hcmenaje al Alto Comisionado por 10s alentadores progresos realizados. Observaron
con satisfaccion que habian tenido lugar nuevas adhesiones ~ la Convencion de 1951
y al Protoco10 de 1967. Tambien se recomendo que se procurase lograr un nlimero
todavia mayor de adhesiones a dichos instrumentos y que se exhortase a 10s Gobiernos
a adherirse a la Convencion de 1961 para reducir los casos de apatridia a fill de
ponerla en vigor y reducir de este modo el nUme~o de ninos apatridas. Los represen­
tantes pusieron de relieve que la tarea del Altu Comisionado en materia de proteccion
era particularmente importante en los casos de concesion de asilo y no devolucion de
refugiados, y se sintieron a.1entados a1 observar que en fecha reciente se habian
registrado novedades en la esfera del derecho internacional respecto de este tema,
en particular la inclusion de un articulo sobre el derecho de asilo en la Convencion
de la OUA que rige los aspectos propios de los problemas de los refugiados en Africa
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y la incorporacion del principio de la no devolucion en la Convencion Interamericana
sobre Derechos Humanos, aprobada en noviembre de 1969. Sin embargo, el Comite se
sintio preocupado al enterarse de que ultimamente hablan ocurrido varios casos de
devolucion.

61. Un representante estimo que era necesario actuar con cierta cautela r8specto del
establecimiento del derecho de asilo como derechc subjetiVo y personal, ya que esto
podrla entranar el riesgo de que los Gobiernos se sintiesen tentados a practicar una
politica menos liberal en materia de asilo al verse obligados por dicho principio.
Otro representante considero que debia darse fuerza de ley al principio de la no devo­
lucion mediante su incorporacion a la legislacion interna.

62. El representante del Alto Comisionado dijo que, al parecer, los instrumentos
internacionales existentes eran incompletos respecto del asilo y de la no devolucion,
ya que los que trataban de obtener asilo no podlan alegar ningun derecho al respecto
mientras no se hubiera establecido su condicion de refugiados. Lo unico que podia
aliviar esta situacion era una practica liberal por parte del pais de asilo. En 1971
se celebraria un coloquio para estudiar la cuestion, y cabia esperar que se tradujese
en la elaboracion de un instrwuento juridico adecuado sobre la cuestion del asilo y
la no devolucion.

63. Los representantes que hicieron uso de la palabra expreAaTon su hondo reconoci­
miento por la iniciativa adoptada por el Consejo de Europa para promover la naturali­
zaci6n de los refugiados. El Comite expreso su beneplacito al ser informado por los
representantes de Australia, Belgica, Grecia, el Reino Unido y Suiza sobre las
medidas adoptadas, 0 en vias de adopcion, por sus Gobiernos para facilitar la natu­
ralizaci6n, en a.lgunos casos mediante la reduccion del periodo de residencia esta­
blecido por las leyes. Pueden encontrtrse detalles al respecto en las aetas resumi­
das de las sesiones 203a., 204a. y 205a.

64. El Comite acogio tambien con satisfaccion la declaracion del representante de
los Paises Bajos de que varios Bstados partes en el Acuerdo relativo a los marinos
refugiados habian respondido ya en forma positiva a la propuesta del Gobierno de los
Paiscs Bajos de que se ampliase el alcance de ese Acuerdo.

65. Respecto de la determinacion de l~ condicion de refugiados, varios representan­
tes advirtieron con interes que algunos gobiernos aplicaban un criterio mas flexible
y permitian a las personas que deseaban asilo permanecer algun tiempo en sus terri­
torios sin solicitar que se les reconociera la condicion de refugiados. Un repre­
sentante sugiri6 que el Alto Comisionado informase peri6dica~mente al Comite acerca
del nlimero de personas de esta categoria. Tambien se hizo resaltar que se debia
evitar la creacion de dos categorias de refugiados.

66. Refiriendose a la tragica situacion de los refugiados que se hallaban separados
de sus familias, muchos representantes hicieron hincapie en la importancia que sus
gobiernos atribuian al principio de la reunion de la familia.. Compartian la espe­
ranza del Alto Comisionado de que, con objeto de evitar sufrimientos innecesarios,
los gobiernos permitiesen que los parientes cercanos de los refugiados, incluidos
los hijos que llegaban a la mayoria de edad en su pais de ~esidencia, obtuviesen
permisos de salida a fin de reunirse con sus familias.

67 • AJgunos representantes declararon que, donde fuera pes ible, la repatrie,cj_on
voluntal'ia seguia constituyendo la soluci6n mas adecuada a 10s problemas de refugiados.
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Un representante sugiri6 que se facilitasen las visitas de 108 refugiados a su pais
de origen, 10 cual les permitiria irrvestigar la posibilidad de :'egresar, y que esas
visitas no deberian acarrear la pel'dida de la conJician de refugiado~. Otro repre­
sentante insta a que se prestara especial atenci6n a la repatriaci6n de los refu­
giados con trastornos mentales.

68. Al recalcar la importancia de la protecci6n internacional, un representante mani­
festo la esperanza de que el Alto Comisionado haria todo 10 posibJ..e por mantener el
personal necesario en todas las oficinas locales para llevar a cabo esta tarea vital.

69. Algunos representantes, y el observador del Senegal, informal"on acerca de las
medidas tcmadas por sus gobiernos para mejorar la condicion juridica de los refu­
giados en sus territorios; los detalles correspondientes figuran en el acta resumida
de la 203a. sesian.

70. El observador del Suc..a,n Lnf'ormo al ComLt.e acerca de la amnistia general que su
Gobieruo habia dec~etado, y e1 observador de Zambia explic6 que la legislacion de
su pais no se fundaba en la premisa de que leB refugiados llegaban al pais para perma­
necer en ell Declaro t3niliien que, en virtud de una ley reciente sobre control de
refugiados, estos podian establecerse a cierta distancia de la frontera. En su
pals se hab1an expedido algunas ordenes revocatorias sobre detenidos.

71.. El representante del Int_e.rna~tJ.9.n§l-.1._C_ou~.cj.l9.tYo;LY.-..~~§'fY. .Agen~_i!=§.. (ICVA) dijo
que su organizacion habia respondido con prontitud a la solicitud del Alto Comisionado
de cooperar en la tareR de sefialar a la atencion de los refugiados las ventajas de
la naturalizacion, ya que los organismos vOluntarios estaban en condiciones espe­
cialmente favorables para apreciar 108 problemas de los refugiados carentes de
nacionalidad efectiva. El ICVA ya habfa tomado medidas para informal" a los refu-·
giados acerca de las posibilidades g~e tenian en esta esfera.

Decision del Com~te

72. El Comite Ejecutivo:

1) Reafirma la importancia que concede al mayor recor.ocimiento y respeto de
los principios vitales del asilo y de la no devolucion;

2) Expreso preocupacion por los graves problemas con que todav13, tropezaban
algunos refugiados y reccmendo que el Alto Comisionado exho:rtase a los
gobiernos a prestar especial atencian a la necesidad de regularizar la
sf.tuacton de aque.l.l.os 10 mas rapidamente posible tenien(l.o en cuerrta que
la concesion de asilo es un acto pacifico y humanitario;

3) Expreso la esperanza:

a) de que nuevos £stados se adhiriesen en un futuro proximo a los instru­
mentos intergubernmnentales que disponen la proteccian de los refugiados,
inclusive e specf.a.lrnerrte la Convenc i on de 1951 sobre el Estatuto de 10s
TIefugiados y e1 Frotoco10 de 1967, 10 mismo que la Convencian de las
HacLones Unidas para reducir los cases de apatridia; b) de que los gobiernos
partes en 108 instrumentos gubernamentales que disponen la proteccian de
10s refugiados modificasen en 10 ne~esario sus legislaciones y practicas
administrativas a fin de armonizarlas completamente con la letra y el
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espiritu de esos instrumentos> y r'ecomendo que el Alto CcmLsLonado diri­
giese un llamamiento a los gobiernos en tal sentido;

4) Suscribi6 la opinion de que los refugiados, especia1mente en los palses
en que han residido durante mucho tiempo~ deben gozar de las facilidades
adecuadas para la adquisicion de la nacionalidad del pals y recibir la
informaci6n necesaria acerca de las normas y procecimientos en vigor;

5) Rindio tributo al Consejo de Europa por la iniciativa que habla tomado
para que en sus paises miembros se anlinase a los refugiados a adquirir
la nacionalidad del pals correspondiente;

6) Destaco la importancia que atribuye a la tarea de procurar que se mantenga
la unidad de la familia del refugiado de conformidad con las disposiciones
de la seccion IV B del Acta Final de la Conferencia de Plenipotenciarios
sobre el estatuto de los refugiados y los apatridas de las Gaciones
Unidas g/, y recomendo que el Alto Comisionado continuase haciendo todo
10 posible con ese fin.

gj Publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta: 5l.IV.4.
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CAPITULO IV. HEASEHTANIENTO DE BEFUGlADCS

(Tema 9 del programa)

73. El representante del Alto Comisionad.o, al presentar el informe sobre reasenta­
miento de refugiados (A/AC.96/438) destaco la importancia que e1 Alto COlnisionado
atribuia al eficiente funcionamiento del mecanismo de reasentamiento que, combinado
cen una generosa politica de los gobiernos de los paises de asilo y acogida, habia
evitado la acumulacion en los paises de asilo de refugiados g~e deseaban reasentarse.

74. El Director del Comite Intergubernamental para las Migraciones Europeas (Cn'IE),
Sr. John F. Thomas, hizo una declaracion en la qlie destaco la colaboracion cada vez
mayor entre el ACNUR y el CHiE, segun constaba en el informe. Como resultado de la
aceleracion de las operaciones de reasentamiento del Clt/ill en Europa, a mediados
de 1970 los centros de recepcion de los principales paises de asilo ya no estaban
atestados. El reasentamiento de refugiados que vivian fuera de 108 centros resulto
posible gracias alas liberales politicas de admision de 10s paises de asi10 y a la
aceptacion, par parte de los paises de inmigracion, de personas cuya condicion de
refugiados aun no se habia establecido oficia1mente.

75. La accLon estrechamente integrada de 10s organismos voluntarios, e1 CIl-m y e1
ACNUR para el reasentamiento de refugiados impedidos durante e1 periodo de 18 meses
~ue se eXffiainaba tuvo resultados alentadores gracias, especia1mente, a la generosidad
V comprension de los paises de inmicracion que aceptaron estos casos sumamente
dif:l.ciles.

76. El Sr. Thomas comparo los objetivos de progreso economico y social formu1ados
par el Alto Comisionado en sus proyectos de asistencia a los refugiados en Africa
con los recientes esfuerzos del Cn·IE para incluir un pequefio grupo de refugiados en
su Programa de migracion selectiva para America Latina. Uno de los problemas que
habria que ~nfrentar en el nuevo decenio de 1970, y que alin no habia sido genera1­
mente reconocido, era el de la mala distribucion de aquella poblacion para la cua1
las migraciones podian constituir una solucion, si todos los paises adoptaran e1
principio de fronteras abiertas. Si bien la migracion no constituia siempre la
solucion mas conveniente, seria sin duda oportuno que los gobiernos investigaran
las posibilidades de reasentffiaiento en todas las partes del mundo cada vez que
surgiera un nuevo prob1ema de refugiados.

77. Los representantes que hicieron uso de la palabra destacaron la funci6n del
reasent~llientopar migracion como solucion al problema de los refugiados en varias
regiones del mundo. Destacaron la importancia de mantener un mecanismo eficiente de
cooperacion internacional en esta esfera. Los representantes de algunos de los
paises de asi10 en Europa expresaron el agradecimiento de sus gobiernos par las libe­
rales politicas de admisi6n y los rapidos procedimientos adoptados por varios paises
de innligracion, 10 cual tambien contribuyo en gran medida a evitar la aClliTIu1acion
de refugiados en los centros. Los representantes de Austria e Italia sugirieron que
se facilitaran aun mas 10s tramites de emigracion, especia1mente durante los meses
de verano, cuando se produce una mayor afluencia de nuevos refugiados.

78. Se hizo cons tar el agradecimiento al CThlE par su accion constante en favor de
los refugiados y por estar siempre dispuesto a colaborar en su reasentamiento en
cualquier parte que este tuviera lugar. El representante de Brasil riDdle homenaje
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al CrNE por la forma en que estaba seleccionando los trabajadores y reasentandolos
en los paises de America Latina que no podian, por razones economicas, crear sus
propios mecanismos para la inmigracion. Las cifras involucradas eran reducidas
porque los paises en desarrollo de la region solo podian absorber trabajadores
calificados sin riesgo de alterar su propio mercado de mano de obra.

79. El representante de Canada Qanifesto al Comite que admitiria 240 refugiados
tibetanos en su pais y el representante de Suiza afir.mo que otro grupo de tibetanos
seria reasentado en Suiza. El Gobierno de Australia habia expresado nuevmnente su
voluntad de aceptar refugiados del Car Loe que estaban en ese momento en Espafia ,
Suecia, que habia recibido 4.000 refugiados entre el I? de julio de 1969 y el 30 de
junio de 1970, incluso 2.500 que habian llegado espontaneamente y 1.500 seleccio­
nados por la Mision Sueca, estaria muy pronto en condiciones de dar a conocer sus
planes de seleccion para 1971. Algunos representantes destacaron la importancia
de que las misiones de seleccion hicieran sus visitas a los paises de primer asilo
10 antes posible, una vez aprobados sus planes de se1eccion.

80. El representante de Australia dio tambien informacion a1 Comite respecto del
creciente nUillero de servicios sociales a disposici6n de los inmigrantes, incluso
de 108 refugiados que llegaban a su pais, entre los cuales se contaban alojamiento
gratuito 0 subvencionado y asistencia para su integracion, incluso un servicio de
asesoramiento y la ensefianza del idioma.

81. Algunos oradores destacaron el papel que el rea8entamiento estaba llamado a
desempefiar en la solucion de los proolemas de los casos individuales de refugiados
africanos en Africa y en otras partes. El Comite observe COD interes, en una decla­
racion del Director de la Oficina de Colocacion y Formacion de refugiados de la
Organizacion de la Unidad Africana, que las actividades de la Oficina estaban
tomando impulso y que se estaban realizando esfuerzos adicionales para resolver el
problema de los casos individuales de refugiados mediante el reasentamiento, en coope­
racion con los gobiernos interesados. La Oficina habfa organizado hacfa poco un
seminario para sus corresponsales nacionales del cual se esperaba que condujera al
establecimiento de comites locales en varios pafses africanos para apoyar a los
corresponsales en su tarea diaria. La Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno
de la OUA hizo suyas las conclusiones del seminario.

82. El Comite dedico considerable atencion a los problemas de los refugiados impe­
didos y gravemente impedidos. Sefia16 que este problema estaba apareciendo en otras
regiones. El Dr. Gleve Schou, Oficial 11edico Principal del Clblli, dirigi~ndose al
Comite, exhorto a 10s gobiernos que suministraran, sobre una base permanente, opor­
tunidades a los impedidos 0 gravemente impedidos entre los refugiados recien llega­
dos, en Europa, en el Lejano Oriente y en Africa. Una forma mas adecuada de promover
el reasenta~miento de estos casos serfa considerar a cada uno de el10s sobre una
base individual mediante el sistema de un plan de historiales de casos especiales
de reasentamiento. Contestando a una pregunta del representante de Suecia sobre 10
que su Gobierno podria hacer para facilitar aun mas la solucion del problema, el
Dr. Schou sugirio que se adoptara un cupo especial para los gravemente impedidos
que no podian satisfacer los criterios existentes.

83. Los representantes que hicieron uso de la palabra destacaron la importancia de
llevar a cabo una accien permanente en beneficio de los impedidos. El Comite
observo en declaraciones formuladas por los representantes de Noruega, Suecia y
Suiza que se habia incluido a muchos impedidos entre los 102 refugiados aceptados
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par Noruega en 1970 y que se admitiria a otros refugiados impedidos en el futuro
como parte de grupos mas numerosos 0 considerandolos coma casos individuales. En
Suecia se habla incluido a algunos refugiados impedidos entre 10s 4.000 refugiados
admitidos entre el 19 de julio de 1969 y el 30 de junio de 1970 y Suiza se proponia
continuar aceptando 80 impedidos anuabnente.

84. El Comite oyo un informe de Dame Nay Curwen, Presidenta del d3..E.itj..§l1. S:L0!:IDcj.l
f~r__A~d ~Q Refugee~~ sabre 10s esfuerzos realizados par su organizacion a fin de
suministrar interpretes alas refugiados impedidos y ancianos y a 10s internados
en sanatorios mentales del Reino Unido, y de organizar 10 necesario para que reci­
biesen visitas. Tronbien se habian programado unidades de asistencia post-trata­
miento para 10s refugiados y se estableceria para ellos un pabellon de tratamiento
geriatrico en un hospital. Dame rimy sefia.l.o que, ademas de 10s casos de refugiados
gravelnente impedidos y de 10s casos de refugiados africanos aceptados par el Reino
Unido entre 1969 y 1970 se habia concedido asil0 permanente a un numero considerable
de refugiados checoslovacos que habian sido admitidos con caracter provisional.

85 ~ El Comite Ejecutivo:

1) Tomo nota del informe sabre el reasentamiento de 10s refugiados;

2) Rindio homenaje alas gobiernos de 10s paises de primer asil0 y de
reasentamiento par la forma humanitaria y expeditiva con que habian
contribuido al reasentamiento de 10s refugiados CUYa situacion, en otras
circunstancias, podrla haber originado serios problemas;

3) Expreso la esperanza de que 108 gobiernos y las organizaciones pertinen­
tes, incluso 108 miembros del sistema de las Naciones Unidas, darian
plena apoyo a la Oficina de colocacion y formaci6n de refugiados de la
Organizacion de la Unidad Africana en su importante tarea;

4) Hizo suyas las sugerencias del Alto Comisionado de que 10s gobiernos
interesados prestaran especial atencion a 10s casos que involucraban la
reunion de familias de refugiados a fin de evitar el sufrimiento humane
causado por su separacion obligada;

5) Recomendo que 10s gobiernos continuaran aplicando planes especiales para
la admision de refugiados impedidos.
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CAPrrULO V. EDUCACIOU DE LC::~ l\ElIUGIAl)(X3

(Tema 11 del pr-ogr'aiua )

86. Al presentar la nota sobre la educaci6n de 10s refugiados (A/AC.96/441), el
representante del Alto Ccmisionado recorda que el objeto de la asistencia docente
era dar a los refugiados oportunidades de educacion analogas a las de los
nacionales.

87. Segun el cuadro I del documerrbo , en el programa del ACIHm para 1970 se desti­
narian mas de 800,000 dolares a la ensenanza primaria, Bn vista del avance que se
estaba logrando en.JS paises africanos con miras a proporcionar ensenanza primaria
a todos los ninos, se preveia que, para mentenerse al ritmo de ese proceso t en el
futuro seria precise que en el l1rograma anual del ACNUR figurara una consignacion
mas importante para la ensenanza primaria con el objeto de asegurarse de ~ue los
ninos refugiados siguieran teniendo las misluas oportunidades que los ninos locales.

88. En relacion con la educacion posprimaria financiada con cargo a la cuenta de la
educacion, se daba especial preponderancia a la ensefianza secundaria y a la formacion
profesional. Gracias al generoso apoyo de los paises donantes, habia sido posible
invertir mas fondos en edificios escolares para la ensenanza secundaria~ Si las
negociaciones que se estaban celebrando con el Gobierno de la Republica Unida de
lranzania y con posibles donantes con miras a construir edificios para la ensenanza­
secundaria en TaLzania se concretaoan conforme a 10 previsto, la asistencia total
para la ensenanza posprimaria en 1970 seria considerablemente mayor que la suma
que figuraba en el cuadro 11 del docmnento.

89. El representante de la Republica Unida de Tanzania declare que su Gobierno, en
su segundo plan quinquenal, destinaria fondos a la expansion de la ensefianza
primaria, con objeto de aumentar del 5~~ al 10q~ el porcentaje de ninos que asista
a la escuela primaria. Esto entranaria una pesada carga financiera para su pais.
Dicho representante ce.l.ebraba observar que el 1\.lto Comisionado preveia una asis­
tencia .te.L mismo calibre para la enseiianza primaria de los nf.fios refugiados. En
relacion con la ensefianza secundaria, el plan qUinquenal trataba de satisfacer las
necesidades economicas del pais en 1980.. El ACNUn participaba mediante el suministro
de becas para refugiados. En 10 tocante a la educacion de adultos, el representante
de Tanzania indico que su Gobierno esperaba a conocer las propuestas del Alto
Comisionado para tomar medidas tendientes a hacer llegar a 108 refugiados los bene­
ficios de la experiencia recogida en el proyecto experimental de alfabetizacion de
la m'JESCO en Hwanza.

90. El representante de Iran subrayo la importancia que su delegacion asignaba a
la educaci6n, En cuanto a la ensefianza secundaria financiada con cargo a la Cuenta
de la Educacf.on , debian hacer.se esf'uer-zos en la esfera de la f'ormacf.on profesional
para que lOG refugiados no solo pudieran satisfacer sus propi.as necesidades sino
tambi6n contribuir al desarrol10 economico del pais de asilo. Opino que el Comite
debia tomar las medidas necesarias para asegurarse de que las solicitudes de becas
para educacion tecnica y superior presentadas por e1 Alto Comisionado fueran tomadas
en consf.deracron por los organismos de Las i\jaciones Unidas. En relacion con la
educacion de 108 adultos, aunque reconocie las dificultades eXistentes, consider6
que en esta esf'era daria resul,tados la co'Laboz-acf.on entre la UNESCO y el ACliUH,

__ .__ ••-.x.'.;
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Decision del Comite_.... ._---" .. ..-:....- ...__...".-.~.

92. El Comite Ejecutivo: ~

\1

)/
Tom6 nota con satisfaccion de la nota sobre la educacion de los
refugiados (A/AC.96/441);

3) Expreso la esperanza de que la mayor colaboracion brindada al ACNUR en
esa esfera por los demas miembros del sistema de las Naciones Unidas, y
en particular por la UNESCO, se fortaleciera aun mas en beneficio de los
refugiados;

5) Expreso su reconocimiento a los gobiernos que habian contribuido generosa­
mente a la Cuenta para la Educacion del Aa~UR a fin de facilitar asistencia
para la educacion de 10s refugiados.

2) Observo con reconocimiento los arreglos en materia de ensenanza secundaria
concertddos entre el Programa de las Naciones Unidas de Ensenanza y
Capacitaci6n para el Africa Meridional y el ACNUR;

4) Convino en que, en la medida de 10 posible, la asistencia para la educa­
cion de los refugiados debia adaptarse alas oportunidades de empleo y a
las necesidades de mano de obra preponderantes en los paises de
residencia;

1)

91. El Comite recibio con interes la informacion del observador de Senegal de que
su Gobierno inaugurarla una escuela en Dakar que llevarla el nombre de
Fridtjof Nansen, como muestra de gratitud a los paises escandinavos por la excep­
cional contribuci6n que hablan aportado a la asistencia a la educacion de los
refugiados. Indico que en todos los niveles de la ensenanza los refugiados recibian
el mismo trato que 108 nacionales.

,
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CAPITULO VI

93. El Comite examine primero el informe sobre las operaciones ordinarias del ACNUR
en 1969 (A/AC.96/428) y luego la nota sobre el uso del Fondo de Emergencia entre el
l~ de enero y el 30 de septiembre de 1970 (A/AC.96/443 y A/AC.96/INF.I03 a 112).

OPERACIONES ORDINARIAS DEL ACNUR

lnfo~~ acerca de las operacignes ordinarias del ACNUR en 1969 y nota
sobre el uso del Fondo de Emergencia entre el 19 de enero y el ,0 de
;eEti~re de 1970 (t-ema 7 del programa)

A.

94~ Los representantes que tomaron la palabra expresaron su satisfaccien por 10s
progresos realizados. Respecto de Africa, un orador destaco que habfa que prestar
la debida consideracion a todos 10s factores al preparar 10s proyectos de asenta­
miento rural y que deblan escogerse 10s metodos agrfcolas a que estaban habituados
los refugiados. El representante del Alto Comisionado dio al Comite informacion
suplementaria sobre 10s acontecimientos en este continente en 1970, en particular
respecto del comienzo de 10s trabajos en proyectos que habfan sido aplazados. De­
claro ademas que varios palses de Africa tanfan intencion de expedir a los refugiados
cedulas de identidad similares a las que les entrega el Gobierno de la Republica
Centroafricana, con la cooperacion del ACNUR.

96. El Comite escucho un informe ocular del representante de la Santa Sede que
habia visitado la Argentina y Chile, que, junto con el Brasil, eran 10s paises con
el mayor nUillero de refugiados europeos en America Latina g El representante de la
Santa Sede dijo que habia visto hogares construidos para refugiados de edad avan­
zada 0 impedidos. Rindio homenaje alas organizaciones no gubernamentales que 10s
dirigian y a 108 gobiernos y al pueblo de los paises interesados que apoyaban la
labor del ACNUR, no obstante la dificil situacion economica existente en la region.
~ambien hizo un 11amamiento en favor de los nuevos refugiados en America Latina que
podrian llegar a necesitar asistencia. En respuesta a una pregunta del representante
del Brasil, e1 representante del Alto Comisionado dio detalles sobre la estructura
de las oficinas de la ACNUR en America Latina, que podran consultarse en el acta
resumida de la 206a. sesion.

97. Durante el examen por el Comite de las asignaciones hechas con cargo al Fondo
de Emergencia, el representante de la Republica Unida de Tanzania se refirio a la
constante afluencia de refugiados de Mozambique a su pais, que en los ultimos cnce
meses habia alcanzado a por 10 menos 11.000. La l1egada de estos nuevos refugiados,
despues de haberse planificado y financiado asentamientos para refugiados ant(riores,
creaba graves dificultades y habia obligado a su Gobierno a establecer un nuevo asen­
tamiento en Matekwe, segun se mencionaba en los documentos A/AC.96/INFoI03 Y 104.
Tambien expreso su preocupacion por el hecho de que 10s alimentos ~le debla suminis­
trar el Programa MUndial de Alimentos no hubiesen llegado todavia a la zona de asen­
tamiento y pidie su entrega inmediata.

95. El representante de Nigeria informo al Comite acerca de las medidas adoptadas
por su Gobierno para la repatriacion de ninos nigerianos evacuados a otros palses
durante la guerra. Expreso ademas la gratitud de su Gobierno par la asistencia
prestada a ninos nigerianos en el Gabon.

~

11



98* Refiriendose a la asignacion hecha para prestar asistencia a los refugiados en
el Asia sudoriental, el representante del Alto Comistonado describio la situacion
en Viet-Nam y en Camboya tal como la habfa visto en la primavera de 1970 y tal como
habia evolucionado desde entonces. El Gobierno de la Republica de Viet-Nam habia
solicitado asistencia al Alto Comisionado para hacer frente a la nueva afluencia
de refugiados de Camboya, cuyo nlimero hab~a aumentado para mediados de septiembre
a 200.000, de 108 que mas de la mitad eran ninos. Unos 112.000 habian sido trans­
portados por barco, 12.000 por avion y el resto habia llegado por sus propios
medios.

99. SegUn una encuesta hecha por el Gobierno de la Republica de Viet-Nam, el grupo
se componia principalmente de personas de origen vietnamita que habian resididv en
Camboya durante algun tiempoo ~as del 70% tenia la ciudadania vietnamita y casi
el 30% eran ciudadanos cambcyanos de origen vietnamita. El grupo incluia tambien
unos 10.000 camboyanos de origen khmer.

100. Sobre la base de la informacion recibida, el Alto Comisionado creia que tenia
motivos para prestar su ayuda en un problema que afectaba a muchas personas que tal
vez reunian las condiciones fijadas en el mandato del ACNUR. Por tanto, habia asig­
nado una suma de 50.000 dolares del Fondo de Emergencia a la Cruz Roja de la
Republica de Viet-Nam para mejorar las condiciones de vida de los refugiados que
estaban en situacion mas apurada (documento A/AC.96/INF.I07).

101. En Camboya, en junio de 1970, unos 94.000 residentes de origen vietnamita
vivian en asentamientos especiales esperando la posibilidad de ir a Viet-Nam. Pese
a la asiste~cia dada por el Gobierno, por el Comite Internacional de la Cruz Roja,
la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y otros organismos, la situacion era grave.
Actualmente, las personas c011centradas en 10s centros situados en Phnom Penh habian
sido evacuadas a la Republica de Viet-Nam, pero unas 25.000 a 30.000 personas vivian
todavia en centros situados fuera de la capital. Rabia ademas varios miles de refu­
giados de origen khmer procedentes de la Republica de Viet-Nam. En vista de la pre­
sencia entre estos grupos de personas que podrfan reunir las condiciones fijadas en
su mandata, el Alto Comisionado habia entregado 50.000 dolares del Fondo de Emergen­
cia a la Cruz Roja de Camboya.

102. El Comite tambien tomo nota de que segun el documento A/AC.96/rrNF.I08 el Alto
Comisionado habfa asignado para el perfodo que terminaba a finales de 1970 otros
17.000 dolares del Fondo de Emergencia para asegurar la presencia en el Africa
sudoriental de un encargado de mision del ACNUR con la funcion de mantener contacto
con las autoridades y seguir de cerca los acontecimientos.

103. El Comite observo con satisfaccion que, despues de un llamamiento conjunto
hecho por el Presidente de la Asamblea General y el Secretario General de las
Naciones Unidas para que se diera asistencia alas victimas de los tragicos aCOll­
tecimientos ocurridos en Jordania, y en vista de la presencia en Jordania, princi­
palmente en la region de Amman, de un nUmero limitado de refugiados de distinto
origen comprendidos en e1 mandato del ACNUR, el Alto Comisionado habla entregado
al Comite Internacional de la Cruz Roja una contribucion simbolica de 5.000 dolares
del Fondo de Emergencia (A/AC.96/INF.112).
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104. El Comite Ejecutivo,

1) Tomo nota con satisfaccicn del informe sobre las operaciones ordinarias
del ACNUR en 1969 (A/AC.96/428);

2) Aprobo los gastos efectuados con cargo al Fondo de Emergencia durante el
periodo del l~ de enero al 30 de septiembre de 1970, que se indica en
los documentos A/AC.96/INF.I03, A/AC.96/443 y A/AC.96/INF.I04·,112.

B. Programa del ACNUR para 1979_- nuevo proyecto (tema 8 del programa)

105. El representante del Alto Comisonado, al presentar el nuevo proyecto para la
continuacion del asentamiento rural de refugiados sudaneses en la Provincia Oriental
del Congo, con un costo de 260.000 dolares (A/AC.96/434), recorda que en el Programa
de 1970 no se habra incluido ninguna asignacion para prestar asistencia a estos refu­
giados porque aun habla fondos disponibles para este pro~5sito cuando se preparo el
Programa. Sin embargo, el Alto Comisionado habia indicado al Comite en su 20~

periodo de sesiones que en 1970 habria que hacer asignaciones suplementarias para
el asentamiento rural de sudaneses en la Provincia Oriental del Congo y posible­
mente tambien para prestar asistencia a los refugiados procedentes de Zambia en
Katanga. Desde entonces, se habia puesto en marcha el proyecto para los refugiados
sudaneses en estrecha cooperacion con las autoridades del Congo y la Organizacion
Internacional de Desarrollo Rural, y varios miles de refugiados ya estaban insta­
lados en Amadi.

Decision del Comite
~...-...-..........._~.--- ---
106. El Comite Ejecutivo,

1) Aprobo la asignacion adicional de 260.000 dolares para el asentamiento
rural de refugiados sudaneses en la Provincia Oriental del Congo, que
se indica en el doclli~ento A/AC.96/434;

2) Autorizo al Alto Comisionado a incluir esta asignacion en e1 Programa
del ACNUR para 1970, con 10 cual el objetivo financiero del Programa
aumento de 5.769.400 dolares a 6.029.400 dolares.
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CAPITULO VII

REPATRIACION DE NINOS NIGERIANOS

107. El Director de Operaciones informo al Comite de que, habiendo requerido el
Gobierno de Nigeria al Alto Comisionado para que hiciese valer sus buenos oficios
con el fin de obtener el regreso a su pals de los 5.000 ninos nigerianos que se
encontraban en Gabon y la Costa de Marfil, el hab:la visitado recientemente Nigeria
para discutir la cuestion con fur..~ionarios del gobierno. Hab:la visitado tambien
el Gabon, por invitacion del Gobierno de dicho pa:ls.

108. A peticion de las autoridades competentes, el Director de Operaciones hab:la
entregado alas autoridades nigerianas el historial de cada nino. Durante su
visita a Nigeria,el Director de Operaciones hab!a visitado cuatro de 10s cinco
centros de recepcion de 10s Estados orientales, que hablan sido preparados por el
Servicio de Rehabilitacion Gubernamental con el asesoramiento tecnico de la Union
Internacional de Proteccion a la Infancia. Todos esos centros, cada uno de ellos
con capacidad para alojar de 300 a 350 ninos, disponlan del equipo y el personal
adecuado, en su mayor parte nigeriano, y estaban listos para acoger a 10s ninos.
El Programa Mundial de Alimentos hab:la donado vlveres y el UNICEF, mantas y equipo.
El Director de Operaciones hab:la visitado tambien una de 1as aldeas que esperaban
e1 regreso de los ninos y habla mantenido conversaciones con 10s jefes tradicionales
y con los padres de dos de las familias interesadas. No habla duda en cuanto al
genuine deseo de los padres y de los miembros de la comunidad de que los ninos regre­
saran con ellos tan pronto como fuera posible. Las iglesias locales harlan los
preparativos necesarios para su regreso alas aldeas.

109. El modo de transportar a 10s ninos hab:la sido discutido ampliamente con el
Gobierno nigeriano y se habla convenido en que, dada la falta de insta1aciones
portuarias, el medio mas adecuado serla e1 transporte aereo. El Gobierno nigeriano
hab:la pedido a1 Alto Comisionado que le ayudase a preparar esta operacion.

110. Durante su visita a Gabon, e1 Director de Operaciones hab:la sido recibido por
el Presidente y habia ce1ebrado conversaciones con funcionarios del gobierno.
Tambien habla visitado 10s tres centros de 1as proximidades de Libreville, en los
que estaban siendo atendidos 10s ninos nigerianos. El Presidente de Gabon habla
manifestado que estaba dispuesto a permitir e1 regreso de 10s ninos a Nigeria y
hab:la convepido en que la mejor forma de 11evar a cabo 10s preparativos ser:la a
traves de una organizacion neutral coma el ACNUR. Hab:la sugerido que e1 Alto
Comisionado visitase Gabon 10 antes posible con e1 fin de u1timar 10s preparativos.

111. El Director de Operaciones dijo que habia regresado de su mision a Nigeria
y Gabon convencido de que los ninos pod:lan vo1ver a su pa:ls natal.

112. Con respecto a 10s gastos de transporte de los ninos, dijo que, si bien era
dif:lcil por el momento dar una indicacion precisa de 10s gastos, 103 ca1cu10s preli­
minares elaborados en cOQsulta con el CIME indicaban que se necesitar:lan de 300.000
a 500.000 dolares. Apunto que e1 ACNUR prestar:la su asistencia, de conformiJad con
las resoluciones sobre buenos oficios aprobadas por la Asamb1ea General, y que serla
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necesario obtener fondos destinados a ese propocito, fuera del programa anual. El
Alto Comisionado contaba con la generosidad de 108 gobiernos miembros para hacer
frente a esa necesidad.

113. Todos 10s representantes manifestaron su satisfaccion por el hecho de que el
Alto Comisionado se propusiera prestar su asistencia a fin de remedial" el tragico
problema de 10s ninos nigerianos y apoyaroD p1enamente la accion que aque1 habia
emprendido.

114. En respuesta a una pregunta del representante de Suecia sobre si se conocla
el paradero de los padres de 10s ninos en la mayoria de los casos, el Director de
Operaciones dijo que inevitab~.emente habrfa ninos cuyos padres no podrfan ser
encontrados 0 que tal vez ya no vivieran. Se sabla, sin embargo, que ya se habla
localizado a un buen numero de padres a traves de las iglesias locales y que,
teniendo en cuenta e1 IIsistema de grupo familiar amplio tl que imperaba en Africa,
en virtud del cua1 muchos ninos sin padres 0 fami1iares podrfan ser acogidos por
otras familias de la localidad, se esperaba que, en e1 pear de los casos, solo un
pequeno porcentaje tuviera finalmente que ser atendido permanentemente en 10s
distintos centros. Para evitar cualquier riesgo de hacinamiento en los centros,
se proyectaba tras1adar pri.mero a los ninos cuyos padres vivieran y, en segundo
lugar, a 10s que pudicran ser acogidos en virtud del t1 s i s t erna de grupo familiar
amplio ll

• Entre tanto se prepararlan otros planes para el grupo restante.

115. Se suponla que el traslado de 10s 50000 ninos 11evarla de tres a seis meses.

116. El representante de Nigeria hizo saber al Comite que a mediados de 1970 el
Gobierno de Nigeria habla entab1ado negociaciones con e1 Gabon para la repatria­
cion de los ninos nigerianos. Como se viera que las negociaciones no estaban
dando e1 resu1tado apetecido, su Gobierno pidio al Alto Comisionado que hiciera
valeI' sus buenos oficios con ese fin. En respuesta a ciertas observaciones que
trasluclan el temor de que el nive1 de vida al que los ninos iban a regresar
pudiera ser demasiado bajo, el represe~tante oe Nigeria aseguro al Comite que
1as medidas que su Gobierno habfa adoptado eran satisfactorias y senal0 que 108
mfios , en cua1qu.ier caso , volverian alas conBiciones de vj da a 1as que estaban
acostumbrados.

117. La representante de Dinamarca dijo que el Gobierno danes, deseando contri­
buir a esta causa humanitaria, habfa decidido faci1itar inmediatamente la cantidad
de 276.000 dolares, destinada en principio a atenciones docentes no incluidas en
el programa del ACNUR, a fin de hacer frente a los gastos de transporte de 10s
ndfios nigerianos. Se reque.cirlan mas fondos para el t.ranspor-t.e aereo y tambien \"
para los proyectos de ensenanza a los que iba destinada en principio la contribu­
cion danesa, y dicha representante esperaba que otros gobiernos aportarlan su
corrt.rfbucd dn,

118. El representante de Italia sugirio que el pr.oyecto para la repatriacion de
10s ninos nigerianos fuera denominado proyecto del vigesimo aniversario.

119. El observador del Senegal dijo que su Gobierno estaba profundamente intere­
sado en la suerte de todos los ninos africanos y habla estado prestando su asisten­
cia para lograr la repatriacion de 10s ninos nigerianos. El Gobierno de Senegal
espcraba dar una respuesta favorable al llamamiento del Alto Comisionado en demanda
de fondos para ese proposito.
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120. El observador de la Orden Soberan~ de Malta, dijo que su Orden atribula la
mayor importancia a la reunion familiar. Si bien se hacla cargo de la necesidad
de agrupar a los ninos en centros nigerianos antes de regresar con sus familias,
esperaba que su permanencia en ellos fuera 10 mas breve posible. Celebraba saber
que el Alto Comisionado pensaba trasladarse a Africa para disponer 10 necesario
para el regreso de 10s ninos. Anuncio que la Orden Soberana de Malta aportaria
una contribucion simbolica a ese proyecto.

121. El observador del Comite Intergubernamental para las Migraciones Europeas
(ClME) comunico al Comite que el CIME estaba dispuesto a prestar toda la colabora­
cion posible en la labor de organizar el transporte de 10s ninos nigerianos.

Decision del Comite

122. El Comite Ejecutivo:

Expreso su profunda satisfaccion por el hecho de que, en respuesta a una
peticion de los Gobiernos de Nigeria, Gabon y la Costa de Marfil, y de
acuerdo con los mismos, el Alto Comisionado haria valer sus buenos oficios
con el fin de repatriar a los ninos nigerianos, quedando entendido que la
operacion seria financiada COD cargo a fondos fiduci2rios asignados a estos
efectos fuera del Programa.
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CAPITULO VIII

PRCGRAMA i~ ASISTENCIA DEL ACNUR PARA 1971

(Tema 12 del programa)

123. El Comite examino el Programa de Asistencia del ACNUR para 1971 presentado
por el Alto Comisionado en los documentos A/AC.96/429 y Add.l por una cantidad
total de 6.572.000 dolares, que representaban U0 incremento de unos 542.600 dolares
sobre el objetivo financiero revisado del Pragrama de 1970.

124. Al presentar el tema, el Director de Operaciones subrayo el caracter dinamico
de 10s problemas de 10s refugiados y la lndole fluctuante de sus necesidades.
Explico que la mayorla de los proyectos en Africa hablan sido elaborados en estrecha
cooperacion con autoridades gubernamentales, los organismos de ejecucion, el perso­
nal sobre e1 terreno del ACNUR y funcionarios de la Sede que hablan visitado las
zonas correspondientes a esos efectos.

125. Como se ha indicado en el Capltulo 11, sobre el debat e seneral" los mtembroa
del Comf.te , por 10 gener'aL, apoyaron la polltica esbozada por el Alto Comisionado
con respecto a su programa propuesto de asistencia. Se comprendio la necesidad de
aumentar e1 objetivo financiero. Sin embargo, se esperaba q'..le continuara la elimi­
nacion gradual de proyectos de asistencia del ACNUR. El Comite tomo nota de una
declaracion del representante de la Republica Unida de Tanzania de que en aque]
palS tal eliminacion llevarla probablemente mas tiempo de 10 previsto.

126. Un l'~presentante sugirio que el Comite fuera informado en su proximo perlodo
de sesiones sobre 10s problemas de refugiados para cuya solucion ya no se necesita~

rlan fondos del ACNUR, y que se le facilitara una estimacion de las fechas en que
pudieran estar terminados los proyectos que h?blan figurado en e1 programa del
ACNUR durante varios anos.

127. Nuevamente se senalaron a la atencion del Comite las nuevas corrientes de
refugiados a ciertos palses de Africa, particularmente, la Republica Unida de
Tanzania y el Sudan. Con respecto a los proyectos propuestos de asistenC'ia a los
refugiados en la Rep:iblica Democratica del Congo, el representante del Alto
Comisionado recorda que la mayor parte de la asignacion de 1.200.0r'1 dolares estaba
destinada a1 asentamiento rural de los refugiados sudaneses en la Pl'ovincia Oriental.
Era esencial que una gran parte de los refugiados de este grupo, que hasta ahora
habfan vivido cerea de la frontera, f'ue ran asentados en otro Lugar . El programa de
asentamiento tendrla que continuaI' durante alguDos anos todavla.

128. El Comite fue asimismo informado con re9pecto a los refugiados de Zambia en
el Congo, sobre 10 cual se pueden eneontrar detalles en las actas resum:Ldas de
la 210a. sesion.

129. Con respecto a los proyectos de asistencia a refugiados en la Republica Unida
de Tanzania, e1 representante de aquel pals puso de relieve la importancia de la
aeeion necesaria tomada dentro del marco de la autoridad eonferida al Alto Comisio­
nado por e1 Comite Ejecutivo, en caso de que la poblacion de refugiados de Mputa
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excediera de 12.000, como se indicaba en el documento. Puso tambien de relieve. ~la necesidad de suministros de alimentos del PMA para los refugiados reclen
llegados.

130. El observador del Gobierno del Sudan informo al Comite de que, a consecuencia
de una ley de amnist!a promulgada por su Gobierno, y de la decision de ofrecer la
autonom!a ~ las tres provincias, muchos refugiados sudaneses estaban regresando a
sus aldeas. Esperaba que las atribuciones del Alto Comisionado podr{an extenderse
para hacer posible que el ACNUR coadyuvase al asentamiento de esas personas.

131. Se expreso satisfaccion por la declaracion del observador de Zambia de oue,
a ralz de la recomendacion de expertos de la FAO del Gobierno de Zambia, se aplica­
ria el metodo de cultivo individual en los asentamientos rurales para refugiados
en Zambia.

132. Respecto de los problemas de los refugiados tibetanos, el Director de
Operaciones hizo una breve resena de sus visitas a la India y al Nepal. Prestaron
asistencia a los refugiados las autoridades gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales en la India y tambien entre en vigor un programa importante para
el asentamiento de refugiados tibetanos en virtud del proyecto comtin de la Campana
Europea en favor de los Refugiados. Sin embargo, se necesitaban otros servicios
medicos adicionales para refugiados de edad y para enfermos de tuberculosis. En el
programa del ACNUR se hablan previsto tales necesidades y se adoptarlan las medidas
correspondientes en el marco ue las disposiciones globales previstas por el Gobierno
de la India en cooperacion con la OMS.

I;). El Comite tomo nota tambien de que, de acuerdo con el deseo expresado en
sesiones anteriores, se habla previsto nueva asistencia alas refugiados en Macao,
para los que se incluyo un nuevo proyecto de vivienda en el Prosrama de 1971.

134. El Comite tomo nota de que en Austria - y, como se indico en e1 transcurso
de la reunion, en Italia y en otros palses de asilo de Europa - las autoridades
locales y los organismos privados hablan asumido la responsabilidad por la asisten­
cia a los refugiados, y que se segulan necesitando considerables esfuerzos y fondos
de fuentes locales para prestar asi6tencia a los refugiadoso

135. Con respecto alas refugiados del Caribe en Espana, el observador de este
pais senalo que el numero de los recien llegados continuaba en aumento y que
parecla probable que esta tendencia persistiera en los proximos dos anos. Ademas,
hubo una disminucion del numero de salidas, como resultado de cambios en 108 proce­
dimj.entos de admision del principal pais de inmigracion interesado. Se esperaba
que estos procedimientos fueran liberalizados y que los refugiados pudieran ser
reasentados en otros palses de inmigracien, como Australia y algunos de los palses
de America Latina. Entretanto, se estaban adoptando nuevas medidas para prestar
asistencia a los refugiados en Espana, en tanto se tramitaba su reasentamiento.

Decision del Comite

136. El Comite Ejecutivo:

1) Aprobe el objetivo financiero del Programa de Asistencia del ACNUR para
1971 p0r una suma de 6.572.000 dolares para satisfacer las necesidaues
del Alto Comisionado en la esfera de la asistencia material en 1971;
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2) Aprobo las asignaciones espec{ficas del Programa de Asistencia de 1971
por una cantidad total de 6.572.000 dolares) tal como se resumen en el
anexo II del presente documento;

3) Autorizo al Alto Comisionado a ajustar las asignaciones aprobadas
mediante transferencias entre proyectos 0 partes de proyectos, debiendo
comunicarlo al Comite en E.l informe sobre operaciones en curso.

\
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CAPITULO IX

CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS

A. Informes financiercs para 196q (tema ~ del programa)

137. El Comite examino los estados financieros y el informe de la Junta de
Auditores (A!AC.96!430 y A!AC.96!439), aSl como el informe sobre las inversiones
correspondiente al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 1969 (A!AC.96!43l).

138. Al presentar el tema, elrepresentante del Alto Comisionado explico que se
hablan introducido varios cambios en la presentacion de los estados que figuraban
en la primera parte del documento A!AC.96!430 a fin de brindar una informacion mas
clara al Comite y de facilitar la comparacion con el ana anterior. La parte C
contenla nuevamente las estad:isticas financieras correspondientes al per:Lodo
1965-1969. El grafico 2 de 1as estadlsticas financieras indicaba que el porcenta~e

de las contribuciones de los gobiernos a la financiacion global del programa
del ACNUR habla experimentado un mayor aumento en 1969. Los graficos 3 y 4 demos­
traban que mientras que en 1968 los gastos para asistencia del ACNUR hablan dis­
minuido, en 1969 se habla producido un aumento, no solo de los compromisos concer­
tados en virtud del programa anual sino tambien de los gastos globales, el cual
se debla en gran parte al mayor numero de proyectos de asistencia en Africa y Asia.

139. El informe de la Comi s Lon Consu1tiva en Asuntos Administrativos y de Pre su­
puesto, la cua1 habf'a tenido que aplazar su cona i derac i.on de los estados f'Lnan
cieros hasta su perlodo de sesiones de otono, serla distribuido a 10s miembros del
Comite a su debido tiempo.

140. El informe sobre 1as inversiones (A!AC.96!431) demostraba que mientras que
10s fondos disponibles para inversiones hablan aumentado solo levemente en 1969,
los altos tipos de interes prevalecientes hablan e1evado e1 total de 10s ingresos
por concep.to de inversiones correspondientes al ejercicio economico al nive1 nunca
antes logrado de 553.000 d61ares, permitiendo, por 10 tanto, que el Alto Comisionado
cubriera enteramente el subsidio que aporta al presupuesto de las Naciones Unidas
y obtuviera asimismo un saldo de 120.000 dolares destinado a financiar proyectos
de asistencia en 1969~ A pesar de tipos de interes mas bajos y de un aumento en
e L subsidio, se confiaba en que en 1970 se volveria a cubrir enteramente e L sub ..
sidio y se dispondr:ia tambien de varios miles de do1ares para e1 Programa de
Asistencia de 1970.

141. El Comite tomo nota de que el Ministerio de Asuntos Socia1es de Grecia habla
dado instrucciones para que todos 10s bonos a que tenlan derecho 10s refugiados
fueran emitidos a fines de 19'70. Las actuales dificultades para obtener e1
reembo1so de 10s prestamos a 108 refugiados se deblan a factores psico10gicos, en
cuanto que nacionales griegos pertenecientes a ciertas categorias hab:ian sido
eximidos por 1ey de la obligacion de reembo1sar los prestamos hipotecarios, con
e1 resultado de que 10s refugiados se consideraban en desventaja. El Ministerio
de Asuntos Socia1es harla tOGO 10 posib1e para recaudar 1as sumas adeudadas.
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Decision del Comite

142. El Comite Ejecutivo,

1) Tomo nota de las cuentas para el ano 1969 y de las estadlsticas financieras
para el perlodo 1965-1969 (A/AC.96/14-30), y del infcrme de la Junta de
Auditores presentado con respecto al ejercicio economico de 1969
(A/AC. 96/439);

2) Tambien tomo nota con satisfaccion del informe sobre las inversiones
correspondiente al ejercicio economico terminado el 31 de diciembre de
1969 (A/AC.96/431).

B. Situacion de las contribuciones y situacion financiera global de 1970 y 1971Tt-ems.-1'3- del-'prc;gr-ama} - . --- - -- .._ -- ._.. -., - .., - . -' -"- - .. -- -' -'" -

143. El Comite examino el informe sobre la situacion de las contribuciones y la
situacion financiera global de 1970 a 1971 al 31 de julio de 1970 (A/AC.96/437) Y
una nota f.>obre el disco IIvTor l d star Festival" del ACNUR (A/AC.96/435).

144. Al presentar el documento A/AC.96/437 e informar sobre los acontecimientos
acaecidos desde julio de 1970, el representante del Alto Comi.s ionado dijo Clue se
esperaba Clue el objetivo del Programa para 1970, que fue elevado de 5.769.400 dolares
a 6.029.400 dolares por el Comite en S11. actual perlodo de sesiones, serla alcanzado
debido al aumento del nUrnero de gobiernos contribuyentes y a nuevas contribuciones
o contribuciones considerablemente mayores de varios palses. El Alto Comisionado
se proponia hacer un llamamiento a los gobiernos a comienzos de octubre para que
ayudaran a alcanzar el objetivo mas elevado de 6.572.000 dolares para el Programa
de 1971.

145. Las contribuciones a los proyectos ajenos al Programa, que ascendlan a
1.220.000 dolares al 31 de julio, se hablan elevado desdc esa fech~ a 1.575.000
dolares, de los cuales una suma aproximada de 1.000.000 de dolares ectaba asignada
a la Cuenta de Educacion; mas de 1.430.000 dolares de la suma de 1.575.0CO dolares
provenlan de palses escandinavos.

146. Los representantes acogieron complacidos el hecho de que la participacion
gubernamental en el Programa del ACNUR hubiera alcanzado un elevado porcentaje del
objetivo y convinieron en que, tal como se habfa propuesto al Comite en su 20~
perlodo de sesiones, se hiciera todo 10 posible para aumentar a 100 el nlimero de
contribuciones gubernamentales con motivo del vigesimo aniversario del ACNUR.

147. Durante el perlodo de sesiones se hicieron los siguientes anuncios de Tluevas
o mayores contribuciones:

Australia

El Gobierno de Australia mantendrla su contribucion al programa del ACNUR
en 1971 al mismo nivel que en 1970, es decir, en 196.000 dolares.
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Canada

Era probable que la contribucion del Gobierno del Canada, a reserva de la
aprobacion parlamentaria, fuese la misma para 1971 que para 1970, es decir,
370.370 dolares.

China

El Gobierno de la Republica de China contribuirla con 10.000 dolares en 1971,
10 que representaba un aumento de 2.500 dolares respecto de la contribucion
para 1970.

Dinamarca

A reserva de la aprobacion parlaffientaria, el Gobierno de Dinamarca aumentarla
su contribucion de 253.300 dolares en 1970 a 306.000 dolares en 1971, 10 que
representaba un aumento de aproximadamente 21%. La Junta Danesa de Cooperacion
Tecnica con 10s Parses en Desarroll0 prometio para 1971 un subsidio no
afectado de 277.000 dolares para 10s proyectos de ensenanza 0 asistencia
tecnica, 10 que representaba un aumento de 64.000 dolares respecto de la
suma de 213.000 dolares con que contribuyo en 1970.

Republica Federal de Alemania

El Gobierno de la Republica Federal de Alemania, a reserva de la aprobacion
parlamentar.ia, aumentarla su contribucion al Programa de la ACNUR para 1971
en 200.000 marcos alemanes, 10 que representaba un aumento de 410.000 dolares
en 1970 a 465.000 dolares en 1971.

Francia

El Gobierno de Francia, a reserva de la aprobacion parlamentaria, ~lmentarra

su contribucion de 389.000 dolares en 1970 a 450.000 dolares en 1971, 10
que representaba un aumento de 61.000 dolares 0 de aproximadamente 15%.

Italia

A reserva de la aprobacion del Senado, el Gobierno de Italia harla una contri­
bucion especial de 100.000 dolares a la Cuenta de Educacion de 1971 con
destino a 10s refugiados africanos.

Parses Ba.ios

A reserva de la aprobacion parlamentaria, el Gobierno de 10s Parses Bajos
aUffientarla su contribucion al Programa de la ACNUR de 180.000 dolares para
1970 a unos 195.000 dolares en 1971, 10 que representaba un aumento de
50.000 florines 0 de aproximadamente 8,3%.
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Noruega

El Gobierno de Noruega, a reserva de la aprobacion par lamentaria, anuncio un
aumento del 25% en su contribucion al Programa Ordinario para 1971, con 10
cual el total de la contribucion asciende a 345.000 dolares, y anuncio tambien
un aumento del 25% en su corrbr fbuct on a la Cuenta de Educaci.on , corrtz-Lbuc i on
que, de 60.000 dolares en 1970, pasara a 75.000 dolares en 1971.

Suecia

La contribucion total del Gobierno de Suecia en 1971 al Programa de la ACNUR
serla de 1 millon de dolares. De esta suma, 600.000 dolares representaban
la contribucion anual ordinaria, aumentada en 200.000 dolares respecto de la
de 1970, y los 400.000 dolares restantes representaban una contribucion espe­
cial para ensenanza u otras actividades internas 0 externas del Programa
del ACNUR. A reserva de la aprobacion parlamentaria, el total de la contri­
bucion de Suecia en 1972, incluida la contribucion ordinaria y la contri­
bucion especial, ascenderfa a 1.100.000 dolares y la contribucion para 1973
a 1.200.000 dolares.

Suiza

El Gobierno de Suiza tenla la intencion de aumentar su contribucion al
Programa del ACNUR de IB5.000 dolares en 1970 a unos 20B.000 dolares para 1971,
10 que representaba un aumento de 100.000 francos suizos 0 del 12,5~. Ademas,
se estaba considerando una contribucion de 100.000 francos suizos (23.000 dola­
res) para conmemorar el vigesimo aniversario del ACNUR.

Republica Unida de Tanzania

El Gobierno de la Republica Unida de Tanzania contribuirra 25.000 chelines
de Tanzania (3.500 dolares) al Program~ de 1970 y esperaba que le serfa
posible anunciar una contribucion para 1971 en la Conferencia sabre promPBas
de contribuciones.

Orden Soberana de Malta

La Orden Soberana de Malta estaba preparada, en caso de que fuera necesario,
a proporcionar 2.000dolares para la repatriacion de ninos nigerianos.

14B. Al p:resentar la nota sobre el disco "World Star Festival" del ACNUR, el repre­
sentante del Alto Comisionado senalo que la produccion y venta del disco, sobre
una base puramente comercial, habfa devengado una ganancia neta de 850.000 a
900.000 dolares. Se hablan vendido, en 106 parses, mas de 1.100.000 ejemplares
del disco, el cual era producido en treinta pafae s , Unos 40 gobie:!'nm: habfan
convenido en eximir de impuestos y derechos, 0 en remitir el importe de los mismos,
a la venta 0 importacion del disco. Se deb:La dar las gracias a los socios comer­
ciales del ACNUR, a otros organismos de las Naciones Unidas, a los Consejos para
refugiados, alas asociaciones para las Naciones Unidas, alas Sociedades de la
Cruz Roja y a otras organizaciones no gubernamentales que habran contribuido al
exito del disco.
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4) Insto a 108 gobiernos que contribuian con regularidad a1 Programa de
Asistencia del ACNUR a que aumentaran su apoyo financiero y expreso la
esperanza de que e1 mayor nlimero posible de gobiernos pasaran a ser contri­
buyentes regulares;

2) Expreso su profunda reconocimiento a los artistas, companias de discos
y poseedores de derechos de autor cuya generosa contribucion habia hecho
posible emitir para la venta en la Feria Mundial de Osaka un disco
conmemorativo eapecLa.L intitulado "Ul\f. B~~.o!,~_.p::XP.Q. JO";

1) Tomo nota de las asignaciones efectuadas con cargo a la Cuenta de Discos
para cl periodo del 30 de septiembre de 1969 al 30 de j~nio de 1970, como
se indica en la nota re1ativa al disco "vlorld star Festival" del ACNUR_ .,_.. __ ... _....__ ,_ ...... ".M_·,,_~. _
(A/AC.96/435, anexo);

1) Tomo nota de 10s informes presentados por el Alto Comisionado en el
documento A/AC.96/437 sobre la situacion de 1as contribuciones y en el
documento A/AC. 96/435 sobre el disco microsurco "WO!;l9-_ 9:t~!_ ¥~El:t.iy~l";

5) Recomendo que el Alto Comisionado continuara sus llamamientos a fin de
obtener apoyo financiero para su programa de asistencia.

3) Expreso la esperanza de que este apoyo aumentaria mas en 1971, teniendo en
cuenta, en particular, el objetivo financiero mas elevado;

2) Expreso satisfaccion par e1 aumento del nlimero de gobiernos contribuyentes;

3) Tomo nota de los planes del Alto Comisionado de poner a la venta un cuarto
disco microsurco.

Decision del Comite

150. El Comite Ejecutivo:

149. Se expreso reconocimiento por las crecientes contribuciones f , Jcieras anuncia­
das durante el periodo de sesiones.

151. El Comite Ejecutivo'

152. Al presentar el presupuesto ordinaria para 1971 (A/AC.96/442), el represen­
tante del Alto Comisionado dijo que en los 8uadros 18-1 y 18-2 del documento se
daba un resumen del presupuesto de gastos para 1971. La Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto habia recomendado a la Asamblea General
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la aprobacion del presupuesto ordinaria del ACNUR para 1971 en su totalidad. No se
habla incluido en el presupuesto ninguna partida para imprevistos, pero el
Alto Comisionado tenla la posibilidad de presentar un proyecto de presupuesto
suplementario en noviembre de 1970 para cubrir cualguier gasto imprevisto que pudiera
surgir en el transcurso del ano.

153. Durante el perlodo de sesiones, los representantes pusieron de relieve la
necesidad de que el Alto Comisionado mantuviera una plantilla adecuada en las
oficinas locales en Europa y otras partes, debido, en especial, alas necesidades
de proteccion internacional.

Decision del Comite

154. El Comite Ejecutivo:

1) Tomo nota del presupuesto ordinaria del ACNUR para 1971 (A/AC.96/442);

2) Tambien tomo nota con satisfaccion de la recomendacion de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto de que la Asamblea
General aprobara el proyecto de presupuesto del Alto Comisionado tal como
habla sido presentado.

I
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CAPITULO X

DISPOSICIONES PROPUESTAS PARA LA OBSERVANCIA DEL
VIGESIMO ANIVERSARIO DEL ACNUR

Tema 6 del programa
_.-::o-'--.._"'__'_~_"-"_

155. El Presidente seflalo que 9 aunque dentro del sistema de las Naciones Unidas se
habia dado la tendencia a desalentar excesivas conmemoraciones y observancias,
siempre habia existido la inteligencia de que se harian excepciones con programas
de fondos voluntarios 9 tales como el AC~UR, que necesitaban aprovechar todas las
oportunidades de ganar la buena voluntad del publico en general.

156. Al presentar la nota del Alto Comisionado (A/AC.96/432 y Add.l)9 su represen­
tante recalco que la observancia del aniversario tenia por objeto senalar a la
atencion del pUblico las necesidades de los refugiados 9 a fin de dar mayor impulso
alas obras de asistencia.

157. Durante la sesion y tambien durante el pericdo de sesiones 9 muchos represen­
tantes acogieron con beneplaci~o la observancia del vigesimo aniversario del ACNUR.
Prometieron el apoyo general de sus respectivos gobiernos para los planes propuestos.
Algunos representantes indicaron tambien que sus gobiernos estarian dispuestos a
poner adecuadamente de relieve e1 acontecimiento en sus respectivos paises.

158. Un representante recalco que la observancia del aniversario podria contribuir
tambien al aumento de una accion concertada del sistema de las Naciones Unidas en
la esfera social y al mantenimiento de buenas relaciones entre los Estados. Esti­
maba tambien que se debia insistir en la capacidad del AC~UR para lograr nuevos
exitos una vez que recibiera el pleno apoyo financiero y de otro tipo requerido a
esos ef'ect.os ,

159. Durante el debate del Comite se plante6 la cuestion de si e1 vigesimo aniver­
sario debia observarse en el mar~o del pericdo de sesiones de verano del Consejo
Economico y Social en 1971 0 9 como sugirieron algunos representantes, con ocasion
del periodo de sesiones de otono del Comite Ejecutivo. El Comite convino en que
el vigesimo aniversario del ACNUR y de la firma de la Convencion de 1951 se obser­
vara conjuntamente con el qUincuagesimo aniversario del comienzo de la asistencia
internacional a los refugiados por Fridtjof Nansen9 durante el 22~ periodo de
sesiones del Comite Ejecutivo que se celebraria en octubre de 1971, mientras que
el examen ~el informe anua1 del Alto Comisionado en el periodo de sesiones de
verano del Consejo Economico y Socia1 9 ofrecera tambien una oportunidad de recalcar
la labor de asistencia a 10s refugiados.

16o~ Tuvo lugar ademas un intercambio de opiniones sobre la sugerencia del repre­
sentante de Italia de que se eligiera uno de los proyectos del Programa de
Asistencia del ACl\UR como "Proyecto Especial del Aniversario" y se lanzara una
peticion de contribuciones especiales en efectivo 0 en especie para dicho proyecto o

Aunque la sugerencia fue apoyada sobre el argumento de sus finalidades practicas
se suscit6 la cuestion de si no seria preferible aprovechar la observancia para 9

promover la labor del AClillR en conjunto mas bien que para financiar un proyecto en
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particular. Ademas, se senalo que el Alto Comisionado se proponia dirigir una
peticion especial a los gobiernos para que aumentaren sus contribuciones a la
financiacion del Programa de Asistencia del AC~UR. En consecuencia, se convino
en seguir estudiando la cuestion.

161. Varios representantes se preguntaron si la suma de 60.000 dolares como maxima
que debia tomarse de las reservas del Programa para fines de informacion pUblica
en relacion con el aniversario no era demasiado elevada. Un representante consi­
dero que estos gastos pcdrian reducirse si los gobiernos asumieran la responsabi­
lidad de alguna de las propuestas actividades. El Comite obs ervd, por las
discusiones que se sucedieron, que las actividades que se iban a financiar con la
suma mencionada debfan ser llevadas a cabo por el ACNUR a nivel internacional con
mucha anticipacion. La suma maxima de 60.000 dolares, que representaba un incre­
mento maxima de 30.000 dolares en la asignacion corriente de 30.000 dolares para
informacion publica, se necesitaba para que el AC~UR pudiera facilitar mayor infor­
macion, inclusive par television sabre sus actividades sabre el terreno, y tambien
para prestar asistencia alas organismos voluntarios de los paises en que se
proyectaba realizar campafias de r-ecaudacd.on de fondos. Se pensaba que se obtiendz-fa
un beneficia importante en forma de contribuciones procedentes de campanas de los
organismos voluntarios para la labor del AC~UR fuera del Programa. Un organismo
habia prometido ya una suma de 60.000 dolares de los posibles ingresos de su
campafia para un proyecto dentro del Programa del ACI\UR •

162. Los detalles de las preguntas y las respuestas relativas al sella postal
ACNUR/OOPS, aSl como a la grabacion del cuarto disco microsurco del ACNUR~ pueden
encontrarse en el acta resumida de la 206a. sesion.

Decision del Comite

163. El Comite Ejecutivo:

1) Tomo nota de las pz-opuesba., due le fueron presentadas con respecto a la
observancia del vigesimo aniversario del ACNURj

2) Convino en que el aniversario fuera oficialmente observado durante el
22~ periodo de sesiones del Comite Ejecutivo que se celebrara en octubre
de 1971, juntamente con el vigesimo aniversario de la firma de' la
Convencion de 1951 y el quincuagesimo de la iniciacior de las obras
internacionales de asistencia a refugiados par Fridtj ? Nansen, mientras
que el examen del informe anual del Alto Comisionado durante el periodo
de sesiones de verano de 1971 del Consejo Economico y Social ofreceria
tiambden una oportunidad adecuada de poner de reJ:l.eve la labor de as is­
tencia alas refugiados;

3) Autorizo al Alto Comisionado a retirar de las reservas del Programa
de 1971 un maxima de 60.000 dolares para 108 fines indicados en el
parrafo 11 del documento A/AC.96/432/Add.l y a comprometer parte de
dicha suma 0 su totalidad. durante el Ultimo trimestre de 1970;
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4) Pidio al Alto Comisionado que sefialara los propuestos planes para la
observancia del vigesimo aniversario del AC~UR a la atencion de la
Asamblea General y~ por conducto del Comite Administrativo de Coordinacion,
a la de los demas miembros del sistema de las Nacion€s Unidas;

)) Decidio dejar a la discrecion del Alto Comisionado la cuestion de examinar
la posibilidad de preparar un proyecto especial financiado mediante
contribuciones extraordinarias aportadas con motivo del aniversario.
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ANEXO I

Discurso de apertura del Alto Comisionado en el 21~ perlodo de
sesiones del Comite Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado

Al reunirnoc para examinar la labor del ano pasado y estudiar los planes del
ACNUR para lograr soluciones duraderas a los problemas de los refugiados, es
precise hacer una pausa y reflexionar sobre la reciente tragedia que ha afligido
a miles de refugiados en Jordania, los cuales no caen dentro de la competencia del
ACNUR pero cuya subsf.s'bencf,a depende del Organf.smo de Obras Publicas y Socorro de
las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en e1 Cercano Oriente (OOPS).
El que haya habido perdidas tan graves de vidas humanas dentro y fuera de los
campamentos de refugiados y que los medios informativos del mundo hayan dado tanta
preponderancia a la situacion de Jordania se debe a que no se ha encontrado una
solucion permanente para este grupo de refugiados. A mi juicio, este es un ejemplo
patente de la futilidad de los socorros cuando no se vislumbra ninguna solucion
permanente. La falta de solu.ciones y la consiguiente falta de progreso en esa
parte del mundo, a pesar de las enormes sumas destinadas a los socorros, deben
servir para demostrar la importancia de proyectar cuidadosamente soluciones perma­
nentes para los refugiados de quienes DOS ocupamos. Sin embargo, lamentabl€mente
todavia no se ha llegado a una etapa er. que se pueda prever una rehabilitacion
mas permanente. Entre las personas que han sufrido esta terrible experiencia se
cuenta cierto numero de refugiados que caen dentro de la competencia del ACNUR.
Por consiguiente, hemos decidido hacer una contribucion simbolica con cargo a
nuestro Fondo de Emergencia, como se ha hecho en el pasado cuando desastres natu­
rales 0 provocados por el hombre han asolado zonas donde vivian refugiados de la
competencia del ACNUR. Esta contribucion se ha cnviado por conducto del Comite
Internacional de la Cruz Roja. El Comite recibira una nota al respecto.

Este ano las Naciones Unidas han estado muy atareadas. El UEstudio de la
Capacidad del Sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollou preparado por
Sir Robert Jackson ha aportado cierco dinamismo alas debatec celebrados en los
distintos organos directivos de los organismos de las Naciones Unidas. Se deba­
tieron varios conceptos fundamentale8 relativos a la estructura global del siatema
de las Naciones Unidas y, naturalmente, el ACNUR no podia permanecer indiferente
ante esto. El Comite Ejecutivo ha destacado repetidamente su deseo de que se
mejore y refuerce la coordinacion entre el ACNUR y los demas miembros del sistema
de las Naciones Unidas y de que aumente la colaboracion, sobre todo en la esfera
de los asentamientos rurales, que puede dar lugar a procesos en 108 que los demas
organismos de las Naciones Um.das t.engan una t'uncf.cn importante que cumplir. A
decir verdad, creemos que nuestra modesta labor en la esfera del asentamiento de
los refugiados, sobre todo en Africa, contribuye en forma tangible al desarrollo
de la zona en que se coloca a los refugiados. Asimismo, creemos que 10s planes
de desarrol10 rural ejecutados por el PNUD 0 por los organismos especializados
benefician a las zonas en que estan asentados 10s refugiados comprendidos en mi
esfera de competencia. La mayoria de las actividades de las Naciones Unidas estan
relacionadas entre si y todo 10 que repercuta en el PNUD 0 en los organismos espe­
cializadoe, y haya sido tomado en cuenta en e1 estudio de Sir Robert Jackson,
puede repercutir tambien sobre el ACNUR.
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Sigo estos debates por est.ar profundamente interesado en el fortalecimiento y
la simplificacion globales de las Naciones Unidas. Este ano no me parecio necesario
presentar Ini informe anual al Consejo Economico y Social antes de remitirlo a la
Asamblea General y el Consejo decidio limitarse a tomar nota de el. Sin embargo,
int€rvine en e1 debate sQbre otro t€~:u del progru~a reldcionado con la asistencia
a las personas que estan en las zonas que aun se hallan bajo administracion cOlonial,
y con la Declaracion sobre la concesion de la independencia a los pa1ses y pueblos
c010niales. Posteriormente volvl a dar testimonio ante el Consejo sobre la obra
del ACNUR en Africa en favor de los refugiados de esa categorla. Me complacio
obse~var que el Consejo Economico y Social, la Cuarta Comision y el Comite Especial
encargado de examinar la situacion con respecto a la aplicacion de la Declaracion
sobre la concesion de la independencia a los pa1ses y pueblos coloniales expresaron
satisfaccion ante los resultados logrados por el ACNTJR en la aplicacion de lae ~eso­

luciones sobre las personas de esa categor1a, por las que aun se puede y se de~~

hacer mas.

Animado por ese mismo esp1ritu, presid1 un subcomite especial del Comite
Administrativo de Coordinacion que se reunio aqu1 poco antes del perl0do de sesiones
de verano del Consejo Economico y Social para estudiar la mejor manera en que los
organismos humanitarios de las Naciones Unidas pod1an coordinar y fortalecer la
asistencia alas v1ctimas de las catastrofes naturales. En ese caso, mi objetivo
consistio en tratar de ampliar las funciones y responsabilidades de las Naciones
Unidas en relacion con las vlctimas de 108 desastres naturales y tambien, en 10
posible, con las de los desastres provocados por el hombre. Comparto el sentir
expresado en algunos sectores de la comunidad internacional de que, si las Naciones
Unidas no pl1eden mantener la paz, tienen la responsabilidad imp11cita de ocuparse
de las v1ctimas de los conflictos que no se hayan podi,do impedir. La reunion
especial del CAC logro elaborar la base de la formulacion de la resolucion que se
aprobo posteriormente sobre la cuestion.

Acogemos con beneplacito todas las resoluciones sobre coordinacion que se han
aprobado y esperamos que faciliten el transpaso de muchas de nuestras responsabi­
lidades Bobre el terreno cuando los refugiados hayan llegado a un nivel de autosu­
ficiencia adecuado, al punto de que el desarrollo subsiguiente de sus asentamientos
se integre con el desarrollo de la region y de los habitantes autoctonos de la zona
en que estan asentados.

Este ano hemos sufrido ciertos reveses. En primer lugar, en algunos pa1ses
108 planes de asentamientos rurales se estancaron por razone8 relacionadas con
problemas po11ticos. En algunos casos, los fondos solicitados al Comite Ejecutivo
debieron ~etenerse en espera de que las condiciones locales permitieran iniciar
los proyectos. Asimis~o, a veces tuvimos dificultades debido a que en algunas
zonas rurales el asesoramiento tecnico era insuficiente 0 inadecuado para estable­
cer bases solidas para proyectos que entranaban inversiones que pUdieramos justifi­
car ante este Comite. Tambi~n experimentamos en algunas zonas una falta de colabo­
radores operacionales porque varios organismos voluntarios todavla no cuentan con
redes efectivas en Africa. La colaboracion estrecha y eficaz c;ue nos siguen
brindando los organismos voluntarios en Europa tiene aun que reforzarseen'lns ctrcs
zonas en que nuestra Oficina hac2 frente a enormes problemas. En 10 que atane a
los asentamientos rurales, en algunos casos hemos hecho simplificaciones excesivas
y hemos tratado de ser demasiado pragmaticos, y ahore nos damos cuenta de que debe
darse mayor importancia al elemento sociologico. AS1 pues, el facil avance de los
asentamientos rurales en algunos pa1ses 0 zonas se via obstaculizado por las condi­
ciones de vida 0 por diferencias socio16gicas entre 10s refugiados ~.[ la pob.Lacf.dn
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local. Actualmente estamos tratando de remediar esta situacion mediante el env!o
de pequenos equipos flexibles que, en una zona determinada, den la orientacion
necesaria respecto de la mejor manera de fomentar la integracion y de como se
pueden adaptar 10s refugiados a circunstancias nuevas. Creo que as! lograremos
evitar este tipo de contratiempos en el futuro.

Debo destacar tambien que el 11amado retiro gradual del ACNUR se ha visto
considerablemente re"bardado por la constante corriente de nuevos refugiados a los
mismos pa!ses de asilo. Y temo que mientras muchas partes de Africa sigan bajo
una admtnistracion colonial y no logren la independencia, continuaran produciendose
corrientes de refugiados hacia los pa!ses contiguos. Naturalmente, tambien hay
refugiados procedentes de pa!ses africanos independientes. Sin embargo, hay
indicios de que esta situacion comienza a estabilizarse y en la actualidad no hay
corrientes masivas de las zonas que experimentaron conmociones inmediatamente 0
unos anos despues de la independencia. De cualquier manera, si el ACNUR esta
tropezando con dificultades para eliminar gradualmente sus programas, ello se debe
a que estan llegando nuevos refugiados alaR pa!ses donde se hab!an iniciado proyec­
tos para otras personas con los mismos antecedentes.

Durante el per!odo de sesiones debatiremos mas detalladamente la manera en
que el ACNUR contribuye a la integracion mediante la educacion. Los gobiernos
africanos y otros miembros de este Comite han destacado la necesidad de impartir
ensenanza primaria a todos los nacionales de 10s paises de residencia de los
refugiados. Sin embargo, estos pa!ses africanos solo pueden impartir ensenanza
a cierto porcentaje de sus propios ninos. Cuando iniciamos los proyectos de
ensenanza primaria en Africa, tratamos de ofrecer a los refugiados las mismas
oportunidades de que gozaban los ninos locales. Evitamos transformarlos en una
comunidad privilegiada. La primera vez q~c financiamos escuelas primarias en
algunos proyectos, la matrlcula de los ninos de la region en las escuelas primarias
era del 30% 0 el 50% de la poblacion y nos propusimos lograr un lndice similar para
los ninos refugiados. Sin embargo, en la actualidad la matr!cula de los ninos del
pais ha aumentado en algunos casos al 75%. Debido a ello, las escuelas primarias
que proporc~onam08 a los ninos refugiados no pueden seguir satisfaciendo la demanda
y por eso tenemos que pedir al Comite que autorice fondos para nuevas escuelas
pr'Lmardas , incluso en las zonas de asentamiento donde en los ultimos afios los refu­
giad08 han logrado un nivel de autosuficiencia que 1ermitiria que el ACNUR retirara
gradualmente otros tipos de asistencia.

En la esfera de la ensenanza secundaria, que coma saben se financia con cargo
a la cuenta de educacion y no al Progr~ma, tambien hemos logrado algunas mejoras
entre las que desear!a mencionar el excele.lte arreglo que tenemos en la actualidad
con e1 Programa de las Naciones Unidas de ensenanza y capacitacion para el Africa
meridional, que es administrado a traves de los Representantes Residentes del PNUD.
En virtud de este arreglo, e1 ACNUR, mediante su cuenta de educacion, hace frente
alas necesidades de ensenanza secundaria de los refugiados hasta el primer nivel
(que equivale mas 0 menos al Cambridge School Certificate, 0 a1 "premier cycle").
Despues el Programa de las NaciOnes Unidas asegura la ensenanza secundaria y los
servicios de orientacion profesional, hasta el nivel superior (Higher School
Certificate or Baccalaureat). Creo que el arreglo al que hemos llegado con el
Pragram~ de las Naciones Unidas se ajusta a los deseos del Comite Ejecutivo y a
las resoluciones de las Naciones Unidas sobre asistencia a los pueblos de 10s
territorios ba,jo administra(~ion extranjera.
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Desde el ultimo per{odo de sesiones hemos recibido una solicitud del Gobierno
de la Republica de Viet-Nam, para prestar asistencia a un grupo de refugiados que
llegaron de Camboya durante los recientes acontecimientos acaecidos en ese pais.
Los detalles de la solicitud se daran posteriormente, durante el perlodo de sesiones.
Sin embargo, desearla decir ahora que respondimos rapidamente. La solicitud se
recibio en abril. En mayo, el Director de la Division para Asia y Africa fue a
la Republica de Viet-Nam y a Camboya. Como este es un obvio problema humanitario
de grandes dimensiones y afectaba a muchos refugiados de la competencia del ACNUR,
se decidio hacer una contribucion de 50.000 dolares del Fondo de Emergencia a
Viet-Nam, por conducto de la Cruz Roja de ese pais, y de la misma cantidad, por
conducto de la Cruz Roja de Camboya, al Gobierno de dicho pais, que tambien hab{a
solicitudo asistencia del ACNUR. Tambien se decidio ~esignar a un encargado de
mision para mantener la presencia del ACNUR en la zona: ~sumira sus funciones en
Saigon en las proximas semanas y tambien estara acreditado ante Phnom Penh.

Estamos siguiendo con suma atencion los acontecimientos en America Latina,
donde podemos tropezar con nuevos problemas. Tambien seguimos la situacion en el
Caribe y los problemas de algunos grupos minoritarios en el Oriente Medio y en la
parte oriental de Africa, que pueden necesitar asistencia 0 proteccion en el futuro.

Tambien quisiera mencioDar el feliz cese del conflicto en Nigeria. Despues de
mi reciente visita a Addis Abeba para asistir a la conferencia en la cumbre de la
Organizacion de la Unidad Africana, y tambien como resultado de mis conversaciones
con el Jefe de Estado de Nigeria, que comenzaron en enero de este ano, y de otros
contactos con Gabon y la Costa de Marfi1, 1as partes interesadas pidieron a1 ACNUR
que empleara sus buenos oficios para facilitar la repatriacion de los ninos que
habian sido evacuados durante la guerra y que debian reunirse con sus fQ.mi1ias.
Acabo de recibir un mensaje muy alentador del Dire~tor de Operaciones ~Qe se halla
ahora en Africa occidental y que informara ccn cns detalle,

En la esfera del reasentamiento, nuestras oper2ciones se desarro11an sin
inconvenientes, gracinG 11 una ocoperue IZn especialmente fructifera con e1 Cam!te
Intergubernamental para las Migraciones europeas y 10s organismos voluntarios.
Tambien debo mencionar al Comite que, sin embargo, en algunos palses europeos
corremos el riesgo de que se produzca una acumulacion de solicitudes para obtener
la condicion de refugiado. A algunos gobiernos les resulta diflcil darles tramite
debido a su mimero y ;-, la naturaleza de los casos. Por 10 tanto, algunas pueden
quedar pendientes durante seis meses 0 un ano. En la actualidad, el hecho de que la
mayor parte de los solicitantes ha conseguido empleo facilita el problema. Si se
produjera el menor retroceso economico, sin embargo, 10s refugiados serian los
primercs en sentir sus efectos. Por 10 tanto, hago un llamamiento a los gobiernos
para que tr.amiten las solicitudes con mayor rapidez. Ello es especialmente impor­
tante para agu~llos refugiados que dependen de la decision que solo el gobierno
puede adoptar y que afecta a la colocaci6n, la capacitacion y a veces el
reasentamiento.

Hemos tratado de fomentar la repatriacion voluntaria de acuerdo con nuestro
Estatuto y hemos tenido exito en bastante casos, tanto en Africa como en Europa.
Creemos que para facilitar la repatriacion voluntaria, los gobiernos no deben ser
demesiado estrictos con respecto a la condicion juridica de 10s refugiados que
visitan su pais de origen para ver a sus familias y averiguar si pueden volver a
su hogar , Por supuesbo , la rep.si:.riacion siempre debe ser voluntaria, y Lamerrbo
decir que desde el ultimo perlodo de sesiones se han dado varios casos de repatria­
cion forzosa, que son motivo de gran ~reocupacion. Una persona que tiGne razones
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Pienso que si bien hemos tenido exito en las zonas rurales de Africa tal vez
estemos fracasando en las ciudades. El nuevo problema de 10s refugiados no europeos
en Europa no es nada en comparacion con las dificultades que debemos enfrentar hoy
en Africa misma. El gran desafio de 1971 a este Comite y al ACNUR sera encontrar
soluciones para los problemas de casos individuales en las ciudades de Africa.

Cualitativamente, este es un problema dificilisimo que ha impuesto una carga
cons.l.de.rab.l,e a mi Oficina. Debemos abrir nllCVOS horizontes a estas personas por que
si nos limitamos a socorrer1as su numero aumentara rapic1amente y nos veremos
confrontados en Africa por los problemas de un grupo de refugiados, inadaptados
sociales, muy similar a los que tuvimos en Europa en el pasado. Crea que la solu­
cion esta en una politica educacLona'l muy cutdadosa y en un aumento de :""'u. f'ormacd dn

Pertenecen a tres categorias. Primero, entre el gran numero de personas que
abandonan los asentamientos rurales y se desplazan hacia las ciudades, hay muchos
refugiados en busca de un futuro mejor y de algun tipo de cambio. Esto no es solo
un problema de refugiados, pues el exodo rural constituye uno de 10s grandes proble­
mas de nuestra epoca. Hay tambien estudiantes refugiados en bU8ca de educaci6n 0
capacitacion profesional, y por fin hay un pequeno grupo de personas que se acercan
alas oficinas locales del ACNUR y esperan recibir asistencia pero que tratan de
sacar ventaja de su conGicion de refugiados.

Estamos enfrentando un nuevo prcblema de refugiados en Europa, y este nuevo
problema no se refiere a los refugiados europeos sino a los provenientes de Africa,
que cada vez tratan mas de conseguir asistencia del ACNUR y dEl gobierno del pais
en el que se encuentran. Son africanos que dejaron sus paises J se convirtieron en
refugiados en Africa, y despues obtuvieron becas en el extranjero. ConcluyeroD
sus estudios pero no pudieron hallar trabajo, y algunos deseaban continuar su
educacion. En hluchas capitales de Europa, acuden alas oficinas locales del
ACNUR 0 alas auturidades gubernamentales competentes. Tengo la seguridad de que
el Comite convendra en que se debe dar a la mayorla de estas personas una oportu­
nidad de regresar a Africa para contribuir al desarrollo de su continente, hasta
que llegue el momento en que puedan regresar a sus paises de origen. Por 10 tanto,
estamos buscando medios, con los gobiernos interesados y con la Oficina de
Colocacion y Formacion de Refugiados de la Organizacion de la Unidad Africana,
para ayudar a estas personas a retornar a Africa.

Llegando ahora al problema de la apatridia, quisiera hacer un llamamiento a
todos los gobiernos para que ratifiquen la Convencion para reducir los casos de
apatridia de 1961. Sin duda es anormal que 108 hijos de los refugiados, nacidos
en los paises donde se han asentado sus padres, ~ veces durante mas de una genera­
cion, continuen naciendo como refugiados apatridas. Hasta ahora, los unicos
Gobiernos que se han adherido a este instrumento son el de Suecia y el del Reino
Unido. Espero que su ejemplo sea seguido por muchos mas.

para temer la persecucion por motivos politicos no esta escapando de la justicia.
Cuando uno 8sta refugiado por razones pol{ticas, no tiene esperanzas de defenderse.
8u entrega alas autoridades de su pais de origen es la mas seria violacion de los
derechos humanos de un individuo y es contraria a los principios que tratan de
sostener el ACNUR y este Comite, y comprendo ademas las limitaciones de la gestion
diplomatica, que significa muy poco para el ser humano que ya ha perdido toda
esperanza.
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profesional que los capacite para encontrar empleo. Agradecemos a la Organizaci6n
de la Unidad Africana la atenci6n que esta prestando al problema, y tenemos gran
esperanza y confianza en la Oficina de Colocaci6n y Formaci6n de Refugiados. En
ultimo extremo, solo los gobiernos africanos pueden contribuir a la solucion de
este problema.

!'.' -Oil :I,_'..--I

Los problemas de los casos individuales de refugiados be yen agravados por las
leyes de algunos de los paises de residencia, como por ejemplo, leyes locales de
control de refugiados 0 leyes de inmigraci6n, que no siempre concuerdan con las
disposiciones de la Convenci6n de 1951 y del Protocolo de 1967. Tambien algunas
veces se aplican leyes locales a algunos de los refugiados que estamos tratando de
ayudar. Asi, se considera a estos refugiados como inmigrantes prohibidos, a pesar
de que los gobiernos pueden haberse adherido a los Lnstirumerrtoe internac:i.onales
pertinerrtes y, aunque intervenimos a su favor, a veces se concede su extradicion.
Si bien los gobiernos tienen e1 derecho soberano de aplicar la legislacion vigente,
creo que se deberia tomar ffiUy en cuenta la especial situacion de 10s refugiados.
Las detenciones 0 la extradicion 1:.0 resuelven e1 problema, solo 10 posponen. La
solucion esta en una ace ion mas efectiva y rapida por parte del ACNUR y de la comu­
nidad internacional y, al mislno tiempo; en una actitud de mayor cooperacion por
parte del gobierno del pais de asilo.

Para 1971, presento una meta para el programa de 6.572.000 d6lares, 10 cual
representa un aumento de unos 542.000 dolares sobre el programa revisado para 1970.
Existen varias razones para este aumento: una, accidental, es que frecuentemente
la ejecucion de un importante programa de asentamiento rural ya presentado al
Comite Ejecutivo ha debido demararse hasta que 81 gcbierno huesped aceptara. que
se llevase a cabo , Este afio ocur-rdo en el Congo. La. razcn fundamental, aparte
del constante aumento del costa de la vida, es que detemos dedicar mucha mas
atenci6n a la infrae3tructura, y alas necesidades en materia de educacion y

Pasando a considerar ahora la situacion financiera de la Oficina, me complazco
en informar que ha mejorado. Mientras que en 1966 50 goblernos contribuyeron a
nuestros prcgramas je asistencia material y 75 en 1969, esperamos que a fin de este
ano 80 gobiernos estaran contribuyendo en forma regular. El total de las contribu­
ciones de los gobiernos ha aumentado en un 15% desde 1969, de 4 millones de d61ares
a 4,6 millones. Ademas, un numero cada vez mayor de gobiernos ha aumentado su
corrbr-fbucdon ordd.nar t.a a nuestro prcgrama. Este afio 22 gobiernos anunciaron que
sus contribucionee 1inarias serian mayores que en 1969. Creo que ello prueba
que no son unos pOCvS gobiernos, y siempre los mismos, los que soportan el peso
de las contribuciones. Esto amplia la base sobre la que nos apoyamos y crea un
esp1ritu de solidaridad internacional en la asistencia a los refugiados. Los
gobiernos han hecho tambien contribuciones muy generosas a nuestra Cuenta de
Educacion y a otros proyectos fuera del Programa, aumentandolas d~ 800.000 dolares
en 1969 a 1,1 millones de dolares en 1970. Nada de ell0 hubiera sido posible sin
el permanente y generoso apoyo de 10s gobiernos y el pueblo escandinavos.

Hacemos tambien llegar nuestro agradecimiento al International University
Exchange Fund y a otros organismos interesados que se han organizado para brindar
mejores perspectivas de educacion y capacitacion profesional en Africa. Creo
tambien que si el ACNUR facilitara los servicios de equipos pequenos y eficaces
para estudiar este problema y tal vez para establecer en algunas capitales africanas
algun tipo de servicio de asesoramiento adecuado alas necesidades africanas
podriamos evitar la aparicion de un prohlema insolu1:e.
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sanidad, sin atender alas cuales no puede 10grarse ninguna solucion permanente.
Queremos evitar errores pasados y encontramos que un volumen reducido de fondos
adicionales para educacion 0 sanidad aseguraran un asentamiento duradero. Ademas,
algunos de 10s planes de asentamiento que iniciamos en los u1timos anos estan en
partes muy remotas de Africa y, por 10 tanto, los ~ostos de transporte y las difi­
cu1tades 10gisticas son una carga considerable para nuestras finanzas. Oreo, sin
embargo, que con este aumento se paga un precio reducido por 10s resu1tados que
estoy seguro pueden obtenerse.

Para terminar, no debemos olvidar 10s prob1emas que nos plantean los rapidos
cambios economicos y tecnologicos del mundo en que vivimos y sus consecuencias
politica8 sobre la sociedad contemporanea. Los refugiados, como nuestros metodos
de trabajo, se ven tambien afectados por el10. Lo que era muy revo1ucionario
ayer - por ejemplo, 10s asentamientos rurales - se ha convertido ahora en rutina.
Hoy debemos hacer frente al problema de 10s casos individua1es.

Oreo que, aunque hayamos tenido eXito en a1gunos sectores, como por ejemp10
en los planes de asentamiento rural, no tenemos por que aceptar que la Oficina se
1imite a seguir funcionando como antes. Debemos probar nuevas ideas y cuento mas
que nunca con la gUla que pueden ustedes ofrecernos y con la ayuda que podamos
recibir de 10s miembros del Oomite, aSl como de otros miem~ros del sistema de 1as
Naciones Unidas, en todos 108 cua1es tanto confiamos para llegar a un criterio
concertado y productivo en la solucion de los problemas de los refugiados en un
mundo que se hace cada vez mas pequeno.
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Resumen de 1as asignaciones_aprobadas conforl~e~

]>r0B!'.§l.ma d..~i_stens2-a del ACNUR ,Ear.!LJ-97J-
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