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الاجتمــاع الخــاص الرفيــع المــستوى للمجلــس     
مـع مؤسـسات بريتـون       الاقتصادي والاجتماعي 

وودز ومنظمــة التجــارة العالميــة ومــؤتمر الأمــم     
  المتحدة للتجارة والتنمية

        ٢٠١١مارس / آذار١٣  و١٢نيويورك، 
  الاتساق والتنسيق والتعاون في سياق تمويل التنمية    

  
  *مذكرة من الأمين العام    

  

  موجز  
 بهـا في  سترشـاد تقدم هذه المذكرة معلومات أساسية وتقترح نقاطا للـتفكير بغـرض الا           

  :مناقشة المواضيع المختارة التالية
تعزيــز النمــو الاقتــصادي المطــرد والــشامل والمنــصف، وإيجــاد فــرص العمــل،      )أ(  

   والتجارة؛،والاستثمارات الإنتاجية
  .تمويل التنمية المستدامة  )ب(  

  
  
  

 
  

غـير أن الأمانـة      .أعدت هذه المذكرة بالتشاور مع موظفي المؤسسات الرئيسية المعنية بتمويـل عمليـة التنميـة                *  
 .العامة للأمم المتحدة هي وحدها المسؤولة عن محتواها



E/2012/7
 

2 12-24702 
 

تعزيز النمو الاقتصادي المطرد والشامل والمنصف، وإيجاد فـرص العمـل،          -أولا   
   ارة والتج،والاستثمارات الإنتاجية

  
  الاتجاهات الحالية والتحديات    

يواصــل انخفــاض احتمــالات النمــو الاقتــصادي، خــصوصا في البلــدان المتقدمــة النمــو،    - ١
ظهـر أسـواق    لم ت وفي الوقت نفسه،    . تهديد الانتعاش الهش من الأزمة المالية والاقتصادية العالمية       

 البطالـة ظلـت مرتفعـة في معظـم        وفي حـين أن   . ٢٠١١تحـسنا طفيفـا في عـام        إلا  العمل العالميـة    
، فقـد كانـت عاليـة بـشكل خـاص في البلـدان الـتي تواجـه                  ٢٠١١الاقتصادات المتقدمة في عام     

ــسحة محــدودة   ــة وف ــة   ضــائقة مديوني ــة الدول ــى صــعيد مالي ــة في  .  للتحــرك عل ومعــدلات البطال
 العمـال في    ولا يـزال الكـثير مـن      . صفوف الشباب مرتفعة بشكل استثنائي في جميع أنحاء العالم        

البلدان النامية يواجه تحديات اجتماعية مثل البطالة، وتدني الأجـور، وظـروف العمـل الـصعبة،               
وبــشكل عـام، يجــب علــى  . وعـدم الاســتفادة مـن أي شــكل مـن أشــكال الــضمان الاجتمـاعي    

 مليون وظيفة على مدى العقـد المقبـل   ٦٠٠ إيجاد ،العالم، وفقا لتقديرات منظمة العمل الدولية   
ــ ــس        لتع ــن ال ــدد أكــبر م ــة احتياجــات ع ــة وتلبي ــدت خــلال الأزم ــتي فق ــائف ال كان ويض الوظ
  .)١(العالم في
  

  ية من أجل تحقيق النمو المستدام وإيجاد العمالة الداخلتعزيز تعبئة الموارد     
ــزم اتخــاذ           - ٢ ــا واســتدامة، يل ــوة وتوازن ــر ق ــاش الأكث ــق الانتع ــضي نحــو تحقي ــن أجــل الم م

 في  الاقتــصاد الــسياسات العامــة، ولا ســيما مــن حيــث تحفيــز وىعلــى مــستإجــراءات منــسقة 
ويمكن للمـزيج الـصحيح مـن       . الأجل القصير، وتسوية الديون، والتوجه نحو إيجاد فرص العمل        

الـسياسات النقديــة والماليـة أن يعــزز النمـو المــستدام والعمالــة مـن خــلال دعـم الطلــب الكلــي،      
 بــشكل غــير مباشـر مــن خــلال الــضرائب أو  ويمكــن دعـم الطلــب . وخاصـة في الأجــل القــصير 

إعانــــات الــــدخل أو بــــشكل مباشــــر مــــن خــــلال الاســــتثمار العــــام في الهياكــــل الأساســــية 
ولا يـزال ضـبط أوضـاع الماليـة          .)٢(والتكنولوجيات الجديدة من أجل دعم إيجـاد فـرص العمـل          

خـلال بـرامج    العامة أمرا حاسما في الأجل الطويل مـن أجـل الحفـاظ علـى ثقـة المـستثمرين مـن                     
بيــد أنــه .  المــالي والــدين الإجمــالي علــى نحــو مــستدام  ات مــصداقية تهــدف إلى خفــض العجــز ذ

__________ 
ة أعمـق فيمـا يتعلـق بالوظـائف     منـع وقـوع أزم ـ  : ٢٠١٢اتجاهات العمالة العالميـة لعـام    منظمة العمل الدولية،      )١(  

 ).٢٠١٢جنيف، (

 ).E.12.II.C.2منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (٢٠١٢الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم لعام   )٢(  
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سابق لأوانـه إلى    ال ـالي  الم ـتـشديد   البارتفاع البطالـة وضـعف طلـب القطـاع الخـاص، قـد يـؤدي                
  .)٣(المزيد من تدهور الموازين المالية، بدلا من تحسنها

تأتي في الوقت المناسب في السياسات وإصلاح الأطـر         وتساعد التدخلات المناسبة التي       - ٣
ويمكن لتدابير الإنفـاق العـام،      . يجاد فرص العمل  لإالتنظيمية على دعم الاستثمار العام والخاص       

في  حد سواء، أن تكون فعالة جـدا، بمـا  يجابية والسلبية على في شكل سياسات سوق العمل الإ     
 وتعزيـز خـدمات     ، تبادل العمل، وإعانات الأجـور      استحقاقات البطالة وبرامج    فترة ذلك تمديد 

  . العام، وبرامج الأشغال العامة، وحوافز مباشرة الأعمال الحرةالعمل في القطاع
ويمكن لنظم الضرائب الحديثة والمنصفة والفعالة أن تساعد على تحقيق أقصى قدر مـن                - ٤

عـدم  العوامل المتمثلـة في     أن   غير. إيرادات الحكومة من أجل الاستثمار في النمو وتعزيز العمالة        
دافعـي الـضرائب،    لـدى   الامتثال، وضعف إدارات تحصيل الإيرادات، وانخفاض الروح المعنوية         

والاســتخدام الــسطحي للمؤســسات الماليــة، والاعتمــاد الكــبير علــى المتحــصلات المتقلبــة مــن    
 تحريــر التجــارة مــنالمتأتيــة الــشركات المتعــددة الجنــسيات، وكــذلك الــضغوط علــى الإيــرادات 

وعلـى  . ن تكثيف المنافسة الضريبية الدولية، تشكل تحديات كبيرة للكثير من البلدان النامية           عو
أداءه الـضريبي بـشكل كـبير    مـن تحـسين      العديـد مـن البلـدان        تمكـن  ،الرغم من هـذه التحـديات     

التراجـع  ، و وعلى سبيل المثال، يساعد الحد مـن تقـديم الحـوافز          . على مدى فترات قصيرة نسبيا    
وتعزيــز وتوســيع القاعــدة   الإعفــاءات، ، وإلغــاءعــن فــرص تحقيــق المنــافع مــن خــلال الأســعار  

بالإنفـاق الـضريبي، وتوسـيع نطـاق تحليـل الـسياسات،              وتطوير القدرات فيمـا يتعلـق      ،الضريبية
  .)٤(على تعزيز النظم الضريبية الحديثة والشفافة والمنصفة في البلدان النامية

أمـرا ضـروريا لتعبئـة      جيـدة     والخاضـع للـوائح     والمتنـوع  لقطـاع المـالي العميـق     زال ا يولا    - ٥
 العمـق المـالي، المقـاس       شـهد وقـد   . وتوجيه الموارد المحلية نحو الأنشطة الإنتاجية علـى نحـو فعـال           

بنسبة الأصول المصرفية في شـكل ودائـع نقديـة إلى النـاتج المحلـي الإجمـالي، نمـوا ملحوظـا علـى                       
غــير أن الإقــراض  .)٥(موعــات البلــدان المــصنفة حــسب الــدخلي في كــل مجمــدى العقــد الماضــ

 للقطاع الخاص لا يزال متدنيا في البلدان الأكثر فقرا ولا تـزال التحـديات قائمـة أمـام                 الداخلي
وفيما يتعلق بعدد من البلـدان المتوسـطة الـدخل،        . توجيه رأس المال إلى الأنشطة المولدة للعمالة      

ويمكـــن لإجـــراء . يـــة في شـــكل احتياطيـــات دوليـــةالداخل المـــدخرات يحـــتفظ بجـــزء كـــبير مـــن
__________ 

منـشورات الأمـم المتحـدة، رقـم         (٢٠١١تقرير التجـارة والتنميـة لعـام        مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية،        )٣(  
 ).E.11.II.D.3المبيع 

 ).٢٠١١مارس /آذار(‘‘ تعبئة الإيرادات في البلدان النامية’’دولي، إدارة الشؤون الضريبية، صندوق النقد ال  )٤(  

 .٢٠١١مجموعة بيانات الهياكل المالية لعام البنك الدولي،   )٥(  
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إصلاحات لنظام المدفوعات والاحتياطيات الدولي من شأنها أن تكـبح تقلبـات الـسوق العالميـة                
وتقلـل مــن الحاجــة إلى تكــديس الاحتياطيــات أن يحـرر مــوارد كــبيرة لاســتخدامها في التمويــل   

  . )٦(الطويل الأجل
 إلى إمكانيـة الحـصول   - بليـون نـسمة     ٢,٧ نحـو    -ثلث سكان العالم    ويفتقر أكثر من      - ٦

على الخدمات المالية الأساسية، مثل الخدمات المتعلقـة بالمـدخرات والقـروض والتـأمين والكـثير                
الجميـع  يمكـن   مـالي   قطـاع إشراك الناس في الاقتصاد ماليـا أن يكـون هنـاك            ويتطلب  . غير ذلك 

ــى مجموعــة واســعة مــن ا  مــن الحــصول   ــدمها مجموعــة متنوعــة مــن     عل ــتي تق ــة ال لخــدمات المالي
مباشــري ويمثــل التمويــل الجــامع فرصــة للأســر المعيــشية و     . المؤســسات المــستقرة والمــستدامة  

لاسـتثمار، وتعزيـز قـدرتهم علـى     ل و،تبـسيط أنمـاط الاسـتهلاك   ل لإدرار الدخل، و   الأعمال الحرة 
دمــاج المــالي في تقريرهــا الأخــير وقــد شــجعت الــشراكة العالميــة للإ .)٧(التكيــف مــع النكــسات

البلـدان المتقدمـة النمـو والبلـدان الناميـة           إلى مؤتمر قمة مجموعة العشرين في كان، فرنسا،        المقدم
  . )٨(على الالتزام بمواصلة تنفيذ المبادئ التسعة للإدماج المالي المبتكر

  
   للمناقشة المطروحةبعض الأسئلة    

اللازمـــة ة في مجـــال الـــسياسات العامـــة مـــا هـــو نـــوع الإجـــراءات المنـــسق  - ١  
  الانتعاش الاقتصادي العالمي الهش وتعزيز إيجاد فرص العمل؟للاستمرار ب

 الـتي   لوائحيـة في الـسياسات العامـة والأطـر ال       من خلال   ما هي التدخلات       - ٢  
  يجاد فرص العمل؟لإيمكن أن تدعم الاستثمار العام والخاص 

  
   النمو والعمالةتعزيز أثر الاستثمار الخاص في    

 فعال ذي أداء جيد أن يـسهم في توليـد زيـادة في              داخليمن شأن تطوير قطاع خاص        - ٧
ــة    ــدان النامي ــة في البل ــدخول والعمال ــى وجــه الخــصوص،   .الاســتثمار وال ــإنوعل  المؤســسات ف

وتعـد البيئـة    . المـسؤولة عـن معظـم فـرص العمـل وإدرار الـدخل            هي  المتوسطة الحجم   والصغيرة  
  . النمو والعمالةعلى للأعمال التجارية عاملا مهما في تعظيم تأثيرها المؤاتية

__________ 
 الكـبير مـن أجـل اقتـصاد     التحـول التكنولـوجي  : ٢٠١١دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العـالم لعـام           )٦(  

 ).لمحة عامة (٢٣الصفحة ) E.11.II.C.1قم المبيع رمنشورات الأمم المتحدة،  (مراع للبيئة

المستشارة الخاصة للأمـين العـام للأمـم المتحـدة لـشؤون التمويـل الـشامل مـن أجـل التنميـة، التقريـر الـسنوي                            )٧(  
 ).٢٠١١سبتمبر /أيلول(المقدم إلى الأمين العام 

 ، فرنـسا ، مؤتمر قمة قادة مجموعة العشرين، كان‘‘التقرير المقدم  إلى القادة  ’’الشراكة العالمية للإدماج المالي،       )٨(  
 ).٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني٥(
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ــة، ولا ســيما مــن حيــث         - ٨ ــالغ الأهمي ــانوني وتنظيمــي فعــال أمــرا ب ويعــد وضــع إطــار ق
وكــذلك مــن حيــث  ،الــسهولة الــتي يمكــن أن تطلــق الأعمــال التجاريــة وتــسوى أوضــاعها بهــا 

ــا      ــاذ الفع ــة، والإنف ــسجيل الملكي ــاءة ت ــة وكف ــدائنين   تكلف ــوق ال ــة حق ــود، وحماي ــر  (ل للعق انظ
A/59/800(.        محـاكم  للنظـام   وجـود    وعلاوة على ذلك، تتطلب الإصلاحات في هذه المجالات

يـة  لوائح مـن الإصـلاحات ال     ٢٤٥ بلـدا    ١٢٥ووفقا للبنـك الـدولي، نفـذ        . يعمل بصورة جيدة  
يــة العمــل في  مــن شــأنها أن تــسهل علــى الأعمــال التجار٢٠١٠/٢٠١١والمؤســسية في الفتــرة 

يـة مـن قبيـل      اللوائح أن الإصلاحات التي تتعلـق بالعمليـات         في حين و. المناطق الخاضعة لولاياتها  
كثــر شــيوعا، فــإن عــددا متزايــدا مــن البلــدان  الأبــدء عمــل تجــاري أو تــسجيل ملكيــة لا تــزال  

قانونيــة يــشرع أيــضا في اتخــاذ تــدابير ترمــي إلى النــهوض بمؤســساته القانونيــة وتعزيــز الحمايــة ال 
  .)٩(للمستثمرين وحقوق الملكية

يـة، ويجـري    لوائحغير أن الـسهولة الـتي يمكـن أن تطبـق بهـا جوانـب البيئـة القانونيـة وال                      - ٩
إصلاحها وإنفاذها قد تختلف بـين البلـدان والمنـاطق وفقـا لخبرتهـا التاريخيـة وثقافتـها وسياسـاتها                    

يـة إلى  لوائحؤدي الإصـلاحات القانونيـة وال  وعلاوة على ذلك، من المهـم ألا ت ـ   . العامة وقدراتها 
 للخطــر، بمــا في ذلــك الحاجــة إلى ضــمان الأعــم للــوائحتعــريض الأهــداف الاجتماعيــة والبيئيــة 

  .الحماية الاجتماعية الكافية للعاملين
 تمكـيني في البلـدان   لـوائحي أن تترافق الجهود المبذولة لإقامة إطار قانوني و وينبغي أيضا    - ١٠

ــة بت ــ ــصغيرة        النامي ــل، وخاصــة للمؤســسات ال ــوافر التموي ــز ت ــدر لتعزي ــنفس الق دابير حاسمــة ب
الأعمـال الحـرة علـى      الاضـطلاع ب  والمتوسطة، وتمويل الهياكل الأساسية الماديـة الفعالـة، وتعزيـز           

نحو أكثر مباشرة من خلال الاسـتثمار في التعلـيم والمهـارات والأبحـاث في القطاعـات الرئيـسية             
دعم المؤسـسات المتخصـصة الـتي تقـدم         ت ـ أيضا إيلاء الاعتبار إلى اتخاذ تـدابير         وينبغي. للاقتصاد

التمويل للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة من خلال الحـد مـن الحـواجز الـتي تحـول دون دخولهـا                
وتحتــاج المبــادرات في هــذه . إلى الأسـواق والــتي تواجههــا في بعــض الأحيــان علــى ســبيل المثــال 

  .الات إلى المساعدة من المجتمع الدوليالمجالات في كثير من الح
 وخـصوصا الاسـتثمار     ،ويمكن أيضا للاستثمار الخاص مـن الخـارج في الأجـل الطويـل              - ١١

ويمكـن أن يـسهم التخفيـف مـن         . ، أن يقـوم بـدور مهـم في دفـع عجلـة التنميـة               المباشـر  الأجنبي
الأعمـال التجاريـة، في   حدة المخاطر وبناء القدرات وكذلك اتخـاذ تـدابير لتحـسين بيئـة تمكـين              

 إلى عـدد أكـبر مـن البلـدان الناميـة والقطاعـات              الأجـنبي المباشـر   توسيع نطاق توزيع الاسـتثمار      
  .المعززة للتنمية مثل الموارد البشرية والنقل والطاقة والاتصالات وتكنولوجيا المعلومات

__________ 
 ).٢٠١٢واشنطن العاصمة، (لبنك الدولي، مزاولة الأعمال التجارية في عالم أكثر شفافية   )٩(  
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لـى دافـع المؤسـسة     عالأجـنبي المباشـر  يرجح أن يتوقـف تـأثير الاسـتثمار        وفي الممارسة،   - ١٢
يـرجح   وعلى سـبيل المثـال،    . وعلى سياسات وخصائص البلد المستفيد     الخارجية واستراتيجيتها 

 في معــدات المــصانع الجديــدة مــن القــدرة الإنتاجيــة أكثــر   الأجــنبي المباشــرأن يزيــد الاســتثمار 
ل، فـإن إقامـة     وبالمث ـ.  الناجم عن عمليات الـدمج والتملـك       الأجنبي المباشر يزيدها الاستثمار    مما

ــدى      ــة والم ــشركات المحلي ــة وال ــشركات الأجنبي ــروع ال ــين ف ــط ب ــشكل    رواب ــذي يمكــن أن ي ال
نولوجيـا، كـثيرا مـا يكونـا         فيـه قنـاة لنـشر المهـارات والمعـارف والتك           الأجـنبي المباشـر   الاستثمار  

  سياسـات تعزيـز الـروابط بالفعـل في         قـد تم اعتمـاد    و.  والظروف في البلد المضيف    للوائحتابعين  
عدد من البلدان ويلزم مواكبتـها بتـدابير أوسـع نطاقـا لتعزيـز نوعيـة مباشـرة الأعمـال الحـرة في                   

الـشركات الأجنبيـة علـى إقامـة       فـروع تحفيـز الرئيـسية في   الاقتصاد المحلي، بما أن أحـد العوامـل     
  .تكلفتهم وجودتهم وتوفر الموردين الداخليينروابط مفيدة يعتمد على 

 وضـعفها خـلال     د تقلب تدفقات رأس المـال الخـاص في الأجـل القـصير            وقد أسبغ تزاي    - ١٣
. ، أهمية على اتخـاذ تـدابير للتخفيـف مـن تأثيرهـا المحتمـل المزعـزع للاسـتقرار         الأزمة وفي أعقابها  

، ينبغـي إيـلاء مزيـد مـن الاعتبـار لاتخـاذ تـدابير               ة المناسـب  ة التحوطي ـ اللـوائح وبصرف النظـر عـن      
لأموال الدولية، مثل الضرائب الدولية أو الضوابط الوطنيـة علـى           لتحسين إدارة حركة رؤوس ا    

. رؤوس الأموال، وذلك كوسيلة للحد مـن التـأثير الـسلبي للتـدفقات المفرطـة لـرؤوس الأمـوال                  
وبالإضافة إلى ذلـك، هنـاك حاجـة إلى النظـر في اتخـاذ تـدابير للتخفيـف مـن مـسايَرة الـدورات                        

 المعاكـسة   اللوائحويشمل ذلك دراسة نطاق     . لمال الخاص تدفقات رأس ا   الاقتصادية التي تلازم  
للــدورات الاقتــصادية، وكــذلك الأدوات الماليــة، مــن قبيــل النــاتج المحلــي الإجمــالي والــسندات   

فيـف بعـض المخـاطر المرتبطـة         أن يـساعد في تخ     يمكـن  وهو مـا     ،المرتبطة بأسعار السلع الأساسية   
  ) .A/66/329انظر (للدورة الاقتصادية  مسايرة بصورة رؤوس الأموال الخاصة الأجنبية بتدفق

  
  بعض الأسئلة للمناقشة    

طويلـة الأجـل    الما هي السبل الفعالة لتيسير تدفق الاسـتثمارات الأجنبيـة             - ١  
  إلى البلدان النامية؟

مــا هــي احتمــالات إقامــة نظــام للعلاقــات الــصناعية يعمــل علــى تــشجيع      - ٢  
   ظروف عمل لائقة في نفس الوقت؟الاستثمار والإنتاجية وكذلك ضمان

ما هي تدابير السياسة العامة التي يمكـن أن تعـزز تـوافر التمويـل، وخاصـة                - ٣  
للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتشجع الاسـتثمار في الهياكـل الأساسـية وترعـى مباشـرة               

  الأعمال الحرة؟
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   بين التجارة والعمالةالترابطبناء     
ــا لت ـــ  - ١٤ وفير أعمـــال في القطاعـــات الديناميـــة ولنقـــل العمالـــة في  تتـــيح الـــصادرات فرصـ

بـين التجـارة وفـرص العمـل     التـرابط  وبإمكان الحكومات الوطنية تـشكيل    . القطاعات التقليدية 
وتبعـا للظـروف الخاصـة      . )١٠(تـدابير الـدعم   وكـذلك    من خلال توفير الحوافز المناسبة،       هوتعزيز

لاقتـصادية والإنتاجيـة وسياسـات سـوق العمـل          لكل بلد، يمكن بتحقيق توازن بين السياسات ا       
والسياسات التعليمية والاجتماعية أن يساعد في تعظيم المساهمة التي يمكـن أن تقـدمها التجـارة                

  . إلى العمالة والنمو
ــدعم المؤقـــت        - ١٥ ــوفير الـ ــة تـ ــات الوطنيـ ــي للحكومـ ــسة، ينبغـ ــع المنافـ ــة التكيـــف مـ وبغيـ

لـة، والـبرامج المركَّـزة للتـدريب وإعـادة التـدريب            وهـذا يـشمل اسـتحقاقات البطا      . للمتضررين
ويتــسق مــع توافــق الآراء الناشــئ علــى أنــه ينبغــي أن تتــسم الاقتــصادات المفتوحــة بــنظم قويــة   

ــة  ــة الاجتماعي ــات       . )١١(للحماي ــم العلاق ــع نظ ــتعراض التجــارب الناجحــة م ــضا اس ــي أي وينبغ
  . الصناعية الثلاثية الأطراف

ة اســتخدام الحيــز الــسياساتي المتــاح لإيجــاد مزايــا نــسبية ديناميــة، وينبغــي للبلــدان الناميــ  - ١٦
وكــذلك الاســتثمار في دعــم طويــل الأجــل للعلــوم والتكنولوجيــا واللغــات في التعلــيم النظــامي 

تــشجيع التــصدير، الــذي يمكــن أيــضا و. وغــير النظــامي، إلى جانــب تطــوير الهياكــل الأساســية 
تجارة العالمية، أن يضطلع بـدور مفيـد، ولا سـيما إذا    يتعارض بالضرورة مع قواعد منظمة ال   لا

كــان يــستهدف التغلــب علــى المــشاكل المتــصلة بالعمــل الجمــاعي ويــساعد الــشركات في جــني 
وفي بعـض الحـالات،     .  ملازمة للصادرات  ، وهي آثار يبدو أنها    فوائد الآثار الخارجية للتكتلات   

 أن تمهـد الطريـق   )١٢(د الكربـون المـنخفض   يمكن لسياسة صناعية موجهة نحو الانتقال إلى اقتصا       
لتنويع الـصادرات وأن تـؤدي أيـضا إلى زيـادة العمالـة، نظـرا لأن الاسـتثمارات الخـضراء أكثـر               

  .)١٣(اعتمادا بصورة عامة على كثافة اليد العاملة

__________ 
ــة في الم   )١٠(   ــاون والتنميـ ــة التعـ ــدولي     منظمـ ــك الـ ــة، والبنـ ــارة العالميـ ــة التجـ ــصادي، ومنظمـ ــدان الاقتـ ــام ”يـ اغتنـ

ــد  “التجــارة مــن أجــل العمالــة والنمــو     فوائــد ــول،    لمــ، تقريــر أُُع تــشرين (ؤتمر قمــة مجموعــة العــشرين، س
  .)٢٠١٠نوفمبر /الثاني

 Trade and Emplyoment: from Myths to Facts, Marison Jansen, Ralf Peters andمنظمـة العمـل الدوليـة،      )١١(  

Jose Manuel Salazar-Xirinachs, eds. , (Geneva, 2011). 

 Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development، ٢٠١١برنامج الأمم المتحـدة للبيئـة،     )١٢(  

and Poverty Eradication (Nairobi, 2011), p.554.  
  )١٣(  ”The Transition to a Green Economy: Benefits, Challenges and Risks from a Sustainable Development 

Perspective“ .               تقرير قدمه فريق من الخبراء إلى الاجتماع الثاني للجنة التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة للتنميـة
 .المستدامة
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وقد أضرّت السلاسل العالمية للقيمة، سـواء في البلـدان المتقدمـة أو في البلـدان الناميـة،                    - ١٧
رة العمال على المساومة الآخذة فعلا في الانخفاض نتيجة لنمو قطاع الخـدمات ومـا يتـصل                 بقد

بــذلك مــن انخفــاض في الانتظــام في نقابــات، فــضلا عــن الآثــار المترتبــة علــى العولمــة المدفوعــة     
 أن ذلـك لم يفـض،   مـع وأتاحت أيضا فرص عمل، وخاصة للعمالة غير المـاهرة،    . )١٤(بالتمويل

  .الات، إلى أعمال ثابتة ولائقةفي كثير من الح
وينبغــي للبلــدان الناميــة تعزيــز إدراجهــا في الــسلاسل العالميــة للقيمــة عــن طريــق توليــد    - ١٨

 الهياكـل   وتنميـة  القـدرة الإنتاجيـة التكميليـة        واستيعابها وبنـاء  الحوافز من أجل نقل التكنولوجيا      
ير الـدعم للبلـدان الناميـة مـن خـلال       وفي هذا الصدد، ينبغي للشركاء في التنميـة تـوف         . الأساسية

مبادرة المعونة من أجل التجارة، التي يتمثل موضوعها وتركيـز عملـها لفتـرة الـسنتين المقبلـة في           
وبـشكل عـام، ينبغـي للتنـسيق الـدولي، بمـا في ذلـك التنـسيق                 . “فتح السلاسل العالمية للقيمـة    ”

لراميــة إلى تجنــب اســتراتيجيات الــضريبي علــى ســبيل المثــال لا الحــصر، والــسياسات الأخــرى ا 
 الـشركات عـبر الوطنيـة       لـوائح ، أن يـشكّل جـزءا لا يتجـزأ مـن رصـد و             “سباق نحـو القـاع    ال”

  .)١٥(الكبيرة والسلاسل العالمية للقيمة
ونظرا لأن قسما كبيرا من العمالة يتركّز في الاقتـصاد غـير الرسمـي في البلـدان الناميـة،                     - ١٩
مـثلا، مـن خـلال رابطـات القطـاع          ( مباشـر أو غـير مباشـر         لحكومات أن تقوم، بشكل   ل يمكن
، بتمكين الشركات غير الرسمية من الاسـتفادة مـن التجـارة بتـوفير الخـدمات التجاريـة                  )الخاص

والحصول علـى رأس المـال، والتـدريب ودعـم التـسويق، وبتعزيـز روابـط أفـضل بـين شـركات                      
  .ةلقيماالتصدير الرائدة والموردين المحليين في سلاسل 

 بـين التجـارة والعمالـة، ينبغـي للبلـدان أيـضا أن تـولي                الترابطولتحقيق أقصى قدر من       - ٢٠
 لإمكانية المفاضلة بين تأمين المكاسب في شكل مصالح تجارية فورية وفقدان الحيـز              ة خاص أهمية

 في مجالات رئيسية من قبيل حقوق الملكيـة الفكريـة وإدارة حـساب رأس               مع الوقت السياساتي  
، مــن خــلال الاتفاقــات الاســتثمارية والتجاريــة، الإقليميــة )١٧( وإعــادة هيكلــة الــديون)١٦(لالمــا

__________ 
 :Development-led globalization“اد، لأونكتـاد إلى الـدورة الثالثـة عـشرة للأونكت ـ    لالأمـين العـام   قدمه تقرير   )١٤(  

Towards sustainable and inclusive development paths” document UNCTAD (XIII)/1.  
منــشورات الأمــم المتحــدة، رقــم   (٢٠١١تقريــر الاســتثمار العــالمي مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة،    )١٥(  

 ).E.11.II.D.2المبيعات 

  )١٦(  Kevin P. Gallagher, “ Policy space to prevent and mitigate financial crises in trade and investment 

agreement”, G-24 discussion paper No.58 (UNCTAD, May 2010). 
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 أفــضل في فوائــد إلى تحقيــق للتنميــة الدوحــة خطــةويمكــن أن يــؤدي اســتكمال . منــها والثنائيــة
الأجل الطويل، وخاصة إذا تمكنت البلدان مـن تحقيـق أقـصى قـدر مـن الحيـز الـسياساتي المتـاح                      

 الإنمائيــة مــن خــلال ترتيــب مــشاركتها بــشكل صــحيح في مجــالات مــن قبيــل    للاســتراتيجيات
الخـــــدمات والملكيـــــة الفكريـــــة، علـــــى نحـــــو مـــــا فعلـــــت في الاتفـــــاق العـــــام للتعريفـــــات   

  .والتجارة الجمركية
  

  :بعض الأسئلة المطروحة للمناقشة    
يـة  كيف يمكن للمجتمع الدولي تعزيز دور الشركات عبر الوطنية والسلاسل العالم   - ١

  للقيمة في خلق فرص العمل واستقرارها؟
 بــين التجــارة التــرابطمــا هــي الــسياسات العالميــة للتكنولوجيــا الــتي يمكنــها تعزيــز    - ٢

  والعمالة من خلال نقل التكنولوجيا وبناء القدرات؟
  

  تعزيز التعاون المالي الدولي لدعم النمو وخلق فرص العمل باطّراد    
المتسم بالاستقرار وإمكانيـة التنبـؤ بـه وبالديمومـة          وة الطويل الأجل    لا يزال تمويل التنمي     - ٢١

 أن مـع و. يشكل قيدا ملزما يعوق النمو المستدام والعمالة المستدامة في كثير من البلـدان الناميـة          
العقد الماضي شهد تراجعا عاما في الأهمية النـسبية للمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة، لا تـزال المعونـة             

ية في كثير من البلدان النامية الفقيرة التي تعتمد بشكل رئيسي علـى التمويـل الرسمـي             بالغة الأهم 
الإضـافة إلى الانتقائيـة     ب في تلبيـة الالتزامـات بالمعونـة         هنـاك نـواقص   و. لتلبية احتياجاتهـا الإنمائيـة    
كل أفـضل  ويتعيّن التأكد من أن المساعدة الإنمائية الرسمية تكمّـل بـش   . والتقلب في تقديم المعونة   

 وحجـم   الداخليـة الجهود الوطنية لتعبئـة المـوارد، ممـا يـساعد علـى سـد الفجـوة بـين المـدخرات                     
. الاســتثمار المطلــوب لتحقيــق أهــداف التنميــة الوطنيــة، بمــا في ذلــك الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة

البلـدان  وينبغي أن تعمل المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة حفّـازا للتـدفقات الماليـة الأخـرى في بعـض                     
وسـيكون مـن الـضروري ترجمـة     .  مـن التنميـة  “الـصحيح ” للنوع ، والموجهةوفي مناطق محددة 

ــر      ــشكل أكث ــستدامة ب ــة الم ــارات التنمي ــةإدراج اعتب ــائي إلى سياســات   منهجي ــاون الإنم  في التع
  .وإجراءات منهجية وهياكل مؤسسية

ونة الدولية تحقيـق أهـداف      ومنذ منتصف التسعينيات من القرن الماضي، تمنح دوائر المع          - ٢٢
. الحــد مــن الفقــر في البلــدان الناميــة أولويــة أعلــى بكــثير في برامجهــا للمــساعدة الإنمائيــة الرسميــة

__________ 
  )١٧(  Kevin P. Gallagher, “The New Vulture Culture: Sovereign debt restructuring and trade and investment 

treaties”, IDEAs working paper series No. 02/2011 (New Delhi, International Development Economics 

Associates, 2011). 
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ــه       ــذي يمكــن أن تقــوم ب ــدور ال ــان عــن ال ــدخلاتوأدى هــذا إلى التغاضــي في بعــض الأحي  الت
م بنـاء القـدرات     السياساتية غير المرتبطـة بوضـوح بالحـد مـن الفقـر في تحقيـق هـذا الهـدف بـدع                    

ويتعيّن أن ترتبط المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة، كغيرهـا مـن مـصادر التمويـل الإنمـائي،                   . الإنتاجية
والزراعـة    من قبيل تمويل الهياكـل الأساسـية      ،الأولويات الإنمائية للبلدان المستفيدة   ببشكل وثيق   

. )١٨(٢٠٢٠-٢٠١١عقـد    لأقـل البلـدان نمـوا لل       اسطنبولعلى النحو المتفق عليه في خطة عمل        
وهناك اعتراف متزايد بأنه ينبغي توجيه المعونـة مـن خـلال الميزانيـة، باسـتخدام الـنظم القطريـة                    

 شـاملة  تمويليـة لتقديم المعونة، وأنه ينبغي أن تشكّل المعونة جزءا مـن حزمـة سياسـات ضـريبية و        
ــة   ــبرامج والأولويــات الوطني ــذ ال ــدعم تنفي ــام  ومــن شــأن هــذا التحــول أن يعــزز  . ت  امــتلاك زم

  .ةالوطني جماهيرها أمامالسياسات والبرامج الوطنية ويحسّن مساءلة الحكومات 
ــةاتــساق الــسياسات وتنــسيقها  يكتــسي و  - ٢٣ وفي .  لتحقيــق أهــداف التنميــة ة مركزيــأهمي

 فيمـا بـين الـسياسات وعـدم تنـسيق للـسياسات بـين               اتـساق الهيكل الحالي للمعونة، هناك عـدم       
وهنـاك أيـضا    . المـصلحة بـسبب عـدم التركيـز علـى الأهـداف المـشتركة             المؤسسات وأصـحاب    

عدم اتساق بين مبادئ فعالية المعونة والحقائق على الأرض من قبيل عدم الانتظـام بـين الحاجـة                  
الـذي تتـسم بـه    وإلى تدفقات مستقرة مـن أجـل التنميـة والطـابع المـساير للـدورات الاقتـصادية               

وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن الـسياسات غـير المتعلقـة بالمعونـة                . يـة تدفقات المساعدة الإنمائيـة الرسم    
التي ينتهجها الـشركاء في التنميـة، لا سـيما في لجنـة المـساعدة الإنمائيـة التابعـة لمنظمـة التعـاون           و

ــة        ــة بالمعون ــسياساتها المتعلق ــة ل ــع الأهــداف المعلن ــارض م ــصادي، تتع ــدان الاقت ــة في المي . والتنمي
ــد بـــين  ــافر متزايـ ــد تنـ ــوارد ويوجـ ــوفير المـ ــائج ” تـ ــائم علـــى النتـ ــائم علـــى  “القـ ــا القـ  وتوفيرهـ

ظهـر هيكـل معقـد    يو .“الحيز السياساتي” و   “الملكية الوطنية ” لدعم   “الاحتياجات”تقييمات
تمويل التنمية بوجود كثير من الجهات الفاعلة والشراكات الجديدة بين القطـاعين العـام      لومجزأ  

. يم التمويـل ورصـده فـضلا عـن شـروط جديـدة لتقديمـه              ضع نُهُجا جديـدة لتقـد     ت التيوالخاص  
ــى         ــتي ستحــصل عل ــدان والقطاعــات ال ــاره مــن البل ــن الكــثير مــن الوكــالات المانحــة اختي ويعل

 التنـسيق إلى الاسـتمرار في تحويـل    مـا ينـتج عـن ذلـك مـن انعـدام        ويؤدي  . مخصصاته من المعونة  
يخلّف آثـارا   كما  . لدان الأشد احتياجا  تدفق المعونة إلى الب   وعن  التركيز عن الأهداف المشتركة     

  .الإنمائي المجزأكبيرة على قدرة البلدان المستفيدة على التعامل مع هيكل 
 المنتــدى الرابــع الرفيــع المــستوى بــشأن فعاليــة المعونــة المعقــود في بوســان، قــد أحــدثو  - ٢٤

 تغـييرات   ،٢٠١١ديسمبر  / كانون الأول  ١نوفمبر إلى   / تشرين الثاني  ٢٩بجمهورية كوريا، من    

__________ 
 ٢٠١١مــايو / أيــار١٣‐٩تقريــر مــؤتمر الأمــم المتحــدة الرابــع المعــني بأقــل البلــدان نمــوا، إســطنبول، تركيــا،      )١٨(  

  ).، الفصل الثانيE.11.II.A.Iمنشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (
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مهمة في نهج التعاون الإنمائي مع تجديد التركيز على فعالية التنمية والـشراكة العالميـة مـن أجـل                   
ومع الإقرار بالأهمية المتزايدة لدور الجهات الفاعلـة الجديـدة، مـن قبيـل المجتمـع المـدني،                  . التنمية

فقـد تقبـل المـؤتمر      الجنـوب،   والقطاع الخاص، فضلا عن الدور المتطور للتعاون فيما بـين بلـدان             
 الإقرار بـأن  وتم  .  التعاون بين الشمال والجنوب يظل الشكل الرئيسي للتعاون الإنمائي         فكرة أن 

 عــن ،التعـاون فيمـا بــين بلـدان الجنـوب يختلــف في طابعـه، وطرائقـه، والمــسؤوليات المرتبطـة بـه        
بــادئ الــتي نوقــشت في غــير أنــه كــان هنــاك اتفــاق علــى أن الم. التعــاون بــين الــشمال والجنــوب
وفي ضـوء   . للتعـاون بـين بلـدان الجنـوب       ، علـى أسـاس طـوعي،        بوسان ستشكل نقطة مرجعيـة    

بيئة التعاون الإنمـائي المـتغيرة، فـإن العمليـة التحـضيرية لعقـد منتـدى التعـاون الإنمـائي للمجلـس             
مية المـستدامة   التن‘ ١’:  ستعالج الأولويات التالية   ٢٠١٢يوليه  /الاقتصادي والاجتماعي في تموز   

ــاون الإنمــائي؛   ــوب؛   ‘٢’والتع ــدان الجن ــاون فيمــا بــين بل ــشفافية  ‘ ٣’ التع ــة وال ــساءلة المتبادل الم
  . الاتساق والمخصصات‘ ٤’والنتائج؛ 

وينبغي استكشاف إمكانات مصادر التمويل المبتكرة لإيجاد المـوارد الاضـافية المطلوبـة               - ٢٥
 في الهيكـل    وتخصيـصها  آلياتهـا الراميـة إلى تـوفير المـوارد            وينبغي إدماج  ،لتلبية احتياجات التنمية  

ويــشكل التعـاون فيمـا بــين بلـدان الجنــوب والتعـاون الثلاثـي جــزءا متناميـا مــن       . الإنمـائي العـام  
  .التعاون الإنمائي ويتعين منحه الأولوية لزيادة مزاياه إلى أقصى قدر ممكن

  
  :بعض الأسئلة المطروحة للمناقشة    

طــوات اللازمــة لإصــلاح هيكــل التنميــة وتعزيــز التعــاون المــالي الــدولي  مــا هــي الخ  - ١
  لمواجهة تحديات التنمية على نحو أفضل؟

كيف يمكن للمجتمع الدولي تعزيز اتساق السياسات والتنسيق فيما بين أصـحاب            - ٢
  المصلحة من المؤسسات؟

  
  تعزيز دور الدين الخارجي لتحقيق النمو وخلق فرص العمل    

ية تعزيز دور الاقتراض الخارجي في تمويل النمو والعمالة، يجب تجديد التركيـز علـى               بغ  - ٢٦
. الــشروط الــتي يمكــن بموجبــها للــدين الخــارجي أن يــسهم في تحقيــق هــذه الأهــداف المنــشودة   

وتضعف الصلة بين مساهمة تراكم الديون في تكـوين رأس المـال عنـدما لا يُـستخدم الاقتـراض                   
.  في الطاقـة الإنتاجيـة تمكـن مـن إنتـاج عائـدات إضـافية تغطـي تكلفتـه                   الخارجي لتمويـل زيـادة    

ــاري        ــاق الجـ ــل الإنفـ ــان، لتمويـ ــن الأحيـ ــثير مـ ــبرَم، في كـ ــدَين تـ ــود الـ ــذا لأن عقـ ــدث هـ ويحـ
وإضـافة إلى ذلـك، يمكـن أن تُـبرم عقـود            . والتحويلات الجارية، بما في ذلك مـدفوعات الفائـدة        

ــار عــدم الاســتقرار     ــع آث ــضا لمن ــدَين أي ــها، ولتكــديس    ال ــالي الخــارجي ولمعالجت ــصادي والم الاقت
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ويمكـن أن يتـيح الوصـول إلى أسـواق          . الاحتياطيات الدولية كتأمين ذاتي في مواجهـة الأزمـات        
ــة عــدم تحقيــق      رؤوس الأمــوال والقــروض الجديــدة للبلــد الوفــاء بخدمــة الــدين، ولكــن في حال

الجديدة إلى تراكم الديون وقد تنـذر       ارتفاع للفوائض الأساسية في المستقبل، ستؤدي القروض        
  . بحدوث مشاكل الديون في المستقبل المنظور

ويتعين اللجوء إلى تدخل السياسات لتدعيم الترابط بـين الاقتـراض الخـارجي وتكـوين          - ٢٧
. رأس المــال ولتجنــب الاقتــراض الخــارجي لتمويــل زيــادة الاســتهلاك وتــضخم قيمــة الأصــول   

ريع النمو المموَّل من الديون هو السبيل إلى التقدم في مجـال إدارة             وتحليل جدوى التكاليف لمشا   
ويجب تجنب ارتفـاع مـستويات الـدين مقارنـة بالنـاتج المحلـي              . الديون واتخاذ قرارات الاقتراض   

ويلـزم زيـادة    . الإجمالي والصادرات لأنها قد تخفض المساهمة الصافية للقروض الجديدة في النمو          
راض والإقـراض المتـسمَين بالمـسؤولية الـصادرة عـن مـؤتمر الأمـم المتحـدة               الاهتمام بمبـادئ الاقت ـ   

 في إطار تعزيـز التـرابط بـين الـدَين والتجـارة والاسـتثمار               ٢٠١١مايو  /للتجارة والتنمية في أيار   
  . والنمو
ويتم التعاقد على جزء كبير من الدين بالعملات الأجنبيـة؛ وبـذلك تكتـسب عائـدات             - ٢٨

وكـان  . لنسبة لخدمة الدين من أجـل الحفـاظ علـى القـدرة علـى تحمـل الـديون                 التصدير أهمية با  
 تــأثير ســلبي علــى ٢٠٠٩  و٢٠٠٨ المؤســسات التجاريــة عــن الاقتــراض في عــامي “لتراجــع”

التجــارة العالميــة، ممــا أدى إلى حــدوث ضــائقة ائتمانيــة واجهــت تــوافر التمويــل التجــاري وإلى  
 ٩٠ إلى   ٨٠وينطـوي مـا نـسبته       . أعمـال الـسياسات   طرح تكاليف تمويل التجارة على جدول       

في المائــة تقريبــا مــن المعــاملات التجاريــة علــى شــكل مــن أشــكال الائتمــان، وبــشكل رئيــسي    
وأظهرت هـذه الأزمـة كـذلك أن القـدرة علـى تحمـل الـديون هـي مـسألة                    . بالعملات الأجنبية 

وقـد  . إلى تمويـل الـدين الـداخلي      تتصل بالمالية العامة أيضا، حيث إن بعض البلدان النامية تلجأ           
خفــف مــن حــدة الموقــف اعتمــادُ قــادة مجموعــة العــشرين حزمــة عريــضة لــضخ ســيولة إضــافية  

، ولكن حصول صغار التجار علـى تمويـل تجـاري أصـبح             ٢٠٠٩وتوفير ضمانات عامة في عام      
ي واستـشرافا للمـستقبل، سـينطو   . )١٩(باهظ التكاليف، أو أن هذا التمويل اختفى بكل بساطة   

ضمان القدرة علـى تحمـل الـديون أيـضا علـى كفالـة تـوفر أسـواق لـسيولة التمويـل التجـاري،                        
وفي أفقـر البلـدان، يمكـن أن تـوفر        . وتحسين البيئة اللوائحيـة للحـصول علـى الائتمـان التجـاري           

 تمـويلا تجاريـا، علـى النحـو الـذي حددتـه فرقـة العمـل المعنيـة بتـوفير            “المعونة لـصالح التجـارة    ”
  .ة للتجارة التابعة لمنظمة التجارة العالميةالمعون

__________ 
  )١٩(  Marc Auboin, 2009, Restoring trade finance during a period of financial crisis: stock-taking of recent 

initiatives, WTO Restoring trade finance.  
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ويمثل توفر الرقابة المتعددة الأطراف على أسواق الـديون والقـدرة علـى تحمـل الـديون                   - ٢٩
في فرادى البلدان مع رصد الآثار غير المباشرة للسياسات في سياق عالمي، أمـورا ضـرورية مـن                  

وتعمـل  .  البلدان على مسارات النمو المستدام     أجل الحفاظ على الاستقرار المالي العالمي، وإبقاء      
مؤسسات بريتون وودز على وضع أطر منقحة لتقييم القدرة على تحمل الديون، وتحـاول الآن               
إدماج الترابط بين الاستثمار والنمو وتحـسين إشـارات الإنـذار المبكـر لـضائقة الـديون وإسـداء                   

.  علـى الـديون في نطـاق مـا يمكـن تحملـه      المشورة المتعلقة بالسياسات للبلـدان مـن أجـل الإبقـاء       
ويجب تحسين إدارة وكـالات التـصنيف الائتمـاني وإصـلاحها بـسبب إخفاقهـا في تـدارك أكـبر                    
كارثة تحل بأسواق الـديون في التـاريخ الحـديث ممـا أدى إلى تكـاليف باهظـة مـن حيـث النمـو                        

  .وفرص العمل
ا بليغا بالنمو وفرص العمـل      وتلحق ضائقة الديون وحالات التخلف عن سدادها ضرر         - ٣٠

فمـن  . كما يشهد بذلك تاريخ أزمـات الـديون، وهـي مكلفـة للـدائنين والمـدينين علـى الـسواء                   
المعقول البحث عن التوازن فيما بين الموارد الجديدة وفرص التنفّس وإعادة هيكلـة الـديون مـن          

ج الحاليـة لإعـادة هيكلـة       ولا توفر الـنُه   . خلال مختلف الأدوات اللازمة لمنع الأزمات ومعالجتها      
الديون الرسمية والخاصة بداية جديـدة للبلـدان بعـد عجزهـا عـن الـسداد، مـا عـدا البلـدان الـتي                        

. استفادت من تخفيف عبء الـديون بموجـب المبـادرة الخاصـة بالبلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون                   
ادية لم يكن ممكنا مـن      ولعل اقتراح صندوق النقد الدولي بوضع آلية لإعادة هيكلة الديون السي          

. يجابية التي يجب ألا تغيب عن البـال       الناحية السياسية عند طرحه، ولكن فيه بعض السمات الإ        
ونظرا لاستمرار مشاكل الـديون في منطقـة اليـورو، يجـري طـرح القواعـد والمقترحـات لوضـع                    

 من المبـادئ لحـل      ولا بد للبلدان من الاتفاق على مجموعة      . آلية لإعادة هيكلة الديون الأوروبية    
أزمات الديون تـنص علـى تقاسـم الأعبـاء بـشكل منـصف بـين القطـاعين العـام والخـاص وبـين                     

  .المدينين والدائنين والمستثمرين
  روحة للمناقشةبعض الأسئلة المط    

ما التدابير الـتي يمكـن اتخاذهـا لتعزيـز التـرابط بـين الـدَين والنمـو علـى الـصعيدين                        •  
  اء على الديون في نطاق ما يمكن تحمله؟الوطني والدولي وللإبق

كيف يمكن للمجتمع الدولي تشجيع تقاسم منصف للأعباء في حل أزمات الديون   •  
  والقدرة على مواصلة تحمل الدين؟
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  معالجة مسائل النظام المالي لتعزيز النمو وخلق فرص العمل    
شكل حجـر عثـرة في سـبيل        لا تزال مواطن القصور في النظام المالي والنقدي الـدولي ت ـ            - ٣١

ولـذلك، يـتعين مواجهـة عـدد مـن التحـديات في       . النمو الاقتصادي العالمي وخلق فرص للعمل     
ويُعَـدُّ تعزيـز تنـسيق الـسياسات الاقتـصادية الدوليـة       . مجال السياسات على صعيد النظـام ككـل    

زيـد مـن    ولا بـد مـن إجـراء م       . ومواجهة أزمـات الـديون أكثـر المـسائل إلحاحـا في هـذا الـصدد               
وإضافة إلى ذلك، يـؤدي تـدعيم       . )٢٠(الإصلاح في مجالات أخرى للنظام المالي والنقدي الدولي       

ــسيا     ــنع الـ ــة صـ ــز عمليـ ــة إلى تعزيـ ــصادية العالميـ ــدعم   الإدارة الاقتـ ــراف لـ ــددة الأطـ سات المتعـ
  .والعمالة النمو
والمتـضافرة دوليـا    وأمام ضعف النمو العالمي، يلزم زيادة الحوافز المالية القـصيرة الأجـل               - ٣٢

ويُقترح أن تركز الحوافز الإضافية على إيجـاد        . )٢١(لمنع الانزلاق مرة أخرى إلى هوة الانكماش      
وينبغـي أيـضا أن     . فرص للعمل، على سـبيل المثـال مـن خـلال الاسـتثمار في الهياكـل الأساسـية                 

لإجـراءات  يكفل تنسيق سياسات الاقتـصاد الكلـي علـى الـصعيد الـدولي تحقيـقَ الانـسجام في ا                  
الــتي تتخــذها الاقتــصادات الرئيــسية مــع الهــدف المتمثــل في الحــد مــن الاخــتلالات الاقتــصادية    

ومتابعة لإطار النمـو القـوي والمـستدام والمتـوازن، الـذي كانـت مجموعـة العـشرين قـد                     . العالمية
و خطة عمل كـان للنم ـ ، اعتمد قادة المجموعة    ٢٠٠٩أطلقته في اجتماع القمة في بيتسبرغ عام        

وتــشمل هــذه الخطــة أمــورا منــها التزامــات   . ٢٠١١نــوفمبر / في تــشرين الثــانيوفــرص العمــل
ومـن المهـم أيـضا،      . متوسطة الأجل بإجراء إصلاحات هيكلية لتعزيز النمو وخلق فرص للعمل         

. على الصعيد المتعدد الأطراف، مواصلة العملية الجارية لتعزيـز إشـراف صـندوق النقـد الـدولي                
، تعتــبر التقــارير المتعلقــة بتــداعيات الأزمــة الــتي يجــري إعــدادها للاقتــصادات   وفي هــذا الــسياق

  .الرئيسية أداة مفيدة لتنسيق السياسات الدولية
، توجـد حاجـة ملحـة إلى حـل          )٢٢(ووسط تزايد حالات عدم الاسـتقرار المـالي العـالمي           - ٣٣

وينبغـي  .  منطقـة اليـورو  أزمة الديون التي يعاني منها عدد من الاقتصادات المتقدمة، وخاصـة في     
وقــد اتفــق . التركيــز علــى منــع انتقــال الأزمــة إلى الاقتــصادات الكــبيرة، وإلى القطــاع المــصرفي 

القــادة الأوروبيــون علــى تــسهيلات للمــساعدة، وهــم يعتزمــون التوصــل إلى اتفــاق لتعزيــز          

__________ 
لأمم المتحدة، رقـم المبيـع   منشورات ا (٢٠١١تقرير التجارة والتنمية لعام مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية،      )٢٠(  

E.11.11.D.3( 

منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (٢٠١٢دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم لعام الأمم المتحدة،   )٢١(  
E.12.11.C.2.( 

 .)٢٠١١سبتمبر /واشنطن العاصمة، أيلول( تقرير الاستقرار المالي العالميصندوق النقد الدولي،   )٢٢(  
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ــالي  ــضباط الم ــصادات     . الان ــة في الاقت ــة العام ــة ضــبط أوضــاع المالي ــضا متابع ــزم أي ــة ويل  المتقدم
. الرئيسية على الأجلين المتوسط والطويل، مع الاسـتمرار في الحـوافز اللازمـة في المـدى القـصير                

وعـلاوة علـى ذلـك،      . ومن العوامل المعرقلة لحل الأزمة الافتقار إلى آلية دوليـة لتـسوية الـديون             
د صـندوق النقـد     اقتُرحت مواصلة تعزيز شبكة الأمان المالي العالميـة، بوسـائل منـها تعزيـز مـوار               

  .الدولي
وكانت الخطوات الرئيسية في الجهود المستمرة لتعزيز التنظيم المالي الدولي هي إدخـال               - ٣٤

إطــار بــازل الثالــث وإحــراز تقــدم في مجــال إخــضاع المؤســسات الماليــة ذات الأهميــة في النظــام   
المــال والــسيولة وفي حــين أن الارتفــاع المتوقــع في شــروط رأس . ونظــام الظــل المــصرفي للــوائح

يدعم، مـن حيـث المبـدأ، اسـتقرار النظـام المـالي، أُعـرب عـن الـرأي الـذي يـذهب إلى أن هـذه                           
الشروط لا تزال أقل من أن تؤدي إلى تحقيق التحسين الكافي لقدرة النظام المالي على مواجهـة                 

ا في  وفضلا عن ذلك، توجد تحـديات فيمـا يتعلـق بتنفيـذ الإصـلاحات اللوائحيـة، بم ـ                . الأزمات
ذلك إدماجها في القوانين الوطنية بصورة متـسقة، والفتـرات الزمنيـة الطويلـة اللازمـة لتنفيـذها                   

  .تنفيذا كاملا
وفي السنوات الأخيرة، حظيت مسألة كيفية التعامل مع تقلب حركـة رأس المـال عـبر                   - ٣٥

عابية للاقتـصاد   وتحمل زيادة رأس المـال الـداخل عـن القـدرة الاسـتي            . الحدود بمزيد من الاهتمام   
بـل إن بعـض الـدول أدخلـت مـؤخرا      . في طياتها مخاطر للاسـتقرار المـالي والنمـو وفـرص العمـل           

. ضوابط على رؤوس الأمـوال مـن أجـل احتـواء الطفـرة في حركـة رأس المـال القـصيرة الأجـل                     
غــير أنــه، علــى الــرغم مــن التــداعيات المحتملــة المتعــددة الجوانــب، يوجــد بــصفة عامــة نقــص في 

ولمعالجــة هــذه المــسألة، يعمــل  . بــادئ التوجيهيــة الدوليــة المتعلقــة بــإدارة تــدفقات رأس المــال  الم
صندوق النقد الدولي على وضع إطار للإدارة الفعالة لحركـة رأس المـال، بمـا في ذلـك تـدفقات          

  .رؤوس الأموال الداخلة والخارجة على حد سواء
وتعتمـد العديـد    . ولي اعترافا واسـعا   وقد اكتسبت ضرورة إصلاح نظام الاحتياطي الد        - ٣٦

مــن البلــدان الناميــة علــى تــراكم الاحتياطيــات كآليــة مــن آليــات التــأمين الــذاتي ضــد أزمــات     
وعلى الرغم من بعض التنويع في احتياطيات النقد الأجنبي الدولية المبلَّـغ بهـا، لا تـزال       . السيولة

ولـذلك، طُرحـت مقترحـات    . المتحـدة الدول تحتفظ بغالبية هذه الاحتياطات بدولار الولايات   
لتعزيـــز دور حقـــوق الـــسحب الخاصـــة بـــشكل تـــدريجي بوصـــفها أصـــلا يـــستخدم لأغـــراض 
الاحتياطيات، بطريقة تجمـع بينـها وبـين طائفـة مـن الأصـول الاحتياطيـة المتـوفرة علـى الـصعيد                      

  .الوطني
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ــة في ســبيل دعــم النمــو      - ٣٧ ــةويلــزم تعزيــز إطــار الإدارة الاقتــصادية العالمي وهــذا . والعمال
وينبغي أيـضا بـذل     . يشمل تعزيز التنسيق والتعاون والاتساق على نطاق منظومة الأمم المتحدة         

الجهود الكفيلة بضمان أن تتواصل المشاركة الكافية فيما بين مجموعة العشرين والأمم المتحـدة              
 الــدولي وأن يــستمر تكامــل الجهــود في مجــال الــسياسات بــين الأمــم المتحــدة وصــندوق النقــد   

وعـلاوة علـى ذلـك، ينبغـي        . ومجموعة العشرين وأصحاب المصالح الآخرين المتعددي الأطراف      
  .أن تُدمج المؤسسات الإقليمية، بشكل أفضل، في آليات الإدارة الاقتصادية العالمية

  
  بعض الأسئلة المطروحة للمناقشة    

الي لتعزيــز النمــو مــا التــدابير الحاسمــة في مجــال الــسياسات علــى صــعيد النظــام الم ــ     •  
والعمالة؟ ما هي المسائل الـتي يجـب أن تُمـنح الأولويـة القـصيرة الأجـل والأولويـة           

  الطويلة الأجل؟
ــم المتحــدة           •   ــين الأم ــا ب ــود فيم ــل الجه ــة تكام ــدولي كفال ــع ال ــف يمكــن للمجتم كي

ــرين     ــصلحة الآخـ ــحاب المـ ــشرين وأصـ ــة العـ ــون وودز ومجموعـ ــسات بريتـ ومؤسـ
  المتعددي الأطراف؟

  
  المستدامة التنمية تمويل  - ثانيا  

  التمويل في ثغراتوال كبرىال التحديات    
 إحـداث  كفالةل دائمة حاجة وثمة .رئيسية اتيةسياس أولوية المستدامة التنمية تعزيز يمثل  - ٣٨

 للتنميـة  ركـائز  بوصـفها  البيئـة  وحمايـة  الاجتماعيـة  والتنميـة  الاقتـصادية  التنميـة  بين ما في توازن
 المتحـدة  الأمـم  مـؤتمر  مـن  والهـدف  .بعـضاً  بعـضها  دعمي ـو بعـض  علـى  بعضها يعتمد المستدامة
 ،٢٠١٢ هيوني ـ/حزيـران  ٢٢ إلى ٢٠ مـن  الفترة في سيعقد الذي ،)٢٠+ريو( المستدامة للتنمية
 معالجـة و الآن حـتى  المحـرز  التقدم وتقييم المستدامة، التنمية أجل من سياسيال لتزامالا ديدتج هو
 التـصدي و المـستدامة،  بالتنميـة  المتعلقـة  الرئيـسية  القمـة  مـؤتمرات  نتائج تنفيذ في ةالمتبقي اتثغرال
 إطـار  في الأخـضر  الاقتـصاد  )أ( :هما ورينمح على المؤتمر وسيركز .والناشئة الجديدة لتحدياتل

 نحــو وعلــى .المــستدامة للتنميــة المؤســسي الإطــار )ب( ؛الفقــر علــى والقــضاء المــستدامة التنميــة
 المـستدامة  التنميـة  تعزيـز  هـو  الهـدف  ظـل ي ،٦٤/٢٣٦ قرارهـا  في العامـة  الجمعيـة  نهع عبرت ما

 وكـذلك  والتكنولوجيـة،  المالية الموارد تعبئة تشمل بوسائل” ،٢١ القرن أعمال جدول وتنفيذ
  .“النامية البلدان أجل من وبخاصة القدرات، بناء برامج
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 إليـه  نظـر يُ صـار و زخمـا  الاقتصاد نةخضر مفهوم كتسبا المستدامة، التنمية سياق فيو  - ٣٩
 قي ـقتح مـن  ينمكالـت  علـى  الأخـضر  لاقتـصاد ا عمـل وي .المستدامة التنمية لتحقيق وسيلة باعتباره

 والـــشمول البيئيـــة الجـــودة زيـــادة تحقيـــق الوقـــت نفـــس وفي ســـتثمار،الاو قتـــصاديالا نمـــوال
 هـا في بما الرئيسية، دافالأه تحقيق في الأخضر الاقتصاد يساهم النحو، هذا علىو .الاجتماعي

 كفـاءة  وزيـادة  ،هـا وتعزيز الطبيعيـة  المـوارد  قاعـدة  وحمايـة  ،الغـذائي  والأمن ،الفقر على القضاء
 تمويـل  في القائمـة  التحديات أدناه وتناقش .الكربون المنخفضة التنمية وتعزيز الموارد، استخدام
 مــستوى لرفــع اللازمــة توالــسياسا التــدابير وكــذلك الأخــضر، الاقتــصاد إلى التحــول عمليــة
  .التمويل

ــبوت  - ٤٠ ــةلعم تطل ــال ي ــصاد إلى الانتق ــييرات إحــداث الأخــضر الاقت ــسية تغ ــة رئي  هيكلي
 والنقـل  والزراعـة  والصناعة ساسيةالأ ياكلاله مثل الرئيسية القطاعات من عدد في وتكنولوجية
 الــسياسة مجــال في تــدابيرال مــن عريــضة مجموعــة البلــدان تتخــذ أن ويمكــن .والطاقــة والإســكان

ــة ــدءل العام ــسار نحــو التحــرك ب ــةل م ــستدامة لتنمي ــشجيع الم ــذا وت  ويمكــن .هدعمــو التحــرك ه
 والمــشتريات والإعانــات الــضرائبب المتعلقــة لــكت هــافي بمــا الــصلة، ذات العامــة للــسياسات
 في الهامـة  العناصر حدأ يتمثلو .المستدامة التنمية تعزيز نحو طويلا شوطا تقطع أن ،والاستثمار

 وكـذلك  المتاحـة،  المـوارد  توجيـه  إعـادة  علـى  نطـوي ي قـد  الـذي  الأمر كافية، مالية موارد تعبئة
  .وإضافي جديد تمويل على الحصول

 أهـداف  بـين  التوفيـق  في لنتقـا الا عمليـة  في كـبير ال التحدي كمني النامية، البلدان فيو  - ٤١
 القـدرات  وبنـاء  التكنولوجيـا  بـادل ت ئلمـسا  وتُعتـبر  .المستدامة الممارسات اعتماد وتزايد التنمية

 مـن و .الناميـة  البلـدان  في ستدامةالم ـ تنميةال عملية وتسريع دعم أجل من حاسمة أمورا والتمويل
 وأنمــاط الإنتــاج أنمــاط تغــيير في المبــادرة زمــام تأخــذ أن المتقدمــة لبلــدانل غــيبني أخــرى، ناحيــة

 بيئـة  إلى ستندت ـ أن الانتقـال  أجـل  من بذلتُ التي لجهودل ينبغي ذلك، على علاوةو .الاستهلاك
 تجنبـاً  ذلـك و ،بإحكام إصلاحه جرى ماليو نقديو يتجار نظام فيها بما ومؤاتية، داعمة دولية
  .ةلاحق يةانتقام تدابيرو انبالج أُحادية تدابير اتخاذ نتشارلا خاص بوجه
 المـوارد  توجيـه  فعـل بال يجـري  المـستدامة،  التنميـة  أجـل  مـن  للتمويـل  الحـالي  المشهد وفي  - ٤٢

 اســتخدامات نحــو الآليــات، مــن متنوعــة مجموعــة طريــق وعــن المــصادر مــن عــدد مــن المقدمــة
 التنميـة  أجـل  مـن  الحـالي  التمويـل  مـن  الأكـبر  الجـزء  أن إلى دلائلال ـ بعض وتشير .)٢٣(مستدامة
 أجـل  مـن  مـوارد  تـوفير  في بالفعـل  الخـاص  القطـاع  بـدأ  وقـد  .خاصة مصادر من يأتي المستدامة

__________ 
ــامج  )٢٣(   ــة، المتحــدة الأمــم برن ــصاد نحــو للبيئ ــق ســبل :أخــضر اقت ــةا تحقي ــستدامة لتنمي ــضاء الم ــى والق ــر عل  ،الفق

 ).٢٠١١ نيروبي،(
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 فعلـى  .للحـدود  العابر والاستثمار الداخلي الاستثمار طريق عن الأخضر الاقتصاد إلى الانتقال
 نحــو الناميـة  البلــدان في المباشـر  الأجـنبي  الاســتثمار مـن  معينــة نـسبة  توجيـه  يجــري المثـال،  سـبيل 

ــصاد اســتثمارات ــدّر .المــستدام الاقت ــوفر أن ويُق ــه أصــغر جــزءا العــام القطــاع يُ  أساســي ولكن
ــه غــنى ولا ــل مــن عن ــلازم التموي ــة ال ــستدامة للتنمي ــوم .الم ــل ويق ــق عــن التموي ــات طري  الميزاني

ــة لمــساعدةلو .الــصدد هــذا في هــام بــدور الداخليــة ــة الإنمائي ــة الرسمي  التــصدي في حاسمــة أهمي
 مثــل المختلطــة، التمويــل مــصادر تتمتــع كمــا .الناميــة البلــدان في المــستدامة التنميــة لتحــديات
 التمويـل  ومرافـق  آليـات  كانت فقد ذلك، إلى وإضافة .متزايدة بأهمية السيادية، روةالث صناديق

 تـوفير  في محوريـة  الأطـراف  المتعـددة  البيئيـة  والاتفاقـات  الـسياسات  تنفيـذ  دعمت ـ التي الابتكارية
ــوال ــة لأغــراض الأم ــستدامة التنمي ــو .الم ــكذ شملي ــات ل ــسية آلي ــل رئي ــراخيص الاتجــار مث  بت
 البيئـة  ومرفـق  كيوتـو،  لبروتوكـول  التابعـة  النظيفـة  التنميـة  آليـة  إطـار  في كربـون ال غاز انبعاثات
 وتــــدهورها الغابــــات إزالــــة عــــن الناجمــــة الانبعاثــــات فــــضلخ المعــــززة والمبــــادرة العــــالمي،

)REDDplus(، المناخ مجال في الاستثمار وصناديق.  
 أنـه  إلا ،هكمل ـبأ العـالمي  قتـصاد الا ضرنةلخ ـ اللازمة للأموال كاملة اتتقدير وجدتُ لاو  - ٤٣

ــيم محــاولات تُوجــد ــاقال لتقي ــريبيال نط ــ للاحتياجــات تق ــل نم ــدروتُ .التموي ــشؤون إدارة ق  ال
 اللازمـة  الـسنوية  الإضـافي  الاسـتثمار  احتياجـات  العامـة  للأمانـة  التابعـة  والاجتماعية الاقتصادية
 إجمـالي  مـن  المائـة  في ٣ وبنح ـ الرئيـسية  القطاعات من عدد في المستدامة التنمية أهداف لتحقيق
 ).٢٠١٠ عـام  في دولار تريليـون  ١,٩ مـن  أكثر يعادل ما أي( ٢٠٥٠ عام حتى العالمي الناتج
 .الناميــة البلــدان في الخــضراء التكنولوجيــا مجــال في الإضــافي الاســتثمار جُــلَّ يكــون أن تعينويــ
 نفـإ  اللازمـة،  العالميـة  الاسـتثمارات  مـن  المائـة  في ٦٠ تبلـغ  الناميـة  لبلـدان ا حـصة  أن بافتراضو

 في ضــافيةالإ لاســتثماراتا لأجــ مــن ســنويا دولار تريليــون ١,١ عــن يقــل لا لمــا حاجــة هنــاك
  .)٢٤(النامية البلدان في الخضراء التكنولوجيا مجال
 واسـتثمار  رسميـة  إنمائيـة  مـساعدات  مـن  قُـدم  مـا  صـافي  قيمـة  مجمـوع  وصل وبالمقارنة،  - ٤٤

 :انظـــر( دولار ونليـــب ٤٢٩ قـــدره مبلغـــا ٢٠١٠ عـــام في اميـــةالن البلـــدان إلى مباشـــر أجـــنبي
A/66/167(. في دولار ونليــب ٥٧ نحــو التنميــة لأغــراض ةيــرابتكالا لتمويــلا آليــات وحــشدت 

 وبــصرف .)A/66/334 :انظــر( الــدولي البنــك لتقــديرات وفقــا ،٢٠٠٨ إلى ٢٠٠٠ مــن الفتــرة
 مــن فــإن التمويــل، مــن ياجــاتالاحت مجمــوع تقــديرات بــشأن والــشكوك المحــاذير عــن النظــر

ــة التــدفقات أن الواضــح مــن أن اســتنتاج عقــولالم ــة المــصادر مــن المالي ــة غــير الحالي ــة كافي  لتلبي
__________ 

 المطلوبـة  الزيادة للبيئة المتحدة الأمم برنامج ريُقدِّ .٢٠١١ لعام العالم في والاجتماعية الاقتصادية الحالة تقرير  )٢٤(  
 ٢٠٥٠ عـام  حـتى  سـنويا  العالمي الإجمالي المحلي الناتج من المائة في ٢ بمعدل رالأخض الاقتصاد استثمارات في
 ).أخضر اقتصاد نحو للبيئة، المتحدة الأمم برنامج( ،)٢٠١٠ عام في دولار تريليون ١,٣(



E/2012/7  
 

12-24702 19 
 

ــضخامة ونظــرا .كــبيرةال ضــافيةالإ الاحتياجــات ــل احتياجــات ل ــة التموي ــال اللازم  نحــو للانتق
 والعامـة  الخاصـة  لمـصادر ا مـن  كاملـة  مجموعة من المالية الموارد جمعتُ أن يتعين مستدام، اقتصاد

 الاسـتثمارات  توجيـه  إعـادة  أيضا هذا ويشمل .متعددة أدواتو قنوات طريق نعو والمختلطة،
 لـسياساتي ا التحـدي  يكمـن  الأسـاس،  هـذا  علـى و .خـضراء  استخدامات نحو والإعانات الحالية

 تمويـل ال مصادر من كبيرة كميات لإطلاق اللازمة والدولية المحلية الظروف إيجاد في الأساسي
  .ضافيةالإو ديدةالج
 الغالبيـة  يرتـوف ب الخـاص  القطـاع  يـضطلع  أن رجحي ـُ الحاليـة،  التمويـل  أنمـاط  ضوء علىو  - ٤٥

 يـشمل  الخـاص،  للقطـاع  بالنـسبة و .خـضر الأ قتصادالا نحو ولللتح اللازمة الموارد من العظمى
 والاسـتجابة  الأخـضر،  ادالاقتـص  نحـو  التحـولات  ثلهاتم التي الاقتصادية الفرص اغتنام الأمر هذا

 لقيـام  إمكانيـة  وثمة .والاستثمار التمويل بزيادة الأسعار ومؤشرات العامة السياسة لإصلاحات
 .المـستدامة  التنميـة  في المـشاركة  نطـاق  توسـيع ب المـالي  لقطـاع او الطويـل  جلالأ على لمستثمرينا

 رأس أسـواق  هـا في ابم ـ الماليـة،  والمؤسـسات  الفاعلـة  الجهـات  مـن  ةريـض ع مجموعة ذلك ويشمل
 المؤســسات مــن غيرهــاو الاســتثماري، المــال رأس ومقــدمي ،التــأمين وصــناعة التقليديــة، المــال

 الــصغر بــالغال مويــلالت ديــدتح ذلككــ وجــرى .الماليــة والتعاونيــات المحليــة البنــوك مثــل الماليــة،
 علـى  الفقـراء  قـدرة  وزيـادة  )٢٥(الفقر على لقضاءل المحلي المجتمع مستوى على هامة أداة بوصفه
  .الخطر مع التكيف

 الدوليــة الالتزامــات تنفيــذ يظــل المــستدامة، للتنميــة الــثلاث الركــائز دعــم أجــل ومــن  - ٤٦
ــسية ــشأن الرئي ــدفقات ب ــة الت ــدان إلى المالي ــة البل ــراً النامي ــد .مهمــا أم ــاء مــن ولاب ــالالتزام الوف  ب

 الإنمائيـة  لمـساعدة ا غـراض لأ انحـة الم للبلـدان  الإجمالي القومي الناتج من المائة في ٠,٧ خصيصبت
 أقـل  إلى المائـة  في ٠,٢٠ إلى المائـة  في ٠,١٥ عن يقل لا وما النامية، البلدان إلى المقدمة الرسمية
 الأطـراف  لمـؤتمر  عـشرة  الخامـسة  الدورة في مداعتُ الذي كوبنهاغن، اتفاق ويتوقع .نموا البلدان

 اًسـنوي  دولار ونلي ـب ١٠٠ تـوفير  يلـزم  أن ،المنـاخ  تغـير  بـشأن  الإطاريـة  المتحدة الأمم اتفاقية في
   .٢٠٢٠ عام بحلول النامية البلدان في المناخ تغير مواجهة إجراءات تمويلل

 التنميــة مجــال في الاســتثمارات لزيــادة الأهميــة حاسمــة جهــة العــام القطــاع ســيظلو  - ٤٧
 صادرالم ـ مـن  الاسـتفادة  في تكمـن  العام القطاع من لتمويلل مةااله فائوظال فإحدى .المستدامة

 علـى  يقـوم  سـتراتيجي لاا هجالن ـ فـإن  لـذلك و .الأخـضر  الاقتصاد استثمارات في لبدءوا اصةالخ
 دواتالأ في   بتـوفير  وتدعيمه الخاص القطاع من تمويلال لتوجيه ئياجز العامة الأموال استخدام

__________ 
 جـدير  مـستقبل  :مـرن  كوكـب  ،رنـة م شـعوب  العالميـة،  بالاسـتدامة  المعـني  المـستوى  الرفيـع  لعـام ا لأمينا فريق  )٢٥(  

 ).A/66/700 الوثيقة المتحدة، الأمم( ،ارتيخبالا
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 الـتي  المخـاطر  مـن  لتخفيـف ل الصكوك من وغيرها التأمين صكوكو الضمانات مثل ،له ناسبةالم
 ذات أيــضا المــستدامة لتنميــةل ةيــرابتكالا تمويــلال آليــات وتعتــبر .الخــاص القطــاع لهــا يتعــرض

ــات ــوارد شدلحــ كــبيرة إمكان ــك، علــى وعــلاوة .إضــافية م ــؤدي ذل ــز مواصــلة تُ ــقالم تعزي  راف
 الإقليميــة  ودون والإقليميــة الأطــراف المتعــددة التنميــة  لمــصارف والتابعــة وجهــةالم برامجالــو

  .الأخضر الاقتصاد إلى الانتقال تمويل عمليات ينستح إلى والوطنية
  

  :للمناقشة المطروحة الأسئلة بعض    
 في الأخــضر الاقتــصاد إلى الانتقــال عمليــة تمويــل في الرئيــسية التحــديات هــي مــا  - ١

  المختلفة؟ البلدان
 اللازمـة  دالمـوار  لتعبئـة  معـا  عمـلا ي أن العـام  والقطـاع  الخـاص  للقطـاع  غـي بني كيف  - ٢

  المستدامة؟ التنمية لتحقيق
  

 التنمية المستدامةمن أجل  تمويلاللزيادة تدابير على المستوى الوطني     

ــة  تُ  - ٤٨ ــة مهمـ ــسياسات الحكوميـ ــادة عتـــبر الـ ــستدامةمـــن أجـــل تمويـــل اللزيـ ــة المـ . التنميـ
ا تكـون غـير      غالبـا م ـ   “ الخضراء تالتكنولوجيا”التكنولوجيات التي تعزز التنمية المستدامة أو       ف

 هـا آثارعكس تـن   الـتي لم راسـخة  مـع التكنولوجيـات ال  ، مـن حيـث التكلفـة   قادرة على المنافـسة،  
 علــى) مثــل انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري والمخــاطر البيئيــة الأخــرى  (الخارجيــةالبيئيــة 

ئب ضـرا نُظُـم    مثـل    ،العوامـل الخارجيـة   تلـك   لاستيعاب  التدابير التقليدية   لكن   و .أسعار السوق 
في مـا يتـصل      القويـة   حقوق الملكيـة الفكريـة     إضافة إلى ،  “مبادلات الحد الأقصى   ”الكربون أو 

ارتفاع أسعار الطاقة نتيجـة لـضرائب الكربـون يمكـن           ف.  الكثير لفكِّتُ لتكنولوجيات الخضراء با
طـئ  بقويـة يمكـن أن تُ     الحقـوق الملكيـة     كمـا أن    ق التنمية الاقتصادية في البلـدان الفقـيرة،         يعيأن  

  .)٢٦(تمنع الابتكاروأن نقل المعرفة عملية 

 ،رابتك ـبالا  المتسم لاقتصادانظام الابتكار الوطني على أهمية       نهج   وبصورة عامة، يؤكد    - ٤٩
م التفـاعلي، وتبـادل المعلومـات، والتنـسيق بـين الـشركات والجامعـات               علُّقـوم علـى الـتَ     يي  ذالو

نظــام الابتكــار الــوطني  ف. ة الأخــرىومراكــز البحــوث وواضــعي الــسياسات والجهــات الفاعل ــ 
ــو    ــالاســتدامة الأخــضر الموجــه نح ــه العديــد مــن       دمج ي ــصف ب ــذي تت ــة العامــة ال طــابع المنفع

__________ 
 .٢٠١١دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم لعام   )٢٦(  
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علـى وجـه الخـصوص في    مفيـد   هـو    و ،في إطـار نظـام الابتكـار الـوطني         لتكنولوجيات الخـضراء  ا
 .)٢٧(طويل الأجلاللتنمية المستدامة اوضع سياسات الابتكار في سياق 

صـناعات ناشـئة، مـع تقـديم الـدعم          على أنها   التكنولوجيات الخضراء   أن تعامل   نبغي  يو  - ٥٠
تقـديم الإعانـات الماليـة،       و ،يةلأساس ـ ا ياكـل اله ، بما في ذلك اسـتثمار القطـاع العـام في           لها الملائم

يمكن للحكومات المساعدة في اسـتقطاب اسـتثمارات        و. الحصول على الائتمان  وتوفير إمكانية   
ــا الخــضراء مــن خــلال اتخــاذ تــدابير تــستهدف تعزيــز الائتمــان    القطــاع الخــا ص في التكنولوجي

 عـديل توطر، اخ ـم والتدابير المخففـة لل ،الإعاناتتقديم  من خلال اتتساعد على زيادة العائد   و
، وتخفـيض حجـم التمويـل المطلـوب مـن      )ات العائـد   تحقيق أي تقريب موعد  (فترات الاسترداد   

تكميليــا  تلعــب دورا أنلمــستهلك الــتي تــستهدف التــدابير لكــن ويم. خــلال الاســتثمار المــشترك
ــنُظُم وضــع  . يــات الخــضراءكنولوجتــشجيع الطلــب علــى الت في هامــا  البطاقــات  والملــصقاتف

 علـى سـبيل     ،)العلامـات الإيكولوجيـة   ( التعريفية الخضراء على المنتجات الغذائية والاستهلاكية     
  .امات البيئية في الاعتبارالاهتموضع لمستهلكين تسّهل على االمثال، 
فــز الاســـتثمارات  أن يحلمــصمم تــصميما جيــدا    الإطــار التنظيمــي الــداخلي    لويمكــن    - ٥١

 فيسـهل   أ تكـون  كمـا أنهـا قـد     تدابير القيادة والسيطرة الحل الأقل تكلفـة،        م  تُقدِّقد  و. الخضراء
ويمكـن  .  علـى الـسوق     الأدوات القائمـة   في الحـالات الـتي لا تثبـت فيهـا فعاليـة            ها وتنفيذ تهاإدار

أو العمليـات وأسـاليب الإنتـاج       / المنتجـات و   على شروط لفرضمعايير تقنية   استحداث وتنفيذ   
 التـسعير علـى أسـاس التكلفـة الكاملـة       وقد يساعد . الطاقةفي استخدام   كفاءة  الإلى تعزيز   ترمي  

بحيـث  نـافس  إشاعة الإنصاف في التعلى ) على سبيل المثال، رفع الدعم عن الوقود الأحفوري   (
 مــن خـلال الممارســات  ،يمكــن للحكومـات و.  المنافــسة في الـسعر مـن الطاقـات البديلــة  تـتمكن  

لـسلع  علـى ا   كـبير الحجـم وطويـل الأجـل          ا طلب ـ أن تُوجِـد  المشتريات العامـة،    مجال  المستدامة في   
ــة الأجــل في مجــال الابتكــار و  تأن  وبالتــالي ،والخــدمات الخــضراء أن عــزز الاســتثمارات الطويل

هــذا، يــؤدي وقــد . خفــض التكــاليفعلــى  الحجــم و فيع المنــتجين علــى تحقيــق وفــوراتشجِّتُــ
ــدوره،  ــضراء،    بـ ــدمات الخـ ــسلع والخـ ــسويق الـ ــاق تـ ــيع نطـ  ـــإلى توسـ ــا ي ــتهلاك ممـ شجع الاسـ
  .)٢٨(المستدام

 وبـشكل   ة،تمل ـالمح رةستثمِالمُ ـؤسـسات   الماهتمام كبير في الآونة الأخـيرة نحـو         وُجه  وقد    - ٥٢
ومـن المحتمـل أن   . ق التقاعـد، مـن أجـل الاسـتثمار في البنيـة التحتيـة الخـضراء       صـنادي نحو خاص  

طويلـة  الاسـتثماراتها    دولار، و  ليـون ي تر ٢٨بأصولها التي تبلـغ      ،صناديق المعاشات التقاعدية  تجني  
__________ 

 .المرجع نفسه  )٢٧(  

 .برنامج الأمم المتحدة للبيئة، نحو اقتصاد أخضر  )٢٨(  
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فوائد كبيرة من استثمار جـزء مـن أصـولها في         ،   الاستثمارية اتنويع محافظه ، مع حاجاتها ل   الأجل
عـدم تـوفر     الأدوات الاسـتثمارية المناسـبة و      وجـود  نظرا لعـدم     ،ولكن. مو الأخضر مبادرات الن 

ــسيولة في الــسوق، و ــة، والمثبطــات نطــاقالنظــرا للمــسائل المتعلقــة ب ال  وعــدم وجــود ،اللوائحي
عدد قليل من الأصـول     لم يخصص إلا    صناديق المعاشات التقاعدية في هذا المجال،       لدى  الخبرات  

لـسلطات التنظيميـة والرقابيـة      للحكومات بـشكل عـام، و     ليمكن  و. راءلاستثمارات الخض لفقط  
الاسـتثمارات الخـضراء    على الدخول في مجال     تشجع صناديق التقاعد    أن  على وجه الخصوص،    

ــ ــقن ع ــات الخ طري ــة؛  اللفي ــسياسات البيئي ــة لل ــبة  واداعم ــتثمارية المناس ــيولة  و؛لأدوات الاس س
ــو ؛الأســواق ــام  ص يتقل ــق أم ــتثمارالعوائ ــف و؛الاس ــه تثقي ــستثمرينا وتوجي  وتحــسين إدارة ؛لم

  .)٢٩(صناديق المعاشات التقاعدية

ــة للانتقــال إلى     هــي مــساهمة القطــاع الخــاص إن  - ٥٣ ــوارد اللازم ــادة الم ــر ضــروري لزي  أم
التكيف مع تغـير المنـاخ      مجال   الاستثمارات اللازمة في     علالاقتصاد الأخضر، وبوجه خاص، لج    

رأس مـن   ب تـدفقات أكـبر      اذت ـجاجـل   ولأ.  أمـراً ممكنـاً    دان الناميـة  والتخفيف من آثـاره في البل ـ     
المال الخاص إلى الاقتصاد الأخضر، ينبغي بذل المزيد من الجهـود لتـوفير حـوافز أقـوى لإشـراك                   

 التـدابير   ويمكـن تحقيـق هـذا مـن خـلال مـزيج مـن             . القطاع الخاص في أنشطة التنميـة المـستدامة       
  .)٣٠(بعاثات، والقواعد التنظيميةالضريبية، والتبادل التجاري للان

 التي يبذلها القطـاع العـام لتـوفير أدوات فعالـة في             بالمساعيهذه الجهود   ويلزم استكمل     - ٥٤
قـد   أنـشطة إلى  اسـتثمارات القطـاع الخـاص       لاجتـذاب    العائداتمجال تخفيف المخاطر أو تعزيز      

لقطـاع  ا اتسـتثمار أن تعمـل ا ويمكن  .)٣١(ةتجاريال  من الناحيةمجديةذلك، غير   بدون  ،  يعتبرها
مــن حدتــه تغــير المنــاخ والتخفيــف بجهــود التكيــف مــع  المتــصلةقــدرات ال فعالــة في بنــاءٍِِالعــام ال

وفي هـذا الـصدد، هنـاك مجـال         .  أيـضا  التمويـل مـن القطـاع الخـاص       اجتـذاب   على  بدرجة أكبر   
لتـدفقات  ادة ا لزي ـواسع للحكومات والمؤسسات المتعددة الأطراف لاستخدام مواردها الخاصة         

  .)٣٢( من القطاع الخاصةالمالي

__________ 
  )٢٩(  Raffaele Della Croce, Christopher Kaminker and Fiona Stewart, “The role of pension funds in financing 

green growth initiatives”, OECD working papers on finance, insurance and private pensions, No. 10 

(OECD, 2011).  
منشورات الأمم  (تعزيز التنمية وإنقاذ الكوكب     : ٢٠٠٩دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم لعام          )٣٠(  

 ).E.09.II.C.1لمبيع المتحدة، رقم ا

الأمـم  (تقرير الفريـق الاستـشاري الرفيـع المـستوى التـابع للأمـين العـام والمعـني بالتمويـل في مجـال تغـير المنـاخ                  )٣١(  
 ).٢٠١٠المتحدة، 

 .برنامج الأمم المتحدة للبيئة، نحو اقتصاد أخضر  )٣٢(  
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ــو  - ٥٥ ــام لا ارييجـ ــهتمـ ــضا بـ ــنبي الـــذي يج أيـ ــتثمار الأجـ ــشر  لـــبسبل تـــشجيع الاسـ وينـ
 يهـا ر إل شاَي ـُوهـي التكنولوجيـات الـتي       ،  تخفف من انبعاثات غازات الدفيئـة     التكنولوجيات التي   

ؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة     م ـقتـرح وي. الكربون المـنخفض في   الاستثمار المباشر الأجنبي  أيضا ب 
 في  الاســتثماربتعزيــز، مــن بــين أمــور أخــرى، تقــوم إقامــة شــراكة عالميــة )الأونكتــاد( والتنميــة

علــى عناصــر هــذه الــشراكة ستــشتمل و. الكربــون المــنخفض لتحقيــق النمــو المــستدام والتنميــة 
 التكنولوجيــا  مــن نــشروالــتمكين  في الطاقــة النظيفــة؛تــشجيع الاســتثمارل اســتراتيجيات وضــع
 وإنـشاء   ؛ مساهمة اتفاقات الاستثمار الدولية في التخفيف من آثار تغـير المنـاخ            ضمان و ؛النظيفة

وكـالات  الالخـبرة، بمـا في ذلـك مـن     لحـشد  نخفض الم ـالكربـون  في مجـال  مساعدة لمركز دولي ل  
نخفض الكربـون الم ـ  في   الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي      أنوفي حـين     ،لكـن و. )٣٣(تعددة الأطراف الم

إلا أنـه ينبغـي أن يكـون        لـتغير المنـاخ،       الناميـة   اسـتجابة البلـدان    فيقدم مـساهمة قيمـة      ييمكن أن   
ــة   وصــانع ــدان النامي ــسياسات في البل ــام ب  ال ــى إدراك ت ــعل ــك مزاحمــة   المح هعيوب ــا في ذل ــة، بم تمل

علـيهم  و وارتفاع تكاليف السلع والخدمات الأساسية،       ،الشركات المحلية، والتبعية التكنولوجية   
الاسـتثمار المباشـر     ولكـي يكـون  عـلاوة علـى ذلـك،   . هفوائـد بين عيوبـه هـذه وبـين       وازنأن يوا 

فــف مــن انبعاثــات غــازات الاحتبــاس   يخ للمعــارفغــير مباشــر نــشر إيجــاد  في لافعــاالأجــنبي 
 غـير المباشـر   نـشره   سياسات محليـة تهـدف إلى تـشجيع         ب ـل  مَكْستَالحراري، فإنـه يحتـاج إلى أن ي ـُ       

  .)٣٤(على سبيل المثال ، مثل فرض متطلبات التدريبللمعارف

محفظـــة لاســـتفادة مـــن القطـــاع الخـــاص علـــى إنـــشاء لخـــرى الأوســـائل الملت اشـــتو  - ٥٦
مـساير للـدورة الاقتـصادية،    لكن هذه الصناديق أصبحت ذات توجـه  و. “ضراءالخصناديق  لل”

 حاجـة   لـذا فهنـاك   ،  موال خلال فتـرات الركـود     تسترجع الأ زيد خلال فترات الازدهار و    ت فهي
 التمويـل   لحـصول علـى   ويمكن أن يكون التمويـل الأصـغر وسـيلة ل         . )٣٥(بحذرإليها  إلى أن ينظر    

 الـتي تقـدم    العديد من المؤسـسات      حيث أن هناك  من القطاع الخاص لتحقيق التنمية المستدامة،       
 جملـة   في،  هنـاك حاجـة إلى توسـع كـبير يقتـرن          ولكن  . القروض بالفعل لمنتجات الطاقة النظيفة    

واستـشرافا للمـستقبل،    . ياكل الأساسية الهوفي  استثمارات كبيرة في رأس المال البشري       أمور، ب 
القطاعين العـام والخـاص أن   للشراكات بين هناك أيضا حاجة إلى النظر في السبل التي يمكن بها           

في ذلـك  شاريع الاقتـصاد الأخـضر، بمـا       لم ـ لتحفيز التمويل من القطاع الخـاص        مفيداً اًوفر دعم ت
  .ل تقاسم المخاطر بين القطاعين الرسمي والخاصمن خلال الآليات التي تسهّ

__________ 
الاسـتثمار في اقتـصاد أقـل اعتمـادا         : ٢٠١٠المي  مؤتمر الأمم المتحـدة للتجـارة والتنميـة، تقريـر الاسـتثمار الع ـ              )٣٣(  

 ).E.10.II.D.2منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (على الكربون 

 .٢٠١١دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم لعام   )٣٤(  

 .المرجع نفسه  )٣٥(  
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  :للمناقشةالمطروحة بعض الأسئلة     
  الموجهـة نحـو    وطنيـة اللابتكـار   اأنظمـة    أن تقوم بإدمـاج   لبلدان النامية   لكيف يمكن     - ١

   في استراتيجياتها الإنمائية الوطنية؟بفعاليةالاستدامة الخضراء 
مـن   راعـي للبيئـة    الاسـتثمار الم   “لحـشد ”ة الأكثـر فعاليـة      يسياسات الحكوم ال هي   ما  - ٢

  الخاص؟قِبَل القطاع 
التمويـل  تحقـق زيـادة في       أنكيف يمكن للحكومات والمنظمات المتعددة الأطـراف          - ٣

بطريقـة    معـه  التخفيـف مـن آثـار تغـير المنـاخ والتكيـف           أنـشطة    القطـاع الخـاص في       قِبَلمن  
  فعالية ؟ أكثر

  
  التمويل من أجل التنمية المستدامةلزيادة تدابير على المستوى الدولي     

المــوارد   زيــادةالانتقــال إلى الاقتــصاد الأخــضر في ســياق التنميــة المــستدامة يتطلــب إن   - ٥٧
مــن اســتهلاك ونبعاثــات لا ا مــنفي نــصيب الفــردالكــبرى تخفيــضات فال. ة كــبيربدرجــةالماليــة 
ويتمثــل التحــدي في كيفيــة تحقيــق .  للنجــاحان توأمــنمتطلبــاهمــا ي العــالمعلــى الــصعيد الطاقــة 

 وبـين  ،هائلـة حتياجات  زال ا تلا  ، والتي    الطاقة  من احتياجات البلدان النامية  بين  التوازن العادل   
الجهــود الماليــة عمــل تحقيــق هــذه الغايــة، ينبغــي أن تول.  الأرضمتطلبــات الاســتدامة لكوكــب

إيجـاد   لتكنولوجيـا، مـن خـلال     ا  علـى  التكـاليف  نخفضالم ـاني أو   صول المج على تيسير الح  العالمية  
متاحــة وتجعلــها  ، علــى ســبيل المثــال،صــناديق ماليــة عالميــة في مجــال التكنولوجيــا تخلــق المعرفــة  

ــا ل شــراء القطــاع العــام  تــوفير إمكانيــةومــن خــلال كــسلعة عامــة،   بحريــة، المناســبةلتكنولوجي
  .، وتكوين رأس المال البشرية التكنولوجيوالمساعدة التقنية في بناء القدرات

 دولار في بليــــون ٥٠وارتفــــع إجمــــالي الاســــتثمار العــــالمي في الطاقــــة النظيفــــة مــــن    - ٥٨
سب بعــض التقــديرات المتفائلــة، وبحــ .)٣٦(٢٠١٠ دولار في عــام بليــون ٢٤٠ إلى ٢٠٠٤ عــام
دولار سـنويا،   بليـون    ٩٦,٩ ليبلـغ رتفـع بالفعـل     قد ا كون  يالمناخ س المتعلق ب  حجم التمويل    فإن

دولارا في المتوسـط، في حـين يـتم تـوفير مـا لا يقـل عـن                   بليون   ٥٥ القطاع الخاص    حيث يقدم 
 دولار مـــن الموازنـــات العامـــة في أشـــكال مختلفـــة، بمـــا في ذلـــك القـــروض الميـــسرة بليــون  ٢١

أن حـــوالي  ومـــع .)٣٧() دولاربلايـــين ٨(وأشـــكال مختلفـــة مـــن المـــنح    )  دولاربليـــون ١٣(
__________ 

فاقية الأمم المتحدة الإطارية بـشأن تغـير   بيان الأمين العام للأمم المتحدة في المؤتمر السابع عشر للأطراف في ات         )٣٦(  
 .٢٠١١ديسمبر / كانون الأول٩ - نوفمبر/ تشرين الثاني٢٨المناخ، ديربان، جنوب أفريقيا، 

بيان من مبادرة السياسة المناخية مقدم إلى المؤتمر السادس عشر للأطـراف في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة                     )٣٧(  
 .٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول١٠ - نوفمبر/ تشرين الثاني٢٩كسيك، بشأن تغير المناخ، كانكون، الم
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أنــه  إلاأتي مــن قطــاع الأعمــال، يــ أن نبغــي المطلــوب ييالمائــة مــن التمويــل الاســتثمار  في ٨٠
وتحفيــز تــدفق اســتثمارات  عمليــة بــدء العــام في مــن القطــاع  التمويــل يمكــن الاســتغناء عــن  لا

  .خضرالأقتصاد الاالقطاع الخاص نحو 
لجنـة  أن بلـدان   صاديمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقت ـ    أحـدث بيانـات    رهِظْتُو  - ٥٩

 في المائـة مـن      ١٥وهـي تعـادل      دولار،   بليـون  ٢٢,٩لى  إ مـا يـصل      ت خصـص  المساعدة الإنمائية 
تعلـــق بـــتغير المنـــاخ في البلـــدان الناميـــة في تمجمـــوع المـــساعدة الإنمائيـــة الرسميـــة، إلى مـــساعدة 

تحليـل   وخلُـص . لتخفيـف دعم ا ل ـالآخـرين   إلى دعم التكيف والثلـثين      ثلثها  ، ذهب   ٢٠١٠ عام
ــل    ــات تموي ــدفوعات والتزام ــسريع ”لم ــدء ال ــاخ  “الب ــير المن ــام  في مكافحــة تغ إلى أن  ٢٠١٠ لع

ــة   ــات المانح ــرالجه ــن    وف ــيلا ع ــل قل ــا يق ــين ١٠ت م ــبر و .)٣٨( دولاربلاي ــاً   يعت ــغ مبلغ ــذا المبل ه
يـتعين  و.  الناجمـة عـن تغـير المنـاخ        “لمتزايـدة التكـاليف ا  ”غطـي   ييـة و  ائنملإ ا ةلمساعدل “اإضافي”

 “البـــدء الـــسريع”، والخاصـــة بتمويـــل عمليـــة عهـــد بهـــا التلأمـــوال الـــتي تملليم الفـــوري التـــس
في جميعهـا تقريبـا     دت  دِّ والـتي ح ـُ   ، دولار بليـون  ٣٠ والـتي تقـارب ال ــ     ،٢٠١٢-٢٠١٠ للفترة

  .الواقع يولد قوة دافعة لاتخاذ إجراءات على أرضبحيث يمكنه أن الميزانيات الوطنية، 
مـزيج  مـن     بالاسـتفادة   المصارف الإنمائية  ينبغي أن تقوم  اللازم،   بالحجم   لتوفير الموارد و  - ٦٠

 فـضلا   ، والتمويـل مـن القطـاع الخـاص        ،الكربـون سـوق   العام، وتمويـل    من القطاع   من التمويل   
ــل مبتكــرة   ــكلاتكمولاســ. عــن مــصادر تموي ــة  ل، يمكــن  ذل ــضمانات،  (لــصكوك العام ــل ال مث

ــة   صــكوكو ــساعدة التقني ــروض ال، أو  تقاســم المخــاطر، والم ــسرةالمق ــع   ) ي ــى رف ــساعد عل أن ت
مـن  ويمكـن لمـصارف التنميـة المتعـددة الأطـراف وغيرهـا             . اصالخ ـ من القطاع تمويل  ال مستوى

صول الح ـفي إمكانيـة  والخـاص بالمنـاخ   تلعب دورا هاما في توسيع مصادر التمويل      المصارف أن   
، مـن خـلال   المحـض الي الم ـ عطـا قالتجاوز  ي،  ا كبير اارس نفوذ تم ،نب التمويل اجفهي، إلى   . يهلع

في  يـا  أن تلعـب دورا تحفيز     هايمكن ـو. يـة  الخـبرة الماليـة والقطاع      فـضلا عـن    توفير المساعدة التقنيـة   
مــشاريع الاســتثمار في الأنــشطة المناخيــة    إلى توجيــه الأمــوال مــن المــصادر العامــة والخاصــة      

  ).“الاستثماراتحشد ”(
ــوفر   - ٦١ ــون فرصــا  وت ــل لأســواق الكرب ــدان  لباشــر الملتموي ــدة في البل ــات الجدي لتكنولوجي

 اتمزيــد مــن الإصــلاحومــن الــضروري إجــراء  .)٣٩(الاســتثمارات الخاصــةلاجتــذاب الناميــة و
. لكربـون عالميـة ل   لـسوق    الأسـاس  شكل إذا أريـد لهـا أن ت ـ       هالآليات القائمة وتوسيع نطاق   على ا 

__________ 
 .World Resources Institute, “Summary of developed country fast-start climate finance pledgesنظـر ا  )٣٨(  

Available at  http://pdf.wri.org/climate_finance_pledges_2011-11-18.pdf.  
 ).٢٠١٠(ستشاري الرفيع المستوى التابع للأمين العام والمعني بالتمويل في مجال تغير المناخ تقرير الفريق الا  )٣٩(  
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ع هــذا ي الحــوافز لتوســوفر المزيــد مــنســيوضــع اتفــاق دولي بــشأن خفــض الانبعاثــات كمــا أن 
نظـم مبـادلات    أو تنفيـذ    بـاقتراح   عـدد مـن الاقتـصادات       قام  قد  فبالإضافة إلى ذلك،    و. السوق

إلى ناقـشات أيـضا   الم توألمح ـ. كبرالأدولية التجارة الشبكة ببط أن ترت التي يمكن   الحد الأقصى،   
، لكــنو. راريالاحتبــاس الحــنبعاثــات اعلــى تُفْــرَض لكربــون علــى المــستوى العــالمي  لضــريبة 

دوليـة بـشأن الـضرائب      التفاقـات   لاا أن   قـد ثبـت   فالتنفيـذ،   الـتي تواجـه     تحديات  البالإضافة إلى   
 الإطـار الـزمني المطلـوب       ضـمن  وربمـا لا تـنجح       ة صعب الاحتباس الحراري نبعاثات  على ا المنسقة  

  .نب العواقب الوخيمة لتغير المناخالاقتصاد الأخضر، وتجلبدء في تنفيذ ل
ــدلو  - ٦٢ ــة العالمي ــ ق ــق البيئ ــغ  ة خــصص مرف ــون ٩,٢مبل ــ دولار، بلي ــأكثر ةستكملم ــن ب  م
 مـن الاقتـصادات     ١٦٥ مـشروع في     ٢ ٧٠٠ ا يزيـد عـن     لم ـ ،تمويل مشترك ك دولار   بليون ٤٠

تحـول إلى آليـة مبتكـرة    ي لـه أن  أُريـد إذا بدرجـة كـبيرة   زيـادة مـوارده   ومـن الـضروري    . النامية
 بإمكانـه كـان   إلا إذا   تحقـق   يلا يمكـن أن     الأمر الـذي    عالمي،  لنظام الإيكولوجي ال  التقديم فوائد   

التغيير في استخدام الأراضي والأنشطة الاقتصادية الأخرى التي هـي           نعتعويض البلدان النامية    
  .)٤٠(جميع أنحاء العالم في السبب في التدهور البيئي

ئب حاليــا، علــى ضرالا تخــضع للــعــددا مــن القطاعــات الهامــة في الاقتــصاد العــالمي إن   - ٦٣
القطاعات الرئيـسية في هـذا الـصدد هـي          و. )٤١(نجم عنها  التي ت  الآثار البيئية الخارجية  الرغم من   

واعـدة لزيـادة التمويـل علـى        الخـرى   الأوسائل  تشتمل ال  قدو. ينالطيران الدولي والبحرية   اقطاع
، الماليـة ملات عـا الم فـرض ضـريبة علـى   بشكل من أشكال التدخل في القطاع المالي العـالمي، إمـا      

. مرفـق تمويـل دولي      بإنـشاء   أو التحويلات النقدية من عملـة إلى أخـرى،       فرض ضريبة على    ب أو
الوثيقـة  انظـر  (مرفـق التمويـل الـدولي للتحـصين     هـذا النـهج الأخـير علـى        تطبيـق   وقد تم بالفعل    

A/66/334( .علـى   ضريبةال ـ بالمقارنـة مـع      - مرفق التمويـل الـدولي    نهج  الميزات ل  ىحدتتمثل إ و 
فــرض علــى الــسفر  تي ت، والــضرائب الــالماليــةعــاملات الم ضريبة علــىالتحــويلات النقديــة أو ال ــ

لاف غــيره مــن المــصادر أو بخــأنــه، في  -تجــارة الأســلحة علــى وقــود أو علــى الأو بالطــائرات 
دون الحاجـة  مـن    البـدء في تنفيـذه    لتمويل على الصعيد العـالمي، يمكـن        لالمحتملة   الجديدة   الآليات

، بـالنظر إلى الوضـع المـالي غـير المـستقر        ولكن.  من البلدان  العديد يشمل وجود اتفاق دولي     إلى
المتعلقـة  بتكرة مثل حقوق الـسحب الخاصـة        الميارات  فإن الخ ،   النمو لبعض الاقتصادات المتقدمة  

__________ 
 Edward Barbier, “The policy challenges for green economy and sustainable economicانظــر   )٤٠(  

development”, Natural Resources Forum, vol. 35, No. 3 (August, 2011), pp. 233–245.  
 .)٢٠١٢(تقرير فريق الأمين العام الرفيع المستوى المعني بالاستدامة العالمية   )٤١(  
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يمكـن أن تكـون فعالـة       الماليـة   عاملات  الم من أجل التنمية الخضراء أو الضرائب على      الانبعاثات  ب
  .في الوقت المناسب إلى الأمام عملية الانتقال إلى الاقتصاد الأخضر دفعبشكل خاص في 

مبادرة الأمم المتحدة للتعـاون في مجـال    بآليات  الارتقاء  يتعين   هوبالإضافة إلى ذلك، فإن     - ٦٤
المبــادرة المعــززة لخفــض ، و(REDD) خفــض الانبعاثــات الناجمــة عــن إزالــة الغابــات وتــدهورها 

رصــد التغــييرات في ولكــن . (REDD-plus) ات الناجمــة عــن إزالــة الغابــات وتــدهورها الانبعاثــ
 والتحقــق ،معــدلات إزالــة الغابــات في البلــدان الناميــة ومــدى تأثيرهــا علــى انبعاثــات الكربــون 

مبـــادرة  مـــشروعتنفيـــذ  الخاصـــة بزيـــادة كـــبيرة في تكـــاليف المعـــاملات إلى اؤديـــيقـــد  ها،منـــ
 الـتي   ة البديلـة   ارتفاع تكاليف الفرص   بشأنوهناك أيضا قلق    . عالميالق  نطاالعلى  المتحدة   الأمم

الأعمـال الـتي تم التخلـي عنـها في مجـالي      سائر في فوائـد   الخ ـتواجه العديد من البلدان النامية مـن   
بـــادرة الماليـــة لمليـــة الآأريـــد تنفيـــذ لى حـــل إذا إتحتـــاج هـــذه المـــسائل و. بالزراعـــة والأخـــشا

  .اق عالميعلى نطالمتحدة  الأمم
 تنــسيق تي تواجــهانتــشار آليــات التمويــل يزيــد مــن التحــديات ال ــ فــإن بــشكل عــام، و  - ٦٥

اتفاقيـة الأمـم    إنـشاء صـندوق المنـاخ الأخـضر في إطـار            ويثـر   . يـه الحـصول عل  إمكانية  التمويل و 
صـناديق   مسألة توحيد بعض الصناديق القائمـة، بمـا في ذلـك            المتحدة الإطارية بشأن تغيّر المناخ    

بعـد إدراج شـرط يحـدد      لكنالتي أنشئت تحت رعاية البنك الدولي، و       ثمار في مجال المناخ   تلاسا
تزويــد هــو أن الأهــم مــن ذلــك، و. نيــة الماليــة في إطــار اتفاقيــة تغــير المنــاخالبب تعلــقي المــدة فيمــا

بدء العمـل في أقـرب وقـت    من  ليتمكنا يكفي من رأس المال الأولي بمصندوق المناخ الأخضر    
 الآلية المتعلقة بتكنولوجيـا المنـاخ  ، وولجنته كانكون للتكيف إطارأن يبدأ وبالمثل، ينبغي . نممك

  . في أقرب وقت ممكنهماعمل ، التابعين لهاومركز تكنولوجيا المناخ والشبكة
  

  :بعض الأسئلة للمناقشة    
 يليكـل التمـوي   الهتبـسيط   ب الوقت   مع القيام في نفس   لتمويل،  زيادة ا كيف يمكن     -  ١    

  لتعظيم تأثيره؟
ــسات         -  ٢     ــن مؤسـ ــا مـ ــراف وغيرهـ ــددة الأطـ ــة المتعـ ــصارف التنميـ ــن لمـ ــف يمكـ كيـ

 إلى الأمـوال مـن المـصادر العامـة والخاصـة            ويـل تلعـب دورا في تحفيـز تح      أن  التنميـة     تمويل
  الاستثمار الأخضر؟

  


	الاجتماع الخاص الرفيع المستوى للمجلس الاقتصادي والاجتماعي مع مؤسسات بريتون وودز ومنظمة التجارة العالمية ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية
	نيويورك، 12 و 13 آذار/مارس 2011
	الاتساق والتنسيق والتعاون في سياق تمويل التنمية
	مذكرة من الأمين العام*
	موجز
	تقدم هذه المذكرة معلومات أساسية وتقترح نقاطا للتفكير بغرض الاسترشاد بها في مناقشة المواضيع المختارة التالية:
	(أ) تعزيز النمو الاقتصادي المطرد والشامل والمنصف، وإيجاد فرص العمل، والاستثمارات الإنتاجية، والتجارة؛
	(ب) تمويل التنمية المستدامة.
	* أعدت هذه المذكرة بالتشاور مع موظفي المؤسسات الرئيسية المعنية بتمويل عملية التنمية. غير أن الأمانة العامة للأمم المتحدة هي وحدها المسؤولة عن محتواها.
	أولا - تعزيز النمو الاقتصادي المطرد والشامل والمنصف، وإيجاد فرص العمل، والاستثمارات الإنتاجية، والتجارة 
	الاتجاهات الحالية والتحديات

	1 - يواصل انخفاض احتمالات النمو الاقتصادي، خصوصا في البلدان المتقدمة النمو، تهديد الانتعاش الهش من الأزمة المالية والاقتصادية العالمية. وفي الوقت نفسه، لم تظهر أسواق العمل العالمية إلا تحسنا طفيفا في عام 2011. وفي حين أن البطالة ظلت مرتفعة في معظم الاقتصادات المتقدمة في عام 2011، فقد كانت عالية بشكل خاص في البلدان التي تواجه ضائقة مديونية وفسحة محدودة للتحرك على صعيد مالية الدولة. ومعدلات البطالة في صفوف الشباب مرتفعة بشكل استثنائي في جميع أنحاء العالم. ولا يزال الكثير من العمال في البلدان النامية يواجه تحديات اجتماعية مثل البطالة، وتدني الأجور، وظروف العمل الصعبة، وعدم الاستفادة من أي شكل من أشكال الضمان الاجتماعي. وبشكل عام، يجب على العالم، وفقا لتقديرات منظمة العمل الدولية، إيجاد 600 مليون وظيفة على مدى العقد المقبل لتعويض الوظائف التي فقدت خلال الأزمة وتلبية احتياجات عدد أكبر من السكان في العالم().
	تعزيز تعبئة الموارد الداخلية من أجل تحقيق النمو المستدام وإيجاد العمالة 

	2 - من أجل المضي نحو تحقيق الانتعاش الأكثر قوة وتوازنا واستدامة، يلزم اتخاذ إجراءات منسقة على مستوى السياسات العامة، ولا سيما من حيث تحفيز الاقتصاد في الأجل القصير، وتسوية الديون، والتوجه نحو إيجاد فرص العمل. ويمكن للمزيج الصحيح من السياسات النقدية والمالية أن يعزز النمو المستدام والعمالة من خلال دعم الطلب الكلي، وخاصة في الأجل القصير. ويمكن دعم الطلب بشكل غير مباشر من خلال الضرائب أو إعانات الدخل أو بشكل مباشر من خلال الاستثمار العام في الهياكل الأساسية والتكنولوجيات الجديدة من أجل دعم إيجاد فرص العمل(). ولا يزال ضبط أوضاع المالية العامة أمرا حاسما في الأجل الطويل من أجل الحفاظ على ثقة المستثمرين من خلال برامج ذات مصداقية تهدف إلى خفض العجز المالي والدين الإجمالي على نحو مستدام. بيد أنه بارتفاع البطالة وضعف طلب القطاع الخاص، قد يؤدي التشديد المالي السابق لأوانه إلى المزيد من تدهور الموازين المالية، بدلا من تحسنها().
	3 - وتساعد التدخلات المناسبة التي تأتي في الوقت المناسب في السياسات وإصلاح الأطر التنظيمية على دعم الاستثمار العام والخاص لإيجاد فرص العمل. ويمكن لتدابير الإنفاق العام، في شكل سياسات سوق العمل الإيجابية والسلبية على حد سواء، أن تكون فعالة جدا، بما في ذلك تمديد فترة استحقاقات البطالة وبرامج تبادل العمل، وإعانات الأجور، وتعزيز خدمات العمل في القطاع العام، وبرامج الأشغال العامة، وحوافز مباشرة الأعمال الحرة.
	4 - ويمكن لنظم الضرائب الحديثة والمنصفة والفعالة أن تساعد على تحقيق أقصى قدر من إيرادات الحكومة من أجل الاستثمار في النمو وتعزيز العمالة. غير أن العوامل المتمثلة في عدم الامتثال، وضعف إدارات تحصيل الإيرادات، وانخفاض الروح المعنوية لدى دافعي الضرائب، والاستخدام السطحي للمؤسسات المالية، والاعتماد الكبير على المتحصلات المتقلبة من الشركات المتعددة الجنسيات، وكذلك الضغوط على الإيرادات المتأتية من تحرير التجارة وعن تكثيف المنافسة الضريبية الدولية، تشكل تحديات كبيرة للكثير من البلدان النامية. وعلى الرغم من هذه التحديات، تمكن العديد من البلدان من تحسين أداءه الضريبي بشكل كبير على مدى فترات قصيرة نسبيا. وعلى سبيل المثال، يساعد الحد من تقديم الحوافز، والتراجع عن فرص تحقيق المنافع من خلال الأسعار، وإلغاء الإعفاءات، وتعزيز وتوسيع القاعدة الضريبية، وتطوير القدرات فيما يتعلق بالإنفاق الضريبي، وتوسيع نطاق تحليل السياسات، على تعزيز النظم الضريبية الحديثة والشفافة والمنصفة في البلدان النامية().
	5 - ولا يزال القطاع المالي العميق والمتنوع والخاضع للوائح جيدة أمرا ضروريا لتعبئة وتوجيه الموارد المحلية نحو الأنشطة الإنتاجية على نحو فعال. وقد شهد العمق المالي، المقاس بنسبة الأصول المصرفية في شكل ودائع نقدية إلى الناتج المحلي الإجمالي، نموا ملحوظا على مدى العقد الماضي في كل مجموعات البلدان المصنفة حسب الدخل(). غير أن الإقراض الداخلي للقطاع الخاص لا يزال متدنيا في البلدان الأكثر فقرا ولا تزال التحديات قائمة أمام توجيه رأس المال إلى الأنشطة المولدة للعمالة. وفيما يتعلق بعدد من البلدان المتوسطة الدخل، يحتفظ بجزء كبير من المدخرات الداخلية في شكل احتياطيات دولية. ويمكن لإجراء إصلاحات لنظام المدفوعات والاحتياطيات الدولي من شأنها أن تكبح تقلبات السوق العالمية وتقلل من الحاجة إلى تكديس الاحتياطيات أن يحرر موارد كبيرة لاستخدامها في التمويل الطويل الأجل(). 
	6 - ويفتقر أكثر من ثلث سكان العالم - نحو 2.7 بليون نسمة - إلى إمكانية الحصول على الخدمات المالية الأساسية، مثل الخدمات المتعلقة بالمدخرات والقروض والتأمين والكثير غير ذلك. ويتطلب إشراك الناس في الاقتصاد ماليا أن يكون هناك قطاع مالي يمكن الجميع من الحصول على مجموعة واسعة من الخدمات المالية التي تقدمها مجموعة متنوعة من المؤسسات المستقرة والمستدامة. ويمثل التمويل الجامع فرصة للأسر المعيشية ومباشري الأعمال الحرة لإدرار الدخل، ولتبسيط أنماط الاستهلاك، وللاستثمار، وتعزيز قدرتهم على التكيف مع النكسات(). وقد شجعت الشراكة العالمية للإدماج المالي في تقريرها الأخير المقدم إلى مؤتمر قمة مجموعة العشرين في كان، فرنسا، البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية على الالتزام بمواصلة تنفيذ المبادئ التسعة للإدماج المالي المبتكر(). 
	بعض الأسئلة المطروحة للمناقشة

	1 - ما هو نوع الإجراءات المنسقة في مجال السياسات العامة اللازمة للاستمرار بالانتعاش الاقتصادي العالمي الهش وتعزيز إيجاد فرص العمل؟
	2 -  ما هي التدخلات من خلال في السياسات العامة والأطر اللوائحية التي يمكن أن تدعم الاستثمار العام والخاص لإيجاد فرص العمل؟
	تعزيز أثر الاستثمار الخاص في النمو والعمالة

	7 - من شأن تطوير قطاع خاص داخلي فعال ذي أداء جيد أن يسهم في توليد زيادة في الاستثمار والدخول والعمالة في البلدان النامية. وعلى وجه الخصوص، فإن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم هي المسؤولة عن معظم فرص العمل وإدرار الدخل. وتعد البيئة المؤاتية للأعمال التجارية عاملا مهما في تعظيم تأثيرها على النمو والعمالة.
	8 - ويعد وضع إطار قانوني وتنظيمي فعال أمرا بالغ الأهمية، ولا سيما من حيث السهولة التي يمكن أن تطلق الأعمال التجارية وتسوى أوضاعها بها، وكذلك من حيث تكلفة وكفاءة تسجيل الملكية، والإنفاذ الفعال للعقود، وحماية حقوق الدائنين (انظر A/59/800). وعلاوة على ذلك، تتطلب الإصلاحات في هذه المجالات وجود نظام للمحاكم يعمل بصورة جيدة. ووفقا للبنك الدولي، نفذ 125 بلدا 245 من الإصلاحات اللوائحية والمؤسسية في الفترة 2010/2011 من شأنها أن تسهل على الأعمال التجارية العمل في المناطق الخاضعة لولاياتها. وفي حين أن الإصلاحات التي تتعلق بالعمليات اللوائحية من قبيل بدء عمل تجاري أو تسجيل ملكية لا تزال الأكثر شيوعا، فإن عددا متزايدا من البلدان يشرع أيضا في اتخاذ تدابير ترمي إلى النهوض بمؤسساته القانونية وتعزيز الحماية القانونية للمستثمرين وحقوق الملكية().
	9 -  غير أن السهولة التي يمكن أن تطبق بها جوانب البيئة القانونية واللوائحية، ويجري إصلاحها وإنفاذها قد تختلف بين البلدان والمناطق وفقا لخبرتها التاريخية وثقافتها وسياساتها العامة وقدراتها. وعلاوة على ذلك، من المهم ألا تؤدي الإصلاحات القانونية واللوائحية إلى تعريض الأهداف الاجتماعية والبيئية الأعم للوائح للخطر، بما في ذلك الحاجة إلى ضمان الحماية الاجتماعية الكافية للعاملين.
	10 -  وينبغي أيضا أن تترافق الجهود المبذولة لإقامة إطار قانوني ولوائحي تمكيني في البلدان النامية بتدابير حاسمة بنفس القدر لتعزيز توافر التمويل، وخاصة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وتمويل الهياكل الأساسية المادية الفعالة، وتعزيز الاضطلاع بالأعمال الحرة على نحو أكثر مباشرة من خلال الاستثمار في التعليم والمهارات والأبحاث في القطاعات الرئيسية للاقتصاد. وينبغي أيضا إيلاء الاعتبار إلى اتخاذ تدابير تدعم المؤسسات المتخصصة التي تقدم التمويل للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة من خلال الحد من الحواجز التي تحول دون دخولها إلى الأسواق والتي تواجهها في بعض الأحيان على سبيل المثال. وتحتاج المبادرات في هذه المجالات في كثير من الحالات إلى المساعدة من المجتمع الدولي.
	11 - ويمكن أيضا للاستثمار الخاص من الخارج في الأجل الطويل، وخصوصا الاستثمار الأجنبي المباشر، أن يقوم بدور مهم في دفع عجلة التنمية. ويمكن أن يسهم التخفيف من حدة المخاطر وبناء القدرات وكذلك اتخاذ تدابير لتحسين بيئة تمكين الأعمال التجارية، في توسيع نطاق توزيع الاستثمار الأجنبي المباشر إلى عدد أكبر من البلدان النامية والقطاعات المعززة للتنمية مثل الموارد البشرية والنقل والطاقة والاتصالات وتكنولوجيا المعلومات.
	12 - وفي الممارسة، يرجح أن يتوقف تأثير الاستثمار الأجنبي المباشر على دافع المؤسسة الخارجية واستراتيجيتها وعلى سياسات وخصائص البلد المستفيد. وعلى سبيل المثال، يرجح أن يزيد الاستثمار الأجنبي المباشر في معدات المصانع الجديدة من القدرة الإنتاجية أكثر مما يزيدها الاستثمار الأجنبي المباشر الناجم عن عمليات الدمج والتملك. وبالمثل، فإن إقامة روابط بين فروع الشركات الأجنبية والشركات المحلية والمدى الذي يمكن أن يشكل الاستثمار الأجنبي المباشر فيه قناة لنشر المهارات والمعارف والتكنولوجيا، كثيرا ما يكونا تابعين للوائح والظروف في البلد المضيف. وقد تم اعتماد سياسات تعزيز الروابط بالفعل في عدد من البلدان ويلزم مواكبتها بتدابير أوسع نطاقا لتعزيز نوعية مباشرة الأعمال الحرة في الاقتصاد المحلي، بما أن أحد العوامل الرئيسية في تحفيز فروع الشركات الأجنبية على إقامة روابط مفيدة يعتمد على توفر الموردين الداخليين وتكلفتهم وجودتهم.
	13 - وقد أسبغ تزايد تقلب تدفقات رأس المال الخاص في الأجل القصير وضعفها خلال الأزمة وفي أعقابها، أهمية على اتخاذ تدابير للتخفيف من تأثيرها المحتمل المزعزع للاستقرار. وبصرف النظر عن اللوائح التحوطية المناسبة، ينبغي إيلاء مزيد من الاعتبار لاتخاذ تدابير لتحسين إدارة حركة رؤوس الأموال الدولية، مثل الضرائب الدولية أو الضوابط الوطنية على رؤوس الأموال، وذلك كوسيلة للحد من التأثير السلبي للتدفقات المفرطة لرؤوس الأموال. وبالإضافة إلى ذلك، هناك حاجة إلى النظر في اتخاذ تدابير للتخفيف من مسايَرة الدورات الاقتصادية التي تلازم تدفقات رأس المال الخاص. ويشمل ذلك دراسة نطاق اللوائح المعاكسة للدورات الاقتصادية، وكذلك الأدوات المالية، من قبيل الناتج المحلي الإجمالي والسندات المرتبطة بأسعار السلع الأساسية، وهو ما يمكن أن يساعد في تخفيف بعض المخاطر المرتبطة بتدفق رؤوس الأموال الخاصة الأجنبية بصورة مسايرة للدورة الاقتصادية (انظر A/66/329) .
	بعض الأسئلة للمناقشة

	1 - ما هي السبل الفعالة لتيسير تدفق الاستثمارات الأجنبية الطويلة الأجل إلى البلدان النامية؟
	2 - ما هي احتمالات إقامة نظام للعلاقات الصناعية يعمل على تشجيع الاستثمار والإنتاجية وكذلك ضمان ظروف عمل لائقة في نفس الوقت؟
	3 - ما هي تدابير السياسة العامة التي يمكن أن تعزز توافر التمويل، وخاصة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتشجع الاستثمار في الهياكل الأساسية وترعى مباشرة الأعمال الحرة؟
	بناء الترابط بين التجارة والعمالة

	14 - تتيح الصادرات فرصا لتوفير أعمال في القطاعات الدينامية ولنقل العمالة في القطاعات التقليدية. وبإمكان الحكومات الوطنية تشكيل الترابط بين التجارة وفرص العمل وتعزيزه من خلال توفير الحوافز المناسبة، وكذلك تدابير الدعم(). وتبعا للظروف الخاصة لكل بلد، يمكن بتحقيق توازن بين السياسات الاقتصادية والإنتاجية وسياسات سوق العمل والسياسات التعليمية والاجتماعية أن يساعد في تعظيم المساهمة التي يمكن أن تقدمها التجارة إلى العمالة والنمو. 
	15 - وبغية التكيف مع المنافسة، ينبغي للحكومات الوطنية توفير الدعم المؤقت للمتضررين. وهذا يشمل استحقاقات البطالة، والبرامج المركَّزة للتدريب وإعادة التدريب ويتسق مع توافق الآراء الناشئ على أنه ينبغي أن تتسم الاقتصادات المفتوحة بنظم قوية للحماية الاجتماعية(). وينبغي أيضا استعراض التجارب الناجحة مع نظم العلاقات الصناعية الثلاثية الأطراف. 
	16 - وينبغي للبلدان النامية استخدام الحيز السياساتي المتاح لإيجاد مزايا نسبية دينامية، وكذلك الاستثمار في دعم طويل الأجل للعلوم والتكنولوجيا واللغات في التعليم النظامي وغير النظامي، إلى جانب تطوير الهياكل الأساسية. ويمكن أيضا تشجيع التصدير، الذي لا يتعارض بالضرورة مع قواعد منظمة التجارة العالمية، أن يضطلع بدور مفيد، ولا سيما إذا كان يستهدف التغلب على المشاكل المتصلة بالعمل الجماعي ويساعد الشركات في جني فوائد الآثار الخارجية للتكتلات، وهي آثار يبدو أنها ملازمة للصادرات. وفي بعض الحالات، يمكن لسياسة صناعية موجهة نحو الانتقال إلى اقتصاد الكربون المنخفض() أن تمهد الطريق لتنويع الصادرات وأن تؤدي أيضا إلى زيادة العمالة، نظرا لأن الاستثمارات الخضراء أكثر اعتمادا بصورة عامة على كثافة اليد العاملة().
	17 - وقد أضرّت السلاسل العالمية للقيمة، سواء في البلدان المتقدمة أو في البلدان النامية، بقدرة العمال على المساومة الآخذة فعلا في الانخفاض نتيجة لنمو قطاع الخدمات وما يتصل بذلك من انخفاض في الانتظام في نقابات، فضلا عن الآثار المترتبة على العولمة المدفوعة بالتمويل(). وأتاحت أيضا فرص عمل، وخاصة للعمالة غير الماهرة، مع أن ذلك لم يفض، في كثير من الحالات، إلى أعمال ثابتة ولائقة.
	18 - وينبغي للبلدان النامية تعزيز إدراجها في السلاسل العالمية للقيمة عن طريق توليد الحوافز من أجل نقل التكنولوجيا واستيعابها وبناء القدرة الإنتاجية التكميلية وتنمية الهياكل الأساسية. وفي هذا الصدد، ينبغي للشركاء في التنمية توفير الدعم للبلدان النامية من خلال مبادرة المعونة من أجل التجارة، التي يتمثل موضوعها وتركيز عملها لفترة السنتين المقبلة في ”فتح السلاسل العالمية للقيمة“. وبشكل عام، ينبغي للتنسيق الدولي، بما في ذلك التنسيق الضريبي على سبيل المثال لا الحصر، والسياسات الأخرى الرامية إلى تجنب استراتيجيات ”السباق نحو القاع“، أن يشكّل جزءا لا يتجزأ من رصد ولوائح الشركات عبر الوطنية الكبيرة والسلاسل العالمية للقيمة().
	19 - ونظرا لأن قسما كبيرا من العمالة يتركّز في الاقتصاد غير الرسمي في البلدان النامية، يمكن للحكومات أن تقوم، بشكل مباشر أو غير مباشر (مثلا، من خلال رابطات القطاع الخاص)، بتمكين الشركات غير الرسمية من الاستفادة من التجارة بتوفير الخدمات التجارية والحصول على رأس المال، والتدريب ودعم التسويق، وبتعزيز روابط أفضل بين شركات التصدير الرائدة والموردين المحليين في سلاسل القيمة.
	20 - ولتحقيق أقصى قدر من الترابط بين التجارة والعمالة، ينبغي للبلدان أيضا أن تولي أهمية خاصة لإمكانية المفاضلة بين تأمين المكاسب في شكل مصالح تجارية فورية وفقدان الحيز السياساتي مع الوقت في مجالات رئيسية من قبيل حقوق الملكية الفكرية وإدارة حساب رأس المال() وإعادة هيكلة الديون()، من خلال الاتفاقات الاستثمارية والتجارية، الإقليمية منها والثنائية. ويمكن أن يؤدي استكمال خطة الدوحة للتنمية إلى تحقيق فوائد أفضل في الأجل الطويل، وخاصة إذا تمكنت البلدان من تحقيق أقصى قدر من الحيز السياساتي المتاح للاستراتيجيات الإنمائية من خلال ترتيب مشاركتها بشكل صحيح في مجالات من قبيل الخدمات والملكية الفكرية، على نحو ما فعلت في الاتفاق العام للتعريفات الجمركية والتجارة.
	بعض الأسئلة المطروحة للمناقشة:

	1 - كيف يمكن للمجتمع الدولي تعزيز دور الشركات عبر الوطنية والسلاسل العالمية للقيمة في خلق فرص العمل واستقرارها؟
	2 - ما هي السياسات العالمية للتكنولوجيا التي يمكنها تعزيز الترابط بين التجارة والعمالة من خلال نقل التكنولوجيا وبناء القدرات؟
	تعزيز التعاون المالي الدولي لدعم النمو وخلق فرص العمل باطّراد

	21 - لا يزال تمويل التنمية الطويل الأجل والمتسم بالاستقرار وإمكانية التنبؤ به وبالديمومة يشكل قيدا ملزما يعوق النمو المستدام والعمالة المستدامة في كثير من البلدان النامية. ومع أن العقد الماضي شهد تراجعا عاما في الأهمية النسبية للمساعدة الإنمائية الرسمية، لا تزال المعونة بالغة الأهمية في كثير من البلدان النامية الفقيرة التي تعتمد بشكل رئيسي على التمويل الرسمي لتلبية احتياجاتها الإنمائية. وهناك نواقص في تلبية الالتزامات بالمعونة بالإضافة إلى الانتقائية والتقلب في تقديم المعونة. ويتعيّن التأكد من أن المساعدة الإنمائية الرسمية تكمّل بشكل أفضل الجهود الوطنية لتعبئة الموارد، مما يساعد على سد الفجوة بين المدخرات الداخلية وحجم الاستثمار المطلوب لتحقيق أهداف التنمية الوطنية، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية. وينبغي أن تعمل المساعدة الإنمائية الرسمية حفّازا للتدفقات المالية الأخرى في بعض البلدان وفي مناطق محددة، والموجهة للنوع ”الصحيح“ من التنمية. وسيكون من الضروري ترجمة إدراج اعتبارات التنمية المستدامة بشكل أكثر منهجية في التعاون الإنمائي إلى سياسات وإجراءات منهجية وهياكل مؤسسية.
	22 - ومنذ منتصف التسعينيات من القرن الماضي، تمنح دوائر المعونة الدولية تحقيق أهداف الحد من الفقر في البلدان النامية أولوية أعلى بكثير في برامجها للمساعدة الإنمائية الرسمية. وأدى هذا إلى التغاضي في بعض الأحيان عن الدور الذي يمكن أن تقوم به التدخلات السياساتية غير المرتبطة بوضوح بالحد من الفقر في تحقيق هذا الهدف بدعم بناء القدرات الإنتاجية. ويتعيّن أن ترتبط المساعدة الإنمائية الرسمية، كغيرها من مصادر التمويل الإنمائي، بشكل وثيق بالأولويات الإنمائية للبلدان المستفيدة، من قبيل تمويل الهياكل الأساسية والزراعة على النحو المتفق عليه في خطة عمل اسطنبول لأقل البلدان نموا للعقد 2011-2020(). وهناك اعتراف متزايد بأنه ينبغي توجيه المعونة من خلال الميزانية، باستخدام النظم القطرية لتقديم المعونة، وأنه ينبغي أن تشكّل المعونة جزءا من حزمة سياسات ضريبية وتمويلية شاملة تدعم تنفيذ البرامج والأولويات الوطنية. ومن شأن هذا التحول أن يعزز امتلاك زمام السياسات والبرامج الوطنية ويحسّن مساءلة الحكومات أمام جماهيرها الوطنية.
	23 - ويكتسي اتساق السياسات وتنسيقها أهمية مركزية لتحقيق أهداف التنمية. وفي الهيكل الحالي للمعونة، هناك عدم اتساق فيما بين السياسات وعدم تنسيق للسياسات بين المؤسسات وأصحاب المصلحة بسبب عدم التركيز على الأهداف المشتركة. وهناك أيضا عدم اتساق بين مبادئ فعالية المعونة والحقائق على الأرض من قبيل عدم الانتظام بين الحاجة إلى تدفقات مستقرة من أجل التنمية والطابع المساير للدورات الاقتصادية والذي تتسم به تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية. وعلاوة على ذلك، فإن السياسات غير المتعلقة بالمعونة والتي ينتهجها الشركاء في التنمية، لا سيما في لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، تتعارض مع الأهداف المعلنة لسياساتها المتعلقة بالمعونة. ويوجد تنافر متزايد بين توفير الموارد ”القائم على النتائج“ وتوفيرها القائم على تقييمات”الاحتياجات“ لدعم ”الملكية الوطنية“ و ”الحيز السياساتي“. ويظهر هيكل معقد ومجزأ لتمويل التنمية بوجود كثير من الجهات الفاعلة والشراكات الجديدة بين القطاعين العام والخاص التي تضع نُهُجا جديدة لتقديم التمويل ورصده فضلا عن شروط جديدة لتقديمه. ويعلن الكثير من الوكالات المانحة اختياره من البلدان والقطاعات التي ستحصل على مخصصاته من المعونة. ويؤدي ما ينتج عن ذلك من انعدام التنسيق إلى الاستمرار في تحويل التركيز عن الأهداف المشتركة وعن تدفق المعونة إلى البلدان الأشد احتياجا. كما يخلّف آثارا كبيرة على قدرة البلدان المستفيدة على التعامل مع هيكل الإنمائي المجزأ.
	24 - وقد أحدث المنتدى الرابع الرفيع المستوى بشأن فعالية المعونة المعقود في بوسان، بجمهورية كوريا، من 29 تشرين الثاني/نوفمبر إلى 1 كانون الأول/ديسمبر 2011، تغييرات مهمة في نهج التعاون الإنمائي مع تجديد التركيز على فعالية التنمية والشراكة العالمية من أجل التنمية. ومع الإقرار بالأهمية المتزايدة لدور الجهات الفاعلة الجديدة، من قبيل المجتمع المدني، والقطاع الخاص، فضلا عن الدور المتطور للتعاون فيما بين بلدان الجنوب، فقد تقبل المؤتمر فكرة أن التعاون بين الشمال والجنوب يظل الشكل الرئيسي للتعاون الإنمائي. وتم الإقرار بأن التعاون فيما بين بلدان الجنوب يختلف في طابعه، وطرائقه، والمسؤوليات المرتبطة به، عن التعاون بين الشمال والجنوب. غير أنه كان هناك اتفاق على أن المبادئ التي نوقشت في بوسان ستشكل نقطة مرجعية، على أساس طوعي، للتعاون بين بلدان الجنوب. وفي ضوء بيئة التعاون الإنمائي المتغيرة، فإن العملية التحضيرية لعقد منتدى التعاون الإنمائي للمجلس الاقتصادي والاجتماعي في تموز/يوليه 2012 ستعالج الأولويات التالية: ’1‘ التنمية المستدامة والتعاون الإنمائي؛ ’2‘ التعاون فيما بين بلدان الجنوب؛ ’3‘ المساءلة المتبادلة والشفافية والنتائج؛ ’4‘ الاتساق والمخصصات. 
	25 - وينبغي استكشاف إمكانات مصادر التمويل المبتكرة لإيجاد الموارد الاضافية المطلوبة لتلبية احتياجات التنمية، وينبغي إدماج آلياتها الرامية إلى توفير الموارد وتخصيصها في الهيكل الإنمائي العام. ويشكل التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي جزءا متناميا من التعاون الإنمائي ويتعين منحه الأولوية لزيادة مزاياه إلى أقصى قدر ممكن.
	بعض الأسئلة المطروحة للمناقشة:

	1 - ما هي الخطوات اللازمة لإصلاح هيكل التنمية وتعزيز التعاون المالي الدولي لمواجهة تحديات التنمية على نحو أفضل؟
	2 - كيف يمكن للمجتمع الدولي تعزيز اتساق السياسات والتنسيق فيما بين أصحاب المصلحة من المؤسسات؟
	تعزيز دور الدين الخارجي لتحقيق النمو وخلق فرص العمل

	26 - بغية تعزيز دور الاقتراض الخارجي في تمويل النمو والعمالة، يجب تجديد التركيز على الشروط التي يمكن بموجبها للدين الخارجي أن يسهم في تحقيق هذه الأهداف المنشودة. وتضعف الصلة بين مساهمة تراكم الديون في تكوين رأس المال عندما لا يُستخدم الاقتراض الخارجي لتمويل زيادة في الطاقة الإنتاجية تمكن من إنتاج عائدات إضافية تغطي تكلفته. ويحدث هذا لأن عقود الدَين تبرَم، في كثير من الأحيان، لتمويل الإنفاق الجاري والتحويلات الجارية، بما في ذلك مدفوعات الفائدة. وإضافة إلى ذلك، يمكن أن تُبرم عقود الدَين أيضا لمنع آثار عدم الاستقرار الاقتصادي والمالي الخارجي ولمعالجتها، ولتكديس الاحتياطيات الدولية كتأمين ذاتي في مواجهة الأزمات. ويمكن أن يتيح الوصول إلى أسواق رؤوس الأموال والقروض الجديدة للبلد الوفاء بخدمة الدين، ولكن في حالة عدم تحقيق ارتفاع للفوائض الأساسية في المستقبل، ستؤدي القروض الجديدة إلى تراكم الديون وقد تنذر بحدوث مشاكل الديون في المستقبل المنظور. 
	27 - ويتعين اللجوء إلى تدخل السياسات لتدعيم الترابط بين الاقتراض الخارجي وتكوين رأس المال ولتجنب الاقتراض الخارجي لتمويل زيادة الاستهلاك وتضخم قيمة الأصول. وتحليل جدوى التكاليف لمشاريع النمو المموَّل من الديون هو السبيل إلى التقدم في مجال إدارة الديون واتخاذ قرارات الاقتراض. ويجب تجنب ارتفاع مستويات الدين مقارنة بالناتج المحلي الإجمالي والصادرات لأنها قد تخفض المساهمة الصافية للقروض الجديدة في النمو. ويلزم زيادة الاهتمام بمبادئ الاقتراض والإقراض المتسمَين بالمسؤولية الصادرة عن مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية في أيار/مايو 2011 في إطار تعزيز الترابط بين الدَين والتجارة والاستثمار والنمو. 
	28 - ويتم التعاقد على جزء كبير من الدين بالعملات الأجنبية؛ وبذلك تكتسب عائدات التصدير أهمية بالنسبة لخدمة الدين من أجل الحفاظ على القدرة على تحمل الديون. وكان ”لتراجع“ المؤسسات التجارية عن الاقتراض في عامي 2008 و 2009 تأثير سلبي على التجارة العالمية، مما أدى إلى حدوث ضائقة ائتمانية واجهت توافر التمويل التجاري وإلى طرح تكاليف تمويل التجارة على جدول أعمال السياسات. وينطوي ما نسبته 80 إلى 90 في المائة تقريبا من المعاملات التجارية على شكل من أشكال الائتمان، وبشكل رئيسي بالعملات الأجنبية. وأظهرت هذه الأزمة كذلك أن القدرة على تحمل الديون هي مسألة تتصل بالمالية العامة أيضا، حيث إن بعض البلدان النامية تلجأ إلى تمويل الدين الداخلي. وقد خفف من حدة الموقف اعتمادُ قادة مجموعة العشرين حزمة عريضة لضخ سيولة إضافية وتوفير ضمانات عامة في عام 2009، ولكن حصول صغار التجار على تمويل تجاري أصبح باهظ التكاليف، أو أن هذا التمويل اختفى بكل بساطة(). واستشرافا للمستقبل، سينطوي ضمان القدرة على تحمل الديون أيضا على كفالة توفر أسواق لسيولة التمويل التجاري، وتحسين البيئة اللوائحية للحصول على الائتمان التجاري. وفي أفقر البلدان، يمكن أن توفر ”المعونة لصالح التجارة“ تمويلا تجاريا، على النحو الذي حددته فرقة العمل المعنية بتوفير المعونة للتجارة التابعة لمنظمة التجارة العالمية.
	29 - ويمثل توفر الرقابة المتعددة الأطراف على أسواق الديون والقدرة على تحمل الديون في فرادى البلدان مع رصد الآثار غير المباشرة للسياسات في سياق عالمي، أمورا ضرورية من أجل الحفاظ على الاستقرار المالي العالمي، وإبقاء البلدان على مسارات النمو المستدام. وتعمل مؤسسات بريتون وودز على وضع أطر منقحة لتقييم القدرة على تحمل الديون، وتحاول الآن إدماج الترابط بين الاستثمار والنمو وتحسين إشارات الإنذار المبكر لضائقة الديون وإسداء المشورة المتعلقة بالسياسات للبلدان من أجل الإبقاء على الديون في نطاق ما يمكن تحمله. ويجب تحسين إدارة وكالات التصنيف الائتماني وإصلاحها بسبب إخفاقها في تدارك أكبر كارثة تحل بأسواق الديون في التاريخ الحديث مما أدى إلى تكاليف باهظة من حيث النمو وفرص العمل.
	30 - وتلحق ضائقة الديون وحالات التخلف عن سدادها ضررا بليغا بالنمو وفرص العمل كما يشهد بذلك تاريخ أزمات الديون، وهي مكلفة للدائنين والمدينين على السواء. فمن المعقول البحث عن التوازن فيما بين الموارد الجديدة وفرص التنفّس وإعادة هيكلة الديون من خلال مختلف الأدوات اللازمة لمنع الأزمات ومعالجتها. ولا توفر النُهج الحالية لإعادة هيكلة الديون الرسمية والخاصة بداية جديدة للبلدان بعد عجزها عن السداد، ما عدا البلدان التي استفادت من تخفيف عبء الديون بموجب المبادرة الخاصة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون. ولعل اقتراح صندوق النقد الدولي بوضع آلية لإعادة هيكلة الديون السيادية لم يكن ممكنا من الناحية السياسية عند طرحه، ولكن فيه بعض السمات الإيجابية التي يجب ألا تغيب عن البال. ونظرا لاستمرار مشاكل الديون في منطقة اليورو، يجري طرح القواعد والمقترحات لوضع آلية لإعادة هيكلة الديون الأوروبية. ولا بد للبلدان من الاتفاق على مجموعة من المبادئ لحل أزمات الديون تنص على تقاسم الأعباء بشكل منصف بين القطاعين العام والخاص وبين المدينين والدائنين والمستثمرين.
	بعض الأسئلة المطروحة للمناقشة

	• ما التدابير التي يمكن اتخاذها لتعزيز الترابط بين الدَين والنمو على الصعيدين الوطني والدولي وللإبقاء على الديون في نطاق ما يمكن تحمله؟
	• كيف يمكن للمجتمع الدولي تشجيع تقاسم منصف للأعباء في حل أزمات الديون والقدرة على مواصلة تحمل الدين؟
	معالجة مسائل النظام المالي لتعزيز النمو وخلق فرص العمل

	31 - لا تزال مواطن القصور في النظام المالي والنقدي الدولي تشكل حجر عثرة في سبيل النمو الاقتصادي العالمي وخلق فرص للعمل. ولذلك، يتعين مواجهة عدد من التحديات في مجال السياسات على صعيد النظام ككل. ويُعَدُّ تعزيز تنسيق السياسات الاقتصادية الدولية ومواجهة أزمات الديون أكثر المسائل إلحاحا في هذا الصدد. ولا بد من إجراء مزيد من الإصلاح في مجالات أخرى للنظام المالي والنقدي الدولي(). وإضافة إلى ذلك، يؤدي تدعيم الإدارة الاقتصادية العالمية إلى تعزيز عملية صنع السياسات المتعددة الأطراف لدعم النمو والعمالة.
	32 - وأمام ضعف النمو العالمي، يلزم زيادة الحوافز المالية القصيرة الأجل والمتضافرة دوليا لمنع الانزلاق مرة أخرى إلى هوة الانكماش(). ويُقترح أن تركز الحوافز الإضافية على إيجاد فرص للعمل، على سبيل المثال من خلال الاستثمار في الهياكل الأساسية. وينبغي أيضا أن يكفل تنسيق سياسات الاقتصاد الكلي على الصعيد الدولي تحقيقَ الانسجام في الإجراءات التي تتخذها الاقتصادات الرئيسية مع الهدف المتمثل في الحد من الاختلالات الاقتصادية العالمية. ومتابعة لإطار النمو القوي والمستدام والمتوازن، الذي كانت مجموعة العشرين قد أطلقته في اجتماع القمة في بيتسبرغ عام 2009، اعتمد قادة المجموعة خطة عمل كان للنمو وفرص العمل في تشرين الثاني/نوفمبر 2011. وتشمل هذه الخطة أمورا منها التزامات متوسطة الأجل بإجراء إصلاحات هيكلية لتعزيز النمو وخلق فرص للعمل. ومن المهم أيضا، على الصعيد المتعدد الأطراف، مواصلة العملية الجارية لتعزيز إشراف صندوق النقد الدولي. وفي هذا السياق، تعتبر التقارير المتعلقة بتداعيات الأزمة التي يجري إعدادها للاقتصادات الرئيسية أداة مفيدة لتنسيق السياسات الدولية.
	33 - ووسط تزايد حالات عدم الاستقرار المالي العالمي()، توجد حاجة ملحة إلى حل أزمة الديون التي يعاني منها عدد من الاقتصادات المتقدمة، وخاصة في منطقة اليورو. وينبغي التركيز على منع انتقال الأزمة إلى الاقتصادات الكبيرة، وإلى القطاع المصرفي. وقد اتفق القادة الأوروبيون على تسهيلات للمساعدة، وهم يعتزمون التوصل إلى اتفاق لتعزيز الانضباط المالي. ويلزم أيضا متابعة ضبط أوضاع المالية العامة في الاقتصادات المتقدمة الرئيسية على الأجلين المتوسط والطويل، مع الاستمرار في الحوافز اللازمة في المدى القصير. ومن العوامل المعرقلة لحل الأزمة الافتقار إلى آلية دولية لتسوية الديون. وعلاوة على ذلك، اقتُرحت مواصلة تعزيز شبكة الأمان المالي العالمية، بوسائل منها تعزيز موارد صندوق النقد الدولي.
	34 - وكانت الخطوات الرئيسية في الجهود المستمرة لتعزيز التنظيم المالي الدولي هي إدخال إطار بازل الثالث وإحراز تقدم في مجال إخضاع المؤسسات المالية ذات الأهمية في النظام ونظام الظل المصرفي للوائح. وفي حين أن الارتفاع المتوقع في شروط رأس المال والسيولة يدعم، من حيث المبدأ، استقرار النظام المالي، أُعرب عن الرأي الذي يذهب إلى أن هذه الشروط لا تزال أقل من أن تؤدي إلى تحقيق التحسين الكافي لقدرة النظام المالي على مواجهة الأزمات. وفضلا عن ذلك، توجد تحديات فيما يتعلق بتنفيذ الإصلاحات اللوائحية، بما في ذلك إدماجها في القوانين الوطنية بصورة متسقة، والفترات الزمنية الطويلة اللازمة لتنفيذها تنفيذا كاملا.
	35 - وفي السنوات الأخيرة، حظيت مسألة كيفية التعامل مع تقلب حركة رأس المال عبر الحدود بمزيد من الاهتمام. وتحمل زيادة رأس المال الداخل عن القدرة الاستيعابية للاقتصاد في طياتها مخاطر للاستقرار المالي والنمو وفرص العمل. بل إن بعض الدول أدخلت مؤخرا ضوابط على رؤوس الأموال من أجل احتواء الطفرة في حركة رأس المال القصيرة الأجل. غير أنه، على الرغم من التداعيات المحتملة المتعددة الجوانب، يوجد بصفة عامة نقص في المبادئ التوجيهية الدولية المتعلقة بإدارة تدفقات رأس المال. ولمعالجة هذه المسألة، يعمل صندوق النقد الدولي على وضع إطار للإدارة الفعالة لحركة رأس المال، بما في ذلك تدفقات رؤوس الأموال الداخلة والخارجة على حد سواء.
	36 - وقد اكتسبت ضرورة إصلاح نظام الاحتياطي الدولي اعترافا واسعا. وتعتمد العديد من البلدان النامية على تراكم الاحتياطيات كآلية من آليات التأمين الذاتي ضد أزمات السيولة. وعلى الرغم من بعض التنويع في احتياطيات النقد الأجنبي الدولية المبلَّغ بها، لا تزال الدول تحتفظ بغالبية هذه الاحتياطات بدولار الولايات المتحدة. ولذلك، طُرحت مقترحات لتعزيز دور حقوق السحب الخاصة بشكل تدريجي بوصفها أصلا يستخدم لأغراض الاحتياطيات، بطريقة تجمع بينها وبين طائفة من الأصول الاحتياطية المتوفرة على الصعيد الوطني.
	37 - ويلزم تعزيز إطار الإدارة الاقتصادية العالمية في سبيل دعم النمو والعمالة. وهذا يشمل تعزيز التنسيق والتعاون والاتساق على نطاق منظومة الأمم المتحدة. وينبغي أيضا بذل الجهود الكفيلة بضمان أن تتواصل المشاركة الكافية فيما بين مجموعة العشرين والأمم المتحدة وأن يستمر تكامل الجهود في مجال السياسات بين الأمم المتحدة وصندوق النقد الدولي ومجموعة العشرين وأصحاب المصالح الآخرين المتعددي الأطراف. وعلاوة على ذلك، ينبغي أن تُدمج المؤسسات الإقليمية، بشكل أفضل، في آليات الإدارة الاقتصادية العالمية.
	بعض الأسئلة المطروحة للمناقشة

	• ما التدابير الحاسمة في مجال السياسات على صعيد النظام المالي لتعزيز النمو والعمالة؟ ما هي المسائل التي يجب أن تُمنح الأولوية القصيرة الأجل والأولوية الطويلة الأجل؟
	• كيف يمكن للمجتمع الدولي كفالة تكامل الجهود فيما بين الأمم المتحدة ومؤسسات بريتون وودز ومجموعة العشرين وأصحاب المصلحة الآخرين المتعددي الأطراف؟
	ثانيا - تمويل التنمية المستدامة
	التحديات الكبرى والثغرات في التمويل
	38 - يمثل تعزيز التنمية المستدامة أولوية سياساتية رئيسية. وثمة حاجة دائمة لكفالة إحداث توازن في ما بين التنمية الاقتصادية والتنمية الاجتماعية وحماية البيئة بوصفها ركائز للتنمية المستدامة يعتمد بعضها على بعض ويدعم بعضها بعضاً. والهدف من مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة (ريو+20)، الذي سيعقد في الفترة من 20 إلى 22 حزيران/يونيه 2012، هو تجديد الالتزام السياسي من أجل التنمية المستدامة، وتقييم التقدم المحرز حتى الآن ومعالجة الثغرات المتبقية في تنفيذ نتائج مؤتمرات القمة الرئيسية المتعلقة بالتنمية المستدامة، والتصدي للتحديات الجديدة والناشئة. وسيركز المؤتمر على محورين هما: (أ) الاقتصاد الأخضر في إطار التنمية المستدامة والقضاء على الفقر؛ (ب) الإطار المؤسسي للتنمية المستدامة. وعلى نحو ما عبرت عنه الجمعية العامة في قرارها 64/236، يظل الهدف هو تعزيز التنمية المستدامة وتنفيذ جدول أعمال القرن 21، ”بوسائل تشمل تعبئة الموارد المالية والتكنولوجية، وكذلك برامج بناء القدرات، وبخاصة من أجل البلدان النامية“.
	39 - وفي سياق التنمية المستدامة، اكتسب مفهوم خضرنة الاقتصاد زخما وصار يُنظر إليه باعتباره وسيلة لتحقيق التنمية المستدامة. ويعمل الاقتصاد الأخضر على التمكين من تحقيق النمو الاقتصادي والاستثمار، وفي نفس الوقت تحقيق زيادة الجودة البيئية والشمول الاجتماعي. وعلى هذا النحو، يساهم الاقتصاد الأخضر في تحقيق الأهداف الرئيسية، بما فيها القضاء على الفقر، والأمن الغذائي، وحماية قاعدة الموارد الطبيعية وتعزيزها، وزيادة كفاءة استخدام الموارد، وتعزيز التنمية المنخفضة الكربون. وتناقش أدناه التحديات القائمة في تمويل عملية التحول إلى الاقتصاد الأخضر، وكذلك التدابير والسياسات اللازمة لرفع مستوى التمويل.
	40 - وتتطلب عملية الانتقال إلى الاقتصاد الأخضر إحداث تغييرات رئيسية هيكلية وتكنولوجية في عدد من القطاعات الرئيسية مثل الهياكل الأساسية والصناعة والزراعة والنقل والإسكان والطاقة. ويمكن أن تتخذ البلدان مجموعة عريضة من التدابير في مجال السياسة العامة لبدء التحرك نحو مسار للتنمية المستدامة وتشجيع هذا التحرك ودعمه. ويمكن للسياسات العامة ذات الصلة، بما فيها تلك المتعلقة بالضرائب والإعانات والمشتريات والاستثمار، أن تقطع شوطا طويلا نحو تعزيز التنمية المستدامة. ويتمثل أحد العناصر الهامة في تعبئة موارد مالية كافية، الأمر الذي قد ينطوي على إعادة توجيه الموارد المتاحة، وكذلك الحصول على تمويل جديد وإضافي.
	41 - وفي البلدان النامية، يكمن التحدي الكبير في عملية الانتقال في التوفيق بين أهداف التنمية وتزايد اعتماد الممارسات المستدامة. وتُعتبر مسائل تبادل التكنولوجيا وبناء القدرات والتمويل أمورا حاسمة من أجل دعم وتسريع عملية التنمية المستدامة في البلدان النامية. ومن ناحية أخرى، ينبغي للبلدان المتقدمة أن تأخذ زمام المبادرة في تغيير أنماط الإنتاج وأنماط الاستهلاك. وعلاوة على ذلك، ينبغي للجهود التي تُبذل من أجل الانتقال أن تستند إلى بيئة دولية داعمة ومؤاتية، بما فيها نظام تجاري ونقدي ومالي جرى إصلاحه بإحكام، وذلك تجنباً بوجه خاص لانتشار اتخاذ تدابير أُحادية الجانب وتدابير انتقامية لاحقة.
	42 - وفي المشهد الحالي للتمويل من أجل التنمية المستدامة، يجري بالفعل توجيه الموارد المقدمة من عدد من المصادر وعن طريق مجموعة متنوعة من الآليات، نحو استخدامات مستدامة(). وتشير بعض الدلائل إلى أن الجزء الأكبر من التمويل الحالي من أجل التنمية المستدامة يأتي من مصادر خاصة. وقد بدأ القطاع الخاص بالفعل في توفير موارد من أجل الانتقال إلى الاقتصاد الأخضر عن طريق الاستثمار الداخلي والاستثمار العابر للحدود. فعلى سبيل المثال، يجري توجيه نسبة معينة من الاستثمار الأجنبي المباشر في البلدان النامية نحو استثمارات الاقتصاد المستدام. ويُقدّر أن يُوفر القطاع العام جزءا أصغر ولكنه أساسي ولا غنى عنه من التمويل اللازم للتنمية المستدامة. ويقوم التمويل عن طريق الميزانيات الداخلية بدور هام في هذا الصدد. وللمساعدة الإنمائية الرسمية أهمية حاسمة في التصدي لتحديات التنمية المستدامة في البلدان النامية. كما تتمتع مصادر التمويل المختلطة، مثل صناديق الثروة السيادية، بأهمية متزايدة. وإضافة إلى ذلك، فقد كانت آليات ومرافق التمويل الابتكارية التي تدعم تنفيذ السياسات والاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف محورية في توفير الأموال لأغراض التنمية المستدامة. ويشمل ذلك آليات رئيسية مثل الاتجار بتراخيص انبعاثات غاز الكربون في إطار آلية التنمية النظيفة التابعة لبروتوكول كيوتو، ومرفق البيئة العالمي، والمبادرة المعززة لخفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها (REDDplus)، وصناديق الاستثمار في مجال المناخ.
	43 - ولا تُوجد تقديرات كاملة للأموال اللازمة لخضرنة الاقتصاد العالمي بأكمله، إلا أنه تُوجد محاولات لتقييم النطاق التقريبي للاحتياجات من التمويل. وتُقدر إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمانة العامة احتياجات الاستثمار الإضافي السنوية اللازمة لتحقيق أهداف التنمية المستدامة في عدد من القطاعات الرئيسية بنحو 3 في المائة من إجمالي الناتج العالمي حتى عام 2050 (أي ما يعادل أكثر من 1.9 تريليون دولار في عام 2010). ويتعين أن يكون جُلَّ الاستثمار الإضافي في مجال التكنولوجيا الخضراء في البلدان النامية. وبافتراض أن حصة البلدان النامية تبلغ 60 في المائة من الاستثمارات العالمية اللازمة، فإن هناك حاجة لما لا يقل عن 1.1 تريليون دولار سنويا من أجل الاستثمارات الإضافية في مجال التكنولوجيا الخضراء في البلدان النامية().
	44 - وبالمقارنة، وصل مجموع قيمة صافي ما قُدم من مساعدات إنمائية رسمية واستثمار أجنبي مباشر إلى البلدان النامية في عام 2010 مبلغا قدره 429 بليون دولار (انظر: A/66/167). وحشدت آليات التمويل الابتكارية لأغراض التنمية نحو 57 بليون دولار في الفترة من 2000 إلى 2008، وفقا لتقديرات البنك الدولي (انظر: A/66/334). وبصرف النظر عن المحاذير والشكوك بشأن تقديرات مجموع الاحتياجات من التمويل، فإن من المعقول استنتاج أن من الواضح أن التدفقات المالية من المصادر الحالية غير كافية لتلبية الاحتياجات الإضافية الكبيرة. ونظرا لضخامة احتياجات التمويل اللازمة للانتقال نحو اقتصاد مستدام، يتعين أن تُجمع الموارد المالية من مجموعة كاملة من المصادر الخاصة والعامة والمختلطة، وعن طريق قنوات وأدوات متعددة. ويشمل هذا أيضا إعادة توجيه الاستثمارات الحالية والإعانات نحو استخدامات خضراء. وعلى هذا الأساس، يكمن التحدي السياساتي الأساسي في إيجاد الظروف المحلية والدولية اللازمة لإطلاق كميات كبيرة من مصادر التمويل الجديدة والإضافية.
	45 - وعلى ضوء أنماط التمويل الحالية، يُرجح أن يضطلع القطاع الخاص بتوفير الغالبية العظمى من الموارد اللازمة للتحول نحو الاقتصاد الأخضر. وبالنسبة للقطاع الخاص، يشمل هذا الأمر اغتنام الفرص الاقتصادية التي تمثلها التحولات نحو الاقتصاد الأخضر، والاستجابة لإصلاحات السياسة العامة ومؤشرات الأسعار بزيادة التمويل والاستثمار. وثمة إمكانية لقيام المستثمرين على الأجل الطويل والقطاع المالي بتوسيع نطاق المشاركة في التنمية المستدامة. ويشمل ذلك مجموعة عريضة من الجهات الفاعلة والمؤسسات المالية، بما فيها أسواق رأس المال التقليدية، وصناعة التأمين، ومقدمي رأس المال الاستثماري، وغيرها من المؤسسات المالية، مثل البنوك المحلية والتعاونيات المالية. وجرى كذلك تحديد التمويل البالغ الصغر بوصفه أداة هامة على مستوى المجتمع المحلي للقضاء على الفقر() وزيادة قدرة الفقراء على التكيف مع الخطر.
	46 - ومن أجل دعم الركائز الثلاث للتنمية المستدامة، يظل تنفيذ الالتزامات الدولية الرئيسية بشأن التدفقات المالية إلى البلدان النامية أمراً مهما. ولابد من الوفاء بالالتزام بتخصيص 0.7 في المائة من الناتج القومي الإجمالي للبلدان المانحة لأغراض المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة إلى البلدان النامية، وما لا يقل عن 0.15 في المائة إلى 0.20 في المائة إلى أقل البلدان نموا. ويتوقع اتفاق كوبنهاغن، الذي اعتُمد في الدورة الخامسة عشرة لمؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ، أن يلزم توفير 100 بليون دولار سنوياً لتمويل إجراءات مواجهة تغير المناخ في البلدان النامية بحلول عام 2020. 
	47 - وسيظل القطاع العام جهة حاسمة الأهمية لزيادة الاستثمارات في مجال التنمية المستدامة. فإحدى الوظائف الهامة للتمويل من القطاع العام تكمن في الاستفادة من المصادر الخاصة والبدء في استثمارات الاقتصاد الأخضر. ولذلك فإن النهج الاستراتيجي يقوم على استخدام الأموال العامة جزئيا لتوجيه التمويل من القطاع الخاص وتدعيمه بتوفير في الأدوات المناسبة له، مثل الضمانات وصكوك التأمين وغيرها من الصكوك للتخفيف من المخاطر التي يتعرض لها القطاع الخاص. وتعتبر آليات التمويل الابتكارية للتنمية المستدامة أيضا ذات إمكانات كبيرة لحشد موارد إضافية. وعلاوة على ذلك، تُؤدي مواصلة تعزيز المرافق والبرامج الموجهة والتابعة لمصارف التنمية المتعددة الأطراف والإقليمية ودون الإقليمية والوطنية إلى تحسين عمليات تمويل الانتقال إلى الاقتصاد الأخضر.
	بعض الأسئلة المطروحة للمناقشة:

	1 - ما هي التحديات الرئيسية في تمويل عملية الانتقال إلى الاقتصاد الأخضر في البلدان المختلفة؟
	2 - كيف ينبغي للقطاع الخاص والقطاع العام أن يعملا معا لتعبئة الموارد اللازمة لتحقيق التنمية المستدامة؟
	تدابير على المستوى الوطني لزيادة التمويل من أجل التنمية المستدامة

	48 - تُعتبر السياسات الحكومية مهمة لزيادة التمويل من أجل التنمية المستدامة. فالتكنولوجيات التي تعزز التنمية المستدامة أو ”التكنولوجيات الخضراء“ غالبا ما تكون غير قادرة على المنافسة، من حيث التكلفة، مع التكنولوجيات الراسخة التي لم تنعكس آثارها البيئية الخارجية (مثل انبعاثات غازات الاحتباس الحراري والمخاطر البيئية الأخرى) على أسعار السوق. ولكن التدابير التقليدية لاستيعاب تلك العوامل الخارجية، مثل نُظُم ضرائب الكربون أو ”مبادلات الحد الأقصى“، إضافة إلى حقوق الملكية الفكرية القوية في ما يتصل بالتكنولوجيات الخضراء تُكِّلف الكثير. فارتفاع أسعار الطاقة نتيجة لضرائب الكربون يمكن أن يعيق التنمية الاقتصادية في البلدان الفقيرة، كما أن حقوق الملكية القوية يمكن أن تُبطئ عملية نقل المعرفة وأن تمنع الابتكار().
	49 - وبصورة عامة، يؤكد نهج نظام الابتكار الوطني على أهمية الاقتصاد المتسم بالابتكار، والذي يقوم على التَعلُّم التفاعلي، وتبادل المعلومات، والتنسيق بين الشركات والجامعات ومراكز البحوث وواضعي السياسات والجهات الفاعلة الأخرى. فنظام الابتكار الوطني الأخضر الموجه نحو الاستدامة يدمج طابع المنفعة العامة الذي تتصف به العديد من التكنولوجيات الخضراء في إطار نظام الابتكار الوطني، وهو مفيد على وجه الخصوص في وضع سياسات الابتكار في سياق التنمية المستدامة الطويل الأجل().
	50 - وينبغي أن تعامل التكنولوجيات الخضراء على أنها صناعات ناشئة، مع تقديم الدعم الملائم لها، بما في ذلك استثمار القطاع العام في الهياكل الأساسية، وتقديم الإعانات المالية، وتوفير إمكانية الحصول على الائتمان. ويمكن للحكومات المساعدة في استقطاب استثمارات القطاع الخاص في التكنولوجيا الخضراء من خلال اتخاذ تدابير تستهدف تعزيز الائتمان وتساعد على زيادة العائدات من خلال تقديم الإعانات، والتدابير المخففة للمخاطر، وتعديل فترات الاسترداد (أي تقريب موعد تحقيق العائدات)، وتخفيض حجم التمويل المطلوب من خلال الاستثمار المشترك. ويمكن للتدابير التي تستهدف المستهلك أن تلعب دورا تكميليا هاما في تشجيع الطلب على التكنولوجيات الخضراء. فنُظُم وضع الملصقات والبطاقات التعريفية الخضراء على المنتجات الغذائية والاستهلاكية (العلامات الإيكولوجية)، على سبيل المثال، تسّهل على المستهلكين وضع الاهتمامات البيئية في الاعتبار.
	51 - ويمكن للإطار التنظيمي الداخلي المصمم تصميما جيدا أن يحفز الاستثمارات الخضراء. وقد تُقدِّم تدابير القيادة والسيطرة الحل الأقل تكلفة، كما أنها قد تكون أسهل في إدارتها وتنفيذها في الحالات التي لا تثبت فيها فعالية الأدوات القائمة على السوق. ويمكن استحداث وتنفيذ معايير تقنية لفرض شروط على المنتجات و/أو العمليات وأساليب الإنتاج ترمي إلى تعزيز الكفاءة في استخدام الطاقة. وقد يساعد التسعير على أساس التكلفة الكاملة (على سبيل المثال، رفع الدعم عن الوقود الأحفوري) على إشاعة الإنصاف في التنافس بحيث تتمكن الطاقات البديلة من المنافسة في السعر. ويمكن للحكومات، من خلال الممارسات المستدامة في مجال المشتريات العامة، أن تُوجِد طلبا كبير الحجم وطويل الأجل على السلع والخدمات الخضراء، وبالتالي أن تعزز الاستثمارات الطويلة الأجل في مجال الابتكار وأن تُشجِّع المنتجين على تحقيق وفورات في الحجم وعلى خفض التكاليف. وقد يؤدي هذا، بدوره، إلى توسيع نطاق تسويق السلع والخدمات الخضراء، مما يشجع الاستهلاك المستدام().
	52 - وقد وُجه اهتمام كبير في الآونة الأخيرة نحو المؤسسات المُستثمِرة المحتملة، وبشكل خاص نحو صناديق التقاعد، من أجل الاستثمار في البنية التحتية الخضراء. ومن المحتمل أن تجني صناديق المعاشات التقاعدية، بأصولها التي تبلغ 28 تريليون دولار، واستثماراتها الطويلة الأجل، مع حاجاتها لتنويع محافظها الاستثمارية، فوائد كبيرة من استثمار جزء من أصولها في مبادرات النمو الأخضر. ولكن، نظرا لعدم وجود الأدوات الاستثمارية المناسبة وعدم توفر السيولة في السوق، ونظرا للمسائل المتعلقة بالنطاق، والمثبطات اللوائحية، وعدم وجود الخبرات لدى صناديق المعاشات التقاعدية في هذا المجال، لم يخصص إلا عدد قليل من الأصول فقط للاستثمارات الخضراء. ويمكن للحكومات بشكل عام، وللسلطات التنظيمية والرقابية على وجه الخصوص، أن تشجع صناديق التقاعد على الدخول في مجال الاستثمارات الخضراء عن طريق الخلفيات الداعمة للسياسات البيئية؛ والأدوات الاستثمارية المناسبة؛ وسيولة الأسواق؛ وتقليص العوائق أمام الاستثمار؛ وتثقيف وتوجيه المستثمرين؛ وتحسين إدارة صناديق المعاشات التقاعدية().
	53 - إن مساهمة القطاع الخاص هي أمر ضروري لزيادة الموارد اللازمة للانتقال إلى الاقتصاد الأخضر، وبوجه خاص، لجعل الاستثمارات اللازمة في مجال التكيف مع تغير المناخ والتخفيف من آثاره في البلدان النامية أمراً ممكناً. ولأجل اجتذاب تدفقات أكبر من رأس المال الخاص إلى الاقتصاد الأخضر، ينبغي بذل المزيد من الجهود لتوفير حوافز أقوى لإشراك القطاع الخاص في أنشطة التنمية المستدامة. ويمكن تحقيق هذا من خلال مزيج من التدابير الضريبية، والتبادل التجاري للانبعاثات، والقواعد التنظيمية().
	54 - ويلزم استكمل هذه الجهود بالمساعي التي يبذلها القطاع العام لتوفير أدوات فعالة في مجال تخفيف المخاطر أو تعزيز العائدات لاجتذاب استثمارات القطاع الخاص إلى أنشطة قد يعتبرها، بدون ذلك، غير مجدية من الناحية التجارية(). ويمكن أن تعمل استثمارات القطاع العام الفعالة في بناءٍِِ القدرات المتصلة بجهود التكيف مع تغير المناخ والتخفيف من حدته بدرجة أكبر على اجتذاب التمويل من القطاع الخاص أيضا. وفي هذا الصدد، هناك مجال واسع للحكومات والمؤسسات المتعددة الأطراف لاستخدام مواردها الخاصة لزيادة التدفقات المالية من القطاع الخاص().
	55 - ويجري الاهتمام أيضا بسبل تشجيع الاستثمار الأجنبي الذي يجلب وينشر التكنولوجيات التي تخفف من انبعاثات غازات الدفيئة، وهي التكنولوجيات التي يُشاَر إليها أيضا بالاستثمار المباشر الأجنبي في الكربون المنخفض. ويقترح مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية (الأونكتاد) إقامة شراكة عالمية تقوم، من بين أمور أخرى، بتعزيز الاستثمار في الكربون المنخفض لتحقيق النمو المستدام والتنمية. وستشتمل عناصر هذه الشراكة على وضع استراتيجيات لتشجيع الاستثمار في الطاقة النظيفة؛ والتمكين من نشر التكنولوجيا النظيفة؛ وضمان مساهمة اتفاقات الاستثمار الدولية في التخفيف من آثار تغير المناخ؛ وإنشاء مركز دولي للمساعدة في مجال الكربون المنخفض لحشد الخبرة، بما في ذلك من الوكالات المتعددة الأطراف(). ولكن، وفي حين أن الاستثمار المباشر الأجنبي في الكربون المنخفض يمكن أن يقدم مساهمة قيمة في استجابة البلدان النامية لتغير المناخ، إلا أنه ينبغي أن يكون صانعو السياسات في البلدان النامية على إدراك تام بعيوبه المحتملة، بما في ذلك مزاحمة الشركات المحلية، والتبعية التكنولوجية، وارتفاع تكاليف السلع والخدمات الأساسية، وعليهم أن يوازنوا بين عيوبه هذه وبين فوائده. علاوة على ذلك، ولكي يكون الاستثمار المباشر الأجنبي فعالا في إيجاد نشر غير مباشر للمعارف يخفف من انبعاثات غازات الاحتباس الحراري، فإنه يحتاج إلى أن يُستَكْمَل بسياسات محلية تهدف إلى تشجيع نشره غير المباشر للمعارف، مثل فرض متطلبات التدريب على سبيل المثال().
	56 - واشتملت الوسائل الأخرى للاستفادة من القطاع الخاص على إنشاء محفظة ”للصناديق الخضراء“. ولكن هذه الصناديق أصبحت ذات توجه مساير للدورة الاقتصادية، فهي تزيد خلال فترات الازدهار وتسترجع الأموال خلال فترات الركود، لذا فهناك حاجة إلى أن ينظر إليها بحذر(). ويمكن أن يكون التمويل الأصغر وسيلة للحصول على التمويل من القطاع الخاص لتحقيق التنمية المستدامة، حيث أن هناك العديد من المؤسسات التي تقدم القروض بالفعل لمنتجات الطاقة النظيفة. ولكن هناك حاجة إلى توسع كبير يقترن، في جملة أمور، باستثمارات كبيرة في رأس المال البشري وفي الهياكل الأساسية. واستشرافا للمستقبل، هناك أيضا حاجة إلى النظر في السبل التي يمكن بها للشراكات بين القطاعين العام والخاص أن توفر دعماً مفيداً لتحفيز التمويل من القطاع الخاص لمشاريع الاقتصاد الأخضر، بما في ذلك من خلال الآليات التي تسهّل تقاسم المخاطر بين القطاعين الرسمي والخاص.
	بعض الأسئلة المطروحة للمناقشة:

	1 - كيف يمكن للبلدان النامية أن تقوم بإدماج أنظمة الابتكار الوطنية الموجهة نحو الاستدامة الخضراء بفعالية في استراتيجياتها الإنمائية الوطنية؟
	2 - ما هي السياسات الحكومية الأكثر فعالية ”لحشد“ الاستثمار المراعي للبيئة من قِبَل القطاع الخاص؟
	3 - كيف يمكن للحكومات والمنظمات المتعددة الأطراف أن تحقق زيادة في التمويل من قِبَل القطاع الخاص في أنشطة التخفيف من آثار تغير المناخ والتكيف معه بطريقة أكثر فعالية ؟
	تدابير على المستوى الدولي لزيادة التمويل من أجل التنمية المستدامة

	57 - إن الانتقال إلى الاقتصاد الأخضر في سياق التنمية المستدامة يتطلب زيادة الموارد المالية بدرجة كبيرة. فالتخفيضات الكبرى في نصيب الفرد من الانبعاثات ومن استهلاك الطاقة على الصعيد العالمي هما متطلبان توأمان للنجاح. ويتمثل التحدي في كيفية تحقيق التوازن العادل بين احتياجات البلدان النامية من الطاقة، والتي لا تزال احتياجات هائلة، وبين متطلبات الاستدامة لكوكب الأرض. ولتحقيق هذه الغاية، ينبغي أن تعمل الجهود المالية العالمية على تيسير الحصول المجاني أو المنخفض التكاليف على التكنولوجيا، من خلال إيجاد صناديق مالية عالمية في مجال التكنولوجيا تخلق المعرفة، على سبيل المثال، وتجعلها متاحة كسلعة عامة، ومن خلال توفير إمكانية شراء القطاع العام للتكنولوجيا المناسبة بحرية، والمساعدة التقنية في بناء القدرات التكنولوجية، وتكوين رأس المال البشري.
	58 - وارتفع إجمالي الاستثمار العالمي في الطاقة النظيفة من 50 بليون دولار في عام 2004 إلى 240 بليون دولار في عام 2010(). وبحسب بعض التقديرات المتفائلة، فإن حجم التمويل المتعلق بالمناخ سيكون قد ارتفع بالفعل ليبلغ 96.9 بليون دولار سنويا، حيث يقدم القطاع الخاص 55 بليون دولارا في المتوسط، في حين يتم توفير ما لا يقل عن 21 بليون دولار من الموازنات العامة في أشكال مختلفة، بما في ذلك القروض الميسرة (13 بليون دولار) وأشكال مختلفة من المنح (8 بلايين دولار)(). ومع أن حوالي 80 في المائة من التمويل الاستثماري المطلوب ينبغي أن يأتي من قطاع الأعمال، إلا أنه لا يمكن الاستغناء عن التمويل من القطاع العام في عملية بدء وتحفيز تدفق استثمارات القطاع الخاص نحو الاقتصاد الأخضر.
	59 - وتُظْهِر أحدث بيانات منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي أن بلدان لجنة المساعدة الإنمائية خصصت ما يصل إلى 22.9 بليون دولار، وهي تعادل 15 في المائة من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية، إلى مساعدة تتعلق بتغير المناخ في البلدان النامية في عام 2010، ذهب ثلثها إلى دعم التكيف والثلثين الآخرين لدعم التخفيف. وخلُص تحليل لمدفوعات والتزامات تمويل ”البدء السريع“ في مكافحة تغير المناخ لعام 2010 إلى أن الجهات المانحة وفرت ما يقل قليلا عن 10 بلايين دولار(). ويعتبر هذا المبلغ مبلغاً ”إضافيا“ للمساعدة الإنمائية ويغطي ”التكاليف المتزايدة“ الناجمة عن تغير المناخ. ويتعين التسليم الفوري للأموال التي تم التعهد بها، والخاصة بتمويل عملية ”البدء السريع“ للفترة 2010-2012، والتي تقارب الـ 30 بليون دولار، والتي حُدِّدت جميعها تقريبا في الميزانيات الوطنية، بحيث يمكنه أن يولد قوة دافعة لاتخاذ إجراءات على أرض الواقع.
	60 - ولتوفير الموارد بالحجم اللازم، ينبغي أن تقوم المصارف الإنمائية بالاستفادة من مزيج من التمويل من القطاع العام، وتمويل سوق الكربون، والتمويل من القطاع الخاص، فضلا عن مصادر تمويل مبتكرة. ولاستكمال ذلك، يمكن للصكوك العامة (مثل الضمانات، وصكوك تقاسم المخاطر، والمساعدة التقنية، أو القروض الميسرة) أن تساعد على رفع مستوى التمويل من القطاع الخاص. ويمكن لمصارف التنمية المتعددة الأطراف وغيرها من المصارف أن تلعب دورا هاما في توسيع مصادر التمويل الخاص بالمناخ وفي إمكانية الحصول عليه. فهي، إلى جانب التمويل، تمارس نفوذا كبيرا، يتجاوز القطاع المالي المحض، من خلال توفير المساعدة التقنية فضلا عن الخبرة المالية والقطاعية. ويمكنها أن تلعب دورا تحفيزيا في توجيه الأموال من المصادر العامة والخاصة إلى مشاريع الاستثمار في الأنشطة المناخية (”حشد الاستثمارات“).
	61 - وتوفر أسواق الكربون فرصا للتمويل المباشر للتكنولوجيات الجديدة في البلدان النامية ولاجتذاب الاستثمارات الخاصة(). ومن الضروري إجراء مزيد من الإصلاحات على الآليات القائمة وتوسيع نطاقها إذا أريد لها أن تشكل الأساس لسوق عالمية للكربون. كما أن وضع اتفاق دولي بشأن خفض الانبعاثات سيوفر المزيد من الحوافز لتوسيع هذا السوق. وبالإضافة إلى ذلك، فقد قام عدد من الاقتصادات باقتراح أو تنفيذ نظم مبادلات الحد الأقصى، التي يمكن أن ترتبط بشبكة التجارة الدولية الأكبر. وألمحت المناقشات أيضا إلى ضريبة للكربون على المستوى العالمي تُفْرَض على انبعاثات الاحتباس الحراري. ولكن، بالإضافة إلى التحديات التي تواجه التنفيذ، فقد ثبت أن الاتفاقات الدولية بشأن الضرائب المنسقة على انبعاثات الاحتباس الحراري صعبة وربما لا تنجح ضمن الإطار الزمني المطلوب للبدء في تنفيذ الاقتصاد الأخضر، وتجنب العواقب الوخيمة لتغير المناخ.
	62 - ولقد خصص مرفق البيئة العالمية مبلغ 9.2 بليون دولار، مستكملة بأكثر من 40 بليون دولار كتمويل مشترك، لما يزيد عن 700 2 مشروع في 165 من الاقتصادات النامية. ومن الضروري زيادة موارده بدرجة كبيرة إذا أُريد له أن يتحول إلى آلية مبتكرة لتقديم فوائد النظام الإيكولوجي العالمي، الأمر الذي لا يمكن أن يتحقق إلا إذا كان بإمكانه تعويض البلدان النامية عن التغيير في استخدام الأراضي والأنشطة الاقتصادية الأخرى التي هي السبب في التدهور البيئي في جميع أنحاء العالم().
	63 - إن عددا من القطاعات الهامة في الاقتصاد العالمي لا تخضع للضرائب حاليا، على الرغم من الآثار البيئية الخارجية التي تنجم عنها(). والقطاعات الرئيسية في هذا الصدد هي قطاعا البحرية والطيران الدوليين. وقد تشتمل الوسائل الأخرى الواعدة لزيادة التمويل على شكل من أشكال التدخل في القطاع المالي العالمي، إما بفرض ضريبة على المعاملات المالية، أو بفرض ضريبة على التحويلات النقدية من عملة إلى أخرى، أو بإنشاء مرفق تمويل دولي. وقد تم بالفعل تطبيق هذا النهج الأخير على مرفق التمويل الدولي للتحصين (انظر الوثيقة A/66/334). وتتمثل إحدى الميزات لنهج مرفق التمويل الدولي - بالمقارنة مع الضريبة على التحويلات النقدية أو الضريبة على المعاملات المالية، والضرائب التي تفرض على السفر بالطائرات أو على الوقود أو على تجارة الأسلحة - في أنه، بخلاف غيره من المصادر أو الآليات الجديدة المحتملة للتمويل على الصعيد العالمي، يمكن البدء في تنفيذه من دون الحاجة إلى وجود اتفاق دولي يشمل العديد من البلدان. ولكن، بالنظر إلى الوضع المالي غير المستقر لبعض الاقتصادات المتقدمة النمو، فإن الخيارات المبتكرة مثل حقوق السحب الخاصة المتعلقة بالانبعاثات من أجل التنمية الخضراء أو الضرائب على المعاملات المالية يمكن أن تكون فعالة بشكل خاص في دفع عملية الانتقال إلى الاقتصاد الأخضر إلى الأمام في الوقت المناسب.
	64 - وبالإضافة إلى ذلك، فإنه يتعين الارتقاء بآليات مبادرة الأمم المتحدة للتعاون في مجال خفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها (REDD)، والمبادرة المعززة لخفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها (REDD-plus). ولكن رصد التغييرات في معدلات إزالة الغابات في البلدان النامية ومدى تأثيرها على انبعاثات الكربون، والتحقق منها، قد يؤديا إلى زيادة كبيرة في تكاليف المعاملات الخاصة بتنفيذ مشروع مبادرة الأمم المتحدة على النطاق العالمي. وهناك أيضا قلق بشأن ارتفاع تكاليف الفرصة البديلة التي تواجه العديد من البلدان النامية من الخسائر في فوائد الأعمال التي تم التخلي عنها في مجالي الزراعة والأخشاب. وتحتاج هذه المسائل إلى حل إذا أريد تنفيذ الآلية المالية لمبادرة الأمم المتحدة على نطاق عالمي.
	65 - وبشكل عام، فإن انتشار آليات التمويل يزيد من التحديات التي تواجه تنسيق التمويل وإمكانية الحصول عليه. ويثر إنشاء صندوق المناخ الأخضر في إطار اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغيّر المناخ مسألة توحيد بعض الصناديق القائمة، بما في ذلك صناديق الاستثمار في مجال المناخ التي أنشئت تحت رعاية البنك الدولي، ولكن بعد إدراج شرط يحدد المدة فيما يتعلق بالبنية المالية في إطار اتفاقية تغير المناخ. والأهم من ذلك، هو أن تزويد صندوق المناخ الأخضر بما يكفي من رأس المال الأولي ليتمكن من بدء العمل في أقرب وقت ممكن. وبالمثل، ينبغي أن يبدأ إطار كانكون للتكيف ولجنته، والآلية المتعلقة بتكنولوجيا المناخ ومركز تكنولوجيا المناخ والشبكة التابعين لها، عملهما في أقرب وقت ممكن.
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