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  لجنة المخدّرات
   والخمسونالخامسةالدورة 

  ٢٠١٢مارس / آذار١٦- ١٢فيينا، 
  * المؤقت من جدول الأعمال٦البند 

  بشأن  تنفيذ الإعلان السياسي وخطة العمل
  ومتوازنة  التعاون الدولي صوب استراتيجية متكاملة

        لمواجهة مشكلة المخدّرات العالمية
 جمع البيانات وإبلاغها من أجل تحسين النوعية وبناء قدرات الرصد    

  تدابير التصدّي لها وتحليلها بشأن مشكلة المخدّرات العالمية و
       العامّةالسياساتعلى مستوى 

      تقرير المدير التنفيذي    
  ملخص  

ــيّ  ن هــذا التقريــر الأنــشطة المحــدودة الــتي نفــذها مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات      يب
 الـذي سـلمت اللجنـة فيـه بالحاجـة إلى           ٥٤/٩ بقرار لجنة المخدرات     عملاً) المكتب(والجريمة  

ــاء  ــها جمــع البيانــات في مجــال قــدرات البن ــة  وإبلاغهــا وتحليل البيانــات وتحــسين نطــاق ونوعي
ــالم    ــستوى العـ ــى مـ ــدرات علـ ــع المخـ ــن وضـ ــة عـ ــم المكتـــب   . المتاحـ ــصدد، نظـ ــذا الـ   وفي هـ

  رات مــع خــبراء وطنــيين   حلقــة عمــل إقليميــة في جنــوب شــرق آســيا، كمــا عقــد مــشاو        
  ةــاز مجموعــاً على إنجـويعكف المكتب أيض. من الصين بشأن آليات جمع البيانات وإبلاغها

───────────────── 
  *   E/CN.7/2012/1. 
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ـــتدريبي ــهالــذي " (المتسلــسلالتــدريب "لاســتخدامها في شــاملة ة ـ المتــدرب مــدرباً  يــصبح في
لـدعم الـتقني في     وقد واصل المكتـب تقـديم ا      . هاال جمع البيانات وإبلاغها وتحليل    في مج ) لاحقاً

بناء قدرات الخبراء في عدد من البلـدان بغـرض رصـد زراعـة المخـدرات وإنتاجهـا علـى نحـو                       
 كما استضاف المكتب اجتماعاً لممثلين عـن منظمـات وطنيـة وإقليميـة ودوليـة              . غير مشروع 

كيانـات أخـرى تابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة، بهـدف التـداول بـشأن                  كان من بينـها     ،  مختلفة
. لمكتــب يعــنى بــضمان نوعيــة البيانــات اات وتحديــد الممارســات ووضــع هيكــل لإطــار  الخــبر

الموارد من خارج الميزانية التي أتيحت للمكتب من أجـل تنفيـذ التـدابير الـواردة     لكن حجم  و
اجـة ماسـة    بحالعديد من الـدول الأعـضاء       و. على نحو أكثر شمولاً   يكف لتنفيذها   في القرار لم    

ن أجــل تنفيــذ نظــم رصــد المخــدرات وجمــع البيانــات مــن خــلال  دعــم مــالحــصول علــى إلى 
 وتنـسيق عمليـات جمـع البيانـات       ةالمؤسـسي الاتـصالات   كما يلزم تعزيز    . دراسات استقصائية 

  .على المستوى الوطني والإقليمي والدولي
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   معلومات خلفية  -أولاً  
ــا       -١ ــق، في قراره ــة المخــدرات بقل ــون ٥٤/٩لاحظــت لجن ــاء  تحــسين الن" المعن ــة وبن وعي

 جمــع البيانــات وإبلاغهــا وتحليلــها بــشأن مــشكلة المخــدّرات العالميــة  مــن أجــلقــدرات الرصــد 
، تقريـر الأمانـة عـن الوضـع العـالمي فيمـا             " العامـة  الـسياسات تدابير التصدّي لها على مـستوى       و

ر شــواغل بــشأن وجــود اثــأالــذي و )E/CN.7/2011/2 (٢٠١١يتعلــق بتعــاطي المخــدرات لعــام 
 عـدم  مـن جـراء  رات الوبائيـة لتعـاطي المخـدّرات،     المؤش ـّمعظـم عـن   الراهنة   المعلومات   نقص في 

، ممـا يعرقـل رصـد    في بعـض أنحـاء العـالم   المخـدّرات  بـشأن  مـستدامة   إعـلام ورصـد     وجود نظم   
 وتنفيـذ تـدابير التـصدي المـستندة إلى الأدلـة والقـدرة علـى تقيـيم                  المستجدّةرة و الاتجاهات المتغيّ 

اجـة إلى اسـتمرار الجهـود مـن أجـل      بالحوسـلمت اللجنـة أيـضاً في قرارهـا        . لتـدابير فعالية تلك ا  
تحــسين دقــة البيانــات وموثوقيتــها وصــحتها وقابليتــها للمقارنــة، والإبــلاغ عــن جميــع الجوانــب  

المنظمـات الدوليـة    ودعـت اللجنـة كـذلك       . ذات الصلة بوضع المخـدرات علـى مـستوى العـالم          
ــصلة وكــذلك   ــة ذات ال ــدول الأعــضاء إلى  والإقليمي ــادل  ال ــا تب ــا وخبراته في مجــال جمــع   تجاربه

ــا، وذلــك مــن أجــل الإســهام في        ــها وإبلاغه ــصلة بالمخــدّرات وتحليل ــات المت المعلومــات والبيان
كما طلبت اللجنـة في ذلـك القـرار         . التوحيد التدريجي للأساليب الرفيعة في مجال جمع البيانات       

أن يـدرس سـبل   ) المكتـب (تحدة المعني بالمخـدّرات والجريمـة    لمكتب الأمم الم  إلى المدير التنفيذي    
وطرائق الاستفادة من جوانب الخبرة والدراية في مجال جمـع البيانـات المتـصلة بالمخـدّرات علـى               

وأنـشطة بنـاء القـدرات وتقـديم تقريـر في           الجـودة   ، ليُهتدى بهـا في معـايير ضـمان          مختلف الصعد 
  .امسة والخمسينهذا الشأن إلى اللجنة في دورتها الخ

ظـل  ، في ٥٤/٩بقرار اللجنـة  عملاً المكتب بها  هذا التقرير الأنشطة التي اضطلع     ويبيّن  -٢
 الميزانية التي وفرتها الـدول الأعـضاء مـن أجـل تنفيـذ التـدابير المحـددة                  من خارج الموارد المحدودة   
 .في ذلك القرار

    
  على رصد حالة الأنشطة المضطلع بها في مجال بناء القدرات   -ثانياً  

    تعاطي المخدرات وعرضها
، مـشاورات لمـدة أربعـة أيـام بـشأن           يةكومة الصين الح على طلب من     عقد المكتب، بناءً    -٣

الإحصاءات المتعلقة بالمخدرات بحضور ممثلين عـن اللجنـة الوطنيـة المعنيـة بمراقبـة المخـدرات في         
ليـات جمـع البيانـات والإبـلاغ        وكانت هذه أول عملية تبادل شاملة للمعلومـات عـن آ          . الصين

وقـد مكنـت هـذه المـشاورات     . عن الإحصاءات المتعلقة بتعاطي المخدرات وعرضها في الـصين  
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لإصـــدار الإحـــصاءات المتعلقـــة المـــستخدمة المكتـــب مـــن تحـــسين فهمـــه لآليـــة جمـــع البيانـــات 
ة إلى  للحاجــينبالمخــدرات في الــصين، كمــا أنهــا هيــأت الفرصــة لتعزيــز تفهــم النظــراء الــصيني   

بيانات عن تعاطي المخدرات وعرضها قابلـة للمقارنـة علـى المـستوى الـدولي وذلـك مـن أجـل                   
ســيما عــن طريــق لجنــة المخــدرات   رصــد الاتجاهــات في مجــال المخــدرات والإبــلاغ عنــها، ولا 

  .التقرير العالمي عن المخدراتو
 التفـاهم في    دعـم شـركاء مـذكرة     "ونظم المكتب، في إطار المـشروع الإقليمـي المعنـون             -٤

ــيا  ــن أجــل وضــع         "شــرق آس ــا م ــها وإبلاغه ــات وتحليل ــة عــن جمــع البيان ــة عمــل إقليمي ، حلق
أربعة أيام وشارك فيها خـبراء مـن إندونيـسيا،          الحلقة  استمرت  والسياسات واتخاذ الإجراءات،    

وبــروني دار الـــسلام، وتايلنـــد، وجمهوريـــة لاو الديمقراطيـــة الـــشعبية، وســـنغافورة، والفلـــبين،  
ممثلــون عــن إدارات حكوميــة فيهــا وكــان مــن المــشاركين . ت نــام، وكمبوديــا، وماليزيــاوفييــ

. إحـصاءات عـن تعـاطي المخـدرات وعرضـها         وتـوفير   مسؤولة على المستوى الـوطني عـن جمـع          
مسألة رصـد وضـع المخـدرات    التي استمرت أربعة أيام   ولهذا، فقد شملت مواضيع حلقة العمل       

اتخــاذ الإجــراءات؛ ووصــف المــصادر الحاليــة للمعلومــات  الــسياسات العامــة ووضــع مــن أجــل 
 والاتجـار  هـا والبيانات عن تعاطي المخدرات ومناقشتها؛ وصنع المخدرات غير المـشروع وإنتاج  

ــ ــد  ابه ــصيلي  في كــل بل ــتعراض تف ــزاء  واس ــف أج ــواب  لمختل ــارير   وأب ــتبيان الخــاص بالتق الاس
قـد حلقـات عمـل إقليميـة مـن هـذا       وطلب العديـد مـن المـشاركين في حلقـة العمـل ع        . السنوية

القبيل سنوياً، وطلبوا من المكتب تنظيم دورة تدريبية على المستوى الوطني تضم مجموعة أكـبر               
وطلب بعـض المـشاركين مـن المكتـب تقـديم الـدعم في تـصميم دراسـات                  . من الخبراء الوطنيين  

  .استقصائية وطنية عن تعاطي المخدرات في بلدانهم وفي تنفيذها
إعـداد  في ويتمثل النشاط الآخر المهم الذي اضطلع بـه المكتـب، بالتعاقـد مـن البـاطن،               -٥

ــاطي المخــدرات         ــات عــن تع ــى جمــع البيان ــدرة عل ــة بهــدف تطــوير الق ــة تفاعلي مجموعــة تدريبي
في الجهــات المعنيــة تــستهدف بــصورة أوليــة وهــي وعرضــها وتحليــل تلــك البيانــات وإبلاغهــا،  

وستغطي المجموعة التدريبية مواضيع متعلقة بمـصادر البيانـات ذات          . منطقة آسيا والمحيط الهادئ   
بغرض رصد وضـع المخـدرات      ) الدراسات الاستقصائية والبيانات الإدارية على السواء     (الصلة  

في عمليــات جمــع البيانــات وإبلاغهــا، وتقــديم الإرشــادات بــشأن مــلء  الجــودة وتــدابير ضــمان 
لاحقـة،   مراحـل     وستـستخدم هـذه المجموعـة التدريبيـة، في         .الاستبيان الخاص بالتقارير الـسنوية    

المكاتـب  في ) الذي يصبح فيه المتدرب مدرباً في دورة متواصـلة " (المتسلسل"في تنفيذ التدريب   
الإقليمية والميدانية التابعة للمكتب في المنـاطق ذات الأولويـة مثـل غـرب آسـيا وآسـيا الوسـطى                    

  .وبلدان القوقاز وشرق أفريقيا وغربها
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بـشأن  في إطار برنامج المكتب لرصد المحاصيل غير المشروعة وفي سياق خطـة العمـل               و  -٦
، واصـل    العالمية المخدّراتالتعاون الدولي صوب استراتيجية متكاملة ومتوازنة لمواجهة مشكلة         

ــالمكتــب تقــديم   ــاء القــدرات  وبراء مــن الخ ــشورة الم ــدى بن ــدان في مجــالات رصــد زراعــة   ل البل
نتــاج المحتمــل  علــى نحــو غــير مــشروع، وتقــدير الإ قنّــب ونبتــة الكوكــا والخــشخاش الأفيــون

ويـستفيد حاليـاً مـن البرنـامج كـل مـن       . قنّـب  وزيـت ال  قنّـب للأفيون والهيروين والكوكايين وال   
وبـيرو  أفغانستان وإكوادور وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية ودولة بوليفيا المتعددة القوميات           

ــا والمكــسيك   ــديرات الزراعــة والإ و. وميانمــاروكولومبي ــتي يعــدها   تق ــاج غــير المــشروعين، ال نت
البرنامج العالمي لرصد المحاصيل غير المشروعة والتي تستند إلى الدراسـات الاستقـصائية المنجـزة               

ــة  ــذ    هــيبوســائل علمي ــستخدم في تنفي ــ مقــاييس هامــة ت المخــدرات علــى  المتعلقــة بسياسات ال
ويهــدف المكتــب مــن وراء هــذا .  أنهــا تحظــى بــاعتراف دوليالمــستويين الــوطني والــدولي، كمــا

تيـسير الاسـتفادة مـن التطـورات التكنولوجيـة والعلميـة الجديـدة مـن أجـل تحـسين                البرنامج إلى   
  .كفاءة الدراسات الاستقصائية ونوعيتها

وقــد قــدم المكتــب أيــضاً، في إطــار مــشاريعه القائمــة، دعمــاً تقنيــاً في تــصميم أول            -٧
  .قصائية وطنية عن تعاطي المخدرات في باكستان وملديفدراسات است

    
  الأنشطة المضطلع بها بغرض الاستعلام عن معايير ضمان   -ثالثاً  

   الجودة ووضعها
البيانـات  جـودة   استضاف المكتب في فيينـا اجتماعـاً لمـدة ثلاثـة أيـام لبحـث أطـر ضـمان                      -٨

الأمــم مؤســسات يــة والوطنيــة ومــن وذلــك مــن أجــل الاســتعلام مــن المنظمــات الدوليــة والإقليم 
جـودة  المتحدة الأخرى عن الممارسات والخبرات الحالية فيما يتعلق بالأطر القائمة لمعـايير ضـمان               

الاجتمـاع  في  وكـان مـن المـشاركين       . هاوبطرائق وضعها وهيكل ـ  جمع البيانات وإبلاغها    عمليات  
لمتحـدة، ومنظمـة    حصاءات في الأمـم ا    ممثلون من منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية وشعبة الإ        

، ومنظمة الدول الأمريكيـة، ومنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان              الأمم المتحدة للأغذية والزراعة   
ــة    ــا، ومنظمــ ــدرات وإدمانهــ ــد الأوروبي للمخــ ــصادي، والمرصــ ــتريا "الاقتــ ــستكس أوســ " ستاتــ

ات الــتي تواجههــا  التحــديوأقــر المــشاركون  . ظفين مــن المكتــب للإحــصاءات، إضــافة إلى مــو  
الإحصاءات عن المخـدرات والجريمـة نظـراً للطبيعـة غـير المـشروعة لهـذه                وتوفير  المنظمات في جمع    

. هذه الإحـصاءات مـن حـساسية سياسـية        إعلان  وما ينطوي على    فيها  الضالعين  وخفاء  الأنشطة  
 دقـة   مـثلا ومنـها   ،  الجـودة  من الممكـن ضـمان عناصـر         وفي هذا السياق، شدد المشاركون على أنَّ      

البيانــات وموثوقيتــها وصــحتها وإمكانيــة مقارنتــها، مــن خــلال وضــع إطــار مؤســسي قــوي           
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علـى  الراميـة إلى جمـع البيانـات    المبـادرات الأخـرى   والاتـساق مـع   واستخدام وسائل نـشر شـفافة      
وسترشـد  . البيانـات حـائزي   المستوى الوطني والإقليمي والدولي ومن خلال التواصل المباشـر مـع            

جمـع  جـودة عمليـات     شاورات المكتـب في وضـع سياسـة وإطـار عـام لـه في مجـال ضـمان                    هذه الم ـ 
من مختلـف المـصادر، بمـا في ذلـك مـن الـدول              المستمدة  وإدارة وإبلاغ بيانات المخدرات والجريمة      
  .التقرير العالمي عن المخدراتالأعضاء، لأغراض إبلاغ اللجنة وإعداد 

    
    الاستنتاجات والتوصيات  -اًرابع  

الجهات المانحة إلى تـوفير المـوارد   وسائر  الدول الأعضاء ٥٤/٩دعت اللجنة في قرارها     -٩
إحـصاءات المخـدرات    الجـودة بـشأن     من خارج الميزانية لتنفيذ تدابير تطوير القـدرات وضـمان           

برنــامج الرصــد والمعلومــات بــشأن إحــصاءات  "الــواردة في برنــامج المكتــب المقتــرح والمعنــون  
 المـوارد    أنَّ إلاَّ. ، وغيرها من التدابير الـتي أوردهـا القـرار         "لدراسات الوبائية عرض المخدرات وا  

ودة ممـا أعـاق تنفيـذ المكتـب لتلـك          من خارج الميزانية الـتي وفرتهـا الـدول الأعـضاء كانـت محـد              
  .شمولاالتدابير وحال دون استجابته للطلبات بطريقة أكثر 

علــى طلــب الء إلى المكتــب علــى زيــادة وتــدل الطلبــات الــتي أرســلتها الــدول الأعــضا   -١٠
الدعم لإنشاء نظم رصد لوضع المخدرات ولإجراء تقييمات ودراسات استقصائية وطنيـة عـن              
ــه وللحــصول علــى إرشــادات بــشأن مــلء الاســتبيان       تعــاطي المخــدرات والأضــرار المرتبطــة ب

  .الخاص بالتقارير السنوية
ــة  ويلــزم تطــوير الاتــصالات علــى المــستوى المؤســسي    -١١  وتقويتــها مــع المنظمــات الوطني

ــة المــسؤولة عــن جمــع الإ   ــة والدولي حــصاءات المتعلقــة بالمخــدرات، وذلــك مــن أجــل   والإقليمي
الـدعم  يمكـن بهـا تقـديم       كما يلزم وضع آلية     . المواءمة بين عمليات جمع البيانات والإبلاغ عنها      

بير الـتي تـضعها البلـدان    في مجال بناء القدرات أو في إعداد نظم لرصـد وضـع المخـدرات والتـدا       
 .م الأولوياتالمناطق في أعلى سلّو

  


