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  تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا     

  
  مقدمة  -أولا   

  المجلـس  الذي مدد بموجبـه   ) ٢٠١١ (٢٠٢٢يقدم هذا التقرير وفقا لقرار مجلس الأمن          - ١
. ٢٠١٢مـارس   / آذار ١٦ولاية بعثة الأمـم المتحـدة للـدعم في ليبيـا فتـرة ثلاثـة أشـهر إلى غايـة                     

 ٢٠١١نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٢٢لتطورات الرئيسية منذ تقريـري الـصادر في         ويتناول التقرير ا  
(S/2011/727)       البعثـة تمـشيا وولايتـها المقـررة        الـتي اضـطلعت بهـا       لأنـشطة   با، كما يتـضمن بيانـا

). ٢٠١١ (٢٠٢٢و ) ٢٠١١ (٢٠١٧، و )٢٠١١ (٢٠٠٩ قــرارات مجلــس الأمــن  بموجــب
ا ليبيا وهـي تعـيش هـذه المرحلـة الانتقاليـة التاريخيـة،       ويقيم أيضا التقرير التحديات التي تواجهه    

  .يقدم توصيات بشأن دور البعثة في ليبيا في المستقبلو
  

  التطورات السياسية والأمنية  -يا ثان  
، احتفل الـشعب اللـيبي بالـذكرى الأولى لانطـلاق الثـورة             ٢٠١٢ فبراير/ شباط ١٧في    - ٢

 المخـاوف رغـم   و.  سـنة مـن الحكـم الاسـتبدادي        ٤٢ بعد قرابـة  الليبية وكفاحه من أجل الحرية      
مكانيــة قيــام العناصــر المواليــة للقــذافي بــشن هجمــات أو تعطيــل الاحتفــالات مــرت هــذه  إمــن 

، صعيد الـوطني  ال ـم خاصة وأن الاحتفالات العامة جرت في المـدن والقـرى علـى              سلابالذكرى  
.  الرئيــسيةالألويــةلحكــومي وإلى جانــب العمليــات الأمنيــة الفعالــة الــتي نــسقتها قــوات الأمــن ا 

لكفـاح مـن أجـل    في ا أولئـك الـذين سـقطوا    إحياء ذكـرى  بينما كان الغرض من الاحتفالات      و
  . مل في المستقبلالأ علىأيضا تبعث الحرية فإنها كانت 

الانتقـالي  وفي الكلمة التي ألقاها كـل مـن مـصطفى عبـد الجليـل رئـيس المجلـس الـوطني               - ٣
 إلى ا بالتضحيات الـتي قـدمها الـشعب اللـيبي، وأشـار      ا الوزراء اعترف   رئيس بوعبد الرحيم الكي  

سـيما ضـرورة دعـم الثــوار      علـى أهميــة بنـاء المؤسـسات، لا   االتحـديات في المـستقبل كمـا أكـد    
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 الداخليــة ووزارة تلــك الأولويــة في خطــط وزارة توقــد تجــسد. للمؤســسات الأمنيــة الوطنيــة
 مقاتـل مـن المقـاتلين الـسابقين         ١٠ ٠٠٠ ذلـك انتـداب    في الدفاع ووزارة العمل والتأهيـل، بمـا      

  . للعمل في وزارة الداخلية التي وضعت خطة استراتيجية لإدماجهم
رفع العقوبات المفروضة على بنـك       وفي الوقت نفسه، تحسنت كثيرا حالة السيولة منذ         - ٤

وعلـى إثـر    . طتواصـل انتعـاش قطـاع الـنف         والبنـك العـربي اللـيبي الخـارجي، كمـا          ليبيا المركـزي  
  .إعادة فتح المدارس، أصبحت معظم المؤسسات التعليمية عاملة الآن

 حكومـة مؤقتـة جديـدة برئاسـة رئـيس الـوزراء             الانتقالي تـشكيل  وأعلن المجلس الوطني      - ٥
بعــد مــشاورات واســعة النطــاق شملــت مختلــف    ٢٠١١نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٢الكيــب في 

جـراءات الأولى الـتي اتخـذتها الحكومـة إعلانهـا عـن أولويـات        ومن بـين الإ   . الانتمائات السياسية 
ــز       ــة احتياجــات المــصابين في الحــرب، وتعزي ــوار وتلبي عملــها، بمــا في ذلــك، الأمــن وإدمــاج الث

إنعــاش الاقتــصاد؛ والــشفافية، وســيادة القــانون واحتــرام حقــوق الإنــسان؛ وعقــد انتخابــات؛    
  .بالأموال الليبية المجمدةرتبطة المقضايا المتعلقة بالسيولة الوتسوية 

إثــر سلــسلة مــن الحــوادث الأمنيــة  علــى وقــد واجهــت الحكومــة اختبــارا عامــا مبكــرا    - ٦
حـتم   ، ممـا افي طرابلس طرفا فيه الثوار ألويةديسمبر كانت /في بداية شهر كانون الأول وقعت  

لانـسحاب  ا  تـدعوها إلى  الوافدة من خـارج طـرابلس     الألوية إلى تلك    عامة قوية توجيه نداءات   
، وذلـك علـى      الكتائب جي لانسحاب بيد أن الحكومة دعت إلى توخي نهج تدرّ       . من العاصمة 

 كـانون   ٢٥وفي  . أساس خطة أمنية شاملة توافق عليها جميع الجهات الرئيسية صاحبة المصلحة          
مقاتــل مــن الثــوار،  ٧٥ ٠٠٠ أو إعــادة إدمــاج قرابــة إدمــاجديــسمبر، أعلنــت الحكومــة /الأول

ينــاير، عــين /كــانون الثــاني ٢وفي . التــساوي بــين الــدفاع والــشرطة والقطــاع المــدنييقــسمون ب
غــوش رئــيس أركــان للجــيش، وهــي خطــوة تعكــس منالمجلــس الانتقــالي الــوطني اللــواء يوســف 

  . التزام السلطات ببناء قوات مسلحة وطنية موحدة
ــشوارع في      - ٧ ــا إلى الـــ ــازي ودرنـــ ــاهرون في بنغـــ ــرج المتظـــ ــك، خـــ ــضون ذلـــ  وفي غـــ

مكانيــة إبــشأن الانتقــالي  المجلــس الــوطني تــصريحاتديــسمبر محــتجين علــى  /الأول كــانون ١١
. بعض المقاتلين السابقين الموالين للقـذافي ومـسؤولين سـابقين في النظـام            يشمل  إعلان عفو عام    

وازدادت الاحتجاجــات زخمــا عنــدما تطــورت إلى برنــامج انتقــادي عــام لأداء المجلــس، وصــار  
وكانــت هنــاك أيــضا .  عــدد مــن المــدن يطــالبون بالمزيــد مــن الــشفافية والمــساءلةالمتظــاهرون في

 النظـــام الـــسابق مـــن العمليـــة الـــسياسية وتطهـــير مؤســـسات مؤيـــديطلبـــات تنـــادي بإقـــصاء 
  .منهم الدولة
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ــاني٢٢وفي   - ٨ ــانون الثـ ــاير / كـ ــازي    ٢٠١٢ينـ ــر المجلـــس في بنغـ ــاهرون مقـ ــتحم المتظـ اقـ
بخـشونة طـلاب   عاملـه  ، الـذي    الانتقالي رئيس المجلس الوطني     واستقال عبد الحفيظ غوجا نائب    

هــذا ولم تلجــأ الــسلطات في أي وقــت خــلال     . منــذ يــومين  غاضــبون مــن جامعــة بنغــازي   
  .المظاهرات إلى استعمال القوة

 أمـــام ت وحـــوادث أخـــرى تطـــرح تحـــدياالألويـــةتقطعـــة بـــين المصادمات المـــوظلـــت   - ٩
إلى الــتحكم في الوضــع الأمــني العــام، ومواجهــة المخــاطر في جهودهــا الراميــة المعنيــة الــسلطات 

ــشوارع والعــدد الكــبير مــن      ــشار الأســلحة في ال ــةالمرتبطــة باســتمرار انت ــتي  الأولوي  المــسلحة ال
في وفي طـرابلس، وقعـت أشـد هـذه الحـوادث خطـورة             . يزال تسلسلها القيادي غـير واضـح       لا
 متنافـسة مـن مـصراته ومـن ضـاحية            ألويـة  بينقتال  العندما اندلع    ٢٠١٢يناير  /كانون الثاني  ٣

وقد أسـفرت محاولـة اعتقـال       . سيدي خليفة في العاصمة، مما أسفر عن مقتل العديد من الأفراد          
، الواقعة جنوب طرابلس، عن قتال عنيف بـين         ضاحية سبها مؤيدي مزعومين لنظام القذافي في      

  . نوب العديديصأاد ومن غريان والعصابة، قتل فيها ما لا يقل عن ستة أفر“ كتائب”
وفي بني وليد، تحولت التوترات بـين بعـض الـسكان والمجلـس المحلـي إلى مـصادمات في                     - ١٠

 مـن طـرابلس   ألويـة نوفمبر بعد أن طلب المجلس العـسكري بالمدينـة إلى   /آخر شهر تشرين الثاني 
واليــة  بهـا عناصـر م  تفي تنفيـذ عمليـة مـسح أمـني علـى إثـر اسـتفزازات مزعومـة قام ـ        المـساعدة  
ــذافي ــل  . للق ــارير إلى مقت ــة   ١٣وأشــارت التق ــدما حــاولوا دخــول المدين ــاتلا في كمــين عن .  مق

ولمواجهة الأزمة في المدينة، لا سيما فيما يتعلـق بـالمجلس المحلـي، أنـشأ المجلـس الانتقـالي الـوطني                     
لـت  وّتحينـاير،  / كـانون الثـاني  ٢٣وفي . م توصـيات  المـشاورات وتقـدّ  تتولى الإشراف علـى   لجنة  

 العناصـر تأخـذ شـكل مواجهـات مـسلحة قتـل فيهـا العديـد مـن                 ل في بـني وليـد       المحتدّةالتوترات  
وأرسـلت  نشر وحدات من الجيش الوطني في ضواحي المدينـة     ب وردت الحكومة    .المشاركة فيها 

 رفيــع المــستوى للتحــدث مــع الجهــات المعنيــة مــن أجــل الــسيطرة علــى الوضــع ومعالجــة    وفــدا
  .، سبب التوتراتالسياسيةالمشاكل الأمنية و

 داخليـا إلى هجـومين    فبراير، تعرض أفراد من جماعـة الطـوارق المـشردين           / شباط ٦وفي    - ١١
تنـدرج هـذه    و.  وامرأتان ، من بينهم ثلاثة أطفال    من الطوارق  وفاة سبعة    أسفر عن في طرابلس   

، اعـة الطـوارق   أفـراد جم  والترويع الـتي تعـرض لهـا        لمضايقة  لأعمال ا الحوادث ضمن النمط العام     
 وهـي مــن أخطــر الحــوادث الــتي  ،ذلــك بنغــازي في  في أمــاكن أخــرى مـن البلــد بمــا المبلـغ عنــها 

وطلبت بعثة الأمـم المتحـدة للـدعم في ليبيـا إلى الحكومـة إجـراء               . وقعت حتى اليوم في العاصمة    
وكفالـة  ،   المـشردين داخليـا     في مخـيم   ةالأمني ـالحالـة    وتحـسين    مرتكبيهتحقيق في الحادث ومحاكمة     

  .الطوارق في الأماكن الأخرى من البلدالمشردين من  حماية
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 تأخـذ شـكل     التبـو والزاويـة   فرة، تفاقمت التوترات بـين كتائـب قبـيلتي          كُالفي منطقة   و  - ١٢
تقول التقارير أنها نـشأت عـن مقتـل رجـل مـن             وفبراير،  /سلسلة من المصادمات في بداية شباط     

في محاولـة لاسـتعادة الهـدوء، أوفـدت الحكومـة وحـدات       و. تبـو ال ومقتل شاب مـن قبيلـة       ةزويال
من الجيش الوطني إلى المنطقة بينما حاول زعماء دينيون ورؤساء قبائل التوصل إلى وقف دائـم                

ستة أشـهر الماضـية بـين هـذه         ال ـوهذا هو الحادث الثالث الـذي يقـع خـلال فتـرة             . لإطلاق النار 
بـسبب   زمـن طويـل بـين القبائـل     منـذ قائمـة   الت  تـوترا الجانـب تفـاقم      إلى،  “القبليـة الكتائب  ”

  . بشأن السيطرة والتهريبالقائمة المنازعات 
في إطار الانشغالات المتبادلة المتعلقة بالمخاطر الناشئة عن الثغـرات الحدوديـة، بـدأت               و  - ١٣

ــا          ــة ليبيـ ــر خارجيـ ــام وزيـ ــاورة، إذ قـ ــدان المجـ ــع البلـ ــوار مـ ــراء حـ ــة في إجـ ــة الانتقاليـ الحكومـ
 بينـغ،  وزار رئـيس لجنـة الاتحـاد الأفريقـي، جـين       . زيارة النيجر ومالي وتـشاد    بخيال   بن عاشور

وشـارك رئـيس الـوزراء الكيـب في مـؤتمر القمـة             . ينـاير /طرابلس في منتصف شهر كانون الثاني     
ينــاير، /كــانون الثــاني ٣١ إلى ٢٩مــن  المعقــود في أديــس أبابــا ،لاتحــاد الأفريقــيلالثــامن عــشر 

فبرايـر عـين الاتحـاد الأفريقـي الـسيد          / شـباط  ١وفي  .  عقد مـؤتمر أمـني إقليمـي       دعا فيه إلى  الذي  
ــونس     ــن ت ــي م ــذر رزق ــثلا من ــي في      مم ــابع للاتحــاد الأفريق ــصال الت ــب الات ــسا لمكت خاصــا ورئي

وعين أيضا الأمـين العـام لجامعـة الـدول العربيـة الـشيخ العافيـة ولـد محمـد خونـة مـن                        . طرابلس
مـع  وتبادلـت أيـضا ليبيـا    . ٢٠١١ديـسمبر  / كـانون الأول ٢٠يبيا في موريتانيا رئيسا للبعثة في ل   

  . ثلاثة بلدان مجاورة لها هي مصر والسودان وتونس زيارات رفيعة المستوى
يـستعد   التلقائي للعديـد مـن الاتجاهـات الـسياسية ومجموعـات الـضغط الـتي           وما البروز   - ١٤
صالحها فيمـا بعـد الانتخابـات       لم ـخدمـة   ورة  قبلة من أجل بناء ليبيا ح     المنتخابات  للاكثير منها   ال

هـــذه إحـــدى شباب الـــويمثـــل .  في ليبيـــابالنـــشاط علـــى الـــصورة الـــسياسية المفعمـــة إلا دليـــلٌ
 المـشاركة   مـن خـلال    من أجل الحرية إلى بناء البلد        طور القتال نتقال من   الا ةعياسالالمجموعات  

إن المـرأة   وبالمثل ف ـ . ادي والاجتماعي في اتخاذها القرارات بشأن مستقبل ليبيا السياسي والاقتص       
في كامل أنحاء ليبيا التي شاركت في الثورة تطمح إلى الوفاء بالتزامهـا تجـاه العمليـة الديمقراطيـة                   

  . والعملية الإنمائية
  

  أنشطة بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا  -ثالثا   
بعزيمــة ات المؤقتــة في ليبيــا  الــصعوبات الــتي تواجههــا الــسلطعلــى القــادة الليبــيين إدارة  - ١٥

ــية ــا . سياسـ ــم يجـــب أن كمـ ــاح لهـ ــة تتـ ــة معالجـ ــاتهم  إمكانيـ ــة أولويـ ــة    ولا.الداخليـ ــزال بعثـ تـ
 علـى دعمهـم   ، في شراكة مع فريق الأمـم المتحـدة القطـري       ،ركزتالمتحدة للدعم في ليبيا      الأمم

  .في مواجهة هذه التحديات الكبيرة
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  دعم الانتخابات  -ألف   
شطة الانتخابيـــة علـــى إنـــشاء إطـــار قـــانوني ومؤســـسي يـــشكّل أساسًـــا  ركـــزت الأنـــ  - ١٦

لانتخاب أعضاء المـؤتمر الـوطني، وفقـا للإعـلان الدسـتوري للمجلـس الـوطني الانتقـالي، بمـا في              
  .ذلك القوانين الانتخابية وتعيين المفوضية الوطنية العليا للانتخابات

عملية مـشاورات عامـة     في   الانتقالي    لجنة الانتخابات التابعة للمجلس الوطني     شرعتو  - ١٧
نترنــت، وبــإجراء لإينــاير، بنــشر مــشروع قــانون الانتخابــات علــى شــبكة ا/كــانون الثــاني ١في 

وعقــدت منظمــات المجتمــع . مــشاورات عامــة في طــرابلس وبنغــازي وســبها وفي مــدن أخــرى 
ــس     ــا إلى المجلـ ــدمت تعليقاتهـ ــا وقـ ــة بهـ ــات خاصـ ــدني اجتماعـ ــا . المـ ــة مـ ــ وتلقـــت اللجنـ اهز ينـ

ورغــم ترحيــب الجمهــور بقــرار  . تعليــق عــن جوانــب مختلفــة مــن مــشروع القــانون  ١٤ ٠٠٠
ضــيق الوقــت بــسبب اللجنــة نــشر مــشروع قــانون الانتخابــات، فقــد تم توجيــه عــدة انتقــادات 

وتظاهرت مجموعات نـسائية وقـدمت التماسـات        . المخصص للمشاورات وعدم شمولية العملية    
ــس وإلى الحكومــــة مــــن أ   لنــــساء في  تتعلــــق باجــــل إدراج تــــدابير خاصــــة مؤقتــــة   إلى المجلــ

  .الانتخابات قانون
وأقــــــر المجلــــــس الــــــوطني الانتقــــــالي الــــــصيغة المعدلــــــة لقــــــانون الانتخابــــــات في     - ١٨
إلا أنـه عقـب   . ينـاير /كـانون الثـاني   ٢٢يناير التي كـان مـن المقـرر نـشرها في       /الثاني كانون ١٨

ليــوم، قــرر المجلــس تمديــد المــشاورات لفتــرة   الاحتجاجــات الــتي حــدثت في بنغــازي في ذلــك ا 
، الذي يحدد طبيعة ونطـاق      اتإدارة الانتخاب هيئة  ومع ذلك قام المجلس، باعتماد قانون       . أطول

  . عضوا في المفوضية١٧ إلى جانب تعيين اتلانتخابالوطنية العليا لمهام المفوضية 
 لقــانون الانتخابــات ولاحقــا، عُــرض علــى المجلــس الــوطني الانتقــالي مــشروع جديــد     - ١٩

وأدخـل  . فبراير/ شباط ٧يناير وأُدخِلت عليه تعديلات جوهرية في       / كانون الثاني  ٢٨اعتُمِد في   
تغــيير النظــام مــن خــلال القــانون المعتمَــد تغــييرات كــبيرة علــى النــصوص الأوليــة، ولا ســيما    

انتخــاب فقــد اســتحدث القــانون الجديــد نظامــا مختلطــا، حيــث ســيجري    . الانتخــابي المقتــرَح
كمـا حـدد القـانون    .  مقعـدا وفـق نظـام التمثيـل النـسبي     ٨٠ مقعدا وفق نظـام الأغلبيـة و       ١٢٠
 قــوائم الأحــزاب مقاعــد بالتنــاوب بــين     أن تخــصص، وطالــب ‘‘التكــتلات الــسياسية ’’دور 

  .  لضمان تمثيل المرأة في المؤتمر الوطنيكإجراء خاصالمرشحين الرجال والنساء، 
 قـــد اكتمـــل تقريبـــا؛ اتلانتخابـــلقـــانونين يكـــون الإطـــار القـــانوني وباعتمـــاد كـــلا ال  - ٢٠
 وفقــا لأحكــام  فقــطالــدوائر الانتخابيــةتحديــد يــزال يــتعين علــى المجلــس الــوطني الانتقــالي   ولا

  .الانتخابي القانون
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ــة         - ٢١ ــا مــع لجن ــا وثيق ــة تعاون ــق الانتخــابي للبعث ــة، تعــاون الفري ــداد هــذه العملي وعلــى امت
أعضاء المجلـس الـوطني الانتقـالي الآخـرين لإطلاعهـم علـى التوصـيات المتعلقـة           الانتخابات ومع   

بمشاريع القوانين التي تؤكد أهميـة إجـراء عمليـة شـاملة وشـفافة، وضـرورة وضـع إطـار قـانوني                      
وخـلال جميـع المراحـل، أبـدت البعثـة تعليقـات علـى           . يقبل به الشعب الليبي على نطـاق واسـع        

 وعرضــتوق الإنــسان، والعدالــة الانتقاليــة، وتمكــين المــرأة، مــشروع القــانون مــن منظــور حقــ
 المـشورة وركزت  . في أماكن أخرى  الانتخابية   التجارب   الانتخابية التي عاشتها  المشاغل التقنية   

 المعـرب لمخـاوف  ل اسـتجابة التي قدمتها البعثة على ضمان إدخـال تحـسينات علـى التـشريعات       
وتتعــاون البعثــة مــع . ء شــرط وضــوح أســاليب العمــلعنــها أثنــاء المــشاورات العامــة ولاســتيفا 

 برنامج شامل لدعم الانتخابات إذا طلبت منـها ذلـك   وضعبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي على   
  .المفوضية الوطنية العليا للانتخابات المنشَأَة حديثا

 في دنيــةالموكخطــوة أولى في الجهــود الراميــة إلى إشــراك المجتمــع المــدني وتعزيــز التربيــة    - ٢٢
ينـاير،  / كـانون الثـاني    ٢٨إطار التحضير للانتخابات، أطلق برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، في             

برنامجا تـدريبيا يمتـد علـى ثلاثـة أشـهر لتـدريب المـدربين علـى أسـس الانتخابـات والديمقراطيـة                       
اء، ويمثـل المتـدربون، ونـصفهم مـن النـس         . مدنيـة  مـدرّس تربيـة      ٣٠والحكم الرشيد شـارك فيـه       

  .جامعات ومنظمات من المجتمع المدني، وهم يتدربون على يد مدربين خبراء
  

  حقوق الإنسان والعدالة الانتقالية وسيادة القانون  - باء  
. لا يــزال نقــل المحتجــزين في إطــار الــتراع إلى عهــدة وزارة العــدل يــشكل تحــديا كــبيرا  - ٢٣
ورغـم  . مـن هـؤلاء المحتجـزين   فقـط  ل   ملفـاتهم؛ وأُطلـق سـراح عـدد ضـئي          معظمتتم معالجة    ولم

 إخضاع السجون ومراكز الاحتجاز الأخرى لـسيطرة الـشرطة القـضائية،    نيتهاتأكيد الحكومة  
فــإن التقــدم المحــرز كــان بطيئــا، ويعــزى ذلــك جزئيــا إلى وجــود عــدد غــير كــاف مــن الــشرطة  

كــز احتجــاز مر ٢٣هنــاك وتــشير آخــر الأرقــام الــتي عرضــتها وزارة العــدل إلى أن   . القــضائية
وتعـذّر علـى وزارة العـدل       . محتجـزا  ٢ ٣٨٢ مـا مجموعـه      تأويتخضع حاليا لسيطرة الحكومة،     

الـذين  الأفـراد   يتـراوح عـدد    ،، ولكن حسب تقديرات البعثة    الألويةيد عدد المحتجزين لدى     تأك
تزال العمليـة القـضائية      ولا.  محتجز ٦ ٠٠٠  و ٥ ٠٠٠ بين    الألوية ما  محتجزين لدى لا يزالون   

نفــسها تواجــه الكــثير مــن العراقيــل بــسبب الوضــع الأمــني الــسائد، وتقــاعس المــدعين العــامين    
والقضاة عن العودة إلى العمل، وبسبب بطء التقدم في إصلاح الجهـاز القـضائي وتفعيلـه وغـير       

  .ذلك من العوامل
بهم، الثوار اعتقال مؤيدين مزعومين للنظام الـسابق وتقـوم باسـتجوا          ‘‘ ألوية”وتواصل    - ٢٤

بمــا في ذلــك في أمــاكن ســرية، كمــا أنهــا لا تــزال تــسيطر علــى مراكــز احتجــاز معروفــة حيــث 
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وقـد أثـارت الزيـارات الـتي قامـت بهـا البعثـة إلى          .  سـيئة  معظمهـا تزال ظروف الاحتجـاز في       لا
عدة أماكن احتجاز والمقابلات التي أجرتها مـع عـدد مـن المحتجـزين، إلى جانـب الاسـتنتاجات                   

قـد  الثـوار   ‘‘ ألويـة ” أن تكـون   لها المنظمـات غـير الحكوميـة الدوليـة، مخـاوف مـن               التي توصلت 
، خاصـة في    أثناء الاحتجاز وسوء معاملة، من بينها حالات وفاة       قاسية  أعمال تعذيب   مارست  

ومــن بــين الــضحايا أفــراد مــن قبائــل الطــوارق، الــذين    . طــرابلس ومــصراتة والزنتــان وغريــان 
 المزعومــة عــن انتــهاكات جــسيمة لحقــوق الإنــسان في مــصراتة   اســتُهدِفوا بــسبب مــسؤوليتهم 

  .خلال فترة التراع
 لاقته الإحاطة الـتي قـدمها المفـوض الـسامي لحقـوق الإنـسان               على أثر الاهتمام الذي   و  - ٢٥

ــة الــتي    / كــانون الثــاني٢٥إلى مجلــس الأمــن في  ــة الدولي ــاير وتقــارير المنظمــات غــير الحكومي ين
 إزاء ممارسات التعذيب وسوء المعاملة التي يتعرض لهـا المحتجـزون،            بالغالعن قلقها   فيها  أعربت  

وحثّـت  . أدانت الحكومة علانية الانتهاكات وتعهدت بالتحقيق فيها وباتخاذ تـدابير تـصحيحية           
البعثة وزارة العدل مجددا على الإسراع في فرض سيطرتها علـى مرافـق الاحتجـاز والتعجيـل في                  

  . المعنيين وعرضت مساعدتها على تدريب الموظفينمعالجة ملفات المحتجزين، 
وفي . وأطلعت البعثة وزارةَ العدل على تعليقاتها على مشروع قـانون العدالـة الانتقاليـة               - ٢٦
مـؤتمرا وطنيـا لمناقـشة القـضايا المتعلقـة        الوطني الانتقالي   ديسمبر، عقد المجلس    /كانون الأول  ١٠

لمجلـس إلى أن المجلـس بـصدد النظـر في مـشروع قـانون               بالعدالة والمـصالحة أشـار خلالـه رئـيس ا         
 التـــدابير الخاصـــة المتعلقـــة بـــشأنآخـــر قـــانون للعفـــو عـــن مـــرتكبي الجـــرائم غـــير الجـــسيمة، و

 إلى حـد الآن تـشاور       يجـر وقد احتجت بعض الجماعات على هذين القـانونين ولم          . بالاحتجاز
وتم الإعـلان عـن   .  الشعبية الأوسع نطاقامع الجهات الفاعلة في المجتمع المدني أو القاعدة   بشأنها  

وهــو يــنص علــى إنــشاء لجنــة لتقــصي الحقــائق  . فبرايــر/ شــباط١٤قــانون العدالــة الانتقاليــة في 
 ولتقـديم تعويـضات   ١٩٦٩والمصالحة للتحقيق في انتهاكات حقوق الإنسان المرتَكبة منـذ عـام         

  .للضحايا
ظمت الأمم المتحـدة مـؤتمرا خـلال الفتـرة          وفي إطار شراكة مع المعهد العالي للقضاء، ن         - ٢٧
وأتـاح  .  العدالـة الانتقاليـة    المضي قدما في تنفيذ خطة    يناير بهدف   / كانون الثاني  ٢٥ إلى   ٢٣من  

ــشة           ــدني لمناق ــع الم ــي المجتم ــدوليين وممثل ــة والخــبراء ال ــة الحكومي ــات الفاعل ــؤتمر فرصــة للجه الم
واختُتِم المؤتمر بإصدار مجموعة من التوصـيات،       . الاستراتيجيات الكفيلة بتنفيذ العدالة الانتقالية    

ــه  ــات شملــت توجي ــائق    لتقــدم  الأمــم المتحــدة  إلى طلب ــدعم في مجــالي تقــصي الحق ــد مــن ال المزي
  . والتدريب في قطاع العدالة
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ــاني ١٧وفي   - ٢٨ ــة بحــل   / كــانون الث ــاير، قامــت الحكوم ــة للفوضــية المين بحــث عــن  الوطني
 وأوكلـت المـسؤولية عـن المفقـودين حـصريا إلى وزارة أسـر               المفقودين والتعرف علـى هويتـهم،     

 دون ستـضطلع بمـسؤولياتها  وأكد مسؤولون حكوميون للبعثة أن الـوزارة        . الشهداء والمفقودين 
  .تحيز، ووفقا للمعايير الدولية

نوفمبر، أنشأ المجلس الـوطني الانتقـالي المجلـس الـوطني للحريـات       / تشرين الثاني  ٢٨وفي    - ٢٩
ــة وح ــسلطات      العام ــشطة ال ــسان، ورصــد أن ــز حقــوق الإن ــذي كُلِّــف بتعزي ــسان، ال قــوق الإن

وعرضـت  . الحكومية، وفـتح تحقيقـات في القـضايا الفرديـة، وتعزيـز التعـاون مـع المجتمـع المـدني                   
  المئـات مـن منظمـات المجتمـع المـدني     وتلبيـة احتياجـات   .تقـديم الـدعم الـتقني    على المجلـس    البعثة  

همية الحاسمـة لبنـاء مجتمـع مـدني قـوي ومـتمكِّن، شـرعت البعثـة في بنـاء            للأ المنشأة حديثا ونظرا  
  .الإنسان نشطاء في مجال حقوقالقدرات 

  
  الأمن العام  -جيم   

  
  الشرطة  -  ١  

تواجه وزارة الداخلية العديد من التحديات التي تحول دون إقامة هياكل أمنية وطنيـة،                - ٣٠
الأمن، بما في ذلك المـسألة المعقـدة المتـصلة بإدمـاج             ضبط   في مجال واستعادة القدرات الأساسية    

لعمــل؛ الــصالحة لالمحــاربين مــن الثــوار؛ وضــرورة تــوفير التــدريب والمعــدات والمرافــق الأساســية  
  . مراقبة الحدود والهجرة غير الشرعية، خاصة في الجنوبتطرحهاوالتحديات التي 

اسـتراتيجية لإدمـاج المحـاربين،      ديـسمبر، اعتمـدت الـوزارة       /وفي منتصف كانون الأول     - ٣١
ــشمل سياســات   ــال ت ــق ب ــدريب  تتعل ــام، والت ــد المركــز، والمه ــع شــهر  . توظيف، وتحدي وفي مطل

 محـارب   ٢٥ ٠٠٠يناير، أطلقـت الـوزارة عمليـة تـسجيل شملـت عـددا يـصل إلى                 /الثاني كانون
. دائمـة سابق ستُبرَم معهم عقود مبدئية لمدة ستة أشهر، مع إمكانية الحصول على فـرص عمـل            

 تركيـا تـدريب     عرضـت  محـارب سـابق و     ١٠ ٠٠٠ودعما لهذه الخطـة، تعهـد الأردن بتـدريب          
تزامـات  لتقـديم المزيـد مـن الـدعم والا        من المتوقـع    و.  محارب سابق  ٥٠٠ وضابط صف،    ٧٥٠

  .دولية في مجال الأمنال
عايـة  وعقدت آلية التنسيق الدولية للمساعدات المتصلة بالشرطة، الـتي أُنـشئت تحـت ر               - ٣٢

 وضـع وزارة الداخلية والبعثة، ثلاثة اجتماعات شهرية لمساعدة الوزارة علـى تحديـد أولوياتهـا و              
خططهــا، وتنــسيق عــروض المــساعدة الــتي يقــدمها المجتمــع الــدولي لــضمان تلبيتــها لاحتياجــات 

  .أفضل وجهالوزارة على 
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التـــدريب في ال في مجـــلاحتياجـــات لوعقـــب التقييمـــات المبدئيـــة الـــتي أجرتهـــا البعثـــة   - ٣٣
ديسمبر، وظّفت البعثة خبيرا في تدريب الـشرطة لمـساعدة          /نوفمبر وكانون الأول  /الثاني تشرين

 سياساتها وإعداد المناهج لدورات تدريب المـدربين وللتحـضير لحفـظ الأمـن              وضعالوزارة على   
ب وتلبيـة لطل ـ  . ويجـري تـصميم دورات متخصـصة لـضباط الـشرطة الحـاليين            . أثناء الانتخابات 

فبرايــر لمــساعدة /الــوزارة، وظّفــت البعثــة أيــضا خــبيرا في لوجــستيات الــشرطة في مطلــع شــباط 
  .الوزارة على وضع السياسات والمبادئ التوجيهية لشراء المعدات

  
  أمن الحدود  -  ٢  

وقــد شــدد ممثلــو . يــشكّل أمــن الحــدود وإدارتهــا أحــد الأولويــات الرئيــسية للحكومــة    - ٣٤
يــز الوكالــة المنــشَأة حــديثا المعنيــة بــأمن الحــدود وحمايــة المنــشآت         الحكومــة علــى أهميــة تعز  

 محاربـا مـن الثــوار في   ١٦ ٠٠٠الاسـتراتيجية داخـل وزارة الـدفاع الــتي تعتـزم حاليـا اســتيعاب      
ــة     ــة الحــدود الليبي ــة لحماي ــي الحكومــة      . خمــسة ألوي ــع ممثل ــسيق م ــات تن ــة اجتماع وتعقــد البعث

ــصيل    ــد وتف ــدوليين لتحدي ــشركاء ال ــسير   في مجــال حتياجــات لااوال ــا ولتي ــن الحــدود في ليبي أم
التخطيط المتكامل بما في ذلك التـدريب وترتيـب الاحتياجـات وشـراء الأصـول حـسب درجـة                   

  . ثلاثة اجتماعات تنسيق خلال الفترة المشمولة بالتقريروتم عقد. أولويتها
ــشغ       - ٣٥ ــة والت ــى معالجــة التحــديات المعياري ــة عل ــصلة ومــن أجــل مــساعدة الحكوم يلية المت

بالهجرة غير القانونية، أنشأ فريق التنسيق المعني بأمن الحدود وإدارتها فريقا فرعيـا ترأسـه البعثـة                 
ــشؤون           ــم المتحــدة ل ــن مفوضــية الأم ــدفاع وع ــة وال ــن وزارتي الداخلي ــثلين ع ــضم مم ــا وي حالي

  .اللاجئين والمنظمة الدولية للهجرة والاتحاد الأوروبي
  

  انتشار الأسلحة  -  ٣  
  مـسؤوليين ليبـيين ونظـراء دولـيين، بمـا في ذلـك دائـرة الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام                   قام  - ٣٦
 موقعـا لتخـزين     ١٢٣ حتى الآن وشملت الزيارات   .  إلى مواقع تخزين الأسلحة     مشتركة زياراتب

ــة ومكوناتهــا  ٥ ٠٠٠الأســلحة وجــرى تــسجيل نحــو   ولا يــزال .  منظومــة دفــاع جــوي محمول
 الوصـول إلى المخزونـات    من الـصعب  زال  ي لا   لأنه الأسلحة غير معروف     الحجم الكلي لمشكلة  
؛ ولا توجــد ســجلات موثوقــة للمخزنــات مــن الأســلحة قبــل  “الكتائــب”الــتي تــسيطر عليهــا 

نُقلـت أو اسـتُخدمت أثنـاء         كـذلك تفاصـيل بـشأن الأسـلحة الـتي دُمـرت أو             تتوفرالتراع؛ ولا   
دائـرة الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام ووزارة          و في ليبيـا  وتدعم بعثة الأمـم المتحـدة للـدعم         . التراع

 بما في ذلـك منظومـات الـدفاع    - برنامج لتسجيل الأسلحة   وضع في “الألوية”الدفاع وبعض   
وتحقيقا لهذه الغاية، أنـشأت وزارة الـدفاع فريـق          .  ولتخزين الذخائر وإدارتها   -الجوي المحمولة   
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ولم تتلق بعثة التقيـيم     . دعم في ليبيا والشركاء الثنائيين    عمل بالاشتراك مع بعثة الأمم المتحدة لل      
 ٢٠١١ديـسمبر  / في كـانون الأول أوفـدت المشتركة بين الأمم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي الـتي           

للنظر في تأثير الأزمة الليبية على إقليم الساحل أي معلومـات تتعلـق بتـهريب منظومـات دفـاع                   
ويتماشـى هـذا مـع المعلومـات الـواردة          .  بلدان مجـاورة   جوي محمولة خارج ليبيا أو ظهورها في      

 منطقــة لا تــزال داخــل أن معظــم الأســلحة المنهوبــة  أنــه مــن المــرجحالــتي تــشير إلىوحــتى الآن 
، فــإن اتــساع نطــاق هوفي الوقــت نفــس.  حــول مواقــع التخــزين الأصــليةاً كيلــومتر٥٠محيطهــا 
يــشكل شارها علــى نطــاق أوســع،   انتــوخطــر الأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة،  تــداول

وبـالرغم مـن العديـد مـن     .  رئيـسي للحكومـة ولبعثـة الأمـم المتحـدة للـدعم في ليبيـا          مصدر قلق 
 المحلي، فإن تحقيق تقدم كبير في هـذا المجـال    الصعيدعلى  التي نُفذت   مبادرات تسجيل الأسلحة    

  .سيتطلب وقتا
يــة الإضــافية الــتي عُثــر عليهــا في   المــواد والأســلحة الكيميائفي حــصروقــد أحــرز تقــدم   - ٣٧

، قـدمت   ٢٠١١ نـوفمبر / تشرين الثاني  ٢٨وفي  . مواقع لم يُعلن عنها من قبل في سبها وسوكنة        
 بهـذه المـواد، الـتي نُقلـت إلى     بيانـا السلطات الليبية رسميـا إلى منظمـة حظـر الأسـلحة الكيميائيـة         

ينـاير، زار مفتـشو   / كانون الثـاني   ١٩ إلى   ١٧وخلال الفترة من    . علنة من قبل  الملتخزين  امواقع  
منظمــة حظــر الأســلحة الكيميائيــة المواقــع مــن أجــل تفتــيش المرافــق والتأكــد مــن وجــود المــواد 

ومن المقرر أن تقدم ليبيـا إلى منظمـة حظـر الأسـلحة          . المنقولة إليها حديثا وتخزينها بشكل آمن     
ودعمـت البعثـة    . ٢٠١٢أبريـل   /نالكيميائية خطة لتـدمير المـواد المعلـن عنـها بحلـول نهايـة نيـسا               

 في هـذا المجـال     عمومـا  زيارة المنظمـة بتـوفير الترتيبـات اللوجـستية والأمنيـة، وستواصـل التيـسير              
  .والمجالات المتصلة به

 إلى ليبيـا في     تهـا  الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة زيار         أنهـت وفيما يتعلق بـالمواد النوويـة،         - ٣٨
لها أنه لم يفقد أي من المواد النووية الـتي كانـت مـسجلة              ديسمبر، أكدت خلا  /كانون الأول  ٩

 تاجوراء أو في مرافق تخزين مركـزات خـام اليورانيـوم            -من قبل في المرفق النووي في طرابلس        
. وبالرغم من تدهور ظروف التخزين في البراميل، فلا يوجد أخطـار صـحية مباشـرة              . في سبها 

وفي .  الأطـول  في الأمـد  رفـق سـبها لا تعتـبر كافيـة          ن تدابير الـسلامة والأمـن في م       فإ ومع ذلك، 
حين تبدو مخاطر الانتشار منخفضة نظرا لوزن البراميل وحالتها، فلا يزال التعجيـل ببيـع ونقـل              

ــالغ عــددها   ــل الب ــل ٦ ٤٠٠البرامي ــوي برمي ــة  يحت ــشكل  و علــى مــواد نووي ــة في ســبها ي المخزن
  .رئيسية أولوية
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  رب من المتفجرات الألغام الأرضية ومخلفات الح  -  ٤  
، قــام فريــق التنــسيق المــشترك للإجــراءات المتعلقــة  ٢٠١٢ ينــاير/ كــانون الثــاني٣١في   - ٣٩

ــتطهير  ــام ب ــا  ١٢٦ ١٥٥ بالألغ  وفي حــين تمّ.  الأخــرىمخلفــات الحــرب مــن المتفجــرات  ولغم
 إلى أن هـذا لـيس إلا جـزءا          الأوليـة  مترلا، تـشير الدراسـات       ٢ ٦٢٤ مدرسة و    ٦٠تطهير نحو   

ومـن أجـل تلبيـة هـذه الحاجـة المـستمرة، أنـشأت وزارة الـدفاع في كـانون                    . ا من المشكلة  يسير
 هـود الج بولايـة تنـسيق   وكلفتـه  المركز الليبي للإجراءات المتعلقة بالألغـام     ٢٠١١ ديسمبر/الأول

  . في هذا المجال
ديــسمبر، لقــي خمــسة أطفــال  /نــوفمبر وكــانون الأول/وخــلال شــهري تــشرين الثــاني   - ٤٠
.  ذخائر غير منفجرة، وكان معظمهم في سـرت أو حولهـا           بسبب آخرون   ٥٦هم وأصيب   حتف

وتعمــل وزارة التعلــيم، بالتعــاون مــع اليونيــسيف وفريــق التنــسيق المــشترك للإجــراءات المتعلقــة  
وعقـدت الـوزارة أيـضا أول حلقـة      . بالألغام، علـى تكثيـف بـرامج التثقيـف والتوعيـة بالمخـاطر            

 في المنــاهج المدرســية، بمخــاطر الألغــاملاتفــاق علــى إدراج التثقيــف عمــل وطنيــة، جــرى فيهــا ا
 المبـادرات المتعلقـة     شملـت وحتى الآن،   . استراتيجية وطنية وضع   نظام للمعلومات و   إنشاءوعلى  

  . تقريبا ليبي٨٥ ٠٠٠بمخلفات الحرب من المتفجرات 
وتقـدمت البعثـة،    . يـل ولا تزال الإجراءات المتعلقة بالألغـام محـدودة نظـرا لـنقص التمو              - ٤١

ديــسمبر / كــانون الأول١٥باســم فريــق التنــسيق المــشترك للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام، في       
 مليــون دولار لمواصــلة العمليــات الحاليــة وتلبيــة الطلبــات   ٣٨,٤  مبلــغبالتمــاس عاجــل لجمــع 

ريقـا   ف٣٠ فريقـا للـتطهير و      ٢٧ حاليـا    وهنـاك وقدمت بعـض الجهـات المانحـة دعمـا،          . المتزايدة
  .للتثقيف بشأن المخاطر

  
  التسريح وإعادة الإدماج /الإدماج  -  ٥  

 مسألة إدماج مقاتلي الثورة وتوحيد صفوفهم في مؤسسات أمنية وطنيـة متماسـكة          إن  - ٤٢
وقـد وضـعت    .  الحكومة أثنـاء هـذه الفتـرة الانتقاليـة         ها الأولويات الملحة التي تواجه    ىحدهي إ 

المقـاتلين ضـمن مختلـف القـوات الأمنيـة أو إعـادة إدمـاجهم في                الوزارات المعنية خططا لإدمـاج      
يناير، فتحـت لجنـة شـؤون المقـاتلين ووزارة التخطـيط والحكـم       /وفي كانون الثاني. الحياة المدنية 

، بـدأت وزارتـا الداخليـة والـدفاع      هوفي الوقـت نفـس    . جميـع المقـاتلين   أمام  المحلي باب التسجيل    
لحــاق المقــاتلين الــسابقين بقــوات الــشرطة والــدفاع، علــى  عمليــات تقــديم الطلبــات مــن أجــل إ

وحثــت البعثــة اللجنــة علــى أن تنظــر في الــسماح بتــسجيل النــساء المــؤهلات وإعطــاء   . التــوالي
  .الثوار كتائب  بـالأولوية لتسريح أي أطفال لا يزالون مرتبطين
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يــة أفــضل وتستكــشف البعثــة مــع مكتــب رئــيس الــوزراء والــوزارات والوكــالات المعن   - ٤٣
. الطرق التي يمكن بها دعم الحكومة في إرساء نهج وطني متـسق إزاء التـسريح وإعـادة الإدمـاج                  

 -تقــديم خــدمات الإرشــاد النفــسي في وتــشترك البعثــة ومنظمــة الــصحة العالميــة مــع الحكومــة  
الاجتماعي للمقاتلين السابقين وغيرهم، بمن فيهم الأطفال، الذين كـانوا مـرتبطين بالجماعـات              

  . والقوات المسلحة
  

  الإنعاش الاجتماعي والاقتصادي وتنسيق المساعدة الدولية  - دال  
ديـسمبر إلى   / كانون الأول  ٨ الطلب الذي تقدم به المجلس الوطني الانتقالي في          على إثر   - ٤٤

 ليبيــا بنــك، تم رفــع الجــزاءات عــن )٢٠١١ (١٩٧٠لجنــة مجلــس الأمــن المنــشأة عمــلا بــالقرار 
ديــسمبر، دعمــت البعثــة   / كــانون الأول٢٠وفي .  اللــيبي الخــارجي العــربي البنــكالمركــزي و

السلطات الليبية في عقد لقاءات مع الممثلين من الجهات الثنائية ذات الصلة مـن أجـل التعجيـل       
ــا    ــسيولة في طريقهــا   . بنقــل هــذه الأصــول لتكــون تحــت تــصرف ليبي ــالرغم مــن أن أزمــة ال وب

قة بـالإدارة الماليـة تعيـق قـدرة الحكومـة علـى تخـصيص الأمـوال            للانفراج، لا تزال المسائل المتعل    
  .سريعا استجابة للاحتياجات الماسة

وقد عملت الأمم المتحدة مع وزارة التخطيط على إنشاء هياكـل مؤسـسية تهـدف إلى         - ٤٥
 المساعدة التي تقدمها الأمم المتحدة والشركاء من المجتمـع الـدولي مـع الأولويـات                مواءمةتعزيز  

ويجـــري اســـتعراض مـــشاريع الأمـــم المتحـــدة المعتمـــدة في إطـــار . وطنيـــة والخطـــط القطاعيـــةال
وســاعدت الأمــم المتحــدة الــوزارة أيــضا في دورهــا التنــسيقي بالاشــتراك مــع    . الــسابق النظــام

ستة ال ـالوزارات المعنية في إطار صياغة خططها القطاعية مع تحديد أهداف قابلة للتحقيق لفترة              
  .ةأشهر الانتقالي

ــانون الثـــاني٣١ و ٣٠وفي   - ٤٦ ــة،  / كـ ــاير، دعمـــت البعثـ ــاد الأوروبي إلى جانـــبينـ  الاتحـ
تيــسير تقــديم المــساعدة الدوليــة لوالبنــك الــدولي، مكتــب رئــيس الــوزراء في عقــد حلقــة عمــل  

ــة و    ــشمل الخــدمات الاجتماعي ــسق في مجــالات ت ــدابير بــشكل من  والمجتمــع ،مكافحــة الفــساد ت
 بوصــفهاوقــد تطــورت العمليــة الــتي بــدأت . قاليــة واســتراتيجية الاتــصال والعدالــة الانت،المــدني

 قبـل إنـشاء الحكومـة المؤقتـة،         ، المجلـس الانتقـالي الـوطني       برعايـة  التقييم المنسق لاحتياجات ليبيـا    
رئيس الـوزراء، الـذي     مكتب  لتصبح الآن هيكلا تنسيقيا مقره في طرابلس يعمل تحت إشراف           

  .اد الأوروبي والبنك الدوليالاتحطلب الدعم من البعثة و
صندوق النقد الدولي أوفدت إلى ليبيا خـلال        /وركزت بعثة مشتركة بين البنك الدولي       - ٤٧

لاقتـصاد الكلـي لليبيـا،    ل إجـراء اسـتعراض عـام   يناير، على / كانون الثاني٢٨ إلى ١٣الفترة من   



S/2012/129  
 

12-24471 13 
 

 البيـان الختـامي     تـها افية بإتاح شفبال ـ الحكومـة    وتحلت. وعلى الإنفاق العام والإدارة المالية العامة     
ولاحظت البعثة علـى وجـه الخـصوص أن      . لصندوق النقد الدولي علنا على موقعها الإلكتروني      

إلى نات في القطـاع الأمـني، وشـددت علـى الحاجـة      ي تحستحقيق على  سيتوقف السريع   الانتعاش
  .للإحصاء  مكتب مستقلوإلى إنشاءكفالة الشفافية والمساءلة، 

  
  الة الإنسانيةالح  -هاء   

لعمليـات  اديـسمبر   / في كـانون الأول    أنهيـت تـدريجيا    الحالـة الإنـسانية،      على إثـر تحـسن      - ٤٨
منــسق /وبتوجيــه مــن نائــب الممثــل الخــاص للأمــين العــام  . كــبرى لتوصــيل المــساعدة الغوثيــة ال

ــة      ــة الكاملـ ــة التغطيـ ــة عمـــل لكفالـ ــداد خطـ الـــشؤون الإنـــسانية، تعمـــل الوكـــالات علـــى إعـ
وتـشمل  . ٢٠١٢يونيـه  /ينـاير وحزيـران  /ات الإنسانية المتبقيـة فيمـا بـين كـانون الثـاني          للاحتياج

ــات،       ــدين والأقليـ ــبقين، والعائـ ــا المتـ ــشردين داخليـ ــات المـ ــة احتياجـ ــسية تلبيـ ــات الرئيـ الأولويـ
وتماشـيا مـع اسـتراتيجيات الخـروج        . والإجراءات المتعلقة بالألغام وإزالة الـذخائر غـير المنفجـرة         

ت الإنــسانية، علــى بنــاء قــدرات الوكالــة الليبيــة للإغاثــة الإنــسانية والمنظمــات    تركــز الوكــالا
  .الوطنية الأخرى

ــام فيو  - ٤٩ ــدريجيا   ٢٠١١ ع ــدأت ت ــودة ب ــذين  اع ــسكان ال ــردوال ــر   شُ ــاطق الأكث ــن المن  م
ــضررا ــاني . ت ــاير /وفي كــانون الث ــد، وعملــت     ٢٠١٢ين ــني ولي ــاد معظــم ســكان ســرت وب ، ع

 الليبيـة للإغاثـة الإنـسانية والجهـات الفاعلـة الوطنيـة والدوليـة علـى                 منظمات مـن قبيـل الوكالـة      
 كـانون  ٤ و ٣وقـام نائـب ممثلـي الخـاص بزيـارة بـني وليـد وسـرت في يـومي                 . تقديم المـساعدة  

ساعدة مــن أجــل التعجيــل بعــودة الأوضــاع  المــ إلى تحتاجــانينــاير ولاحــظ أن المــدينتين  /الثــاني
 الأساسـية العامـة والمـساكن، واسـتعادة         الهياكـل اء وإصلاح   الطبيعية، وذلك من خلال إعادة بن     

ــة  ــدمات العامـ ــت. الخـ ــسهوفي الوقـ ــدر   نفـ ــدد يقـ ــزال عـ ــه، لا يـ ــين   أنـ ــراوح بـ    ٦٥ ٠٠٠ يتـ
 شخص معظمهم من أهل تاورغا، وأقليـات أخـرى وأشـخاص مرتبطـون بالنظـام            ٨٠ ٠٠٠و  

وهـم بحاجـة إلى الحمايـة       .  تعرضهم للانتقام في مناطقهم الأصلية     خشية مشردين داخليا  السابق
ــى           ــن الحــصول عل ــهم م ــشية وتمكين ــروفهم المعي ــة لتحــسين ظ ــول مؤقت ــوفير حل ــك ت ــا في ذل بم

 الأجل الأطول، بين الجماعات من أجـل الـسماح لهـم             في تحقيق المصالحة والخدمات الأساسية،   
ن وحـث منـسق الـشؤون الإنـسانية علـى بـذل كافـة الجهـود م ـ                . بالعودة إلى منـاطقهم الأصـلية     

  .أجل تقليل الاعتماد على المعونة وتجنب إنشاء مخيمات للمشردين داخليا
ــداموفي ظــل   - ٥٠ ــاجر     انع ــزال المه ــشأن الهجــرة، لا ي ــانوني أو إداري واضــح ب ــار ق ن و إط
ــالب غـــير في مرافـــق تـــديرها مختلـــف الـــسلطات  يحتجـــزون  اللجـــوء الـــسياسي والـــشرعيين وطـ
 نـساء وأطفـال، في مرفـق قنفـودة          مـن بينـهم   ص،   شخ ٦٠٠ نحو   ويُحتجز حاليا . “الألوية” أو
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ــيئة ودون وجــود      ــازي، في ظــروف س ــاجرين في بنغ ــر  اجــراءاتلاحتجــاز المه  واضــحة لتقري
ومـن بـين مرافـق احتجـاز المهـاجرين التابعـة لـوزراة الداخليـة                . حالتهم أو تيسير الإفراج عنـهم     

لـوزارة سـوى مـرفقين بـشكل     لا تـدير ا  مرفقا التي كانت تعمل قبـل الأزمـة،         ١٨البالغ عددها   
، وذلــك مــن خــلال المكــروبين المنظمــة الدوليــة للــهجرة مــساعدة المهــاجرين  تواصــلو. كامــل

تيسير إجـراءات التحقـق مـن الجنـسية، وإصـدار وثـائق الـسفر، والإعـادة الطوعيـة للـوطن عـن                       
 روعـدم تـوف  الوصـول إلى المهـاجرين     صـعوبة   زال  تولا  . طريق رحلات جوية مستأجرة وتجارية    

 تقـديم المـساعدة   التي تعـوق مرافق آمنة للنقل العابر في غرب وجنوب البلد من أكبر التحديات           
 قامـت لظـروف الـسيئة في مرفـق قنفـودة لاحتجـاز اللاجـئين،              ا وللتخفيـف مـن   . بشكل مباشـر  

الوكالـــة الليبيـــة للإغاثـــة الإنـــسانية، وغيرهـــا مـــن الجهـــات الإنـــسانية الفاعلـــة بـــإجراء بعـــض  
  . بعض المواد غير الغذائية وتحسين تقديم الخدمات الصحيةوفيروتالتجديدات 

وأدى تدهور الحالة الأمنية في سوريا إلى تدفق اللاجئين القادمين إلى ليبيا عـبر الحـدود              - ٥١
 الـذين تقطعـت بهـم الـسبل       يناير ظل المئات مـن الـسوريين        /وخلال شهر كانون الثاني   . المصرية

وفي . إلى ليبيـا  تأشـيرة الـدخول   شروط الحـصول علـى  ضات بشأن على الحدود في انتظار المفاو    
الـذين  معبر السلوم الحدودي، قدمت مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين إلى الـسوريين                  

 المـساعدة  المنظمـة الدوليـة للـهجرة    بينمـا قـدمت   وجبـة،    ٤ ٠٠٠ أكثـر مـن      تقطعت بهم السبل  
ــة وبعــض المــواد غــير الغذائ بتــوفير العــلاج الطــبي  ــا، . ي  مفوضــية الأمــم المتحــدة  تكمّــلوفي ليبي

 تقــديم المــساعدة التقنيــة في مجــال خــلال منظمــات الــدعم المحليــة مــن جهــودلــشؤون اللاجــئين 
  .التسجيل، وتوفير المواد غير الغذائية ودعم الأفراد الضعفاء

  
  نشر بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا  - رابعا  

 موظفــاً دوليــاً في بعثــة الأمــم المتحــدة ٦٥تم نــشر مــا مجموعــه ينــاير، /في كــانون الثــاني  - ٥٢
 في مركــز الخــدمات العالميــة في ٦  في بنغــازي، و٤  في طــرابلس، و٥٥للــدعم في ليبيــا، منــهم 

وتقــوم المجموعــة الأخــيرة بوظــائف دعــم البعثــة، بمــا يتماشــى مــع مفــاهيم   . ، إيطاليــابرينــديزي
كمـا  . الـصعيد العـالمي الـتي تنتـهجها إدارة الـدعم الميـداني            استراتيجية تقديم الدعم الميداني على      

واستمرت أعمال تجهيز المقـر الرئيـسي للبعثـة في المُجمَّـع الـذي      . استُقدِم سبعة موظفين وطنيين 
ومن المتوقع أن يكون هـذا      . ٢٠١١وضعته السلطات الليبية تحت تصرف البعثة في أواخر عام          

  .٢٠١٢مارس / جاهزاً بحلول آذارالمرفق
 / كــانون الثــاني١٠وقــد وقَّعــت البعثــة والحكومــة المؤقتــة علــى اتفــاق مركــز البعثــة في   - ٥٣
  .وتعكف البعثة حالياً على العمل مع السلطات الليبية بشأن تنفيذ الاتفاق. يناير
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  السلامة والأمن  - خامسا 
 مـن خـلال     أدت الخطوات الأولية التي اتخذتها الحكومة لفرض السيطرة على طرابلس،           - ٥٤

ــوع        ــادات بوق ــة، رغــم الإف ــة الأمني ــوطني، إلى تحــسُّن البيئ ــشرطة والجــيش ال تكثيــف وجــود ال
نظراً لانعدام التنـسيق بـين الـسلطات        ووفي أربع مناسبات،    .  في غالبية الأماكن   متفرقةحوادث  

وحـدثت  . مـوظفي الأمـم المتحـدة     عن تـنقلات     السلطات المحلية    فسرتالوطنية والإقليمية، است  
قعة خطيرة أمكن حلها على وجه السرعة، احتُجِز فيها موظفون تـابعون لإحـدى المنظمـات                وا

  .يناير، وطُلِب إلى السلطات الليبية تقديم ضمانات/الإنسانية الدولية في سبها في كانون الثاني
ينـاير، اعتمـد المـسؤول المعـني بـالأمن تقيـيم المخـاطر الأمنيـة المتعلـق             /وفي كانون الأول    - ٥٥
يبيا، ومعايير العمـل الأمنيـة الـدنيا الخاصـة بالبلـد، وذلـك بعـد إجـراء تقيـيم أمـني مـنقح علـى                   بل

وأصبح هناك قدر أكـبر مـن       . منظنطاق البلد، يمكِّن من الوصول إلى معظم أنحاء ليبيا بشكل م          
  .البلد  استخدام المركبات في طرابلس وبنغازي، وفي القيام ببعض المهام داخلفيالمرونة 

  
  الدور المستقبلي للبعثة  - سادسا 

 الحالـة في    بـشأن إلى مجلـس الأمـن       ٢٠١١نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٢ المؤرخ   يفي تقرير   - ٥٦
توصية لأعضاء المجلس بتمديـد ولايـة البعثـة لمـدة ثلاثـة أشـهر حـتى             قدمت  ،  (S/2011/727) ليبيا

دعــم الأمــم ى في الحــصول علــأتمكــن مــن اقتــراح تعــديلات تعكــس رغبــات الحكومــة الجديــدة 
نـوفمبر،  /عقـب تـشكيل الحكومـة الجديـدة في تـشرين الثـاني            ووبناءً عليه،   . في المستقبل المتحدة  

قاد ممثلي الخاص إحـدى عمليـات التخطـيط المتكامـل للبعثـات الميدانيـة، بالتعـاون الكامـل مـع                     
  .الفريق القطري للأمم المتحدة، وبالتشاور مع حكومة ليبيا

عملية التخطيط والمشاورات التي أجريت مع المحاورين الليبيين، الأهميـة          وأكَّدَت مجدداً     - ٥٧
ــة   ــة البعثـ ــراري مجلـــس الأمـــن  كالمـــستمرة لولايـ ــا وردت في قـ  ٢٠٢٢ و) ٢٠١١ (٢٠٠٩مـ

ــضرورة        ). ٢٠١١( ــي الخــاص ب ــدها لممثل ــة تأكي ــسلطات الانتقالي ــررت ال ــه خــاص، ك وبوج
 وتقـديم   المماثلـة  خـلال عـرض التجـارب        مواصلة البعثة دعمها لعمليـة التحـول الـديمقراطي مـن          

منظومـة  واسـع، داخـل     لآراء، علـى نطـاق      وتم أيضا التوصل إلى توافق في ا      . المشورة والمساعدة 
، الأثـر  ملاءمـة نهـج التـدخل الخفيـف          بـشأن مـدى   الـشركاء علـى الـسواء،       مـع   الأمم المتحـدة و   
  .٢٠١١سبتمبر /المتبع منذ أيلول

سـتبدادي والعزلـة الدوليـة، تواجـه ليبيـا تحـديات صـعبة               عامـاً مـن الحكـم الا       ٤٢وبعد    - ٥٨
 هــذا التحــول التــاريخي وقتــاً، سيــستغرقو.  الأشــهر والأعــوام المقبلــةســتظل قائمــة علــى مــدى

وحتى يُكتَب النجـاح لليبيـا، يجـب أن يُفـسَح           . وستحدث حتما انتكاسات على امتداد الطريق     
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نبغـي أن يكـون دور الأمـم المتحـدة هـو دعـم              وفي هذا الـسياق، ي    . لها المجال حتى تقرر مصيرها    
الليبــيين في جهــودهم الراميــة إلى تحقيــق التحــول الــديمقراطي بــدعم كــبير مــن الــسكان، الــذين  

ــة      ــة، والمتعلق ــات الانتقالي ــاتهم في مختلــف الإنجــازات والالتزام ــع بإشــراكانعكــست تطلع  الجمي
  .حترام حقوق الإنسانوتوخي الشفافية وتحقيق الإنصاف الاجتماعي والاقتصادي وا

بعثـة سياسـية خاصـة متكاملـة، بمـشاركة فريـق الأمـم المتحـدة                كوستقدم البعثة دعمها      - ٥٩
 ورغـم أن البعثـة    . في الاستجابة للأولويات الليبية في المرحلـة الانتقاليـة        مشاركة كاملة   القطري  

 دعمهـا بـشكل يراعـي     احتياجات ليبيا في المرحلة الانتقالية، فإنها ستقدم       ستواصل التركيز على  
احتياجات الإصلاح في الأجل الأطول، مـن خـلال تـآزر الجهـود مـع وكـالات الأمـم المتحـدة            

عمليـة التخطـيط   أوصـت  و. المـستقبل في تلك الاحتياجات تلبية التي توجه مساعداتها أيضاً نحو    
ة الاثــني عــشر  المجــالات المبيَّنــة أدنــاه علــى مــدى فتــر علــىالبعثــة تركــز المتكاملــة الميدانيــة بــأن 

  .المقبلة شهراً
  

  التحول الديمقراطي  -ألف   
أبـــرز هــو   ٢٠١٢يونيــه  /لبلــد منــذ عقــود في حزيــران    في اانتخابــات  أول  تنظــيم  إن  - ٦٠

ــة    ــة الانتقالي ــرجح أن تكــون   إنجــازات المرحل ــتي ي ــرالأوال ــةكث ــسم شــؤون   .  أهمي وسيواصــل ق
ســبتمبر /لــسلطات الليبيــة منــذ أيلــول عملــه مــع ا مــستفيدا مــنالانتخابــات المتكامــل في البعثــة،

، بمشاركة برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع،                    ٢٠١١
تقـــديم المـــساعدة التقنيـــة والخـــدمات الاستـــشارية بـــشأن مجموعـــة مـــن الاحتياجـــات المتـــصلة   

ــاخبين والمرشــحين، و     ــات، وتــسجيل الن ــها أمــن الانتخاب ــات، مــن بين التــصويت مــن  بالانتخاب
ــة،      ــة والماليـ ــؤون الميزانيـ ــة، وشـ ــات الخاصـ ــاخبين ذوي الاحتياجـ ــصويت النـ ــد وتـ ــارج البلـ خـ
والمشتريات وإدارة الأصول الانتخابية، واللوجـستيات والعمليـات الميدانيـة، وتـدريب مـوظفي              

ي كما ستعمل البعثة على نحو وثيق مـع البرنـامج الإنمـائ           . مراكز الاقتراع، والعلاقات الإعلامية   
الفريق القطري لـضمان مـشاركة الـشعب اللـيبي في الانتخابـات بـشكل       في شركاء الوغيره من   

 واصـل وست. آمن وفعال ومستنير، مع التركيـز بوجـه خـاص علـى الـشباب والنـساء والأقليـات                 
ــة  ــام البعث ــسيق القي ــدورها التن ــة      يب ــة الانتخابي ــة للعملي ــة المقدم ــساعدة الدولي ــاء الم ــضمان وف  ل

لمعـاملات الـتي يتحملـها الـشركاء        ا تكـاليف    مع الحد مـن   لخاصة بالسياق الليبي،    بالاحتياجات ا 
وستوســع البعثــة نطــاق . م الأمــور مــع مبــادئ الملكيــة الوطنيــة لزمــا  تــامتوافــقفي الوطنيــون، و

  .تقدمه من دعم فيما بعد ليشمل الإنجازات الليبية اللاحقة، الانتخابية والدستورية ما
أحد جوانب الجهود التي تبذلها ليبيا من أجل تعزيـز الـروابط بـين              وتشكل الانتخابات     - ٦١

مؤســسات ضــعف لبلــد في اكمــا يواجِــه التحــول الــديمقراطي  . الدولــة وحكومتــها ومواطنيهــا
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 غياب الأحزاب الـسياسية ومنظمـات المجتمـع المـدني عـن      بالإضافة إلى،  انعدامها وأحياناً   الدولة
ــذ زمــن طويــل الــساحة ــشركاء    وستواصــل البع.  من ــة أيــضاً، بالعمــل مــع الفريــق القطــري وال ث

الدوليين الآخرين، تقديم الدعم للـنظم والمؤسـسات الـسياسية الـتي مـن شـأنها أن تعـزز شـرعية                     
عمليــة التحــول، بطــرق مــن بينــها تحديــد العلاقــات بــين الحكومــة المركزيــة والــسلطات المحليــة   

  . وسائط للإعلام حرة ومسؤولةإنشاءبشكل أفضل، و
ــ الــضرورات المعياريــة الأساســية الــتي  مــن بــينو  - ٦٢ ستَرشَد بهــا البعثــة ومنظومــة الأمــم  ستُ

وبـالرغم  . ، تمكين المرأة وقرارات مجلس الأمن المتعلقة بالمرأة والسلام والأمـن          عملها فيالمتحدة  
 للثـورة، تواجـه المـرأة في الوقـت الحـالي            الخطـوط الأماميـة    في   على نطاق واسع  من وجود المرأة    

ــة والاقتــصادية الــتي    تحــ ــسياسية والاجتماعي ديات كــبيرة في ضــمان مــشاركتها في القــرارات ال
 البعثــة مــسألة تمكــين المــرأة بعــداً مــن الأبعــاد الأساســية لتنفيــذ ســتعتبرو. ســتحدد مــستقبل ليبيــا

تكفـل   حقـوق المـرأة، وتيـسير عمليـة          ستعمل على تعزيـز   و. الولاية المنوطة بها في جميع المجالات     
وتــشمل القــضايا الرئيــسية مــشاركة .  وتطلعاتهــا والتحــديات الــتي تواجههــاا احتياجاتهــةمراعــا

، وفي العمليـات الدسـتورية؛       العامـة  شـغلها المناصـب   المرأة في الانتخابات، بما في ذلـك إمكانيـة          
المفقودين؛ ب ـ الجوانـب المتعلقـة  بمـا في ذلـك    في عمليات العدالة الانتقالية والمصالحة،     تهاومشارك

ات الوطنيـة وقـدرات المجتمـع        القـدر  تعزيـز لبعد الجنساني؛ و  ا مع مراعاة صلاح القطاع الأمني    وإ
ــهاكها ، علــى ضــمان حقــوق المــرأة،  المــدني ــق في حــالات انت وتكمــيلاً لهــذا العمــل،  .  والتحقي

ســتعمل البعثــة أيــضاً علــى نحــو وثيــق مــع الفريــق القطــري لــضمان مــشاركة المــرأة في الأنــشطة 
 يتماشـى مـع الالتزامـات المتعهـد بهـا في خطـة العمـل المكونـة مـن سـبع نقـاط الـتي                          الإنمائية، بمـا  

  . التي تستجيب للاعتبارات الجنسانيةبناء السلامعملية قدمتُها بشأن مشاركة المرأة في 
 يكفلـوا وهم يريـدون الآن أن  . الأهمية في إنجاح الثورةبالغ وقد أدى شباب ليبيا دوراً       - ٦٣

 هم والتـزام  تهموينبغـي الاسـتفادة مـن حماس ـ      . رة أثنـاء فتـرة التحـول وبعـدها        حماية أهـداف الثـو    
 البعثـة مـع     تعاملوسـت . واضحة، للمساعدة في بناء ليبيـا الجديـدة       ال تهمأهداف الثورة ومن رؤي   ب

  . في الحياة السياسية والاجتماعية والاقتصاديةالمفيدةٍهم تالشباب لدعم مشارك
  

  الأمن العام  -باء   
القـصور في تعزيـز   قـد يـؤدي إلى تقـويض       تقدم المحرز في عملية التحـول الـسياسي         الإن    - ٦٤
ــسكان فهــم ــأن هــذا الفهــم   ، للجانــب الأمــني  ال ــة  ا  فيشــرط أساســي علمــا ب ــشاركة الوطني لم
 قطـاع أمـني     بنـاء وستدعم البعثـة الجهـود الليبيـة الراميـة إلى           . لأنشطة الاجتماعية والاقتصادية  او

ترم حقـوق الإنـسان، ويـدعم سـيادة القـانون، ويحظـى بثقـة الـشعب                 فعال خاضع للمساءلة، يح   
وتحقيقاً لهذه الغاية، سيشمل دور البعثـة تـوفير المـشورة الاسـتراتيجية والتقنيـة للأطـراف          . الليبي
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الوطنيــة المعنيــة بــشأن القــضايا المتعلقــة بالقطــاع الأمــني بأســره، بمــا فيهــا تلــك المتعلقــة بالرقابــة   
  .همدماجهم وإعادة إتأهيل، وتسريح المقاتلين السابقين والمدنيتينوالإدارة 

واتخاذ القرارات المتعلقة بتـسريح المقـاتلين الـسابقين، وبتوحيـد القـوات المـسلحة تحـت                 - ٦٥
وبالتـالي، ستواصـل    . سلطة الدولة عملية معقدة، ترتبط ارتباطاً وثيقاً بعملية التحـول الـسياسي           

 والتنفيـذي للمراحـل المختلفـة       يفي مجال التخطـيط الاسـتراتيج     البعثة عملها مع الحكومة المؤقتة      
وستُـستَكمَل المـساعدة المقدمـة علـى صـعيد الـسياسات بـدعم              . من عمليتي التـسريح والإدمـاج     

وبالمثـل، سـتقدم    . تنفيذ عمليتي التسريح والإدماج في مؤسسات قطاع الأمـن، حـسب الطلـب            
 لوضـع تـصورات مـستقبلة اجتماعيـة واقتـصادية        البعثة والفريـق القطـري دعمـاً استـشارياً تقنيـاً          

، طُلِــب إلى الآنوحــتى . ملائمــة للمقــاتلين الــسابقين الــذين يقــررون العــودة إلى الحيــاة المدنيــة  
  . عملية التسجيل الجاريةفيالبعثة أن تقدم مساعدة تقنية 

، الولايـة يتعين الاضـطلاع بهـا علـى مـدى فتـرة            س ـ الأهميـة الـتي      البالغـة  المهـام    من بـين  و  - ٦٦
إنشاء دائرة للشرطة في جميع أنحاء البلد تتسم بالاحترافيـة وخاضـعة للمـساءلة، تـؤدي مجموعـة              

 الشرطة وفقاً لمبادئ حقوق الإنسان، وتعزز ثقة الـشعب اللـيبي في قـدرة الدولـة علـى       مهاممن  
 إلى  ولهـذا الغـرض، سـتقدم البعثـة خـدمات استـشارية اسـتراتيجية وتقنيـة               . توفير الأمن والعـدل   

وزارة الداخليــة، مــن خــلال تعــيين مجموعــة مــن الأخــصائيين وخــبراء الــشرطة، بــشأن مــسائل   
ــادة والــتحكم، والتخطــيط الاســتراتيجي والتنفيــذي،    في حتياجــات لااوالرقابــة والإدارة، والقي

وفيما يتعلـق   . التدريب، وإدماج المقاتلين السابقين في صفوف الشرطة، وأمن الانتخابات        مجال  
ــدر ــتي      بالت ــة ال ــة المختلف ــاهج التدريبي ــد الاحتياجــات، ووضــع المن ــة في تحدي ــساعد البعث يب، ست

ومـن المتوقـع أن   . أبعاداً تتعلق بحقوق الإنسان، وتحديد مصادر المساعدة الأكثر ملاءمة      تتضمن  
ــة         ــسيقي خــاص بالبعث ــي، بموجــب إطــار تن ــدريب الفعل ــة الت ــة عملي ــة ثنائي ــولى جهــات فاعل تت

  .اسة الأمم المتحدة لبذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسانيتماشى مع سي وبما
وستكون البعثة أيضاً في وضع يؤهلها، إن طُلِب إليها ذلـك، لتـوفير الـدعم للـسلطات                   - ٦٧

قطاع الدفاع، بما فيها تلك المتعلقة بإدماج المقاتلين الـسابقين في           في  التحديات  لمواجهة  الوطنية  
ــوطني،   ــدفاع ال ــروع ال ــدني وف ــة والإدارة الم ــدفاع ل تينبالرقاب ــدفاع  . قطــاع ال ــوات ال وســيلزم ق

، وأعياهـا انعـدام الثقـة الـشديد مـن            على مدى عقـود مـن الـزمن         الإهمال التي عانت من  الليبية،  
جانب الكثير من الليبيين، إصلاحات جذرية ومـستدامة، يـدعمها في ذلـك التوصـل إلى توافـق             

قوات دفاع وطنية، قادرة على تعزيز الثقة بـين الأطـراف المعنيـة             لبناء  عام في الآراء بشأن رؤية      
  .قوات الأمن، والمجتمع المدنيسائر بالدفاع، و
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  انتشار الأسلحة وأمن الحدود   -جيم   
سوف تطرح الانتكاسات التي قد تتعرض لهـا الجهـود المبذولـة حاليـاً مـن أجـل مراقبـة                  - ٦٨

شارها، بما في ذلك الأسلحة الثقيلـة والـذخائر، مخـاطر           توافر الأسلحة والأعتدة ذات الصلة وانت     
ة بنشوء حالة من عـدم الاسـتقرار في ليبيـا، بمـا في ذلـك التهديـدات بحـدوث اشـتباكات                       يحقيق

. تجار بالأسلحة، مع ما قد يترتب على ذلك من نتـائج إقليميـة            لامسلحة، وانتشار الجريمة، أو ا    
، سـوف تواصـل البعثـة    )٢٠١١ (٢٠٢٢ الأمـن  بموجب التكليف الوارد أصـلاً في قـرار مجلـس         

تقديم الدعم إلى السلطات الليبية في إطار ما تبذلـه مـن جهـود لإرسـاء الإشـراف علـى ترسـانة                      
ولهـذه الغايـة، سـوف تقـدم        . ليبيا من الأسلحة وإدارتها وضبطها تماشياً مـع الاتفاقيـات الدوليـة           

لحة وتــساعد الــسلطات الليبيــة في تــسجيل  البعثــة المــشورة بــشأن المعــايير الدوليــة لمراقبــة الأس ــ 
منظومة الدفاع الجـوي المحمولـة، وتخـزين الـذخائر وإدارتهـا، وإزالـة الألغـام الأرضـية ومخلفـات                    

البلـد للـهيئات الدوليـة       وسـوف تواصـل البعثـة تيـسير المـشاركة داخـل           . الحرب من المتفجـرات   
يميائيــة والوكالـة الدوليــة للطاقــة  المعنيـة بمراقبــة الأســلحة، مـن قبيــل منظمــة حظـر الأســلحة الك   

الذرية، والعمل على نحو وثيق مع الشركاء الإقليميين المعنـيين والمنظمـات الدوليـة ذات الـصلة                 
وسـوف  . على غرار منظمة الطيران المدني الدولي أو المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهـاب            

ود مـن خـلال هيكـل متكامـل للأمـم            الأسـلحة وأمـن الحـد      مراقبـة تنفذ البعثـة مهامهـا في مجـال         
لبعثـة مـن أجـل تنـسيق المـساعدة الدوليـة للـسلطات        لالمتحدة جرى إعداده ضمن الإطـار العـام      

 دور قـوي لـدائرة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الألغـام ومـشاركة منظمـة                  يـستند إلى  الليبية المعنية، و  
ــة الأطفــال بخطــر الألغــام وبرنــامج الأمــم     المتحــدة الإنمــائي في مجــال  اليونيــسيف في مجــال توعي

  .التدريب المؤسسي
إرسـاء حمايـة    إلى  وسوف تقـدم البعثـة أيـضاً المـساعدة إلى الـسلطات الليبيـة في سـعيها                    - ٦٩

حدود البلد وإدارتها وضبطها وإقامة تعاون فعال مع البلدان المجـاورة، والمنطقـة عمومـاً، بـشأن                 
تعزيــز التنــسيق مــع الآليــات والمنظمــات  الأســلحة، ويــشمل ذلــك مراقبــةمــسألة أمــن الحــدود و

وسوف تركز البعثة عملها علـى دعـم الـوزارات الليبيـة المعنيـة              .  الإقليمية والدولية ذات الصلة   
وسـوف  . لإنشاء نظام فعال لأمن الحدود وإدارتهـا، ولتنـسيق المـساعدة الدوليـة في هـذا الـشأن                 

المعيـاري والـتقني إلى الـسلطات الليبيـة        تقدم كل من البعثة وفريق الأمم المتحدة القطري الدعم          
لكفالة إدراج الاعتبارات المتعلقة بالقانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الـدولي للاجـئين في    

تجـار  لاسياساتها وممارساتها المتعلقـة بـإدارة الحـدود، مـع التركيـز بـشكل خـاص علـى الهجـرة وا              
لـى نحــو وثيـق مـع الاتحــاد الأوروبي    وسـوف تواصــل البعثـة العمـل ع   . بالأشـخاص والمخـدرات  

والــشركاء الثنــائيين المعنــيين الــذين يــشاركون بقــدر كــبير في التخطــيط ووضــع الــنظم، وتــوفير 
  .التكنولوجيا واللوجستيات الحديثة، وبناء القدرات والتدريب
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  حقوق الإنسان والعدالة الانتقالية وسيادة القانون   -دال   
سائل التي ستعتبر المرحلة الانتقالية من خلالها قطيعة حقيقيـة          يرى الكثيرون أن أبرز الو      - ٧٠

عقـود عديـدة   علـى مـدى     البلد   ما ورثه  السلطات مع    تعاملمع النظام السابق يكمن في كيفية       
في مجال انتهاكات حقوق الإنسان، بما في ذلك الانتهاكات المرتكبة أثنـاء الـتراع الـذي اسـتمر                  

الحة والعدالة الانتقالية تسليط الضوء بقوة علـى عـدد مـن بـؤر              وستتيح عملية المص  . ثمانية أشهر 
وسـيتعين علـى البلـد أيـضاً التـصدي لاسـتمرار الانتـهاكات              . التوتر التي لا يمكن التغاضي عنها     

. الجـــسيمة لحقـــوق الإنـــسان ضـــد الأشـــخاص الـــذين يعتـــبرون مـــن مؤيـــدي النظـــام الـــسابق  
ة بالنظـام القـضائي ونقـل المحتجـزين لأسـباب           جانب التحديات المؤسـسية والعمليـة المتـصل        وإلى

ة، فـإن ظـروف احتجـازهم بمـا في          الحكومي ـسلطات  ال ـ إلى   الكتائـب متصلة بالتراع مـن سـيطرة       
ذلك الادعاءات بتعرضـهم للتعـذيب، والعمليـة القانونيـة المعتمـدة لتحديـد مـصيرهم علـى حـد            

 الأمـر كـذلك إيـلاء اهتمـام     وسـيتطلب . سواء ستعززان شـرعية المرحلـة الانتقاليـة أو تقوضـانها         
 المـسائل  مـن     ذلك هاجرون والمشردون داخلياً، وغير   خاص لحالة الجماعات المهمشة، ومنهم الم     

  .قوق الإنسانالمتعلقة بحالمحتملة 
دعم السلطات الليبية والمؤسـسات المدنيـة الأخـرى         لالأولوية القصوى   البعثة   ستُعطيو  - ٧١

الية في قوة نظم سـيادة القـانون ومؤسـساتها وممارسـاتها، وفي           لكفالة ترسيخ عملية العدالة الانتق    
 الدعم لوضع اسـتراتيجية شـاملة للعدالـة الانتقاليـة وتنفيـذها،             ستقدمو. احترام حقوق الإنسان  

البعثة المساعدة إلى الـسلطات     أيضا  وسوف تقدم   . استناداً إلى أطر قانونية ومعايير دولية سليمة      
في عمليــات الإصــلاح القــانوني والمؤســسي، بهــدف كفالــة   في مجــال ســن تــشريعات جديــدة و 

 تقـدم البعثــة الــدعم أيــضاً إلى  ويمكــن أن. الامتثــال للمعــايير الدوليـة لحقــوق الإنــسان المـساءلة و 
ن الآليات الدوليـة لحقـوق الإنـسان، ومنـها لجنـة التحقيـق              عالسلطات لتنفيذ التوصيات المنبثقة     

 ويمكـن أن  .  في ليبيـا بتكليـف مـن مجلـس حقـوق الإنـسان             الدولية المعنية بحالـة حقـوق الإنـسان       
تقــدم البعثــة الــدعم لــضمان تــوفير المــساعدة التقنيــة لإنــشاء مؤســسة وطنيــة مــستقلة مــن شــأنها 

. التــزام البلــد وقدرتــه علــى النــهوض بحقــوق الإنــسان وحمايتــها ومواصــلتهما ورصــدهما تعزيــز 
رصـد انتـهاكات حقـوق الإنـسان، ووضـع          وسوف تقوم البعثة بتيـسير تـدريب المجتمـع المـدني ل           

لدعوة بشكل مباشر في أوساط الـوزارات ومؤسـسات         لغرض ا ليات  الآالاستراتيجيات وإنشاء   
الدولة الأخرى، في حين تضطلع هي بمهـام الرصـد الأساسـية للوفـاء بالتزامـات الأمـم المتحـدة                     

  .بإعداد التقارير
لأخـرى لإرسـاء سـيادة القـانون علـى          المـساعي ا  مـشاركتها في    ركز البعثة في    توسوف    - ٧٢

التعزيــز الفــوري لنظــام الإصــلاحيات وتمــتين الــصلات الفعالــة مــع سلــسلة مؤســسات العدالــة    
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وستواصل البعثة بـشكل خـاص تقـديم دعمهـا الاستـشاري إلى النظـراء الليبـيين بـشأن                   . الجنائية
لية قانونيـة عادلـة     توطيد سلطة وزارة العدل على المحتجزين، واستعراض حالاتهم من خلال عم          

ومـن المهـام البـارزة الـتي ستـضطلع بهـا البعثـة تقـديم                . وشفافة، ومنع انتهاكات حقوق الإنسان    
المشورة السياسية والتقنية، بالتعاون مع فريق الأمم المتحدة القطري، لاستئناف المهام القـضائية             

حتياجــات وفي حــين ســتركز البعثــة عملــها علــى الا . ضــمن إطــار مؤســسي متماســك وفعــال 
الفوريـــة للمرحلـــة الانتقاليـــة والأبعـــاد المعياريـــة للمبـــادرات في مجـــال الإصـــلاحيات والعدالـــة  
باعتبارها متطلبات محفزة للإصلاحات الطويلة الأجل، سوف تـستعد وكـالات الأمـم المتحـدة               
لتوفير الـدعم مـن أجـل وضـع الهياكـل الأساسـية العامـة للقـضاء، بمـا في ذلـك تـدريب القـضاة                          

دعين العامين وموظفي الإصلاحيات، وتنمية القدرة الاسـتراتيجية علـى التخطـيط والميزنـة،              والم
ونظــم إدارة القــضايا، وتقــديم خــدمات المــساعدة القانونيــة إلى الــسكان، رهنــاً بتــوافر المــوارد    

  .البرنامجية
  

  التنسيق الدولي والشراكات الدولية   -هاء   
العديـد مـن الجهـات    كمـا أن   بلـداً غنيـاً بـالموارد،     بـصفتها متعـددة  ليبيـا خيـارات   أمـام   - ٧٣

إلا أن تعـدد  . الفاعلة الدولية، بما في ذلك الشركات الخاصة، على استعداد لتقديم المساعدة لهـا       
ــة تكــاليف        ــة والمحلي ــسلطات الوطني ــد ال ــد يكب ــة أخــرى، ق العــروض، كمــا في ســياقات انتقالي

وســوف . شــديداً لتلبيــة الأولويــات الملحــة ضــغطاً بالفعــلالحكومــة تواجــه معــاملات باهظــة، و
تواصل البعثة، في جميـع مجـالات ولايتـها، دعـم الجهـود الليبيـة لتنـسيق المـشاركة الدوليـة، بغيـة                  

الحـد  اسـتعمال   كفالة تركيز عروض المساعدة على الاحتياجات الـتي تحـددها ليبيـا، وتنفيـذها ب              
وسـوف تقـوم البعثـة، عنـد        . ها بالفعـل  لقدرات الليبية المـستخدمة بأقـصى مـن طاقت ـ        االأدنى من   

ــة،        ــة الدولي ــا والجهــات الفاعل ــاءً علــى الطلــب، بتيــسير إقامــة شــراكات بــين ليبي ــضاء وبن الاقت
ــي لا ــة الاحتياجـــات     سـ ــزة نـــسبية لتلبيـ ــة أو ميـ ــا ولايـ ــة فيهـ ما في المجـــالات الـــتي ليـــست للبعثـ

  .مباشرة الليبية
لـدور  تجـسيدا ل  ليبيا والمحافظة عليه    في  قتصادي  إنعاش النمو الا  الرامية إلى   وتمثل الجهود     - ٧٤

 عام للجهات الفاعلة الأخرى، بمـا فيهـا البنـك الـدولي      داعمالذي تضطلع به البعثة لتوفير إطار       
وسوف تواصل البعثـة،    . وصندوق النقد الدولي، لتقديم المساعدة مباشرة إلى السلطات الوطنية        

ش الاقتـصادية الكليـة، إتاحـة منـبر يمكـن مـن              مباشـرة في مبـادرات الإنعـا       رغم عدم مـشاركتها   
  . التحديات الاقتصادية ذات الآثار السياسية الهامة وحشد الدعم الدوليمعالجةخلاله 
وفي ما يتعلق باستئناف عمل الإدارة العامة في ليبيا وإصلاحها، سوف تواصـل البعثـة،         - ٧٥

مـم المتحـدة وبرامجهـا ووكالاتهــا    مـن خـلال هيكلـها المتكامـل، تقـديم المـساعدة إلى صـناديق الأ       
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التي قد يطلب إليها توفير المساعدة التقنية المحددة الهدف إلى طائفة مـن الـوزارات والمؤسـسات                 
.  واللامركزيـة  ،التخطيط الاستراتيجي وإصـلاح الخدمـة المدنيـة       المتعلقة ب سائل  المالمركزية بشأن   

 علــى اســتعداد لحــشد الخــبرات وفي هــذا المجــال كمــا في مجــالات أخــرى، ســوف تكــون البعثــة 
 واضـــحة، اســـتناداً إلى مبـــادئ الملكيـــة الوطنيـــة  عمـــلالخارجيـــة، والمـــساعدة في وضـــع أطـــر  

  .الفعال والتنسيق
  

  نهج البعثة  -واو   
 حجــمففــي بعــض المجــالات، يتــضح . يحــدد الــسياق اللــيبي المفهــوم الــشامل للعمليــات  - ٧٦

زايد، بما في ذلك الدعم الانتخابي، والأمن العـام،         الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة على نحو مت       
حكومـة جديـدة    توقـع إنـشاء     تقلـب البيئـة و    لإلا أنه نظراً    . وحقوق الإنسان، والعدالة الانتقالية   

لــة مــن الطلبــات تــدريجياً طــوال  أن تــصاغ جمفمــن المتوقــع أيــضا أثنــاء فتــرة الولايــة المقترحــة،  
  .، وغير المتوقعة أحياناً، على أساس الاحتياجات الناشئة٢٠١٢ عام
ــة والقــدرة علــى الاســتجابة      - ٧٧ مــن الــسمات الأساســية  ولــذلك، ينبغــي أن تكــون المرون
.  والمـسؤوليات المعياريـة للأمـم المتحـدة        في الميدان  الاحتياجات   تحركهالمفهوم الشامل للبعثة،    ل

مر في وعلــى الــرغم مــن الإعــراب عــن طلبــات واضــحة للحــصول علــى الــدعم المكثــف والمــست
بعض المجالات ولا سيما الدعم الانتخابي، فليس من المتوقع أن تتألف البعثـة مـن أقـسام كـبيرة                   

وعوضاً عن ذلـك، ينبغـي أن تكـون البعثـة مجهـزة بمجموعـة صـغيرة                 . ومنتشرة بشكل متواصل  
ــة لإحــضار        ــها، وبالقــدرات اللازم ــسبياً في طائفــة مــن مجــالات ولايت ــشارين ن ــار المست مــن كب

مـع  تحديـد مكـان نـشرها،       الفنية المتخصصة والقـصيرة الأجـل سـريعاً، عنـد الحاجـة، و            الخبرات  
ــشركاء اللي ـــبـال ــد الاقتــضاء ي ــة    . ين عن ــة مجموعــة مــن الطرائــق لتعبئ وســيتعين أن تــستخدم البعث

قــدرات إضــافية، ولــو لأداء مهــام قــصيرة الأجــل، مــن داخــل الأمــم المتحــدة أو مــن الــشركاء   
تلزم هــذا النــهج التعــاون الوثيــق بــين قــدرات البعثــة المتاحــة في البلــد وسيــس. الـدوليين الآخــرين 

ــر       ــها ونــشرها بــسرعة، اســتناداً إلى أكث ــة تحديــد الخــبرات اللازمــة وتعبئت وقــدرات المقــر لكفال
 الطرائــق ملاءمــة وكفــاءة، بمــا في ذلــك الترتيبــات المبينــة في تقريــر اســتعراض القــدرات المدنيــة   

  .)A/66/311-S/2011/527 انظر(
ذلك، يتطلب مفهـوم عمليـات البعثـة اتبـاع نهـج مـرن إزاء المـوارد المتاحـة في                    لونتيجة    - ٧٨

وسـتحتاج البعثـة إلى زيـادة       . البلد مع وجود متقلب رهناً باحتياجـات ليبيـا وطلبـات الحكومـة            
بعض قدراتها تماشياً مع هذا النهج وفي ضوء المسؤولية المتوقعة لتكثيف الـدعم الـذي تقدمـه في              

 ستواصــل البعثــة تقــديموفي الوقــت نفــسه، . مجــالات حاسمــة الأهميــة لنجــاح المرحلــة الانتقاليــة 
أداء مهـام المكاتـب       في برينـديزي   مركز الخـدمات العالميـة     تولىيو في ليبيا بأدنى أثر ممكن    الدعم  



S/2012/129  
 

12-24471 23 
 

وسوف تواصل البعثـة أيـضاً إدارة الـشواغر لتـوفير المـوظفين عمومـاً بـصورة مرنـة مـن                 . الخلفية
. أجــل تلبيــة الاحتياجــات لــدى نــشوئها، بمــا يتماشــى مــع الاســتراتيجية العالميــة للــدعم الميــداني

ــة الاحتياجــات الــتي قــد تطــرأ فجــأة مــن        ــة أن تكــون مــستعدة لتلبي ــتعين علــى البعث وســوف ي
المــوظفين ذوي المهــارات المتخصــصة والخــبرات، بالتنــسيق الوثيــق مــع النظــراء في المقــر للوفــاء    

 لتلبيــة احتياجــات البعثــة، بمرونــة، ســوف تــدار ميزانيــة البعثــة بالمثــلو.  المحــددةلنــشراد يــبالمواع
  . فريق القطرياليتعين إيجاد أوجه تآزر انطلاقاً من تبادل الموارد مع وكما س

  
  سلامة موظفي الأمم المتحدة وأمنهم  -زاي   

ــات، سيــستمر نظــام الأمــم المتحــدة المتكامــل لإدارة الأمــن في تيــسير ا      - ٧٩ لــبرامج والعملي
وسـيجري تحديـد المخـاطر      . وكفالة مـستوى ملائـم مـن الأمـن لمـوظفي الأمـم المتحـدة في ليبيـا                 

 اســتنادا إلىالأمنيـة الفعليــة والمحتملـة الــتي تتعـرض لهــا الأمــم المتحـدة في ليبيــا، والتخفيـف منــها      
ظـراء الليبـيين، والتوزيـع    التحليلات المنهجية لبيئة العمليات، وإقامة الاتصالات الرئيـسية مـع الن        

  . الاستراتيجي لموارد الأمم المتحدة في مجال الأمن، وتعزيز مهارات الموظفين ذات الصلة
  

 الجوانب المالية  -سابعا   
ــراره     - ٨٠ ــرّر مجلــس الأمــن، في ق ، ٢٠١١ســبتمبر / أيلــول١٦المــؤرخ ) ٢٠١١ (٢٠٠٩ق

لممثـل الخـاص للأمـين العـام وذلـك لفتـرة           إنشاء بعثة للأمم المتحدة للدعم في ليبيـا تحـت قيـادة ا            
ديـسمبر  / كـانون الأول ٢المـؤرخ  ) ٢٠١١ (٢٠٢٢وبموجـب القـرار   . أولية قدرها ثلاثة أشهر   

ــا إلى       ٢٠١١ ــدعم في ليبي ــم المتحــدة لل ــة الأم ــة بعث ــد ولاي ــس تمدي ــرّر المجل ــارس / آذار١٦، ق م
 يــدخل في التزامــات ، للأمــين العــام أن٦٦/٢٤٧وأذنــت الجمعيــة العامــة، في قرارهــا . ٢٠١٢

وستُعرض على الجمعية العامة خلال الجزء المـستأنف الثـاني          .  مليون دولار  ١٦بمبلغ لا يتجاوز    
ــة مــن ــة شــهر كــانون     دورتهــا الــسادسة والــستين ميزاني ــدة إلى غاي ــرة الممت ــة للفت  مقترحــة للبعث

 . ٢٠١٢ديسمبر /الأول
  

 الملاحظات والتوصيات  -ثامنا   
مـن انتـهاء القتـال، يعكـف المجلـس الـوطني الانتقـالي اللـيبي والحكومـة                  بعد أربعة أشهر      - ٨١

لعديـد مـن الـصعوبات، وذلـك في خـضم آمـال شـعبية عريـضة بـأن تنجـز                     ا معالجـة المؤقتة على   
ويقـوم المجلـس والحكومـة بهـذه        . المزيـد مـن المـساءلة والـشفافية       ب ومطالبات   ،السلطات وعودها 

ــة مــشوبة  ، يــشملالنظــام القــديمالأعمــال ضــمن ســياق يتــسم بتجــذّر إرث    مؤســسات للدول
بالــضعف والاخــتلال، والحرمــان مــن الحيــاة الــسياسية ومــن المجتمــع المــدني، والانتــهاك المنــتظم   
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ومـن  . لحقوق الإنسان، والتحكم بالمـسار الاجتمـاعي، والتـهميش المتعمـد للمجتمعـات المحليـة              
 أصحاب المـصلحة    واسع على نطاق   فيها يشاركثم، فإنّ مهمة الدفع إلى الأمام بعملية سياسية         

 ذلك شرائح المجتمع المدني، هي من الـصعوبة بمكـان، ولكـنني أشـجّع زعمـاء                 بما في ن،  والرئيسي
ليبيــا علــى الثبــات علــى مبــدأ لــــمّ الــشمل وتحقيــق المــصالحة، الــذي مــن شــأنه أن يكفــل نجــاح  

 . الانتقال عملية

 علـى الإسـهام في ثـورة ليبيـا فهـو أمـر يجـب أن                 أمّا ما أبداه الشباب والنساء مـن عـزم          - ٨٢
فـضمان التمثيـل الكامـل      . يتجسد في مواصلة مشاركتهم في عملية رسم ملامح مـستقبل البلـد           

للمرأة في اتخاذ القرار السياسي وفي مختلف المؤسسات الحكومية هو من الأمور الـتي ستكتـسي                
 .أهمية خاصة بالنسبة للسلطات الليبية

ء أوّل انتخابـات حـرّة وديمقراطيـة منـذ أزيـد مـن أربعـة عقـود فرصـة ثمينـة           ويتيح إجـرا    - ٨٣
عمليــة علــى لمؤســسات الحاكمــة وعلــى ا الــشرعية إضــفاءلكــي يمــارس الــشعب اللــيبي حقّــه في 

بفــضل مــشاركة المجتمــع المــدني في المــشاورات المتعلقــة بالقــانون الانتخــابي، ف. صــياغة الدســتور
لتعزيـز تمثيـل المـرأة، يدشّـن عهـد      سياسية، والقبول بتدابير خاصـة  وفسح المجال أمام الكيانات ال    

مـن الأهميـة بمكـان أن تُتَّخـذ كـل           فولـذلك،   .  من المشاركة الفعالـة في العمليـة الـسياسية         جديد
 .التدابير الضرورية، ومنها التدابير الأمنية، لتهيئة بيئة تفضي إلى إجراء انتخابات حرة ونزيهة

ــأنّ أكــبر الــصعوبات الــتي تعترضــها هــي مــسألة التــصدي     وتــسلّم الــسلطات   - ٨٤ ــة ب الليبي
زالـت تفتقـر إلى     المـسلحة الـتي مـا   “لويـة الأ”حة على نطاق واسـع وكثـرة عـدد      لانتشار الأسل 

لة إنـشاء مؤسـسات أمنيـة حكوميـة مقتـدرة مهنيـا             أح التسلسل القيادي والسيطرة، ومـس     وضو
رحب بمنح الأولوية لإدماج أو إعادة إدمـاج قـدماء          وإني أ . وخاضعة لآليات المراقبة الديمقراطية   

فهـذه عمليـة ســتكون تدرجيـة حتمـا، ولكـن مــستقبل الاسـتقرار في ليبيـا يتوقــف في        . المقـاتلين 
القـوات  بواسـطة  نهاية المطاف على الحكومة بصفتها الجهة الوحيدة المـسؤولة عـن تـوفير الأمـن      

 . يةن الإنساهمالأمنية التي تحمي السكان وتحترم حقوق

وإني أعرب عن بالغ قلقي إزاء التقارير التي تفيـد بتعـذيب الـسجناء وسـوء معاملتـهم،            - ٨٥
وإني إذ أسـلّم بمـا تواجهـه الحكومـة مـن صـعوبات في تفعيـل                 . بمن فيهم رعايا البلـدان الأخـرى      

نظام القـضاء والـسجون وإصـلاحه وفقـا للمعـايير الدوليـة، أرحّـب  بمـا صـدر عنـها مـن إدانـة                          
 لممارســـات التعـــذيب وســـوء المعاملـــة وباعتزامهـــا تحميـــل الـــضالعين في هـــذه الأعمـــال علنيـــة

ولكني أحث مع ذلـك الـسلطات علـى التحـرك بمزيـد الـسرعة والحـسم في اتخـاذ              .  مسؤولياتهم
تدابير تشريعية وإدارية وقـضائية فعالـة أو غيرهـا مـن التـدابير الـتي تهـدف إلى منـع حـدوث أي                         

ــة عليهــاأو إلى /أعمــال تعــذيب و ــة أيــضا لمــسألة   . المعاقب وإني آمــل أيــضا في أن تُعطــى الأولوي
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استحداث نظام لشؤون الهجرة في أقـرب وقـت ممكـن ووفـق المعـايير الدوليـة، ولمـسألة ضـمان                     
 .حماية المهاجرين وطالبي اللجوء المحتملين

الأمـن علـى   وإني أرحب بما توليه الحكومة من أولوية لمنع انتشار الأسلحة ولاسـتتباب         - ٨٦
وإنّ الأمم المتحدة على استعداد للعمل مـع كـل بلـدان       . الحدود، وكذا بحوارها مع أجوار ليبيا     

 .المنطقة ومع المنظمات الإقليمية من أجل دعم الجهود الرامية إلى مواجهة المخاطر عبر الحدود

 هــذه دامــت ليبيــا تواجــه وستواصــل منظومــة الأمــم المتحــدة تقــديم دعمهــا الكامــل مــا  - ٨٧
وتحقيقــا لهــذه الغايــة، أوصــي مجلــس الأمــن بتمديــد ولايــة . التحــديات وغيرهــا مــن الــصعوبات

 بعثة سياسية خاصة متكاملـة تعمـل ضـمن المجـالات الـتي              بوصفها شهرا أخرى    ١٢البعثة لفترة   
ــرارا مجلــس الأمــن    ــز بــشكل  )٢٠١١( ٢٠٢٢و ) ٢٠١١( ٢٠٠٩نــص عليهــا ق ، مــع التركي

الانتقـال   )أ: (دعم المقـدم إلى الجهـود الليبيـة المبذولـة في ميـادين            خاص على ضرورة تكثيـف ال ـ     
والأمــن العــام، بمــا في ذلــك تــسريح قــدماء ) ب(الــديمقراطي، بمــا في ذلــك العمليــة الانتخابيــة؛ 

ــاتلين و ــهمالمق ــاجهم؛  تأهيل ــادة إدم ــيادة     ) ج( أو إع ــة وس ــة الانتقالي ــسان والعدال ــوق الإن وحق
 .الدولي وتنسيق الدعم) هـ(ة وحفظ الأمن على الحدود؛ وانتشار الأسلح) د(القانون؛ 

ولقد سرنا، في سعينا إلى مساعدة ليبيا منـذ انتـهاء الـتراع، وفـق منـهج يراعـي ويحتـرم                       - ٨٨
وشــرعت منظومــة الأمــم . خــصوصيات هــذا البلــد، ويمكــن أن يُقتــدى بــه في ســياقات أخــرى 

 مــع الجهــات بالعمــل تمامـا تكامــل معلـى نحــو  المتحـدة في الاســتعداد مبكــرا، وقـد فعلــت ذلــك   
قــد قــام منــذ فأمــا التحــاور مــع النظــراء الليبــيين . الفاعلــة الأخــرى المتعــددة الأطــراف والثنائيــة

الوهلة الأولى على احترام الملكية الوطنية، وبما يلـبي طلـب هـؤلاء النظـراء في نـشر أفـراد الأمـم                      
نهج قد اتُّبع بنـاء علـى فهـم للـسياق اللـيبي،      وعلى الرغم من أنّ هذا ال  . المتحدة في ليبيا تدريجيا   

لتراعات، الذي أشـرت فيـه إلى       فإنّه يتّسق مع ما جاء في تقريري عن القدرة المدنية في أعقاب ا            
التخطيط المبكر يجب أن يشمل منظـورا ميـدانيا قويـا، مـع وجـود مـوظفي الأمـم المتحـدة              ”أنّ  

ية لتقييم الأولويات الوطنية والقـدرات الوطنيـة   بالفعل في البلد يعملون مع الجهات الوطنية المعن 
وهذا ما سيساعد على كفالـة أن يكـون         . الموجودة، بما في ذلك القدرات الموجودة في الشتات       

التخطيط مدفوعا بالأولويات والاحتياجات الوطنية وليس عن طريق تـوافر المـوظفين الـدوليين              
 ).١٧لفقرة ، اA/66/311-S/2011/527 (“أو غير ذلك من الموارد

 الـسير  اسـتمرار  ي في هـذه التقريـر، ه ـ    ةتمديد فترة البعثـة، الـوارد     ب المقترحات المتعلقة و  - ٨٩
 وجــود بعثــة سياســية خاصــة صــغيرة نــسبيا، تتــضافر جهودهــا مــع  ذلــك أن. علــى هــذا النــهج

ومـع  . ، أن يقلّـل مـن الاحتياجـات مـن الميزانيـة            من شأنه  جهود الوكالات والصناديق والبرامج   
ك ستكون هناك مستلزمات مصاحبة تتمثل في الحاجة إلى قدر أكبر من المـوظفين مـن ذوي             ذل
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الرتــب العاليــة نــسبيا، وإلى تمويــل مــرن، وإلى الأفــراد وســائر إجــراءات دعــم البعثــة، الــتي تتــيح 
الإسراع بتلبية الاحتياجات الناشئة، مع الحرص على أن تظلّ البعثـة خاضـعة بـالطبع للمـساءلة                 

 . مواردها ومرونتهاإنفاقن مواطن التامة ع

وإنّـي أعتقـد أنّ     . إنّ المعيار الأسنى لتوصياتي هو مدى ملاءمتها للسياق الحالي في ليبيـا             - ٩٠
الأمم المتحدة، بـل المجتمـع الـدولي بأسـره، سـيدعم هـذا البلـد كأفـضل مـا يكـون الـدعم لـيس                          

 الاسـتجابة لـشعور     من خلال ريد، بل   بوازع المساعدة بعد انتهاء التراع في جانبها المتصل بالتو        
 شـهرا   ١٢رح لولايـة البعثـة لمـدة        ت ـقوالتمديـد الم  .  إلى الـدعم الـدولي     ليبيا الناشئ بأنها في حاجة    

سوف يمكّن الأمم المتحدة، بفضل علاقتـها الطيبـة مـع ليبيـا، مـن أن تـوفّر الـدعم الـذي يطلبـه                        
 .انتقالهالبلد في مجالات ذات أهمية كبرى بالنسبة لنجاح عملية 

نجـزاه حـتى الآن،     وفي الختام، لا يسعني إلا أن أثني على سلطات ليبيا وعلى شعبها لما أ               - ٩١
كمـا أتوجـه بالـشكر لجميـع     . بالشكر على تعاونهما الوثيـق مـع الأمـم المتحـدة          وأن أتوجه لهما    

 اللـيبي  لـشعب ادعم الجهـات الـتي ت ـ   الشركاء الإنمائيين الدوليين، وللمنظمات الإقليميـة، وسـائر         
ــسلام والاســتقرار     ــن أجــل إحــلال ال ــوده م ــشكر الخــالص   . في جه ــدّم بال وأخــيرا، أود أن أتق

يبذلونـه،  مـا   لموظفي كل من بعثة للأمم المتحدة للـدعم في ليبيـا ومنظومـة الأمـم المتحـدة علـى                    
  .بقيادة ممثلي الخاص إيان مارتن، من جهود لدعم الانتقال في ليبيا
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