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CEDAWY/C/JOR/Q/5/Add.1

Réponses dela Commission nationale jordanienne de
lafemme aux questions adr essees par le groupe detravail
d’avant-session chargé du cinquieme rapport périodique
dela Jordanie sur la mise en cauvre dela Convention

sur I’élimination de toutes les formes de discrimination
al’ égard desfemmes

Réponse aux questions posées au paragraphe 1 delaliste
(CEDAW/C/IOR/QI5)

Participation des organisations non gouver nementalesa |’ élaboration du rapport

1. Le cinquiéme rapport national périodique a éé éaboré en consultation avec les
organisations de la société civile (une liste des organisations et des provinces qui ont pris
part aux consultations est jointe en annexe). Ces organisations ont participé a la phase de
préparation du rapport en répondant directement aux questions qui leur ont été adressées a
son sujet et en formulant des commentaires et des observations sur chacune de ses parties.
Elles ont en outre participé aux discussions qui ont eu lieu lors de plusieurs séances de
travail communes organisées en collaboration et avec I'appui financier des organismes du
systéme des Nations Unies présentes en Jordanie, auss bien a Amman que dans les
provinces. Laversion finale du rapport a été soumise a toutes les instances national es et aux
organisations non gouvernementales, et la plupart des avis et observations recueillis ont é&é
pris en compte.

2. En outre, des députés ont pris part ala préparation du rapport avant sa soumission au
Parlement, et les informations relatives a la participation des députées koweitiennes a
I’Union interparlementaire demandées par le groupe de travail préparant le rapport ont é&é
fournies. En novembre 2008, le Parlement a organise a I'intention de ses membres et
d’autres participants une conférence intitulée «R6le du Parlement dans la mise en cauvre
des instruments internationaux», al’issue de laquelle des recommandations sur le réexamen
des réserves a la Convention pouvant étre retirées ont éé formulées. Par ailleurs, la
Chambre des représentants a organisé avec le Conseil des notables deux conférences
portant sur la teneur des conventions internationales et les mécanismes de leur mise en
cauvre, en mettant I"accent sur la Convention; la premiére, tenue en novembre 2008, était
intitulée «R6le du Parlement dans la mise en cauvre des instruments internationaux,
notamment la Convention sur I’ élimination de toutes les formes de discrimination a I’ égard
des femmes» tandis que la seconde, qui a eu lieu en mars 2009, avait pour theme «Les lois
discriminatoires & |I'égard des femmes». Un groupe de suivi constitué de membres de la
Chambre des représentants et de la Commission nationale jordanienne de la femme a passé
en revue les lois nationales pour relever les articles discriminatoires a |’ égard des femmes,
renforcant ainsi |e réle du Parlement dans la mise en cauvre de la Convention.

3. Le rapport a éé soumis au Conseil des notables et son président a adressé une
correspondance a la Commission dans laquelle il approuve son contenu. Toutefois, cette
approbation ne revét pas un caractére officiel car le Conseil des notables ne peut siéger
officiellement en I’ absence de la Chambre des représentants. Vu que celle-ci a é&é dissoute
(le 24 novembre 2009) avant la soumission du rapport a la Commission, le rapport n’a pu
étre officiellement soumis & cette derniere méme s quelques-uns de ses membres en ont
pris connaissance. L’ élection des membres de la seiziéme Chambre des représentants a eu
lieu en novembre 2010 et ses premiéres séances ont été tenues en décembre de la méme
année apres que le rapport a été soumis.
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Réponse aux questions posées au paragraphe 2 delaliste

Transmission de la nationalité jor danienne aux enfants de et au conjoint étranger

4, La Congtitution et laloi jordanienne sur la nationalité ne sont pas discriminatoires a
I’ égard des femmes en principe mais en réalité I’ égalité dans ce domaine n’est pas effective
a cause d'obstacles liés a des considérations de souveraineté politique qui empéchent la
mise en place des garanties juridiques nécessaires pour que les Jordaniennes jouissent du
droit de transmettre leur nationalité a leur conjoint étranger et a leurs enfants. Toutefois et
pour des considérations d’ ordre humanitaire, une solution a été trouvée pour permettre a ces
derniers de jouir de certains droits économiques et sociaux essentiels par exemple en
matiére d’ éducation, de travail, de soins médicaux et de s§our sans qu’ils aient droit a la
nationalité et atout ce qui en découle.

5. Concernant le droit de s§our, les enfants et |le conjoint étrangers d' une Jordanienne
bénéficient d’ un permis de s§our d’une année qui est renouvelé sur demande si lafemme a
la garde des enfants et si elle produit un acte de mariage parfaitement 1égal, et au bout de
dix ans une carte de résidence de cing ans est délivrée. Les enfants et le conjoint étranger de
Jordaniennes sont exemptés des amendes infligées aux étrangers en cas de violation des
dispositions du droit relatif au s§our dans le pays quel que soit leur montant ainsi que des
amendes imposées en cas de travail illégal, sachant que la loi n'autorise pas |I'embauche
d’ étrangers, sauf s'ils sont munis d’un permis de s§our au Royaume. |l convient de signaler
auss que les enfants nés de pére iraguien peuvent étre scolarisés gratuitement dans les
écoles publiques.

6. La situation politique dans la région, les flux de réfugiés et I'instabilité qui régne
dans nombre de pays arabes voisins entravent toujours la satisfaction des demandes visant a
réexaminer cette question. Le Gouvernement s est dit disposé a examiner et a répondre aux
demandes d’ ordre humanitaire.

7. Les conditions difficiles persistantes dans les territoires palestiniens occupés ains
gue I'instabilité et les tueries quotidiennes en Iragq ont conduit des centaines de milliers de
Palestiniens et d’Iraquiens a se réfugier en Jordanie et dans les pays voisins. Cela met a
rude contribution les ressources nationales dans une conjoncture économique de plus en
plus difficile nécessitant des restrictions budgétaires, et influe par conséquent sur les
priorités de la société et ses orientations a I’égard des femmes. De plus, les nouvelles
difficultés nées de la situation dans la région, notamment en Libye, en Syrie, en Egypte et
au Y émen ont aggravé les problémes en général et exacerbé ceux des femmes en raison de
la hausse des mariages mixtes et des tensions sur le marché du travail et sur les ressources
disponibles. Il en résulte également une explosion de la demande d’ assistance, de conseils
et d'aide humanitaire, en particulier chez les femmes et les enfants.

8. Le Code du statut personnel des musulmans a connu de nombreuses modifications a
lafaveur d interprétations progressistes allant dans le sens de la promotion des droits de la
femme dans le cadre de |a famille. Les modifications les plus importantes sont intervenues
en 2010 avec |’ adoption du Code provisoire du statut personnel (loi n° 36) qui représente
I"'une des plus grandes avancées réalisées par les femmes dans leur combat pour leurs
droits. En effet, le nouveau Code consacre |’égalité devant la loi entre I’'homme et la
femme, en considérant chacun d'eux comme étant partie au contrat de mariage puisqu’il
dispose: «Le mariage est un contrat entre un homme et une femme qu'il est en droit
d’épouser en vue de fonder un foyer et d’avoir des enfants. Il est conclu al’initiative d’ une
des deux parties, ou de son tuteur et avec le consentement de I’ autre partie ou de son tuteur
lors de la signature du contrat.». La femme est, comme |I’homme, partie au mariage: le
mariage n'a lieu qu'avec son consentement et elle est libre de choisir son mari et peut
conclure elle-méme le mariage.
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9. Le Code a en outre étendu les cas et |es motifs permettant aux femmes de demander
la séparation et de mettre fin au lien du mariage. Outre les cas énumérés dans |’ ancien
Code, notamment la demande de divorce moyennant indemnisation (al Khul’ dans |’ancien
Code), la demande de séparation pour défaut dentretien délibéré ou résultant de
I'incapacité du mari, absence et abandon du lit conjugal, serment de continence,
emprisonnement ou discorde grave, la femme est désormais tout a fait libre et parfaitement
en droit de demander la séparation si elle subit un préjudice résultant de vices physiques ou
sexuels rédhibitoires ou de la stérilité du mari. Le non-paiement de la dot et la disparition
du mari en constituent également des motifs valables. Le Code du statut personnel a prévu
des dispositions détaillées en la matiére et allégé la charge de la preuve pour discorde
puisqu’il suffit désormais que le désaccord entre les époux soit notoire et qu’un témoin
vienne le confirmer pour qu’ une femme puisse demander la séparation. En outre, I’ ge |égal
de la garde a été porté a 15 ans pour les méres musulmanes tout en le limitant a 7 ans pour
les non-musulmanes. Quant a I’age de I’émancipation de la femme seule de son tuteur
légal, il aétéramenéa 30 ansaorsqu'il était fixé a40 ans par |’ancien Code.

10. Le Code acréé un fonds de garantie de la pension alimentaire aux fins d’avancer le
montant de la pension fixée par le tribunal en cas d'inexécution du jugement par le
condamné, le but est d’éviter que les personnes |ésées (généralement des femmes, des
enfants et des personnes &gées) soient mises en difficulté. En outre, il autorise le
déplacement hors du Royaume d'un enfant dans le cadre d'une visite ou d'un séour
temporaire, sous certaines conditions visant a préserver |'intérét supérieur de I’ enfant.

11. Encequi concerne les réserves aux articles 9 (par. 2), et 16 (par. 1 c), d) et g)), dela
Convention, les organisations féminines appellent toujours a leur levée mais de nombreuses
composantes de la société sont réfractaires a leur retrait et certaines demandent méme de
dénoncer la Convention. Dans ce cadre, le Gouvernement et la Commission nationale
jordanienne de la femme déploient des efforts pour expliquer les dispositions de la
Convention et montrer qu’elles sont compatibles avec les principes de la charia et de la
Constitution et que les articles qui font I’ objet de réserves ne sont pas en conflit avec les
principes en vigueur mais que le changement des mentalités actuellement dominantes
nécessite des recherches approfondies sur le plan juridique et religieux et davantage
d’ efforts en matiere de sensibilisation.

Loi sur les passeports et autorisation paternelle pour les enfants voyageant
avec leur mére

12. Il nexiste aucune disposition dans la loi sur les passeports qui impose I’ accord
préalable du pére pour qu'un enfant puisse voyager avec sa mére. Si de telles pratiques
existent, elles sont davantage le résultat de mesures administratives que la Commission
national e jordanienne de la femme appelle a annuler, sachant que la permission est larégle
et que larestriction ne devrait intervenir qu’ avec un jugement définitif.

Réponse aux questions posées au paragraphe 3 delaliste

13. La Cour de cassation a statué sur cette question et considéré, a la lumiére de sa
jurisprudence, que les accords et traités internationaux transposés dans le droit jordanien
primaient la [égidation nationale (arrét 936/1993 du 13 novembre 1993 et arrét 3965/2003
du 29 février 2004).

14.  En guise d exemple d application de la Convention par les tribunaux, I’ on peut citer
un précédent judiciaire a Tafila ol un juge de conciliation s’ est référé aux dispositions de la
Convention pour rendre sa décision dans une affaire de discrimination a I’ encontre d’une
fille. En effet, le juge a procédé au changement de Falha a Malak, du prénom d’ une fillette
originaire de lalocalité d’ Al Hassa située au sud du Royaume, lequel avait été choisi par le
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pére sans prendre I'avis de la mére. La cour a estimé que c'était |a une forme de
discrimination a I’ égard de la femme. Cette décision représente un pas positif dans le sens
de I’ application des conventions international es par |es tribunaux.

15.  Concernant la vulgarisation de la Convention sur |’ élimination de toutes les formes
de discrimination al’ égard des femmes, le tableau ci-aprés montre le nombre de juges et de
procureurs généraux qui ont suivi une formation sur les droits de I’homme et sur la
Convention en 2009 et en 2010 (données communiquées par le Conseil de la magistrature).

Instruments 2009 2010
Instruments relatifs aux droits de I’ homme 150 magistrats 152 magistrats
Convention sur I’ élimination de toutes les formes 26 magistrats 1 magistrat

dediscrimination al’ égard des femmes

16. Sagissant de la diffusion de la Convention et de sa vulgarisation par des moyens
autres que sa simple publication dans le Journal officiel, les débats consacrés a I’ examen
des modifications & apporter a la légidation pour la mettre en conformité avec les
instruments internationaux, notamment la Convention sur |’ @imination de toutes les formes
de discrimination a I’ égard des femmes, ont contribué & en faire connaitre les dispositions.
Outre le Code du statut personnel, de nombreuses lois ont été modifiées, notamment le
Code du travail et laloi sur la séeurité sociale, et plusieurs aspects ont été pris en compte
pour garantir un environnement du travail adapté aux femmes. Un fonds de garantie pour la
maternité a été crée et les veuves ont été autorisées a cumuler leur salaire et la pension de
réversion ou d' autres revenus. Le Code pénal, le Code de procédure pénale, le Reglement
de la fonction publique ont également été modifiés et de nouvelles lois ont été adoptées,
notamment la loi sur la protection contre la violence intrafamiliale et la loi contre la traite
de personnes.

17.  L’Ingtitut de la magistrature, agissant en coopération et en coordination avec les
institutions compétentes, a été désigné comme le centre de formation de référence en
metiere de protection familiale. Plusieurs ateliers de formation ont éé organisés a
I"intention des juges et des procureurs généraux sur la mise en cauvre de la Convention dans
le systéme juridique jordanien. Un module sur la violence intrafamiliale a été inscrit au
programme de I’ Ingtitut. A cela s gjoute la coordination avec le Ministére de la justice en
vue d’organiser des activités de formation sur les sexospécificités a I'intention des cadres
administratifs. La Commission nationale jordanienne de la femme a, en collaboration avec
une organisation non gouvernementale, élaboré un guide sur I’ utilisation de la Convention
devant la justice et celui-ci a été adopté par plusieurs organisations qui ont décidé de s'y
référer dans certaines affaires défendues par des avocats ayant recu une formation a
I’ utilisation du guide. De méme, des stages dans ce domaine ont été organisés a |’ intention
des avocats et des professionnels du droit.

Réponse aux questions posees au paragraphe 4 delaliste

Ro6le du Centre national desdroitsdel’homme

18. Le Centre national des droits de I'homme consacre chagque année aux droits de la
femme une partie dans son rapport annuel, qui est considéré comme une référence nationale
officielle en matiére d' observation de la situation des droits de I"homme dans le Royaume.
Il recueille les plaintes sur les violations des droits de I’homme émanant de toutes les
catégories et les franges de la société. Sur un total de 573 en 2009, 194 plaintes (34 %) ont
été déposées par des femmes. Le Centre a également recu 301 demandes d'aide, dont 160
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(53 %) émanaient de femmes. En 2010, les plaintes déposées par les femmes ont atteint
221 sur un total de 770 et les demandes d’aide se sont élevées & 78 sur un total de 221. On
remarque ici que le recul de la proportion de femmes dans ces chiffres est di a la hausse
des plaintes relatives au droit de la nationalité en 2010 suite a la décision de retirer la
nationalité jordanienne aux personnes qui ne remplissent pas certaines conditions. Alors
gu'il n’était que de 7 en 2009, le nombre de ces plaintes a fortement augmenté en 2010
pour atteindre 148. Les demandes d'aide pour obtenir la nationalité sont quant a elles
passées de 8 a 18 pour la méme période. Les requérants sont pour la plupart des chefs de
famille (péres ou conjoints). Dix-sept pour cent des plaintes ont eu une issue favorable,
2,7 % ont été rejetées, 1,9 % ont été classées sans suite pour mangue de coopération de la
part des requérants et 1,7 % parce qu'elles n'étaient pas du ressort du Centre. Le reste
(59,9 %) est en cours de traitement.

19. 1l ressort de I'analyse des plaintes susmentionnées que le prgudice subi par la
femme est soit direct (violations de ses propres droits) soit indirect (violations des droits
des membres de sa famille, notamment |’ époux, le pére, le frére ou la soaur). La nature de
ces plaintes dénote que la femme jordanienne est consciente des droits énoncés dans les
instruments internationaux et dans la législation nationale. |l convient également de
mentionner la volonté politique dont font preuve les autorités en diffusant et renforcant la
culture du respect des droits de la femme, ains que le réle des médias. Les motifs des
plaintes déposées par les femmes ont trait aux violations des droits suivants: droit a la
liberté de circulation, droit a un traitement humain, droit d’asile, droit au travail, droit aun
niveau de vie décent, droit a I'intégrité physique et droit de bénéficier d’une assistance
médicale.

20. Le Centre jouit d'une totale indépendance dans la surveillance des atteintes aux
droits de I’homme en vertu de laloi n° 51 sur le Centre national des droits de I’homme de
2006 qui dispose ce qui suit: I'article 6 a): «Le Centre jouit d’ une totale indépendance dans
I’exercice de ses activités théoriques, politiques et humanitaires en lien avec les droits de
I"homme et ni son Conseil ni ses membres n’ont a rendre compte des mesures qu'’il prend
dans le cadre de ses attributions qui sont définies dans la présente loi.»; I'article 6 b): «Les
perquisitions du siége ou des antennes du Centre situées dans le Royaume ne peuvent étre
effectuées qu’en exécution d’un mandat délivré par un juge et en présence du procureur
général compétent. Le Centre doit alors étre notifié et un de ses représentants doit étre
convoqué pour assister a la perquisition, et toute mesure qui n'est pas conforme a ces
dispositions est nulle et non avenue.»; I'article 7: «Le Centre est chargé de surveiller les
atteintes aux droits de I’homme et aux libertés publiques dans |e Royaume et d’ cauvrer pour
les faire cesser.», l'article8: «Le Centre est habilité a demander aux institutions
compétentes toute information, donnée ou statistique qu'il juge indispensable a la
réalisation de ses objectifs et celles-ci doivent lui répondre dans les meilleurs délais.»;
I'article 10: «Le Centre est habilité & a) effectuer des visites dans les centres de correction
et de réinsertion, les lieux de détention et les foyers pour mineurs conformément a la
réglementation en vigueur; b) organiser des visites dans tout lieu public ou auraient été ou
seraient commises des violations des droits de I’ homme.».

21.  En plus du budget de I’Etat, ce sont surtout les organismes des Nations Unies qui
financent les projets relatifs aux droits de I’homme du Centre.

Réponse aux questions posées au paragraphe5 delaliste

22. Les médias jouent un réle important dans le changement des mentalités, des
habitudes et des traditions en vue de créer un climat favorable a la modification des lois
discriminatoires. La Commission nationale jordanienne de la femme sattache a les
encourager a avoir un réle actif et véhiculer une image positive de la femme en vue
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d’ éiminer les stéréotypes traditionnels. Les programmes télévisuels et radiophoniques
spécialisés consacrés a ce sujet se sont multipliés et la Commission cauvre pour que les
femmes participent aux débats et conférences dans tous les domaines et surveille de prés ce
qui est diffusé par les médias. En outre, une nouvelle station de radio baptisée Farah Annas
(bonheur des gens) a été lancée par le Fonds hachémite jordanien pour le développement
humain en partenariat avec la Commission nationale jordanienne de la femme pour traiter
des questions intéressant la femme et le développement, en mettant I'accent sur les
programmes a I’intention des jeunes. La presse écrite quotidienne et les autres médias ne
sont pas en reste et rendent compte des activités et de |’ actualité dans ce domaine. Le site
Internet de la Commission, www.women.jo, diffuse de son c6té des informations sur tous
ces aspects et signale tout programme télévisuel ou radiophonique abordant ces questions.
La Commission, en collaboration avec I'Ingtitut jordanien de I'information, s occupe
également de la formation des professionnels des médias afin qu’ils prennent en compte le
genre social dans leurs pratiques professionnelles et cauvre pour intégrer cette dimension
dans les programmes, décisions et cursus de I'Institut. Elle encourage par ailleurs les
médias qui soutiennent la cause des femmes a travers certaines initiatives, comme celle
consistant a décerner un prix aux médias soutenant lafemme. D’ autre part, pour la premiére
fois dans I histoire de la presse écrite, une femme a récemment été nommeée rédactrice en
chef d'un quotidien arabophone. Le Ministére de I’ éducation et de I’ enseignement déploie
de son c6té des efforts de sensibilisation dans ce domaine, s'employant notamment a
inculquer la notion du genre social ainsi que les valeurs et les principes des droits de
I”homme aux jeunes dans les écoles du Royaume.

Réponse aux questions posées au paragraphe 6 delaliste

Actesdeviolence al’ égard des femmes

23.  Encequi concerne le viol conjugal, le Code pénal érige en infraction pénale et punit
toute atteinte, y compris les atteintes physiques, sexuelles et psychologiques de I’ époux sur
son épouse, mais ne qualifie pas de viol les rapports sexuels intervenant sans le
consentement de |’épouse et n'applique pas la sanction prévue pour le viol dans ce cas
précis. En outre, les tribunaux de la charia considérent les rapports sexuels contraints et
forcés comme motif valable pour que la femme demande la séparation.

24, Sagissant de I'article 308 du Code pénal, les organisations féminines appellent
toujours a son abrogation, et bien que cette revendication n'ait pas été satisfaite, les
conditions ont été durcies pour s assurer que la victime est parfaitement d’accord pour se
marier avec |'auteur du viol et que ses droits sont protégés. Certaines parties estiment que
dans le contexte actuel et au vu de la mentalité dominante, I’ existence de ce texte constitue
pour de nombreuses femmes un moyen de faire face a la violence intrafamiliale découlant
des crimes commis au nom de | honneur.

25.  Concernant la création de juridictions spécialisées dans la violence intrafamiliale, de
nouvelles sections consacrées aux affaires familiales ont été créées dans les tribunaux des
localités suivantes: Irbid, Salt, Al-Karak, Ajloun, Madaba, Zarga, Abdali (Amman) et ala
cour d assises. Chague section comprend deux chambres: une pour les affaires de mineurs
et une autre pour les affaires de violence intrafamiliale.

26. En ce qui concerne I’'exemption des auteurs de violence intrafamiliale de toute
sanction suite a un arrangement dans le cadre des comités de réconciliation, il faut souligner
gue ceux-ci ceuvrent pour réconcilier les parties conformément aux dispositionsde laloi sur
la protection contre la violence intrafamiliale qui s’ applique uniquement a certains délits et
non aux crimes qui sont du ressort de la cour d'assises (meurtres, viols, attentats a la
pudeur, enlévements en plus des tentatives de commettre de tels actes). D’une part, ces
comités ne sont compétents que pour les délits (préudices mineurs) et, d autre part, ils
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n’interviennent que s les deux parties expriment leur libre accord pour soumettre leur
affaire et acceptent la réconciliation et ses termes. Pour tout ce qui est de la fixation, de
I’exemption ou de la réduction de la peine, les comités de réconciliation familiale ne sont
pas compétents puisque ce domaine est exclusivement du ressort de la justice
conformément aux dispositions delaloi.

Informations sur les peinesinfligées aux auteurs d’infractions pénales
entre 2008 et 2010

e Le 31 janvier 2009, la Cour d'assises a condamné un jeune homme a vingt-deux ans
et demi de travaux forcés pour avair violé sa niece;

 Dans une affaire de meurtre jugée le 28 octobre (Cass. 49/2010), la cour d’assises a
statué que les actes de la victime, qui était agée de 17 ans, n'étaient pas d une
gravité telle qu'ils justifient une colére excessive chez I'accusé, qui ne peut par
conséguent bénéficier des circonstances atténuantes prévues al’article 98. Celui-ci a
donc été condamné a quinze ans de travaux forcés et aux dépens mais cette peine a
€té réduite a dix ans suite a la renonciation de la famille au droit de se constituer
partie civile;

« Méme cas pour la décision n° 273/2010 rendue par la cour d’ assises, qui a condamné
I’ accusé a dix ans de travaux forcés,

» Dans une affaire d’attentat a la pudeur sur une enfant (Cass. 1094/2010), la cour
d’ assises a condamné |’ accusé a quatre ans de travaux forcés et aux dépens. D’ autres
jugements seront signal és ultérieurement.

Réponse aux questions posées au paragraphe 7 delaliste

27. Encequi concerne les informations sur les mesures prises pour garantir I’ acces des
jeunes filles et des femmes a la protection et a une réparation suite a des préudices
découlant d'actes de violence, le Code péna aggrave la peine, la majorant du tiers au
double dans les cas suivants. lorsque le crime est commis par deux personnes ou plus dans
le but de vaincre la résistance de la victime; lorsque la victime subit un viol collectif;
lorsque la victime contracte une maladie sexuelle a la suite de I’agression sexuelle; ou
lorsque la victime est vierge et perd sa virginité suite a I’agression sexuelle. En outre,
I'article 304 dispose que quicongue promet le mariage a une jeune fille agée de 18 ans ou
plus et la trahit aprés lui avoir ravi sa virginité ou I'avoir mise enceinte encourt, s'il ne
tombe pas sous le coup d'une peine plus grave, entre six mois et trois ans
d’emprisonnement et est tenu de dédommager la victime (de la perte de sa virginité). Dans
tous les cas, la loi prévoit le droit de la victime de demander réparation en se constituant
partie civile, aprés avoir déposé plainte au pénal auprés de lajuridiction compétente.

28.  Comme indiqué dans le rapport, le Bureau des plaintes de la Commission nationale
jordanienne de la femme s attache a enregistrer tous les types de plaintes liées aux
violences et ala discrimination dont les femmes sont victimes, aussi bien danslafamille, au
travail que dans la vie publique et qui parviennent de toutes les provinces du Royaume. Les
femmes peuvent déposer leur plainte par différents moyens, en se présentant au Bureau des
plaintes, par téléphone, par voie éectronique ou télécopie ou en I'envoyant a la boite
postale de la Commission. Un numéro vert gratuit (365/7/24) a en outre été mis en place
pour aider les victimes. Le Bureau offre une assistance sociale, juridique et psychologique
d’urgence avant de recenser les plaintes et de les soumettre aux institutions partenaires.

29. Le Bureau a signé 62 mémorandums d'accord avec des organismes
gouvernementaux et non gouvernementaux et une base de données unique, qui servira de
registre national, a été créée pour recenser tous les actes de violence a |’ égard des femmes
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et éviter les doublons. Les organismes partenaires sont I’ Association de I'ingtitut de la
solidarité des femmes, Mizane (balance), I’ Institut de la santé familiale et le Ministére de la
santé. Le nombre de plaintes déposées a atteint 587 en 2009, 533 en 2010 et 780 en 2011. 1|
ressort de |’ anal yse effectuée que 47 % des plaintes se rapportent a des violences physiques,
16 % a des violences sexuelles et 15 % a des violences économiques. La proportion des
plaintes déposées par des femmes pour violences psychologiques a quant a elle atteint 8 %.
Concernant I'issue des affaires, 80 % des femmes ont déja recu une aide et 20 % des
affaires sont en cours de traitement. La Commission alancé une nouvelle initiative contre la
violence a I'égard des femmes en créant le réseau Chamaa (bougie) constitué de 82
membres représentant différents organes, ingtitutions et départements gouvernementaux
ainsi que des organisations de la société civile directement ou indirectement concernés par
cette question. Le réseau a pour objectif de coordonner les efforts sur le plan national et
développer les meilleures pratiques en vue de bétir une société sans violence et de
permettre aux femmes de se sentir en sécurité, de jouir du respect de leur dignité, de
I’ égalité des sexes et de |’ égalité des chances.

30. Enplusdecequi aétéindiqué danslerapport sur laMaison de la concorde familiale
relevant du Ministére du développement social, deux projets baptisés «un nouveau départ»
et «maisons accueillantes» ont été mis en oauvre par des organisations de la société civile en
partenariat avec plusieurs ingtitutions officielles et locales membres du réseau Chamaa et
en coordination avec le Ministére de I'intérieur. Leur objectif est de trouver des solutions a
long terme et d'offrir un endroit adapté ainsi qu'un climat sécurisant aux femmes qui
subissent des violences ou qui ont été victimes de tentative de meurtre au nom de
I"honneur. Cette initiative vise aussi a mettre en place des programmes de formation
professionnelle au profit de ces femmes et aleur trouver des emplois pour leur permettre de
retrouver une vie normale. Les femmes violentées ou menacées bénéficient de ce
programme d’aide sur orientation des institutions publiques et de celles de la société civile
qui enregistrent leurs plaintes, notamment le Bureau des plaintes de la Commission
nationale jordanienne de lafemme.

31. Concernant les mesures prises pour régler le probléme des freins culturels qui
empéchent les femmes de signaler les violences, il existe plusieurs institutions qui
soccupent de I'enregistrement des plaintes a I'instar du Bureau des plaintes de la
Commission. Ces organismes facilitent d' une part |’ accés de la femme al’institution qui se
saisit de la plainte en toute confidentialité et d’ autre part apportent leur concours a tous les
niveaux, en plus de leur réle de sensibilisation dans ce domaine. Nombre d’ organisations de
la société civile s'emploient a offrir une assistance juridique aux femmes violentées et a
défendre leurs droits et plaider leur cause devant les tribunaux.

32. En matiére de protection juridique, la loi sur la protection contre la violence
intrafamiliale a prévu des dispositions en vue de faciliter I’ acces des femmes violentées ala
justice, énoncant notamment ce qui suit: «Toutes les procédures et les informations liées
aux affaires de violence intrafamiliale portées devant les autorités compétentes, y compris
les tribunaux, sont strictement confidentielles (...). Les agents de I'état compétents
s'engagent a garantir la protection du plaignant en préservant son anonymat et a ne pas
communiquer son identité, sauf s la procédure judiciaire la requiert, sous peine d’ engager
leur responsabilité juridique». En outre, tout professionnel de la santé, de I'assistance
sociale ou du secteur de I’enseignement aussi bien public que privé est tenu d’alerter
immédiatement les autorités compétentes lorsqu’il constate des traces d' actes de violence
OuU que ceux-Ci sont portés a sa connaissance et signalés comme résultant de violences au
foyer. Les agents compétents doivent prendre toutes les mesures nécessaires pour garantir
la séeurité de la victime de violences au foyer et la protéger des membres de sa famille
immédiatement aprés avoir pris connaissance des faits. La loi prévoit également des
mesures de précaution pour protéger la victime ou les membres de la famille du prévenu
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notamment |’ engagement de celui-ci a ne pas s attaquer a la victime ou a un membre de la
famille. En cas de danger avéré, les mesures suivantes peuvent étre prises:

1) Empécher le prévenu de regagner le domicile familial pendant une période
pouvant aller jusgu’a quarante-huit heures s'il n’existe pas d’ autre moyen pour garantir la
protection de la victime ou des autres membres de lafamille;

2) Garder le prévenu au Département de la protection de lafamille ou dans |’ une
de ses sections. Cette mesure peut durer vingt-quatre heures, jusqu’a ce que la sécurité de la
victime ou d'un des membres de sa famille soit assurée, et intervient lorsqu’'il est
impossible de mettre en place la premiére mesure.

33.  En ce qui concerne les mesures prises pour le recueil systématique des données sur
les actes de violence a I’ égard des femmes, un mémorandum d’ accord visant a développer
les méthodes de travail et a coordonner les efforts et les mécanismes utilisés en la matiére a
été signé entre les ingtitutions directement aux prises avec le phénomene, a savoir le
Ministére de I'intérieur, le Ministére du développement social, la Direction de la sreté
publique (Département de protection de la famille), le Centre national des droits de
I"homme et la Commission nationale jordanienne de la femme. Un comité composé
d’agents de liaison a été créé en vertu de ce mémorandum pour réaliser ces objectifs,
faciliter I’accés a I'institution prestatrice du service et échanger les informations et les
indicateurs chiffrés entre les différents intervenants dans ce domaine. |l a publié des
bulletins présentant les services fournis ains que les coordonnées de chaque institution et
mettra sur pied prochainement I’ Observatoire national des droits de lafemme. De son c6té,
la coalition nationale de la protection de la famille contre la violence s'emploie a recueillir
les données sur la violence al’ égard des femmes.

Réponse aux questions posées au paragraphe 8 delaliste

34.  SurI'abrogation de I’ article 98 du Code pénal de maniére que les auteurs de «crimes
d’honneur» prémédités ne bénéficient pas de réduction de peine, il convient de rappeler les
termes de cet article qui contient la disposition suivante: «Les circonstances atténuantes
sont accordées a la personne qui se rend coupable d'un crime dans un accés de colére
résultant de la commission d’ actes répréhensibles et graves par la victime.». Le sexe de la
victime ou de I’ auteur du crime n’'y est mentionné a aucun moment et les crimes prémédités
ou intentionnels n'y sont pas visés. L’article ne prévoit aucune peine spécifique mais
autorise la réduction de la peine uniquement si |I’ensemble des conditions nécessaires a cet
effet sont réunies. Tous les jugements connexes prononcés en 2010 ont écarté I’ application
des dispositions dudit article aux affaires liées aux «crimes d’honneur», les soumettant
uniquement al’ article 340 du méme code.

35. Les circonstances atténuantes prévues par cet article de loi reposent sur I’ atération
du discernement et du libre arbitre et qui est provoquée par le choc et la colére
incontrdlable de I’ auteur du crime suite ala surprise. Toutefais, s'il s écoule un temps entre
cet état et le moment de la commission du crime, il Ny a plus lieu d’accorder les
circonstances atténuantes, et de maniére générale c'est au juge qu'il appartient de
déterminer si le crime est intervenu alors que |’ auteur était dans cet état. En outre, les faits
qui provoquent le choc ou les accés de colére ne constituent pas une excuse absolutoire et
ne peuvent pas entrainer I'irresponsabilité ou I’ atténuation de la responsabilité pénale de
I’auteur. De méme, ils n"ont pas d'incidence sur la qualification pénale de I'infraction
commise et ne sont pas de nature a entrainer la suppression de la peine étant simplement
considérée comme des circonstances atténuantes.

36. En 2010, aucun jugement rendu dans les affaires dites communément de crime
d’honneur ou dans le cadre d'autres affaires n’a pris en compte les circonstances

GE.12-40270



CEDAWY/C/JOR/Q/5/Add.1

GE.12-40270

atténuantes car les articles 97 et 98 du Code pénal ont été écartés et cela a été confirmé par
la Cour de cassation qui a considéré que |'application de I'article 98 aux «crimes
d honneur» était contraire a la loi s elle intervenait sans vérification des conditions
nécessaires al’ application de I’ article 340 en tant que texte spécifique ayant la primauté sur
le texte général. Elle amotivé son arrét en ces termes: «Dans le cas d’ espece, rien n’indique
dans le dossier que le meurtre a été commis suite a un flagrant délit de relations sexuelles
illégitimes ou d'adultére et par conséquent |'auteur ne bénéficie pas de circonstances
atténuantes.».

En outre, les mesures suivantes ont été prises:

« Ajout de I'article 345 bis au Code pénal pour écarter définitivement la réduction de
peine prévue par les articles 97 et 98 dans le cas ou I'auteur ne remplirait pas les
conditions prévues al’ article 340;

e Modification de I'article 340 du Code pénal, bien que, comme I'indiquent les
recueils des jugements et arréts rendus par les tribunaux, I’ excuse absolutoire prévue
par cet article avant sa modification n'ait été retenue que dans une seule affaire
avant I’ abrogation de la disposition;

+ Modification de I’article 340 portant adoption de la loi permanente n° 8 de 2011 et
abrogation de la disposition de I'excuse absolutoire qui permettait a |’auteur du
meurtre d’une proche parente surprise en flagrant délit de relations sexuelles
illégitimes d’ échapper a toute sanction pénale;

» Un service judiciaire spécialisé a été créé a la Haute cour d'assises pour examiner
les affaires dont les faits sont liés aux crimes commis au nom de |’honneur et
plusieurs sessions de formation ont été organisées a I’intention des juges et des
procureurs généraux sur les modifications apportées au Code pénal;

* Les statistiques relatives aux décisions de justice liées aux affaires de meurtre jugées
en tant que «crimes d honneur» montrent que les peines réduites en raison de la
renonciation de la famille de la victime au droit de poursuivre I’ auteur ne sont pas
inférieures a dix ans d’ emprisonnement. L es organi sations féminines demandent a ce
gue le probléme soit réglé par I'gout au Code péna d'une disposition qui interdise
laréduction de la peine lorsgque I’ auteur et la victime étant de la méme famille, cette
derniére renonce aux poursuites pénales;

« En 2011, la Haute cour d'assises a prononcé en audience publique la peine capitale
par pendaison pour triple meurtre avec préméditation a I’encontre d'un jeune
homme, qui avait tué ses deux soaurs et sa niéce.

Réponse aux questions posées au paragraphe 9 delaliste

Questionsrelativesalatraite des étres humains

37. Le nombre d'affaires qualifiées de crimes de traite de personnes enregistrées en
2009 s'éléve a 15, dont 9 sont encore en cours de traitement. Nous citons ci-aprés quel ques
peines prononcées par les tribunaux de premiére instance dans ce type d’ affaires d’ aprés les
informations émanant du programme Mizane:

1) La Cour d'assises d Amman a, au titre de I’article 3 ¢) et de I'article 9 de la
loi sur la traite des étres humains prononcé une peine de trois ans de travaux forcés
temporaires et une amende de 5 000 dinars ainsi que le réglement des dépens a I’ encontre
d’un prévenu jugé dans une affaire de traite de personnes;

2) LaCour d'assisesde Zarga a, au titre de I’article 9 a) de laloi sur latraite des
étres humains, prononcé une peine de trois ans de travaux forcés et une amende de
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5000dinars ains que le réglement des dépens a I’encontre d'un prévenu pour avoir
détourné des mineurs de moins de 18 ans en vue de les exploiter;

3) Letribunal de premiére instance d Amman-Nord a, au titrede |'article 3 a) 1)
de la loi sur la traite des étres humains, condamné un prévenu, accusé de traite de
personnes, a six mois d’ emprisonnement et a payer les dépens,

4) Le tribunal de premiére instance de Mafraq a, au titre de I'article 9 a) et de
I'article 8 de la loi sur la traite des étres humains, condamné un prévenu a six mois
d’emprisonnement et a payer les dépens pour avoir transféré par la ruse des personnes en
vue de les exploiter.

38.  D’aprés des statistiques issues du programme Mizane, le nombre d’ affairesliées ala
traite des étres humains a atteint 25 en 2010, dont 10 sont toujours en cours de traitement.
Les exemples ci-dessous donnent un apercu sur les peines prononcées par les tribunaux de
premiére instance dans ce type d’ affaires.

1) La Haute Cour d'assises a prononcé a |’ encontre de plusieurs prévenus une
peine de trois ans de travaux forcés assortie d'une amende de 5000 dinars en plus des
dépens au titre des articles 3 @) 2), 3 b) 2), 9a) ii) et 9) b) iii) delaloi sur latraite des étres
humains;

2) Le tribunal de premiére instance d’ Amman a, au titre des dispositions de
I'article 3 @) 1) de laloi sur la traite des étres humains, prononcé une peine de six mois
d’emprisonnement dans une affaire liée a |I'hébergement de personnes en vue de leur
exploitation.

Réponse aux questions posées au paragraphe 10 delaliste

39. L’élection d'une femme & la téte de la Chambre de commerce d’ Amman a la
majorité écrasante a incité quatre femmes a se présenter aux €lections des chambres
d’industrie qui se sont déroulées le 12 décembre 2009. Trois d’ entre elles ont remporté les
élections, deux a Amman et une a Zarga, en dépit d'une rude concurrence, vu le taux de
participation sans précédent de 80 % enregistré lors d' é ections dans le secteur industriel.

Loi sur I'éection dela Chambre desreprésentants

40. Conformément a I'article 4 de la Convention, le quota de siéges réservés aux
femmes ala Chambre des représentants a été porté de 6 a 12. Lors des élections | égislatives
de 2010, une femme a été élue hors du quota, ce qui porte le nombre de députées a 13 sur
un total de 120, soit 11 % environ. En outre, 7 femmes ont été désignées pour siéger au
Conseil des notables, qui est constitué de 60 membres, ce qui porte le nombre de femmes
au Parlement a 20. La représentation des femmes dans le corps de la magistrature a
continué, elle aussi, a progresser puisqu’en septembre 2011, elles étaient 107 magistrates,
soit un taux de 12,6 %, et ce chiffre comprend les postes de procureur, de président du
tribunal de premiére instance d’ Amman, d'avocat général et d’ assistant du chef du parquet.
Cependant, les femmes ne peuvent toujours pas accéder au poste de juge dans des tribunaux
religieux spécialisés dans les affaires de statut personnel des musulmans et des chrétiens.
Par ailleurs, la loi a défini un cadre général pour la création des partis et leurs activités
conformément aux dispositions de la Constitution et aux principes d’ équité et d’ égalité sans
aucune condition de sexe, et avec la possibilité d'adopter des réglements favorisant la
nomination de femmes aux postes de responsahilité au sein des partis, notamment par le
biais du soutien financier qui leur est apporté. En outre, le projet de la loi électorale
comporte une proposition sur I'instauration de la représentation proportionnelle de méme
gue sur I'octroi d’incitations aux partis qui présentent des candidatures de femmes ou au
sein desguels la représentation des femmes atteint un certain niveau.
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41. Le projet de loi sur les municipalités de 2011 a relevé la proportion de siéges
réservés aux femmes dans les assemblées municipales de 20 a 25 % au moins, étant
entendu qu’ elles peuvent se présenter pour le reste des siéges. Les assemblées municipales
élues ont été dissoutes en prévision des éections municipales dont la date sera annoncée
dans les prochaines semaines.

42.  Le nombre de femmes au Conseil des ministres varie entre une et quatre et parmi les
portefeuilles actuels deux ont été attribués a des femmes, nommées respectivement a la téte
du Ministére de I’ enseignement supérieur et de la recherche scientifique et du Ministére du
développement social.

43.  Encequi concerne les efforts entrepris pour augmenter le nombre de femmes sur les
listes d’ électeurs et de candidats, le Ministére du développement politique met en cauvre, en
collaboration avec la Commission nationale jordanienne de la femme, un programme
intensif et pluridimensionnel par le biais de «’Alliance nationale pour appuyer la femme
aux élections», qui est composée des entités suscitées et d’ un grand nombre de partenaires,
notamment des organisations non gouvernementales, des organisations féminines, des
organisations de la société civile, des organismes publics et plusieurs ministéres.
L’Alliance, qui est présidée par la Commission nationale jordanienne de la femme a, en
présence des représentantes des principal es organisations féminines, tenu une conférence de
presse pour annoncer son plan d’action visant a porter le taux de représentation des femmes
au Parlement a 30 %, entre celles qui seront librement élues et celles qui seront désignées
sur le quota de siéges réservés.

44. A I’occasion des éections de 2010, le Premier Ministre a rencontré les organisations
féminines pour discuter de plusieurs questions liées a I’ augmentation de la représentation
des femmes et, notamment, des moyens d'inciter celles-ci a participer aux élections aussi
bien en tant que candidates qu’électrices. D’autres thémes ont été abordés tels que le
soutien a apporter aux femmes lors des élections, les moyens de renforcer la participation
du citoyen aux élections (en tant qu’ électeur ou candidat) ainsi que les principaux obstacles
qui empéchent les femmes d' accéder au Parlement. Un plan d’action sur les modalités pour
favoriser et soutenir la participation des femmes aux élections a été élaboré et présenté au
Gouvernement, et la possibilité de confier cette tadche au Ministére du développement
politique a été discutée. Les discussions ont en outre porté sur la répartition des taches et
des responsabilités entre les différentes organisations féminines dans le cadre du plan
d’action de I'Alliance visant a appuyer la femme dans le cadre des élections. Chaque
organisation s attache a mettre en cauvre ses activités électorales dans les gouvernorats ou
elle a une présence et une influence, ce qui permettra de juger les résultats de chacune
d’entre elles dans sa zone géographique. Le plan susmentionné est quant alui échelonné sur
trois étapes. avant, pendant et apres les élections. La premiére étape sera consacrée aux
guestions de procédure, aux inscriptions, ala sensibilisation et au calcul des sieges réservés
aux femmes. La deuxiéme étape mettra |’accent sur les efforts visant a préparer et a
sensibiliser les électrices et I’opinion publique a I'importance de la participation des
femmes et du soutien a leur apporter. Le choix des candidates ainsi que la maniére de se
préparer aux élections seront également abordés lors de cette phase ou il sera beaucoup
guestion de programmes de formation et de publicité éectorae, délaboration du
programme électoral, des fiches de présentation des candidates et de la publicité en leur
faveur par tous les moyens, y compris le site Internet de la Commission nationale
jordanienne de la femme. Quant a la derniére étape, qui intervient aprés |’annonce des
résultats et la célébration de la victoire des éues, elle prévoit |'éaboration d'un plan
d’action pour garder avec celles-ci un lien ingtitutionnel permanent en vue de soutenir la
cause des femmes.
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Réponse aux questions posées au paragraphe 11 delaliste

45.  En ce qui concerne les mesures visant a réduire le taux d’analphabétisme chez les
filles, le Ministére de I'éducation et de I'enseignement exécute, et en application du
principe de «’ éducation pour tous», les stratégies et les politiques prévues dans la loi n° 3
de 1994, telle que modifiée. Un ensemble de mesures ont été prises en faveur desinscrits au
programme pour réduire le taux d’abandon parmi les filles dans les centres d’ ensel gnement
pour adultes et d’al phabétisation. Les principal es mesures sont mentionnées ci-apres:

* Instauration d horaires flexibles en faveur des étudiantes et prise en compte de leurs
conditions sociales;

e Organisation d'activités extrascolaires pour inciter les apprenants a étudier,
notamment des excursions et I’ initiation aux activités professionnelles al’ école;

e Organisation de stages de formation spécialisés utiles pour les apprenantes,
notamment (coiffure, travaux manuels et travaux a domicile, etc.);

 Suivi des apprenantes par des contacts noués avec leur entourage, notamment les
amies et lesvoisins;

« Organisation de conférences de sensibilisation al’importance des études sur tous les
plans, notamment social, économique et médical.

Le programme d’éducation des adultes et d’alphabétisation

46.  Leprogramme vise aréduire le taux d’ anal phabétisme de 0,5 % a 1 % chague année
pour le ramener a5 % a |’ horizon 2015. |l a pour objectif de garantir aux filles I’ accés aux
études, arelever leur niveau de connaissances scientifiques et culturelles et aleur permettre
de trouver des emplois adaptés. Le Ministére de I’ éducation et de I’ enseignement s emploie
a élaborer et a améliorer les méthodes pédagogiques de ce programme en développant des
techniques novatrices qui répondent aux besoins des apprenants, notamment par le bon
choix des matiéres et I'initiation a la bureautique et a I’anglais. En outre, le programme
fournit gratuitement les manuels et les articles scolaires et offre certaines incitations.

M éthodes d’ appr entissage

47.  Le Ministére de I’ éducation a adopté deux méthodes dans ce domaine a travers les
mesures suivantes:

1) Mesures préventives. garantie de I’ enseignement obligatoire gratuit pour tous
et de I’enseignement fondamental pendant dix ans pour tous les enfants en &ge d’aller a
I’école, soit de 6 a16 ans.

2) Mesures palliatives: exécution d'un programme prévoyant deux niveaux
d’enseignement. Le niveau débutant d’ une durée de seize mois ou de deux années scolaires
sanctionnées par un certificat d’études du niveau de la quatrieme année de I'école
fondamentale. Le second niveau est destiné aux apprenants qui ont franchi le premier
niveau et la durée de la formation est de seize mois ou de deux années scolaires
sanctionnées par un certificat d’ études du niveau de la sixiéme année.

Nombre desfillesinscrites au programme

48. Le tableau ci-apres indique le nombre de centres d'éducation des adultes et
d’alphabétisation desfillesains que le nombre de filles inscrites depuis 2004.
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Année Centres pour filles Nombre d’ éudiantes
2004/05 291 3415
2005/06 245 3163
2006/07 376 4809
2007/08 412 6 002
2008/09 482 5745

Programme des études a distance

49.  L’objectif de ce programme est de permettre aux filles, dont la scolarisation a été
rendue impossible par leurs conditions sociales, daccéder a des études adaptées,
d’améiorer leur niveau de connaissances culturelles et scientifiques et de poursuivre leurs
études scolaires, ains que d'ingtituer I'éducation permanente et |I'autoformation. Les
inscrits a ce programme peuvent se présenter a |’examen du dipldme d’ études secondaires
générales. Le tableau ci-dessous indique le nombre de filles qui ont bénéficié de ce
programme depuis 2004.

Année Nombre d'inscrites
2004/05 619
2005/06 717
2006/07 466
2007/08 557
2008/09 627

Programmerelatif aux centres d’ études du soir

50. L’objectif de ce programme est de permettre aux filles dont la scolarisation a été
rendue impossible par leurs conditions sociales d'accéder a une éducation adaptée,
d’améiorer leur niveau de connaissances culturelles et scientifiques, et de poursuivre leurs
études, et aussi la mise en cauvre de |’éducation permanente et de I’ autoformation. Les
inscrits a ce programme peuvent se présenter a l’examen du dipldme d’ éudes secondaires
générales. Le tableau ci-dessous indique le nombre de filles qui ont bénéficié de ce
programme depuis 2004.

Année Centres pour filles Nombre d'inscrites
2004/05 4 111
2005/06 3 79
2006/07 - -
2007/08
2008/09

51.  En plusdes programmes déja mentionnés, il convient de signaler les suivants:
 Programmes de développement des compétences essentielles a la vie accompagnant
les programmes d’ al phabétisation et d’ éducation pour les femmes;

» Programmes de formation continue et tout au long de la vie préparant les filles au
marché du travail (programmes postal phabétisation);
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» Programme de soutien aux ééves ayant abandonné I’ école en vue d’ améliorer leurs
connai ssances scientifiques et culturelles (déa évoqué ci-dessus);

» Programmes mis en ceuvre avec la contribution des organisations de la société civile
et du secteur privé, notamment;

 Lesprogrammes visant alimiter le phénoméne d’ abandon scolaire;

* Lesprogrammes d’ al phabétisation pour lesfilles et les femmes;

* Les programmes de dével oppement des compétences essentielles alavie;
* Les programmes de formation continue (postal phabétisation).

52.  En outre, les femmes et les filles sont incitées a reoindre les classes
d’ al phabétisation et d’ éducation des adultes par |e biais de divers moyens notamment:

* Incitations matérielles: manuels et fournitures scolaires gratuits et rémunération des
enseignantes travaillant dans | es centres;

* Incitations psychologiques: excursions, activités extrascolaires, remise de prix et de
cadeaux;

* Incitations relatives a la santé: organisation de débats et de conférences instructifs
dans ce domaine;

* Emploi: Offres d’emplois dans des centres aux enseignantes et acquisition des
compétences professionnelles et obtention des diplémes nécessaires pour trouver un
emploi, dans le cas des étudiantes.

M éhodes d’ évaluation

53. Le Ministére de I’éducation et de I’ enseignement évalue le programme de maniére
réguliére et systématique et a nommé un superviseur administratif et un superviseur
pédagogique dans chaque direction de I'éducation et de |'enseignement pour suivre et
controler le travail des centres et leur fonctionnement au moyen d’inspections inopinées. |1
amis en cauvre, par |’entremise de la direction de |’ éducation non formelle, un programme
de visites sur le terrain a I'échelle nationale tout au long de I'année. Le programme est
plutét bien vu s I'on se référe au nombre d’inscrits des deux sexes dans ces centres, qui est
de 400 000 depuis son lancement a ce jour.

Difficultés rencontrées dans les programmes d’ enseignement et d’éducation
pour lesfilles et lesfemmes

54.  Le Ministére a rencontré certaines difficultés pour mettre en cauvre les programmes
d’ éducation non formelle, notamment:

1) Le nombre insuffisant des stages de formation et de remise a niveau a
I'intention du personnel chargé de I’ éducation des adultes et de I’ al phabétisation;

2) Le manque dinformation dans les médias au sujet des programmes
d’ éducation non formelle: une plus large diffusion inciterait les catégories visées a
s'inscrire a ces programmes, qui répondent parfaitement a leurs besoins et sont adaptés a
leurs capacités et aux besoins du marché du travail;

3) L'absence de sources de financement et d’'appui pour mettre a jour et
améliorer les programmes d’ éducation non formelle;

4) Le manque d'incitations matérielles et psychologiques destinées aux
apprenants inscrits aux programmes d’ éducation pour adultes et d’ al phabéti sation;
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5) Le manque de moyens pédagogiques modernes dans les centres d’ éducation
des adultes et d'aphabétisation, notamment les ordinateurs qui sont indispensables a
I"initiation des étudiants al’informatique;

6) Le manque de moyens pour mettre a jour les manuels et les méthodes

pédagogiques en fonction des besoins et de |’ age des apprenants adultes et des impératifs
du processus de perfectionnement pédagogique.

55.  Ence qui concerne le relévement du taux de scolarisation des filles, la proportion de
celles-ci dans les écoles est meilleure que celle des gargons aux différents niveaux comme
le montre |e tableau ci-apres.

Taux net Taux brut Taux
de scolarisation de scolarisation de participation
Niveau scolaire Gargons Filles  Gargons Filles  Gargons Filles
Creche 391 39,04 42,84 42,64 55,19 55,66
Enseignement fondamental 95,53 98,32 100,7 103,67 97,33 100,3
Enseignement secondaire 56,91 64,16 75,04 84,44 66,47 74,1

56.  Bien que ces taux soient satisfaisants, le Ministére s attache a réduire de maniére
générale le nombre d' éléves qui abandonnent |’ école, notamment par les mesures suivantes:

» Promotion et amélioration de I'enseignement fondamental en mettant I’ accent sur
I'importance de I’école obligatoire & ce stade et sur le rle des responsables
administratifs dans la réduction du taux d'abandon scolaire parmi les garcons et les
filles, en particulier dans les zones rurales et les zones défavorisées,

» Adoption de lois strictes prévoyant des sanctions sur le plan matériel et moral a
I’encontre des parents d’ éléves qui refusent de coopérer pour réintégrer leurs enfants
al’école;

* Mise en cauvre des lois interdisant a toute ingtitution officielle d’employer des
enfants en &ge d'aler al’ école (cycle fondamental) pour limiter le travail des enfants
en dessous de 16 ans,

» Elaboration de programmes de soutien a I'intention des ééves en difficulté et
généralisation de I’ ouverture de salles de ressources pour les éléves en butte a des
difficultés d' apprentissage au cycle fondamental;

» Ouverture des écoles pendant les vacances d'été pour mettre en oauvre des
programmes de soutien aux ééves qui redoublent et des programmes de
perfectionnement pour ceux qui ont réussi;

» Développement des services d orientation scolaire et professionnelle pour aider
I’ éléve & prendre la décision la plus appropriée en matiére éducative;

» Amélioration des services éducatifs destinés aux étudiants ayant des besoins
particuliers, tant sur le plan qualitatif que quantitetif, et coordination des efforts avec
les organisations de la société civile compétentes en la matiére;

» Elaboration d’ une stratégie nationale en matiére d’ éducation non formelle en prenant
en compte I’ intégration des programmes de I’ éducation formelle et non formelle, les
nécessités de la vie et la réaité du marché du travail. (Le soutien accru au
programme destiné & renforcer les connaissances scientifiques et culturelles des
personnes qui ont abandonné I'école et aux centres communautaires en est
également un aspect important);
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* Incitation du secteur privé a investir davantage dans tous les cycles de
I’ enseignement; instauration d’un climat de confiance, de coopération et d’ échange
de connaissances spécialisées et de données d’ expérience entre les secteurs privé et
public en vue de développer |e systéme éducatif;

» Expansion horizontale et verticale du projet de cantines scolaires en vue d'inclure
les étudiants des cycles supérieurs. (Le Ministére élargit chaque année ce
programme aux fins de couvrir les tranches d'age autres que celles des éléves du
cycle fondamental et d’inclure davantage de zones géographiques pour pallier les
conditions économiques et sociales difficiles qui peuvent conduire a |’abandon de
I’ école);

« Diversification des méthodes et des techniques d’ évaluation du travail des étudiants
pour réduire leur taux de redoublement et les motiver ains a poursuivre leur
scolarité;

« Amélioration et développement des programmes et des méthodes d’ enseignement
par le recours a de nouvelles activités pédagogiques a leur appui et I'intégration de
I’étudiant dans la planification des activités et I'identification des besoins
pedagogiques;

* Mise en cauvre de programmes éducatifs paralléles a I'intention de ceux qui ont
quitté I'école et n'ont plus la possibilité d'y retourner (programmes d'études a
distance, cours du soir, centres d'alphabétisation et de soutien pédagogique aLix
enfants en échec scolaire, etc.); I’objectif de ces dispositifs, qui s'inscrivent dans le
cadre de I'éducation non formelle, étant de permettre aux personnes qui ont
abandonné I’école d’ apprendre en dehors des structures institutionnelles tout en
préservant leur emploi;

» Encouragement des éléves a choisir les spécialités a finalité professionnelle apres le
cycle fondamental;

« Utilisation d’autres mesures que les chéatiments corporels pour régler les problémes
des apprenants;

e Organisation de conférences et de séminaires de sensbilisation aux dangers
inhérents al’ abandon de I’ école et au travail a un age précoce;

« Organisation de cours de soutien aux éléves en difficulté.

Participation desfilles aux activités extrascolair es et sportives dans les écoles,
notamment dansleszonesrurales

57. Les garcons et les filles bénéficient des mémes chances dans le domaine des
activités sportives et de la représentation de leur école lors des différentes compétitions. Le
nombre d' éléves ayant participé aux concours culturels et environnementaux est de 2 200,
dont 1 060 filles, soit un taux de 48,2 %. En ce qui concerne les compétitions sportives,
toutes disciplines confondues, le nombre de participants est de 482 134, dont 253 884, soit
un taux de 52,7 %.

58. Le Ministére de I’ éducation et de |’ enseignement a mis en ceuvre plusieurs mesures
pour éliminer les stéréotypes sexistes dans les programmes et les manuels scolaires. Celles-
Ci sont citées ci-dessous.

Projet desdroitsdel’homme

59. LaDirection des programmes et des manuels scolaires a élaboré une matrice sur la
culture de la paix, les droits de I’homme et les valeurs universelles communes dont les
concepts peuvent étre intégrés aux programmes et aux manuels scolaires pour aider les
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apprenants a acquérir les connaissances et les compétences nécessaires de nature a les
préparer aux différents aspects de la vie, aussi bien sociaux, culturels, économiques que
politiques, et de maniére a servir leur développement personnel, leur famille, leur
communauté et ses relations avec les autres communautés. Désormais, un ensemble de
concepts et de principes des droits de I’homme sont couverts dans les programmes et les
manuels scolaires.

60. Des définitions formelles des concepts des droits de I'homme ont été établies, ce qui
a permis de procéder & une large revue des manuels scolaires de fagcon a renforcer les
concepts qui sont présents de maniére insuffisante et a incorporer ceux qui n'y figurent pas
encore, et ce, a partir du périscolaire. En outre, les thématiques et les concepts visant a
promouvoir la culture de la paix ont été intégrés dans de nombreux programmes et manuels
scolaires, notamment les livres d'histoire, d’éducation civique, de langue arabe et
d’éducation isamique sous forme de modules, de lecons, de textes, d'exercices et de
guestions.

Education aux droitsdel’homme a1’ école

61. Les écoles et la famille éducative semploient a expliquer les principes de
démocratie et des droits de I’'homme et a les promouvoir dans la pratique et le quotidien,
notamment a travers:

 Le renforcement du rdle de la presse et des stations radio dans les écoles pour y
diffuser les principes de la démocratie et des droits de I’homme;

 L’organisation de rencontres périodiques et de dialogues ouverts sur les questions
d'intéré commun entre les différents étudiants et entre ceux-ci, le personnel
enseignant et I’ administration;

 Le renforcement de la culture du dialogue et I’incitation des étudiants a engager la
discussion et accepter les différents points de vue pour arriver a un compromis, par
le biais du «Parlement des étudiants» et instauration & travers cette institution des
conditions requises pour I’ émergence de chefs de file et la pratique de la démocratie
(présentation de candidature, expression des opinions et organisation de colloques et
de débats animés par |es étudiants).

Projet pour la parité des sexes

62. Lapolitique éducative en Jordanie s est orientée vers la généralisation de I’ accés a
I’éducation et a I'enseignement pour les deux sexes. Grace aux efforts déployés par des
organismes publics et des organisations non gouvernementales, les taux de scolarisation des
personnes des deux sexes ont augmenté et |’ écart traditionnel qui les séparait s est résorbé,
notamment pour latranche d' &ge comprise entre 15 et 24 ans.

M esur es adoptées par le Ministére del’éducation et de I’ enseignement

e Analyse préliminaire par le groupe de travail chargé des questions relatives a
I’égalité des sexes, représentant |I’ensemble des directions du Ministére de
I’ éducation et de I’ enseignement, des manuels scolaires éaborés dans le cadre du
projet ERfKE pour les éléves des classes de premiére, quatriéme, huitiéme et
dixiéme année. Les résultats se rapportant a chaque manuel ont été recueillis et
intégrés dans un outil spécialement concu pour I'analyse des données liées aux
questions relatives au genre. Les recommandations formul ées dans ce cadre ont été
approuvées et mises en cauwvre par la Direction des programmes et des manuels
scolaires;
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 Organisation d'ateliers d' orientation a |’ intention des groupes chargés d’ élaborer les
manuels scolaires sur la prise en compte des indicateurs relatifs au genre avant
I” établissement de ces manuels;

e Désignation d'un vérificateur pour chague groupe pour S assurer de la prise en
compte des indicateurs relatifs au genre lors de I’ élaboration des manuels.

Projet deformation et de développement des compétencesvisant aintégrer les
questionsrelatives a la population, a la santé génésique et a |’ égalité des genres dans
les programmes et les manuels scolaires

63. Ceprojet apour objectif de:

 Contribuer a la réalisation des objectifs a long terme des plans de développement
visant aaméliorer les conditions sociales et économiques de la population;

« Aider les étudiants a acquérir les connaissances et les compétences nécessaires pour
bien comprendre les questions relatives a la population, a la santé génésique et a
I’ égalité des sexes en vue de |les mettre en pratique dans leur vie;

» Sensibiliser les enseignants des cycles fondamental et secondaire aux questions
relatives ala population, ala santé génésique et al’ égalité des sexes;

» Former les formateurs (les cadres de la Direction des programmes scolaires, les
inspecteurs de I'éducation nationale et les enseignants) aux méthodes
d’ enseignement des concepts et thématiques relatives a la population, a la santé
génésique et al’ égalité des sexes;

e Créer un groupe de travail composé d’enseignants principaux et de cadres de la
Direction des programmes en vue de mettre en cauvre la mise a jour des manuels
scolaires et intégrer les thématiques et les concepts a la population, a la santé
génésique et a I’ égalité des sexes dans les programmes et les manuels scolaires des
différentes spécidités; large revue des programmes et manuels scolaires sous I’ angle
des thématiques qui sont traitées dans les manuels des classes de neuviéme et
onzieme, actuellement en cours de rédaction, et de celles qui sont abordées dans les
manuel s des classes de huitiéme et de dixiéme dont la rédaction est achevée.

64. Les stratégies d’ enseignement et d’ évaluation relatives au projet ont été formulées et
les cadres en charge des programmes (équipes techniques) qui sont au nombre de 25 ont été
formés aux questions et thématiques relatives a la santé génésique et a I’ égalité des sexes
pour former a leur tour les inspecteurs de |’ enseignement et les enseignants et enseignantes
des différentes spécialités, qui sont au nombre de 11 500. Les travaux des ateliers de
formation édités sur des CD-ROM et d’autres matériels de formation ont éé remis a
I’ensemble des intervenants sur le terrain. En outre, les concepts et thématiques relatifs ala
santé génésique et |’ égalité des sexes ont été intégrés aux programmes et manuels scolaires
des classes de sixieme et de douziéme.

65. Envuedenfinir avec le monopole des hommes dans les branches technol ogiques et
permettre aux filles d'y accéder, les mesures suivantes ont été adoptées:

e Ouverture aux filles de toutes les spécialités de I’enseignement professionnel
(industrie, agronomie, hotellerie, économie), ce qui a contribué a porter la proportion
desfillesinscrites dans ces spéciaités a 42 %;

« Construction d' une école spécialisée en hbtellerie et en tourisme destinée aux filles a
Agaba;

» Développement des programmes d orientation professionnelle de maniére a
promouvoir |’ accés des filles al’ enseignement technique aprés la classe de dixiéme;
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 Organisation de salons, de conférences et de campagnes de sensibilisation pour
illustrer I"importance de la formation professionnelle pour le marché du travail et
I’ enseignement supérieur de fagon ainciter les étudiantes alachoisir.

66. En ce qui concerne les nouvelles technologies, les femmes travaillant au Ministére
ont pris part a toutes les activités de formation dans ce domaine, notamment a |’ utilisation
deslogiciels Cambridge 1C3, UJCDL, ICDL Advanced pour les non-voyants et ICDL.

Programmes de for mation et mesuresvisant aintégrer les nouvellestechnologies dans
I’ enseignement

67. Ces programmes ont pour objectif de développer les compétences des enseignants
pour leur permettre d'utiliser les nouvelles technologies de I'information et de la
communication dans I’enseignement et de développer les capacités de réflexion des
étudiantsvial’ utilisation de I’ Internet.

Réponse aux questions posées au paragraphe 13 delaliste

Emploi

68. Gréce a la promulgation de la nouvelle loi sur la sécurité sociale, les chefs
d’entreprises privées et les personnes installées a leur compte, les associés solidaires ainsi
gue les femmes au foyer peuvent désormais bénéficier du régime de sécurité sociale et plus
de 6 000 femmes au foyer y ont adhéré depuis son entrée en vigueur le 1¥ mai 2010. En
outre, laloi ainstitué un Fonds d' assurance maternité en vue de promouvoir la place de la
femme sur le marché du travail et de préserver ses acquis et ses droits aussi bien durant sa
carriére qu'aprés sa retraite, et pour qu'elle conserve ses droits durant les périodes
d’ absence ou de congé de maternité. Cette mesure a un double objectif: d’ une part elle vise
a battre en bréche les prétextes et les motifs de licenciement de femmes en cas de mariage,
de grossesse ou de congé de maternité et d'autre part elle incite les employeurs a
embaucher les femmes et, partant, a promouvoir leur role sur le marché du travail. La mise
en place d'un fonds d'assurance maternité a toujours été I'une des revendications
principales de |’ensemble des organisations féminines pour renforcer la protection de la
femme active et promouvoir sa participation ala vie économique.

69. Comme indiqué dans le rapport de la Jordanie, le statut de la fonction publique de
2007 dtipule ce qui suit: «la fonction publique se base sur les principes de |’ égalité des
chances, de la non-discrimination fondée sur le sexe, du mérite et de la compétence pour
attribuer les postes de la fonction publique conformément aux principes d' équité et
d’égalité dans le traitement réservé aux fonctionnaires en termes de droits, de devoirs et de
responsabilités professionnels». En outre, le statut attribue certains avantages aux femmes
pour qu’elles puissent concilier leur vie active et leur vie familiale.

70.  Concernant I'égalité de rémunération pour un travail de valeur égale, un Comité
d’orientation national composé de représentants du Ministére du travaill et de la
Commission nationale jordanienne de la femme a été mis en place en juillet 2011. Ce
comité sest doté d'une commission juridique et d'une commission de recherches et
d’ études pour renforcer la coopération et coordonner les efforts visant a mettre en ceuvre le
plan national relatif al’ égalité de rémunération entre les hommes et les femmes.

Réponse aux questions posées au paragraphe 14 delaliste

71.  Un dtatut régissant le travail des bureaux d emploi des travailleurs migrants et un
statut relatif aux employés domestiques (personnel de maison, de cuisine, jardiniers, et
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assimilés) ont été promulgués en 2009. Ils sont entrés en vigueur en octobre de la méme
année et ont pour objectif de lutter contre I’ exploitation des filles et des femmes employées
de maison, y compris les migrantes. Des obligations y ont été faites aux employeurs pour
gue le travailleur de maison soit diment payé et traité avec respect, puisse appeler sa
famille a I’ éranger, bénéficie d’'un billet de retour et de I’ assistance médicale et pratiquer
librement sa religion. Concernant les actions entreprises par le Ministére du travail pour
lutter contre les mauvaises conditions de travail et I’ exploitation des employées de maison,
y compris les migrantes, il convient de signaler la nouvelle réglementation et les mesures
décrites ci-aprés qui ont été prises par la Direction des employés de maison qui reléve du
Ministére afin de régir le travail des bureaux d’ emploi destravailleurs migrants.

72. Toute violation du réglement et de ses dispositions et tout manquement aux
obligations prévues dans I’engagement remis au Ministére du travaill engage la
responsabilité du bureau d’emploi et I’oblige a supporter tous les frais et les dommages de
tout dysfonctionnement ou préudice qui en résulte. En outre, le bureau est, aux fins de
remplir son réle consistant a répondre aux besoins des employeurs, tenu d’adresser une
demande écrite au Ministére du travail pour embaucher tout travailleur migrant avec en
piéces jointes un mandat écrit ains que deux copies du contrat de travail signés par
I’employeur. Aprés I’ arrivée du travailleur migrant sur le territoire jordanien et la signature
de son contrat de travail, I'employeur s'engage par écrit a respecter la réglementation
relative a I’emploi des travailleurs migrants et toutes les dispositions, les directives et les
arrétés y afférant, a payer I’employé dans les délais impartis, a respecter ses droits et a
faciliter les démarches du Ministére et de ses inspecteurs pour vérifier la tenue de ses
engagements et a ne pas s opposer a ce que des visites a son domicile soient effectuées dans
ce cadre. Par ailleurs, I'employeur est tenu d autoriser le travailleur a prendre contact avec
le Ministére ou I’ une de ses directions s'il le souhaite ou s'il y est convoqué et a appeler le
numéro d urgence du Ministére s'il le demande.

73.  Enoutre, le bureau d’emploi des migrants est tenu de souscrire une assurance-vie au
profit du travailleur migrant dés son arrivée sur le territoire du Royaume et I’ employeur ne
doit pas étre condamné ou avoir fait I’objet d’ une plainte pour des faits de violence a
I’égard d'un employé de maison. Cela doit faire I’ objet d' une attestation sur I’ honneur de la
part de I’employeur qui doit déclarer en outre qu’il ala capacité d honorer ses engagements
financiers vis-a-vis du travailleur. Le Ministre du travail ou son représentant peut refuser de
délivrer ou de renouveler un permis de travail s'il savére qu'un employeur a violé les
droits de son employé de maison, |’a agressé, lui a porté un quelcongue préjudice ou I'a
maltraité de quelque maniére que ce soit. L’ employé peut alors recevoir un nouveau permis
de travail pour travailler chez un autre employeur. En outre, il est interdit de changer
d’ employeur et de transférer I’employé d’ une maison a une autre sans I’ accord préalable du
Ministére et avant que I'employeur et le bureau d’emploi n'aient effectué toutes les
démarches nécessaires ala délivrance d’ un permis de travail au nom du nouvel employeur.

74.  Les bureaux d’emploi des travailleurs migrants sont en outre tenus d’ embaucher au
moins une employée dipldbmée en sciences sociales en vue d’'informer les travailleurs
migrants embauchés par le bureau de leurs droits et des us et coutumes dans le Royaume.
Cette employée a également pour mission de fournir toute aide sociale dont auraient besoin
les travailleurs migrants et de développer et d’améliorer leur relation avec les employeurs.
La maitrise de la langue des travailleurs doit étre tenue en compte lors de la sélection des
candidates a ce poste.
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Réponse aux questions posées au paragraphe 15 delaliste

Santé

75.  Encequi concerne lamodification de lalégislation sur I’ avortement afin de Iégaliser
cette pratique pour d’ autres motifs que la mise en danger de lavie de la mére, il est interdit
aux ingtitutions compétentes et notamment la Chambre des représentants d’ adopter toute loi
qui soit en conflit avec la charia, I’ avortement étant prohibé par toutes les religions révél ées
sauf dans le cas ol la vie de la mére est en danger. Des efforts sont déployés a plusieurs
niveaux afin de sensibiliser la société a cette question et permettre |I’avortement pour
d’autres motifs, notamment I’ inceste, et ce, pendant |es premiéres semaines de grossesse.

76.  Concernant I’ acces des femmes et des filles a I’ éducation sexuelle et aux services de
santé génésique, notamment aux contraceptifs, les mesures suivantes ont été adoptées:

 Offre compléte de services en matiére de santé génésique aux filles et aux femmes
de I’age de I’ adolescence jusqu’ a la ménopause dans 17 centres de santé maternelle
et infantile de tous |les gouvernorats a |’ exception du sud;

 Sensihilisation aux infections de I’ appareil reproducteur aux différents cycles de la
vie;

* Fourniture dinformations et de conseils aux adolescentes, notamment sur les
changements intervenant ala puberté;

 Publication de guides consacrés a la santé génésique de I'adolescence a la
ménopause et abordant la question de la violence intrafamiliale (en cours);

» Mise a disposition des moyens de planification familiale dans les centres de santé
maternelle et infantile par le Ministére de la santé (d' apres I’ enquéte réalisée sur la
population et la santé familiale, le recours aux méthodes de contraception est de
I’ordre de 59 %);

« Publication de brochures et de prospectus sur les méthodes de planification familiale
(outils de vulgarisation);

e Organisation de débats et de conférences de vulgarisation a l'intention des
populations locales dans tous les gouvernorats du Royaume;

* Production de messages télévisudls sur I'importance de la planification familiale en
partenariat avec I’ Université Johns Hopkins;

* Tenue de sessions de formation sur I’lmplanon (implant contraceptif) comme
méthode de substitution (trois ans);

« Elaboration en cours par le Ministére de la santé d’ une stratégie nationale en matiére
de planification familiale pour accompagner le Projet de renforcement du systéme de
santé (HSS).

77. Pour ce qui est des actions de sensibilisation et de vulgarisation en matiére de santé
y compris en ce qui concerne le sida, les programmes scolaires en Jordanie ont intégré ces
thémes dans les manuels des sciences de la vie et de culture générale.

Réponse aux questions posées au paragraphe 16 delaliste

78.  Comme indiqué dans le rapport, les lois jordaniennes ne prévoient pas de restriction
guant a I'accés de la femme & la propriété fonciére, aux actions et obligations, aux crédits
ou aux activités commerciales car son patrimoine est indépendant de celui de son mari. Les
dispositions du Code du statut personnel en matiére de succession ont éé modifiées de
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maniére a durcir les conditions relatives a la renonciation aux parts successorales.
Désormais, les héritiers ne pourront plus renoncer a leur part successorale avant qu’'un
certain délai se soit écoulé aprés le décés. La loi impose en outre I’ enregistrement du
patrimoine au nom des héritiers avant tout transfert afin que les droits de chacun d’eux ne
soient pas ignorés, pour garantir la transparence et éviter les problémes découlant du
partage précipité de I'héritage. De nombreux organismes publics et organisations de la
société civile s'emploient a sensibiliser I’ opinion a lalégislation et a fournir une assistance
juridique en la matiére.

Réponse aux questions posées au paragraphe 17 delaliste

79. En vue de faire face a la pauvreté par une approche intégrée de la politique
économique (financiére, monétaire et commerciale) et de la politique sociale (notamment
I’ éducation, la santé et la sécurité sociale), un groupe de travail a été créé, sous I’égide du
Ministre du développement social et du Ministre de la planification et de la coopération
internationale, pour revoir la stratégie contre la pauvreté lancée en 2002 et en élaborer une
nouvelle pour les années 2012-2015, avec a la clef un plan exécutif pour sortir les pauvres
du cercle de pauvreté par des actions d’ entreprenariat et non plus d’ assistanat, notamment a
traversles volets suivants:

1) Protection sociale: ce volet comprend I’ allocation de crédits, y compris dans
le cadre du Fonds d'aide nationale, des prestations d’ assistance et de protection sociales,
I’ octroi d’ aides sociales et des prestations de base;

2) Sécurité sociale: ce volet regroupe les régimes de retraite et |'assurance
maladie;

3) Développement des compétences, de I’emploi et de la productivité: ce volet
porte sur la formation, la remise a niveau, I’aide a la recherche d'emploi et I'aide a la
création de petites entreprises et d’emplois;

4) Micro et minicrédit: ce volet a pour objectif d’ assurer I’ accés au financement,
a |I"accompagnement et a la formation nécessaire a la création ou au développement de
petites entreprises rentables;

5) Infrastructures et logement: les projets entrepris dans ce cadre ont pour
objectif de développer les infrastructures de base.

Réponse aux questions posées au paragraphe 18 delaliste

80. LaJdordanie est I'un des pays arabes les plus touchés par la question palestinienne et
ses dével oppements. Face a la situation humanitaire et démographique qui en arésulté, il a
été institué un Département des affaires palestiniennes pour remplacer les différents
organismes publics qui s occupaient de la question depuis des décennies et mettre en cauvre
les politiques du Gouvernement, notamment celles concernant la supervision des camps de
réfugiés palestiniens dans le Royaume, la fourniture des différents services publics, le
développement social des populations qui vivent dans les camps, I’ élaboration de plans et
de projets visant & améliorer les conditions de vie et a réduire la pauvreté et le chdmage, la
collaboration et la coordination avec I'UNRWA dans la réalisation de toutes ses activités en
Jordanie et la participation & la formulation des politiques générales de I’ Office dans le
cadre de son comité consultatif et de son forum des grands donateurs et des pays hétes.

81. Le Département a accordé une attention particuliére aux questions intéressant les
femmes et les filles réfugiées a travers les actions suivantes:
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a) Participation aux activités des comités chargés des services dans les camps de
réfugiés au Royaume;

b) Mise en ocauvre de plusieurs programmes de formation a I'intention des
femmes réfugiées pour faciliter leur insertion dans le marché du travail atravers:

 Lacréation de 1 000 emplois dans des usines et des entreprises locales a des femmes
réfugiées formées en 2010 et 2011 en vue de leur assurer un revenu décent. (Cela a
largement contribué a I’ amélioration des conditions de vie de leur famille et favorisé
la participation effective de la femme dans la société. Cette initiative a été réalisée
par le Département en partenariat avec |'Agence japonaise de coopération
internationale (JICA));

» Le soutien et I'instauration de toutes les conditions nécessaires a la création de
microentreprises pour 1 500 femmes réfugiées en 2010 et 2011 en vue d améliorer le
niveau de vie de leur famille et de promouvoir I’ auto-emploi des femmes,

e L’assistance sanitaire fournie a la femme réfugiée dans la plupart des camps
(information et organisation d'actions de sensibilisation au cancer du sein en
partenariat avec I’ Association américaine d' aide aux réfugiés du Proche-Orient);

 Lasensibilisation des femmes réfugiées aux droits de la femme en tant que personne
et dans le cadre de la famille par des actions d'éducation et de sensibilisation
organisées par le Département en collaboration avec I’Agence alemande de
coopération internationale;

e L’attribution d'aides humanitaires aux femmes réfugiées dans le cadre du
programme «colis caritatifs hachémites» destiné aux familles pauvres et précisément
aux veuves. De méme, le Roi de Jordanie aréservé aux femmes réfugiées des places
dans les universités publiques jordaniennes en vue de leur permettre d’ accéder avix
études supérieures;

 Le soutien financier accordé par le Département a plusieurs associations caritatives
connues présidées par des réfugiées, qui aleur tour soutiennent les femmes réfugiées
dans de nombreux domaines;

 L’organisation d’expositions pour mettre en valeur |’ artisanat des réfugiées en vue
de les aider a vendre leurs produits et d’inciter davantage de femmes réfugiées a
pratiquer cette activité;

e L’organisation de manifestations culturelles aux sieges des comités chargés des
services dans les camps de réfugiés qui relévent du Département, avec la
participation active et permanente des réfugiées pal estiniennes,

e Le soutien des femmes réfugiées pour leur permettre d exercer leurs droits
politiques, notamment pour se présenter aux élections Iégidatives et municipales et
des organisations de la société civile.

82. Concernant I’adhésion a la Convention de 1951 relative au statut des réfugiés et a
son Protocole, la Jordanie fait partie des grands pays daccueil de réfugiés
proportionnellement a sa population. Depuis la fin du X1X®siécle, la Jordanie n’a cessé
d’accueillir des vagues de réfugiés et de maniére trés marquée apres les années 1990 et, en
particulier, en 1991. Compte tenu de la spécificité de cette catégorie d’étrangers, les
dispositions du droit de sé our et du droit des étrangers ordinaire ne lui sont pas applicables.
En vue de lui fournir une aide et une protection et de permettre a la communauté
internationale d’ assumer ses responsabilités dans les crises qu’ elle a créées dans la région,
la Jordanie a autorisé le Haut-Commissariat aux réfugiés a ouvrir un siegea Amman alafin
de I’année 1991 sans pour autant signer un accord qui régisse sa relation avec le Haut-
Commissariat ou avec les réfugiés. Pour combler ce vide qui a duré presgue six ans, le
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Gouvernement jordanien a signé un «accord de coopération» avec le Haut-Commissariat en
1997, suivi d'un «mémorandum d accord» en 1998 afin de régir les rapports entre les
réfugiés, le pays d accueil et le Haut Commissariat.

83. En 2006, les instruments internationaux suivants ont été publiés: les deux Pactes
internationaux relatifs aux droits de I’ homme, la Convention internationale sur I’ éimination
de toutes les formes de discrimination raciale, la Convention contre la torture et la
Convention relative aux droits de I’ enfant. Ces instruments sont entrés en vigueur des leur
publication dans le Journal officiel. Ces textes qui font autorité en matiére de droit
international des droits de I’homme obligent chagque Etat partie & respecter, & protéger et a
mettre en ceuvre les droits de toute personne se trouvant sous sa juridiction qu’ elle en soit
ressortissante ou non. Par conséquent, les réfugiés en Jordanie jouissent de tous les droits et
de la protection garantis par ces instruments d’ autant que |’essentiel des principes et des
droits énoncés dans la Convention de 1951 relative au statut des réfugiés correspondent ace
qui a été énoncé de maniére expresse et contraignante dans ces instruments.

Réponse aux questions posées au paragraphe 19 delaliste

84. Les dispositions du Code du statut personnel en matiére de mariage ont été
modifiées et I'accent a éé mis sur I'interdiction des mariages avant |'age de 18 ans, sauf
dans des cas particuliers pour éviter des situations désastreuses et protéger les intéréts des
filles notamment celles qui tombent enceintes suite a une relation sexuelle consentie,
phénoméne assez fréguent dans certaines zones de la vallée du Jourdain ou la puberté chez
lesfilles est précoce. Hormis ce cas, toute personne qui conclut un mariage en violation des
dispositions du Code du statut personnel est passible de sanctions pénales conformément a
I’article 279 du Code pénal: «Quiconque conclut un mariage ou est partie a la conclusion
d’un mariage non conforme aux dispositions du Code du statut personnel ou a toute autre
loi en vigueur encourt un asix mois d’ emprisonnement.».

85. Sagissant des réserves a la Convention sur I’élimination de toutes les formes de
discrimination al’ égard des femmes, notamment a son article 16, le nouveau Code du statut
personnel adopté en 2010 consacre |’ égalité devant laloi entre I'homme et lafemme en tant
gue parties au contrat de mariage en ces termes: «Le mariage est un contrat entre un homme
et une femme en vertu de la loi en vue de fonder un foyer et d’avoir des enfants, qui est
conclu avec I'accord de celui qui en prend I'initiative ou de son tuteur et avec le
consentement de |" autre partie ou de son tuteur. Lafemme est partie au mariage de la méme
maniére que I’homme et le mariage ne peut avoir lieu qu’' avec son consentement. Elle est
libre de choisir son mari et peut conclure ellee-méme le mariage.». La réserve est en
conséguence levée, comme indiqué plus haut dans la réponse aux questions posées au

paragraphe 2.

Réponse aux questions posées au paragraphe 20 delaliste

Ratification du Protocole facultatif se rapportant ala Convention sur I’ élimination
detouteslesformesdediscrimination a1’ égard des femmes

86. Les organisations féminines et la Commission nationale jordanienne de la femme
appellent toujours a la levée des réserves au Protocole facultatif et & sa ratification mais le
contexte ne s'y préte pas et les conditions ne sont pas encore réunies.
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L iste des or ganismes ayant participé, aux cotés

dela Commission nationale jordanienne de la femme,
al’éaboration du cinquieme rapport périodique sur

la mise en cauvre dela Convention sur I’éimination de
touteslesformesdediscrimination al’égard des femmes.

Organismes publics

1 Ministére de la santé

2. Ministére de I’ agriculture

3. Ministére de lajustice

4. Ministére de I’ intérieur

5. Ministére des affaires étrangéres (Département des affaires pal estiniennes)
6. Ministére de I’ enseignement supérieur et de larecherche scientifique
7. Ministére de la planification et de la coopération internationale

8. Ministére du travail

9. Ministére du dével oppement social

10. Ministeredelaculture

11.  Ministére de |’ éducation et de I’ enseignement

12. Commandement général des forces armées

13.  Caisse nationale de sécurité sociale

14.  Institut de formation professionnelle

15.  Direction de la siireté publique (Département de la protection de lafamille)
16.  Office delafonction publique

17.  Direction de ladéfense civile

18.  Département de |’ état civil et des passeports

19.  Département de |’imp6t sur le revenu

20.  Département des statistiques

21. Fondsd aide nationale

22.  Fondsde développement et d emploi

23.  Officedelatélévision et delaradio

24.  Université de Jordanie

25.  Département du cadastre
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B. Organisations paragouver nementales et non gouver nementales
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22.
23.
24,
25.
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Union de lafemme jordanienne

Centre national des droits de I"homme

Conseil national des affaires familiales

Centre national de la mise en valeur des ressources humaines
Fonds jordanien hachémite du développement humain
Ingtitut de la Reine Zein Al-Sharaf pour le développement
Conseil supérieur de la population

Fédération national e des femmes jordaniennes

Fondation Noor Al-Hussein

Fédération jordanienne national e des comités féminins
Association des jeunes femmes chrétiennes

Association des femmes arabes

Association de formation de lafemme rurale

Forum des femmes d’ affaires et chefs d’ entreprises
Institut international de la solidarité féminine
Mizane/Groupe des juristes pour les droits de I’homme
Fonds du crédit pour lafemme

Association jordanienne de planification familiale
Chambre d'industrie d Amman

Chambre de commerce d’ Amman

Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans
le Proche-Orient (UNRWA)

Groupe de femmes journalistes travaillant pour la presse locale
Comité des femmes du barreau
Comité de coordination des organi sations non gouvernementales

Membres de la Chambre des représentants et du Conseil des notables
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