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Se declara abierta la sesién a las 10.05 horas.

Tema 141 del programa: Régimen comin delas
Naciones Unidas (A/66/7/Add.4, A/66/30 y Corr.2
y A/66/394)

1. El Sr. Rhodes (Presidente de la Comision de
Administraciéon  Publica  Internacional  (CAPI)),
presentando el informe de la Comision correspondiente
a 2011 (A/66/30 y Corr.2), dice que la CAPI,
reconociendo el efecto particularmente severo que
tiene la realidad econdmica actual en los Estados
Miembros, ha seguido centrdndose en la innovacion y
los métodos de colaboracidon para encontrar nuevas
formas de resolver problemas, al tiempo que asegura
gue las soluciones halladas sean Utiles para todas las
partes interesadas. A pesar de que sus esfuerzos por
encontrar soluciones equitativas para el personal estan
pasando por una dura prueba actualmente, como
consecuencia de acontecimientos fuera de su control, la
Comisién sigue procurando establecer condiciones de
servicio competitivas, sin las cuales no se puede crear
ni mantener una administracion publica internacional
eficaz. Al mismo tiempo, reconoce la necesidad de
hacer mas con menos y ha buscado de manera
incesante cumplir ese objetivo. En la apertura del 73°
periodo de sesiones de la Comision en julio de 2011, el
orador destacé que la CAPI, teniendo en cuenta la dura
realidad econdmica imperante, debia considerar todas
las opciones para cumplir los multiples mandatos que
los Estados Miembros le han encomendado.
Reconociendo que proceder de la manera habitual ya
no es una opcion, la Comision ha encarado la
incertidumbre existente como una oportunidad para
hacerse mas flexible y creativa. En ese sentido, aunque
las organizaciones de las Naciones Unidas hasta ahora
han podido contratar a personal competente por los
beneficios intangibles que ofrecen, como misiones
Unicas, una vision especial y la satisfaccion de trabajar
para construir un mundo mejor, en el futuro podrian
encontrar dificultades para competir en la obtencién de
una fuerza de trabajo de primera clase capaz de llevar a
cabo los mandatos de los Estados Miembros a menos
que sigan ofreciendo condiciones de servicio
competitivas, incluidas las condiciones que hoy dia
aprecia la fuerza de trabajo, como oportunidades de
aprendizaje, desarrollo profesional, reconocimiento y
programas de recompensa, asi como medidas
adecuadas para hacer frente a las condiciones de vida
en los lugares de destino dificiles. Todas las
recomendaciones formuladas en el informe se basan en

evaluaciones técnicas, con el objetivo primordial de
apoyar una administracion publica internacional
efectiva

2. El anexo IV del informe contiene un marco de
gestion de la actuacion profesional actualizado que se
elabord en cumplimiento de la resolucién 63/251 de la
Asamblea General. EI marco se diferencia de los
enfoques anteriores en que la Comision ha observado
que una cultura institucional que mantenga a los
miembros del personal comprometidos y motivados es
preferible a un sistema que funcione sin dicho enfoque.
Existe un vinculo directo entre un personal
comprometido y motivado y la eficacia institucional.
Teniendo en cuenta que los valores que propugna €l
personal directivo superior constituyen la esencia de la
cultura de una organizacion, los Estados Miembros
deben instar a los jefes gecutivos a que adopten los
valores que forman parte integrante del marco
actualizado y concedan alta prioridad a la gestion de la
actuacion profesional y la aplicacion del marco en sus
organizaciones.

3. La Comision ha estado siguiendo de cerca la
cuestion del margen entre la remuneracion neta del
personal de las Naciones Unidas del Cuadro Organico
y categorias superiores en Nueva York y la de los
funcionarios que ocupan puestos equivalentes en la
administracion puablica utilizada en la comparacion,
teniendo en cuenta todos los hechos ocurridos en
relacion con los sueldos netos en ambas partes para €l
afno civil 2011, incluida la congelacién de los sueldos
de las Naciones Unidas en Nueva York entre agosto de
2008 y agosto de 2011 y la congelacion de los sueldos
en la administracion poblica utilizada en la
comparacion para €l bienio comprendido entre el 1 de
enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2012. Para €l
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2011, el margen se estimo en 114,9, cerca
del valor medio deseable de los limites del margen de
110 a 120 establecido por la Asamblea General, en su
resolucion 40/244 mientras que el promedio del
margen de los dltimos cinco afios (2007-2011) fue de
114,1. A pesar de la congelacion de los sueldos
aplicada por la administraciéon publica utilizada en la
comparacion, un ligero cambio en la escala de tipos
impositivos federales, en las exenciones personales y
en las deducciones estandar de los Estados Unidos dio
como resultado un aumento neto del 0,13% en la
remuneracion de los funcionarios de la administracion
publica utilizada en la comparacién para 2011 respecto
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del nivel de 2010. Por consiguiente, la Comision
recomienda que se aplique un aumento del 0,13% en la
escala de sueldos basicos/minimos, de conformidad
con el procedimiento habitual de consolidacion. En
respuesta a una solicitud de la Secretaria de las
Naciones Unidas de que se resolviera la cuestion del
superavit acumulado del Fondo de Nivelacion de
Impuestos, lo que requiere una reduccién del 15% en
los ingresos del Fondo, la Comision también
recomienda que se revisen las tasas de contribuciones
del personal, que se examinaran cada tres afios.

4. LaComisién concluyé con éxito su examen de la
metodologia para los estudios de los sueldos del
Cuadro de Servicios Generales y cuadros conexos vy,
con la participacion plena de las federaciones del
personal de la organizaciéon, estableci6 dos
metodol ogias que entraran en vigor a partir de enero de
2012. La metodologia | se aplicara a los ocho lugares
de destino en que hay sedes en el régimen comin y a
otros seis lugares de destino que se considere que
tienen mercados de trabajo similares a los de los
lugares de destino en que hay sedes, mientras que la
metodologia Il se aplicara a todos los demas lugares de
destino. En el informe se describen
pormenorizadamente todas las modificaciones de la
metodologia, incluida la decision de la Comision, en
cumplimiento de la resolucion 64/231 de la Asamblea
General, de que se conceda una mayor importancia a la
administracion publica nacional entre los empleadores
utilizados.

5. La CAPI ha promulgado un marco de descanso y
recuperacion revisado para los funcionarios asignados
a lugares de destino dificiles no aptos para familias, en
cumplimiento de la resolucion 65/248 de la Asamblea
General y ha establecido tasas unificadas del subsidio
para gastos de subsistencia en el marco de las
operaciones especiales para el periodo de transicion.

6. LaComision también examind una solicitud de la
Junta de los jefes egjecutivos del sistema de las
Naciones Unidas para la coordinacion de que se
modificara, a partir del aflo escolar en curso el 1 de
enero de 2012, la edad minima actual de 5 afios para €l
pago del subsidio de educacion a una edad inferior
cuando las leyes de lugares particulares exigieran un
inicio més temprano de la educacion académica, y
observd que el costo adicional para el sistema seria
minimo, dado el nimero limitado de nifios a los que se
aplicariala modificacion.
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7.  Por Ultimo, la Comision decidié eliminar la
prestacion por condiciones de vida peligrosas y
sustituirla por el concepto de “prestacion por
peligrosidad”, que se basa en nuevos criterios, como se
establece en el anexo |1 del informe. Esa decision daria
lugar a economias anuales estimadas en unos 19
millones de ddlares, debido a una reduccion del
nidmero de lugares de destino que cumplen los
requisitos conforme alos nuevos criterios.

8. EIl Sr. Berridge (Director Interino de la Division
de Planificacion de Programas y Presupuesto),
refiriéndose a la exposicion presentada por el
Secretario General de conformidad con el articulo 153
del reglamento de la Asamblea General sobre las
consecuencias administrativas y financieras de las
decisiones y recomendaciones consignadas en el
informe de la CAPI correspondiente a 2011
(A/66/394), dice que habra consecuencias financieras
en relacion con las recomendaciones de la Comision
sobre las prestaciones por movilidad, condiciones de
vida dificiles y no reembolso del pago de los gastos de
mudanza; la prestacion por peligrosidad; la aplicacion
de los resultados de los estudios entre ciudades de
2010; y la escala de sueldos béasicos/minimos y las
tasas de contribucién del personal, como se resume en
los cuadros 1 a 3 de la exposicion.

9. Para e bienio 2010-2011, las necesidades
adicionales de 15.200 doélares para las Naciones Unidas
guedardn contempladas en el contexto del informe
sobre la e€jecucion. Para el bienio 2012-2013, la
reduccion de las necesidades de 3.275.400 ddlares para
el proyecto de presupuesto por programas de las
Naciones Unidas y las necesidades adicionales de
217.000 ddlares y 15.000 doélares para €l proyecto de
presupuesto del Tribunal Penal Internacional para
Rwanda y el Tribunal Internacional para la ex-
Yugoslavia, respectivamente, se incluiran en las
estimaciones de los correspondientes proyectos de
presupuesto para dicho bienio antes de que se
determinen las consignaciones que la Asamblea
General ha de aprobar en diciembre de 2011. Respecto
de las operaciones de mantenimiento de la paz y la
cuenta de apoyo, la reduccién de las necesidades netas
de 2.473.400 dolares para €l ejercicio econémico
comprendido entre el 1 de julio de 2011 y el 30 de
junio de 2012 se consignara en los informes sobre la
gjecucién conexos, mientras que la reduccién de las
necesidades netas de 5.275.800 ddllares para el
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€j ercicio econdmico posterior se tomara en cuenta en el
contexto de los proyectos de presupuesto.

10. Las consecuencias financieras resultantes de la
reduccion de las tasas de contribuciones del personal se
reflgardn en las estimaciones de los proyectos de
presupuesto de las Naciones Unidas, el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda y el Tribunal Internacional
para la ex-Yugoslavia para el bienio 2012-2013 antes
de que se determinen las consignaciones que la
Asamblea General ha de aprobar en diciembre de 2011.
Respecto de las operaciones de mantenimiento de la
paz y la cuenta de apoyo, las consecuencias financieras
resultantes de la reduccion de las tasas de
contribuciones del personal se presentaran en el
contexto de los informes de ejecucion conexos para el
gjercicio econémico comprendido entre el 1 de julio de
2011 y el 30 de junio de 2012 y se incluirdn en las
estimaciones de los gastos de los proyectos de
presupuesto para el periodo comprendido entre el 1 de
julio de 2012 y el 30 dejunio de 2013.

11. El Sr. Kelapile (Presidente de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto), presentando el informe conexo de la
Comision Consultiva (A/66/7/Add.4), dice que la
Comisién ha limitado su examen de las consecuencias
financieras de las recomendaciones que figuran en €l
informe de la CAPI (A/66/30 y Corr.2) a las
presentadas a la Asamblea General por el Secretario
General en su exposicion (A/66/394). Si la Asamblea
General aprueba las recomendaciones de la CAPI, la
Comisién Consultiva no se opone al plan de acciéon
propuesto por el Secretario Genera en el parrafo 33 de
Su exposicion.

12. El Sr. Pace (Presidente de la Federacion de
Asaociaciones de Funcionarios Piblicos Internacionales
(FICSA)) dice que el personal representado por la
FICSA se opone a que se le pida repetidamente hacer
mas con menos. La mayoria de las organizaciones del
régimen comun de las Naciones Unidas ya han estado
reduciendo los gastos durante algunos afios, dado que
las exigencias a personal han sido cada vez mayores.
Si bien la crisis imperante es grave, no debe utilizarse
unay otravez parajustificar medidas que reduciran de
manera permanente la esencia y la eficacia de la
administracion publica internacional. El incremento de
los sueldos y prestaciones del personal se ha visto
considerablemente limitado en el ultimo decenio por
una serie de decisiones de la CAPI. Ademéas, las
medidas de austeridad nacionales ya estan teniendo

repercusiones, por gemplo, los sueldos del personal
del Cuadro Organico se han congelado efectivamente
debido a la congelacion de dos afios impuesta en la
administracion publica utilizada en |la comparaciéon y
los del personal del Cuadro de Servicios Generales se
han visto afectados directamente por la reaidad
econdmica local. Los cambios de las metodologias
aprobados recientemente intensificardn mas las
repercusiones. Al tiempo que agunos Estados
Miembros estan pidiendo a la CAPI que revoque el
gjuste por costo de la vida concedido recientemente en
Nueva York, la FICSA confia en que se respete la
independencia de la Comisién y que no se cuestione la
legitimidad del aumento; de lo contrario, sin duda, se
iniciara un litigio de inmediato.

13. Recordando que la FICSA ya ha expresado su
pesar por la decision adoptada por la Asamblea General
en su sexagésimo quinto periodo de sesiones de revisar
y reducir los subsidios para el personal de los
organismos especializados, los fondos y programas que
prestan servicios en lugares de destino no aptos para
familias, y ha advertido que la aplicacion del plan
podria causar problemas juridicos, €l orador sefiala que
ya se ha presentado una reclamacion ante el Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas
para apelar el nuevo subsidio y es probable que se
presenten més. Por otra parte, en 2011, las
metodologias utilizadas para gjustar los sueldos y las
prestaciones, incluidas | as prestaciones por movilidad y
condiciones de vida dificiles, se modificaron o
aplicaron de manera extremadamente conservadora. La
FICSA pide que las metodologias para elaborar y
aplicar los gjustes de las prestaciones sean claras y
coherentes y se utilicen sistematicamente.

14. Respecto de las reducciones adicionales
propuestas en relacion con las disposiciones de
descanso y recuperacion, la FICSA destaca que lo que
se esta considerando no es simplemente la cuestion del
gjuste de una prestacion, sino que la terminacion del
régimen de operaciones especiales ha dejado en una
situacion incierta a los funcionarios que trabajan en los
lugares de destino sobre el terreno dificiles. La politica
de descanso y recuperacion debe incluir la posibilidad
de que los funcionarios regresen a su lugar de
residencia permanente, como sucede en la mayoria de
los sistemas nacionales, o de que se trasladen a otro
lugar y reciban dietas. La FICSA insta ala Comision a
gue no acepte la recomendacion de modificar el
periodo de ausencia autorizada por descanso y
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recuperacion para que, en lugar de cinco dias
laborables consecutivos, sea de cinco dias civiles
consecutivos, mas el tiempo de viaje aprobado.

15. Teniendo en cuenta la importancia de la equidad
entre el personal de contratacion internacional y el de
contratacion local en lo que respecta a la prestacion por
peligrosidad, la FICSA pide que las economias
previstas resultantes de la aplicaciéon del nuevo plan se
utilicen para aumentar la cuantia de la prestacion por
peligrosidad y mejorar el plan aplicable a personal de
contratacion local. La FICSA reitera su solicitud de que
se conceda la prestacion por peligrosidad al personal
de zona del Organismo de Obras Publicas y Socorro de
las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente (OOPS), y reitera su decepcion
por la considerable reduccién del nimero de lugares de
destino que cumplen los requisitos para recibir esa
prestacion de conformidad con los nuevos criterios,
gue son demasiado restrictivos.

16. Poco ha cambiado desde 2008, cuando la
encuesta mundial del personal realizada por la
secretaria de la Comision reveld que los funcionarios
gue tenian la intencién de dejar su empleo en las
Naciones Unidas lo hacian en parte debido alafalta de
oportunidades de perfeccionamiento y desarrollo
profesionales. En ese sentido, las administraciones
deben colaborar estrechamente con el personal en
general y con el personal directivo para crear sistemas
de recompensa aceptables. La FICSA apoya el sistema
vigente de incrementos anuales pensionables vy
considera que las recompensas deben ser adicionales, y
estables y que deben estar plenamente financiadas, y
centradas en lalabor en equipo.

17. S bien la FICSA toma conocimiento de la
decision de la CAPI de no proceder a la etapa Il del
estudio Noblemaire, considera que algunos elementos
detectados en la etapa | habrian justificado realizar un
estudio mas exhaustivo. El tiempo disponible hasta el
proximo estudio debe utilizarse para examinar la
metodologia de la comparacion Noblemaire a fin de
asegurar que las condiciones de empleo de las
Naciones Unidas sean o méas competitivas posible. Es
evidente que la metodologia en vigor da lugar a la
injerencia politica y es incapaz de producir un
resultado objetivo.

18. La FICSA ve con aama el crecimiento
exponencial del uso de personal que no es de plantilla
en todas las organizaciones; de acuerdo con un informe
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reciente de un consultor, 106.000 funcionarios tienen
contratos continuos y de plazo fijo, mientras que
86.000 trabajan con contratos de personal que no es de
plantilla. Esa situacion plantea una serie de cuestiones,
como la necesidad de que el personal que no es de
plantilla tenga acceso a sistema de justicia; la
distribucion geogréfica sesgada; escasa supervision o
rendicién de cuentas sobre el terreno; la falta de
prestaciones sociales; las diferencias en la relacion
entre el empleador y el empleado; y el mayor riesgo de
que se vea comprometida la independencia de la
administracion publica internacional. Las
responsabilidades de las organizaciones de las
Naciones Unidas hacia el personal que no es de
plantilla deben definirse con mayor precision y
mejorarse, especialmente en el contexto de las nuevas
condiciones de seguridad.

19. ElI Sr. Zargouni (Presidente del Comité
Coordinador de  Sindicatos 'y  Asociaciones
Internacionales del Personal del Sistema de las
Naciones Unidas (CCISUA)) dice que, si bien €
CCISUA acoge con agrado el progreso alcanzado en €l
nivel y la calidad de las relaciones entre el personal y
la administracion en la Secretaria de las Naciones
Unidas con el reciente establecimiento del Comité
integrado por representantes del personal y de la
administracion, se siente frustrado por el escaso tiempo
gue tuvo para comunicar a los Estados Miembros las
inquietudes y las cuestiones que afectan a muchos
miles de funcionarios.

20. El CCISUA ve con desazdn que muchas de las
decisiones de la CAPlI parecen basarse en ideas
preconcebidas acerca de como llevar a cabo los
recortes presupuestarios mas drasticos, y que la
Comisién haya adoptado un “enfogque pragmético”, en
lugar de metodologias claras, coherentes y objetivas o
la meta de lograr los mejores resultados operacionales.
Ademas, la CAPlI no ha estado dispuesta a recibir
sugerencias de organizaciones o de representantes del
personal. Por consiguiente, la Comisién tiene ahora
ante si una serie de decisiones cuestionables para
examinar.

21. Si bien el CCISUA reconoce las dificultades que
afrontan los Estados Miembros ante la crisis financiera
imperante, ve con preocupacion que algunas medidas
gue tienen repercusiones importantes en las
condiciones de servicio estan reduciendo la capacidad
de las Naciones Unidas para atraer y retener al personal
gue tiene el mas alto grado de eficiencia, competencia
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e integridad. La reduccién de los incentivos para
prestar servicio sobre el terreno, en un momento en el
que se espera una mayor movilidad del personal, es
motivo de gran preocupacion.

22. El CCISUA se opone a la desvinculacion de las
prestaciones por movilidad y condiciones de vida
dificiles de la escala de sueldos bésicos/minimos y
critica duramente la falta de transparencia vy
objetividad en la decision de la Comision. Asimismo,
lamenta la reduccion considerable del numero de
lugares de destino a los que se aplica la prestacion por
peligrosidad y el hecho de que las repercusiones de los
nuevos criterios aln no se hayan aclarado plenamente.
Con todo, le complace que €l personal de contratacion
local que retna las condiciones tenga derecho a recibir
sistematicamente la prestacion por peligrosidad, pues
la mayoria de las victimas de los ataques contra las
Naciones Unidas son funcionarios locales. Las
decisiones relativas a la determinacion de los lugares
de destino no aptos para familias son motivo de gran
preocupacion, dado que no se tienen en cuenta las
condiciones adversas de vida y las repercusiones en la
salud. El CCISUA también destaca que los criterios de
prestacién por peligrosidad son muy subjetivos. En
circunstancias en que las Naciones Unidas dejan de
lado la mentalidad de “cuando irse” para definir “cémo
quedarse”, es preciso otorgar la prestacion a todos los
gue son blanco directo de ataques por el simple hecho
de trabajar paralas Naciones Unidas.

23. Respecto del descanso y la recuperacion, el
CCISUA ha expresado su preocupacion ante la
propuesta de revisar el marco para el cambio de cinco
dias laborables consecutivos a cinco dias civiles
consecutivos. La decision de la CAPl se tomd sin
ningln debate abierto y no arrojo ninguna economia.
Ademas, el CCISUA considera que es ilegal la posible
inclusion de los fines de semana de los funcionarios en
el periodo de ausencia autorizada para €l descanso y la
recuperacion, y tiene la intencién de impugnar la
decision si se pone en practica. Respecto de las
consecuencias de poner fin ala aplicacion del régimen
de operaciones especiales, el abandono del criterio de
lugar de asignacion administrativa daria lugar a
diferencias de trato entre los funcionarios de acuerdo
con su nacionalidad. Por consiguiente, la politica de
descanso y recuperacion debe incluir la posibilidad de
que los funcionarios regresen a su lugar de residencia
permanente o de que vigien a otro lugar y reciban
dietas. EI CCISUA esta de acuerdo con el criterio de

frecuencias de las interrupciones que se esta aplicando.
También esta de acuerdo con las medidas que disponen
una mayor frecuencia de descanso y recuperacion en
los casos de circunstancias més excepcional es.

24. El CCISUA esta preocupado por la falta de
participacion del persona en e examen de la
remuneracion pensionable. También hace hincapié en
gue la Caja Comuan de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas no es comparable con el fondo de
pensiones de la administracion publica utilizada en la
comparacion porque €l personal de las Naciones
Unidas no tiene el equivalente de las prestaciones del
Seguro Socia ademas de una pensién de la
administracion publica. Ha llegado el momento de
separar la prestacion de pensiéon de la comparacion y
de considerar otros planes de prestaciones definidas
dentro y fuera de los Estados Unidos.

25. El CCISUA ve con agrado que en el informe de la
CAPI se haga referencia a la importancia de crear un
entorno laboral que motive al personal. A ese respecto,
la gestion de la actuacion profesional, los sistemas de
contratacion y seleccion justos y transparentes, y los
mecanismos de promocion de las perspectivas de
carrera solidos e impulsados por el dialogo son todos
elementos que, en su conjunto, forman parte de la
ecuacion. Si bien las nuevas formas de motivar al
personal y de recompensar la actuacion profesional
serdn bien recibidas, dichas recompensas no deben
utilizarse en sustitucion de los mecanismos existentes.
En particular, se debe mantener el sistema actual de
incrementos perioédicos anuales basados en una
actuacion profesional satisfactoria.

26. Respecto del principio Noblemaire, el CCISUA
reitera la necesidad de asegurar que se haga una
comparacion completa con la administracion publica
nacional y que se reconozcan |os elementos adicionales
de las condiciones de vida dificiles y la movilidad que
afronta el personal de las Naciones Unidas, que no
tiene el respaldo de un sistema nacional. La situacion
en relacion con el sueldo bésico es frustrante, en
particular el hecho de que no se haya efectuado un
estudio completo con arreglo a principio Noblemaire
por lo menos en 15 afios.

27. El CCISUA considera que algunas de las
recomendaciones emanadas del Comité Asesor en
Asuntos de Ajustes por Lugar de Destino (CAAALD)
en los dos ultimos afios podrian hacer disminuir los
sueldos o constituir una desviacion del principio
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Fleming. En la reunidon mas reciente del CAAALD, €l
CCISUA planted varias cuestiones relativas a la
metodologia utilizada para el sistema de ajustes por
lugar de destino, sobre todo los porcentgjes de gastos
fuera de la zonay la metodologiay las fuentes de datos
sobre los alquileres.

28. ElI CCISUA reitera su desacuerdo con la
armonizacion de las condiciones de servicio en los
lugares de destino no aptos para familias. En particular,
la marcada disminucion de las prestaciones para los
funcionarios solteros —Ilos que tienen las mayores
probabilidades de poder trabgjar en lugares de destino
dificiles no aptos para familias— desalienta incluso su
movilidad.

29. EIl Sr. Suarez Salvia (Argentina), hablando en
nombre del Grupo de los 77 y China, dice que el Grupo
reafirma su apoyo a la CAPI y destaca que el personal
de todo el régimen comuin que presta servicios en
condiciones similares debe recibir igual trato. Los
Estados Miembros tienen la responsabilidad de dar al
personal una remuneracion global decente, incluidos
suficientes incentivos y subsidios para que pueda
desempefiar su trabajo con eficiencia y eficacia en un
entorno de constantes dificultades. Por consiguiente, el
Grupo apoya la recomendacion de la CAPI relativa al
gjuste de la escala en vigor de sueldos basicos/minimos
del personal del Cuadro Organico y categorias
superiores; la propuesta de un aumento del 2,5% en las
prestaciones por condiciones de vida dificiles,
movilidad y no reembolso de gastos de mudanza; la
prestacion por peligrosidad; la aplicacion de los
resultados de los estudios entre ciudades de 2010; y las
modificaciones  aprobadas  del sistema de
reclasificacion por dificultad del lugar de destino. La
Asamblea General debe consignar recursos suficientes
para que las propuestas de la Comisién puedan
aplicarse de manera plena e inmediata.

30. El Grupo acoge con agrado el estudio y el
informe sobre la diversidad en el régimen comuin de las
Naciones Unidas y esta dispuesto a examinar la manera
de formular politicas de contratacion més adecuadas
para promoverla.

31. EIl Sr. Kanamori (Japon) dice que su delegacion
desea saber por qué se va a gjustar el monto de la
prestacion adicional por condiciones de vida dificiles
en lugares de destino no aptos para familias después de
haber transcurrido tan poco tiempo desde su
introduccion, y por qué este sigue vinculado al nivel
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correspondiente de la prestacion por condiciones de
vida dificiles, teniendo en cuenta que la prestacion
adicional apenas se introdujo en julio de 2011 y que
todavia hay que estudiar su eficacia para compensar las
dificultades financieras y psicologicas del personal
desplegado en los lugares de destino no aptos para
familias.

32. Si hien su delegacion apoya la decision de
establecer la prestacion por peligrosidad para el
personal de contratacion internacional, dado que el
nuevo plan hace mayor hincapié en la amenaza
inminente para el personal y sus actividades, el orador
desea saber si esa prestacion se va a pagar a personal
respecto del tiempo en que este se encuentra fuera del
lugar de destino durante periodos de descanso y
recuperacion. A pesar de que algunos miembros de la
CAPI han sostenido que esos pagos motivaran al
personal a usufructuar del periodo de descanso y
recuperacion, su delegacion considera que ese no es €l
proposito de la nueva prestacion y que la cuestion de
como asegurar y facilitar el uso eficaz de los periodos
de descanso y recuperacion debe examinarse por
separado.

33. El orador acoge con agrado la decision de la
Comision de estudiar las politicas de contratacion con
miras a fomentar una mayor diversidad en el régimen
comun de las Naciones Unidas y espera con interés
recibir recomendaciones integrales y concretas sobre
como ampliar la diversidad geogréfica del personal en
todas las organizaciones del régimen coman.

34. EI Sr. Torsella (Estados Unidos de América) dice
gue su delegacion, que apoya firmemente la labor de la
CAPI, acoge con agrado el progreso realizado hasta la
fecha en la armonizacion de las condiciones de servicio
en los lugares de destino no aptos para familias y
espera que la Comisién siga vigilando de cerca la
situacion.

35. Respecto de la metodologia para los estudios
correspondiente al personal del Cuadro de Servicios
Generales, su delegaciéon ve con preocupacion que la
préctica en vigor de monetizar el valor de algunas de
las prestaciones otorgadas por los empleadores
participantes en las encuestas, y luego incluir esos
valores en los sueldos basicos, infla las cantidades que
efectivamente se pagan y también aumenta
innecesariamente las prestaciones que recibe el
personal del Cuadro de Servicios Generales y que se
calculan sobre la base de sus niveles de sueldos. La
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delegacion de los Estados Unidos de América lamenta
gue la Comisiéon haya retrasado la adopcion de una
decision sobre el particular y pide que esto se incluya
en su programa de trabajo para 2012-2013.

36. La reciente medida adoptada por la Comisién, en
agosto de 2011, de aprobar un aumento de casi el 3%
del indice de los ajustes por lugar de destino para
Nueva York no se gjusta a principio Noblemaire, ya
qgue claramente no concuerda con la practica de la
administracion publica utilizada en la comparacion.
Los empleados federales de los Estados Unidos se
encuentran sujetos a una congelacion de los sueldos
gue afecta tanto a su sueldo basico como a gjuste por
localidad. Si bien la congelacion de sueldos se reflgja
en los sueldos bésicos del personal del Cuadro
Organico de contratacion internacional en las Naciones
Unidas, el agjuste por lugar de destino, que es analogo
al gjuste por localidad, se ha aumentado. Tal medida no
es apropiada ni necesaria; ademas, el costo para la
Organizacion no es desdefiable. La decision hace oidos
sordos al llamamiento del Secretario General para que
se adopten medidas de austeridad en todo el sistema de
las Naciones Unidas y debe revocarse. El indice del
gjuste por lugar de destino para Nueva York se debe
restablecer de inmediato en el nivel aplicable en julio
de 2011 y la remuneracion neta del personal del
Cuadro Orgénico de contratacion internacional en
Nueva York debe permanecer en ese nivel hasta que se
levante la congelacién del ajuste por localidad de los
empleados federales de los Estados Unidos. Su
delegaci6n reconoce que una congel acion de sueldos en
la administracién publica utilizada en la comparacion
€s una circunstancia extraordinaria que el sistema en
vigor de gjuste por lugar de destino no esta bien
preparado para hacer frente; por consiguiente, pide ala
CAPI que considere los cambios que seria necesario
efectuar en el sistema para evitar situaciones similares
en el futuro. La delegacién de los Estados Unidos de
América también ve con preocupacion que una medida
que tiene consecuencias de tanto alcance no se haya
presentado ante todos los miembros de la CAPI para
que se adoptara una decisién y pide que se cambie esa
préactica en el futuro.

37. EIl Sr. Rhodes (Presidente de la Comisiéon de
Administracion Puablica Internacional) dice que las
importantes cuestiones planteadas por las delegaciones
requieren explicaciones detalladas que él tendra el
gusto de proporcionar durante las consultas oficiosas.

38. El estudio mas reciente efectuado para determinar
cudl es la administracion publica nacional mejor
remunerada con arreglo al principio Noblemaire revel6
gue no hay ninguna razén de peso para cambiar el
elemento de comparacion en el momento presente.
Respecto de la capacidad del sistema del ajuste por
lugar de destino para hacer frente a circunstancias
extraordinarias, cabe recordar que la resolucion 40/244
de la Asamblea General, en la que se aprobd el
intervalo de valores de 110 a 120, con un valor medio
deseable de 115, para el margen entre la remuneracion
neta de los funcionarios de ambas partes, data de los
afnos ochenta, cuando habia una inflacién muy alta en
los Estados Unidos y un aumento significativo del
ajuste por lugar de destino, al tiempo que intervenian
otros factores relacionados con el funcionamiento del
sistema en Ginebra. El aumento del gjuste por lugar de
destino concedido en agosto de 2011 se encuadra
dentro del funcionamiento normal del sistema, en el
entendimiento de que no se sobrepasaria e margen
medio deseable de 115 y teniendo en cuenta el
promedio quinquenal de 114,1. La Comision también
ha tenido en cuenta la evolucion de los emolumentos
tanto en las Naciones Unidas como en la
administracion publica federal de los Estados Unidos
con €l fin de asegurar que el margen no supere €l nivel
de 120 en los préximos afios, y ha tenido en cuenta el
hecho de que la congelacion de sueldos en la
administracion publica federal de los Estados Unidos
se reflejara en la remuneracion neta de las Naciones
Unidas para 2012 y 2013. Si bien la Comision toma en
cuenta la evolucién de las remuneraciones en la
administracion publica utilizada en la comparacién
para comparar el margen, las Naciones Unidas, como
organizacioén internacional, no marchan a la par de la
remuneracion de los Estados Unidos;, en afios
anteriores, por gjemplo, no se justificd ni se concedi6
ningiin aumento de la remuneracién en las Naciones
Unidas a pesar de los aumentos registrados en la
remuneracion de la administracién puablica utilizada en
la comparacién. Ademas, seria muy dificil mantener el
margen exactamente en 115, dado que la
administracion publica federal de los Estados Unidos
utiliza el indice del costo del empleo y otros factores
para el gjuste, mientras que la escala que utilizan las
Naciones Unidas para actualizar el indice del ajuste por
lugar de destino para Nueva York es el indice de
precios de consumo para todos los consumidores
urbanos, es decir, el promedio urbano de los Estados
Unidos. El ajuste por lugar de destino para otros
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lugares de destino se calcula sobre |a base de las tasas
de inflacion del pais anfitrion correspondiente. Por esa
y otras razones, el gjuste por lugar de destino de las
Naciones Unidas no es andlogo al ajuste por localidad
de los Estados Unidos.

39. La cuestion de la monetizacion de las
prestaciones otorgadas por los empleadores
participantes en las encuestas esta incluida en el
programa de trabajo de la Comisién, dado que se
relaciona con los sueldos del personal del Cuadro de
Servicios Generales sobre el terreno, para los cuales se
ha encontrado una diversidad de préacticas. En algunos
casos, las prestaciones se monetizan porque el sueldo
basico es inferior a las prestaciones que se pagan a los
funcionarios, ya sea como cuestion de politica o debido
alasituacion fiscal de una jurisdiccion en particular.

40. Por ultimo, en relacion con el incremento del
25% en el plan de prestaciones por movilidad y
condiciones de vida dificiles, la CAPI ha decidido que
debe aplicarse el mismo porcentaje a la prestacion
adicional por condiciones de vida dificiles en lugares
de destino no aptos para familias a fin de evitar crear
un sistema excesivamente complejo. Se considera que
es més sencillo mantener el vinculo existente entre la
prestacion adicional y el plan de prestaciones por
movilidad y condiciones de vida dificiles, en lugar de
crear una segunda prestaci on.

Se levanta la sesién a las 11.40 horas.
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