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  .٠٣/١٠افتُتحت الجلسة الساعة   
  

النظـــام الموحـــد للأمـــم :  مـــن جـــدول الأعمـــال١٤١البنـــد 
  )A/66/394  وCorr.2 و A/66/30 و A/66/7/Add.4 (المتحدة

): رئـيس لجنـة الخدمـة المدنيـة الدوليـة           (رودس السيد  - ١
 فقـال   ،)Corr.2و   A/66/30 (٢٠١١عرض تقرير اللجنـة لعـام       

إن اللجنــة، الــتي تــدرك الأثــر القاســي بوجــه خــاص للواقــع        
الاقتــصادي الــراهن علــى الــدول الأعــضاء، لا يــزال تركيزهــا   
موجها إلى وسـائل الابتكـار والتعـاون، في سـبيل إيجـاد طرائـق              
جديدة لحل المشاكل، مع كفالة أن تعمل الحلول الـتي تتوصـل    

وعلـى  . حاب المـصلحة في ذات الوقـت      إليها لـصالح جميـع أص ـ     
الــرغم مــن أن جهــود اللجنــة الراميــة إلى إيجــاد حلــول منــصفة  
للمــوظفين تتعــرض لامتحــان عــسير، نتيجــة تطــورات خارجــة 
عـن سـيطرتها، فإنهـا تواصـل الـسعي إلى تطـوير شـروط خدمـة         

 بنـــاء خدمـــة مدنيـــة دوليـــة فعالـــة تنافـــسية لا يمكـــن في غيابهـــا
وفي الوقت نفـسه، تقـر اللجنـة بـضرورة          . كفالة استمرارها  أو

زيادة المـردود مـع خفـض التكلفـة، وتعمـل علـى تحقيـق ذلـك                 
وأشــار الــرئيس إلى أنــه أكــد، عنــد افتتــاح  . الهــدف بــلا كلــل

، أنـــه ٢٠١١يوليـــه /دورة اللجنـــة الثالثـــة والـــسبعين، في تمـــوز
يتعين على اللجنة أن تنظر في جميع الخيارات المتاحة مـن أجـل             

لايــات المتعــددة الممنوحــة لهــا مــن الــدول الأعــضاء،    تنفيــذ الو
ــراهن    ــسير الــ ــصادي العــ ــع الاقتــ ــا الواقــ ــذة في اعتبارهــ . آخــ

تدرك اللجنة أن استمرار العمل على النحو المعتـاد لم يعـد             وإذ
ممكنــا، فقــد رأت في الظــروف غــير المــستقرة الحاليــة فرصــة       

ع وفي ذلـك الـصدد، وم ـ     . للتحلي بمزيد مـن المرونـة والابتكـار       
ــادرة حــتى الآن علــى        ــات الأمــم المتحــدة لا تــزال ق أن منظم
استقدام مـوظفين ذوي كفـاءة، بـسبب المزايـا غـير الماديـة الـتي           
ــردة       ــة المتفـ ــات والرؤيـ ــدة للبعثـ ــة الفريـ ــل الطبيعـ ــا، مثـ تتيحهـ
والاحساس بالارتياح للعمل مـن أجـل بنـاء عـالم أفـضل، فـإن               

قــادرة علــى هــذه المنظمــات قــد تجــد نفــسها في المــستقبل غــير  

المنافــسة مــن أجــل الحفــاظ علــى المركــز الطليعــي لقــوة عمــل    
مهيئة لتنفيذ مهام الولاية الموكولة إليهـا مـن الـدول الأعـضاء،             
ما لم تستمر في تقديم شروط الخدمـة التنافـسية تلـك، بمـا فيهـا           
الظروف التي تحظـى بتقـدير العـاملين في الوقـت الحاضـر، مثـل           

ــتعلم  والتطــوير الــوظ  يفي وبــرامج التكــريم والجــوائز،  فــرص ال
والتدابير المناسبة للتعامل مع ظـروف الحيـاة الـصعبة في مراكـز             

وتــستند جميــع التوصــيات الــواردة . العمــل الــتي تتــسم بالــشدة
التقرير إلى تقييمات تقنية، ويتمثل هـدفها الأسمـى في تـوفير             في

  .الدعم لخدمة مدنية دولية فعالة
لتقريــر علــى إطــار مــستكمل  ويــشتمل المرفــق الرابــع ل  - ٢

ــة      ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــلا بقـ ــداده عمـ ــرى إعـ لإدارة الأداء، جـ
ويختلف ذلك الإطار عن النـهج الـسابقة، إذ رأت          . ٦٣/٢٥١

اللجنــة أن نــشوء ثقافــة في المنظمــة، تتــيح إمكانيــة اســتمرار        
ــوظفين والمحاف ــراك المـ ــل، أفـــضل   إشـ ــة علـــى حماســـهم للعمـ ظـ

ــن ــاب مث ــ  أن م ــز يعمــل النظــام في غي ــك التركي ــاك . ل ذل وهن
. ارتباط مباشر بين إشراك الموظفين وحماسهم وفعاليـة المنظمـة         

وينبغي أن تحث الدول الأعضاء الرؤساء التنفيـذيين علـى تـبني            
القيم التي يـشتمل عليهـا الإطـار المـستكمل، وعلـى أن يمنحـوا               
إدارة الأداء وتنفيــــذ الإطــــار في منظمــــاتهم أولويــــة قــــصوى، 

هم أن القيم التي تروج لهـا الإدارة العليـا تمثـل          آخذين في اعتبار  
  .جوهر ثقافة المنظمة

ــصافي       - ٣ ــين الأجــر ال ــة رصــد الهــامش ب وواصــلت اللجن
ــا     ــات العليــ ــة والفئــ ــة الفنيــ ــدة في الفئــ ــم المتحــ ــوظفي الأمــ لمــ

نيويـــورك ونظـــرائهم في الخدمـــة المدنيـــة المتخـــذة أساســـا       في
 ذات الـــصلة للمقارنـــة؛ آخـــذة في اعتبارهـــا جميـــع التطـــورات 

، ٢٠١١بــــالأجر الــــصافي في كــــلا نــــصفي الــــسنة التقويميــــة 
ــا ــورك،      في بمـ ــدة في نيويـ ــم المتحـ ــات الأمـ ــد مرتبـ ــك تجميـ ذلـ
ــن آب  في ــرة مـــ ــسطس /الفتـــ ــسطس / إلى آب٢٠٠٨أغـــ أغـــ

، وتجميــد الأجــور في الخدمــة المدنيــة المتخــذة أساســا      ٢٠١١
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ينــاير / كــانون الثــاني ١للمقارنــة لفتــرة الــسنتين الممتــدة مــن     
وقـدر الهـامش    . ٢٠١٢ديسمبر  / كانون الأول  ٣١ إلى   ٢٠١١

ديـسمبر  / كانون الأول  ٣١يناير إلى   / كانون الثاني  ١للفترة من   
، قريبــا مــن النقطــة الوســيطة المستــصوبة  ١١٤,٩ عنــد ٢٠١١

، التي حـددها قـرار   ١٢٠ إلى ١١٠في نطاق الهامش الممتد من     
لهـامش  ، بينما بلـغ متوسـط مـستوى ا        ٤٠/٢٤٤الجمعية العامة   

وبـرغم  . ١١٤,١) ٢٠١١-٢٠٠٧(للسنوات الخمس الماضية    
ــذ في   ــذي نف ــد الأجــور ال ــة المتخــذة أساســا    تجمي ــة المدني الخدم

للمقارنة، فقد أدى تغيير طفيف في جدول معدلات الـضرائب          
تحادية، بجانب الاسـتثناءات الفرديـة والتخفيـضات الموحـدة،          الا

للأجـور المتخـذة    إلى حدوث زيادة صافية في المستوى المرجعي        
، ٢٠١١ في المائــــة في عــــام ٠,١٣أساســــا للمقارنــــة قــــدرها 

وقــررت اللجنــة بنــاء علــى . ٢٠١٠عــام  كانــت عليــه في عمّــا
 في المائـــة في جـــدول ٠,١٣ذلــك، أن توصـــي بزيـــادة قـــدرها  

الدنيا، وأن تطبق تلك الزيادة وفقا للإجـراء        /المرتبات الأساسية 
انـة العامـة للأمـم المتحـدة        وفي رد على طلب الأم    . المعتاد للضم 

ــة       ــدى صــندوق معادل ــراكم ل ــذي ت ــائض ال ــق بمعالجــة الف المتعل
 في المائـة،    ١٥الضرائب، بأن تخفض عائدات الـصندوق بنـسبة         

ــضا بتنقــيح  ــة أي ــة  أوصــت اللجن  معــدلات الاقتطاعــات الإلزامي
  . سنوات٣مرتبات الموظفين، واستعراضها كل  من
ا لمنــــهجيات وأكملــــت اللجنــــة بنجــــاح استعراضــــه  - ٤

الدراســة الاستقــصائية لمرتبــات فئــة الخــدمات العامــة والفئــات  
ذات الصلة، وأقـرت، بمـشاركة كاملـة مـن اتحـادات المـوظفين              
في المنظمــة، منــهجيتين ســيبدأ العمــل بهمــا اعتبــارا مــن كــانون  

ــاني ــاير /الث ــى مراكــز    . ٢٠١٢ين ــة الأولى عل وســتطبق المنهجي
 مراكـز   ٦ نظـام الموحـد، وعلـى     العمل الثمانية ذات المقار في ال     

عمــل أخـــرى، بعــد أن تقـــرر أن أســواق العمـــل في أماكنـــها    
ــة ذات      ــع مراكــز العمــل التابع شــبيهة بأســواق العمــل في مواق
المقار، بينما ستطبق المنهجيـة الثانيـة علـى جميـع مراكـز العمـل               

ــع التعــديلات    . الأخــرى ــر علــى تفاصــيل لجمي واشــتمل التقري

ــهجيات،   ــى المن ــة عل ــه    المدخل ــذي اتخذت ــرار ال ــك الق ــا في ذل  بم
، بأن يـولى اعتبـار    ٦٤/٢٣١اللجنة عملا بقرار الجمعية العامة      

أكبر للخدمة المدنية الوطنيـة مـن بـين أربـاب العمـل المعتمـدين        
  .كأساس للمقارنة

وأعلنت اللجنة عـن إطـار مـنقح للراحـة والاسـتجمام              - ٥
طحاب للمــوظفين في مراكــز العمــل الــتي لا يُــسمح فيهــا باص ــ

الأســرة ومراكــز العمــل الــشاق، عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة    
، وحــــددت  معــــدلات لبــــدل المعيــــشة الموحــــد     ٦٥/٢٤٨

  .للعمليات الخاصة في الفترات الانتقالية
ونظــرت اللجنــة أيــضا في طلــب مــن مجلــس الرؤســاء     - ٦

التنفيــذيين المعـــني بالتنــسيق، بـــأن تعـــدل، اعتبــارا مـــن الـــسنة    
ــة،  ــاني ١ في الدراســية الجاري ــاير / كــانون الث ــسن ٢٠١٢ين ، ال

 سـنوات   ٥الدنيا لاستحقاق منحة التعليم بخفضها إلى أقل من         
فيما يتعلق بالمؤسسات التعليمية الـتي تقتـضي بموجـب القـانون         

ــدت الل     ــغر، ووجـ ــن أصـ ــامي في سـ ــيم النظـ ــة التعلـ ــة بدايـ جنـ
التكلفــة الإضــافية الــتي ســيتحملها النظــام غــير ذات شــأن،   أن

  .ودية عدد الأطفال المتأثرين بذلك التدبيربسبب محد
ــة وقــف العمــل ببــدل المخــاطر     - ٧ وأخــيرا، قــررت اللجن

، الـــذي يـــستند إلى شـــروط   “بـــدل الخطـــر ”والانتقـــال إلى 
وســتنتج . جديــدة، علــى النحــو المــبين في المرفــق الثــاني للتقريــر

 مليــون دولار ســنويا، ١٩عــن القــرار وفــورات تقــدر بحــوالي  
  .مراكز العمل المؤهلة وفقا للشروط الجديدةجراء نقص عدد 

رئيس شعبة تخطيط الـبرامج والميزانيـة        (بيريدج السيد  - ٨
قال، في سياق عرضه للبيان المقـدم مـن الأمـين العـام       ): بالإنابة

ــادة   ــا للمـ ــداخلي لل ١٥٣وفقـ ــام الـ ــن النظـ ــة   مـ ــة العامـ جمعيـ
وصـيات  الآثار الإدارية والماليـة المترتبـة علـى القـرارات والت           عن

ــة الدوليــة لعــام        ــة الخدمــة المدني ــواردة في تقريــر لجن  ٢٠١١ال
)A/66/394( إن توصــيات اللجنــة ســتترتب عليهــا آثــار ماليــة ،

في ما يتعلق بتنقل الموظفين وبدل العمـل الـشاق وبـدل الخطـر              
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ــدلات  ــوجز في الجــداول   واســتمرار صــرف الب ــى النحــو الم  عل
  . في البيان٣ إلى ١ من
 الاحتياجات الإضافية للأمم المتحـدة      وسيجري تناول   - ٩

، ٢٠١١-٢٠١٠ دولار، لفتــــرة الــــسنتين ١٥ ٢٠٠البالغــــة 
ــر الأداء  في ــياق تقريـــ ــسنتين  . ســـ ــرة الـــ ــق بفتـــ ــا يتعلـــ   وفيمـــ

، ســــــينعكس الانخفــــــاض في الاحتياجــــــات ٢٠١٣-٢٠١٢
 ٣ ٢٧٥ ٤٠٠المتعلقة بالميزانية البرنامجية للأمـم المتحـدة البـالغ          

ــ ــة  دولار، والاحتياجـــات الإضـ ــة البرنامجيـ ــة بالميزانيـ افية المتعلقـ
المقترحــة لكــل مــن المحكمــة الجنائيــة الدوليــة لروانــدا والمحكمــة  

 ٢١٧ ٠٠٠الجنائية الدولية ليوغسلافيا السابقة، البالغ قـدرها         
 دولار علــى التــوالي، في تقــديرات الميزانيــة ١٥ ٠٠٠دولار و 

ــل مو     ــذكورة، قب ــسنتين الم ــرة ال ــصلة لفت ــة المقترحــة ذات ال افق
ديــسمبر /الجمعيــة العامــة علــى الاعتمــادات، في كــانون الأول  

ــسلام وحـــساب   . ٢٠١١ ــات حفـــظ الـ ــا يخـــتص بعمليـ وفيمـ
الــدعم، ســيجري التبليــغ بالانخفــاض الــصافي في الاحتياجــات   

 / تمـوز  ١ دولار، للفترة المالية الممتدة من       ٢ ٤٧٣ ٤٠٠البالغ  
 الأداء  ، في تقـارير   ٢٠١٢يونيه  / حزيران ٣٠ إلى   ٢٠١١يوليه  

ذات الصلة، بينما سيؤخذ الانخفـاض الـصافي في الاحتياجـات           
 دولار، للفتـرة الماليـة التاليـة، في الاعتبـار           ٥ ٢٧٥ ٨٠٠البالغ  

  .في سياق الميزانيات المقترحة
وســينعكس الأثــر المــالي النــاجم عــن خفــض معــدلات   - ١٠

ــديرات     ــوظفين في تقـ ــات المـ ــن مرتبـ ــة مـ ــات الإلزاميـ الاقتطاعـ
ة المقترحـــة للأمـــم المتحـــدة والمحكمـــة الجنائيـــة الدوليـــة الميزانيـــ

 لفتــرة ،لروانــدا والمحكمــة الجنائيــة الدوليــة ليوغــسلافيا الــسابقة
، قبــــــل تخــــــصيص الاعتمــــــادات ٢٠١٣-٢٠١٢الــــــسنتين 

. ٢٠١١ديـسمبر   /تقرها الجمعية العامة، في كـانون الأول       كي
ــدعم،       ــساب الـ ــسلام وحـ ــظ الـ ــات حفـ ــق بعمليـ ــا يتعلـ وفيمـ

ــدلات      ســيجري ال ــن خفــض مع ــاجم ع ــالي الن ــالأثر الم ــغ ب تبلي
الاقتطاعــات الإلزاميــة مــن مرتبــات المــوظفين في ســياق تقــارير 

يوليـه  / تمـوز  ١الأداء ذات الصلة للفترة المالية الممتـدة مـن  مـن             

ــران٣٠ إلى ٢٠١١ ــه / حزيــــــ ــتنعكس ٢٠١٢يونيــــــ ، وســــــ
ــاليف للميزا  في ــديرات التكـ ــدة   تقـ ــرة الممتـ ــة  للفتـ ــة المقترحـ نيـ
  .٢٠١٣يونيه / حزيران٣٠ إلى ٢٠١٢يوليه /وزتم ١ من
رئــيس اللجنــة الاستــشارية لــشؤون   (كيلابيــل الــسيد  - ١١

 عرضـــه لتقريـــر اللجنـــة     قـــال، في ســـياق  :)الإدارة والميزانيـــة 
، إن اللجنــة حــصرت )A/66/7/Add.4(ذي الــصلة الاستــشارية 

نظرها المتعلق بالآثار المالية المترتبة علـى توصـيات لجنـة الخدمـة             
في التوصـيات الـتي قـدمها       ) Corr.2 و   A/66/30(المدنية الدوليـة    

وأضـاف  ). A/66/394(الأمين العام إلى الجمعية العامة في بيانـه         
أنه ليس لدى اللجنة الاستشارية اعتراض على نهج الإجـراءات          

 مـن بيانـه، إذا وافقـت        ٣٣الذي اقترحه الأمين العام في الفقرة       
  .لجنة الخدمة المدنية الدوليةالجمعية العامة على توصيات 

رئـيس اتحــاد رابطـات المــوظفين المــدنيين    (بــيس الـسيد   - ١٢
 أعـرب عـن اعتـراض المـوظفين الـذين يمثلـهم الاتحـاد               :)الدوليين

. على تكرر الطلب إليهم أن يزيدوا المردود مع خفـض التكلفـة           
وقــال إن معظــم مؤســسات النظــام الموحــد قــد عملــت بالفعــل   

المقابـل   ف لعـدة سـنوات، بينمـا ازدادت في        على خفض التكـالي   
ــرغم مــن . يواجههــا الموظفــونالمطالــب الــتي  خطــورة  وعلــى ال

الأزمة الحالية، لا ينبغي الإصرار على استخدامها لتبرير التـدابير          
الــتي يمكــن أن تــضير بــشكل دائــم بجــوهر فعاليــة الخدمــة المدنيــة  

يـة الدوليـة    وقد أدى عدد من قرارات لجنة الخدمـة المدن        . الدولية
إلى الحــد بقــدر كــبير مــن نمــو مرتبــات المــوظفين خــلال العقــد    

وعلاوة على ذلك، أثرت تدابير التقشف المتخذة علـى         . الماضي
الصعيد الـوطني بالفعـل علـى مرتبـات المـوظفين في الفئـة الفنيـة،          
التي جمدت بسبب تجميد المرتبات لمدة سنتين في الخدمـة المدنيـة            

ــة     المتخــذة أساســا للمقار  ــوظفي فئ ــات م ــأثر مرتب ــب ت ــة، بجان ن
. الخــدمات العامــة مباشــرة بواقــع الحــال في الاقتــصادات المحليــة  

ومن شأن التغيرات التي اعتمدت مؤخرا في المنهجيات أن تزيـد    
وبينما دعا بعض الدول الأعـضاء لجنـة الخدمـة          . حدة هذا الأثر  

ــشة الــتي منحــت       ــة المعي ــة إلى إلغــاء تــسوية تكلف ــة الدولي  المدني
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نيويورك، أعـرب اتحـاد رابطـات المـوظفين          مؤخرا للموظفين في  
ــه     ــن ثقتـ ــدنيين الـــدوليين عـ ــة   المـ ــتقلال اللجنـ ــرم اسـ في أن يحتـ

يطعــن في مــشروعية الزيــادة المــذكورة؛ تفاديــا للمنازعــات   وألا
  .لقضائية التي ستنشأ فورا بلا شكا

وأشــار الــسيد بــيس إلى أن الاتحــاد قــد أعــرب بالفعــل   - ١٣
ــة في دورتهــا    عــن الأســف  ــة العام ــه الجمعي ــذي اتخذت ــرار ال  للق

الخامـــسة والـــستين بتنقـــيح وخفـــض اســـتحقاقات مـــوظفي      
الوكالات المتخصصة والصناديق والبرامج، العاملين في مراكـز        
عمل لا يسمح فيها باصطحاب الأسر، وحذر من مغبة تنفيـذ           

ــشروع الــذي قــد تنــشأ ع    ــه تحــديات قانونيــة، مــشيرا إلى    الم ن
د قدم بالفعـل إلى محكمـة الأمـم المتحـدة للمنازعـات             طلبا ق  أن

بـــدل الجديـــد، ويـــرجح تقـــديم مزيـــد  مـــن أجـــل الطعـــن في ال
وبالإضــافة إلى ذلــك، شــهد   . الطلبــات في ذلــك الــشأن   مــن
ــام ــديل   ٢٠١١ عــ ــستخدمة لتعــ ــهجيات المــ ــييرات في المنــ  تغــ

المرتبـــات والبـــدلات، بمـــا فيهـــا بـــدل التنقـــل وبـــدل الـــشدة،   
ودعــــا الاتحــــاد إلى اســــتخدام .  تطبيقهــــاتحفظــــا بالغــــا في أو

منهجيات واضحة ومتماسكة وتطبيقها بشكل منـهجي، عنـد         
  .رتبات وتحديد البدلات وتطبيقهاتعديل الم

وفيما يتعلق بـالتخفيض الإضـافي المقتـرح لمخصـصات          - ١٤
الراحة والاستجمام، أكد الاتحاد أن المسألة قيـد النظـر ليـست            

ــات   مجــرد مــسألة تعــديل اســتحقاق،   ــل إن إلغــاء نهــج العملي  ب
. الخاصة يعني إهمـال العـاملين في أمـاكن العمـل الميدانيـة النائيـة             

ــتجمام       ــة والاسـ ــة بالراحـ ــسياسة المتعلقـ ــي الـ ــب أن تراعـ ويجـ
ــال المــــوظفين إ  ــارات إرســ ــة،  خيــ لى مكــــان إقامتــــهم الدائمــ

الحال في معظم النظم الوطنية، أو إرسـالهم إلى مكـان            هو كما
وحث الاتحاد اللجنة علـى     . قامة اليومي لهم  آخر ودفع بدل الإ   

عــدم قبــول التوصــية بتعــديل مــدة الغيــاب المــأذون بــه في إطــار 
 أيـام تقويميـة   ٥ أيام عمل متتالية إلى ٥الراحة والاستجمام من    

  . مضافا إليها وقت السفر المعتمدمتتالية،

ومـــع أخـــذ أهميـــة المـــساواة بـــين المـــوظفين الـــدوليين     - ١٥
طــر في الاعتبــار، طلــب الاتحــاد مــا يخــتص ببــدل الخوالمحلــيين في

توقعـــة مـــن تطبيـــق النظـــام الجديـــد تـــستخدم الوفـــورات الم أن
ــن ــى       م ــق عل ــدل وتحــسين النظــام المطب ــدل الب ــادة مع أجــل زي

ــيين ــر   . المـــوظفين المحلـ ــه بمـــنح بـــدل الخطـ ــاد طلبـ ــرر الاتحـ وكـ
ــشغيل      ــة وت ــم المتحــدة لإغاث ــة الأم ــة وكال للمــوظفين في منطق

ــئين ــسطينيين فياللاجـ ــراب   الفلـ ــرر الإعـ ــشرق الأدنى، وكـ  الـ
ــة      عــن أســفه للتخفــيض الكــبير في عــدد مراكــز العمــل المؤهل

للحــصول علــى ذلــك البــدل بموجــب الــشروط الجديــدة، الــتي  
  .تشتمل على قيود أكثر تشددا بدرجة كبيرة

ولم يحـــدث تغـــيير كـــبير منـــذ الدراســـة الاستقـــصائية    - ١٦
، ٢٠٠٨تهــا أمانـة اللجنــة في عــام  العالميـة للمــوظفين، الـتي أجر  

ــم       ــرك الأم ــون في ت ــذين يرغب ــوظفين ال ــتي أوضــحت أن الم وال
ــا   ــدفوعون جزئيـ ــدة مـ ــاء  المتحـ ــو والنمـ ــرص النمـ ــدام فـ .  بانعـ

ذلك الصدد، ينبغـي أن تعمـل الهيئـات الإداريـة في تعـاون               وفي
وثيـــق مـــع المـــوظفين والمـــديرين علـــى إعـــداد نظـــم مكافـــآت  

 تأييــده للنظــام الحــالي للزيــادات  وأعــرب الاتحــاد عــن. مقبولــة
السنوية في الأجر الداخل في حساب المعـاش التقاعـدي، وعـن          
اعتقــاده بــأن المكافــآت ينبغــي أن تــشكل مبلغــا إضــافيا ممــوّلا    

  .بالكامل وثابتا وينصبّ تركيزه على العمل الجماعي
وبينما لاحـظ الاتحـاد قـرار اللجنـة بعـدم الانتقـال إلى                - ١٧

ة من دراسة نوبلمير، فقد أعرب عن اعتقاده بـأن          المرحلة الثاني 
ــة    بعــض العناصــر الــتي جــرى تحديــدها في المرحلــة الأولى كافي

وينبغـي اسـتخدام    . لأن تبرر إجراء دراسة مقارنـة أكثـر شمـولا         
الوقت المتاح حـتى إجـراء الدراسـة التاليـة لاسـتعراض منهجيـة              
ــة أن تكــون شــروط      ــرض كفال ــوبلمير، بغ ــام ن ــة في نظ  المقارن

ــد  ــم المتحـ ــل في الأمـ ــن  العمـ ــد ممكـ ــصى حـ ــسية إلى أقـ . ة تنافـ
الواضح أن المنهجية الحاليـة عرضـة للتـدخلات الـسياسية             ومن
  .غير كفيلة بتحقيق نتائج موضوعيةو
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ــاد   - ١٨ ــادة المــــضطردة  وعــــبر الاتحــ عــــن الانزعــــاج للزيــ
استخدام أفراد من غير الموظفين في جميع المنظمـات؛ حيـث         في

 موظـف   ١٠٦ ٠٠٠ي قدم مؤخرا إلى أن      أشار تقرير استشار  
ــددة الم ــ   ــود مح ــون بعق ــل    يعمل ــا يعم ــستمرة، بينم ــود م دة وعق

ــوظفين   ٨٦ ٠٠٠ ــود الم ــايرة لعق ــود مغ ــرد بعق ــك  .  ف ــثير ذل وي
، مــن قبيــل ضــرورة تمكــن الأفــراد   الوضــع عــددا مــن المــسائل 

غــير المــوظفين مــن الاحتكــام إلى نظــام العدالــة؛ والتوزيــع   مــن
ــسليم  ــرافي غــير ال ــصعيد    الجغ ــى ال ــساءلة عل ــة الرصــد والم ؛ وقل

دلات الاجتماعيـــــة؛ والاختلافـــــات الميـــــداني؛ وانعـــــدام البـــــ
علاقات أصحاب العمل والمـوظفين؛ وازديـاد مخـاطر التـأثير       في

وينبغـي تحديـد    . سلبا على استقلال لجنة الخدمة المدنية الدوليـة       
ــن غــير        ــراد م ــاه الأف ــم المتحــدة تج ــات الأم ــسؤوليات منظم م

ــوظفين ــياق    المـ ــة في سـ ــسينها، وبخاصـ ــضل وتحـ ــو أفـ ــى نحـ  علـ
  .الأحوال الأمنية الناشئة

ــسيد  - ١٩ ــوني الـ ــات     (زرغـ ــسيق للنقابـ ــة التنـ ــيس لجنـ رئـ
أعــرب ): والرابطــات الدوليــة لمــوظفي منظومــة الأمــم المتحــدة 

تيحــت لهــا أيق لقــصر المــدة الــتي عــن عــدم ارتيــاح  لجنــة التنــس
تبلغ شواغلها والمسائل التي تؤثر على الموظفين إلى الـدول        كي

الأعضاء، على الـرغم مـن ترحيبـها بالتقـدم المحـرز في مـستوى               
العلاقــــات بــــين المــــوظفين والإدارة وبتحــــسن نوعيــــة تلــــك  

  . الأمانة العامة للأمم المتحدةالعلاقات في
ــة أمـــل   - ٢٠ ــثيرا  وأعـــرب عـــن خيبـ ــة التنـــسيق لأن كـ  لجنـ
نة الخدمـة المدنيـة الدوليـة بـدا وكأنـه يـستند إلى              قرارات لج  من

ــة تحقيــق أكــبر قــدر مم    كــن خفــض  أفكــار مــسبقة بــشأن كيفي
عوضــا عــن تطبيــق  “نهجــا براغماتيــا”الميزانيــة، وأنهــا اتخــذت 

منهجيات واضحة ومتماسكة وموضـوعية، أو العمـل لتحقيـق          
وعـــلاوة علـــى ذلـــك، . غيليةهـــدف إنجـــاز أفـــضل نتـــائج تـــش

ة المجال لتقديم المقترحات من المنظمـات أو ممثلـي    تفتح اللجن  لم
وعليه تجـد اللجنـة أمامهـا الآن عـددا مـن القـرارات              . الموظفين

  .المثيرة للتساؤلات كي تنظر فيها

وبينما تـدرك لجنـة التنـسيق الـصعوبات الـتي تواجههـا               - ٢١
بعض الدول الأعضاء أثناء الأزمـة الماليـة الحاليـة، ينتابهـا القلـق              

ــق علــى شــروط الخدمــة    لأن بعــض ــأثير العمي ــدابير ذات الت  الت
تقلل من قدرة الأمم المتحدة على اجتـذاب واسـتبقاء مـوظفين        

ويــثير . يتمتعــون بــأعلى مــستويات الكفــاءة والأهليــة والتراهــة 
ــداني في وقــت      ــق بوجــه خــاص خفــض حــوافز العمــل المي القل

  .قل الموظفينينتظر فيه ازدياد تن
عارضـة لجنـة التنـسيق للفـصل        وأعرب المتحدث عـن م      - ٢٢

الـدنيا،  /بين التنقل وبدل المـشقة في جـدول المرتبـات الأساسـية        
 لانعــــدام الــــشفافية والموضــــوعية   وعــــن انتقادهــــا الــــشديد  

وأعــرب أيــضا عــن أســف اللجنــة لخفــض . قــرارات اللجنــة في
ا إلى عـــدد مراكـــز العمـــل الـــتي يـــشملها بـــدل الخطـــر، مـــشير 

غـــير .  توضـــيحه بالكامـــلدة قـــد تمتـــأثير الـــشروط الجديـــ أن
لجنــة التنـــسيق ترحــب بـــأن بــدل الخطـــر ســيدفع بانتظـــام      أن

للمؤهلين من الموظفين المحليين، الذين تقع في صـفوفهم معظـم           
 يروتــث. الإصــابات الناتجــة عــن الهجمــات علــى الأمــم المتحــدة  

القلــق الــشديد أيــضا القــرارات المتعلقــة بتحديــد حالــة مراكــز   
 باصــطحاب الأســرة، نظــرا لعــدم  العمــل الــتي لا يــسمح فيهــا 

وأكـدت  . مراعاة الظروف الصحية والظروف المعيشية الصعبة     
ــدل الخطــر تفتقــر كــثيرا إلى      ــضا أن شــروط ب ــسيق أي ــة التن لجن

مـتى تجـب    ” تنتقـل الأمـم المتحـدة مـن مفهـوم            وإذ. الموضوعية
، يــتعين صــرف البــدل  “كيفيــة البقــاء” إلى مفهــوم “المغــادرة

رد أنهـم يخـدمون    دفين بصورة مباشـرة، لمج ـ    لجميع الأفراد المسته  
  .الأمم المتحدة

ــة     - ٢٣ ــتجمام، أعربـــت لجنـ ــة والاسـ ــا يخـــتص بالراحـ وفيمـ
ــشأن   ــق بـ ــن القلـ ــسيق عـ ــول   التنـ ــار ليتحـ ــيح الإطـ ــرح تنقـ  مقتـ

قـرار    أيام تقويمية متتالية، قائلة إن     ٥أيام عمل متتالية إلى      ٥ من
مفتوحـة ولم يـؤد     لجنة الخدمة المدنية الدولية اتخذ بدون مناقـشة         

وعــلاوة علــى ذلــك، تــرى لجنــة     . إلى وفــورات في التكــاليف 
التنـــسيق أن الاتجـــاه إلى إدراج عطلـــة نهايـــة الأســـبوع في فتـــرة 
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الغياب المأذون بها للموظفين بغرض الراحـة والاسـتجمام عمـل           
غير قانوني، وأعربت عن اعتزامها الطعـن في ذلـك القـرار حـال         

 إلغاء نهج العمليات الخاصة، سـيؤدي       وفيما يتعلق بتأثير  . تنفيذه
وقف العمـل بنـهج مكـان الانتـداب الإداري إلى حـدوث تمييـز               

ــة المـــوظفين ع  ــسياتهم  في معاملـ ــذا ينبغـــي  . لـــى أســـاس جنـ ولـ
تراعـــى في سياســـة الراحـــة والاســـتجمام خيـــارات إرجـــاع   أن

المـــوظفين إلى أمـــاكن إقامتـــهم الدائمـــة أو إرســـالهم إلى مواقـــع 
وأعربت لجنـة التنـسيق     . قامة اليومي لهم  أخرى وصرف بدل الإ   

. عــن تأييــدها لــوتيرة فتــرات الاســتراحة الدوريــة المطبقــة حاليــا 
وأعربت عن تأييدها أيضا لترتيبات الراحة والاستجمام الأكثـر         

  .خصصة للظروف الاستثنائية للغايةتواترا، الم
ق أيــضا قلقهــا لإحجــام المــوظفين  وأبــدت لجنــة التنــسي   - ٢٤
ة في اســتعراض الأجــر الــداخل في حــساب المعــاش المــشارك عـن 

ــدي ــندوق     . التقاعـ ــام صـ ــة نظـ ــي مقارنـ ــه لا ينبغـ ــدت أنـ وأكـ
ــات المتحــدة      ــالأمم المتحــدة بنظــام الولاي ــة ب المعاشــات التقاعدي
لتقاعد الموظفين الاتحـاديين، لأن نظـام الأمـم المتحـدة لـيس فيـه               

عـاش  ما يعادل اسـتحقاقات التـأمين الاجتمـاعي بالإضـافة إلى الم        
وقد آن الأوان لاستبعاد اسـتحقاقات  . التقاعدي للخدمة المدنية  

ــتعراض نظــم أخــرى للاســتحقاقات       ــة واس ــن المقارن ــد م التقاع
  .ارج الولايات المتحدة الأمريكيةالمحددة داخل وخ

وأعربت لجنة التنسيق عـن ارتياحهـا للإشـارة الـواردة             - ٢٥
يئــة بيئــة عمــل  في تقريــر لجنــة الخدمــة المدنيــة الدوليــة بــشأن ته  

وفي ذلــك الــصدد، تمثــل إدارة الأداء ونظــم اســتقدام   . محفّــزة 
واختيـــار المـــوظفين المنـــصفة والـــتي تتـــسم بالـــشفافية وآليـــات  

المــدفوع بــالحوار مجتمعــة، جــزءا    التطــوير الــوظيفي النــشط و  
ــن ــة بإيجــاد وســائل لتحفيــز      . المعادلــة م وبينمــا ترحــب اللجن

المتميـز، فـإن تلـك المكافـآت        الموظفين وتقديم مكافآت لـلأداء      
وينبغـي بـصفة    . لا ينبغي أن يستعاض بهـا عـن الآليـات الحاليـة           

نظــام الحــالي للزيــادات الــسنوية  خاصــة الاســتمرار في تطبيــق ال
  .لمرتبات بناء على الأداء المرضيا في

ــة التنــسيق        - ٢٦ ــوبلمير، أكــدت لجن ــدأ ن ــا يخــتص بمب وفيم
لخدمـة المدنيـة الوطنيـة     مجددا ضرورة إجراء مقارنة كاملـة مـع ا        

ــو       ــا موظف ــتي يواجهه ــل الإضــافية ال ــة العوام ــراف بأهمي والاعت
 مثــل ظــروف ،الأمــم المتحــدة الــذين لا يــدعمهم نظــام وطــني  

وأعربـت اللجنـة عـن الإحبـاط للحالـة الراهنـة            . الشدة والتنقل 
فيمــا يتــصل بالمرتبــات الأساســية، وبخاصــة أنــه لم تنفــذ دراســة 

  . عاما على أقل تقدير١٥مير، منذ بلكاملة في إطار مبدأ نو
ــة ا  - ٢٧ لتنـــسيق أن التوصـــيات الـــتي صـــدرت    ورأت لجنـ
شارية لــــشؤون تــــسويات مقــــر العمــــل اللجنــــة الاستــــ عــــن
العامين الماضـيين قـد تـؤدي إلى خفـض المرتبـات أو تـشكل             في

وقد أثارت لجنـة التنـسيق، في آخـر         . خروجا على مبدأ فليمنغ   
ؤون تسويات مقر العمـل، عـدة       اجتماع للجنة الاستشارية لش   

ــر       ــسويات مق ــام ت ــستخدمة في نظ ــة الم ــق بالمنهجي ــسائل تتعل م
العمل، ولا سيما تأثير الإنفاق خارج منطقة البعثـة، ومنهجيـة           

  .ت المتعلقة بالإيجارات ومصدارهاجمع البيانا
وأكــدت لجنــة التنــسيق مجــددا عــدم موافقتــها علــى         - ٢٨

ل الــتي لا يــسمح فيهــا مواءمــة شــروط الخدمــة في مراكــز العمــ
ــرة  ــطحاب الأسـ ــاض    . باصـ ــصوص، الانخفـ ــه الخـ ــى وجـ وعلـ

الملحوظ في استحقاقات الموظفين غير المتزوجين، وهـم الأشـد          
قابلية للعمل في مراكز العمل الـتي لا يـسمح فيهـا باصـطحاب       

  . الأمر الذي لا يشجع على التنقلالأسرة،
ــتين (ســالفيا ســواريز الــسيد  - ٢٩ بــة اتحــدث ني): الأرجن
 والــصين فقــال إن المجموعــة تؤكــد مجــددا ٧٧ ـمجموعــة الــ عــن

دعمها للجنة الخدمة المدنية الدولية، وتؤكـد ضـرورة حـصول           
موظفي المنظمات المشاركة في النظـام الموحـد، الـذين يعملـون            

ــة    ــة مماثلـ ــى معاملـ ــة، علـ ــروف مماثلـ ــدول  . في ظـ ــل الـ وتتحمـ
ظفين، الأعــضاء مــسؤولية تقــديم مجموعــات أجــور لائقــة للمــو

تشتمل علـى حـوافز كافيـة وبـدلات تمكنـهم مـن أداء عملـهم                
ولــذلك أيــدت . بكفــاءة وفعاليــة وســط كــل تلــك التحــديات 
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المجموعة توصيات لجنة الخدمـة المدنيـة الدوليـة المتعلقـة بتعـديل             
الـدنيا لمـوظفي الفئـة الفنيـة        /الجدول الحالي للمرتبات الأساسـية    
 في المائـــة في مـــستوى ٢,٥والفئـــات العليـــا؛ والزيـــادة البالغـــة 

بــدلات التنقــل والمــشقة وعــدم نقــل الأمتعــة والخطــر؛ وتنفيــذ   
نتـــائج الدراســـات الاستقـــصائية المقارنـــة لمواقـــع العمـــل لعـــام  

؛ والتغييرات المقـرر إدخالهـا علـى نظـام إعـادة تـصنيف         ٢٠١٠
وينبغــي أن تخــصص الجمعيــة العامــة مــوارد مناســـبة      . المــشقة 

  .لمقترحات اللجنةللتنفيذ الكامل والفوري 
ــة بالدراســة       - ٣٠ ــب المجموع ــن ترحي وأعــرب المتحــدث ع

الاستقصائية والتقرير المتعلقين بالتنوع في النظام الموحد للأمـم         
ــة صــياغة سياســات       ــشة كيفي ــتعدادها لمناق ــن اس المتحــدة، وع

  .الموظفين بغرض تعزيز ذلك التنوعمناسبة لاستقدام 
رب عـن رغبـة وفـده       أع ـ): اليابـان  (كانـاموري  السيد  - ٣١

في معرفـــة الـــسبب في تعـــديل عنـــصر المـــشقة الإضـــافي لعـــدم  
اصطحاب الأسرة في غضون فترة وجيزة جدا عقـب إدخالـه،           

ستوى بــدل المــشقة المقابــل لــه، والــسبب في اســتمرار ربطــه بمــ
يوليـه  /أخذ في الاعتبـار أن العنـصر الإضـافي أدخـل في تمـوز         إذا

ــه في التعــويض   فقــط، ولم تخــضع بعــد للدراســة ف  ٢٠١١ عاليت
الــشدة الماليــة والنفــسية الــتي يعانيهــا الموظفــون في مراكــز   عــن

  .تي لا يسمح فيها باصطحاب الأسرةالعمل ال
وعلى الرغم مـن تأييـد وفـده لقـرار مـنح بـدل الخطـر                  - ٣٢

للموظفين الدوليين، ونظرا إلى أن النظام الجديد يركـز بـشكل           
أنـــشطتهم، أعـــرب أكـــبر علـــى التهديـــد المحـــدق بـــالموظفين و 

المتحــدث عــن رغبتــه في معرفــة مــا إذا كــان البــدل سيــصرف   
للموظفين عـن الفتـرات الـتي يقـضونها في الراحـة والاسـتجمام              

ومــع أن اللجنــة تــرى أن مثــل هــذه . بعيــدا عــن مراكــز العمــل
 ـــ ــز المـ ــدفوعات تحفــ ــتحقاقهم  المــ ــتخدام اســ ــى اســ وظفين علــ

اد وفــده الراحــة والاســتجمام، أعــرب المتحــدث عــن اعتقــ مــن

بأن ذلك ليس هو الغرض من البدل الجديد وأن كفالـة فعاليـة             
  .ام ينبغي النظر فيها على انفرادنظام الراحة والاستجم

ــة       - ٣٣ ــق بدراسـ ــة المتعلـ ــرار اللجنـ ــدث بقـ ــب المتحـ ورحـ
سياســات الاســتقدام بغــرض تعزيــز التنــوع في النظــام الموحــد    

ــة توصــيات شــاملة و    ــه لرؤي محــددة للأمــم المتحــدة وعــن تطلع
ــع المنظمــات     ــوع الجغــرافي للمــوظفين في جمي ــز التن ــشأن تعزي ب

  .المشاركة في النظام الموحد
قــال ): الولايــات المتحــدة الأمريكيــة (تورســيلا الــسيد  - ٣٤

إن وفده، الذي يؤيـد عمـل لجنـة الخدمـة المدنيـة الدوليـة بقـوة،                 
يرحــب بالتقــدم المحــرز حــتى تاريخــه في تنفيــذ مــسألة مواءمــة        

دمة في مراكز العمل التي لا يسمح فيهـا باصـطحاب    شروط الخ 
  .تواصل اللجنة رصد الحالة عن كثبالأسرة ويتوقع أن 

وفيمــــا يتــــصل بمنــــهجيات استقــــصاء مرتبــــات فئــــة   - ٣٥
الخدمات العامـة، أعـرب عـن قلـق وفـده لأن الممارسـة الحاليـة                
المتعلقــة بتحويــل بعــض الاســتحقاقات الــتي يقــدمها أصــحاب   

لهم الاستقصاء إلى قيمة نقدية، ثم إدماج تلـك         العمل الذين شم  
القيمة النقدية في المرتبات الأساسية، تـؤدي إلى تـضخم المبـالغ            
الفعليـــة المدفوعـــة وتزيـــد بـــلا مـــبرر الاســـتحقاقات الممنوحـــة  
ــب      ــتنادا إلى المرتـ ــسب اسـ ــتي تحـ ــة، الـ ــة العامـ ــوظفي الخدمـ لمـ

عـــن أســـف وفـــده لأن اللجنـــة تـــأخرت وأعـــرب . الأساســـي
جهـا في برنـامج     اذ قرار بشأن تلك المـسألة، وطلـب إدرا        اتخ في

  .٢٠١٣-٢٠١٢عملها للفترة 
اء الـــذي اتخذتـــه اللجنـــة مـــؤخرا،     وقـــال إن الإجـــر    - ٣٦
، بـــــشأن اعتمـــــاد زيـــــادة بنـــــسبة ٢٠١١أغـــــسطس /آب في
ــل      في ٣ ــر العمـ ــسوية مقـ ــي لتـ ــرقم القياسـ ــا في الـ ــة تقريبـ المائـ

ــه      ــوبلمير، لأن ــدأ ن ــع مب ــق م ــورك، لا يتف يجــافي بوضــوح  بنيوي
ــة    ــة المتخــذة أساســا للمقارن . الممارســة المتبعــة في الخدمــة المدني

وأضاف أن مرتبات المـوظفين الاتحـاديين في الولايـات المتحـدة       
الأمريكية خاضـعة للتجميـد الآن، بـشكل يـؤثر علـى مرتبـاتهم          



A/C.5/66/SR.12  
 

11-56113 9 
 

ومــع أن تجميــد المرتبــات . الأساســية واســتحقاقاتهم المحليــة معــا
ات الأساســـية لمـــوظفي الفئـــة الفنيـــة قـــد انعكـــس علـــى المرتبـــ

الدوليين بالأمم المتحدة، فقد ازدادت تـسوية مقـر العمـل الـتي             
ــتحقاقات   ــادل الاســ ــةتعــ ــليم   . المحليــ ــير ســ ــراء غــ ــو إجــ وهــ

ــة      ولا ــست قليل ــة لي ــى المنظم ــه عل ــا أن تكلفت . ضــروري؛ كم
ويقوض ذلك القرار دعوة الأمين العام إلى شـد الأحزمـة علـى      

. ومــة الأمــم المتحــدة، وينبغــي إلغــاؤه  البطــون عــل نطــاق منظ 
وينبغي أن يعود الرقم القياسي لتسوية مقر العمل في نيويـورك           

، وأن يظـل  ٢٠١١يوليـه  /إلى مستواه الذي كان عليـه في تمـوز     
صافي مرتبات موظفي الفئة الفنية الدوليين عند ذلك المـستوى          
ــة للمــوظفين     إلى حــين رفــع التجميــد عــن الاســتحقاقات المحلي

ــةاديين بالولايـــات المالاتحـــ ــدة الأمريكيـ ــال المتحـــدث . تحـ وقـ
وفــده يــدرك أن تجميــد الأجــور في الخدمــة المدنيــة المتخــذة   إن

أساسا للمقارنة ظرف اسـتثنائي وأن نظـام تـسوية مقـر العمـل              
الحالي ليس مهيأ بشكل جيـد لتحملـه؛ ولـذا يطلـب الوفـد إلى            

 علـى النظـام     اللجنة أن تنظر في التعـديلات الـتي يـتعين إدخالهـا           
وأعـرب أيـضا   . للحيلولة دون حدوث حالة مماثلة في المـستقبل   

ــدبيرا بم    ــد لأن ت ــق الوف ــن قل ــدى     ع ــد الم ــأثير البعي ــك الت ــل ذل ث
ــرار        لم ــها مــن أجــل اتخــاذ ق ــة بكامــل هيئت ــام اللجن يعــرض أم

  .تغيير تلك الممارسة في المستقبلبشأنه، وطلب 
):  الدوليـة  رئـيس لجنـة الخدمـة المدنيـة        (رودس السيد  - ٣٧

ــة    ــئلة الهام ــال إن الأس ــب شــروحا    ق ــود تتطل ــا الوف ــتي أثارته  ال
ــدمها تفـــــصيلية، وســـــيكون مـــــن دواعـــــي ســـــروره أن   يقـــ

  المشاورات غير الرسمية في
وأضاف أن أحـدث دراسـة أجريـت مـن أجـل تحديـد              - ٣٨

الخدمة المدنية الوطنيـة الـتي تـدفع لهـا أعلـى الأجـور وفـق مبـدأ              
 قــاهر يــستدعي تغــيير الخدمــة نــوبلمير، لم تكــشف عــن ســبب

وفيما يتعلـق بقـدرة   . المتخذة أساسا للمقارنة في الوقت الراهن 
نظام تسوية مقر العمل على تحمل الظروف الاستثنائية، تنبغـي    

، الـذي وافقـت     ٤٠/٢٤٤الإشارة إلى أن قرار الجمعية العامـة        

ــين      ــراوح ب ــدى يت ــى م ــه عل ــصواب  ١٢٠  و١١٠في ــع است  م
يمــا يتعلــق بهــامش صــافي الأجــور،      ف١١٥النقطــة الوســيطة  

اعتمد في عقد الثمانينات، حين كان التـضخم علـى أشـده             قد
ــدة   ــات المتحـ ــبيرة   في الولايـ ــادات كـ ــدثت زيـ ــة وحـ الأمريكيـ

تــسوية مقــر العمــل، عــلاوة علــى تطــورات أخــرى تتــصل     في
واعتمـدت الزيـادة في التـسوية، الـتي         . بتفعيل النظام في جنيـف    

ــار التــشغيل المعتــاد   ٢٠١١أغــسطس /منحــت في آب ، في إط
للنظـام، وعلــى أسـاس أن النقطــة الوسـيطة المستــصوبة لـن يــتم     
الوصــول إليهــا، ومــع مراعــاة متوســط الخمــس ســنوات البــالغ  

وقــد وضــعت اللجنــة نــصب عينيهــا أيــضا تطــور       . ١١٤,١
الأجــور في كــل مــن الأمــم المتحــدة والخدمــة المدنيــة الاتحاديــة  

، بهــدف كفالــة عــدم وصــول    بالولايــات المتحــدة الأمريكيــة  
 في المستقبل، وأخذت في اعتبارها أن تجميـد         ١٢٠الهامش إلى   

ــدة    ــة بالولايــــات المتحــ ــة الاتحاديــ ــة المدنيــ الأجــــور في الخدمــ
ســينعكس علــى صــافي الأجــور في الأمــم المتحــدة في عــامي       

وعلى الرغم من أن اللجنة أحاطـت علمـا         . ٢٠١٣ و   ٢٠١٢
ــة الم  ــة المدنيــ ــالتطورات في الخدمــ ــة  بــ ــاً للمقارنــ ــذة أساســ تخــ

يتعلــق بمقارنــة الهــامش، فــإن الأمــم المتحــدة، بوصــفها        فيمــا
لولايـــات المتحـــدة في كـــل منظمـــة دوليـــة، لا تـــساير أجـــور ا

تقر اللجنة أو تعتمـد أيـة زيـادات في أجـور الأمـم               خطوة، ولم 
المتحدة، برغم ارتفاع الأرقام في الخدمة المدنية المتخذة أساسـا          

ــة ضــافة إلى ذلــك، ســيكون مــن الــصعوبة بمكــان   وبالإ. المقارن
، نظــرا إلى أن الخدمــة المدنيــة ١١٥الإبقــاء علــى الهــامش عنــد 

ــرقم    ــتخدمت الـ ــة اسـ ــدة الأمريكيـ ــات المتحـ ــة بالولايـ الاتحاديـ
القياسي لتكلفة العمالة وعوامـل أخـرى للتـصعيد، بينمـا كـان             
عامل التصعيد الذي استخدمته الأمم المتحـدة لتحـديث الـرقم           

ــرقم القياســي     القي ــورك، هــو ال ــسوية مقــر العمــل بنيوي اســي لت
أي : لأسعار الاستهلاك المستخدم لجميع المستهلكين في المـدن        

. متوسط الرقم القياسي للمدن في الولايات المتحدة الأمريكيـة        
وجرى حساب تسوية مقر العمل لمراكز العمل الأخرى علـى          
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. لةأســـاس معـــدلات التـــضخم في البلـــدان المـــضيفة ذات الـــص
ضا، لا تماثـل تـسوية مقـر        ولذلك السبب، ولأسباب أخرى أي ـ    

ات المحليــة في الولايــات  الأمــم المتحــدة الاســتحقاق   العمــل في
  .المتحدة
وفيما يتعلـق بمـسألة تحويـل بعـض الاسـتحقاقات الـتي               - ٣٩

ــهم الاستقــصاء إلى قيمــة      ــذين شمل يقــدمها أصــحاب العمــل ال
ة، نظــرا إلى أنهــا نقديــة، فهــي مدرجــة في برنــامج عمــل اللجن ــ

ذات صــلة بمرتبــات الخدمــة العامــة في المكاتــب الميدانيــة، الــتي   
وفي بعــض الحــالات، تحــول . وجــدت فيهــا ممارســات متنوعــة 

الاســتحقاقات إلى مقابــل نقــدي لأن المرتــب الأساســي يكــون 
أقل قيمة مـن البـدلات الـتي تـصرف للمـوظفين، إمـا لأسـباب                

  . في ولاية قانونية معينةتتعلق بالسياسات أو بحالة الضرائب
ــق با   - ٤٠ ــادة البالغــة  وأخــيرا، وفيمــا يتعل ــة ٢,٥لزي  في المائ
المشقة، قـررت اللجنـة أن تطبـق النـسبة نفـسها         /نظام التنقل  في

علـــى عنـــصر المـــشقة الإضـــافي لعـــدم اصـــطحاب الأســـرة،       
يتعلق بالموظفين العاملين في مراكـز العمـل الـتي لا يـسمح         فيما

ة، بغرض تفـادي حـدوث نظـام مفـرط          رفيها باصطحاب الأس  
وقــد رؤي أنــه مــن الأوفــق الحفــاظ علــى الــروابط . التعقيــد في

ــصر الإض ــ  ــين العن ــشدة القائمــة ب ــل، عوضــا  /افي ونظــام ال التنق
  .إدخال بدل جديد عن

  .٤٠/١١فعت الجلسة الساعة رُ  
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	2 - ويشتمل المرفق الرابع للتقرير على إطار مستكمل لإدارة الأداء، جرى إعداده عملا بقرار الجمعية العامة 63/251. ويختلف ذلك الإطار عن النهج السابقة، إذ رأت اللجنة أن نشوء ثقافة في المنظمة، تتيح إمكانية استمرار إشراك الموظفين والمحافظة على حماسهم للعمل، أفضل من أن يعمل النظام في غياب مثل ذلك التركيز. وهناك ارتباط مباشر بين إشراك الموظفين وحماسهم وفعالية المنظمة. وينبغي أن تحث الدول الأعضاء الرؤساء التنفيذيين على تبني القيم التي يشتمل عليها الإطار المستكمل، وعلى أن يمنحوا إدارة الأداء وتنفيذ الإطار في منظماتهم أولوية قصوى، آخذين في اعتبارهم أن القيم التي تروج لها الإدارة العليا تمثل جوهر ثقافة المنظمة.
	3 - وواصلت اللجنة رصد الهامش بين الأجر الصافي لموظفي الأمم المتحدة في الفئة الفنية والفئات العليا في نيويورك ونظرائهم في الخدمة المدنية المتخذة أساسا للمقارنة؛ آخذة في اعتبارها جميع التطورات ذات الصلة بالأجر الصافي في كلا نصفي السنة التقويمية 2011، بما في ذلك تجميد مرتبات الأمم المتحدة في نيويورك، في الفترة من آب/أغسطس 2008 إلى آب/أغسطس 2011، وتجميد الأجور في الخدمة المدنية المتخذة أساسا للمقارنة لفترة السنتين الممتدة من 1 كانون الثاني/يناير 2011 إلى 31 كانون الأول/ديسمبر 2012. وقدر الهامش للفترة من 1 كانون الثاني/يناير إلى 31 كانون الأول/ديسمبر 2011 عند 114.9، قريبا من النقطة الوسيطة المستصوبة في نطاق الهامش الممتد من 110 إلى 120، التي حددها قرار الجمعية العامة 40/244، بينما بلغ متوسط مستوى الهامش للسنوات الخمس الماضية (2007-2011) 114.1. وبرغم تجميد الأجور الذي نفذ في الخدمة المدنية المتخذة أساسا للمقارنة، فقد أدى تغيير طفيف في جدول معدلات الضرائب الاتحادية، بجانب الاستثناءات الفردية والتخفيضات الموحدة، إلى حدوث زيادة صافية في المستوى المرجعي للأجور المتخذة أساسا للمقارنة قدرها 0.13 في المائة في عام 2011، عمّا كانت عليه في عام 2010. وقررت اللجنة بناء على ذلك، أن توصي بزيادة قدرها 0.13 في المائة في جدول المرتبات الأساسية/الدنيا، وأن تطبق تلك الزيادة وفقا للإجراء المعتاد للضم. وفي رد على طلب الأمانة العامة للأمم المتحدة المتعلق بمعالجة الفائض الذي تراكم لدى صندوق معادلة الضرائب، بأن تخفض عائدات الصندوق بنسبة 15 في المائة، أوصت اللجنة أيضا بتنقيح معدلات الاقتطاعات الإلزامية من مرتبات الموظفين، واستعراضها كل 3 سنوات.
	4 - وأكملت اللجنة بنجاح استعراضها لمنهجيات الدراسة الاستقصائية لمرتبات فئة الخدمات العامة والفئات ذات الصلة، وأقرت، بمشاركة كاملة من اتحادات الموظفين في المنظمة، منهجيتين سيبدأ العمل بهما اعتبارا من كانون الثاني/يناير 2012. وستطبق المنهجية الأولى على مراكز العمل الثمانية ذات المقار في النظام الموحد، وعلى 6 مراكز عمل أخرى، بعد أن تقرر أن أسواق العمل في أماكنها شبيهة بأسواق العمل في مواقع مراكز العمل التابعة ذات المقار، بينما ستطبق المنهجية الثانية على جميع مراكز العمل الأخرى. واشتمل التقرير على تفاصيل لجميع التعديلات المدخلة على المنهجيات، بما في ذلك القرار الذي اتخذته اللجنة عملا بقرار الجمعية العامة 64/231، بأن يولى اعتبار أكبر للخدمة المدنية الوطنية من بين أرباب العمل المعتمدين كأساس للمقارنة.
	5 - وأعلنت اللجنة عن إطار منقح للراحة والاستجمام للموظفين في مراكز العمل التي لا يُسمح فيها باصطحاب الأسرة ومراكز العمل الشاق، عملا بقرار الجمعية العامة 65/248، وحددت  معدلات لبدل المعيشة الموحد للعمليات الخاصة في الفترات الانتقالية.
	6 - ونظرت اللجنة أيضا في طلب من مجلس الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنسيق، بأن تعدل، اعتبارا من السنة الدراسية الجارية، في 1 كانون الثاني/يناير 2012، السن الدنيا لاستحقاق منحة التعليم بخفضها إلى أقل من 5 سنوات فيما يتعلق بالمؤسسات التعليمية التي تقتضي بموجب القانون بداية التعليم النظامي في سن أصغر، ووجدت اللجنة أن التكلفة الإضافية التي سيتحملها النظام غير ذات شأن، بسبب محدودية عدد الأطفال المتأثرين بذلك التدبير.
	7 - وأخيرا، قررت اللجنة وقف العمل ببدل المخاطر والانتقال إلى ”بدل الخطر“، الذي يستند إلى شروط جديدة، على النحو المبين في المرفق الثاني للتقرير. وستنتج عن القرار وفورات تقدر بحوالي 19 مليون دولار سنويا، جراء نقص عدد مراكز العمل المؤهلة وفقا للشروط الجديدة.
	8 - السيد بيريدج (رئيس شعبة تخطيط البرامج والميزانية بالإنابة): قال، في سياق عرضه للبيان المقدم من الأمين العام وفقا للمادة 153 من النظام الداخلي للجمعية العامة عن الآثار الإدارية والمالية المترتبة على القرارات والتوصيات الواردة في تقرير لجنة الخدمة المدنية الدولية لعام 2011 (A/66/394)، إن توصيات اللجنة ستترتب عليها آثار مالية في ما يتعلق بتنقل الموظفين وبدل العمل الشاق وبدل الخطر واستمرار صرف البدلات على النحو الموجز في الجداول من 1 إلى 3 في البيان.
	9 - وسيجري تناول الاحتياجات الإضافية للأمم المتحدة البالغة 200 15 دولار، لفترة السنتين 2010-2011، في سياق تقرير الأداء. وفيما يتعلق بفترة السنتين2012-2013، سينعكس الانخفاض في الاحتياجات المتعلقة بالميزانية البرنامجية للأمم المتحدة البالغ 400 275 3 دولار، والاحتياجات الإضافية المتعلقة بالميزانية البرنامجية المقترحة لكل من المحكمة الجنائية الدولية لرواندا والمحكمة الجنائية الدولية ليوغسلافيا السابقة، البالغ قدرها 000 217 دولار و 000 15 دولار على التوالي، في تقديرات الميزانية المقترحة ذات الصلة لفترة السنتين المذكورة، قبل موافقة الجمعية العامة على الاعتمادات، في كانون الأول/ديسمبر 2011. وفيما يختص بعمليات حفظ السلام وحساب الدعم، سيجري التبليغ بالانخفاض الصافي في الاحتياجات البالغ 400 473 2 دولار، للفترة المالية الممتدة من 1 تموز/ يوليه 2011 إلى 30 حزيران/يونيه 2012، في تقارير الأداء ذات الصلة، بينما سيؤخذ الانخفاض الصافي في الاحتياجات البالغ 800 275 5 دولار، للفترة المالية التالية، في الاعتبار في سياق الميزانيات المقترحة.
	10 - وسينعكس الأثر المالي الناجم عن خفض معدلات الاقتطاعات الإلزامية من مرتبات الموظفين في تقديرات الميزانية المقترحة للأمم المتحدة والمحكمة الجنائية الدولية لرواندا والمحكمة الجنائية الدولية ليوغسلافيا السابقة، لفترة السنتين 2012-2013، قبل تخصيص الاعتمادات كي تقرها الجمعية العامة، في كانون الأول/ديسمبر 2011. وفيما يتعلق بعمليات حفظ السلام وحساب الدعم، سيجري التبليغ بالأثر المالي الناجم عن خفض معدلات الاقتطاعات الإلزامية من مرتبات الموظفين في سياق تقارير الأداء ذات الصلة للفترة المالية الممتدة من  من 1 تموز/يوليه 2011 إلى 30 حزيران/يونيه 2012، وستنعكس في تقديرات التكاليف للميزانية المقترحة  للفترة الممتدة من 1 تموز/يوليه 2012 إلى 30 حزيران/يونيه 2013.
	11 - السيد كيلابيل (رئيس اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية): قال، في سياق عرضه لتقرير اللجنة الاستشارية ذي الصلة (A/66/7/Add.4)، إن اللجنة حصرت نظرها المتعلق بالآثار المالية المترتبة على توصيات لجنة الخدمة المدنية الدولية (A/66/30 و Corr.2) في التوصيات التي قدمها الأمين العام إلى الجمعية العامة في بيانه (A/66/394). وأضاف أنه ليس لدى اللجنة الاستشارية اعتراض على نهج الإجراءات الذي اقترحه الأمين العام في الفقرة 33 من بيانه، إذا وافقت الجمعية العامة على توصيات لجنة الخدمة المدنية الدولية.
	12 - السيد بيس (رئيس اتحاد رابطات الموظفين المدنيين الدوليين): أعرب عن اعتراض الموظفين الذين يمثلهم الاتحاد على تكرر الطلب إليهم أن يزيدوا المردود مع خفض التكلفة. وقال إن معظم مؤسسات النظام الموحد قد عملت بالفعل على خفض التكاليف لعدة سنوات، بينما ازدادت في المقابل المطالب التي يواجهها الموظفون. وعلى الرغم من خطورة الأزمة الحالية، لا ينبغي الإصرار على استخدامها لتبرير التدابير التي يمكن أن تضير بشكل دائم بجوهر فعالية الخدمة المدنية الدولية. وقد أدى عدد من قرارات لجنة الخدمة المدنية الدولية إلى الحد بقدر كبير من نمو مرتبات الموظفين خلال العقد الماضي. وعلاوة على ذلك، أثرت تدابير التقشف المتخذة على الصعيد الوطني بالفعل على مرتبات الموظفين في الفئة الفنية، التي جمدت بسبب تجميد المرتبات لمدة سنتين في الخدمة المدنية المتخذة أساسا للمقارنة، بجانب تأثر مرتبات موظفي فئة الخدمات العامة مباشرة بواقع الحال في الاقتصادات المحلية. ومن شأن التغيرات التي اعتمدت مؤخرا في المنهجيات أن تزيد حدة هذا الأثر. وبينما دعا بعض الدول الأعضاء لجنة الخدمة المدنية الدولية إلى إلغاء تسوية تكلفة المعيشة التي منحت مؤخرا للموظفين في نيويورك، أعرب اتحاد رابطات الموظفين المدنيين الدوليين عن ثقته في أن يحترم استقلال اللجنة وألا يطعن في مشروعية الزيادة المذكورة؛ تفاديا للمنازعات القضائية التي ستنشأ فورا بلا شك.
	13 - وأشار السيد بيس إلى أن الاتحاد قد أعرب بالفعل عن الأسف للقرار الذي اتخذته الجمعية العامة في دورتها الخامسة والستين بتنقيح وخفض استحقاقات موظفي الوكالات المتخصصة والصناديق والبرامج، العاملين في مراكز عمل لا يسمح فيها باصطحاب الأسر، وحذر من مغبة تنفيذ المشروع الذي قد تنشأ عنه تحديات قانونية، مشيرا إلى أن طلبا قد قدم بالفعل إلى محكمة الأمم المتحدة للمنازعات من أجل الطعن في البدل الجديد، ويرجح تقديم مزيد من الطلبات في ذلك الشأن. وبالإضافة إلى ذلك، شهد عام 2011 تغييرات في المنهجيات المستخدمة لتعديل المرتبات والبدلات، بما فيها بدل التنقل وبدل الشدة، أو تحفظا بالغا في تطبيقها. ودعا الاتحاد إلى استخدام منهجيات واضحة ومتماسكة وتطبيقها بشكل منهجي، عند تعديل المرتبات وتحديد البدلات وتطبيقها.
	14 - وفيما يتعلق بالتخفيض الإضافي المقترح لمخصصات الراحة والاستجمام، أكد الاتحاد أن المسألة قيد النظر ليست مجرد مسألة تعديل استحقاق، بل إن إلغاء نهج العمليات الخاصة يعني إهمال العاملين في أماكن العمل الميدانية النائية. ويجب أن تراعي السياسة المتعلقة بالراحة والاستجمام خيارات إرسال الموظفين إلى مكان إقامتهم الدائمة، كما هو الحال في معظم النظم الوطنية، أو إرسالهم إلى مكان آخر ودفع بدل الإقامة اليومي لهم. وحث الاتحاد اللجنة على عدم قبول التوصية بتعديل مدة الغياب المأذون به في إطار الراحة والاستجمام من 5 أيام عمل متتالية إلى 5 أيام تقويمية متتالية، مضافا إليها وقت السفر المعتمد.
	15 - ومع أخذ أهمية المساواة بين الموظفين الدوليين والمحليين فيما يختص ببدل الخطر في الاعتبار، طلب الاتحاد أن تستخدم الوفورات المتوقعة من تطبيق النظام الجديد من أجل زيادة معدل البدل وتحسين النظام المطبق على الموظفين المحليين. وكرر الاتحاد طلبه بمنح بدل الخطر للموظفين في منطقة وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى، وكرر الإعراب عن أسفه للتخفيض الكبير في عدد مراكز العمل المؤهلة للحصول على ذلك البدل بموجب الشروط الجديدة، التي تشتمل على قيود أكثر تشددا بدرجة كبيرة.
	16 - ولم يحدث تغيير كبير منذ الدراسة الاستقصائية العالمية للموظفين، التي أجرتها أمانة اللجنة في عام 2008، والتي أوضحت أن الموظفين الذين يرغبون في ترك الأمم المتحدة مدفوعون جزئيا بانعدام فرص النمو والنماء. وفي ذلك الصدد، ينبغي أن تعمل الهيئات الإدارية في تعاون وثيق مع الموظفين والمديرين على إعداد نظم مكافآت مقبولة. وأعرب الاتحاد عن تأييده للنظام الحالي للزيادات السنوية في الأجر الداخل في حساب المعاش التقاعدي، وعن اعتقاده بأن المكافآت ينبغي أن تشكل مبلغا إضافيا مموّلا بالكامل وثابتا وينصبّ تركيزه على العمل الجماعي.
	17 - وبينما لاحظ الاتحاد قرار اللجنة بعدم الانتقال إلى المرحلة الثانية من دراسة نوبلمير، فقد أعرب عن اعتقاده بأن بعض العناصر التي جرى تحديدها في المرحلة الأولى كافية لأن تبرر إجراء دراسة مقارنة أكثر شمولا. وينبغي استخدام الوقت المتاح حتى إجراء الدراسة التالية لاستعراض منهجية المقارنة في نظام نوبلمير، بغرض كفالة أن تكون شروط العمل في الأمم المتحدة تنافسية إلى أقصى حد ممكن. ومن الواضح أن المنهجية الحالية عرضة للتدخلات السياسية وغير كفيلة بتحقيق نتائج موضوعية.
	18 - وعبر الاتحاد عن الانزعاج للزيادة المضطردة في استخدام أفراد من غير الموظفين في جميع المنظمات؛ حيث أشار تقرير استشاري قدم مؤخرا إلى أن 000 106 موظف يعملون بعقود محددة المدة وعقود مستمرة، بينما يعمل 000 86 فرد بعقود مغايرة لعقود الموظفين. ويثير ذلك الوضع عددا من المسائل، من قبيل ضرورة تمكن الأفراد من غير الموظفين من الاحتكام إلى نظام العدالة؛ والتوزيع الجغرافي غير السليم؛ وقلة الرصد والمساءلة على الصعيد الميداني؛ وانعدام البدلات الاجتماعية؛ والاختلافات في علاقات أصحاب العمل والموظفين؛ وازدياد مخاطر التأثير سلبا على استقلال لجنة الخدمة المدنية الدولية. وينبغي تحديد مسؤوليات منظمات الأمم المتحدة تجاه الأفراد من غير الموظفين على نحو أفضل وتحسينها، وبخاصة في سياق الأحوال الأمنية الناشئة.
	19 - السيد زرغوني (رئيس لجنة التنسيق للنقابات والرابطات الدولية لموظفي منظومة الأمم المتحدة): أعرب عن عدم ارتياح  لجنة التنسيق لقصر المدة التي أتيحت لها كي تبلغ شواغلها والمسائل التي تؤثر على الموظفين إلى الدول الأعضاء، على الرغم من ترحيبها بالتقدم المحرز في مستوى العلاقات بين الموظفين والإدارة وبتحسن نوعية تلك العلاقات في الأمانة العامة للأمم المتحدة.
	20 - وأعرب عن خيبة أمل لجنة التنسيق لأن كثيرا من قرارات لجنة الخدمة المدنية الدولية بدا وكأنه يستند إلى أفكار مسبقة بشأن كيفية تحقيق أكبر قدر ممكن خفض الميزانية، وأنها اتخذت ”نهجا براغماتيا“ عوضا عن تطبيق منهجيات واضحة ومتماسكة وموضوعية، أو العمل لتحقيق هدف إنجاز أفضل نتائج تشغيلية. وعلاوة على ذلك، لم تفتح اللجنة المجال لتقديم المقترحات من المنظمات أو ممثلي الموظفين. وعليه تجد اللجنة أمامها الآن عددا من القرارات المثيرة للتساؤلات كي تنظر فيها.
	21 - وبينما تدرك لجنة التنسيق الصعوبات التي تواجهها بعض الدول الأعضاء أثناء الأزمة المالية الحالية، ينتابها القلق لأن بعض التدابير ذات التأثير العميق على شروط الخدمة تقلل من قدرة الأمم المتحدة على اجتذاب واستبقاء موظفين يتمتعون بأعلى مستويات الكفاءة والأهلية والنزاهة. ويثير القلق بوجه خاص خفض حوافز العمل الميداني في وقت ينتظر فيه ازدياد تنقل الموظفين.
	22 - وأعرب المتحدث عن معارضة لجنة التنسيق للفصل بين التنقل وبدل المشقة في جدول المرتبات الأساسية/الدنيا، وعن انتقادها الشديد لانعدام الشفافية والموضوعية في قرارات اللجنة. وأعرب أيضا عن أسف اللجنة لخفض عدد مراكز العمل التي يشملها بدل الخطر، مشيرا إلى أن تأثير الشروط الجديدة قد تم توضيحه بالكامل. غير أن لجنة التنسيق ترحب بأن بدل الخطر سيدفع بانتظام للمؤهلين من الموظفين المحليين، الذين تقع في صفوفهم معظم الإصابات الناتجة عن الهجمات على الأمم المتحدة. وتثير القلق الشديد أيضا القرارات المتعلقة بتحديد حالة مراكز العمل التي لا يسمح فيها باصطحاب الأسرة، نظرا لعدم مراعاة الظروف الصحية والظروف المعيشية الصعبة. وأكدت لجنة التنسيق أيضا أن شروط بدل الخطر تفتقر كثيرا إلى الموضوعية. وإذ تنتقل الأمم المتحدة من مفهوم ”متى تجب المغادرة“ إلى مفهوم ”كيفية البقاء“، يتعين صرف البدل لجميع الأفراد المستهدفين بصورة مباشرة، لمجرد أنهم يخدمون الأمم المتحدة.
	23 - وفيما يختص بالراحة والاستجمام، أعربت لجنة التنسيق عن القلق بشأن مقترح تنقيح الإطار ليتحول من 5 أيام عمل متتالية إلى 5 أيام تقويمية متتالية، قائلة إن قرار لجنة الخدمة المدنية الدولية اتخذ بدون مناقشة مفتوحة ولم يؤد إلى وفورات في التكاليف. وعلاوة على ذلك، ترى لجنة التنسيق أن الاتجاه إلى إدراج عطلة نهاية الأسبوع في فترة الغياب المأذون بها للموظفين بغرض الراحة والاستجمام عمل غير قانوني، وأعربت عن اعتزامها الطعن في ذلك القرار حال تنفيذه. وفيما يتعلق بتأثير إلغاء نهج العمليات الخاصة، سيؤدي وقف العمل بنهج مكان الانتداب الإداري إلى حدوث تمييز في معاملة الموظفين على أساس جنسياتهم. ولذا ينبغي أن تراعى في سياسة الراحة والاستجمام خيارات إرجاع الموظفين إلى أماكن إقامتهم الدائمة أو إرسالهم إلى مواقع أخرى وصرف بدل الإقامة اليومي لهم. وأعربت لجنة التنسيق عن تأييدها لوتيرة فترات الاستراحة الدورية المطبقة حاليا. وأعربت عن تأييدها أيضا لترتيبات الراحة والاستجمام الأكثر تواترا، المخصصة للظروف الاستثنائية للغاية.
	24 - وأبدت لجنة التنسيق أيضا قلقها لإحجام الموظفين عن المشاركة في استعراض الأجر الداخل في حساب المعاش التقاعدي. وأكدت أنه لا ينبغي مقارنة نظام صندوق المعاشات التقاعدية بالأمم المتحدة بنظام الولايات المتحدة لتقاعد الموظفين الاتحاديين، لأن نظام الأمم المتحدة ليس فيه ما يعادل استحقاقات التأمين الاجتماعي بالإضافة إلى المعاش التقاعدي للخدمة المدنية. وقد آن الأوان لاستبعاد استحقاقات التقاعد من المقارنة واستعراض نظم أخرى للاستحقاقات المحددة داخل وخارج الولايات المتحدة الأمريكية.
	25 - وأعربت لجنة التنسيق عن ارتياحها للإشارة الواردة في تقرير لجنة الخدمة المدنية الدولية بشأن تهيئة بيئة عمل محفّزة . وفي ذلك الصدد، تمثل إدارة الأداء ونظم استقدام واختيار الموظفين المنصفة والتي تتسم بالشفافية وآليات التطوير الوظيفي النشط والمدفوع بالحوار مجتمعة، جزءا من المعادلة. وبينما ترحب اللجنة بإيجاد وسائل لتحفيز الموظفين وتقديم مكافآت للأداء المتميز، فإن تلك المكافآت لا ينبغي أن يستعاض بها عن الآليات الحالية. وينبغي بصفة خاصة الاستمرار في تطبيق النظام الحالي للزيادات السنوية في المرتبات بناء على الأداء المرضي.
	26 - وفيما يختص بمبدأ نوبلمير، أكدت لجنة التنسيق مجددا ضرورة إجراء مقارنة كاملة مع الخدمة المدنية الوطنية والاعتراف بأهمية العوامل الإضافية التي يواجهها موظفو الأمم المتحدة الذين لا يدعمهم نظام وطني، مثل ظروف الشدة والتنقل. وأعربت اللجنة عن الإحباط للحالة الراهنة فيما يتصل بالمرتبات الأساسية، وبخاصة أنه لم تنفذ دراسة كاملة في إطار مبدأ نوبلمير، منذ 15 عاما على أقل تقدير.
	27 - ورأت لجنة التنسيق أن التوصيات التي صدرت عن اللجنة الاستشارية لشؤون تسويات مقر العمل في العامين الماضيين قد تؤدي إلى خفض المرتبات أو تشكل خروجا على مبدأ فليمنغ. وقد أثارت لجنة التنسيق، في آخر اجتماع للجنة الاستشارية لشؤون تسويات مقر العمل، عدة مسائل تتعلق بالمنهجية المستخدمة في نظام تسويات مقر العمل، ولا سيما تأثير الإنفاق خارج منطقة البعثة، ومنهجية جمع البيانات المتعلقة بالإيجارات ومصدارها.
	28 - وأكدت لجنة التنسيق مجددا عدم موافقتها على مواءمة شروط الخدمة في مراكز العمل التي لا يسمح فيها باصطحاب الأسرة. وعلى وجه الخصوص، الانخفاض الملحوظ في استحقاقات الموظفين غير المتزوجين، وهم الأشد قابلية للعمل في مراكز العمل التي لا يسمح فيها باصطحاب الأسرة، الأمر الذي لا يشجع على التنقل.
	29 - السيد سواريز سالفيا (الأرجنتين): تحدث نيابة عن مجموعة الـ 77 والصين فقال إن المجموعة تؤكد مجددا دعمها للجنة الخدمة المدنية الدولية، وتؤكد ضرورة حصول موظفي المنظمات المشاركة في النظام الموحد، الذين يعملون في ظروف مماثلة، على معاملة مماثلة. وتتحمل الدول الأعضاء مسؤولية تقديم مجموعات أجور لائقة للموظفين، تشتمل على حوافز كافية وبدلات تمكنهم من أداء عملهم بكفاءة وفعالية وسط كل تلك التحديات. ولذلك أيدت المجموعة توصيات لجنة الخدمة المدنية الدولية المتعلقة بتعديل الجدول الحالي للمرتبات الأساسية/الدنيا لموظفي الفئة الفنية والفئات العليا؛ والزيادة البالغة 2.5 في المائة في مستوى بدلات التنقل والمشقة وعدم نقل الأمتعة والخطر؛ وتنفيذ نتائج الدراسات الاستقصائية المقارنة لمواقع العمل لعام 2010؛ والتغييرات المقرر إدخالها على نظام إعادة تصنيف المشقة. وينبغي أن تخصص الجمعية العامة موارد مناسبة للتنفيذ الكامل والفوري لمقترحات اللجنة.
	30 - وأعرب المتحدث عن ترحيب المجموعة بالدراسة الاستقصائية والتقرير المتعلقين بالتنوع في النظام الموحد للأمم المتحدة، وعن استعدادها لمناقشة كيفية صياغة سياسات مناسبة لاستقدام الموظفين بغرض تعزيز ذلك التنوع.
	31 - السيد كاناموري (اليابان): أعرب عن رغبة وفده في معرفة السبب في تعديل عنصر المشقة الإضافي لعدم اصطحاب الأسرة في غضون فترة وجيزة جدا عقب إدخاله، والسبب في استمرار ربطه بمستوى بدل المشقة المقابل له، إذا أخذ في الاعتبار أن العنصر الإضافي أدخل في تموز/يوليه 2011 فقط، ولم تخضع بعد للدراسة فعاليته في التعويض عن الشدة المالية والنفسية التي يعانيها الموظفون في مراكز العمل التي لا يسمح فيها باصطحاب الأسرة.
	32 - وعلى الرغم من تأييد وفده لقرار منح بدل الخطر للموظفين الدوليين، ونظرا إلى أن النظام الجديد يركز بشكل أكبر على التهديد المحدق بالموظفين وأنشطتهم، أعرب المتحدث عن رغبته في معرفة ما إذا كان البدل سيصرف للموظفين عن الفترات التي يقضونها في الراحة والاستجمام بعيدا عن مراكز العمل. ومع أن اللجنة ترى أن مثل هذه المدفوعات تحفز الموظفين على استخدام استحقاقهم من الراحة والاستجمام، أعرب المتحدث عن اعتقاد وفده بأن ذلك ليس هو الغرض من البدل الجديد وأن كفالة فعالية نظام الراحة والاستجمام ينبغي النظر فيها على انفراد.
	33 - ورحب المتحدث بقرار اللجنة المتعلق بدراسة سياسات الاستقدام بغرض تعزيز التنوع في النظام الموحد للأمم المتحدة وعن تطلعه لرؤية توصيات شاملة ومحددة بشأن تعزيز التنوع الجغرافي للموظفين في جميع المنظمات المشاركة في النظام الموحد.
	34 - السيد تورسيلا (الولايات المتحدة الأمريكية): قال إن وفده، الذي يؤيد عمل لجنة الخدمة المدنية الدولية بقوة، يرحب بالتقدم المحرز حتى تاريخه في تنفيذ مسألة مواءمة شروط الخدمة في مراكز العمل التي لا يسمح فيها باصطحاب الأسرة ويتوقع أن تواصل اللجنة رصد الحالة عن كثب.
	35 - وفيما يتصل بمنهجيات استقصاء مرتبات فئة الخدمات العامة، أعرب عن قلق وفده لأن الممارسة الحالية المتعلقة بتحويل بعض الاستحقاقات التي يقدمها أصحاب العمل الذين شملهم الاستقصاء إلى قيمة نقدية، ثم إدماج تلك القيمة النقدية في المرتبات الأساسية، تؤدي إلى تضخم المبالغ الفعلية المدفوعة وتزيد بلا مبرر الاستحقاقات الممنوحة لموظفي الخدمة العامة، التي تحسب استنادا إلى المرتب الأساسي. وأعرب عن أسف وفده لأن اللجنة تأخرت في اتخاذ قرار بشأن تلك المسألة، وطلب إدراجها في برنامج عملها للفترة 2012-2013.
	36 - وقال إن الإجراء الذي اتخذته اللجنة مؤخرا، في آب/أغسطس 2011، بشأن اعتماد زيادة بنسبة 3 في المائة تقريبا في الرقم القياسي لتسوية مقر العمل بنيويورك، لا يتفق مع مبدأ نوبلمير، لأنه يجافي بوضوح الممارسة المتبعة في الخدمة المدنية المتخذة أساسا للمقارنة. وأضاف أن مرتبات الموظفين الاتحاديين في الولايات المتحدة الأمريكية خاضعة للتجميد الآن، بشكل يؤثر على مرتباتهم الأساسية واستحقاقاتهم المحلية معا. ومع أن تجميد المرتبات قد انعكس على المرتبات الأساسية لموظفي الفئة الفنية الدوليين بالأمم المتحدة، فقد ازدادت تسوية مقر العمل التي تعادل الاستحقاقات المحلية. وهو إجراء غير سليم ولا ضروري؛ كما أن تكلفته على المنظمة ليست قليلة. ويقوض ذلك القرار دعوة الأمين العام إلى شد الأحزمة على البطون عل نطاق منظومة الأمم المتحدة، وينبغي إلغاؤه. وينبغي أن يعود الرقم القياسي لتسوية مقر العمل في نيويورك إلى مستواه الذي كان عليه في تموز/يوليه 2011، وأن يظل صافي مرتبات موظفي الفئة الفنية الدوليين عند ذلك المستوى إلى حين رفع التجميد عن الاستحقاقات المحلية للموظفين الاتحاديين بالولايات المتحدة الأمريكية. وقال المتحدث إن وفده يدرك أن تجميد الأجور في الخدمة المدنية المتخذة أساسا للمقارنة ظرف استثنائي وأن نظام تسوية مقر العمل الحالي ليس مهيأ بشكل جيد لتحمله؛ ولذا يطلب الوفد إلى اللجنة أن تنظر في التعديلات التي يتعين إدخالها على النظام للحيلولة دون حدوث حالة مماثلة في المستقبل. وأعرب أيضا عن قلق الوفد لأن تدبيرا بمثل ذلك التأثير البعيد المدى لم يعرض أمام اللجنة بكامل هيئتها من أجل اتخاذ قرار بشأنه، وطلب تغيير تلك الممارسة في المستقبل.
	37 - السيد رودس (رئيس لجنة الخدمة المدنية الدولية): قال إن الأسئلة الهامة التي أثارتها الوفود تتطلب شروحا تفصيلية، وسيكون من دواعي سروره أن يقدمها في المشاورات غير الرسمية
	38 - وأضاف أن أحدث دراسة أجريت من أجل تحديد الخدمة المدنية الوطنية التي تدفع لها أعلى الأجور وفق مبدأ نوبلمير، لم تكشف عن سبب قاهر يستدعي تغيير الخدمة المتخذة أساسا للمقارنة في الوقت الراهن. وفيما يتعلق بقدرة نظام تسوية مقر العمل على تحمل الظروف الاستثنائية، تنبغي الإشارة إلى أن قرار الجمعية العامة 40/244، الذي وافقت فيه على مدى يتراوح بين 110 و 120 مع استصواب النقطة الوسيطة 115 فيما يتعلق بهامش صافي الأجور، قد اعتمد في عقد الثمانينات، حين كان التضخم على أشده في الولايات المتحدة الأمريكية وحدثت زيادات كبيرة في تسوية مقر العمل، علاوة على تطورات أخرى تتصل بتفعيل النظام في جنيف. واعتمدت الزيادة في التسوية، التي منحت في آب/أغسطس 2011، في إطار التشغيل المعتاد للنظام، وعلى أساس أن النقطة الوسيطة المستصوبة لن يتم الوصول إليها، ومع مراعاة متوسط الخمس سنوات البالغ 114.1. وقد وضعت اللجنة نصب عينيها أيضا تطور الأجور في كل من الأمم المتحدة والخدمة المدنية الاتحادية بالولايات المتحدة الأمريكية، بهدف كفالة عدم وصول الهامش إلى 120 في المستقبل، وأخذت في اعتبارها أن تجميد الأجور في الخدمة المدنية الاتحادية بالولايات المتحدة سينعكس على صافي الأجور في الأمم المتحدة في عامي 2012 و 2013. وعلى الرغم من أن اللجنة أحاطت علما بالتطورات في الخدمة المدنية المتخذة أساساً للمقارنة فيما يتعلق بمقارنة الهامش، فإن الأمم المتحدة، بوصفها منظمة دولية، لا تساير أجور الولايات المتحدة في كل خطوة، ولم تقر اللجنة أو تعتمد أية زيادات في أجور الأمم المتحدة، برغم ارتفاع الأرقام في الخدمة المدنية المتخذة أساسا المقارنة. وبالإضافة إلى ذلك، سيكون من الصعوبة بمكان الإبقاء على الهامش عند 115، نظرا إلى أن الخدمة المدنية الاتحادية بالولايات المتحدة الأمريكية استخدمت الرقم القياسي لتكلفة العمالة وعوامل أخرى للتصعيد، بينما كان عامل التصعيد الذي استخدمته الأمم المتحدة لتحديث الرقم القياسي لتسوية مقر العمل بنيويورك، هو الرقم القياسي لأسعار الاستهلاك المستخدم لجميع المستهلكين في المدن: أي متوسط الرقم القياسي للمدن في الولايات المتحدة الأمريكية. وجرى حساب تسوية مقر العمل لمراكز العمل الأخرى على أساس معدلات التضخم في البلدان المضيفة ذات الصلة. ولذلك السبب، ولأسباب أخرى أيضا، لا تماثل تسوية مقر العمل في الأمم المتحدة الاستحقاقات المحلية في الولايات المتحدة.
	39 - وفيما يتعلق بمسألة تحويل بعض الاستحقاقات التي يقدمها أصحاب العمل الذين شملهم الاستقصاء إلى قيمة نقدية، فهي مدرجة في برنامج عمل اللجنة، نظرا إلى أنها ذات صلة بمرتبات الخدمة العامة في المكاتب الميدانية، التي وجدت فيها ممارسات متنوعة. وفي بعض الحالات، تحول الاستحقاقات إلى مقابل نقدي لأن المرتب الأساسي يكون أقل قيمة من البدلات التي تصرف للموظفين، إما لأسباب تتعلق بالسياسات أو بحالة الضرائب في ولاية قانونية معينة.
	40 - وأخيرا، وفيما يتعلق بالزيادة البالغة 2.5 في المائة في نظام التنقل/المشقة، قررت اللجنة أن تطبق النسبة نفسها على عنصر المشقة الإضافي لعدم اصطحاب الأسرة، فيما يتعلق بالموظفين العاملين في مراكز العمل التي لا يسمح فيها باصطحاب الأسرة، بغرض تفادي حدوث نظام مفرط في التعقيد. وقد رؤي أنه من الأوفق الحفاظ على الروابط القائمة بين العنصر الإضافي ونظام الشدة/التنقل، عوضا عن إدخال بدل جديد.
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