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人口与发展委员会 

第四十五届会议 

2012 年 4 月 23 日至 27 日 

临时议程
*
 项目 4 

有关各国在人口问题上的经验的 

一般性辩论：青少年 
 
 
 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织新西兰计划生育协会提

交的陈述 
 
 

 秘书长收到了以下陈述，兹根据经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36

和第 37 段分发。 

 
 

 
*
 E/CN.9/2012/2。 
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  陈述 
 

  年轻的太平洋：保障太平洋岛屿青少年的性健康和生殖健康及权利 
 
 

导言 

 太平洋岛屿太多青少年
1
 的性健康和生殖健康及权利极其没有保障，而且生

殖健康政策和方案规划中常常忽视他们，或向他们提供的服务不足。这给太平洋

青少年、其家人和社区的保健和福利直接造成了一系列广泛的、短期和长期的负

面后果。这也日益造成更广泛的社会和经济挑战，极大地阻碍了太平洋岛屿国家

和领土的发展。投资于青少年及其性健康和生殖健康的动力强大： 

• 青少年是发展的推动力，投资于青少年有助于解决贫穷、社会经济差异

以及性别不平等等问题。 

• 投资于青少年可以加大努力解决艾滋病毒、城市化及气候变化等重大挑

战 

• 青少年是下一代父母、领导人及工人，确保他们的健康与福利对其家庭

和社区的健康和福利具有重大影响 

• 青少年也是当代人的一部分，有权享有与成年人同样的性健康和生殖健

康及权利 

 提交给人口与发展委员会的本陈述概述了新西兰计划生育协会国际部所认

定的太平洋青少年在性健康和生殖健康及权利方面面临的主要挑战，以及不能有

效应对这些挑战会造成的后果。陈述最后为战胜这些挑战提出了一系列建议。 

太平洋的背景情况 

 太平洋包括 22 个小岛屿发展中国家，是世界上最具文化多样性的区域之一。

然而，其所面临的许多且往往独特的发展挑战往往被非洲和亚洲等更大的发展中

区域面临的挑战所掩盖。而且人们认为太平洋是一个旅游目的地，而不是一个发

展中区域，这也使人们往往忽视这一地区所面临的发展挑战。事实上，除撒哈拉

以南非洲以外，太平洋在实现千年发展目标方面是进展最慢的区域。太平洋岛屿

论坛秘书处指出，太平洋面临的主要挑战包括：气候变化和环境退化、地域极其

偏僻、资源有限或难以获取、体制/治理能力差、卫生、教育和基础设施等公共

服务有限、社会动乱和社会冲突加剧以及易受到自然灾害和经济动荡的侵袭。联

合国儿童基金会出版物《2011 年太平洋青年状况》指出，虽然太平洋大多数区域

__________________ 

 
1
 联合国儿童基金会将 10-19 岁的人口界定为“青少年”，将 15-24 岁的人口界定为“青年”。本

陈述文件除非专门使用了“青年”一词，否则“青少年”一律涵盖这两个年龄组的人口。 
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的贫穷不属于极端贫穷，但贫穷问题却日益严重，现在，太平洋区域每 4 个青年

人中就有 1个生活在本国贫困线以下。 

服务青少年的需求和机遇日益增加 

 2011 年 10 月，太平洋的人口超过了 1 000 万，而且一些预测估计，2050 年，

太平洋人口将达到 1 700 万。人口增长的主要原因是生育率一直很高，人口增长

势头以及移民机会有限。太平洋共同体秘书处指出，该地区目前的人口中约 36%

年龄在 15 岁以下，56%的人口年龄在 25 岁以下，太平洋的年龄分布现在是而且

好几十年内都将呈现年轻人群体特别庞大的情况。太平洋岛屿青年人数众多且不

断增长，这对太平洋岛屿各国政府以及整个区域的总体发展意义重大。特别是，

这意味着对保健、教育和就业等基本权利、服务和机会的需求迅速增加。如果这

一需求能够得到适当满足，就不仅能够保障太平洋每个青少年的健康和福利，而

且太平洋岛屿国家和领土以及整个区域都能从人口红利中获得巨大收益。但太平

洋岛屿论坛秘书处指出，太平洋岛屿国家和领土政府面临的发展挑战以及在克服

这些挑战方面迄今取得的进展缓慢日益表明，如不大量增加援助，即使不是大部

分太平洋岛屿国家和领土都不能充分满足这一需求，至少也是许多国家和领土都

不能满足这一需求。 

青少年在性健康和生殖健康及权利方面的需求 

 一般认为，太平洋的青少年，特别是少女的性健康和生殖健康及权利无保障

的风险最大。但青少年在性健康和生殖健康及权利方面的需求往往最容易被忽

视，受到的重视最不足。原因很多，其中包括太平洋大多数文化将与性健康和生

殖健康及权利有关的问题视为社会、文化和政治上的禁忌；除艾滋病外，该区域

获得的用于生殖健康方案的发展援助仅增长了一点点，而用于计划生育方案的发

展援助却在减少；根深蒂固的性别不平等继续严重限制许多年轻妇女和女孩就涉

及自身性健康和生殖健康问题做决定的能力；社会和文化等级观念严重限制青少

年就性行为和性健康问题做出负责任决定的能力；而且政府往往缺乏成功提供和

维持各项服务的能力、基础设施和资金。这些挑战致使性健康和生殖健康及权利

最可能得不到保障的人得到的服务长期不足，使得青少年，特别是年轻妇女和女

孩目前面临的机会匮乏情况更加窘迫。 

 阻碍太平洋青少年获得性健康和生殖健康及权利方面的全面服务的目前具

体障碍和普遍障碍包括：  

 (a) 公共卫生人员/提供者往往未接受过全面的对青少年友好的性健康和生

殖健康及权利服务，例如计划生育方面的培训，而且专门针对青少年的保健服务

极少； 

 (b) 公共卫生人员/提供者常常歧视青少年；  
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 (c) 库存短缺和运输不便致使与性健康和生殖健康及权利有关的商品和物

资常常断货； 

 (d) 青少年的家人/亲属和/或旅行费用常常阻止少年获得这些服务，而且接

受性健康和生殖健康及权利方面服务会面临严重的社会文化打击； 

 (e) 青少年往往不知道或不了解他们的性健康和生殖健康及权利，而且获得

与性健康和生殖健康及权利有关的正确信息/教育的途径匮乏。 

造成的广泛后果 

 这些障碍造成的一个直接后果是，在所记录的世界各地性健康和生殖健康及

权利指标中，太平洋的一些指标是最糟糕的，其中许多专门与青少年有关。例如，

记录显示，该区域一些地方的性传播感染率是最高的(特别是 25 岁以下的感染

率)；平均青春期生育率刚刚低于欠发达国家的 60 的平均水平，而马绍尔群岛等

一些岛屿的生育率却高达 138；太平洋青少年的性虐待和强迫性行为的比率一直

很高；以及大量青少年经常有高危险性行为。该区域值得关注的其他性健康和生

殖健康及权利指标包括总和生育率高、性传播感染率高、孕产妇死亡率高、避孕

普及率低、对计划生育服务的需求远未得到满足以及意外怀孕率高。 

 这些后果对青少年的负面影响尽人皆知，而且现已认识到这些对年轻妇女和

女孩的影响最大。例如，意外怀孕率高、性传播感染及/或性虐待和性暴力造成

生殖健康状况欠佳等一系列与性健康和生殖健康及权利有关的后果，所有这些都

使年轻妇女和女孩的教育和就业机会减少。相应地，这又使得获得收入途径减少，

加剧个人和家庭的贫穷，进而形成健康状况差，受教育有限的恶性循环。 

 所产生的影响远不止这些，通过制约生产力以及不必要地增加政府支出，还

影响到太平洋岛屿国家和领土的整个经济。例如，事实表明，孕产妇死亡和发病，

包括暴力侵害妇女行为对妇女的经济生产力影响很大。斐济的一份报告表明，暴

力侵害妇女行为造成的直接和间接成本高达国内生产总值的 7%。同样，意外怀孕

等其他后果造成教育(例如修建学校)、保健(例如，孕产妇保健和托儿)方面的支

出增加，而且往往增加了暴力侵害妇女行为、城市拥挤及破坏环境等其他负面后

果的风险。 

建议 

 为确保太平洋所有青少年都能获得与性健康和生殖健康及权利有关的高质

量全面服务，各国政府、民间社会及区域和国际捐助组织应尽快以合作方式落实

以下建议： 

 (a) 根据《国际人口与发展会议行动纲领》，让太平洋的青少年接触和参与

性健康和生殖健康及权利方面的决策。尽管研究表明，青少年对性健康和生殖健

康及权利方面服务的需求很大，而且该区域超过一半的人口都在 25 岁以下，但
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太平洋的年轻人参与影响其性健康和生殖健康及权利的决策的能力却非常有限。

此外，研究表明，只有青少年参与明确需求并设计方案，这样的青少年方案才最

有效。 

 (b) 捐助方必须提高用于太平洋性健康和生殖健康及权利方面活动的官方

发展援助比例，以满足年轻人未得到满足的需求。特别是： 

 ㈠ 分配用于计划生育和生殖健康的全部官方发展援助所占比例必须至少

等同于目前用于防治艾滋病毒和性传播感染活动所占比例。目前，这些活动

获得援助严重不足，未能恰当反映该区域的需求； 

 ㈡ 分配用于青少年性健康和生殖健康及权利方面服务的官方发展援助比

例应更能代表生育年龄组 25 岁以下个人所占的百分比。正如上文所指出的，

在大多数太平洋岛屿国家和领土，约 50%的人口年龄为 25 岁或不到 25 岁，

然而针对年轻人的性健康和生殖健康及权利方面的服务却极少； 

 (c) 捐助方、政府和民间社会必须在战略上更加重视向所有青少年(包括在

校和校外的青少年)提供全面的性教育和性知识。特别是，必须协同努力，以确

保： 

 ㈠ 使全面的性教育和性知识成为国家学校课程内容的一部分，并且向非在

校青少年提供全面性教育和性知识方案；  

 ㈡ 课程和方案涵盖性别平等和人权等重点内容，并使年轻妇女特别是年轻

男子了解性健康和生殖健康及权利与暴力侵害妇女行为之间的关系； 

 (d) 捐助方继续与国家政府及民间社会密切合作，确保所有的青少年都能获

得与性健康和生殖健康及权利有关的全面、优质临床服务。特别是，他们必须： 

 ㈠ 加大努力，解决目前因运输、存储、分销以及记录等各方面困难造成的

商品和物资库存短缺问题； 

 ㈡ 确保所有的一线医务工作者(包括助理护士、护士和医生)都训练有素，

能够提供与性健康和生殖健康及权利有关的全面服务，包括计划生育服务，

特别是提供针对青少年的性健康和生殖健康及权利方面的服务； 

 ㈢ 确保所有的保健设施和服务都能达到基本的医务标准/要求，包括青少

年的隐私权、保密、尊重和知情同意。 

 

 


