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I. INTRODUCCION « El Consejo Econémico y Social,

1. La finalidad de este informe de conformidad con
la resolucién 724 B (XXVIII) del Consejo Econdmico
y Social, de 17 de julio de 1939, es formular recomenda-
ciones al Consejo, con informacién de referencia, para
fomentar los viajes internacionales y el turismo, incluso
acerca de la conveniencia de convocar una conferencia
internacional sobre estos temas. La resolucién 724 B
(XXWVI1I) dice asi:

* Para las actas de las sesiones relativas a este tema, véase Docu-
mentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 31° periodo de

sesiones, 1145a. y 1147a. sesiones.
! El documento E/3438/Add.]1 se ha publicado s6lo en forma

mimeografiada.

« Recordando sus resoluciones 563 (XIX) de 31 de
marzo de 1955 y 644 (XXIII) de 26 de abril de 1957
relativas al fomento del turismo internacional,

« Tomando nota del parecer de la Comisién de
Transportes y Comunicaciones (E/3264, parrs. 11 a
13) respecto de una resolucién aprobada en 1958 por
la Unidn Internacional de Organizaciones Oficiales del
Turismo en la cual se solicita del Consejo que convo-
que a una conferencia diplomatica internacional a
fin de facilitar el turismo internacional y eliminar o
reducir las barreras opuestas al turismo, una vez que
se hayan realizado los estudios técnicos pertinentes,

Anexos (XXXI) 7
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« Solicita del Secretario General:

« a) Que ponga al dia y siga realizando los estudios
téenicos sobre viajes internacionales y turismo;

«b) Que, en el plazo mas breve posible, y a més
tardar antes del 31° periodo de sesiones del Consejo,
y previa consulta a los pgobiernos de los Estados
Miembros, los organismos especializados interesados,
las organizaciones intergubernamentales que man-
tengan relaciones con las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales a las que se haya
reconocido como entidades consultivas, formule
recomendaciones para fomentar los viajes internacio-
nales del turismo, incluso acerca de la conveniencia
de convocar una conferencia internacional sobre estos
temas. »

2. En sus resoluciones 563 (XIX), de 31 de marzo
de 1955 y 644 (XXII1), de 26 de abril de 1957, menciona-
das en la resolucién 724 B (XXVI11), el Consejo habia
reconocido la importancia de los viajes internacionales
para fomentar la comprensidn y las relaciones culturales
entre los pueblos, impulsar el comercio internacional,
facilitar el desarrollo econdmico y contribuir a mejorar
la balanza de pagos; también habia advertido que los
gobiernos reconocian esta importancia y la conveniencia
de fomentar el desarrollo de los viajes internacionales.

3. Como parte de sus trabajos para poner al dia y
seguir realizando los estudios técnicos sobre viajes inter-
nacionales y turismo, segtin se solicitaba en la resolucién
724 B (XXVII1), el Secretario General redactdé un cues-
tionario que se envio a los Gobiernos de los Estados
Miembros con una nota verbal aclaratoria? de 11 de
agosto de 1960. El cuestionario tenia por objeto obtener
informacién sobre los principales problemas con que
tropieza actualmente el fomento de los viajes, incluso
sobre las politicas y los procedimientos de los gobiernos
en relacién con la entrada y salida de visitantes, impues-
tos, estadisticas, alojamiento, iniciativas oficiales, asi
como las opiniones acerca de la conveniencia de celebrar
una conferencia internacional. Junto con el cuestionario
se distribuyd cierta informacién complementaria desti-
nada a facilitar la contestacion a las preguntas. Dicha
informacién consistia en resimenes de normas pertinen-
tes y métodos recomendados, y otras recomendaciones,
preparados por las Naciones Unidas, por la Organizacién
de Aviacion Civil Internacional (OACI) y por la Unién
Internacional de Organizaciones Oficiales de Turismo
(UIOOT), una organizacién no gubernamental de la
categoria B a la que se reconoce como entidad consultiva.
En un anexo separado (1/3438/Add. 1) aparece una
« Tabulacién de respuestas al cuestionario » que com-
prende una recopilacién de las preguntas y respuestas
por el mismo orden que figuran en el cuestionario y
una copia de la informacidén complementaria.

4. Con el cuestionario se ha recogido informacién
mas completa y reciente sobre cuestiones generales
examinadas previamente por el Consejo. Esta informa-
cion se examina mas adelante en el Capitulo IIT y se
refiere, de manera general, a los viajes internacionales,
pasaportes, formalidades de paso de frontera, circulacién
internacional por carretera y formalidades aduaneras.

5. A diversos organismos especializados les incumben
responsabilidades importantes por lo que respecta a la
facilitacion de los viajes internacionales y a la simplifica-

* EC/524.

cién de las formalidades de paso de fronteras. Para
redactar el cuestionario se consulté a los siguientes
organismos: Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO);
Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI);
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), y Organiza-
cién Consultiva Maritima Intergubernamental (OCMI).
Ademas, la Secretaria contd con la valiosa cooperacion
y asistencia de la UIOQOT, que ha suministrado también
abundante documentacién para este informe en especial
para su Capitulo LI, Bl cuestionario se envio por conducto
de la UIOOT a los pafses que no son miembros de las
Naciones Unidas.

6. Se han incluido en el Anexo respuestas de los
27 Estados Miembros siguientes: Argentina, Australia,
Austria, Canada, Ceilan, Costa Rica, Estados Unidos,
Federacién Malaya, Filipinas, Finlandia, Francia, India,
[srael, Libano, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos,
Paraguay, Reino Unido, Reptblica Arabe Unida, Ruma-
nia, Sudan, Suecia, Tailandia, Unién de Reptblicas
Socialistas Soviéticas, Unién Sudafricana, Venezuela.
También se han incluido en el Anexo las respuestas
recibidas por la UIOOT de los tres Estados no miembros
siguientes: Replblica de Corea, Repiblica Federal de
Alemania y Suiza. Parte de la informacién resumida
en la tabulacion de respuestas que figura en el Anexo
se refiere a zonas no incluidas en encuestas anteriores, v,
por consiguiente, sera 1til para las medidas y estudios
que se emprendan en adelante.

1I. CONSIDERACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES

7. Los comentarios de los gobiernos en relacidon con
las medidas adoptadas en respuesta a la resolucién 563
(X1X) tienden a refrendar la importancia que el Consejo
atribuye a los viajes. Los paises se refirieron concreta-
mente a su interés en fomentar el turismo por cuanto
éste contribuye a promover la comprensiéon y buena
voluntad, ademés de proporcionar beneficios econdémi-
cos. En las observaciones que figuran a continuacion
sobre estas cuestiones, el término « viajes internacionales
y turismo » se utiliza en un sentido bastante general,
con el fin de incluir los viajes al extranjero por motivos
turisticos, de recreo, deportivos, de salud, estudios,
peregrinaciones religiosas, motivos familiares o incluso
negocios, siempre que se excluyan los casos en que el
viajero tenga su empleo en el pais visitado.

A. Expansion de los viajes internacionales y del turismo

8. Aunque los datos sobre viajes internacionales no
son completos ni comparables desde un punto de vista
internacional, las cifras de que se dispone indican clara-
mente que tanto los gastos de los viajeros como el
nimero de éstos han aumentado considerablemente en
los tltimos afios. Los clculos aproximados que figuran
mas adelante en el cuadro 1 sugieren que la cifra de
gastos hechos por los turistas casi se ha duplicado entre
1953 y 1958. El aumento mayor corresponde a los
gastos e ingresos registrados por los paises de Europa
occidental y zona del Mediterraneo, y puede verse que
los ingresos han aumentado a un ritmo mayor que los
gastos. Por otra parte, en los paises americanos los
gastos han aumentado en mayor proporcidén que los
ingresos. El cuadro 2 indica la magnitud del aumento
ocurrido entre 1953 y 1958 en el ndmero de viajeros
internacionales que visitaron seis paises determinados.
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Cuadro 1

CALCULO DE INGRESOS Y GASTOS POR CONCEPTO DE VIAJES EN LA BALANZA DE PAGOS®

Sin inchuir ¢l costo del billete en los viajes internacionales
( En millones de délares de los Estados Unidos)

Ingresos Castos
1953 1955 1958 1053 1955 1958
Total mundial ..................... 2 600 3 650 4950 2 600 3650 4950
Europa occidental y Mediterrdneo .... 1200 1900 2 700 800 1300 1850
Ameérica ... 1300 1 600 2 000 1 600 2000 2 600
Asiay Oceanfa .................... 60 100 150 100 200 300

_ ® Mds adelante, en los pdrrafos 42 & 48, puede verse informacion sobre 1a procedencia de estas cifras
asi como una descripcidn de las mismas y un examen de sus limitaciones. '

Cnadro 2

ENTRADAS DE VISITANTES INTERNACIONALES EN SEIS PAISES DETERMINADOSY

Sin incluir a los visitantes en trdnsito

( En millares de personas)

93 aess  igss
BSpama ... et e 992 1513 2 800
BTANC A . i e, 3190 4010 4070
BT A GNP 28 44 92
Reino Unido ..ottt e it e 819 1037 1258
Repiblica Arabe Unida (regién de Egipto) ..................o ... 91 149 162
S Za i e e 3218 3704 4120

b PROCEDENCIA: Unién Internacional de Organizaciones Oficiales de Turismo. Los datos correspondien-
tes a Suiza se refieren a las entradas de turistas en hoteles.

9. Varios eran los paises a los que, por costumbre
establecida, concurria el mayor nimero de visitantes;
se encontraban principalmente en Europa occidental y
en el Mediterraneo. El orden de importancia de esos
paises desde ese punto de vista ha variado considerable-
mente, habiendo ocupado el primer lugar, en distintas
ocasiones, Francia, Italia y Suiza. Uno de los faciores
que ha contribuido al aumento general de viajes y
turismo es el nimero de paises en los que recientemente
se ha registrado el mismo nivel de afluencia de viajeros
que en los que eran paises recipientes por excelencia.
Otro factor es el aumento de los viajes al extranjero de
residentes de estos Gltimos paises.

10. Se calcula que en 1958 los viajes al extranjero
produjeron en todo el mundo un ingreso en divisas de
5.000 millones de délares de los Estados Unidos, por lo
menos. Esto representa un 5% del volumen total del
comercio internacional para dicho afo. Desgraciada-
mente, debido a la escasez de datos uniformes?, sélo es
posible dar indicaciones generales acerca de las propor-
ciones de los viajes al extranjero en relacidon con las
exportaciones de los paises. Las indicaciones que se
dan a continuacién en los parrafos 11 a 18 se basan
principalmente en datos suministrados por la UIOOT.

1l. En Austria, los ingresos en divisas procedentes
del turismo representaron en 1958 un 3,4 % del producto
nacional bruto, y fueron superiores a los ingresos
obtenidos de sus principales exportaciones, a saber,
hierro, acero y madera. Bl déficit en otras partidas de
la balanza de pagos de Austria quedé casi totalmente

3 Fl Fondo Monetario Internacional estima que los ingresos y
gastos por concepto de viajes constituyen una de las cuentas més
dificiles de traducir en estadisticas exactas.

cubierto por los ingresos netos procedentes del turismo.
Se ha calculado que el dinero gastado por los turistas
extranjeros en el pais representa casi un 70% de los
ingresos totales de Austria por concepto de turismo.
En Dinamarca, las divisas obtenidas del turismo extran-
jero en 1958 representaron un 4,89 de los ingresos
totales de divisas del pais. En los Paises Bajos, los ingresos
procedentes del turismo extranjero ascienden a casi un
5% de los ingresos totales del pais por concepto de
exportaciones de bienes y servicios. El dinero gastado
por los viajeros en el Reino Unido fue la causa del
superavit en la balanza de pagos del Reino Unido con
respecto a otros paises. En Francia, el turismo ocupo
en 1958 el tercer lugar entre las industrias de exportacion.
En Italia, los ingresos por este concepto en 1958 y 1959
fueron muy superiores al déficit neto correspondiente a
otras partidas en la balanza de pagos del pais. En
Jap6n, los ingresos procedentes del turismo en 1958
ocupaban el octavo lugar entre las principales partidas
de exportacidn del pais. Los Estados Unidos obtuvieron
en 1959 mas divisas como consecuencia de la venta de
bienes y servicios a visitantes extranjeros — unos
970.000.000 de dolares — que de la exportacion de
cualquier otro grupo importante de articulos, excep-
tuando maquinarias, automdviles y granos.

12. Desde luego, en el caso de los Estados Unidos?,
el movimiento predominante lo han constituido los
viajes internacionales ariginados en dicho pafs. A partir
de la segunda guerra mundial, los gastos por concepto
de viajes de los residentes de Estados Unidos han cons-
tituido una fuente importante de adquisicién de dolares

s Vease Survey of International Travel, U.S. Department of Com-
merce (1956} y Supplement (1959).
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para varios otros paises. Este ha sido el caso en los
paises europeos devastados por la guerra y ultimamente,
segin parece, en varios paises en vias de desarrollo,
en que las cantidades gastadas por los viajeros de los
Estados Unidos constituyen un aporie considerable para
reducir el desequilibrio en sus transacciones con los
Estados Unidos. Mientras que en los aiios de la preguerra
las sumas gastadas por los viajeros procedentes de los
Estados Unidos ascendian a unos 400.000.000 de délares
al afio {1936-1939), después de la guerra se ha mantenido
una tendencia ascendente a partir de 1952, En 1958
esas sumas fueron de casi 1.500 millones de délares y
en 1959 alcanzaron la cifra de 1.950 millones de délares.

B. Repercusiones econdmicas, sociales y culturales

I3. Casi todos los paises pueden atraer eficazmente
una parte del turismo internacional. Seria equivocado
creer que tal capacidad es un privilegio del que soélo
gozan determinados paises. Gracias a las aeronaves de
reaccion, cualquier pais resulta ahora facilmente accesible
desde las regiones en que se origina el grueso del trafico
turistico. La capacidad del transporte ha aumentado
considerablemente. Ademds, el progreso tecnolégico ha
reducido grandemente el tiempo necesario para trasla-
darse de un lugar a otro, con Io que incluso las personas
que s6lo cuentan con unas cortas vacaciones pueden
visitar paises distantes, siempre que puedan costear los
gastos que eso supone. Por otra parte, el aumento de
los ingresos y del tiempo disponible ha hecho que los
vigjes al extranjero, junto con otras actividades de
recreo y educativas, absorban una mayor proporcién
del presupuesto total de la familia. Aparte de la gran
elasticidad en cuanto a los ingresos que permiten los
vigjes al extranjero, el creciente interés en los contactos
internacionales y la conciencia de las relaciones inter-
nacionales han sido también factores contribuyentes al
auge de los viajes al extranjero y del turismo. La mejora
de los servicios para los viajeros ha contribuido también
a facilitar cada vez mas los viajes al extranjero.

14. Los motivos que impulsan a viajar son varios.
Los turistas se sienten atraidos por una cultura diferente
a la suya propia o por los lazos de una herencia cultural
comun; por las maravillas de la arquitectura o por el
esplendor de la naturaleza; por el folklore o pintores-
quismo populares o por la vida social de los centros
turisticos de moda en la correspondiente temporada.

15. La UNESCO ha procurado facilitar el libre tras-
lado de las personas dedicadas a trabajos educativos,
cientificos y culturales, y ha patrocinado iniciativas
Internacionales encaminadas a ese fin.

16. Existen regiones enteras en Europa en que el
turismo constituye el factor principal de su riqueza
econdémica. Por ejemplo, Bretafia y la Costa Azul en
Francia, la Costa Brava en Espana, Suiza y toda Ila
regiéon de los Alpes en Europa Central. El desarrollo
del turismo, con la demanda de bienes y servicios que
esto supone, ha llevado la prosperidad a regiones
que anteriormente se hallaban en situacién de atraso
econ6mico, ha dado origen a centros turisticos y ha
creado nuevas posibilidades de empleo en zonas que,
antes, Onicamente contaban con sus recursos agricolas
¥ que habrian continuado en una situacién de mucha
mayor pobreza de no haber sido por el turismo. E]
Gobierno de Italia estid haciendo lo posible por crear
nuevos servicios y facilidades para los turistas en el sur
de Italia como medio de contribuir a la mejora econdmica
de la regién y de sus habitantes. Con el fin de desarroliar
sus territorios insuficientemente desarrollados del noro-

este, Canada ha comenzado a fomentf"nr el {uris‘mo en
dicha region, reconociendo la gran importancia que
encierran el turismo y sus industrias afines como posible
fuente de empleos. Esto indica cuan importantes pueden
ser v de hecho son las actividades turisticas para La
planificacién econdémica general de muchos paises. El
desarrollo de la industria turistica supone muchas inver-
siones complementarias en actividades econdmicas afines
y constituye, por tanto, un factor importante en el
desarrollo econémico de la regién de que se irate.

17. El turismo ofrece una posible fuente de adquisicién
de divisas a algunos paises en vias de desarrollo y, por
tanto, puede ser muy 1itil para su desarrollo econémico.
En alguno de estos paises, las inversiones hechas con el
fin de ampliar y desarrollar los servicios de alOJaTI'tlt?lltO,
carreteras, ferrocarriles, aeropuertos y puertos. maritimos
etc., podrian resultar sumamente benefciosas para
aumentar el volumen de viajes, ademéas de promover el
desarrollo general del comercio y la industria. El segundo
y tercero de los planes quinquenales de la India com-
prenden un programa de fomento del turismo por valor
de 50.000.000 de rupias (aproximadamente 10.640.000
ddlares). La Repiblica Arabe Unida esti llevando a
cabo un plan general de modernizacion de los centros
turisticos y medios de transporte y ha adoptado medidas
especiales en beneficio de la industria hotelera. El plan
econ6mico del Trak asigna sumas considerables para el
fomento del turismo. En el Libano se han aumentado
los créditos concedidos para mejorar y ampliar los
servicios de viajes, hoteles, centros turisticos, etc., _dentro
del marco de un plan quinguenal. Israel estd realizando
un amplio programa que estard terminado para 1965.
Se estdn ejecutando amplios programas de construccién
de carreteras en Camboya, Filipinas y Tailandia, con el
fin de promover los viajes y fomentar el comercio y la
industria. Generalmente, desde luego, el fin principal de
la construccién de carreteras no es el fomento del turismo.
Ademas, la carretera panamericana que se extiende a
través de los Estados de América Central estard abierta
al trafico en 1962 y contribuird en forma considerable
al desarrollo cconémico de dicha regién. Ya se han
propuesto planes para levantar una red de moteles bien
equipados a lo largo de toda esa ruta.

18. Ademds de constituir una importante fuente de
divisas, derivadas de las sumas gastadas por los turistas,
el turismo promueve inversiones de capital extranjero
de gran interés para los paises en vias de desarrollo. Por
ejemplo, la Repiiblica Federal de Alemania esta ayu-
dando a Jordania a desarrollar su industria _hote]era, y
planeando programas de inversiones extranjeras en la
Republica de Viet-Nam y en Pakistan. El turismo pro-
mueve igualmente la ayuda extranjera a través de dw_ersos
programas de cooperacidn y asistencia regional e inter-
nacional. El Banco Interamericano de Fomento estd
interesado en fomentar la creacién y expansion de
instalaciones turisticas en los paises de América Latma.
El Plan de Colombo contribuye al fomento del turismo
en Asia y se espera que los nuevos programas de coopera-
cién econdémica de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) concedan al turismo un papel cada
vez mas importante en el desarrollo econémico de
América Latina.

C. Factores que influyen en el futuro desarrollo del turismo

19. Desde luego, el futuro desarrollo de los viajes
internacionales dependera, hasta cierto punto, de ciertos
factores politicos y econémicos de caracter general. En
particular es probable que la futura expansién del turismo
dependa de que continfien aumentando los ingresos
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reales. Con todo, las respuestas al cuestionario han
subrayado la utilidad que tienen algunas medidas técnicas
para fomentar el turismo. Entre las medidas mencionadas
figuran las siguientes: i) reducir las tarifas de las empresas
de transporte de viajeros, con el fin de poner sus servicios
al alcance de un mayor numero de personas; ii) poner
en servicio trenes, autobuses, barcos y aerconaves de
mayor capacidad y comodidad para las clases economicas
de transporte; iil) crear extensos servicios y organizar
actividades sistematicas para poner la informacién ade-
cuada al alcance de los posibles visitantes, no sélo a
través de las organizaciones oficiales de viajes sino
también de las empresas de viajes y de transporte;
Iv) crear instalaciones y alojamientos adecuados para
los viajes, incluso en épocas de maximo movimiento,
en los edificios terminales de las ]ineas terrestres, aéreas
y maritimas; v} ofrecer incentivos especiales para los
viajes fuera de temporada; vi) aumentar el turismo
social, los viajes en grupos organizados de trabajadores
asalariados y sus familias, propugnando vacaciones mas
largas con paga, proporcionando instalaciones especiales,
etc.; y vii) simplificar los procedimientos para el control
de inmigracién. Por otra parte, entre los factores que se
oponen al fomento del turismo se han mencionado los
siguientes: i) problemas relacionados con el requisito
del pasaporte; ii) costo de los visados y complicados
tramites para obtenerlos; iii) fiscalizacién de divisas y
normas restrictivas en cuanto a las cantidades que pueden
llevarse en los viajes; y iv) posibles gravAmenes impues-
tos a los visitantes en los paises recipientes.

20. Entre los mencionados anteriormente hay dos
grupos de factores que parecen tener especial importan-
cia. El primero se refiere a las medidas — en especial, la
reduccién de los precios de transporte y alojamiento —
enderezadas a poner los viajes al alcance de un sector
cada vez mayor de la poblacién. El segundo se refiere
a la simplificacién de las formalidades y trimites que
dificultan la libre circulacién de las personas. A con-
tinuacién se describen brevemente en el capitulo T1I las
medidas de caricter internacional que se ha tratado de
tomar en esta esfera.

III. MEDIDAS INTERNACIONALES PARA FOMENTAR LOS
VIAJES Y EL TURISMO

21. La Secretaria inici6 los estudios técnicos menciona-
dos en la resoluciébn 724 B (XXVIII) del Consejo a
instancias de la Comisién de Transportes y Comunica-
ciones. Estos estudios se referian tanto a los viajes
internacionales en general como a pasaportes y formali-
dades de paso de fronteras, circulacién internacional por
carretera y formalidades aduaneras. En 1947, por reco-
mendacién de la Comisién, el Consejo convocd en
Ginebra a una reuni6n de expertos para que preparasen
una conferencia mundial sobre pasaportes y formalidades
de paso de frontera. Este grupo de expertos envié un
informe (E/436) al Consejo Econdmico y Social en el
que figuraban unas 40 recomendaciones sobre pasa-
pories, visados y otras medidas de control de entrada
v salida de viajeros. Segin su naturaleza, algunas de
estas medidas debian ser aplicadas por los gobiernos
unilateralmente, y otras por acuerdos bilaterales o
multilaterales. Entre las recomendaciones no figuraba la
convocaciéon de una conferencia mundial, pero si se
sugeria que el Consejo, al cabo de un plazo conveniente,
considerase la conveniencia de convocar una nueva
reunidén de expertos a fin de estudiar la situacién y, a
ser posible, formular recomendaciones conducentes a
nuevos progresos. El Consejo, siguiendo la recomen-
dacién de la Comisidn, no puso en practica esta suges-

tién, pero en algunas resoluciones® apoyd la aplicacién
de dichas recomendaciones y dio instrucciones al Secre-
tario General para que estuviese al tanto de las medidas
tomadas, realizase encuestas y mantuviese informada a
la Comisién.

22. Por lo que respecta a la circulacién internacional
por carretera y a las formalidades aduaneras, se cele-
braron conferencias mundiales bajo los auspicios del
Consejo. Por ejemplo, en 1949 se celebré en Ginebra
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Transporte
por Carretera y Transporte de Vehiculos Automotores,
y en 1954 se celebré en Nueva York la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Formalidades Aduaneras
para la Importacién Temporal de Vehiculos Automotores
Particulares de Carretera y para el Turismo. Como
resultado de estas conferencias entraron en vigor los
siguientes instrumentos internacionales:

Convencidn sobre Circulacién por Carretera, el 26 de
marzo de 1952;

Protocolo Relativo a las Sefiales de Carretera, el 20 de
diciembre de 1953;

Convencién sobre Facilidades Aduaneras para el
Turismo, el 11 de septiembre de 1957;

Protocolo Adicional Relativo a la Importacién de
Documentos y Material de Propaganda Turistica el
26 de junio de 1956; vy

Convencién sobre Formalidades Aduaneras para la
Importacién Temporal de Vehiculos Particulares de
Carretera, el 15 de diciembre de 1957,

23. Aunque a partir de 1947 la Comisién de Trans-
portes y Comunicaciones se ha mantenido al corriente,
a peticién del Consejo, de los acontecimientos ocurridos
en materia de viajes, el propio Consejo se ocupd en
1955 del « Fomento del turismo internacional: su cre-
ciente volumen actual y sus perspectivas» y aprobd
el mismo aiio la resolucion 563 (XIX), que dio origen
a una nota del Secretario General sobre la cuestién
(E/2933 y Corr. 1 y Add.1a 10, y Add. 4/Corr. 1). En
1957 el Consejo, en su resolucién 644 (XXIII) pidi6 a
la Comisién de Transportes y Comunicaciones y al
Secretario General que observasen la evolucién de la
situacion y que sefialasen al Consejo cualesquiera asuntos
con respecto a los cuales se estimase conveniente tomar
nuevas medidas. En julio de 1959, con posterioridad a
esta resolucidn, el Consejo, por recomendacidén de la
Comisién, aprobé en su ultimo periodo de sesiones la
resolucion 724 B (XXVII), que dio origen a la actual
encuesta.

24. Los comentarios que se hacen en el capitulo II
acerca de la expansiéon de los viajes internacionales, de
la aportacién que éstos pueden hacer a la estabilizacidn
de las relaciones politicas y econémicas, y de los factores
que los fomentan u obstaculizan, son un indice del gran
numero de problemas gue implica la cuestién de los
viajes y de las muchas consultas internacionales y medi-
das gubernamentales de cooperacién necesarias para
fomentarlos y facilitarlos. Han hecho aportaciones
sumamente Uutiles, en sus esferas respectivas de compe-
tencia, las comisiones regionales de las Nactones Unidas,
los programas de cooperacion técnica de las Nacio-
nes Unidas y los organismos especializados, OACI,
UNESCO y OMS. También la OCMI ha mostrado
un activo interés en esta cuestiéon. Aunque no parece
necesario hacer aqui una relacién detallada de sus

* En especial las resoluciones 147 G (VII), 227 F (IX), 567 D
(XIX) y 645 F (XXIII). Véase el examen de os progresos realizados
en 1959 en las notas del Secretario General B/CN.2/185y E/CN.2/190,
Parte 1.
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actividades, a continuacién se resumen algunos de los
principales desarrollos recientes relativos a determinados
problemas, por constituir un indice de la tendencia
natural de cada uno de estos 6rganos a preocuparse por
los problemas que se relacionan directamente con sus
atribuciones, sea desde el punto de vista técnico, del
geografico o de ambos. En particular, no ha habido
muchas ocasiones de considerar el mejor modo de
aplicar la experiencia obtenida en determinadas regiones
a los problemas de otras, o de ver si no seria posible
adaptar ciertas practicas, en beneficio de todos, a un
sistema de aplicacion mundial. Sin duda, el estudio de
tales posibilidades daria resultados. Por consiguiente,
tal vez se considere conveniente armonizar, sobre una
base mundial, los diversos proyectos y actividades en
que se ha interesado cada uno de estos organismos.

Organizacion de Aviacién Civil Internacional

25. De conformidad con las disposiciones pertinentes
del Convenio de Aviacion Civil Internacional (Chicago,
1944), la OACI aprobd una nueva edicidén (cuarta) de
sus « Normas y Métodos Recomendados — Facilita-
cién », denominada Anexo 9 al Convenio, que entro
en vigor el 1° de noviembre de 1960, con aplicacién a
partir del 1° de marzo de 1961. La actual edicién del
anexo 9 es el resultado de cinco conferencias celebradas
desde 1946 por el Departamento de Facilitacion de la
OACI y que, a todos los efectos, son conferencias
mundiales en las que participan varios gobiernos. La
ultima conferencia se celebré en diciembre de 1959 y
asistieron a ella representantes de 34 Estados contra-
tantes de la OACI, tres Estados no contratantes, tres
organismos especializados y cinco organizaciones inter-
nacionales de otro tipo. Presentan especial interés las
secciones del Anexo 9 que han de utilizarse juntamente
con las disposiciones naclonales relativas a los tramites
aduaneros y de inmigracién, y que los paises partici-
pantes aplican para facilitar y acelerar el transporte
aéreo y evitar demoras innecesarias a las aeronaves,
tripulaciones, pasajeros y mercancias,

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura

26. La UNESCO estd especialmente interesada en
fomentar los viajes internacionales y reducir las barreras
que se oponen al conocimiento y la comprensién mutuas
de los pueblos del mundo, en especial mediante el fomen-
to de estudios en el extranjero y de intercambios educa-
tivos internacionales. La UNESCO ha publicado junta-
mente con la UIOOT el manual Viajes por el extranjero —
Formalidades de paso de fronteras, en el que se recogen
las practicas seguidas en los distintos paises, con el fin
de ayudar al viajero a resolver sus problemas.

Comisiones economicas regionales

27. Los trabajos realizados en 1959 y 1960 por la
Comisidn Econdmica para Europa (CEE) dieron como
resultado algunas recomendaciones sobre formalidades
aduaneras, regulacion de divisas, facilidades de paso de
frontera para el trafico de vehiculos, etc., en relacién
también las medidas de caracter nacional para fomentar
el turismo social. En este y otros aspectos, la Comisién
se ha mantenido informada de las actividades de la
UIGOT con el fin de evitar la duplicacién de esfuerzos.
La CCE ha preparado también una serie de instrumentos
regionales consistentes en convenciones, acuerdos y
resoluciones, que vienen a complementar la Convencién
Mundial de 1949 sobre Circulacidn por Carretera y
las Convenciones de 1954 sobre Facilidades Aduaneras

para el Turismo y para la Importacion Temporal de
Vehiculos Particulares de Carretera, respectivamente.
Entre las cuestiones tratadas en los instrumentos regiona-
les mencionados anteriormente figuran las facilidades
aduaneras para embarcaciones, aeronaves y vehiculos
comerciales de recreo, un triptico simplificado para
automoviles, valido para una sola vez, reconocimiento
de las licencias nacionales de conduccidn de vehiculos
automotores, y empleo de un documento uniforme como
prueba del seguro automovilistico de responsabilidad
civil. Serfa util examinar, en un plano mundial, las
disposiciones de algunas de las convenciones y resolu-
ciones de la CEE.

28. En la actualidad, la Comisiéon Econémica para
Asia y el Lejano Oriente (CEALQ) trabaja en dos pro-
yectos. Uno consiste en ayudar a los gobiernos a fin
de garantizar el éxito de una campaifia destinada a hacer
que el afio de 1961 sea «el Afio de visita al Oriente »,
asesorandoles en cuestiones de publicidad, instalaciones
especiales para los turistas, intercambio de informacion
sobre las medidas tomadas en los distintos paises, ctc.
El otro proyecto tiene la doble finalidad de proporcionar
asistencia técnica para fomentar el turismo en los paises
de la regién que deseen participar y de hacer estudios
sobre las posibilidades turisticas de la regién. En abril-
mayo de 1961 se celebrara en Nueva Delhi un seminario
sobre fomento del turismo bajo los auspicios de la
CEALQ, del Gobierno de la India, de la Direccion de
Operaciones de Asistencia Técnica de las Naciones
Unidas y de la UIOQOT. Entre las materias elegidas para
ser examinadas fguran estadisticas, publicidad, instala-
ciones y capacitacién del personal en relacién con esta
industria. Se estdn examinando los planes para crear
uno o mas centros de capacitacién que se ocupen de
los diversos aspectos de esta industria, lales como
administracién y explotacién de hoteles y restaurantes,
técnica de venta de las agencias de viajes, publicidad y
fomento del turismo, investigacién y estadisticas®.

Otras organizaciones intergubernamentales

29. EI Consejo de Europa, directamente y a través
de las organizaciones competentes con las cuales se
mantiene en contacto, ha recomendado ciertas medidas
en virfud de las cuales los pafses miembros suprimirfan
los pasaportes como documento obligatorio de identidad
para el paso de {fronteras. Como resultado, se han con-
cluido algunos acuerdos bilaterales, que permiten viajar
con una tarjeta de identidad inicamente. No obstante,
varios paises miembros del Consejo no expiden tarjetas
de identidad a sus nacionales, v se ha observado a este
respecto que no seria dificil conservar los pasaportes,
siempre que se expidieran sin excesivos tramites adminis-
trativos y a una tarifa razonable.

30. La Organizaciéon Europea de Cooperacién Eco-
némica {OECE), convertida hoy en la Organizacién de
Cooperacién Economica y Fomento (OCEF), se ha
venido ocupando de modo continuo de la cuestidén del
turismo’. Recientemente, dicha Organizacién ha conse-
guido, a través de su Comité de Transacciones Invisibles
y- ab suw Comtg de Turismo, reducir las restricciones
impuestas a la cantidad de divisas que los viajeros pueden
llevar consigo al entrar o salir de un pais. Se hizo una
recomendaciéon a los paises miembros acerca de las
concesiones aduaneras que debian concederse a los
residentes que regresasen de un viaje por el extranjero.
Ademds, en vista de los problemas que planteaba el

¢ E/CN.11/JTRANS/L.29.
? Véase Trends in Economic Sectors — Tourism in Europe, 1959,
e ibid., 1960,
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rapido desarrollo de la industria del turismo, se sefiald
la necesidad de poner término a las discrepancias
existentes entre los indices de inversidn en los diferentes
sectores de la industria o entre las inversiones en aloja-
miento y transporte. Entre las demés cuestiones examina-
das, figuran las medidas para escalonar los periodos de
vacaciones y la exencidén de documentos aduaneros para
los vehiculos automotores particulares.

31. En el marco de la OEA, el Congreso Interameri-
cano de Viajes y sus comités estudian y formulan reco-
mendaciones a los gobiernos acerca de los diversos
aspectos del turismo internacional en América, entre los
que figura la investigacion y organizaciéon, planes de
viajes, fomento de los viajes de turismo y facilitacidn
de los viajes internacionales de turismo. En esta tltima
esfera, la politica bésica del Congreso ha sido instar a
los gobiernos de los Estados americanos que no lo hayan
hecho a que supriman los visados para turistas y las
tarjetas de turista.

Programa de Cooperacién Técnica de las Naciones Unidas

32. La importancia y las posibilidades de la industria
turistica como modo de adquirir divisas y medio de
facilitar el progreso educativo y tecnoldgico de los
paises en vias de desarrollo ha sido subrayada por las
misiones de expertos enviadas bajo los auspicios de las
Naciones Unidas o de otros organismos internacionales,
y algunos paises han solicitado ayuda en esta esfera en
virtud de los programas de cooperacion técnica de las
Naciones Unidas®. Durante los afios 1953 a 1959 se
prestd asistencia técnica a 10 paises, principalmente en
forma de ayuda para el desarrollo oficial del turismo
en general.

33. En Cuba, Chipre, Haiti, Indonesia, Jordania,
Libia, la Republica Arabe Unida (Siria) y Yugoeslavia
se han hecho estudios generales de la cuestidn, en los
gue se examina el aspecto de esta industria relativo al
transporte, asi como a sus aspectos técnico, econémico
y administrativo. Ademés, se han estudiado ciertos
aspectos concretos del problema y se ha facilitado aseso-
ramiento, por ejemplo en Haiti (administracién hotelera)
y en Tunez (planificacién de los centros de turismo).

IV. RECOMENDACIONES

34. Las consultas celebradas con diversos gobiernos
y organizaciones internacionales indican que en general
se reconoce la importancia econémica y social de los
viajes internacionales, y se tiene interés en fomentar su
futuro desarrollo. También se ha expresado en muchos
casos que la actuacién en la esfera intergubernamental,
relativa al fomento de los viajes internacionales deberia
estar enderezada principalmente a lograr la simplificacién
y normalizacion en la mayor medida posible de los
documentos y demds formalidades impuestas a los
turistas internacionales; la adaptacién de los servicios
e instalaciones existentes al volumen creciente de viajeros
y actividades oficiales de fomento de mayor alcance y
eficacia. Mds adelante se examinan diversas formas de
actuacién oficial que responden a esos objetivos. Hay
ademds campo para que se amplien considerablemente
los programas de cooperacion técnica de las Naciones
Unidas para ayudar al turismo en aquellos paises que
se encuentran en proceso de desarrollo.

® La UIOOT ha preparado también un programa de asistencia
mutua para sus miembros.

A. Nuevas investigaciones a cargo de las Naciones Unidas,
los organismos especializados y otras organizaciones

35. Las contestaciones al cuestionario tabuladas en
el Anexo (E/3438/Add. 1) permiten apreciar el alcance
de los trabajos futuros sobre este tema, y los distintos
sectores que pueden abarcar. Indican lo que se ha logrado
recientemente con la actuacidn espontdnea de los diversos
gobiernos y la concertacién de acuerdos bilaterales y
regionales. Asimismo demuestran que, en ciertos casos,
divergen las medidas que se toman para facilitar los
viajes internacionales en las distintas regiones. Por
ejemplo, en ciertos paises se aceptan las cédulas de
identidad, las tarjetas de turista y los pasaportes vencidos,
en lugar de los pasaportes vélidos (preguntas 14 a 16 y
31 a 33). En Europa no sirve la tarjeta de turista, que por
el contrario se encuentra en uso en los paises de América
Latina. Inversamente, la cédula de identidad y el pasa-
porte vencido no se aceptan en los paises de América
Latina, pero si en los europeos. Ademés, hay paises
en los que se han establecido procedimientos eficientes
y rapidos para el despacho de pasajeros en un determi-
nado medio de transporte, que pueden adaptarse a otros
medios con buen éxito y otros paises podrian aprovechar
la correspondiente experiencia.

36. Seria conveniente procurar, mediante una accién
internacional, una mayor simplificacién y uniformidad
de las formalidades y procedimientos relativos a los
pasaportes. En varios casos se ha llegado a prescindir
del pasaporte (preguntas 7, 8, 29 y 30) medida esta que
podria tal vez extenderse. También cabe mejorar los
procedimientos administrativos relativos al periodo de
validez (preguntas 11 y 25), expedicion del pasaporte
{preguntas 17 a 24) y otros varios aspectos, y procurar
una mas amplia aplicacion de normas uniformes.

37. En vista de que la exigencia de visados representa
un considerable obsticulo para los viajes internacionales,
a partir de la terminacidén de la guerra la aplicacion
de ese requisito se ha reducido grandemente o se ha
abandonado por completo en muchos paises, y especial-
mente en la Europa occidental. Seria conveniente persis-
tir en las gestiones en la esfera regional, para eliminar
el visado o reducir su costo, para lo cual seria muy
util, entre otras cosas, la comunicacion de las distintas
experiencias pertinentes (preguntas 42 a 45, 69 a 82 y
86 a 95).

38. Otros temas que requieren un estudio méas a
fondo son los siguientes: procedimientos aduaneros
(preguntas 111 a 113); zonas de compraventa libre de
derechos {preguntas 159 y 160); servicios de inspeccién
apropiados (preguntas 163 y 164); zonas de transito
directo (preguntas 171 y 172); impuestos, cargas y dere-
chos (preguntas 173 a 179); alojamiento para viajeros
(preguntas 207 a 220), y organismos oficiales dedicados
a fomentar los viajes y el turismo (preguntas 221 a 230).
La cuestién de las restricciones de divisas y cambio
(preguntas 146 y 147) plantea problemas referentes a
los pagos internacionales, que se hallan fuera del alcance
de este estudio.

39. El Consejo, por su resoluciéon 645 D (XXIII)
aprobada en 1957, recomendé a los gobiernos que no
lo hubieran hecho que aprobasen en la fecha mas breve
posible las Convenciones sobre Formalidades Aduaneras
de las Naciones Unidas de 1954 (preguntas 111 a 113).
En 1° marzo de 1961, 34 Estados eran partes en la Con-
vencién sobre importacién temporal de vehiculos de
carretera en tanto que 36 Estados eran partes en la
Convencidn sobre Facilidades Aduaneras para el turismo
v 31 Estados eran partes del Protocolo Adicional relativo
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a la Importacion de Documentos y Material de Pro-
paganda Turistica. Varios de los Estados que contestaron
al cuestionario y no eran partes en las referidas conven-
ciones manifestaron en sus respuestas que en el curso
de 1961 y 1962 examinarian la posibilidad de hacerse
partes en dichos instrumentos.

40. De igual modo, el Consejo, por su resplucién
645 C (XXII1) [y anteriormente por su resolucién 603
(XX1)], recomendd la pronta ratificacion de la Conven-
cién sobre la Circulacion por Carretera, de 1949 (pre-
guntas 196 a 202) para lograr la uniformidad mundial
llevando a la practica los procedimientos administrativos
que en ella se establecen. Las respuestas a las recomenda-
ciones han sido favorables. Cuando se aprobé la tltima
resolucidn del Consejo sobre esta materia, en abril de
1957, 25 Estados eran partes en la Convencidn, niimero
que aumentd hasta alcanzar el de 45 en 1° de marzo
de 1961.

41. El Consejo tal vez estime conveniente reiterar sus
resoluciones anteriores por las que se recomienda a los
Gobiernos de los paises que no lo hayan hecho atn,
que cuanto antes ratifiquen las Convenciones aduaneras
de 1954 y la Convencién sobre la Circulacién por Carre-
tera, de 1949. Quizis también desee el Consejo sefialar
a la atencién de los gobiernos la asistencia que pueden
prestarles las Naciones Unidas para facilitarles la tarea
de adaptar sus leyes y reglamentos nacionales a tales
instrumentos internacionales.

B. Problemas estadisticos

42, Al estudiar la situacion del turismo, los Gobiernos
probablemente deseen analizar los resultados de la
experiencia de otros paises, a mas de los de la propia,
lo que se hard con mayor provecho cuando sean com-
parables internacionalmente los datos basicos. Resulta
dificil recoger la informacion adecuada sin aumentar
las formalidades a que se hallan sometidos los viajeros.

43. Las contestaciones divergentes que se han dado
a las preguntas 1 a 6 del anexo, prueban la necesidad
de llegar a una clasificacion uniforme de los viajeros
que sirva de base para establecer estadisticas compara-
bles. En relacion con esto debe recordarse que el Consejo,
por su resolucién 563 (XIX), pidid al Secretario General
que informase a la Comision de Estadistica sobre el
establecimiento de definiciones, normas y métodos uni-
formes para las estadisticas que se refieren a los viajes
de turismo. En consecuencia, la Comisién de Estadistica
expres6 en su noveno periodo de sesiones ciertas opinio-
nes de cardcter técnico (véase E/2876, parrs. 153 a 155)
y en especial subrayé la importancia de reducir al minimo
las formalidades que se imponen a los viajeros para
reunir datos estadisticos. La Comisién [por su resolu-
cién 23 (IX)] pidi6 al Secretario General, que, en consulta
con los Estados Miembros y los organismos interesados,
prosiguiese el estudio de la materia.

44. Entre las organizaciones interesadas, tienen parti-
cular importancia desde el punto de vista estadistico
el Fondo Monetario Internacional (Fondo) y la UIQOT.
El Fondo publica las balanzas de pagos de gran ndmero
de paises, en las que se incluyen datos sobre créditos y
débitos atribuibles a los viajes internacionales. El
cuadro 1 (véase parr. 8) del presente documento indica
los totales calculados de los créditos y débitos por con-
cepto de viajes, para determinados paises, basados en
los datos del Fondo. En esas sumas no estan incluidos:
1) los gastos de transporte que no sean cantidades paga-
das por concepto de transporte en el pais visitado; y
2) los gastos personales efectuados por diplomaticos,

personal militar y trabajadores migrantes. Segin el
Fondo, estas cifras pueden ser inferiores a las reales
en ciertos paises por incluirse en otras categorias, y
sobre todo en la de transferencias privadas de capitales,
transacciones que deberian figurar en la cuenta de viajes.
Ademas, algunos datos correspondientes a paises que
figuran en el total se basan en gran medida en estima-
ciones; la OClicina de Estadistica de las Naciones Unidas
calcula las cifras totales y entre ellas figuran estimaciones
correspondientes a paises de los que no se dispone de
datos oficiales. En los datos de cada regidon figuran los
créditos y los débitos correspondientes a viajes entre los
diversos paises de la region.

45. La UIOOT patrocina la publicacidén anual de las
International Travel Staristics, de la British Travel and
Holidays Association, en la que figuran datos sobre el
nimero de turistas y los gastos que éstos efectian; estos
gastos se calculan con frecuencia utilizando una base
distinta de la que se emplea para calcular los correspon-
dientes datos de la balanza de pagos. En el cuadro 2
(véase parr. 8) del presente trabajo figuran las cifras
reunidas por la UIQOT acerca del nimero de entradas
de visitantes internacionales, para determinados paises.
El objeto de esas cifras, y de las del cuadro 1, es unica-
mente indicar de una manera general el desarrollo de la
industria turistica internacional en el periodo quinquenal
que se extiende de 1953 a 1958.

46. En muchos paises importantes, un gran namero
de visitantes internacionales se clasifica en categorias
marginales cuyo tratamiento estadistico no es uniforme
en las diversas naciones. El que dichas categorias deban,
en principio, incluirse o excluirse de las estadisticas,
depende en gran medida del uso que haya de hacerse
de las cifras correspondientes. Asi, la industria hotelera
puede tener interés en obtener datos numéricos que
excluyan a aquellas personas que est4n visitando a sus
parientes, mientras que probablemente la industria del
transporte prefiera que tales datos comprendan a esas
personas; la referida categoria puede ser de gran volumen
en paises como Irlanda o Italia, muchos de cuyos nacio-
nales residen como trabajadores en el extranjero y
vuelven de vez en cuando para hacer una corta visita
a sus familias (se estima, por ejemplo, que del millén
aproximado de visitantes no residentes que fueron a
Irlanda en 1958 procedentes del Reino Unido, con
inclusién de los seis condados de Irlanda del Norte
por vias aérea y maritima y en autobus, unos 380.000
habian ido a ver a sus parientes irlandeses).

47. El registro estadistico de los visitantes en transito
y de los excursionistas presenta grandes dificultades en
ciertos paises (en Italia, por ejemplo, su nimero en
1958 fue casi igual al de todos los demés visitantes
Juntos). Frecuentemente en las estadisticas sobre movi-
miento de personas se establece una distincién con
respecto al llamado « transito fronterizo ». Este tipo
de movimiento se excluye con frecuencia de las estadisti-
cas, ya que constituye una categoria especial de viajes
que puede ser muy considerable en las fronteras de palses
contiguos, y que consiste en pgeneral en repetidas visitas
de personas que viven en la zona fronteriza y que cruzan
la frontera para trabajar, estudiar o hacer compras, o
con fines de recreo. En los casos en que hay grandes
centros de poblacién a ambos lados de una frontera,
una pequeiia diferencia en los principios en que se basa
la clasificacién estadistica del gran nimero de personas
que cruzan dicho limite puede hacer que no sean com-
parables las cifras resultantes (en 1958 entraron en los
Estados Unidos de América mas de 5.000.000 de visi-
tantes nacionales del Canadi, cifra que excluye a las
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personas que cruzan diariamente la frontera canadiense
para trabajar en los Estados Unidos — mientras que el
nimero total de visitantes de los Estados Unidos a
todos los demdas paises, con la excepcién de Canadi
y México, se cifrd solamente en 450.000). Otra impor-
tante categoria cuyo tratamiento no es uniforme es la
de los visitantes procedentes de barcos que hacen cruceros
de placer (en 1958 recibié Trinidad casi 58.000 de estos
viajeros, en tanto que los visitantes que permanecieron
mayor tiempo fueron solamente unos 43.000).

48. Estos ejemplos ponen de manifiesto la complejidad
del problema que supone el proporcionar a todos los
legitimos interesades los datos que necesitan, sobre todo
por cuarnto se conviene en general en que no es aconsgja-
ble aumentar las formalidades fronterizas para fines
meramente estadisticos. A causa del gran interés de la
industria turistica en conseguir los referidos datos, y en
vista de la experiencia adquirida por la UIOOT en lo
que se refiere a la reunién y publicacién de tales datos
a través de la British Travel and Holidays Association,
tal vez el Consejo estime conveniente recomendar que
la UIOOT, en consulta con la Oficina de Estadistica
de las Naciones Unidas y con otros organismos interesa-
dos, particularmente con el Fondo, proponga a la Comi-
sion de Estadistica una clasificacién estadistica adecuada
para registrar ¢l movimiento de visitantes extranjeros,
ademas de la terminologia correspondiente a dicha
clasificacién, y sugiera métodos para reunir los datos
estadisticos ajustados a esa clasificacién, sin que, en la
medida de lo posible, se aumenten las formalidades
fronterizas.

C. Sugestiones adicionales

49. En muchos lugares del mundo se pide a los viajeros
que llenen un gran numero de formularios impresos,
para satisfacer requisitos de carActer administrativo, y
a veces se piden también varias copias de las solicitudes,
con las molestias y retrasos correspondientes. Este tema
no estaba incluido en el cuestionario, pero, la OACI,
la UIOOT y la IATA (Asociacién de Transporte Aéreo
Internacional) han hecho gestiones para que se reduzcan
o eliminen esas formalidades. Otro objetivo de la
UIOOT, por ejemplo, es establecer con caracter inter-
nacional un periodo de estancia limitado (por ejemplo,
de 30 dias) durante el cual los visitanfes temporales
gozarfan de exencion de las formalidades fronterizas.
Por ultimo, un importante factor para aumentar el turis-
mo y los viajes internacionales es disminuir los costos
de transporte y alojamiento, y facilitar de otras maneras
la estancia del viajero.

50. Aunque la reduccion del costo de transporte y
alojamiento sea de importancia bésica, no estd dentro
del 4mbito inmediato del presente estudio y el cuestiona-
rio no se refiere a dicho tema. Como indicacién de la
actitud de los funcionarios encargados del fomento del
turismo respecto de este problema, puede citarse la
resolucidn que aprobd la UIOOT en su 15a. Asamblea
General (Buenos Aires, noviembre de 1960), en la que
se dice en parte que teniendo en cuenta el intenso deseo
de un nimero cada vez mayor de individuos de viajar
¥ la necesidad de facilitarles la realizacion de ese deseo,
considerando la gran escasez de alojamientos que existe
en la actualidad en relacién con las necesidades presentes
y futuras de los viajeros en muchas partes del mundo,
la Asamblea a) pide a todas las lineas aéreas interna-
cionales que revisen sus tarifas de modo que reduzcan
los precios de los billetes de primera clase y establezcan
la clase econémica en las rutas en que no exista y...
¢} pide a todos los miembros de la Unién que se dirijan

a sus gobiernos instindolos & gue ofrezcan estimulos
suficientes para la construccién de hoteles v su renovacion
en los casos en que sea necesario, tomande las medidas
que estén a su alcance para crear még alojamientos en
una medida que se ajuste al aumento del turismo en
todas las regiones del mundo. El Consejo quizds desee
sefialar esta resolucién a la atencién de los gobiernos
y de las organizaciones internacionales interesadas, tanto
gubernamentales como no gubernamentales.

V. CUESTION DE LA CONVOCACION DE UNA CONFERENCIA
INTERNACIONAL

51. Después de que el Consejo, por su resolucién 644
(XXIIIy de 26 de abril de 1957, pidié a los gobiernos ¥
diversas organizaciones que continuasen realizando
esfuerzos para fomentar el turismo internacional, la
UIOOT en su Asamblea General de octubre de 1958,
propuso que se convocase una conferencia diplomatica
internacional sobre el tema de la facilitacién del turismo
internacional y de la eliminacién o reduccidén de las
barreras opuestas al turismo. La Comisién de Transpor-
tes y Comunicaciones, después de examinar la propuesta
en su noveno periodo de sesiones, expresd la opinidn
de que era importante proseguir y completar los estudios
técnicos sobre turismo, pasaportes, visados y formalida-
des aduaneras y llegdé a la conclusién de que deberia
consultarse a las organizaciones apropiadas antes de
hacer nuevas recomendaciones para el desarrollo de los
viajes y del turismo internacionales, y antes de considerar
si era 0 no oportuno convocar una conferencia guberna-
mental sobre este tema. La Comision aprob6 un proyecto
de resolucidn, para ser presentado al Consejo Econémico
y Social, en virtud del cual se pediria al Secretario Gene-
ral, entre otras cosas, que « con anterioridad a la celebra-
cion del 31° periodo de sesiones del Consejo Econémico
y Social y después de consultar a los organismos espe-
cializados, organizaciones intergubernamentales que
mantengan relaciones con las Naciones Unidas y organi-
zaciones no gubernamentales a las que se haya reconocido
como entidades consultivas, formule recomendaciones
para fomentar los viajes internacionales y el turismo,
incluso acerca de la conveniencia de convocar una
conferencia consultiva mundial sobre estos temas ». Este
texto, modificado por el Consejo, constituyé la base
de 1a primera cliusula de la resolucién 724 B (XXVIII),
que se cita en el parrafo 1 del presente informe.

52. En varias de las preguntas que figuran en el
cuestionario? se solicitaban opiniones acerca de la con-
veniencia de convocar una conferencia internacional.
La mayoria de los Estados Miembros que contestaron
favorecen la celebracién en breve de una conferencia
mundial de caracter técnico, para tratar, sobre todo, de
las formalidades fronterizas. Por razones administrativas,
y en especial a causa de las mucha_s reuniones interna-
cionales ya proyectadas, no seria posible que las Naciones
Unidas organizasen una conferencia de este tipo €n el
inmediato porvenir. Entre tanto, hay ciertas medidas
cuya convenjencia podria determinar el Consejo. En
primer lugar, quizis pudiera desear el Consejo conocer
la opinién de otros gobiernos; los que hasta ahoga
han indicado que apoyaban la idea de una confe}'enma
mundial representan menos de Ja cuarta parte del nimero
total de Miembros de las Naciones Unidas. En segundo
lugar, podria ser util para los organismos gubernamen-
tales y no gubernamentales interesados en turismo
estudiar el material reunido por vez primera en forma
comparable en el presente informe. Es posible que tal

® Se hicieron sobre este extremo varias preguntas directas (véase
E/3438/Add.1, preguntas 231 a 235).
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estudio conduzca a determinar nuevos sectores en los
que podria ser util la actuacion internacional. En tercer
lugar, seré preciso examinar cuidadosamente los objetivos
que segin es logico esperar podrian alcanzarse con una
conferencia mundial, y considerar si sélo es posible
lograrios mediante una conferencia o si podrian alcan-
zarse con otros procedimientos. Cuarto, en caso de que
se decidiese celebrar una conferencia mundial, habrian
de determinarse previamente la naturaleza y el alcance
de su programa. En consecuencia, se recomienda al
Consejo la accién siguiente, en la presente etapa:

53. Primero: para conseguir una base de informacién
mas amplia podria remitirse este informe, juntamente
con cualquier adicién al mismo y la correspondiente
resolucidon del Consejo, a los gobiernos de los Estados
Miembros, comisiones econémicas regionales, organis-
mos especializados y otras organizaciones internacionales
gubernamentales y no gubernamentales interesadas,
instindolos para que presenten todos los comentarios
pertinentes que estimen oportuno. Deberia invitarse a
los Estados que no han contestado al cuestionario a que
expresen su opinién en cuanto a qué resultados seria
razonable esperar de la celebracién de una conferencia
técnica mundial sobre viajes y turismo, y si estarfan
dispuestos a enviar representantes a tal conferencia.

Esos comentarios se someterian

al Consejo en su
330 periodo de sesiones.

54. Segundo: se podria autorizar ¢l nombramiento
de un pcqueiio comité de expertos. Este comité, que
también tendria a su disposicion los comentarios a que
se hace referencia en el anterior parrafo 53, estaria
encargado de: @) fomentar la preparacién, por todas
las entidades interesadas de datos adicionales relativos
a los problemas turisticos; &) preparar recomendaciones
basicas para su examen por el Consejo o por una con-
ferencia internacional; ¢} examinar la utilidad y conve-
nicncia de una conferencia mundial o regional; d) en
caso de que se estimase til y conveniente, seﬁa‘lar los
objetivos concretos que podria esperarse cumpliese; ¥y
e) presentar recomendaciones relativas a su programa
y organizacién.

55. Si el Consejo asi lo desease, el comité podria
ser nombrado por el Secretario General, teniendo en
cuenta la conveniencia de que estuviesen representadas
en él las principales regiones del mundo a las que van
en la actualidad viajeros y turistas o que se cree han de
recibirlos en el porvenir. Podria pedirse al comité que
informase al Consejo en el curso del 33° periodo de
sesiones del mismo.

DOCUMENTO <E/L.896

Afganistan, Dinamarca, El Salvador y Jordania: proyecto de resolucion

El Consejo Econdmico y Social,

Tomando nota del informe (E/3438 y Add. 1) presen-
tado por el Secretario General en cumplimiento de la
resolucion 724 B (XXVIII),

Teniendo presente la importancia que revisten los
viajes internacionales para promover la comprensidn
internacional y las relaciones culturales, fomentar el
comercio internacional y estimular el desarrollo econ6-

mico, sobre todo en los paises que se hallan en vias de
desarrollo,

Teniendo en cuenta la labor valiosa que ya se ha realiza-

do en esta esfera en los 4mbitos nacional, regional e
internacional,

Tomando nota de que una mayoria importante de los
gobiernos que han contestado al cuestionario enviado
por el Secretario General en agosto de 1960, se han
mostrado partidarios de convocar cuanto antes una
conferencia sobre viajes internacionales y turismo,

[Texto original en inglés)
[25 de abril de 1961]

1. Pide al Secretario General que convoque dicha
conferencia a la brevedad posible y, a mas tardar, en
el otofio de 1963;

2. Pide ademds al Secretario General que, en consulta
con un grupo de siete expertos, como maximo, prepare
recomendaciones sobre la naturaleza, el alcance y el
lugar de reunién de la conferencia, con inclusion del
programa provisional de la misma, para someterias a
examen del Consejo en su 33° periodo de sesiones;

3. Recomienda al Secretario General que, al preparar
el informe, consulte con los organismos especializados y
las organizaciones intergubernamentales competentes, y
con las organizaciones no gubernamentales reconocidas
como entidades consultivas interesadas;

4. Pide a los gobiernos que todavia no lo hayan
hecho, que contesten lo mas pronto posible al cuestiona-
rio de las Naciones Unidas.

DOCUMENTO E/L.8%6/Add.1

Consecuencias financieras del proyecto de resolucién contenido en el documento E/L.896: nota del Secretario General

1. Con arreglo al proyecto de resolucion E/L.896, el
Consejo Econdmico y Social aprobaria la convocacion
de un grupo de siete expertos, como méaximo, para
preparar recomendaciones sobre la naturaleza, el alcance

[Texto original en inglés]
[26 de abril de 1961)

y el lugar de reunién de una conferencia sobre fomento
de los viajes internacionales y del turismo, a fin de
someterlas a examen del Consejo en su 33° periodo de
sesiones.





