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28.° PERIODO DE SESIONES

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
DOCUMENTOS OFICIALES

SUPLEMENTO No. 12

COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Informe de la Comision al Consejo Econémico y Social sobre su noveno periodo de sesiones,
_celebrado en la Sede de las Naciones Unidas del 4 al 12 de mayo de 1959

L. Introduccién

1. El noveno periodo de sesiones de la Comisién de
Transportes y Comunicaciones se inauguré en la Sede
de las Naciones Unidas en Nueva York el lunes 4 de
mayo de 1959. Asistieron los siguientes miembros de
la Comisién:

Austria: Sr. Otto Bazant-Hegemark, Sr. Albert Buzzi-
Quattrini (suplente).

Birmania: U Pa Aung *.

Bulgaria: S1. Petko Dokov Doinov *, Sr. Barouch Grin-
berg (suplente).

China: Sr. C. Y. Hsiao.

Ecuador : Sr. Eduvardo Tamayo.

Estados Unidos de América: Sr. Donald V. Lowe.

Francia: Sr. Louis J. Audigou *.

Indonesia: Sr. Abdulmuttalip Danuningrat.

Libano: Dr Assad Kotaite.

México: Sr. Eduardo Medina Urbizu.

Noruega: Sr. Erling Foien.

Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte: Sir
Cyril Birtchnell, Sr. R. C. Barnes (suplente).

Rumania : Sr. Petre Ionescu *.

Unién de Republicas Socialistas Soviéticas: Sr. M. P.
Voronichev.

Venezuela: S. E. Dt Francisco Alfonzo Ravard, Sr.
Tulio Alvarado (suplente).

Acompaiiaron a fos miembros de la Comisién los
siguientes consejeros:

Sr. Grigor Pavlov (Bulgaria).

Sr. H. H. Kelly, Sr. Paul Brumby, Sr. Gardner Ains-
worth, Sr. Chauncey G. Parker, III (Estados Unidos
de América).

Sr. P. Marandet (Francia).
* Suplente, conforme al articulo 13 del reglamento, pues el

miembro titular, cuyo nombramiento fue confirmado por el Con-
sejo Econémico y Social, no pudo asistir.

Sr. Tjahjana Natadiningrat, Sr. Zuwir Djamal (Indo-
nesia).

Sr. Munir Kreidie (Libano).

Sr. Andrés Namibira Heredia (México).

Sr. P. W. J. Buxton (Reino Unido de Gran Bretaiia e
Irlanda del Norte).

Sr. Emeric Dimbu (Rumania).

Sr. A. I. Roslov, Sr. A. A. Zhomkov (Unidn de Repu-
blicas Socialistas Soviéticas).

2. Concurrieron a este periodo de sesiones los si-
guientes representantes de organismos especializados:

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT): DT R. A.
Métall, Sr. M. H. Khan.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO): Sr. A. Gagliotti.

Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI):
Sr. R. J. Moulton.

Organizacién Mundial de la Salud (OMS): Sra. Sylvia
Meagher.

3. También concurrieron a este periodo de sesiones
los siguientes representantes de organizaciones no guber-
namentales:

CATEGORIA A:

Cdmara de Comercio Internacional (CCI): Sr. Wilfred
G. Harrold, Sr. Carl E. McDowell, Sra. Marcelle R.
Kling, Sra. Roberta Lusardi.

Federacién Sindical Mundial (FSM): Srta. Elinor Kahn.

CATEGORIA B:

Cdmara de Comercio de los Estados Unidos de América:
Sr. Earl F. Cruickshank.

Asociacién de Transporte Aéreo Internacional: Sr. J. L.
Sheppard.

Unién Internacional de Organizaciones Oficiales de
Turismo: Sr. Roberts M. Firth.



Alianza Internacional de Turismo, Federacién Automovi-
listica Internacional ; Federacién Interamericana de
Automévil Clubs : Sr. William J. Sheridan.

4. El periodo de sesiones se inaugur6 con una declara-
cién del Sr. Philippe de Seynes, Subsecretario de Asuntos
Econ6micos y Sociales. La Comisién eligié como Pre-
sidente al D* Assad Kotaite (Libano), y al Sr. Petre
Ionescu (Rumania) como Vicepresidente.

5. La Secretaria quedd integrada por las siguientes
personas: Sr. J. N. Reedman (Representante del Secre-
tario General), Subdirector encargado de la Subdirec-
cién de Recursos y Economia de los Transportes, Direc-
cién de Asuntos Economicos; Sr. O. A. Pendar (Secre-
tario de la Comisién), Jefe interino del Servicio de
Transportes y Comunicaciones, Departamento de Asun-
tos Econémicos y Sociales; y el Sr. S. Ambrozek, Jefe
de la Seccién de Transportes en la Oficina de México
de la Secretaria de la Comisi6én Econémica para Amé-
rica Latina.

6. La Comisiéon aprobd el programa provisional
(E/CN.2/188) L.

7. Se decidié examinar el tema 3 del programa (In-
forme final sobre los trabajos de la Comisién de Trans-
portes y Comunicaciones y recomendaciones acerca de
las disposiciones que han de adoptarse en el futuro,
juntamente con el tema 7 (Programa de trabajo y priori-
dades de los proyectos en materia de transportes y
comunicaciones).

8. Después de haber examinado los temas del pro-
grama, la Comisién aprobé por unanimidad el presente
informe, asi como todos los proyectos de resolucion.

9. La Comisién clausurd su periodo de sesiones el
12 de mayo de 1959.

II. Cuestiones que son principalmente de cardcter mundial

(Tema 4 del programa)

a) FACILITACION DB LOS VIAJES Y TRANSPORTES
INTERNACIONALES

10. La Comisidn examindé una nota del Secretario
General (E/CN.2/190) en la que se trataban varias
cuestiones. Bstudid conjuntamente las tres primeras
cuegtiones, a saber:

iy Cuestiones relativas a los visjes internacionales;
ii) Pasaportes y formalidades de fronteras;
it} Pormalidades sduaneras.

11, Ba las partes I, 11 y III de Iz nota se informaba
sobre el progreso realizado desde que se celebrd, en enero
de 1957, el octavo periodo de sesiones de la Comisidn.
Bl informe sobre el turismo internacional, su volumen
y perspectivas, cuya preparacién recomend6 la Comi-
&dn en su octavo periodo de sesiones, no estaba aun

terminado. La Unién Internacional de izaci

Oficiales de Turismo (UIOOT), organizacic’?nr%lac?]gzl?géones
mental de la categoria B, habia propuesto en octrga-
de 1958 que se convocase una conferencia diplom;t-re
internacional sobre el tema de la facilitacién del tur o
internacional y de la eliminacién o reduccion desrln0
barreras opuestas al turismo. La Comisién tuvo ante >
para su informacién, el texto de la resolucién de I3 UIOOSI]:
(E/CN.2/NGO/14). La propuesta de la UIQOT contg
con el decidido apoyo de la Camara de Comercig Int .
nacional (CCI), cuyo representante recordé que ya o
1953 la CCI habia seiialado la necesidad de conjs// o
una conferencia mundial de esa indole. oct

12. La Comision expresd la opinion de que era i
portante ‘proseguir y completar los estudios técnicos:
sobre turismo, pasaportes, visados y formalidades adua-
neras. También llegd a la conclusion de que deberiz
consultarse a las organizaciones apropiadas antes de
hacer nuevas recomendaciones .para el desarrollo de
los viajes y del turismo internacionales, y antes de
considerar si e€ra O no OpoOrtuno convocar una confe-
rencia gubernamental sobre este tema.

13. La Comisién aprob6 por unanimidad una reco.-
mendaci.én propuesta por el representante de los FEsta-
dos Unidos de América al respecto. Ha sido incorpo-
rada al proyecto de resolucién B en la parte VIJ, infra

14. Desde que se celebrd el octavo periodo de sesiones
de la Comisién, la Convencién sobre Facilidades Adua-
neras para el Turismo entr6 en vigor el 11 de septiem-
bre de 1957 y la Convencién sobre Formalidades Adua-
neras para la Importacion Temporal de Vehiculos
Particulares de Carretera entrd en vigor el 15 de diciem-
bre de 1957. La Comisién tomé nota de los progresos
regionales en materia de formalidades aduaneras y
sugiere que se los tenga en cuenta al examinar las demas
medidas que pudieran tomarse con respecto al turismo
internacional en escala mundial y que se prevén en el
parrafo 12, supra.

15. La parte IV de la nota E/CN.2/190 versaba
sobre la circulacion internacional por carretera. Desde
que se celebré el octavo periodo de sesiones otros 16
Estados habian ratificado la Convencidn sobre la Cir-
culacion por Carretera (1949), con lo cual el total se
eleva actualmente a 41, pero el 15 de marzo de 1959
aun quedaban 48 Estados con derecho a ratificarla y
que no lo habian hecho.

16. La Comisién tomé nota de la terminaciéan del
proyecto con arreglo al cual se formularon recomenda-
ciones — en cooperacidn con la OMS — sobre condi-
ciones uniformes minimas para la expedicidn de permi-
sos de conduccidn de vehiculos automotores, destinadas
a completar 1a Convencidn de 1949 sobre la circufacion
por carretera. Comprobd que en un plazo brewe tal
vez fuera posible efectuar una sola compilacién de los
diversos documentos preparados sobre este tema.

17. La Comisién consideré que los demas proyectos
preparados para completar la Convencién sobre la
Circulacién por Carretera (1949) también se llevarian a
término oportunamente. Estos proyectos se refieren al



reconocimiento de los permisos nacionales de conduc-
cién en la circulacién internacional y al establecimiento
de un sistema uniforme de sefiales de carretera.

b) TRANSPORTE INTERNACIONAL DE MERCADERIAS
PELIGROSAS

18. La Comisién examind el informe del Comité de
Expertos para la prosecucién de la labor sobre el trans-
porte de mercaderias peligrosas, que es el nuevo Comité
de ocho expertos establecido de conformidad con la
resoluciéon 645 G (XXIII), aprobada por el Consejo
Econémico y Social el 26 de abril de 1957. Este docu-
mento comprendia el informe sobre el primer periodo
de sesiones del Comité (E/CN.2/191) celebrado en
Ginebra del 9 al 26 de marzo de 1959 y su anexo 3
(E/CN.2/191/Add.l, documento bilingiie en inglés y
francés), que es una lista revisada de las mercaderias
peligrosas (con exclusién de los explosivos). En conformi-
dad con lo dispuesto en la resolucidn, a cada sustancia
se le ha asignado un numero. El informe contiene un
estudio preliminar sobre el problema del embalaje,
recomendaciones para modificar las modificaciones que
prepard en 1956 el anterior comité de expertos (E/CN.2/
170), una recomendacién para llegar a un acuerdo con
la OIT para el uso de un simbolo comun destinado a
indicar las sustancias corrosivas y recomendaciones para
proseguir las labores del Comité. Una de dichas recomen-
daciones (recomendacién F) sugiere que se retina « un
pequenio grupo de expertos en explosivos » para estudiar
el problema de identificar y embalar sustancias explo-
sivas. Se considerd que este grupo podria estar consti-
tuido por tres miembros que se reunirian en el mismo
momento y lugar que se escogieran para el préximo
periodo de sesiones del nuevo Comité, y que podrian
ser designados por sus respectivos gobiernos, los cuales
sufragarian los gastos de viaje y las dietas, como en el
caso de los expertos que constituyen el Comité. Los
miembros de ese grupo también podrian ser expertos o
asesores en el Comité. La CCI expresé la esperanza
de que la Comisién recomendase al Consejo Econé-
mico y Social la prosecucién de la labor del Comité
de Expertos.

19. La Comisién aprobd por unanimidad un proyecto
de resolucién basado en las sugestiones y recomenda-
ciones formuladas en el informe del Comité de Expertos
y que figura como proyecto de resolucién C en la parte
VI, infra 2.

¢) ASISTENCIA TECNICA

20. La Comisién examindé una nota del Secretario
General (E/CN.2/192) sobre este tema, en la cual se
hace un resumen estadistico de las actividades de asis-
tencia técnica realizadas por expertos y por titulares de
becas de ampliacién de estudios en el campo de los
transportes y comunicaciones durante los afios 1956,
1957 y 1958 bajo los auspicios de las Naciones Unidas
y de los organismos especializados. La Comisidén tomo
nota de dicha informacién.

2 Para las consecuencias financieras de este proyecto de reso-
lucibn véase el anexo 2.

d) ACTIVIDADES DE LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

21. En una nota del Secretario General (E/CN.2/
193 y Corr.1) se remitia a la Comisiéon a los documen-
tos en que se halla una descripcion detallada de las
actividades interdependientes que, en relaciéon con los
transportes y comunicaciones, habian desarrollado desde
1955 las Naciones Unidas y los organismos especializa-
dos tanto en el plano nacional como en el mundial. La
Comisién tomd nota de dicha informacion, que fue
facilitada para ayudarla en sus funciones de coordinar
las labores de los organismos especializados en la esfera
de los transportes y las comunicaciones.

¢) ESTADISTICAS DE VIAJES Y TRANSPORTES
INTERNACIONALES

22. La Comisién destaco la importancia de compilar
y publicar metddicamente estadisticas del transporte y
estadisticas del turismo internacional. En consulta con
los gobiernos y los organismos interesados, la Comi-
sién ha compartido con la Comision de Estadistica la
responsabilidad de mejorar la disponibilidad y compara-
bilidad internacional de dichas estadisticas. La Comi-
sion de Transportes y Comunicaciones expresd la opi-
nion de que debia proseguirse esta labor. Algunos miem-
bros de la Comisidn estimaron que la tarea debia con-
fiarse a la Comisién de Estadistica, para que la llevara
a cabo en consulta con los gobiernos y las organiza-
clones interesadas.

/) LIBERTAD CONTRACTUAL EN LOS SEGUROS DE TRANS-
PORTE (DISCRIMINACION EN MATERIA DE SEGUROS DE
TRANSPORTE)

23. El Secretario General en una nota al respecto
(E/CN.2/195) hace observar que, en su octavo periodo
de sesiones, la Comisién decidié mantener este pro-
blema en estudio. La nota, cuyo proposito era mera-
mente informativo, contenia una relacion de los aconteci-
mientos recientes y del tipo de medidas todavia pendientes
ante las Partes Contratantes en el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (AGAAC). La
Comisién tomo nota de estas actividades. Ademés, la
Comision escuch6 la declaracién del representante de
la CCI, quien expreso la esperanza de que la Comisién
recomendara que este tema se mantuviese en el pro-
grama del Consejo Econdmico y Social.

1. Cuestiones que son principalmente de carfcter regional

(Tema 5 del programa)

a) PROGRESOS REALIZADOS EN EL PLANO REGIONAL
EN MATERIA DE TRANSPORTES

24. La Comisiéon examiné los progresos realizados
desde la clausura de su octavo periodo de sesiones
en las regiones atendidas por las comisiones econémicas
regionales. Los acontecimientos que no se resefiaron
en otros documentos presentados a la Comisién en su
noveno periodo de sesiones se expusieron en una nota



del Secretario General (E/CN.2/196) en que se exponia
resumidamente la marcha del estudio sobre diversos
aspectos de los transportes interiores en las regiopcs
atendidas por las comisiones econémicas para Africa
(CEA), América Latina (CEPAL), Asia y el Lejano
Oriente (CEALO) y Europa (CEE).

25. La Comisién tomé nota de que en el programa
de trabajo de la CEA se incluiria, entre los temas de
investigacién, un estudio de determinados problemas
de transporte. También tomoé nota de que la CEA podria
hacer un estudio en que se sefalasen, en la esfera de
los transportes, los casos principales en que la mayor
relacién econémica pudiese beneficiar a los paises y
territorios del Africa occidental.

26. La Comisién advirtié que la CEPAL atribuia
especial importancia a los aspectos del transporte en
el campo general del desarrollo econémico. En 1957 se
habia preparado un estudio de los transportes en Boli-
via, como parte de un estudio general sobre el des-
arrollo econémico de dicho pais, y en 1958 se habia
terminado un estudio y un andlisis detallados sobre la
situacién actual del sector de los transportes en la
Argentina desde el punto de vista del desarrollo econ6-
mico general del pais. Se han realizado progresos en
materia de transportes maritimos y por carretera y en
materia del desarrollo portuario, parte fundamental de
la labor que realiza el Comité de Cooperacién Econé-
mica del Istmo Centroamericano de la CEPAL con
objeto de reforzar su programa de integracién econo-
mica de los paises miembros.

27. En cuanto a la CBALO, la Comisién advirtid
que después de la presentacién del informe sobre el
octavo periodo de sesiones habian aumentado con-
siderablemente lag actividades en materia de telecomuni-
caciones y que a este respecto se habia establecido una
estrecha cooperaciéon con la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT). Se lograron progresos en
diversos aspectos técnicos, entre ellos la progresiva
expangidn de una red regional de carreteras, el per-
feccionamiento de los disefios y la mejor utilizacién de
las embarcaciones utilizadas en vias de navegacidn
interior y la utilizacién y conservacién de locomotoras
diesel. Asimismo, la Comisién tomé notz de que se
estaba prestando mayor atencion a los aspectos econd-
micos del problema de los transportes y al papel que
estaban representando las instituciones regionales de
investigacibn en la elaboracién de métodos eficaces en
las distintas formas de transporte. Al respecto, uno de
los miembros de la Comisidn sefiald a su atencidn que
¢l Gobierno del Pakistén se habia encargado de ja sdmi-
nistracién del centro de formscién del personal ferro-
viario de los estados miembros encargado de la explota-
ciéon y de las seiales, centro que antes dirigian las
Naciones Unidas. Se seiiald igualmente a la atencién
de la Comision la itil labor del Instituto de Forma-
cién de Mecanicos de Motores Marinos Diesel en Bir-
mania y de la Escuela de Aviacién Civil en Indonesia,
que todavia funcionan.

;8. La Comisién advirtié que la CEE desarrollada
actividades especialmente importantes en materia de

transportes por carretera, y que recientemente se habia
ocupado de aspectos muy variados de la navegaciép
interior y del transporte por carretera y obtenido resyl-
tados satisfactorios con proyectos relativos a todos log
medios de transporte, especialmente estadisticas, trans.
porte de mercaderias perecederas, paletizacion y uso de
recipientes para el transporte internacional.

29, La Comisién también tomé nota de las actividades
de la CEE que interesan a paises fuera de Europa. By
la esfera de los transportes internacionales por carre-
tera, dichas actividades son las relacionadas con Iz
Convencién de 1949 sobre la Circulacion por Carretera
0 que le sirven de complemento, como la unificacidn
de las disposiciones aplicables a los vehiculos auto-
motores, la exenciéon de los impuestos sobre la cir-
culacién por carretera de los vehiculos importados
temporalmente, y la aplicacion del sistema de certifica-
dos internacionales de seguro de vehiculos automotores
contra terceros. Con respecto a los ferrocarriles, se
celebran con el patrocinio de la CEE reuniones anuales
de expertos de redes ferroviarias afiliadas a la Unién
Internacional de Ferrocarriles y de redes de los Estados
Unidos de América y la Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas, para estudiar problemas técnicos
determinados.

30. Se expres6 la opinion de que para evaluar los
progresos regionales y su repercusion en las medidas
adoptadas con caricter mundial convenia que las Na-
ciones Unidas contasen con la plena cooperacién de
las organizaciones intergubernamentales especializadas,
ademds de la ayuda prestada por los organismos espe-
cializados y las comisiones regionales.

b) COORDINACION DE LOS TRANSPORTES INTERIORES

31. La Comisién tuvo ante si el informe del Secre-
tario General (E/CN.2f197) que contenia un resumen
de los hechos més importantes en materia de coordina-
cién de los transportes interiores, ocurridos desde la
celebracién del Gltimo periodo de sesiones de la Comi-
sion. Entre las comisiones regionales mas activas en este
aspecto figuran la CEE, que pidié la preparacién de
un informe general sobre los problemas de coordina-
cién de los transportes, y la CEALO, que concentrd
su atencidén en los objetivos, principios y definicion de
iz coordinacion de los transportes em su regién y en
los aspectos principales de esta coordinacion, ademas
de estudiar las politicas que en materia de coordina-
cién se aplican en los paises situados fuera de la regién.
También se hablaba en el informe de un estudio pre-
parado por ia Alia Autoridad de la Comunidad Fure-
pea del Carbén y del Acero con motivo de la constitu-
ciéon de la Comunidad Econdmica Europea, y de un
estudio de la CCI. En ambos estudios se examinaba
la politica general del transporte en Europa. La Comi-
sién oyd, ademaés, una exposicion del representante de
la CCI sobre el tema. La Comisién consider6 que seria
interesante informarse acerca de la actividad de la
Conferencia Europea de Ministros de Transportes en
lo concerniente a las inversiones en el campo de los
transportes interiores.



IV. Cuestiones maritimas

(Tema 6 del programa) '

a) CREACION DE LA OCMI

32. La Comisidén tomé nota complacida del informe
del Secretario General (documento E/CN.2/198, parte A
y E/CN.2/198 Add.1 y 2) sobre la entrada en vigor, el
1.7 de marzo de 1958, de la Convencién de 1948 rela-
tiva a la Organizacién Consultiva Maritima Inter-
gul?ernamental (OCMI), y sobre el primer periodo de
sesiones de la Asamblea de la OCMI (Londres, 6-19 de
enero de 1959). Al 8 de mayo de 1959 la nueva Organi-
zacién comprendia los 32 Estados miembros siguientes 3:
Argentina, Australia, Bélgica, Birmania, Canada, China,
Estados Unidos de América, Ecuador, Finlandia, Fran-
cia, Grecia, Haiti, Honduras, Iran, Irlanda, Israel,
Italia, Japon, Liberia, México, Noruega, Paises Bajos,
Pakistdn, Panama, Reino Unido, Republica Arabe
Unida, Republica Dominicana, Republica Federal de
Alemania, Suecia, Suiza, Turquia, Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas.

b) UNIFICACION DE MEDIDAS DEL TONELAJE MAR{TIMO

33. El Secretario General informé a la Comision
(E/CN.2/198, parte B) acerca de la modernizacién de
las normas en materia de medidas del tonelaje mari-
timo. En su resolucién 645 B (XXIII), el Consejo Econd-
mico y Social recomendd que se estableciera un grupo
de expertos que se encargase de estudiar las diferencias
existentes entre las principales reglamentaciones vigentes
relativas a la medicion del tonelaje maritimo y las desven-
tajas que en ellas se observasen, y que informase al
respecto. Se estaban adoptando disposiciones para la
reunion de este grupo de expertos cuando entrd en vigor
la Convencién relativa a la OCMI. A consecuencia de
la resolucion 687 (XXV1), aprobada por el Consejo el
28 de julio de 1958, y de la aceptacién de la OCMI,
este proyecto ha sido transferido a dicha Organizacién
y, por lo tanto, ya no es de la incumbencia de la Comi-
sion. La Comisién tomd nota de que en junio de 1959
se reunird en Londres un subcomité del tonelaje mari-
timo dependiente del Comité de Seguridad Maritima de
la OCML

¢) CONTAMINACION DE LAS AGUAS DEL MAR

34. La Comisién tuvo ante si un informe sobre los
progresos realizados en la prevencion de la contamina-
cion de las aguas del mar desde la celebracién de su
octavo periodo de sesiones (E/CN.2/198, parte C), y
tomé nota de que la OCMI habia asumido las fun-
ciones y responsabilidades que le asign6 la Convencién
de 1954 para evitar la contaminacidn de las aguas del
mar por el petrdleo, encomendadas anteriormente al
Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte y a las Naciones Unidas.

3 La India deposité un instrumento de aceplacién con una
reserva que ha sido transmitida a todos los Estados miembros de
la. OCMI. La acepiacién todavia no tiene efectividad.

V. Informe final sobre los trabajos de la Comisién de
Transportes y Comunicaciones y recomendaciones acerca
de las disposiciones que han de adoptarse en el futuro

(Resolucién 693 B (XXVI) del Consejo Econémico y
Social)

(Tema 3 del programa)

Programa de trabajo y prioridades de los proyectos
en materia de transportes y comunicaciones

(Tema 7 del programa)

35. A raiz de una sugestion formulada por el Secre-
tario General en un informe (E/3134 4, parr. 56) prepa-
rado en conformidad con el parrafo 1 de la resolu-
cién 664 B (XXVI) del Consejo Econémico y Social,
este dltimo, en el parrafo 6 de la resolucion 693 B
(XXVI) pididé a la Comisién «sobre todo porque ya
se ha establecido la Organizaciéon Consultiva Maritima
Intergubernamental, que presente al Consejo, en su
28.0 periodo de sesiones, un informe final sobre su
trabajo, que incluya recomendaciones acerca de las
disposiciones que han de adoptarse para atender las
actividades en que se ocupaba la Comisidén ». En estas
circunstancias, la Comisién examiné dos informes del
Secretario General, uno sobre sus funciones y activi-
dades y las disposiciones para atender a las mismas en
lo futuro (E/CN.2/189), y el otro sobre el programa
de trabajo y prioridades de los proyectos en materia
de transportes y comunicaciones (E/CN.2/199 y Corr.1).

36. Habiendo formulado recomendaciones, como
queda anteriormente expuesto en los parrafos 13 y 19
(proyectos de resolucién B y C), sobre la actividad en
lo futuro con respecto a algunos proyectos en curso,
la Comisién examiné seguidamente las principales cues-
tiones en las cuales pueden esperar los gobiernos que
las Naciones Unidas continten realizando ciertas fun-
ciones superiores y de coordinacién en materia de
transportes y comunicaciones. A continuacién figura
una lista de cuestiones ® que a juicio de la Comisidn
debera seguir examinando el Consejo:

CUESTIONES QUE SON PRINCIPALMENTE DE CARACTER
MUNDIAL

a) Facilitacién de los viajes y transportes internacio-
nales:

i) Cuestiones relativas a los viajes internacionales;
ii) Pasaportes y formalidades de fronteras;
iii) Formalidades aduaneras;
iv) Circulacidn internacional por carretera;

b) Transporte internacional de mercaderias peligrosas;

4 Pocumentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 26.°
perfodo de sesiones, Anexos, tema 3 del programa.

5 En el Anexo 3 de este informe figura una lista en gue se indi(':a
la relacion entre estas cuestiones y el programa de trabajo
(E/CN.2/199, anexo) sobre los proyectos ref@rentes a los_ transportes
y comunicaciones, aprobado por el Consejo Econbmlco y Social
en su resolucidn 645 H (XXII) del 26 de abril de 1957.



¢) Asistencia técnica;
d) Actividades de los organismos especializados;
e) Estadisticas de viajes y transportes internacionales;

f) Libertad contractual en los seguros de transporte
(discriminacién en materia de seguros de transporte).

CUESTIONES QUE SON PRINCIPALMENTE DE CARACTER
REGIONAL

a) Progresos realizados en el plano regional en materia
de transportes;

b) Coordinacion de los transportes interiores.

37. De hecho, los miembros de la Comisidn convi-
nieron uninimemente en que todas las cuestiones de
que se ha venido ocupando la Comisién hasta hoy
tienen importancia en estos momentos, importancia
que en algunos casos va en aumento, y coincidieron en
que el Consejo Econdmico y Social y sus érganos apro-
piados debian continuar ocupindose de estas cuestiones.

38. Los miembros de la Comisién expresaron, sin
embargo, criterios divergentes respecto de las futuras
medidas para continuar la fiscalizacién y el estudio de
las actividades restantes en materia de transportes y
comunicaciones. En la Comisién no hubo unanimidad
sobre esta cuestidon y, en consecuencia, se decidié unéani-
memente aceptar la sugestién del Presidente de que
procedia realizar un cambio de impresiones para deter-
minar si la Comisién deberia continuar o no en sus
funciones, y que las opiniones que se expresaran habrian
de hacerse constar claramente en el presente informe.
De esta suerte, crefan los miembros de la Comision
gue ¢l Consejo tendria a la vista la informacién que
necesitaria para tomar una decisién acerca de las dis-
posiciones que hayan de adoptarse a fin de tratar eficaz-
mente las cuestiones de transportes y comunicaciones.

39. Algunos miembros consideraron que de continuar
existiendo la Comisién de Transportes y Comunica-
ciones se dispondria del medio méas adecuado para
ayudar al Consejo a cumplir sus deberes al respecto.
El representante de la CCI apoyé también ese criterio.
Otros miembros estimaron que st bien la Comisién
habia reslizado un propdsito dtil, su contribucién més
eficaz habia quedado ya hecha y que, en lo sucesivo,
el Consejo podris ocuparse més eficazmente de estos
problemas por otros medios. Una tercera opinién fue
que podrian aducirse muchos argumentos en pro y en
contra, sin que hubiers una ventaja muy pronunciada
ert un senudo ni en 6iro.

40. Por una parte, varios miembros insistieron en
que este problema debia ser tratado por expertos en el
plano intergubernamental. Un érganc como el Con-
sejo Econdmico y Social no podria tratar debidamente
problemas técnicos complicados a menos que le aseso-
ras¢ un Organo competente y permanente integrado
por expertos intergubernamentales, como es la Comi-
siébn de Transportes y Comunicaciones. Se manifestd
asimismo que en la actualidad era atn mdas necesario
que lo fue en 1946 un 6rgano coordinador mundial de
expertos intergubernamentales, debido en parte al incre-

mento tapt_o en el plano mundial como en el regional
de las'actmdades intergubernamentales especializadas e
materia de transportes y comunicaciones, "

41. Por otra parte, varios miembros insistieron en g
pareger’de que respecto de las restantes funciones de Iu
Comisiéon que todavia no habian sido traspasadas :
otros Organos, debia adoptarse en lo futuro Jas dis os'a
ciones mas eficaces que fuera posible. Estaban COHVIC)I]C]!-
dos de que esto se lograria si el Secretario General ex;
cqnsqlta con gobiernos, organismos especializados o; a-
nizaciones no gubernamentales y expertos en la n’qa[egrja
mantuviese  estos problemas sometidos a constante
observacion y estudio e informase sobre log mismos 3
intervalos adecuados al Consejo Econémico y Social
El Consejo y el Secretario General podrian, cuandc;
fuera necesario, disponer la convocacion de reuniones
especiales {i@ expertos para tratar problemas concretog
Estas reuniones, segun fuese oportuno, podrian tener.
un ambito regional y una composicidn interguberna-
menta} mucho mas amplios que los de esta Comisién
organica o del Consejo Econbémico y Social.

VI. Otros asuntos

(Tema 8 del programa)

CONTROL Y REDUCCION DE LA DOCUMENTACION

42. La Comisién tomé nota de la resolucién 1272
(XIM) sobre control y reduccion de la documentacién,
aprobada por la Asamblea General el 14 de noviembre
de 1958, que le habia sido transmitida en cumplimiento
de la decision adoptada por el Consejo Econdémico y
Social 8 en su 1046a. sesién, celebrada el 10 de diciem-
bre de 1958, durante la continuacién de su 26.° periodo
de sesiones.

43. La Comisidn sefialé que la reduccién del nimero
de péginas de los documentos preparados para este
periodo de sesiones fue del 50%, en comparacién con
el octavo periodo de sesiones, y que se habia aplicado
dicha resolucién.

VL. Proyectos de resolucién presentados por la Comisién
al Consejo Econbémico y Social

44 La Comisién recomienda al Consejo que apruebe
los siguientes proyectos de resolucién:

A

InrForME DE LA COMISION DB TRANSPORTES
Y COMUNICACIONES
El Consejo Econdmico y Social

Toma nota del informe de la Comisién de Transportes
y Comunicaciones sobre su noveno periodo de sesiones.

& Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social,
26.° periodo de sesiones (continuacién), Suplemento N.° IA.



B

FACILITACION DE LOS VIAJES Y TRANSPORTES
INTERNACIONALES

El Consejo Econémico y Social,

Recordando sus resoluciones 563 (XIX) y 644 (XXIII)
relativas al fomento del turismo internacional,

Tomando nota del parecer de la Comisién de Trans-
ortes y Coniunicaciones respecto de una resolucién
aprobada en 1958 por la Unién Internacional de Organiza-
ciones Oficiales de Turismo, en la cual se solicita del
Consejo Econémico y Social que convoque a una con-
ferencia diplomatica internacional a fin de facilitar el
turismo internacional y eliminar o reducir las barreras
opuestas al turismo, una vez que se hayan realizado
los estudios técnicos pertinentes,

Solicita del Secretario General:

a) Que ponga al dia y siga realizando los estudios
técnicos sobre viajes internacionales y turismo;

b) Que, con anterioridad a la celebracién del 31.° pe-
riodo de sesiones del Consejo Econémico y Social vy
después de consultar a los organismos especializados,
organizaciones intergubernamentales que mantengan
relaciones con las Naciones Unidas y organizaciones
no gubernamentales a las que se haya reconocido como
entidades consultivas, formule recomendaciones para
fomentar los viajes internacionales y el turismo, incluso
acerca de la conveniencia de convocar una conferencia
consultiva mundial sobre estos temas.

C

TRANSPORTE INTERNACIONAL DE MERCADERIAS
PELIGROSAS

El Consejo Econémico y Social,

Habiendo tomado nota con satisfaccién del informe
sobre ¢l primer periodo de sesiones (Ginebra, 9-26 de
marzo de 1959) del nuevo Comité de Expertos para
la prosecucidn de la labor sobre el transporte de merca-
derias peligrosas (E/CN.2/191 y E/CN.12/191/Add.1) v
del informe correspondiente de la Comisién de Trans-
portes y Comunicaciones.

1. Felicita a los expertos por su valiosa labor;

2. Considera que los resultados logrados por el
Comité de Expertos merecen especial atencién y consti-
tuyen una base adecuada para la solucién préactica de
los problemas sometidos a su consideracion;

3. Pide al Secretario General que, habida cuenta de
las recomendaciones pertinentes que se formulan en el
informe del Comité de Expertos, se sirva:

a) Modificar las recomendaciones que el anterior
Comité de Expertos (1956) formulé en el documento
E/CN.2/1707, mediante la sustitucion de la lista que
aparece en ¢l parrafo 45 por la lista revisada (E/CN.2/

7 Publicacion de las Naciones Unidas, N.° de venta: 1956.VIILI,

191/Add.1), asi como en la forma indicada en las reco-

mendaciones A, B, C, D, E y H del parrafo 49 del
informe;

b) Mantener en existencia el Comité de Expertos
creado en virtud de la resolucién 645 G (XXIII) apro-
bada por el Consejo del 26 de abril de 1957, y consi-
derar la posibilidad de aumentar el ndmero de sus
miembros de ocho a nueve expertos;

¢) Convocar el proximo periodo de sesiones del
Comité de Expertos hacia fines del verano de 1960 o
en otro momento oportuno, para que continde Jlas
tareas que se le encargaron en la resolucién 645 G
(XX1I1) del Consejo y para que, como primera etapa,
estudie mas a fondo la posibilidad de determinar las
pruebas de resistencia aceptables para todos los paises,
que deberia satisfacer el embalaje exterior de ciertas
clases o grupos de substancias peligrosas, utilizando a
tal efecto los tipos de embalaje enumerados en el pa-
rrafo 47 del informe;

d) Instituir y convocar a un grupo de tres expertos
en explosivos, que se reunird durante el préximo periodo
de sesiones del Comité de Expertos, para preparar una
lista de explosivos y uniformar su embalaje;

) Invitar a los gobiernos de los paises representados
en el Comité de Expertos para la prosecucién de la
labor sobre el transporte de mercaderias peligrosas, a
gue proporcionen, a peticién del Secretario General y
a sus propias expensas, los miembros del grupo de
expertos en explosivos, teniendo en cuenta que un
miembro de ese grupo de expertos puede participar
también en la labor del Comité de Expertos para la
prosecucién de la labor sobre el transporte de merca-
derias peligrosas, sea como experto 0 como asesor;

f) Remitir el texto del documento « Estudio compara-
tivo sobre los sistemas de reglamentacién del embalaje
de las mercaderias peligrosas » (E/CN.2/CONF.5/R.5/
Rev.l), a fin de que les sirva de ayuda para uniformar
los requisitos de embalaje, a la CEE y a la Oficina Cen-
tral de Transportes Ferroviarios Internacionales (Berna)
para uso, segun proceda, de sus respectivos organismos
intergubernamentales y grupos de expertos; a la Coast
Guard de los Estados Unidos para su uso y a fin de
que lo ponga en conocimiento de las demas administra-
ciones interesadas en el transporte de mercaderias peli-
grosas con gque mantenga contacto; asi como a otras
autoridades u organismos que se estime conveniente.

g) Transmitir al Organismo Internacional de Energia
Atomica los deseos del Consejo de que se confie al
Organismo la redaccién de las recomendaciones sobre
el transporte de substancias radiactivas, a condicién de
que sean compatibles con la estructura y los principios
generales de las recomendaciones de! Comité de Exper-
tos de las Naciones Unidas para la prosecucién de la
labor sobre el transporte de mercaderias peligrosas y
de que se las prepare en consulta con las Naciones
Unidas y los organismos especializados interesados;

h) Remitir oportunamente a los gobiernos y organiza-
ciones internacionales interesados las recomendaciones
revisadas resultantes de las modificaciones que, con-



forme se ha explicado mads arriba, se introduzcan en las
recomendaciones de 1956, solicitindoles que comuni-
quen al Secretario General los cambios que deseen
sugerir, a fin de que éste pueda transmitirlos a los
miembros del Comité de Expertos; y, para mantener
al dia la nueva lista completa de mercaderias peligrosas,
convocar a una sesién del Comité cuando se haya
reunido un numero suficiente de problemas con objeto
de que pueda celebrarse un debate fructifero sobre el
particular;

i) Informar periédicam
. ente al Congsejo -
Social sobre los progresos realizados eJ Econdémicg

n la materia-

4. ]n.;ta a los gobiernos, a las comisiones econém’.
re%;ona €s y a las organizaciones internacionales intlcas
sadas a que tpl}aen nota de lag recomendaciones Y
das del Comité de Experto revisa-

D S que se menciop
. an
inciso A) del parrafo 3, supra, y a que mantengan ienf el
mado al Secretario General acercg de la medida e[f .
que

pueden adaptar sus propias practica i
: ticas
con 2 a dichas recomep.



ANEXOS

Anexo 1@

Programa

1. Eleccién de la Mesa.
7. Aprobacién del programa.

3. Informe final sobre los trabajos de la Comisién de Transportes
y Comunicaciones y recomendaciones acerca de las disposiciones
que han de adoptarse en el futuro (resolucion 693 B (XXVI) del
Consejo Economico y Social),

4. Cuestiones que son principalmente de caricter mundial-

a) Facilitacién de los viajes y transportes internacionales:
i) Cuestiones relativas a los viajes internacionales;
ii) Pasaportes y formalidades de fronteras;
iiiy Formalidades aduaneras;
iv) Circulacién internacional por carretera;

) Transporte internacional de mercaderias peligrosas;
¢) Asistencia técnica;

s Véase el parrafo 6 del presente informe.

d) Actividades de los organismos especializados;
e) Estadisticas de viajes y transportes internacionales;
1) Libclrtad~ contractual en los seguros de transporte (discri-
minacion en materia de seguros de transporte).
5. Cuestiones que son principalmente de caricter regional:

a) Progresos realizados en el plano regional en materia de
transportes;

b) Coordinacidén de los transportes interiores.
6. Cuestiones maritimas:
a) Creacién de la OCMI;
b) Unificacién de medidas del tonelaje maritimo;

¢) Contaminacidén de las aguas del mar.

7. Programa de trabajo y prioridades de los proyectos en materia
de transportes y comunicaciones.

8. Otros asuntos.

9. Aprobacién del informe al Consejo Econdmico y Social sobre
el periodo de sesiones de la Comisidn.

Anexo 22

Consecuencias financieras de las decisiones

adoptadas por la Comision de Transportes y Communicaciones

en su noveno periodo de sesiones

EXPOSICION DEL SECRETARIO GENERAL

Transporte de mercaderias peligrosas

I. En relacion con el proyecto de resolucidon C que figura en
la parte VII del presente informe habria que establecer y convocar
un grupo de tres expertos en substancias explosivas, quienes se
reunirian durante cl préximo periodo de sesiones del Comité de
Expertos encargado de realizar nuevos trabajos sobre el transporte
de mercaderias peligrosas, con el propésito de preparar una lista
‘de dichas substancias y unificar los procedimientos de embalaje
en nombre de la Comisidn. Uno de los tres expertos podria, ademads,
prestar sus servicios al Comité con ¢l caricter de técnico o de
asesor.

2. El Secrctarioc General supone que tanto el peguefio grupo
de tres expertos como ¢l Comité de Expertos pueden reunirse en
Ginebra en un periodo conjunto de sesiones y en una época que

& Véanse los parrafos 18 y 19 del presente informe.

resulte conveniente para el programa de conferencias de la Oficina
Buropea.

3. A base de tales supuestos, las consecuencias financieras de
la resolucidn serian las siguientes:

Dolares de
los EE. UU.
a) Un consultor técnico que se encargue de la prepara-
¢ién de documentos tanto para el grupo de tres
expertos como para el Comité de Expertos, durante
dos meses (inclusive gastos de viaje) ............ 2.000
b) Gastos de viaje y dietas para el secretario enviado
por la Sede a fin de que preste sus servicios a ambos
grupos durante cuatro SEMAanas .. .......-....... 1.200
Torar 3.200

4. Como en el caso del primer periodo de sesiones del Comité
de Expertos encargado de realizar nuevos trabajos sobre el trans-
porte de mercaderias peligrosas, los gastos de viaje y dietas de
los expertos serian pagados por sus propios gobiernos, segin se
indica en la resolucién 645 G (XXIII) del Consejo.



Anexo 3@

Lista de las cuestiones que debera seguir examinande el Consejo y relacién de dichas Cuestion

€3 con e] programa ¢,

trabajo sobre los proycctos referentes a los transportes y comunicaciones, aprobado por el Consejo Econémico S
¥ Socia]

en su resolucién 645 H (XXIII) del 26 de abril de 1957

I. CUBSTIONES QUE SON PRINCIPALMENTE DE CARACTER MUNDIAL

a) Facilitaciébn de los viajes y transportes internacionales:
i) Cuestiones relativas a los viajes internacionales;

i) Pasaportes y formalidades de fronteras;

1)) Formalidades aduaneras : »

Evolucién internacional en materia de viajes (resoluciones
35 (IV) y 563 (X1X) del Consejo);

Examen de los progresos realizados en la aplicacion de las
recomendaciones de la Reuniébn de Expertos en materia de
pasaportes y formalidades de fronteras (resoluciones 227 F (IX)
y 567 D (XIX) del Consejo);

iv) Cireulacién internacional por carretera:

Examen del desarrolio del transporte internacional por carretera,
con especial referencia a la accidn internacional necesaria
en el plano mundial para llevar a la practica la Convencién
de 1949 sobre Circulacién por Carretera (resolucién 272 (X)
del Consejo);

Sistema uniforme de seilales de carretera (resoluciones 518 A
XVIN) y 567 B (XIX) del Consegjo);

Reglamento uniforme para la expedicién de permisos de con-
duccién de vehiculos automotores (resoluciones 468 E (XV)
y 567 C (XIX) del Consejo).

b) Transporte internacional de mercaderias peligrosas:

Creacibn de un comité de expertos encargado de estudiar y
comunicar los diversos aspecios del problema del transporte de
mercaderias peligrosas, y prestacién de servicios orgéanicos (reso-
luciones 468 G (XV) y 567 E (XIX) del Consejo) ©.

¢ Véase el phrrafo 36 del presente informe. Para cada una de
las cuestionss enumeradas en ¢l pérrafo 36 se indican los corres-
pondientes proyectos aprobados por la resolucién 645 H (XXIID).

b Nota de la Secretarfa: Ls cuestidn de las formalidades adua-
nerus para lg importacién temporal de vehiculos particulares de
carredlera y parg el turismo, y asi como las correspondientes con-
venciones, se ha tratado en las resoluciones 379 D (XIIT), 468 F (XV),
537 B (XVIID y 645 D (XTI de! Consgjo.

€ Note de la Secrstoria: De conformidad con la resolucion
643 G (XX det Consejo e ha creado un nuevo comité de expertos
parz que realics nuovos Uubajos con respecto al transporte de
%m ageriug peliprosss. Hl antiguo comitd ds expertos ha dejado

10

¢) Asistencia técnica:

Ayuda a la Administracién de Asistencia Técnica d
respecta a cuestiones de transportes y comunicaciones, ep |
parac@n de programas, participando en los mismos ,cuanda pre-
necesario; en la seleccion y documentacién de expertos; -
examen de informes, y en la seleccién de solicitudes de b, -
ampliacién de estudios (resolucién 886 (IX) de ) oo Dara
General). @ Asambleg

, por lo que

d) Actividades de los organismos especializados-

Exz}m‘en del progreso realizado en sus trabajos por los organis
esp?cmhzados, los organismos intergubernamentales y las or o
zaciones no.gubemamentalcs que se ocupan tota] o parcia]mg:m.
de las cuestiones de transportes y comunicaciones, con ret’erenn‘te
especial a la coordinacién de sus actividades (res,olucién 217 ES

Consgjo).
e) Estadisticas de viajes y transportes internacionales:

Colaboracién con la Comisién de Estadistica y la Oficina
Estadistica en el examen del problema de la unificacién de 1a§
estadisticas del transporte y de los viajes (resoluciones 211
563 (XIX) del Consejo). Y

D Libertad contractual en los seguros de transporte (discrimj.
nacién en materia de seguros de transporte):

Estudio de la discriminacién en materia de seguros de transporte
en colaboracion con el AGAAC vy con el Fondo Monetario lmer-’
nacional (resolucion 468 H (XV) del Consejo).

II. CUESTIONES QUE SON PRINCIPALMENTE DE CARACTER REGIONAL

a) Progresos realizados en el plano regional en materia de
transportes;
b) Coordinacién de los transportes interiores:

Contacto con las comisiones econdmicas regionales y otros
.orgapismos regionales interesados en el campo de los transportes
inferiores, incluso los problemas de coordinacidn de tales irans-
portes, & informacién sobre sus actividades — asi como sobre
los hechos sucedidos en regiones donde no existen tales Organos
— para asegurar, cuando asl proceda, que las actividades regio-
nales estén coordinadas sobre una base mundial (resolucién 2/7
del Consejo).

¢ Noia de la Secretarfa: La Administracién de Asistencia Técnica
se convirtid en la Direccidn de Operaciones de Asistencia Técnica
el 1.° de enero de 1959.






