
*A/66/680  الأمــم المتحـدة 

 

  الجمعية العامة
Distr.: General 
2 February 2012 
Arabic 
Original: English 

 

 

120312    120312    12-22124 (A) 
*1222124* 

  الدورة السادسة والستون
   من جدول الأعمال١٣٤البند 

         ٢٠١٣- ٢٠١٢الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 
   للبرامجاستنتاجات الفريق العامل الرفيع المستوى المعني بالأهمية الحيوية    

    
  تقرير الأمين العام    

      

  موجز  
تقريـرا عـن    إليهـا   أن يقـدم     ٦٥/٢٥٩طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام في قرارها           

الجمعيـة  لكي تنظر فيه     للبرامجالأهمية الحيوية   المعني ب استنتاجات الفريق العامل الرفيع المستوى      
  .والستين في دورتها السادسة

ويعــرض هــذا التقريــر معلومــاتٍ عــن تطــور الفريــق العامــل وعــن العمــل الــذي جــرى   
وجـدير بالملاحظـة أن     . للـبرامج هميـة الحيويـة     الاضطلاع به إلى حينه مـن أجـل وضـع إطـار للأ            

التقريـــر إنمـــا يقـــدم اســـتكمالا مرحليـــا مؤقتـــا للمعلومـــات المتعلقـــة بأنـــشطة الفريـــق العامـــل    
  .يتضمن استنتاجات الفريق النهائية ولا

  

 
  

 .٢٠١٢مارس / آذار١٢أعيد إصدارها لأسباب فنية في   *  
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  مقدمة  - أولا  
تقريـرا عـن    إليهـا    يقـدم     أن ٦٥/٢٥٩ الأمين العام في قرارهـا       طلبت الجمعية العامة إلى     - ١

ــع المــستوى     ــق العامــل الرفي ــة  المعــني باســتنتاجات الفري ــة الحيوي ــبرامجالأهمي ــه   لل لكــي تنظــر في
 مـن تقريـر الأمـين       ٢٢ إلى   ٩وجـدير بالإشـارة أن الفقـرات مـن          . والـستين  دورتها السادسة  في

ــرة   الإطــار المــنقح لإدارة الأمــن  العــام عــن  ــة لفت والتقــديرات المنقحــة المتــصلة بالميزانيــة البرنامجي
، عمليـات حفـظ الـسلام، فيمـا يتـصل بإقامـة نظـام               ٥ في إطار الباب     ٢٠١١-٢٠١٠السنتين  

تـضمن استعراضـا للتـدابير      ) Corr.1 و   A/65/320(معزز وموحد لإدارة الأمن في الأمم المتحدة        
كمـا أن الفقـرتين   . الأوسـع نطاقـا في الأمـم المتحـدة        المتخذة لدعم عملية إدارة المخاطر الأمنيـة        

 من التقريـر احتوتـا معلومـات عـن المبـادئ التوجيهيـة للمخـاطر المقبولـة الـتي أقرهـا                      ٢٢  و ٢١
 وكرسـت مبـدأ أساسـياً هـو         ٢٠٠٩أبريـل   /المعني بالتنـسيق في نيـسان     مجلس الرؤساء التنفيذيين    

هة البرنامج، الأمر الذي يتطلب بدوره اتبـاع نهـج          الحاجة إلى الموازنة بين المخاطر الأمنية ووجا      
ــسبة للأنـــشطة الـــشديدة المخـــاطر     ــيما بالنـ ــبرامج، ولا سـ ــة الـ ــه ملاءمـ ــتظم لتحديـــد أوجـ . منـ

 وقُـصد بهـا أن تـصف    “كيفيـة البقـاء  ”وُضعت المبـادئ التوجيهيـة في الأسـاس لـدعم نهـج            وقد
المتبقيــة حــين تكــون هنــاك كيـف يمكــن للأمــم المتحــدة أن تقبـل مــستويات أعلــى مــن المخـاطر    

وأجريت اختبارات ميدانية للمبادئ التوجيهية كُللـت بالنجـاح         . حاجة إلى تنفيذ برامج حيوية    
إلا أنهــا كــشفت أيــضا عــن الحاجــة إلى المزيــد مــن الوضــوح في نمــوذج إدارة المخــاطر الأمنيــة     

أكثر تحديـدا أن هنـاك      وتبين أيضا وعلى نحو     . للبرامجيتعلق بتحديد درجة الأهمية الحيوية       فيما
 وللاســتجابة لتلــك .إنــشاء إطــار واضــح لاتخــاذ القــرارات  إلى تعريفــات واضــحة وحاجــة إلى 

ــة الإداريــة الرفيعــة المــستوى  الحاجــة، قامــت  ــه /في حزيــراناللجن فريــق  بتــشكيل ال٢٠١٠يوني
وكُلـف  . لـه  رئيـسا    منظمة الأمم المتحدة للطفولـة     وعينت   للبرامجالمعني بالأهمية الحيوية    عامل  ال

دعم وضـع إطـار مـشترك ل ـ      بو للـبرامج للأهميـة الحيويـة     مـستويات   أربعـة   بتحديـد   الفريق العامل   
  .  في إطار المبادئ التوجيهية للمخاطر المقبولةاتالقراراتخاذ 

 في تقريـر الأمـين العـام الـسابق          اللجنة الاستـشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة       وقد نظرت     - ٢
 ٢٠١٠ نـوفمبر / تشرين الثاني  ١٥ من تقريرها ذي الصلة الصادر في        ١٢ة  الذكر، وجاء في الفقر   

)A/65/575 (        في المنـاطق الـتي      للـبرامج الأهميـة الحيويـة     تقيـيم   أنها أفيدت ردا على استفسارها بـأن 
ون، وذلـك   يفعل االميدان ومم  فيالموجودين  التأكد على وجه الدقة من      يقتضي  ترتفع فيها المخاطر    

 من التقريـر    ١٣ وفي الفقرة    .نفيذه لت اللازمةبين قيمة البرنامج والمخاطر الإضافية      تحقيق التوازن   ل
ــشارية أن   ــة الاست ــه، لاحظــت اللجن ــة الرفيعــة المــستوى أنــشأت فريقــا عــاملا    ذات ــة الإداري اللجن

يتألف من ممثلين عن المنظمات الأعـضاء في مجلـس           للبرامجالأهمية الحيوية   منفصلا لدراسة مسألة    
منظمـة العمـل الدوليـة    تحديـدا  وهـي   النطـاق،  واسـعة اليدانية  المعمليات  ال التنفيذيين ذات    الرؤساء
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لأغذية والزراعة ومنظمة الصحة العالمية وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي             الأمم المتحدة ل  ومنظمة  
 الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين وبرنــامج الأغذيــة  يةومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة ومفوض ــ

مكتب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية وإدارة الـشؤون الـسياسية وإدارة             عن  ممثلين  كما يضم    ،لعالميا
وقـد كُلـف الفريـق      . وإدارة شؤون الـسلامة والأمـن      عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني     

 في إطـار  اتالقـرار تخـاذ   ووضع إطـار مـشترك لا  للبرامجالأهمية الحيوية   العامل بتحديد مستويات    
توصياته إلى اللجنة الإدارية    الفريق  وكان من المقرر أن يقدم      . بادئ التوجيهية للمخاطر المقبولة   الم

  . ٢٠١١عام ربيع المنعقدة في دورتها  الرفيعة المستوى في
 اللجنـة الاستـشارية علـى أهميـة المبـادئ التوجيهيـة للمخـاطر               تشددوبناء على ذلك،      - ٣

إذ تـضع   ذكـرت اللجنـة أنهـا،       و. عمليـة إدارة المخـاطر الأمنيـة      المقبولة باعتبارها جزءا هاما مـن       
أن يــسفر العمــل أيــضا  العمليــة، تأمــل تلــكاعتبارهــا الحاجــة إلى المــساءلة في جميــع مراحــل   في

إطـار مـشترك لـصنع القـرار        وضـع    عـن    للـبرامج الأهميـة الحيويـة     الذي يجري حاليا بشأن مسألة      
  .تخاذ مثل هذه القرارات المسؤول عن ا منها هويةجملة أموردد يح
، يقـدم هـذا التقريـر المزيـد مـن المعلومـات             ٦٥/٢٥٩وفي ضوء ما سبق وعملا بالقرار         - ٤

 وعـن العمـل الـذي اضـطُلع بـه إلى حينـه       للبرامجعن تطور الفريق العامل المعني بالأهمية الحيوية      
 إنمـا يقـدم اسـتكمالا    وجدير بالملاحظة أن التقريـر . للبرامجمن أجل وضع إطار للأهمية الحيوية       

ــق         ــضمن اســتنتاجات الفري ــل ولا يت ــق العام ــشطة الفري ــة بأن ــات المتعلق ــا للمعلوم ــا مؤقت مرحلي
ولم يتوصـل   . ورغم إحراز الفريق العامل تقدما لا بأس به، فإن عمله لا يزال مـستمرا             . النهائية

وافـاة الفريـق العامـل      الفريق بعد إلى استنتاجات نهائية مما يعـني أنهـا لـن تكـون متاحـة إلا بعـد م                   
 في أعقـاب اسـتعراض دقيـق لبـدء تنفيـذ      ٢٠١٣بتقريره في عام اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى     

وتجدر في هذا الصدد ملاحظـة أن إدارة شـؤون الـسلامة            .  وتقييمه للبرامجإطار الأهمية الحيوية    
س بإمكانهــا تحديــد والأمــن لا تتــولى رئاســة الفريــق العامــل المــشترك بــين الوكــالات ولــذلك لــي

هـي الـتي تـرأس الفريـق العامـل إذ أنهـا كُلفـت                الأمم المتحـدة للطفولـة       منظمةُو. الجدول الزمني 
  . اللجنة الإدارية الرفيعة المستوىبذلك تكليفا مباشرا من قبل 

  
  معلومات أساسية  - ألف  

يـة علـى نحـو      كانت الأمم المتحدة محل انتقاد لـسنوات طويلـة لتطبيقهـا العمليـات الأمن               - ٥
وفي أحيـان  . يفتقر إلى المرونة أحيانا مما يؤدي إلى إحجام المنظمة عن المجازفة بـشكل مبـالغ فيـه      

وردا علـى تلـك الانتقـادات       . أخرى اتُهمت المنظمة بتعريض المـوظفين إلى مخـاطر لا داعـي لهـا             
منيــة عــسيرة، واســتنادا إلى تــبين الحاجــة إلى تمكــين المنظمــة مــن إنجــاز النتــائج في ظــل ظــروف أ
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استحدثت منظومة الأمم المتحدة مجموعة من الأدوات تهدف إلى تحـسين الموازنـة بـين المخـاطر                 
  . الأمنية والفرص

 المبـادئ التوجيهيـة للمخـاطر       مجلس الرؤسـاء التنفيـذيين    ، أقر   ٢٠٠٩أبريل  /ففي نيسان   - ٦
وأجريــت ). طر المقبولــةنمــوذج المخــا(المقبولــة ذات الــصلة بنظــام الأمــم المتحــدة لإدارة الأمــن  

ــن         ــد م ــرزت الحاجــة إلى المزي ــة في وقــت لاحــق أب ــادئ التوجيهي ــك المب ــة لتل ــاراتٌ ميداني اختب
ــة    ــة الحيوي ــه /وفي حزيــران. للــبرامجالوضــوح فيمــا يتعلــق بالأهمي ــة ، أنــشأت ٢٠١٠يوني اللجن

منظمــة الأمــم اسـة   برئللــبرامجالمعــني بالأهميـة الحيويــة  عامــل ال فريـقَ الالإداريـة الرفيعــة المــستوى  
 للـبرامج للأهمية الحيويـة    مستويات  أربعة  تحديد  وتمثل هدف الفريق العامل في      . المتحدة للطفولة 

  . المقبولة  في إطار المبادئ التوجيهية للمخاطراتالقراردعم اتخاذ ووضع إطار مشترك ل
طــار ويتــضمن الإ. ووضــع الفريــق العامــل منــذ إنــشائه إطــارا وخطــة مقترحــة للتنفيــذ    - ٧

 للأنــشطة الــتي يقــوم بهــا للــبرامجمنهجيــة وأداة لــدعم اتخــاذ القــرار مــع تحديــد الأهميــة الحيويــة  
 لتحديــد مــستوى الأهميــة  للــبرامجوسيُــستخدم إطــار الأهميــة الحيويــة  . موظفــو الأمــم المتحــدة 

ــة  ــها في موقــع جغــرافي وإطــار زمــني محــددين   للــبرامجالحيوي ــشطة بعين ــذ وسيــس.  لأن تعان حينئ
 في نموذج المخاطر المقبولة لكفالـة عـدم تعـريض مـوظفي الأمـم               للبرامجبمستوى الأهمية الحيوية    

المتحدة أنفسهم لمخاطر لا داعي لهـا وضـمان اضـطلاع المـوظفين البـاقين في البلـدان بالأنـشطة                    
ــشدها الأمــم المتحــدة      ــتي تن ــائج الاســتراتيجية ال ــا للنت ــة القــصوى وفق ــسمح وس. ذات الأولوي ي

ــشطة آخــذين          ــبرامج والأن ــصميم ال ــستوى القطــري بت ــى الم ــبرامج عل ــديري ال ــضا لم ــار أي الإط
  . الاعتبار مخاطر معروفة ومقبولة يمكن التنبؤ بها في
 مــن خــلال مــشاورات مكثفــة علــى  للــبرامجوقــد جــرى وضــع إطــار الأهميــة الحيويــة    - ٨

العناصر الأساسية لهذا الإطـار تكاملـه       ومن  . صعيدي المقر والميدان، شملت الاختبارات الميدانية     
مع نظام الأمم المتحدة الجديد لإدارة الأمن، وكونه على وجه الخصوص أداةً قيّمة لتنفيـذ نهـج                 

والهدف من الإطار لـيس ضـمان بقـاء الأمـم المتحـدة بـأي ثمـن                 .  المعتمد حديثا  “كيفية البقاء ”
ان للمهام والبرامج ذات الأولويـة القـصوى        بل ضمان تنفيذ البرامج والموظفين المتبقيين في البلد       

الـــتي تعـــرَّف بـــدورها علـــى أنهـــا المهـــام والـــبرامج الداعمـــة للأهـــداف الاســـتراتيجية لمنظومـــة  
  . المتحدة الأمم
، قُدِّمت المنهجيـة والأداة المـشمولتان بإطـار الأهميـة الحيويـة             ٢٠١١سبتمبر  /وفي أيلول   - ٩

 المـستوى في دورتهـا الثانيـة والعـشرين، وفيهـا أقـرت اللجنـة                 إلى اللجنة الإدارية الرفيعـة     للبرامج
اســتخدام المنهجيــة والأداة لأغــراض دعــم اتخــاذ القــرار في إطــار المبــادئ التوجيهيــة للمخــاطر     

ــة ــة         . المقبول ــة الحيوي ــار الأهمي ــذ إط ــدأ تنفي ــأن يب ــستوى ب ــة الم ــة الرفيع ــبرامجوأوصــت اللجن  لل
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ــة الرفيعــة المــستوى   ٢٠١٣ريــل أب/بلــدا علــى الأقــل بحلــول نيــسان   ١٢ في ــوافى اللجن ــأن ت ، وب
ــع عــام     في ــا المعقــودة في ربي ــشمل الــدروس المــستفادة      ٢٠١٣دورته ــي مجمــع ي  بتقريــر مرحل

والتعـديلات الموصـى بهـا فيمـا يتـصل بالمنهجيــة والأداة يـسبقه تقريـرٌ تمهيـدي عـن المــستجدات          
 حــسب الاقتــضاء تعــديل  ويمكــن. ٢٠١٢يعــرض عليهــا في دورتهــا المعقــودة في خريــف عــام   
وأكدت اللجنة الرفيعة المستوى في الوقـت       . البلدان الاثني عشر المختارة بتغيير الظروف الأمنية      

نفسه أن بدء تنفيذ الإطار مسؤوليةُ الأمم المتحدة بجميع أجهزتهـا وسيـضطلع بهـا، رهنـا بتـوافر              
مكتـب تنـسيق   ن ممـثلين عـن    تتـألف عـضويته م ـ     للـبرامج التمويل، فريقٌ لتنـسيق الأهميـة الحيويـة         

برنـامج  منظمـة العمـل الدوليـة و   لأغذيـة والزراعـة و  الأمـم المتحـدة ل  منظمـة   و العمليات الإنمائيـة  
المناعـة المكتـسب    متلازمـة نقـص  /الأمـم المتحـدة المـشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية        

سكان ومفوضــية الأمــم  وصـندوق الأمــم المتحــدة لل ـ وبرنــامج الأمـم المتحــدة الإنمــائي ) الإيـدز (
 ومنظمــة الــصحة العالميــة وبرنــامج الأمــم  وبرنــامج الأغذيــة العــالميالمتحــدة لــشؤون اللاجــئين 

ــشؤون       ــة ومكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة إضــافة إلى إدارة ال المتحــدة للبيئ
 ومكتـب تنـسيق     السياسية بالأمانة العامة وإدارة عمليـات حفـظ الـسلام وإدارة الـدعم الميـداني              

الشؤون الإنسانية وإدارة شؤون السلامة والأمـن، وتتـولى رئاسـته وتقـديم الـدعم التنـسيقي لـه                    
وكلفـت اللجنـةُ الرفيعـة المـستوى فريـقَ تنـسيق الأهميـة الحيويـة                . منظمةُ الأمم المتحدة للطفولـة    

ــذ به ــ    للــبرامج ــة للتنفي ــل مــشفوعٍ بخطــة وميزاني ــشأن التموي ــدء  بإعــداد مقتــرح مفــصل ب دف ب
ويظــل التمويــل أساســيا لتغطيــة تكــاليف بــدء التنفيــذ  . للــبرامجالتــدريب علــى الأهميــة الحيويــة 

ولـوحظ أن عـدم     . وكفالة الاضطلاع بجميع الأنشطة ذات الصلة وفقا للجـدول الـزمني المقـرر            
توافر التمويل الكافي في الوقت المناسب سيؤدي إلى تـأخير موعـد البـدء ومـن ثم تنفيـذ أنـشطة                     

  ).CEB/2011/5 من الوثيقة ٥٠انظر الفقرة (تدريب المقررة وتحقق النتائج المنشودة ال
  

  الحالة الراهنة  - باء  
مجلـس الرؤسـاء    وفقا لتوصيات اللجنة الإدارية الرفيعة المـستوى، الـتي أقرهـا فيمـا بعـد                  - ١٠

 اللجنـة الرفيعـة      بالتزامن مع اعتماده لتقرير    ٢٠١١ في دورته المعقودة في خريف عام        التنفيذيين
ــة       ــة الحيوي ــسيق الأهمي ــقٌ لتن ــكل فري ــة والعــشرين، شُ ــا الثاني ــستوى في دورته ــبرامجالم ــألف لل  يت

أعضاؤه من ممثلين عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبرنامج الأغذيـة العـالمي ومكتـب تنـسيق                 
لمتحـدة للطفولـة    العمليات الإنمائية ومفوضية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين ومنظمـة الأمـم ا               

ومنظمة الصحة العالمية ومنظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة وإدارة شؤون السلامة والأمـن          
 وإدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية وبرنـامج            

ناعـة المكتـسب   الم متلازمـة نقـص  /الأمـم المتحـدة المـشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية        
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وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومنظمة العمل الدولية وبرنامج الأمم المتحـدة للبيئـة             ) الإيدز(
ــسياسية  ــشؤون ال ــذ الأداة واســتخدامها في   . وإدارة ال ــدء تنفي ــق إلى ب ــدا١٢ويهــدف الفري .  بل

ت الأهميـة   شأن بدء التنفيذ التدريجي أن يكفل تمكين البلدان الأشـد حاجـة إلى استعراضـا               ومن
 من استخدام الإطار في توقيت مناسب وبـالتزامن مـع تلقيهـا الـدعم الـتقني مـن                 للبرامجالحيوية  

  .للبرامجفريق تنسيق الأهمية الحيوية 
 عــن الحاجــة إلى للـبرامج وقـد كــشف الاختبـار الميــداني الــسابق لإطـار الأهميــة الحيويــة      - ١١

وذلك دعما لتـوفير التـدريب علـى نحـو عاجـل       استحداث أداة إلكترونية تشمل نموذجا تدريبيا       
وينبغـي إعطـاء الأولويـة أيـضا إلى حـشد الأمـوال             . وعلى أساس عـالمي لجميـع الأفرقـة القطريـة         

وســتُلتمس . ٢٠١٣والخــبرات لوضــع تلــك الأداة الإلكترونيــة بحيــث تــستكمل في أوائــل عــام  
 بلـدا،  ١٢ة وبـدء التنفيـذ في   الموارد من الجهات المانحة الخارجيـة لتمويـل اسـتحداث تلـك الأدا          

  .وسيُعهد إلى منظمة الأمم المتحدة للطفولة بقيادة تلك المبادرة وإدارة مواردها
  

  النتائج المتوقعة  - جيم  
 بلدا قد أجـرى عمليـات       ١٢بحلول نهاية المرحلة الأولى من المشروع، يتوقع أن يكون            - ١٢

لمعتمــد، وأن تكــون أداة إلكترونيــة للأهميــة  باســتخدام الإطــار اللــبرامجتتــصل بالأهميــة الحيويــة 
 قد استحدثت، وأن تكون القدرات الإقليمية للأمم المتحدة قـد تـوافرت لـدعم             للبرامجالحيوية  

 بغية نشر المعارف بشكل أكثر فعاليـة علـى          للبرامجالمزيد من العمليات المتصلة بالأهمية الحيوية       
  .صعيد منظومة الأمم المتحدة

تقيــيم التــدريبات / ورهنــا بتــوافر التمويــل، ســيجري اســتعراض٢٠١٣عــام وفي أوائــل   - ١٣
والأنشطة المتـصلة بهـا الـتي نُفـذت في المرحلـة الأولى مـن المـشروع وذلـك لرصـد التقـدم المحـرز             
واستخلاص الدروس المستفادة والآراء بشأن منهجية التدريب ونتائجه، بما في ذلـك أي صـقل    

ونيــة، لكــي يــستعان بــذلك في عمليــة تدريبيــة معجلــة تنفــذ ضــروري لمجموعــة الأدوات الإلكتر
  .المرحلة الثانية من المشروع في
 علــى للــبرامجومــن المقــرر، في المرحلــة القادمــة، أن يُعمــم تنفيــذ إطــار الأهميــة الحيويــة    - ١٤

  .سائر البلدان الأخرى باستخدام مجموعة أدواته الإلكترونية وبدعم يوفره موجهون إقليميون
  

  الإجراء المطلوب من الجمعية العامة اتخاذه  - اثاني  
  .يُطلب إلى الجمعية العامة أن تحيط علما بهذا التقرير  - ١٥


