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La Conférence mondiale de 1'Année internationale de la femme, qui s'est réunie a
Mexico du 19 juin au 2 juillet 1975, a été la premidre Conférence internationale
convoquée par 1'Organisation des Nations Unies & porter sur les droits de la feumme
et son rdle dans la société. Pour que la Conférence soit aussi largement représen-
tative que possible, les invitations ont été adressées non seulement aux Etats Membres
de 1'ONU, mais aussi aux non-membres et & certains mouvements de libération nationale.
Des activités paralleles ont d'autre part été organisées en dehors de la Conférence

officielle de fagon &4 permettre aux organisations publiques non gouvernementales de
contribuer aux débats.

Ces différentes activités ont attiré beaucoup de monde & Mexico : plus de
1 000 représentants officiels, dont 80 % &taient des femmes, sont venus de 133 pays.
D'autres participants représentaient 10 organisations intergouvernementales et
113 organisations non gouvernemwentales, 2% ~rganes des Nations Unies et des institutions
spécialisdes et 8 mouvements de libération naticnale. Dans le cadre des activités
paralleles qui ont attiré prés de 6 000 personnes, se sont déroulés un séminaire
d'experts sur le probléme des femmes et le développement, une Rencontre de journalistes
chargés d'explorer les thémes de 1'Année internationale de la femme et une assemblée
distincte, ou Tribune, & laguelle ont participé des personnalités éminentes et des
représentants d'organisations non gouvernementales.

J'ai eu le -privilége de représenter la Commission des droits de 1'homme a la

" Conférence. Bien des questions qui ont été examindes et sur lesquelles la Conférence
a pris des décisions intéressent directement les délibérations de la Commission des
droits de 1'houme et reldvent par conséquent du domaine plus vaste de la protection
et de la promotion des droits de 1l'houme universels,
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Ce qui a suscité tant d'intérdt 3 la -Conférence, c'est la décision de 1'ONU
de lancer un nouveau programme (un Plan d'sction mondial) pour réaffirmer les
droits de la femme et son réle dans la société.. D'importantes raisons motivaient
le lancement d'un tel programme. Natirellement, 1'ONU est engagée sur le plan de
1'égalité des droits des hommes et des femmes, 1'un des principes fondamentaux de
la Charte et de la Déclaration universelle des droits de 1'homme. Ce principe a ‘
été énoncé et réaffirmé par de nombreuses conventions, déclarations, recommandations
formelles et par Ji'autres instruments de 1'ONU. De nombreus Etats Membres ont
sccepté ces inst_uments eb ont preévu des garanties juridiques pour l’appllcatlon
du principe de 1'égalité des droits.

Cependant, ces garanties ne g uono pas révélées pleinement efficaces. Dans

de "ombreuk cas, elles sont restées lettres mortes en raison de traditions, de

covtumes’ et d'habltudes seculalres et de systémes economlques et sociaux qui '~
tendent 4 ‘condamnc: les femmes aux travaux domestiques et aux autres responsabl-
1it8s familiales ou aux tAches les plus humbles dans 1'économie. De plus, faute
d*éducation, de formation et d'autres moyens de se rdéaliser, les femmes ne sont pas
en mesure d'assumer des responsabilités plus élevées ou publiques. Ainsi, les
anciens wodes de vie fondés sur 1'inégalité qui existent depuis des siecles dans
bien des sociétés n'ont généralement pas changé, bien que 1'égalité des droits des
reumes et des femmes soit garantie en droit. :

L'écart entre le droit et la réalité suscite de plus en plus de préoccupations

a 1'ONU. TLes progrés réalisés pour combler ces ‘écarts sont lents, alors que pour.
cbanger la gituation mondlale, il faut non seulement que les hommes, mais aussi

es femmes, participent plieinement & la vie nationale et internationale. _Comme les
formes représentent la moitié de la population, leur non—partlclpatlon lmpllque la
perte d'un atout précieux pour la commumnauté. De nombreux organes des Nations Unies
qu, par le passé, exprimé leur preoocupatlon devant cet état de choses. Néanmoins,
c'est 4 la Conférsnce de Téhéran sur les droits de 1'homme que des remédes
conciructifs ont été recherchés pour la premiére fois. Cette Conférence, qui s'est
tenue en 1968, a examiné le r8le des femmes dans les domaines du developpement et
le maintien de 1a paix et de la stabilité dans le monde e. FElle est parvenue a la
coaclusion que la paix mondisle était de plus en plus mesnhacée & mesure que
s'accroissait ia dlsgarnte entre vays riches et pays. pauvres._ Pour parer & gette
merace, elle a préconisé, outre l'edoptien 4'avtres mesures, la nécessité d'lnten—
sifier le aevelop"ement national et intermational. Ce qu'il fallait, de l'avis de ..
la Conférence, c'était la ﬂ101ﬂe participation de la population tout entidre &
lt'effort global de deve70ppement Comme les attitudes traditionnelles & 1'égard du
xCle des femmcs dans la société font obstacle & la pleine partlclpatlon des femmes,
la Conférence a demandé avx Ttol. = wbres de ne pas se contenter de prévoir des
garanties juridiques pour 1'égalité des druitc, mais d'élaborer des plans d'action
concrets afin de modifier ces attitudes et de préparer les femmes, en adoptant . .
des mesures spéciales, a un rdle actif et constructif dans la société.

Ainsi, au cours des dernidres anndes, on a insisté non plus sur les mesures &
prendre pour prévoir des garanties juridiques et sur des déclarations concernant les
droits dz la femme, mais sur un prosramme d'action plus concret visant 1'émanci-
pavion et le progrés des femmes. C'est la prise de conscience du besoin impératif
d'easurer aux femues un rdle dCtlf dans la société, dans leur propre intérét, et
dans celui de toute la comiunauté, gui explique la décision prise par l‘Assemblée
générale des Nations Unies en 1972 sur la recommz2ndation de la Commission de la
condition de la femme, proclamant 1'année 1975 Année internationale de la femme.
Cette Année devait &tre consacrée & une action intensive destinde & promouvoir une
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véritable 8galité entre 1'homme et la femme; assurer la pleine intégration des
femmes dans 1'effort global de développement; et permettre aux femmes de contribuer
efficacement au maintien de la paix et de la stabilité dans le monde. En 1974, le
Conseil économique et social, se fondant sur la résolution de 1'Assemblée générale,
a prié le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unles de convoquer une
conférence internationale qui serait le pivot des activitds & entreprendre pour
célébrer 1'Année, et de proposer 3 cette Conférence un. programme’ d'action o
international. C'est en conformité de cette décision que la Conférence mondlale

de 1'Année internationale dc la femme s'est tenue & Mexico sous les auspices de
1'0Organisation des Nations Unies.

IT

La Conférence a été ouverte par le Secrétaire général de 1'ONU,
M. Kurt Waldhelm. Parmi les autres orateurs qui ont prononcé des allocutions
le premier jour, la Conférence a pu entendre M. Echeverria, Pre31dent du Mexique,
pays héte de la Conférence, le Secrétaire général de la Conferenoe, Mme Sipild,
et le Procureur general du Mexigque, M. Ojeda, qui a été élu Président de la
Conférence.

M. Waldheim a fait observer que se posaient dans le monde de nouveaux problimes
qui influaient directement sur le rble des femmes dans la société. Les problémes
d'alimentation, de population, de développement économique, de santé, d'environ-~ .
nement et bien d'autres questions sont d'une complexité croissante et ont des liens
étroits entre eux. Ils forment les composantes d'un systéme complexe qui domine
la vie de tous, quels que soient le sexe, les croyances, 1l'idéologie ou la race.
Aucun de ces problémes ne peut 8tre résolu de maniére satisfaisante, si les pays ou
une partie de la population d'un pays agissent séparément. Ce qu'il faut, c'est un
effort de la part de tous les pays dans un élan de coopération mutuelle et au
sein de chaque pays, non seulement de 1l'homme, mais aussi de la femme dont le
potentiel n'a pas encore été pleinement exploité, bien que les femmes représentent
la moitié de la population. La Conférence, a dit M. Waldheim, est un evenement
historique car elle permettra de transformer les vieilles attitudes, les preguges
et les idées que l'on a de la femme et ménera '3 de plus grands progrés et a la
paix et & la stabilité dans le monde.

Le Président Echeverria a prononcé une déclaration importante qui reflétait la
pensée de nombreuses délégations de pays en développement. Apres avoir qualifié
les femmes d'immense réserve révolutionnaire gui, en prenant conscience de
1'inégalité de traitement entre elles et les hommes, deviennent les alliées
naturelles de la lutte contre l'oppression, il s'est déclaré partisan de transfor-
mations sociales et économiques radicales visant & apporter des améliorations
sensibles & la situation non seulement des femmes mais aussi des hommes. Demandant
1l'instauration d'un nouvel ordre économique international qui mettrait fin aux
rapports économiques injustes résultant du colonialisme et du neo-colonlallsme, il
a souligné la nécessité de lier les efforts déployés pour améliorer la situation
de la femme & la lutte contre 1'armement, le colonialisme et le néo-colonialisme,
la domination étrangdre, 1l'ingérence dans les affaires intérieures des autres pays,
et contre les autres obstacles politigues.

Mme Sipild a appelé l'attention de la Conférence sur un fait important :
c'était en effet la premiére fois que la situation des femmes dans la société était
mise 3 1l'ordre du jour d'une conférence internationale, preuve que l'on reconnaissait
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maintenant de plus en plus que les hommes et. les femmes étaient aussi responsables
leg uns que les autres du choix de leur destinée commune. I1 est grand temps,
a-t-elle ajouté,. que le monde reconnaisse que le déni des droits de la femme est &
la racine méme des problémes de développement et des maux socio-économiques.

M. Ojeda,-tout en réitérant 1l'appel lancé par le Président, M. Echeverria, & propos
de l'instauration d'un nouvel ordre économique international, a défini la téche -
principale de la Conférence coume étant 1'élaboration, au moyen de négociations
approfondies, d'un programme d'action concertée qui assure 1l'intégration des femmes
dans 1l'effort global de développement et dans le renforcement de la paix et de la
stabilité dans le monde.

Dans 1l'ensemble, le débat général qui a suivi a été qualifié de stimulant et
un certain nombre d'idées tres utiles, constructives et progressistesont été émises
tant par les représentants des pays en développement que par ceux de pays développés.
Les déclarations ont mis en lumiére les mesures déja prises par de nombreux BEtats
avant et pendant 1'Année internationale de la femme pour souligner le rdle de la
femme dans la société et aider les femmes & faire valoir leurs droits légitimes.

La question de l'émancipation et du progrés des femmes a fait 1l'objet d'obser-
vations détaillées et les participants ont pleinement reconnu la nécessité
d'éliminer les handicaps dont souffrent les femmes par des réformes progressives.
Dans les déclarations des représentants des pays, de méme que dans les rapports
des institutions spécialisées apparentées & 1'ONU, les orateurs ont procédé & une
évaluation franche de la nécessité urgente de surmonter le retard et 1l'état de
dégradation dont les femmes souffraient dans de nombreuses sociétés, & cause des
anciens modes de vie reposant sur 1'inégalité, 1l'injustice et le conservatisme.

ITI

Alors que les chefs de délégations poursuivaient la discussion générale en
séance pléniére de la Conférence, ses deux commissions ont été chargées de taches
précises. Le principal objet de la Conférence était d'élaborer un Plan d'action
mondial et cette tiche a été confiée & sa premiére commission. Celle-ci a traité
de questions telles que les objectifs de l'Année internationale de la femme; la
participation des femmes au renforcement de la paix et & 1'élimination du racisme,
de l'apartheid, de la discrimination raciale, de la domination étrangere et de
l'acquisition de territoires par la force; les obstacles & surmonter pour assurer
1'égalité des droits; 1'évolution actuelle de la condition et du rdle des femmes;
et 1'intégration des femmes au processus de développement. Les conclusions de la
deuxiéme commission ont été incorporées soit au Plan mondial, soit & des
résolutions distinctes.

A 1'issue des délibérations des deux commissions, la Conférence a adopté les
documents suivants s

1. Un Plan d'action mondial;

2., TUne déclaration appelée Déclaration de Mexicoj; et

3. 34 résolutions.

Le Plan d'action mondial a été élaboré initialement par le Secrétariat de
1'ONU puis modifié par un Comité comsultatif de 23 membres. Prés de 900 amendements
ont- été proposés au projet de Plan mondial d'action par plusieurs délégations et en
particulier par le Groupe des 77, représentant le point de vue des pays en
développement.
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Le Groupe des 77 a joué un rdle actif en mettant en avant les points de vue des pays
en développement et en les faisant incorporer aux documents définitifs et lés réso-
lutions adoptées par la Conférence. Les divergences de vues étaient inévitables entre
les pays développés et les pays en développement sur certains problémes, et elles se
sont manifestées au cours du débat dans les deux commissions & propos de différentes
questions, mais dans 1l'ensemble la Conférence s'est déroulée dans une atmosphére de.
coopération et non dtaffrontement. Elle a bien compris la necess1te pour les .pays
tant en développer :nt que développés d'adcyter une approche intégrée afin de susciter
de réels progreés. '

Le Plan mondial d'act;on, principal document adopté 3 la Conférence, contient une
introduction ol sont énoncés des principes fondamentaux, suivie de. chapltres distincts
sur les mesures & prendre au niveau national, international et régional et ‘sur
1'examen et 1l'évaluation des mesures prises dans le cadre du Plan.

L'introduction indique que le Plan vise a stimuler 1'adoptlon de mesures a
1'échelon national et international ayant pour objet de résoudre les probléemes du sous-
développement et de la structure socio--économique qui placent les femmes dans une
situvation d'infériorité par rapport aux hommes. On y insiste sur 1'égalité, non.
seulement devant la loi, mais encore plus sur 1'égalité des chances dans le dqmalne
de l'enseignement, de la formation, de l'emploi et dans de nombreux autres domaines,
de fagon que les femmes puissent se préparer 3 contribuér davantage au développement de
la cociété. D'apids un nouveau considérant dont le Groupe des 77 a demandé 1'insertion,
le ﬂveloppement est entravé aussi par les derniers vestiges du colonialisme et par
dfautres maux ainsi que par le systéme économique mondial actuel, qul est injuste pour
les pays en développement et doit &tre remplacp par un nouvel ordre economlque mondial
fonds sur la Charte des droits et devoirs économiques des Etats.

En ce qui concerne l'action nationale, le plan énonce des directives d'action
pour uns période de 10 ans et fixe des buts particuliers pour les cing premiéres
arnées. . Ses recommandations sont adressées non seulement aux gouvernements, mais
aussi aux organisations de femmes, de jeunes et autres, aux partis politiques, aux
syndicats, aux employeurs et & de nombreux autres groupes. Il est conseillé &
ch aque gouvernement de dresser son propre plan et d'identifier ses propres buts

nsplrgnt des directives du Plan mondial. Les différents domaines d'action.
touchent 3 toute une gamme de questions, notamment la coopération internationale,
le participation rolitique, l'éducation et la formation, 1l'emploi, la santé et la
natrition, la population, le logement et les responsabilités familiales, toutes les
nmesures proposées visant & assurer les mémes droits, les mémes chances, les mémes
avantages et facilités aux femmes qu'aux hommes et & permettre aux femmes de jouer un
rdle congtructif dans le développement de 1a société et le maintien.de la paix et de
la st2bilité dans le monde. La Conférence y insiste sur le partage: des responsabilités
familiales et domestiques entre les hommes et les femmes, de manidre que les femmes
puissent se charger de responsabilités dans la vie publique. Parmi les objectifs
minimaux & atteindre pendant les cing premiéres années, on peut citer un accroissement
sencible de 1l'alphabétisation, de la formation professionnelle et technique, 1'égalité
d'occds aux établissements d'enseignement et autres et la mise & la disposition des
femmes de nombreuses autres facilités. Le Plan prévoit aussi la mise en place d'un
mécanisme spécial au sein des gouvernements pour accélérer la marche vers ces buts et
la pleine intégration des femmes dans la vie de la nation.

Fn ce qui concerne l'action internationale, le plan recommande que l'on proclame
les années 1975 1985 Décennie des Nations Unies pour la femme et le développement,
de meniére & assurer une action soutenue au niveau national et international tout au
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long de cette période. Il recommande que les femmes participent pleinement 3 la
formulation des politiques & 1'échelon national et international, qu'elles soient
Treprésentées équitablement dans les délégations nationales auprés des organes inter-
nationaux, et que toutes les organisations internationales veillent que leurs plans et
programmes soient ajustés de maniére & promouvoir 1l'intégration des femmes dans toutes
leurs activités.

Le Plan recor nande que les mesures rérionales prennent la forme de soutien
technique et de fourniture de renseignements aux gouvernements pour les aider & mettre
au point leurs propres plans et stratégies. Il recommande en outre que les bangues
régionales et autres institutions accordent leur assistance aux projets nationaux pour
lesquels lt'intégration des femmes o l'effort de développement et la réalisation de
1'égalité entre les femmes et les hommes comptent parmi les principaux objectifs
a4 atteindre. FEnfin, on a suggéré des mesures spéciales devant permettre aux organi-
sations internationales, aux commissions régionales et aux autorités nationales de
procéder & un examen et & une évaluation des progrés réalisés dans chaque secteur

pour appliquer le Plan.

La Déclaration de Mexico, & laquelle le Groupe des 77 a apporté sa contribution
particuligre, tout en reprenant certains des principes consacrés dans le Plan et en
en acceptant 1'approche générale, contient certaines dispositions concernant des
questions qui revétent un intérét particulier pour les pays en développement. La
Déclaration rappelle la demande d'instauration d'un nouvel ordre économique inter-
national tel que l'envisagent les décisions prises aux sixiéme et septiéme sessions
extraordinaires de 1'Assemblée générale des Nations Unies, et demande que soient
appliquées les décisions de. la Charte des droits et devoirs économiques des Etats.
La Dé¢laration définit le cadre général dans lequel les pays en développement
aimeraient voir s'intégrer la promotion des droits de la femme.

Les 34 Résolutions couvrent de nombreuses questions, visées d'autre part dans
le Plan. Certaines touchent & 1'égalité entre les hommes et les femmes, & la partici-
pation des femmes aux efforts visant & promouvoir la paix internationale, & la repré-
gentation des femmes dans les organisations et les conférences lides a 1'0NU, & la
santé et & la planification de la famille, & l'enseignement et & la formation et &
toute une gamme de questions semblables. D'autres résolutions ont un intérét
politique, telles que celles qui condamnent les atrocités dont les femmes sont
victimes au Chili, soutiennent les femmes palestiniennes et arabes, concernent l'aide
au peuple vietnamien, condamnent la politique raciale des Gouvernements sud-africain
et rhodésien et exigent qu'il soit mis fin & "la situation coloniale" qui régne dans
la zone du canal de Panama. Aux termes d'une Résolution finale présentée par la
Princesse Ashraf d'Iran et adoptée par la Conférence ecelle-ci a recommandé 3
1'Assemblée générale de convoquer une nouvelle conférence mondiale cing ans plus tard
pour examiner 1l'application du Plan.

Iv

Comme j'ai participé & la Conférence mondiale de l'Année internationale de 1la
femme en tant que représentante de la Commission des droits de 1l'homme, j'aimerais
ajouter quelques observations en guise de conclusion au compte rendu que j'en ai fait
4 la Commission.
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Mne Sipila a qualifié la Conférence de "tournant dang 1'histoire de
lihumanité". Or l'on ne saurait en douter si 1l'on pense que précédemment on se
bornait en général 2 demander aux Ltats membres d'empécher la discrimination
et de veiller que les hormes et les femmes jouissent de droits égaux, alors que
la Conférence a dressé un Plan d'action pratique pour permettre avz femmes dlexercer
leurs droits. De nombreux BEtats nembres ont élaboré leurs propres plans, nais
d'autres semblent avoir pris du retard parce que certaines facilités leur font
défaut et & caus: d'autres obstacles. Un Plan d'action qui :e cherche pas & imposer
une uniformité absolue et qui est suffisemment souple pour stadapter & la situation
de chaque pays peut &tre d'une grande utilité pour nobiliser 1l'aide qui permettra
de prendre des mesures en faveur du progreés des femnes dans le monde entier.

La Conférence a aussi marqué un tournant pour une eutre raison. Il s'agissait,
en effet, de la premiére Conférence intergouvernementale consacrée exclusivement
2VX ques tlons des femmes, ou des femmes qui étaient chargées de hautes fonctions
et venaient de toutes les régions du nmonde ont joué un rbéle décisif. Elles repré-
sentaient des pays riches aussi bien que pauvres et tous les types de culture,
de croyance, d'idéologie et de systime dSconomique et social. Leur rassemblement
a la Conférence a donné & chacune la possibilité de comprendre les problémes et
les préoccupations de toutes les aubres. ivec le temps, lorsque se tiendra la
prochaine Conférence, dans cing ans, ces nouveaux rapports conduiront peut-étre
a4 une coopération plus étroite entre les femmes et aideront aussi & renforcer
la coopération internationale dans tous les domaines.

Cependant, il faut bien comprendre gue la Coniérence n'a pu irmédiatement
parvenir & une entente complote sur toutes les questions. Il ne fallait d'ailleurs
pas attendre un tel résultat d'une conférence gqui se réunissait pour la premiére
foig. L'approche des pays en développement était différente de celle des pays
développés. Certaines délégations ont attaché plus d'importance aux questions
goclales : meilleures chances d'éducation, de formation et d'emploi pour les
femmes et participation des femmes & 1l'effort de développement. D'autres délé-
gations ont fait porter leur effort sur 1l'exercice du pouvoir politique par les
femmes, leur partlclpatlon au gouvernement et aux autres organes de prigse de
de01s1on ainsi qu'aux conférences internationales qui traitent du maintien de la
paix, du désarmement et d'autres questions sinilaires. Malgré les différences
d'approche, dans 1'ensenmble 1tatmosphere était a la coopération en vue d'aborder
de facon cohérente et coordonnée une téche urgente : 1l'amélioration de la situation
des femmes dans ie monde entier et la promotion de leurs droits et aspirations
1é2itimes.,

Les pays en développement ont suivi la direction indiguée par le
Président Bcheverria dans la déclaration qu'il a faite 2 1l'ouverture de la
Conférence., Ils ont appuyé fermement 1'idée que le progres éccnomique et social
est entravé, tant pour les hommes que pour les femmes, par l'ordre économique
international actuel et par les vestiges du colonialisme, du néo-colonialisme,
du racisme, de 1l'apartheid, du sionisme et d'autres maux semblables. Cette vue
a été ensuite adoptee par ~la Conférenceet consacrée dans le Plan ainsi que dans
la Déclaration de Mexico malgré les réserves de certains pays pour lesquels
la Conférence n'était pas 1l'instance ol il convenait de soulever de tels problémes.

Corme dang toutes les instances de 1'Organisation des Hations Unies,
les némes divergences d'opinion sur les guestions politiques et économiques se sont
manifestées a la Conférence entre les pays développés et les pays en développement.
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Ces réserves miges & part, le Plan a été entiérement -accepté. C'était 13 un
résultat important, mais personne ne se sentait slir de l'avenir. Comme 1'a dit
Mme Sipila, le vrai travail ne faisait que commencer car il ne suffisait pas
d'adopter le Plan : il fallait aussi 1l'appliquer dans les délais convenus.

De nombreuses délégations ont senti que le plan était exposé au danger de
rencontrer le méme sort que les plans antérieurs concernant la promotion de
1tégalité des droits dans bien des pays. Serait-il posgible de surmonter les
obatacles séculaires & un changement radical de la situation de la ferme, et
cela d'une maniére plus satisfaisante qu'avec les autres instruments de 1'0MU ?

Le plan Iui-néme a fourni une réponse & cette guestion. I1 s'adresse non
seulemnent aux Gouvernemenbs, mais aux différentes organisations non officielles
qui aident ou pourraient aider & former 1'opinion publique & ce sujet. Dans
1'ensemble, toutes les délégations ont estimé qu'une responsabilité particuliére
incombait aux orgonisations non officielles de femmes. Ce n'est pas en s'en
remettant complétement aux autorités supérieures pour prendre des mesurces que
l'on obtiendra des résultats satisfaisants. I1 faudra encore  susciter un effort
organisé de la part des femmes elles-mémes, sous la direction de fermles,
et cela & tous les niveaux.





