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ADDITIF AU RAPPORT DU HAUT COMMISSAIRE DES NATIONS UNIES
POUR LES REFUGIES

Rapport sur l'opération de rapatriement dans le sous=-continent
sud-asiatique

Introduction

1. Les problémes auxquels doivent faire face plusieurs milliers de Bengalis
bloqués au Pakistan et de non~Bengalis dans la m&me situation au Bangladesh, &
la suite du conflit de 1971, figurent parmi les guestions humanitaires qui ont
fait 1l'objet d'entretiens lors de la visite du Secrétaire général dans le
sous-continent sud-asiatique au début de 1973.

2. A la fin du mois de mars et au début du mois d'avril 1973, & la suite de

ces discussions, les Gouvernements du Bangladesh et du Pakistan ont fait sppel

au concours du Secrétaire général pour les aider a organiser un mouvement limité
de rapatriement entre le Bangladesh et le Pakistan. Le 13 avril 1973, en réponse
d ces demandes, le Secrétaire général a prié le Haut Commissaire des Nations Unies
pour les ré&fugiés de prendre la responsabilité de cette opération dans le cadre

du systéme des Nations Unies. En mai, le Haut Commissaire s'est rendu au Bangladesh
et au Pakistan & 1'@poque ol se préparait une opération de petite envergure.

Le premier groupe de U452 marins et étudiants bengalis a quitté Karachi en
direction de Dacca entre le 11 et le 13 Jjuillet 1973 3 bord d'un avion affretéd
par le HCR.

3. Le 28 aolt 1973, un accord entre 1'Inde et le Pakistan a été signé 3

New Delhi. Il prévoyait le rapatriement de Pakistanais prisonniers de guerre

et civils internés en Inde, le rapatriement de Bengalis du Pakistan vers le
Bangladesh, ainsi que celui d'un nombre appréciable de non-Bengalis du Bangladesh
qui auraient exprimé le désir d'@tre rapatriés au Pakistan. L'Accord admettait

le principe de la simultanéité des trois mouvements. Le mouvement des prisomniers
de guerre et des internés civils relevait de la responsabilité du Gouvernement
indien. Peu de temps aprés l'Accord de New Delhi, les Gouvernements du Bangladesh
et du Pakistan ont demandé l'assistance du Secrétaire général pour faire appligquer
les termes de 1'Accord de New Delhi en ce qui concerne le rapatriement entre leurs
deux pays. Le Secrétaire.général a son tour a demandé au Haut Commissaire de
continuer d'exercer son rdle d'agent d'ex@cution, cette fois pour une opération

de bien plus grande envergure.

L. Le 13 septembre 1973, le Secrétaire général a lancé un appel 3 la cormunauté
internationale dont il sollicitait 1l'appui & l'assistance humanitaire de 1'ONU au
sous—continent, et & qui il demandait particuliérement des ressources pour permettre
au Haut Commissaire de s'acquitter rapidement de la tiche qui lul avait &té

confiée.

Planification

5. Btant donné& que pour de nombreuses raisons, il avait fallu renoncer a
traverser l'Inde par voie de terre, il restait 3 choisir entre l'avion et le
bateau comme moyen de transport. Renseignements pris, il s'avéra qu'il serait
plus économique pour le HCR d'affréter des avions. Cette solution offrait en
outre les avantages d'€tre souple et rapide.
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6. Le HCR a estimé que le colit total pour organiser et exécuter le rapatriement
par avion serait de 14,3 millions de dollars des Etats-Unis. Cette estimation
contient obligatoirement de nombreux &léments variables et inconnus, mais elle

est néanmoins fondée sur l'expérience acquise par le Haut Commissariat au cours
des opérations de rapatriement limité exécutées en juillet et aolt 1973. L'on
avait calcul& que si des appareils ou des navires répondant aux besoins de
1'opération pouvaient &tre mis gracieusement 3 la disposition du Haut Commissariat
par les gouvernements, le coilit total en serait r&duit d'autant. Le cadre
logistique de l'op&ration a été arr&té aprés consultation auprd@s des gouvernements
intéressés dans le sous-continent et auprés du Comité international de la
Croix-Rouge (CICR), tant au stade de la planification que pendant toute la

durée de l'opération. :

Contributions

T. Dans un aide-mémoire adressé a tous les Etats Membres de 1'Organisation

des Nations Unies et aux membres des institutions spécialisées, le Haut Commissaire
8, le 20 septembre 1973, demandé 14,3 millions de dollars des Etats-Unis. Son
appel a suscité des réactions trés généreuses de la part de la communauté inter-
nationale. Au ler juillet 19Tk, les contributions en espéces envoyées au HCR
par 2k gouvernements s'élevaient & 10 665 273 dollars des Etats=Unis. La contri-
bution d'un gouvernement consistait en l'envoi d'avions au HCR. On trouvera le
détail de ces contributions dans l'annexe I ci-aprés. Les contributions en
espéces ont &té& consacrées pour 89 p. 100 3 l'affrdtement d'avions. Environ

T p. 100 ont &t& transférées au CICR et quelque 4 p. 100 ont servi a défrayer

les dépenses d'administration du HCR.

8. Deux gouvernements ont fait des contributions bilatérales d'avions et de
navires qui ont &té€ intégrées & 1l'ensemble de 1'opération de rapatriement.

Les détails en sont donnés 3 1'annexe II.

Déroulement de 1l'opération

9. Pour assurer la souplesse et la rapidité de l'exécution des mouvements de
rapatriement, une unité spéciale a été créée au sidge du HCR & Gendve et des
bureaux ont &té& &tablis a Dacca, a4 Karachi et, pour des périodes de courte durée,
d Chittagong et & Lahore, lieux d'arrivée et de départ des rapatriés. La mise en
oeuvre de l'opération a &té rapide et son déroulement satisfaisant. Au

31 décembre 1973, plus de 110 000 personnes avaient 5té rapatrifes et le

31 mars 19Tk, le rapatriement de Bengalis en provenance du Pakistan était
pratiquement terminé. Le 30 avril 19T4, le Gouvernement indien, assisté du CICR
et sous ses auspices, a achevé de rapatrier les prisonniers de guerre et les
internés civils pakistanais, le principe de la simultanédité prévue par 1'Accord
de New Delhi ayant été observé.

10. Lorsque l'opération s'est terminée le ler juillet 1974, 230 439 personnes
avaient &té transférées (121 695 du Pakistan vers le Bangladesh et 108 7hk du
Bangladesh vers le Pakistan).

1l. En outre, dans une série d'opérations de petite envergure entre le mois
d'avril 1973 et mars 1974 et & la demande des gouvernements intéressés, le HCR

a également transporté par avion au Pakistan 10 868 non-Bengalis bloqués au Népal.
. Bien que ce mouvement ne soit pas une conséquence directe de 1'Accord de New Delhi
du 28 aolit 1973, il a cependant fait partie de l'assistance humanitaire rendue
par 1'0ONU au sous-continent.
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12, Les mouvements de tous les avions ainsi que ceux de tous les navires participant
a4 l'opération ont &té entiérement coordonnés par le HCR, avec l'accord des
gouvernements intéressés., Les avions ont &té affrétés par le HCR sur la base
d'appels d'offres lancés dans le monde entier. Le HCR a profité des installations

et des services techniques du Comité intergouvernemental pour les migrations
européennes (CIME) pour lancer les appels d'offres, pour conclure la plupart

des accords d'affrétement et pour communiguer avec les lignes aériennes pour

les questions opérationnelles.

ROle du Comité international de la Croix-Rouge

13. La coopération et les travaux du CICR, dont les gouvernements intéressés
avaient demandé l'assistance pour mettre en application 1'Accord de New Delhi,

ont €té les facteurs indispensables du succds de l'opération. Le CICR a été
responsable de l'enregistrement de toutes les personnes demandant le rapatriement,
de l'obtention des autorisations de départ et d'entrée des gouvernements intéressés,
de la délivrance des documents de voyage nécessaires et de toutes les formalités
préparatoires pour le départ des rapatriés. Pour exécuter ce travail, le CICR a

dl maintenir des effectifs nombreux en divers endroits dans les deux pays.

Une liaison &troite a &té entretenue avec le CICR tant 3 Gendve que dans le
sous-continent pendant toute la durée de 1l'op&ration.

Role des gouvernements et des organes de 1'ONU

lh. La réussite de l'opération est due en premier lieu 3 la coopération exercée

& tous les niveaux entre les Gouvernements du Bangladesh, de 1'Inde et du Pakistan.
Parmi les mesures concrétes qu ils ont prises, on compte l'exemption de frais

de manutention et de taxes 4 l'atterrissage ou leur réduction et 1l'octroi du libre
passage dans l'espace aérien, ils ont fait preuve de la collaboration la plus
étroite dans le d&tail quotidien de l'organisation du mouvement de rapatriement.

15. Une aide précieuse a &galement &té fournie par les organismes des Nations Unies
qui fonctionnent dans le sous-continent. Au Bangladesh, une assistance a &té
fournie par le Bureau spécial des secours des Nations Unies au Bangladesh (BSNUB)

et par le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), tandis qu'au
Pakistan le PNUD et le Groupe d'observateurs militaires des Nations Unies dans
1'Inde et le Pakistan (UNMOGIP) ont tous les deux joué un role important, ce dernier
organisme ayant facilité les communications. De méme, le PNUD av Népal a &té
étroitement associé aux transports aériens depuls Katmandou.

Conclusion

16. Cette c¢pération a ajouté un nouveau chapitre aux efforts humanitaires déployés
par 1'Organisation des Nations Unies dans le sous-continent au cours des dernidres
années. Que l'opération ait pu &tre menfe 3 terme d'une manidre satisfaisante
constitue un hommage a4 la générosité des gouvernements qui y ont contribué

et a la remarquable compréhension dont ont fait preuve les gouvernements du
sous-continent & 1'égard du HCR dans l'accomplissement d'une tfche des plus
difficiles et des plus délicates.

17. L'Accord de New Delhi du 28 aolit 1973 exprimait 1'espoir que le rapatriement
qu'il prévoyait favoriserait la réconciliation dans le sous-continent et créerait
une atmosphére favorable & la rencontre des tr01s pays. Cet espoir semble s'é&tre
réalisé, puisque dans un second accord signé 3 New Delhi, le 9 avril 197L, les
Ministres des affaires étrangdres du Bangladesh, de 1'Inde et du Pakistan ont noté
que le rapatriement avait "créé une atmosphére de réconciliation et ouvert la voie
3 la normalisation des relations dans le sous-continent".
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ANNEXE T

Contributions au HCR

Dollars des

Btats-Unis

1. Contributions en espices

a) Gouvernements

.

Allemagne (République fédérale dA') eeveceesncasaces
AUSETALIE nervvieresssssscnosoessssanssnsoassosnnsuness
AUBrichE ti.iescrnsacacntsssscsnssnsascsassnnnen cee
BOobSWana ceeecececancsncscttecnsesscscasstonrsanson
Canad8 ceeseeenscscacsacssnsncssssssscssscsssnsanssenso
Danemark svevecsenesevoasseasnessassacsassasesasans
BEtats-Unis d'AMEYriQUE eeceesotcsesncscassasassiancns
FiNlande ceeecescescessssscransntsssssssetancecssosas
Irak ceeevessesccncccosassssssescscsnsnsesnsanssonss
JAPON ceuvesscastssossvscasescosssssnssanssssssssecs
LiechtenSteill coecesescessssssnsncsonssssssssnnsans
LuXembOurg cevcecesscsssscsonscansssascsnnesosnsnssns
NOYVEZE teoeeonnosssesesssssessssassassssassssssans
Nouvelle—Z&1lande ..seeesesssasccsscnassasasoassennse
OUZANAE cacensssscaresssssssusnssssssascsansnnsnsnnens
PayS—BaAS eeseccorescrestasssacuassscassesascnsecios
PhilipPINeS ceesocansveesncssoncsasssanccnsosncsssnse
République-Unie du CameroOuUN «iecevesseessenvsenssnsse
RWanda cesseceeescesosssncnncasssvavacsnsasnsnsanass
SaINt=S1i6EE veeseersesosseccvecassirasssscscsssnnnsa
S1erTa LEONE tievesesenscsssoossscnsassnscssssssssans
SUSAE sessuesssssasssasssssssorcrasssssssassssnnsrss
SUISSE seesesessesosensssasssssassscasasssssssanasns

TUPQULE seeesessovcstsonnscosasnassnenansnsonsnscnnsns

b) Contributions de PartiCulierS «eeesecssosssencnscse

Total des contributions en eSPECES veevesseccasrosae

2. Contributions en nature

Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord

a/ Y compris 50 000 dollars E.-U, transférés au CICR.
b/ Y compris 250 000 dollars E.-U. transférés au CICR.
¢/ Y compris 350 000 dollars E.-U, transférés au CICR.

179
650
200

1 000
700
4 550
181

1 000

13
630
200

292

30
23
661
15
10

10 665

1 629

856
00C a/
000
006
000 b/
000
000 ¢/
000
953
000
236
269
353
000
898
308
000
833
000
000
000
000
625
000

936
273

268 a/

4/ Deux appareils Britamnia. Valeur &tablie en accord avec le Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, représentant le prix commercial que le HCR
aurait d payer pour un nombre de places &quivalent durant la méme période.
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ANNEXE II

Contributions bilatérales des gouvernements

Nombre de personnes

transportées

République démocratique allemande :

a) Un avion, du 1k novembre au 29 décembre 1973 )

) Prés de 10 000

b) Un avion du 26 mars au 23 avril 197k )
Union des Républiques socialistes soviétiques :

a) Un avion du 8 octobre au 18 novembre 1973 Plus de 12 000

b) Un navire d'octobre 1973 & mars 19Tk ‘Plus de 9 000



Bl @V Dl o pand) LiS
e ol (3 2 e gt gzt - JU ) & b o 0300 SLEK G sl oW1 st e et oKy
R T (o Ik P TR R R TR B
TGRS E R
ROBUHMR I 2t M8 0N 5 W L H W, - HE NS FR MR N ESIR S E AN,

HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors
throughout the world, Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales
Section, New York or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIGNS DES N ATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en vente dans les librairies et les agences
dépositaires du monde entier. Informez-vous auprés de votre libraire ou adressez-vous
& : Nations Unies, Section des ventes, New York ou Genave,

KAK MOJIYUYHTD H3XAHHI OPTAHK SAIIHH OB'BEAHHEHHBIX HAILHI

Hapanun Opranusenis O6bensrHenHsIx Hauufl Moo KyOHTb B KRIDKHBIX Mara-
SHHAX H areHTCTBAX BO BCeX pafioRax mupa. Hanopmurte cnpaABKH o6 U3JAHEAX B
BalleM KHIUKHOM MAradiHe WIH THIIHTe MO afpecy: Oprasusauns O6'beAHHEHHbIX
Hanu#, Cexuna no npogaxe Hagamsi, Hbio-Flopk it dKeHera.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Naciones Unidas estdn en venta en librerfas y casas distri-
buidoras en todas partes del mundo. Consulte a su librero o dirijase a: Naciones
Unidas, Seccién de Ventas, Nueva York o Ginebra.

Litho in United Mations, New York Price: $U.S.1.00 23710 - September 1974 - 1,000
(or equivalent in other currencies)



	biton0001A04
	biton0001A06
	biton0001A07
	biton0001A08
	biton0001A10
	biton0001A11
	biton0001A12
	biton0001B01
	biton0001B02
	biton0001B03



