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ADDITIF AU RAPPORT DU HAUT CO~lISSAIRE DES NATIONS UNIES
POUR LES REFUGIES

Rapport sur l'operation de rapatriement dans le sous-continent
sud-asiatique

Introduction

l. Les problemes auxquels doivent faire face plusieurs milliers de Bengalis
bloques au Pakistan et de non.~Bengalis dans la meme situation au Bangladesh~ a
la suite du conflit de 1971~ figurent parmi les questions humanitaires qui ont
fait l'objet d'entretiens lors de la visite du Secretaire general dans le
sous-continent sud-asiatique au debut de 1973.

2. A la fin du mois de mars et au debut du mois d'avril 1973~ a la suite de
ces discussions~ les Gouvernements du Bangladesh et du Pakistan ont ~ait appel
au concours du Secretaire général pour les aider a organiser un mouvement limite
de rapatriement entre le Bangladesh et le Pakistan. Le 13 avril 1973) en reponse
a ces demandes, le Secretaire general a prié le Haut Commissaire des Nations Unies
pour les refugiés de prendre la responsabilité de cette operation dans le cadre
du systeme des Nations Unies. En mai~ le Haut Commissaire s'est rendu au Bangladesh
et au Pakistan a l'epoque ou se préparait une opération de petite envergure.
Le premier groupe de 452 marins et étudiants bengalis a quitté Karachi en
direction de Dacca entre le 11 et le 13 juillet 1973 a bord d'un avion affreté
par le HCR.

3. Le 28 aout 1973~ un accord entre l'Inde et le Pakistan a été signé a
New Delhi. 11 prévoyait le rapatriement de Pwcistanais prisonniers de guerre
et civils internés en lnde, le rapatriement· de Bengalis du Pakistan vers le
Bangladesh~ ainsi que celui d'un nombre appreciable de non-Bengalis du Bangladesh
qui auraient exprimé le désir d'etre rapatries au Pakistan. L'Accord admettait
le principe de la simultaneite des trois mouvements. Le mouvement des prisonniers
de guerre et des internes civils relevait de la responsabilité du Gouvernement
indien. Peu de temps apres l'Accord de New Delhi~ les Gouvernements du Bangladesh
et du Pakistan ont demandé l'assistance du Secrétaire géneral pour faire appliquer
les termes de l'Accord de New Delhi en ce qui concerne le rapatriement entre leurs
deux pays. Le Secrétaire,~eneral a son tour a demandé au Haut Commissaire de
continuer d'exercer son role d'agent d'exécution~ cette fois pour une operation
de bien plus grande envergure.

4. Le 13 septembre 1973~ le Secrétaire general a lancé un appel a la communaute
internationale dont il sollicitait l'appui a l'assistance humanit6.ire de l'ONU au
sous-continent, et a qui il demandait particulierement des ressources pour permettre
au Haut Commissaire de s'acquitter rapidement de la tache qui lui avait éte
confiee.

Planification

5. Etant donne que pour d~ nombreuses raisons, il avait fallu renoncer a
traverser l'Inde par voie de terre, il restait a choisir entre l'avion et le
bateau comme moyen de transporto Renseignements pris, il s'avera qu'il serait
plus économique pour le HCR d'affreter des avions. Cette solution offrait en
outre les avantages d'etre souple et rapide.

- 1 -



6. Le HCR a estime que le cout total pour organiser et exécuter le rapatriement
par avion serait de 14,3 millions de dollars des Etats-Unis. Cette estimation
contient oblisatoirement de nombreux elements variables et inconnus, mais elle
est néanmoins fondee sur l'expérience acquise par le Haut COlnmissariat au cours
des operations de rapatriement limité executées en juillet et aout 1973. L'on
avait calculé que si des appareils ou des navires répondant aux besoins de
l'operation pouvaient etre mis gracieusement a la disposition du Haut COlnmissariat
par les gouvernements, le cofre total en serait reduit d'autant. Le cadre
logistique de l'operation a éte arrete apres consultation aupres des gouvernements
intéresses dans le sous-continent et aupres du Comite international de la
Croix-Rouge (CrCR), tant au stade de la planification que pendant toute la
duree de l'opération.

Contributions

7. Dans un aide-mémoire adressé a tous les Etats Membres de l'Organisation
des Nations Unies et aux nembres des institutions specialisees, le Haut COlnmissaire
a, le 20 septembre 1973, demande 14,3 millions de dollars des Etats-Unis. Son
appel a suscité des reactions tres genéreuses de la part de la communauté inter
nationale. Au ler juillet 1974, les contributions en especes envoyees au HCR
par 24 gouvernements s'elevaient a 10 665 273 dollars des Etats-Unis. La contri
bution d'un gouvernement consistait en l'envoi d'avions au HCR. On trouvera le
detail de ces contributions dans l'annexe I ci-apres. Les contributions en
especes ont ete consacrees pour 89 p. 100 a l'affretement d'avions. Environ
7 p. 100 ont ete transferees au CICR et quelque 4 p. 100 ont servi a défrayer
les depenses d'administration du HCR.

8. Deux gouvernements out fait des cüntributions bilaterales d'avions et de
navires qui ont éte integrees a l'ensemble de l'operation de rapatriement.
Les details en sont donnes a l'annexe II.

Deroulement de l'operation

9. Pour assurer la souplesse et la rapidite de l'execution des mouvements de
rapatriement, une unite speciale a éte creée au siege du HCR a Geneve et des
bureaux ont été etablis a Dacca, a Karachi et, pour des périodes de courte durée,
a Chittagong et a Lahore, lieux d'arrivee et de depart des rapatries. La mise en
oeuvre de l'operation a ete rapide et son deroulement satisfaisant. Au
31 decembre 1973, plus de 110 000 personnes avaient éte rapatriees et le
31 mars 1974, le rapatriement de Bengalis en provenance du Pakistan était
pratiquement terminé. Le 30 avril 1974, le Gouvernement indien, assisté du CICR
et sous ses auspices, a achevé de rapatrier les prisonniers de guerre et les
internes civils pakistanais, le principe de la simultaneité prevue par l'Accord
de New Delhi ayant ete observe.

10. Lorsque l'opération s'est terminee le ler juillet 1974, 230 439 personnes
avaient ete transferées (121 695 du Pakistan vers le Bangladesh et 108 744 du
Bangladesh vers le Pakistan).

11. En outre, dans une serie d'operations de petite envergure entre le mois
d'avril 1973 et mars 1974 et a la demande des gouvernements int6ressés, le HCR
a egalement transporte par avion au Pakistan 10 868 non-Bengalis bloques au Népal.
Bien que ce mouvement ne soit pas une consequence directe de l'Accord de New Delhi
du 28 aout 1973, il a cependant fait partie de l'assistance humanitaire rendue
par l'ONU au sous-continent.
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12. Les mouvements de tous les avions ainsi que ceux de tous les navires participant
a l'opération ont été entierement coordonnés par le HCR, avec l'accord des
gouvernements intéressés. Les avions ont été affrétes par le HCR sur la base
d'appels d'offres lancés dans le monde entier. Le HCR a profité des installations
et des services techniques du Comité intergouvernemental pour les migrations
européennes (CIME) pour lancer les appels d'offres, pour conclure la plupart
des accords d'affretement et pour communiquer avec les lignes aeriennes pour
les questions opérationnelles.

Role du Comité international de la Croix-Ro~ge

13. La coopération et les trav~ux du CICR, dont les gouvernements interesses
avaient demande l'assistance pour mettre en application l'Accord de New Delhi,
ont eté les facteurs indispensables du succes de l'operation. Le CICR a ete
responsable de l'enregistrement de toutes les personnes demandent le rapatriement,
de l'obtention des autorisations de depart et d'entree des gouvernements interesses,
de la delivrance des documents de voyage necessaires et de toutes les formalites
preparatoires pour le depart des rapatries. Pour executer ce travail, le CICR a
du maintenir des effectifs nombreux en divers endroits dans les deux pays.
Une liaison étroite a ete entretenue avec le CICR tant a Geneve que dans le
sous-continent pendant toute la duree de l'operation.

Role des gouvernements et des organes de 1 'ONU

14. La reussite de l'operation est due en premier lieu a la cooperation exercee
a tous les niveaux entre les Gouvernements du Bangladesh, de l'Inde et du Pakistan.
Parmi les mesures concretes qu'ils ont prises, on compte l'exemntion de frais
de manutention et de taxes a l'atterrissage ou leur reduction et l'octroi du libre
passage dans l'espace aerien; ils ont fait preuve de la collaboration la plus
etroite dans le detail quotidien de l'organisation du mouvement de rapatriement.

15. Une aide precieuse a egalement eté fournie par les organismes des Nations Unies
qui fonctionnent dans le sous-continent. Au Bangladesh, une assistance a eté
fournie par le Bureau special des secours des Nations Unies au Bangladesh (BSNUB)
et par le Prograrnme des Nations Unies pour le développement (PNUD), tandis qu'au
Pakistan le PNUD et le Groupe d'observateurs militaires des Nations Unies dans
l'Inde et le Pakistan (UNMOGIP) ont tous les deux joue un role important, ce dernier
organisme ayant facilite les communications. De meme, le PNUD au Népal a ·été
etroitement associé aux transports aeriensdepuis Katmandou.

Conclusion

16. Cette operation a ajoute un nouveau chapitre aux efforts humanitaires deployes
par l'Organisation des Nations Unies dans le sous-continent au cours des dernieres
annees. Que l'operation ait pu etre menee a terme d'une maniere satisfaisante
constitue un ho~nage a la generosite des gouvernements qui y ont contribue
et a la remarquable comprehension dont ont fait preuve les gouvernements du
sous-continent a l'egard du HCR dans l'accomplissement d'une tache des plus
difficiles et des plus delicates.

17. ~'Accord de New Delhi du 28 aout 1973 exprimait l'espoir que le rapatriement
qu'il prevoyait favoriserait la réconciliation dans le sous-continent et creerait
une atmosphere favorable a la rencontre des trois pays. Cet espoir semble s'etre
réalise, puisque dans un second accord signé a New Delhi, le 9 avril 1974, les
Ministres des affaires etrangeres du Bangladesh, de l'Inde et du Pakistan ont note
que le rapatriement avait "cree une atmosphere de reconciliation et ouvert la voie
?1: la normalisation des relations dans le sous-continent".
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ANNEXE I

Contributions au HCR

,1

¡ Dollars des Etats-Unis

1. Contributions en esp~ees

a) Gouvernement s

936

179 856
650 OOG !!:./
200 000

5 006
1 000 000 b/

700 000
4 5S0 000 el

181 000 -
9 953

1 000 000
3 236

13 269
630 353
200 000

2 898
592 308

5 000
833

1 000
30 000
23 000

661 000
15 625
10 000

1 629 268 _9/

10 665 273

crCRo

ClCR.

........... ~.IiI •• e-

...............................

transferes au

transferes au

transferes au GlCR.

•••••••••••••••••• iII' ••••••• Q~ ••••••

dollars E.-U.

••• " ••••••••••••••••••••••••• a •••••••

••••••••••••••••••• fII .

....... Q e .

50 000 dollars E.-U.

dollars E.-U.250 000

350 000

......... ••••••• e •••• a •••••••••••••••••••••••••

Oug8l1da CI .

Japon o •• la •••••• tl: •••••• '" a .............. •••••••••••••
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Luxembourg " .
Norvege •. "..•. t'" _ .

Nouvelle-Zelande

Allemagne (Republique féderale di) ••••••••••••••••
Australie ~ ~ .. lit ••••

Autriche . .: .
Bot s,.¡ana ........••..•..• • ..• ....•.••..•..•••••••.
Canada ".. • •••.• •••••••••••••••••••••••••••••• o

Danemark • • •••. •••••• ., ••••••••••••• Q •••••••••••

Etats-Unis d' ArnériQ.ue .• C' .

Finlande
Irak

R1Y'anda o tl 1:) n

8aint-Siege .
Sierra Leone o o ..

Suede "a " ~ • o) '" ••••• '" ..

Sui s se 6; ,. (l fIl ..

Turquie .

Total des contributions en especes

Lieehtenstein

Contributions de p~rticuliers

Royaume-Uni de Grande-Breiagne et d'Irlande du Nord

Pays-Bas
Philippines
Republique-Unie du Cameroun

Contributions en nature

b)

2.

.~I y eompr~s

bl y eompris

si y eompr~s

dI Deux appareils Britannia. Valeur etablie en aecord avee le Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'lrlande du Nord~ représentant le prix eommereial que le HCR
aurait du payer pour un nombre de plaees é~livalent durant la meme periodeo



ANNEXE II

CorrGributions 'bilaterales des gouvernements

Nombre de personnes
trans'Portees

Republique démocratique allemande :

a)

b)

Un avion, du 14 novembre au 29 décembre 1973

Un avion du 26 mars au 23 aV1.'il 1974

)
) Pres de 10 000
)

Union des Republiques socialistes sovietiques :

a)

b)

Un avion du 8 octobre au 18 novembre 1973

Un navire d'octobre 1973 a mars 1974
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