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RAPPORT DE LA VINGT-CINQUIEME SESSION DU COM%TE EXECUTTF
DU PROGRAMME DU HAUT COMMISSAIRE

(Genéve, 8-16 octobre 1973)

I. INTRODUCTION

1. Le Comité exécutif du Programme du Haut Commissaire a tenu sa vingb-cinquiéme
session du 14 au 22 octobre 1974, au Palais des Nations, & Gendve.

A. Election du Bureau

2. Conformément & 1l'article 10 du Réglement intérieur, qui prévoit que les membres
du Bureau seront &lus pour toute 1l'année, le Comité a &lu les membres suivants, par
acclamation :

Kellogg (Etats-Unis d'Amérique)

Président : M. F. L.
Vice-Président : I, I. C., T. Mponzi (République-Unie de Tanzanie)
Rapporteur : M. R. F. Peek (Australie)

B. Représentation au Comité

3. Voici la liste des membres du Comité qui &taient représentés & la session :
Algérie Madagascar
Allemagne, République fédérale 4! Nigéria
Australie Norvége
Autriche Ouganda
Belgique . Pays—-Bas
Brésil République-Unie de Tanzanie
Canads Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
Colombie d*Irlande du Nord
Danemark Saint-Siége
Etats-Unis d'Amérique Suéde
France Suisse
Greéce Tunisie
Iran Turquie
Israél Venezuels
Italie Yougoslavie
Liban
4, Les gouvernements des pays suivants, de méme que 1'Ordre souverain de Malte,

étaient représentés par un observateur : Argentine, Burundi, Chili, Chypre, Cuba,
Egypte, Ethiopie, Indonésie, Irak, Japon, Libéria, Nouvelle-Z&lande, Pakistan,
République du Viet-Nam, République khmére, Roumanie, S€né€gal, Soudan et Thailande.

5. Les organismes des Nations Unies &taient représentés comme suit : Organisation
des Nations Unies, Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour les secours en cas
de catastrophes, Volontaires des Nations Unies, Fonds des Nations Unies pour 1'enfance

x Publié précédemment sous la cote A/AC.96/L67T.
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(FISE), Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), Prugramme alimen-
taire mondial (PAM), Organisation internationale du Travail (UIiT), Organisation des
Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture (FAO), Organisation des Nations
Unies pour 1'@ducation, la science et la culture (UNESCO), Organisation mondiale

de la santé (OMS) et Union internationale des télécommunications (UIT).

6. Les organisations intergouvernementales ci-apr@s &taient représentées par des
observateurs : Commission de> communautés européennes, Conseil de 1'Europe, Comité
intergouvernemental pour les migrations européennes (CIME), Ligue des Etats arabes,
Organisation de 1'Unité africaine (OUA) et Organisation des Etats amfricains.

C. Observations liminalres du Président

7. En souhaitant la bienvenue aux représentants, le Président a rendu spécialement
hommage & Son Altesse royale la princesse Sonja de Norvége, qui a assisté ala
réunion comme observateur spécial et membre de la délégation norvégienne, ainsi qu's
M. Eteki, Secrétaire général administratif de 1'Organisation de 1'Unité€ africaine.

Le Président a appelé 1l'attention sur les principales questions dont le Comité était
saisi et a souligné le caractére apolitique de 1'assistance humanitaire aux personnes
qui ont & subir le sort de réfugiés.

D. Adoption de 1l'ordre du jour — Décisiocn du Comité

8. ILe Comité exécutif a décidé d'adopter l'ordre du jour ci-aprés
1. Election du Bureau.
2. Adoption de l'ordre du jour (A/AC.96/502/Rev.2).
3. Exposé du Haut Commissaire et débat général (A/AC.96/INF.1L2 et 1LL).
L. Protection internationale (A/AC.96/508 et Add. 1 et 2).

5. Comptes des fonds constitués au moyen de contributions volontaires pour
1973, et rapport des Commissaires aux comptes (A/AC.96/505 et Add.l).

6. Activités déployées en 1973 et 1974 par le HCR dans le domaine de
1l'assistance aux réfugiés (y compris leur réinstallation) et propositions
pour le programme des fonds constitu@s au moyen de contributions volontaires
et pour le budget de 1975 (A/AC.96/506 et Add.l, et A/AC.96/509).

7. Etat des contributions et situation financidre globale pour 1974 et 1975
(A/AC.96/50T).

8. Questions diverses (A/AC.96/510).

9. Examen du projet de rapport de la session.



IT. ALLOCUTION DU HAUT COMMISSAIRE ET DEBAT GENERAL

(Point 3 de l'ordre du jour)

A. Allocution du Haut Commissaire

9. Dans son allocution inaugurale (Annexe I), le Haut Commissaire a remercié les
gouvernements et les organisations non gouvernementales des contributions, d'ordre
financier et autres, qu'ils ont faites & l'oeuvre du Haut Commissariat., Il s'est
tout particulierement félicité du trés grand succés qu'avait remporté la campagne
organisée par le Conseil norvégien pour les refugles lequel, sous la presidence de
Son Altesse Royale, la Princesse Sonja de Norvége, a obtenu des résultats tout 2
fait exceptionnels,

1O0. Le Haut Commissaire a passé en revue les principaux faits nouveaux qui ont marqué
l'assistance d'ordre matériel et la protection internationale. Il a dit que l'apparition
de nouveaux problémes. de réfugiés et personnes déplacées, jointe 3 1l'aggravation de
certaines situations antérieures a fortement gonflé le volume de la tlche du HCR. En
raison de la situation des réfugiés 'en provenance du Burundi et du Chili, l'objectif
fixé au Programme pour 1974 avait 4l &tre augmenté de manidére ¥ atteindre 11,8 millions
de dollars et les propositions pour 1975 prévoient des allocations dont le montant
atteint 12,3 millions de dollars. Une grosse part de ces fonds est destinde & venir en
aide & des réfugiés en Afrique. Depuis la dernidre session, le HCR avait resserré
davantage encore ses contacts avec les mouvements de libération, compte tenu particu-
liérement du rapatriement volontaire- des réfugiés provenant des territoires intéressés
et en raison des grands efforts qu'il faudra faire, dans le cadre du systdme des
Nations Unies, pour les ingtaller dans leur pays d'origine. En attendant, ces réfugiés
continuaient & recevoir l'aide du Haut Commissariat dans les pays dans lesquels ils
résident actuellement. En Amérique latine, de nouveaux efforts seront nécessaires aux
fins d'installation, de réinstallation par voie.de migration et de réunion des familles
des réfugiés provenant du Chili.

11. Pour ce qui est de la question primordiale de la protection, le Haut Commissaire

a déclaré que certains progrés avaient été faits dans le sens de 1l'adhésion de nouveaux
pays aux instruments juridiques conclus dans. 1'intér&t des réfugiés ainsi que dans le
sens de l'éventuelle adoption d'un projet de convention sur l'asile territorialt;Des

91 Etats qui ont fait connailtre leurs vues en la matidre, 76 ont envoyé une réponse
affirmative. Le Haut Commissaire a appelé particulierement l'attention sur ce que 1l'on
appelle les "sanctuaires", qu'a ouverts dans ce pays le Comité national chilien pour
l'aide aux réfugiés, ce qui peut &tre tenu pour une importante innovation dans 1'évo-
lution de la pratique juridique en matipre d'asile. Du cdté négatif, toutefois, il y a
eu des cas de violation flagrante du p%1n01pe de 1l'asile et du non-refoulement vers le
pays d'origine des réfugiés. Nombreux aussi ont été les cas ol des réfugiés individuels
ont été maintenus en détention pour diverses raisons ainsi que 1l'a révélé une enquéte
du HCR. Les cas les plus tragiques sont ceux des réfugiés individuels qui ont été
refoulés contre.leur gré cans leur pavs d'origine. .Rien ne sera'négligé pour mettre un
terme & cet état de choses. "



12. A la demande du Gouvernement iranien, un représentant du Haut Commissaire s'est
rendu en Iran pour visiter les éamps ol vivent de nombreux Irakiens d'origine kurde.
I1 a regu du Gouvernement toute l'assistance voulue pour se rendre auprés de ces
personnes. Le Gouvernement iranien a déja ouvert des crédits importants pour les
secours d'urgence & ces réfugiés et bien qu'il n'ait pas regu de demancde formelle
d'aide matérielle de la part du Gouvernement iranien, le HCR continue de suivre de
prés la situation.

13. ©Pour ce qui est des opérations spéciales que méne & bien le Haut Commissariat en
marge de son activité ordinaire, le Haut Commissaire a parlé du succés qu'a éié
l'achéevement de l'opération d'asssistance aux Asiatiques d'Ouganda de nationalité indé-
terminée ainsi que de l'opération de rapatriement en masse qui s'est déroulée sur le
sous-continent de 1l'iAsie méridionale. Le Haut Commissaire a été depuis lors appelé i
s'attaquer & trois autres grands problémes. 4 la demande du Secrétaire général, le
Haut Commissaire était en train de s'employer & résoudre les délicats provlémes que
posent des milliers de nomades originaires du Mali dans les divers pays limitrophes.
Il se pouvait qu'une solution soit trouvée 3 ce probléme au cours de l'amnée 1975. Le
Commissariat avait également été invité & collaborer & la réadaptation de personnes
déracindes et déplacées dans la péninsule indochinoise. Le cplit de la premiére phase

du programme (1974-1975) était évalué & 12 millions de dollaxs.

14. Ce dernier probléme ainsi que les problémes nouveaux qu'il importera de traiter
dans le cadre du Programme ordinaire en 1974 et 2n 1975 avaient été signalés a
1l'attention du Comité exécutif lors d'une réunion avec les représentants permanents a
Gendve des gouvernements membres du Comité, au mois de juillet de l'année en cours.

15. Le Haut Commissaire a rappelé égelement que le HCR s'employait, & la demande du
Secrétaire général et avec le concours des parties intéressées, & coordonner
l'assistance humanitaire & Chypre. La réponse faite & 1'appel qu'il avait lancé pour
réunir des fonds a été encourageante puisque 14,5 millions de dollars avaient été
versés en espéces et en nature alors que l'objectif du Programme d'assistance néces-
saire pour la période du ler septembre au 31 décembre 1974 était estimé & 22 millions
de dollars. Une abondante assistance supplémentaire avait été fournie de facon bila-
térale par l'intermédiaire du Comité international de la Croix-Rouge (CICR). Les repré-
sentants permanents & Genéve des Etats Membres des Nations Unies et des institutions
.spécialisées avaient &té mis au courant de 1l'&volution de la situation au cours d'une
réunion tenue au mois de septembre,

B. Débat gén€ral

&
16, Au nom du Comité, le Président s'est félicité de la haute tenue de la cérémonie
de remise de la médaille Nansen, qui a eu lieu le jour de l'ouverture de la session,
et 11 a rendu hommage au lauréat, le Pasteur Helmut Frenz.

17. Les représentants qui ont pris la parole au cours du débat général ont {élicité
le Haut Commissaire de son exposé détaillé et complet. Ils ont noté que le Haut
Commissariat s'acquittait efficacement des multiples fdches qui lui étaient confiées,
dont 1'exécution des programmes ordinaires et les opérations spéciales effectuées en
application des résolutions de 1'hAssemblée générale, concernant les bons offices et a
la demande du Secrétaire général.

18. De nombreux représentants se sont déclarés trés préoccupés de la continuelle
apparition de nouveaux problémes de réfugiés et de personnes déracinées. Ils ont
déploré que des milliers d'innocents soient contraints de s'enfuir de chez eux et

de mener une existence précaire, souvent pendant de nombreuses années avant de pouvoir
reprendre une vie normale. Quelques représentants ont souligné que la seule solution
véritable serait d'éliminer les causes du probléme des réfugiés.
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19. Se référant plus spécialement aux programmes annuels d'assistance du HCR, les
membres du.Comité ont reconnu la nécessitd d'augmenter 1l'objectif du programme de

1974 et d'adopter pour 1975 un objectif d'un ordre de grandeur analogue. Les raisons
de ces augmentations avaient été portées & leur attention lors de la consultation
entre le Haut Commissaire et les représentants & Genéve des membres du Comité exécutif,
qui s'était tenue en juillet, et ces raisons avaient été pleinement exposées dans. les
documents qui leur avaient été soumis.

20. Le Secrétaire général administratif de 1'Organisation de 1'Unité africaine,

M. W. Eteki, a fait une déclaration au cours de laquelle il.a rappelé la coopération
étroite et fruc.ueuse qui caractérisait les relations entre le HCR et!son organisation.
Cela était d'autant plus important que l'Afrlque était le continent ol les problémes.

de réfugids étaient les plus nombreux, ainsi qu'il ressortait des programmes annuelq
du HCR au cours des derniéres années.

21. L'Organisation de 1'Unité africaine a accueilli avec satisfaction 1'évolution
récente de la situation concernant les territoires d'Afrique sous administration
portugaise. Une aide importante serait nécessaire pour aider les réfugiés de ces
territoires a rentrer chez eux et & se réinstaller dans leurs pays respectifs. Les
mesures d'accueil devaient &tre prépardes trés soigneusement, en coopération étroite
avec les mouvements de libération, afin de faciliter la réinstallation des réfugiés
rentrants et leur permettre de prendre rapidement part au développement économigque
et social de leur pays. Pour cela, le plein appul de la communauté internationale
était indispensable.

22. Les membres du Comité ont rendu hommage & 1'Organisation de 1'Unité africaine

et aux gouvernements arricains pour le concours qu'ils apportaient & la solution des
trés importants problémes de réfugiés que connaissait ce continent. Ils ont pris note
avec satisfaction de la déclaration faite par le Secrétaire général administratif

de 1'Organisation de 1'Unité africaine ainsi que par des représentants et observateurs
d'Etats africains concernant les faits nouveaux qui avaient margué le processus de .
décolonisation des territoires coloniaux d'Afrique.:Le Comité a exprimé 1l'espoir que
le rapatriement volontaire et la réinstallation dans leurs pays d'origine des réfugiés
de la Guinée-Bissau et des territoires actuellement sous administration portugaise
pourraient 8tre effectués en bon ordre. Plusieurs membres du Comité ont proposé que,

en tenant compte des résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale, le Haut Commis-
saire établisse, en coopération avec 1'Organisation de 1'Unité africaine et & la ;
demande des parties intéressées, des fonds de réserve au titrc des opérations requises.
Considérant 1'ampleur du probléme, plusieurs représentants ont exprimé 1l'espoir que les
gouvernements, les organisations intergouvernementales et les organisations non gouver-
nementales apporteraient au Haut Commissaire leur plein concours lors de la planifi-
cation et de 1l'exécution de ces opérations. Le Comité a adopté une décision sur la

question, dont le texte figuregu paragraphe 80, alin€a m) ci-aprés.,

23, De nombreux représentants ont fait 1'éloge des mesures prises pour résoudre les
nouveaux problémes de réfugiés en Amérique latine et ils ont exprimé 1l'espoir que les
gouvernements et le Haut Commissaire continueraient de contribuer généreusement, dans
leurs domaines de compétence respectifs & la réinstallation et au transport des

réfugiés du Chili.




24. Au cours-du débat et pendant la session, on a également mentionné les problémes
qui subsistaient concérnant lés:wréfugiés en Furope, y compris ceux qui étaient arrivés
en nombre croigsant d'autres ‘continents.

25. Au sujet de la protection internationale des réfugiés, des membres du Comité ont
~souligné que le respect des droits de 1'homme constituait le fond méme du probleme,
Parmi ceux qui ont pris la parole & ce sujet, plusieurs se sont déclarés sérieusement
»preoccupes par Ja violatidn de qes ‘droits gue le Haut Commissaire avait portée & leur
attention et ils 1'ont- encouragé a-continuer & défendre le respect scrupuleux des droits
~de-1'homme des réfugiés, notamment les principes de l'asile et du non-refoulement.
Certains ont noté qu'il ‘existait.un nombre croissant de personnes, appeldes réfugiés
de fait, ne relevant pas & propremént parler du mandat du Haut Commissaire, qui
connalssalent des problémes analogues a ceux des réfugiés. La notion de "réfugiés"
devenait de plus en plus complexe, d'autant plus que différentes organisations et
certains gouvernements n'appliquaient pas toujours le méme critére. C'était 1la un
probléme important, qui méritait de continuer & faire 1l'objet d'un examen approfondi.

26. Soulignant 1'importance des fonctions du HCR en matiére de protection, plusieurs
représentants ont déclaré qu'ils partageaient 'l'avis exprimé par le représentant de la
Belgique, selon lequel les activités du HCR dans ce domaine devaient &tre examinées
plus attentivement par le Comité exécutif, dlautant plus qu'elles ne faisaient 1l'objet
d'un examen détaillé de la part d'aucun autre organe des Nations Unies.

27. Les problémes tragiques des cas individuels et des handicapés ont également été
mentionnés par plusieurs orateurs qui se sont pleinement accordés & reconnaitre qu'il
ne fallait rien négliger pour améliorer la situation de ces personnes.

28. Bien qu'il soit admis que les tiches spéciales du Haut Commissaire ne relevaient
pas du mandat du Comité, de nombreux orateurs se sont:-déclarés satisfaits de 1l'ache-
vement du programme spécial pour le rapatriement et la réinstallation des Soudanais et
du pont aérien dans le sous-continent sudtasiatique. Les membres du Comité ont consi-
déré que le fait que le Haut Commissaire se soit vu récemment confier de nouvelles
t4ches, parmi lesquelles la promotion de solutions durables & 1'intention des nomades
'du Sahel et 1'aide humanitaire aux personnes déplacées et déracinées dans la péninsuie
indochinoise, était une marque de confiance & 1'égard du Haut Commissaire et de ses
gervices. Ils ont noté avec satisfaction le r8le du Haut Commissaire en tant que
coordonnateur de 1'assistance humanitaire des Nations Unies & Chypre. Les représentants
de la Gréce et de la Turquie, d'autres membrzs du Comité et 1l'observateur de la
‘République de Chypre ont exprimé leur satisfaction au sujet du rapport qu'il avait
fourni sur ses activités a Chypre. Certains membres ont exprimé leurs préoccupations
humanitaires devant le sort des personnes déplacées et d'autres ont exprimé 1l'espoir
que ces personnes, quelle que soit leur origine ethnique ou leur religion, pourraient
bient8t regagner leurs foyers.

29. Le représentant de la Turquie a dit que- le probléme des persounes déplacées a
Chypre existait depuis longtemps et-que tous les problémes politiques devaient étre
résolus par des moyens.politiques. L'observateur de la République de Chypre a souligné
le vif désir de tous ceux de ses compatriotés qui étaient des personnes déplacées

de regagner leurs foyers et leurs terres. On a demandé instamment que de nouvelles
contributiéns soient versées en réponse & 1'appel des Nations Unies et 3'on a exprimé
1'espoir qu'une solution pourrait étre trouvée prochainement.



30. BSe référant aux observations du Haut Commissaire touchant le probléme des réfugiés
kurdes en Iran, le représentant de 1'Iran a parlé des 100 000 réfugids kurdes qui
vivaient actuellement dans son pays. Le Haut Commissaire et la Croix-Rouge interna-
tionale avaient été informés de la situation et, récemment, des notes avaient été
échangées entre la Société iranienne du Lion et Soleil Rouges et la Socidté iraskienne
du Croissant Rouge en vue.d'organiser le rapatriement librement consenti de ces réfugiés,
mais ces échanges n'avaient pas donné de résultats. Le représentant de 1'Iran a
exprimé 1l'espoir que le rapatriement librement consenti aurait lieu prochainement sous
la surveillance internaticnale. \

31. L'observateur de 1l'Irak a mentionné les mesures qui avaient été prises par la
Société irakienne du Croissant Rouge au sujet de cette question et les ceontacts qufelle
avait pris avec la Société iranienne du Lion et Soleil Rouges en vue de favoriser des
mesures immédiates visant le retour des Irakiens d'origine kurde qui vivent actuel-
lement en Iran. Lors de ses contacts avec la Société iranienne du Lion et Soleil
Rouges, la Société irskienne avait indiqué que la Loi d'ammistie serait appliquée a

Cces personnes. ‘

%32. Au cours de la discussion, plusieurs représentants ont appelé 1ltattention sur.
1t'importance des activités ordinaires menées par le Haut Commissaire en vertu de son
mandat, Ils ont noté avec satisfaction que ces activités étaient maintenues a leur
plein niveau malgré les nombreuses téAches nouvelles qui avaient été assignées »u HCR
et que, méme dans ces circonstances, le Haut Commissariat avait été capable de mener
ces activités sans accroissement sensible de son personnel. Considérant 1'étendue des
tdches spéciales confiées au Haut Commissaire et le fait que leur financement mettait
en jeu des sommes importantes, la question a été posée de savoir si le rdle du Comité
exécutif & cet égard ne devrait pas étre réexaminé, afin gque celui-ci soit mieux en
mesure de donner un avis sur les aspects administratifs et financiers de ces tiches.
Certains représentants se sont demandé s!'il ne serait pas utile, d'examiner & nouveau
le mandat du Comité exécutif.

33, Le Haut Commissaire a fait une déclaration dans laquelle il a suggéré que les
activités du HCR ne relevant pas du programme ordinaire soient ailtuédes dans un cadre
institutionnel approprié et il a proposé que cette importante question soit étudiée
plus avant. Il a dit également que pour permettre au Haut Commissariat de bénéficier
de 1'avis du Comité au sujet des téches spéciales qui lul étaient confiées, il pourrait
faire rapport au Comité au sujet de ces tiAches de la méme maniére que le Haut Commis-
sariat faisait actuellement rapport au sujet d'autres activités financées sur des

fonds fiduciaires et administrés dans le cadre du programme ordinaire. ILe Comité a
accueilli avec satisfaction cette suggestion, dont il est tenu compte dans la décision
ci-apres.

34. Le Comité a rendu un hommage particulier au Gouvernement et au peuple norvégiens
pour les magnifiques résultats de la récente campagne d'appel de fonds organisée sous
la présidence de Son Altesse Royale la Princesse Sonja de Norvége. Au cours du débat
et durant la session, d'importantes ammonces de contributions ont été faites par des
gouvernements et par 1'observateur de la Commission des Communautés européennes, dont
le détail est donné dans la suite du rapport, dans la section concernant les questions
financiéres. Plusieurs représentants ont souligné que l'accroissement des obligations
financidres en metidre d'aide aux réfugiés devait étre équitablement réparti entre

le plus grand nombre possible de pays.



.

35. Le Comité a noté que,.dans l'exécution du programme ordinaire et de ses taches
spéciales, le HCR recevait un appui considérable de la part des institutions spécialisées
des Nations Unies-et d'autres organisations intergouvernementales. Certains représentants
ont souligné la nécessité de développer encore cette coopération en vue de-permettre aux
organisations intéressées d'assumer les activités en faveur des réfugiés qui relevaient

de leur propre -domaine de compétence.

36. Dens une déclaration faite devant le Comité, 1l'observateur de la Commission des
réfugiés et des migrations du Conseil intermational des agerices bénévoles a appelé tout
particulierement l'attention sur les problémes juridiques et sociaux que connaissaient
les nouveaux réfugiés et les réfugids dits de fait en Europe. 4 plusieurs reprises

au cours de la session, on a rendu hommage & 1l'importante contribution des institutions
bénévoles & l'oeuvre en faveur des réfugiés.

37. Un certain nombre de représentanis ont fait des déclarations concernant la
situation des réfugiés dans leur pays, llassistance qui leur était fournie et la possi-
bilité d'accueillir des réfugiés en vue d'une installation; wun résumé de ces décla-
rations figure dans les comptes rendus analytiques pertinents de la session.

Décision du Comité

%8. Le Comité exdoutif

a) A vris note avec satisfaction de 1l'allocution inaugurale du Haut Commissaire
et des progrés accomplis par le Haut Commissariat;

b) S'est engagé 3 continuer de donner son appui au Haut Commissariat dans
l'exécution de ses nombreuses fonctions, qu'il s'agisse de ses activités
ordinaires ou des autres tdches humanitaires essentielles qu'il entreprend;

c) A pris note. avec intérdt des diverses suggestions faites au sujet du rdéle et
des travaux du Comité exécutif, que le Haut Commissaire s'est engagé & étudier
et dont il rendra compte & sa prochaine session;

d) A invité'le Haut Commissaire & rendre compte au Comité exécutif de ses thches
spéciales, dans le cadre dubudget-programme, de la méme maniére gqu'il lui
rend compte d'autres activités financées sur des fonds fiduciaires au titre
de son programme ordinaire.




III. PROTECTION IRTERNATIONALE
(point 4 de l'ordre du jour)

59. In présentant la Note sur la protection internationale (4/AC.96/508 et Corr.l et
Add.1-2), le Directeur de la Division de la protection & mis en relief le fait que la
question de l'asile et celle du non-refoulement demeurent pour le HCR un grand sujet de
préoccupation. C'étail chose encourageante que la grende majcrité des Etats aient fait
une réponse positive & la proposition de convention sur l'asile territorial. L'adoption
d'une telle convention ferait beaucoup pour assurer la protection des réfugiés. Le
Directeur de la Division de la protection a exprimé 1l'espoir que l'on procéderait avec
diligence a la préparation d'une conférence de plénipotentiaires chargée d'étudier le
projet de texte.

40. La nécessité d'une telle convention etait évidente lorsqu'on considérait que
certains Etats manguaient de fagon flagrante aux principes de l'asile et du non-
refoulement. Il était arrivé que des réfugids soient renvoyés dans leur pays d'origine
et que d'autres soient menacds d'expulsion. Il y avait eu des cas d'enlévement. Dans
certains de ces cas, le HCR avait été en mesure d'interveninr avecc succes.

41. Des efforts soutenus avaient &t€ accomplis pour inciter de nowveaux Etats & aghérer e
instruments internationaux régissent le statut des réfugiés. Dans les Etats qui n'avaient
ratifié ni la Convention de 1951 relative au statut des réfugiés 1/ ni le Protocole de
1967, & la Conventlon 2/ il serait peut-&tre possible, & titre provisoire, de feire quelgues
progrés gréce & des arrangements bilatéraux que le HCR concluerait avec les gouvernemonts .

42, Le Directeur de la Division de la protection a rappelé que les Itats gqui avaient
ratifié la Convention de 1961 sur la réduction des cas d'apatridie (A/CONF.9/15) &taient j
déjad convenus que le Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés devait exerce §
la fonction visée & l'article 11 de ladite Convention. Cette question serait examinée p&r
1'Assemblée générale au cours de sa présente session.

43,. Le rdle du HCR touchant l'indemnisation des réfugiés par le Gouvernement de la
République fédérale d'Allemagne devait prendre fin, prévoyait-on, & la fin de cette
année. En revanche, le Gouvernement ougandais avait accepté que les réclamations
émanant d'Asiatiques de nationalité indéterminéde ayant quitté 1'Ouganda soient ache-
minées par l'entremise du Haut Commissariat.

44. Le Haut Commissaire demeurait extrémement préoceupé par les problémes d'ordre juri-
dique que posent les réfugiés individuels. In 1973, 4 000 cas individuels environ
avaient été signelés & 1l'attention .du Siege central du HCR et il était probable

gu'en 1974 le nombre des cas de ce genre serait du méme ordre. Beaucoup d'autres cas
semblables étaient & 1'étude dans les délégations locales. Un gros effort était
consacré a la réunion des réfugliés avec les membres de leurs familles, mais le HCR se
heurtait & cet égard & de graves obstacles.

45. Le Haut Commissaire accordait beaucoup d'attention au probleme des réfugiés de fait
qui ne peuvent &tre reconnus comne tels aux termes de la Convention de 1951 mais qui ne
peuvent ou ne veulent pas regagner leur pays. Ces réfugiés souffraient de nombreux
handicaps d'ordre juridique; leur situation ferait 1'objet d'une plus ample étude. Au
cours d'un exposé ultérieur, le Directeur de la Division de la protection a exprimé la

1/ Nations Unies, Recueil des traités, vol.189, No 2545,
2/ Rations Unies, Recueil des traités, vol.606, Ko 8T91.
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préoccupation que lui causait le fait que la réunion d'un comité d'experts chargé
d'étudier le projet de convention sur 'l'asile territorial risquait d'avoir pour effet de
retarder la convocation de la conférence de plénipotentiaires.

46, De nombreux orateurs ont dit & nouveau que la protection était la mission primor-

diale du Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés en vertu de son statut
et se sont félicités de constater que certaines initiatives ingénieuses aient &té

adoptées au cours de la période étudide. Ui. représentant a fa.t spécialement mention
des "sanctuaires" ouverts au Chili, qui pourraient compléter utilement la pratique de

- l'asile dlplomathue. Un représentant a souligné que le Haut Commissariat
devait placer les activités de protection au premier rang de sa tiche aussi bien pour

ce qui est du temps du personnel que des autres ressources.

47. Plusieurs orateurs, tout en regrettant que les adhésions 3 la Convention de 1951
et au Protocole de 1967 progressent & un rythme assez lent, se sont félicités
d'apprendre que de nouvelles adhésions étaient attendues et que la Convention de 1969
de 1'Organisation de 1'unité africaine régissant les aspects propres aux problemes des
réfugiés en Afrique 3/, ainsi que la Convention des Nations Unies de 1961 sur la réduction

~des cas. d'apatridie avaient regu le nombre d'adhésions requis pour entrer en vigueur.

: 48, Certains représentants ont donné leur appui & 1l'arrangement-envisagé en vertu
- duquel les réclamations émanant d'Asiatiques de nationalité indéterminée qui ont quitté

1'Ouganda seraient achemindes par 1'entremise du Haut Commissariat.

E 49. A propos de la question de l'asile et du non-refoulement, un représentant, appuyé

par plusieurs autres orateurs, a exprimé le voeu que le Haut Commissaire continue &

faire les représentations les plus énergiques pour que les droits élémentaires des

réfugiés en tant qu'étres humains soient scrupuleusement respectés. Certains repré-
sentants ont déclaré que le Gouvernement de leur pays appliguait rigoureusement les
principes de l'asile et du non-refoulement.

50. Le représentant de 1l'Italie a exposé les problémes qui se posaient & son Gouver-
nement qui accordait l'asile & un grand nombre de réfugids. L'Italie, qui est un pays
de premier asile, est contrainte, pour des raisons d'ordre humanitaire et afin de se
conformer aux instruments juridiques intemationaux en vigueur, de recevoir les
personnes en quéte d'asile, que celles-ci soient ou ne soient pas; réputées ellglbles en
vertu de la Convention de 1951. Comme les j.ys d'immigration sont enclins & préférer,
aux fins de réinstallation, ceux d'entre les réfugiés éligibles qui sont jeunes et en

bonne santé, il densuit qu'un grand nombre d'autres personnes en quéte d'asile restent

en Italie ol elles constituent ume charge financidre de plus en plus lourde. Le repré—
sentant de 1'Italie a exprimé 1'espoir que ce probléme retiendrait l'attention en méme
temps que celui des réfugids de falt, afin qu'il y ait une répartition équitable des
charges entre les Etats parties & la Conventlon de 1951.

51. La plupart des représentants qui ont pris la parole sur la question du projet de
convention sur l'asile territorial se sont félicités de constater que la grande majo-
rité des quelque 90 communications que le Haut Comisssariat a regues des gouvernements

4 ce sujet étaient en faveur de 1'adoption d'une convention de ce genre. Le repré-
sentant des Pays-Bas, tout en étant soucieux de voir la Conférence de plénipotentiaires
se réunir au plus t6t, a estimé qu'il y aurait intérét & améliorer le texte actuel de la
convention en le soumetiant d'abord & un groupe d'experts gouvernementaux que désignerait

3/ Organisation de 1'unité africaine, document CM/267/Rev.l
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1'Assemblée générale, &tant entendu que la Conférence de plénipotentiaires se réunirait
le plus t0t possible apreés l'achévement des travaux du groupe d'experts. La grande
majorité des représentants qui ont pris part aux débats ont appuyé cette proposition,
que le Comité exécutif a adoptée.

Conclusions du Comité

52.

Le Comité exécatif

a) A réaffirmé' 1‘'importance qu'il attache & la protection internationale en tant
que fonction premiére du HCR;

b) L d8cidé qu'il y avait lieu de renforcer l'effectif du Haut Commissariat
chargé des questions de protection, compte tenu des recommandations formulées par
le Service de gestion administrative & la suite de sa récente enquéte, au besoin
en utilisant la réserve du programme;

c) S'est déclaré profondément préoccupé par les violations flagrantes et répétées
des droits de l'homme des réfugiés visés par la Convention de 1951 et le Protocole
de 1967 sur le statut des réfugiés, notamment des principes fondamentaux de

l'asile et du non-refoulement;

d) A recommandé que le Haut Commissaire continue & adresser les observations
voulues aux gouvernements intéressés dans les cas de violations de ce genve;

e) A pris note de la création d'un groupe chargé de s'occuper des demandes
d'indemnisation des Asiatiques de 1'Ouganda de nationalité indéterminée, comme
convenu avec le Gouvernement ougandais;

f) A réaffirmé 1'opinion qu'une Conférence de plénipotentiaires sur 1l'asile
territorial devrait avoir lieu dés que possible et a recommandé que la Conférence
soit précédée par la réunion d'un groupe d'experts gouvernementaux chargé d'exa-
miner le texte actuel du projet de convention; @ exprimé 1'espoir qu'une attention
spécifique serait accordée 4 la situation des réfugids de facto, notamment dans le
cadre des travaux préparatoires au projet de Convention sur 1'asile terf1tor1a1
susmentionné;

g€) A recommandé que l'opinion exprimfe & 1'alinéa f) ci-dessus soit transmise 3
1'Assemblée générale de 1'Organisation des Nations Unies.

- 11 -



IV. ACTIVITES D'ASSISTANCE DU HCR‘EN 1973-1974 ET PROPOSITIONS
CONCERNANT LE PROGRAMME ET LE BUDGET FINANCES SUR LES FONDS
CONSTITUES A L'AIDE DE CONTRIBUTIONS VOLONTAIRES POUR 1975

{Point 6 de 1l'ordre du jour)

53. En présentant le Rapport sur les activités d'assistance du HCR en 1973-19TL et
les propositions concernant le programme et le budget financés sur les fonds
constitués & 1l'side de contributions volontaires pour 1975 (A/AC.96/506/Add.l),

le Directeur des programmes d‘assistance & dit que ce rapport était soumis au Comité
pow la premiére fois dens le cadre du nouveau budget-programme, conformément aux
recommandations faites par le Comité exécutif & sa troisiéme session extraordinaire,
en mali 1973 (A/AC.96/486). ILe rapport présentait de maniére globale les données
relatives au programme annuel d'sssistance ainsi que les dépenses imputées sur le
¥onds extrsordinaire, le Compte d'éducation et les autres fonds fiduciaires. L'additif
au document contenait des indications sur le budget ordinaire du HCR, ainsi que des
données globales sur llensemble du programme ordinaire.

54. le Directeur de la Division de l'administration et de la gestion a souligné que
les dépenses d'appul au programme et les dépenses d'administration figuraient pour la
premiere fois dens le document et que le rapport du Comité consultatif pour les
questions administratives et budgétaires (CCQAB), publié sous la cote A/AC.96/509,
était soumis pour la premidre fois au Comité exécutif pour examen. I1 a ensuite indigqué
brigvement les principaux aspects nouveaux du document et a commenté les recomman-—
dations du CCQAB.

55. Au sujet du programme de 19735, le Directeur des programmes d'assistance a dit gue
cette année-13 avait été essentiellement marguée par le rapatriement volontaire des
réfugiés du Soudan méridional ~ qui avait mis fin & un important probléme - par le
probléme des réfugiés du Burundi et par les événements du Chili. En 1974, les deux
principales allocations prévues dans le cadre du budget révigé de 11 808 000 dollars
édtaient destindes 3 aider les réfugiés se trouvant en Amérique latine et les réfugiés
du Burundi en Tanzanie. A propos de llobjectif financier de 12 316 000 dollars fixé
pour 1975, le Directeur des programmes d'assistance a dit que les priorités seraient
les mémes en 1975 qu'en 1974. Il a souligné, en conclusion, qu'une planification &
long terme des projets n'étail pas possible, en raison de la nature des problémes

de réfugiéds, mais ¢ue le Haut Commissariat consacrait de plue en plus de temps et
d'argent 3 Ja planification & moyen terme des projetls, en étroite coopération avec
d'autres organismes des Nations Unies et avec l'aide de consultants en matiére de
planification spécialement recrutés & cette fin.

56. Les membres du Comité gqui ont pris la parole se sont déclarés satisfaits de la
nouvelle présentation du rapport, gqu'iles ont trouvé plus concis et plus commode que
les documents présentés aux sessions antérieures. L'inclusion de toutes les données
pertinentes dans un seul document permettait de mieux comprendre les activités
d'agsistance du Haut Commissaire et leur financement.

57. Au cours de l'examen 3dé%aillé des différents chapitres par le Comité, un certain

nombre de questions préciges ont été posées. Ces questions et les réponses gui y ont
été dommées figurent dans les comptes rendus analytiques des 254éme et 255éme séances,
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qui donnent également le détail des mesures d'assistance prises sur le plan national
en faveur des réfugids, dont de nombreux représentants ont fait état dans leurs
déclarations. .

58. On a généralement fait observer que la plupart des activitiés @'assistance
ordinaires du Haut Commissaire continuaient d'étre centrées en Afrique, ol se

posalent les problémes de réfugids les plus graves et ol un grand nombre de ces
personnes avalent encore besoin d'assistance. Cette tendance s'accentuerait davantage
au cours de l'année a venir, car une assistance massive serait probablement nécessaire
pour faciliter le rapatriement volontaire et 1'installation dans leurs pays d'origine
des réfugids des territoires qui étaient jusqu'ici sous 1l'administration portugaise.
I1 a été rappelé, toutefois, que les projets d'installation sur place étaient encore
d'une importance vitale pour d'autres groupes de réfugiés, dont ils devaient
promouvoir et faciliter l'intégration.

59. Le représentant du Frente Nacional de Libertacfio de Angola (FNLA) qui, avec
l'asgentiment du Comité, a parlé de la question du rapatriement volontaire des
réfugiés d'Angola, a fait état des récents événements qui avaient abouti & la
libération du peuple angolais. Avec la reconnaissance par le Gouvernement portugais
de son droit a l'autodéteimination, une nouvelle dre s'était ouverte pour la nation
angolaise.

60. Le représentant du FNIA a exprimé sa gratitude pour 1'assistance que le

Haut Commissaire avait déja fournie aux réfugiés angolais se trouvant au Zaire, en
particulier dans le domaine de la santé et de 1'enseignement. Il s'agissait
maintenant de faciliter le rapatriement et la réinstallation de ces nombreux réfugiés.
Au nom du Président du FNLA, le représentant de ce mouvement a demandé officiellement
au Heut Commissaire de l'aider & Taire face & cette t8che énorme.

61. Le représentent de 1'Ouganda a proposé d'inclure dans les décisions du Comité
un paragraphe indiguant qu'un grand nombre de réfugids des territoires portugais
d'Afrique seront bientdt en mesure de rentrer chez eux et auront hesoin d'une aide
considérable a cet effet.

62. L'Observateur du Burundi a informé le Comité que plusieurs milliers de réfugidés
burundais avaient récemment fait connaltre leur désir de retour. Des mesures appropriédes
avaient éré prises par le Gouvernement burundsis pour faciliter ce mouvement qui, il
1'espérait, bénéficlerait également de l'assistance de la communauté internationale.

63, lLes observateurs de la Républigue khmére et de la Républigue du Viet-Nam ont
expriné leur reconnaissence pour 1l'assistance fournie par le Haut Commissaire aux
réfugiés khmers dans la République du Viet-Nam. Etant donné la situation toujours
tragique de ce groupe, ils ont demandé que l'assistance soit poursuivie en 1975. Le
Directeur des programmes d'assistance a assuré le Comité que de nouveaux efforts
geraient faits en faveur de ce groupe dés que les fonds nécessaires seraient
disponibles. Un représentant a déclaré que son gouvernement se préoccupait des
besoins de ce groupe et était disposé & fournir un appui financier & cette fin.

64. Plusieurs représentants ont fait observer que le nombre des personnes en quéte
d'asile ne cessait d'augmenter dans certains pays européens. Evoguant la lourde
charge financiére qui incombait aux pays d'asile, un représentant a dit que ces
réfugiés avaient encore besoin de l'assistance internationale.
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65. Deux représentants ont indiqué que les pays traditionnels de premier asile en
Brrope s'efforgaient de plus ~n plus de réduire les périodes d'attente imposées aux
réfugiés logés dans des camps en améliorant le processus de leur réinstallation
permanente.

66, Ag cours de la.sesgion plusieurs des représentants qui ont pris la parole ont
 rappelé que les activités d'assistance du HCR en Amérique latine avaient été carac-

. térisées, tout au ccurs de l'amnée, par les nouveaux besoins résultant des événements
du Chili. Les ressources accrues proposées a cette fin figuraient dans le programme
révisé pour 1974 et dans le programme proposé pour 1975. Plusieurs représentants ont
noté avec satisfaction le succeés de la phase initiale de réinstallation des »éfugiés
du Chili dans le cadre du programme d'assistance du HCR, mais ils ont souligné que de
' nombreux problémes subsistaient, motamment ceux de la réinstallation permanente des
réfugiés acceptés en transit dans d'autres pays d'Amérique latine ou en Europe, ainsi
que de la réunion des familles divisées. Ils se sont engagés & continuer 4'appuyer

. les efforts destinés & résoudre ces problemes.

67. Dans la déclaration qu'il a prononcée devant le Comité, 1l'observateur du Chili a
rappelé que son gouvernement participait pleinement aux efforts entrepris par la
communauté internationale pour aider les réfugiés de son pays, et qu'il avait

- notamment crée un Comité national d'aide aux réfugiés, géré par des associations
religieuses et des institutions bénévoles chiliennes. Le rdle qu'avait joué le
Gouvernement chilien en autorisant ce comité & organiser des "sanctuaires' pour loger les
réfugids et faciliter leur réinstallation avait été reconnu par le Pasteur Helmut Frenz,
‘qui s'est vu attribuer la médaille Nansen, et par le représentant dv Haut Commissaire aun
Chili. L'observateur du Chili a souligné aussi que son gouvernement avait appliqué
strictement la Convention de 1951 sur le statut des réfugiés et que ce fait avait été
reconnu publiquement par le Chargé dc mission du Haut Commissaire & Santiago.

. 68, En ce qui concerne les activités du Haut Commissariat au Moyen-Orient et en
Afrique du Nord, le représentant de 1'Algérie a appelé l'attention sur les hesoins
urgents des réfugiéds nomades du Sud de 1'Algérie, auxquels le Gouvernement algérien
avait accordé une aide importante en 1973. La communauté internationale avait déja
donné des preuves de 1'intdrét qu'elle portait aux populations de la région sahélienne.
Compte tenu des graves difficultés que connaissaient encore ces populations, le repré-
sentant de 1'Algérie 2 demandé instamment aux gouvernements d'augmenter 1'aide qu'ils
leur fournissaient et a adressé un appel spécial au Haut Commissaire. A cet égard,
le Directeur des Programmes d'assistance a informé le Comité que le Haut Commissaire
| se proposait de poursuivre ses contacts avec le Gouvernement algérien au sujet de
- ces nomades.

69. Au sujet de la réinstallation des réfugiés, plusieurs représentants ont signalé les
efforts accomplis par leurs gouvernements pour s'efforcer d'améliorer l'efficacité des
mécanismes existants, en particulier pour les réfugiés handicapés. Le Directeur des
Programmes d'assistance a rendu hommage & l'appui déja donné au plan des "dix au

moins'", que le Haut Commissaire avalt proposé a la vingt-quatrieme session, par le
Danemark, la Belgique, la Nouvelle-Zélandey la Suéde, ia Suisse et le Royaume-Uni de
Grand?-Breta§ne et d'Irlande du Nord et a noté avec gratitude que le Gouvernement
cana?len envisageait d'y participer. Il a fait cbserver que l'on pouvait désormais
considérer que ce plan avait donné de bons résultats.
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70. En ce qui concerne l'orientation des réfugiés, le Directeur des Programmes
d'assistance a informé le Comité des progrés enregistrés au cours de l'annde éc.ulée
dans la création de sexrvices d'orientation en Afrique. Malgré quelques difficultés
initiales, des services de cette nature fonctionnaient maintenant au Botswana, au
Burundi, en Ethiopie, au Kenya, au Lesotho, au Soudan et dans la République-Unie de
Tanzanie. Des services analogues avaient également été créés avec succes dans d'autres
régions, notamment en Amérique latine.

71l. Parlant du Compte d'éducation des réfugiés, le Directeur de la Division des
prograrmes d'assistance a fait observer que 95 % de ces fonds avaient été affectés a
1'Afrique. Les dépenses pour 1974 dépasseraient légérement 1 million de dollars, soit
un montent nettement plus élevé qu'en 1973. Le Directeur de la Division des Programmes
d'assistance a rendu hommage aux précieux services fournis par les consultants détachés
par 1'UNESCO pour aider le Haut Commissariat. La compétence professionnelle de ces
consultants était d'un grand secours, tant au sidge que sur place.

72. Plusieurs orateurs ont recomnu 1'impor.ance de la possibilité qui s'offrait au
Haut Commissaire d'intervenir rapidement en cas de besoin au moyen d'allocations
prélevées sur le Fonds extraordinaire. Ils se sont accordés & souligner qu'il était
indispensable d'assurer une souplesse suffisante dans les activités d'aide humanitaire
et ont appuyé la proposition du Haut Commissaire tendant & ce que le Comité recommande
& 1'Assemblée générale que la limite des crédits prélevés anmuellement sur le Fonds
extraordinaire soit portée & 2 millions de dollars, étant entendu que, cémme par le
passe, le montant prélevé pour chaque situation d'urgence dans le courant d'une méme
année ne dépasserait pas 500 000 dollars.

73. De nombreux représentants se sont déclarés préoccupés de la forte perte de pouvoir
d'achat, due & la hausse des cofits, des sommes versées aux bénéficiaires de pensions

ou d'allocations analogues, ainsi que des conséquences qu'elle avait sur la situation
de ces réfugiés, dont la plupart étaient 4gés cu handicapés.

74. Le Comité a créé un groupe de travail spécial, composé de représentants de
1'Australie, des Etats-Unis d'Amérique, de la France, de la Gréce, de 1l'Italie, des
Pays-Bas, de la Suéde et de la Turquie, pour étudier le probléme et faire des
recommandations au Comité en séance pléniére. Le Groupe de travail a nommé le
représentant des Btats-Unis président et le représentant des Fays-Bas rapporteur.

75. Le Groupe de travail a examiné une Note sur 1l'ajustement des rentes viageres,
rédigée par le Secrétariat et a recomnu la nécessité urgente c'augmenter les rentes
viagéres ou autres indemnités analogues, de facon & assurer aux bénéficiaires un
niveau de subsistance minimum acceptable, selon les critéres indiqués pour chacun des
pays de résidence visés. Il a noté que si des ajustements limités avaient été prévus
dans les allocations pour 1975, les sommes étaient nettement insuffisantes.

76, Le Comité exécutif a approuvé le rapport du Groupe de travail. Les recommandations
que ce dernier a formulées font 1l'objet des alindas f du paragraphe 80 ci-aprés.
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5 77 Plugieurs orateurs ont manifesté leur satisfaction au sujet des observations et
i recommandations formulées par le CCQAB et communiquées au Comité dans le

{ doocument A/AC.96/509. Ils ont exprimé l'espoir que-les recommandations pourraient

{ 8tre appliquées. Répondant & une question-concernant la recommandation selon laguelile
i les rapports devraient faire apparaitre & l'avenir la totalité des dépenses d'adminis-
{ tration et des dépenses d'appui au programme par pays et par région, y compris les
dépenses inscrites au programme ordinaire, le Directeur de la Division de 1'adminis-
tration et de la gestion a informé le Comité que l'application de cette recommandation
! représenterait un surcroit de travail considérable et entrainerait certains problémes
techuiques, mais que 1l'on espérait pouvoir surmonter ces difficultés.

! 78, fn ce qui concerne l'objectif révisé pour 1974 et le montant proposé pour 1975,
{ plusieurs représentants ont fait obhserver, au cours de la session, que cette augmen-
' tation était inévitable, compte tenu des événements qui s'étaient produits récemment
'et que le Haut Comuissaire avait signalés tant & la réunion officieuse du Comité, en
- Juillet 1974, qu'a la présente session, dans son allocution inaugurale. Le Comité

~ s'est accordé 3 reconnaitre que les niveaux proposés étaient réalistes et justifiés.
: Un représentant a exprimé l'espoir que les circonstances permettraient d'éviter que
l'objectif de 1976 soit encore plus élevé.

1 79. Le Comité a noté avec satisfaction 1'évolution positive observée au cours de

liannée €coulée, gui s'était traduite par un renforcement de la coopération entre le
Haut Commissariat et les autres organismes des Nations Unies pour les activités
d'assistance, tant dans le cadre du programme ordinaire qu'en dehors de celui-ci. Au
cours de la session, les représentants du FISE, du PAM, de la FAO et de 1'UNESCO ont
Tait des déclarations pour exposer les détails de cette coopération et 1'0IT et 1'OMM
ont égelement fait adresser un message au Comité.

Décision du Comité

80,  Le Comité exécutif,
a) A pris note avec satisfaction des résultats obtenus par le Haut Commigssaire en

matiére d'assistance aux réfugiés en 1973 et des résultats signalés pour les premiers
mol=w de 1974

b) A pris note des allocations faites par le Haut Commissaire par prélévements sur
le Fonds extraordinaire et sur le produit de la vente de disques pendant la période
comprise entre le ler octobre 1973 et le 31 mai 1974;

c) A pris note avec satisfaction des observations du Comité consultatif pour les
questions administratives et budgétaires consigndes dans le document A/AC.96/509 et a
prié le Haut Commissaire de garder-présentes & 1'esprit les recommandations du Comité
consultatif en préparant le Programme et Budget pour 1976;

?d) A gpprouvé 1'objectif financier révisé de 11 808 000 dollars fixé pour le
Programme d'assistance du HCR pour 1974;

%e) A approuvé les projets nouveaux et les projets révisés pour 1974 exposés dans le

- document A/AC.96/506 et les ouvertures de crédits révisées pour 1974 figurant dans
- 17Annexe I du présent rapport;
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f) A spprouvé les recommandations du Groupe de travail spécial sur l'ajustement des
allocations et des rentes v1ageres versées aux réfugiés &dgés ou handicapés et, en
conséquence

i) A invité les gouvernements des pays intéressés & faire tout leur possible
pour

& prendre & leur charge une p:rt croissante et €rentuellement la totalité
des dépenses nécessaires pour assurer un revenu régulier et suffisant aux
réfugiés 4gés et/ou handicapés;

b faire adopter une législation sociale accordant aux réfugiés Agés et/ou
handicapés les mémes prestations de sécurité sociale qu'aux ressortissants
du pays.

ii) A prié instamment le Haut Commissaire de poursuivre ses démarches auprés
des gouvernements, et en particulier de ceux des pays industrialisés, pour
assurer la réalisation des objectifs définis en i) a et b ci-dessus.

iii) A autorisé le Haut Commissaire & augmenter 1'objectif financier proposé

du programme du HCR financé sur les fonds constitués & l'aide de contributions
volontaires pour 1975 (12 316 000 dollars) d'une somme de 340 000 dollars au
maximum, destinée & compléter les allocations et rentes viagdres conformément

aux bardmes proposés par le Haut Commissaire et examinés par le Groupe de

travail spécial dans la mesure ol ces paiements d'appoint ne pourraient &tre pris
en charge par les pays.

g) ) qpprouve 1'objectif financier de 12 656 000 dollars fixé pour le Programme du

ECR financé & l'aide de contrlbutlons volontaires pour 1975 (voir par. f) 111) ci~dessus);

h) A approuvé les programmes par pays et par région et les allocations globales
pour 1975 indiqués dans le document A/AC.96/506 et les ouvertures de crédits pour 1975
indiquées dans 1l'Anneéxe II au present rapport;

i) A autorisé e Haut Commissaire & procéder aux ajustements des projets, des
programmes par pays ou par région et des allocations globales que pourraient motiver
les changements concernant les situations de réfugiés pour lesquels ils avaient été
priévus, et d'utiliser, au besoin, la Réserve, et 1l'a prié de rendre compte de ces
ajustements au Comité & sa prochaine session;

j) A pris note des prévisions et des projections concernant les dépenses et les
postes financés & 1l'aide du Ponds extraordinaire et de divers fonds.fiduciaires

en 1974 et en 1975, telles qu'elles sont indiquées dans les tableaux I, II, IV, V,
VII et VIII du document A/AC.96/506 et Add.l;

k) A décidé 'de recommander & 1'Assemblée générale d'autoriser le Haut Commissaire

a4 prélever sur le Fonds extraordinaire, conformément aux directives générales du Comité
exécutif du Programme du Haut Commissaire, les sommes requises pour faire face & des
situations d'urgence jusqu'a concurrence de 2 millions de dollars par an, étant entendu,
comme & 1l'accoutumée, que le montant prélevé pour chaque situation dans le courant
d'ine méme anunée ne dépassera pas 500 000 dollars;
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1) A approuvé les propositions figurant aux paragraphes 125 & 129 du
document A/AC.96/506:

m) A recommandé que le Haut Commissaire, compte tenu des résolutions pertinentes

de 1'Assemblée générale, poursuive ses consuitations avec les parties intéressées,

¥y comprls 1'Organisation de 1'unité africaine afin de mettre des moyens & la dispo-
sition de l'oeuvre de rapatriement librement consenti des réfugiés de 1l'Angola, de

la Guinée-Bissau et du Mozambique en vue de leur wéinstallation chez eux.
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V. QUESTIONS FINANCIERES

A. Comptes de 1l'exercice 1973 concernant les fonds constitués au moyen de
contributions volontaires et rapport du Comité des commissaires aux comptes
(point 5 de 1l'crdre du .jour)

81. Présentant ce point de 1l'ordre du jour, le représentant du Haut Commissaire a
indiqué que le rapport dont le Comité était saisi (A/AC.96/505) contenalit des rensei-
gnements antérieurcnent présentds dans trois documents différents et se rapportant
respectivement aux comptes concernant les fonds constitués au moyen de contributions
volontaires, au rapport du Comité des Commissaires aux comptes et au rapport sur les
placements. La nouvelle présentation avait pour objet de faciliter au Comité
1l'examen de ces questions interdépendantes et, en m@me temps, de réduire le volume

de la documentation. Le rapport du Comité consultatif pour les questions adminis-
tratives et budgétaires (CCQAB) figurait dans 1'additif au rapport.

82. BSoulignant les principaux aspects des renseignements présentés dans le rapport,
le représentant du Haut Commissaire a indiqué que c'était la derniére fois que le
cout de la subvention au budget de 1'ONU était indiqué séparément sous la rubrigque
"Appui au programme et administration" dans 1'état financier II. Conformément & la
nouvelle procédure de budget-programme, ce colit serait désormais imputé directement
aux fonds constitués au moyen de contributions volontaires et ferait donc partie
intégrante des dépenses d'appui au programme et d'administration. Quant aux place-
ments, le Haut Commissariat avait poursuivi sa-politique de placements diversifiés
dans des monnaies de pays européens. Cette politigue, jointe & la fluctuation des
taux de change, avait permis de réaliser d'importants bénéfices en 1973, qui avaient
trés utilement contribué & faire face & l'augmentation des besoins financiers.
Toutefois, il semblait que les bénéfices tirés de cette source de revenus ne seraient
pas aussi élevés pour 1l'exercice en cours. Se référant ensuite aux taux d'intérét
moyen des placements, indiqués dans. le tableau 12, le représentant du Haut Commissaire
a appelé l'attention sur l'augmentation enregistrée en 1973 par rapport & 1l'exercice
précédent. Compte tenu de la crise économique actuelle et de la tendance défavorable
du marché des placements, priorité était donnée aux placements slirs.

Décision du Comité

83, Le Comité exécutif :

a) 4 pris acte les comptes pour 1'exercice 1973, des placements faits au cours de
cet exercice et du rapport du Comité des commissaires aux comptes (A/AC.96/505);

L) A pris acte rapport du Comité consultatif pour les questions administratives
et budgétaires concernant les comptes de 1'exercice 1973 (A4/AC.96/505/Add.1) et du
rapport y relatif du Comité des commissaires aux comptes.

B. TFEtat des contributions et situatidn financiére générale pour 19Tk et 1975
(point 7 de 1'ordre du Jjour)

84. Présentant le rapport relatif & ce point de 1'ordre du jour (4/AC.96/507), le
représentant du Haut Commissaire a rappelé que pendant 1l'année écoulée le HCR avait
été appelé de nouveau & entreprendre plusieurs missions importantes en marge du
programme annuel. Les contributions au financement de ces missions, indiquées aux
tableaux III, IV et V du document, témoignaient de l'appui généreux apporté par la



communauté internationale, & laquelle le représentant du Haut Commissaire a exprimé
sa reconnaissance. Il & été heureux d'annoncerque l'objectif révisé de

11 808 000 dollars pcur le programme de 1974 serait probablement atteint grice aux
contributions spéciales versdes pour les réfugiés du Chili. Comme 1l'indiquait le
tableau VII du rapport, il fallait toutefois 2 650 000 dollars de plus pour
atteindre ltobjectif fixé pour 1975. Rappelant que 1l'assistance que le Haut
Commissaire fournit normalement aux réfugiés relevant de sa compétence constituait,
avec ses activités dans le domaine de la protection internationale, la pierre angulaire
des travaux du Haut Commissariat, le représentant du Haut Commissaire a demandé
instamment que le plus grand nombre possible de gouvernements annoncent des contri-
butions plus élevées au programme de 1975 lors de la conférence d'annonce de contri-
butions qui devait se tenir le 2 décembre 1974 & New York.

85. Le Comité a accueilli avec satisfaction les annonces de contributions faites au
cours de la session, qui se répartissent comme suit :

Australie : Le représentant de 1l'Australie a annoncé que, sous réserve de 1'appro~-
bation du Parlement, son Gouvernement porterait & 320 000 doilars
-australiens sa contribution au programme du HCR pour 1975.

Autriche : Le représentant de 1'Autriche a déclaré que, sous réserve de 1l'appro-
bation du Parlement, la contribution de son Gouvernement au progranme
annuel du HCR pour 1975 serait la méme gqu'en 1974, soit
780 000 shillings autrichiens.

Danemark : Le représentant du Danemark a fait savoir au Comité qu'en 1975 son
Gouvernement continuerait de verser sa part au programme annuel du
Haut Commissariat. Il compte aussi verser, comme les annédes précé-
dentes, une contribution non réservée pour l'assistance & 1'éducation
2t les autres formes d'assistance technique.

En outre, une contribution de 300 000 couronnes danoises (49 180 dollars
des Etats-Unis) pour l'aide aux réfugiés d'Amérique latine sera virée
au compte Au HCR & Copenhague dés que le Haut Commissaire le Aemandera.

Ethiopie : L'observateur de 1'Ethiopie a annoncé une contribution de 5 000 dollars
au titre du rapatriement des réfugiés vers les territoires antérieu-
rement administrés par le Fortugal.

Gréce : Le Gouvernement héllénique continuera de donner son appui matériel
et financier & l'opération d'assistance humanitaire & Chypre.

Pgys-Bas : Le représentant des Pays-Bas a annoncé que, sous réserve de 1'appro-
bation du Parlement, son uouvernement porterait sa contribution au
programme annmuel, qui était de 1 500 OQOflorins (576 923 dollars) en
1974, & 2 000 000 frorins (740 741 dollars) en 1975.
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Nigéria :

Norvége :

Suéde :

Suisse :

Etats-Unis

d'Amérique :

Le Gouvernement nigérian examine les divers appels de fonds du Haut
Commissaire et a accepté en principe de verser une contribution

-symbolique pour 1l'aide humenitaire & Chypre. Le Haut Commissaire sera

informé en temps utile de la décision gouvernementale touchant les
autres appels de fonds.

Le représentant de la Norvége a fait connaitre au Comité que, sous
réserve de l'approbation du Parlement, la contribution norvégienne au
programme du HCR pour 1975 serait de 5 500 000 couronnes norvégiennes
(996 377 dollars des.Etats-Unis), soit une augmentation de 1 million
de couronnes norvégiennes (181 159 dollars) par rapport & 1974.

Sur ce montant, 2 100 000 couronnes norvégiennes (380 435 dollars)
seront réservées pour les activités emtreprises au titre du Compte
d'éducation du Hant Commissariat.

Le Gouvernement norvégien a décidé aussi de verser une contribution de
500 000 couronnes norvégiennes (90 580 dollars des Etats—Uhig) pour
1'aide humanitaire & Chypre et cette somme sera payée prochain&ment.

Le représentant de la Norvége a donné au Comité l'assurance que, comme
par le passé, toute demande spéciale du Haut Commissariat continuerait -
d'étre examinde avec bienveillance.

Le représentant de la Suéde a annoncé que son Gouvernement verserait

une contribution de 1 400 000 dellars des Etats-Unis pour ll'année 1975.
Sa contribution pour 1976 sera de 6 900 000 couronnes suéddises (environ
1 500 000 dollars) et pour 1977 de 7 500 000 couronnes suédoises
(environ 1 600 000 dollars).

Le représentant de la Suisse a déclaré que 1l'on atténdait sous peu la
décision gouvernementale touchant la contribution suisse pour-l'assis-
tance humanitaire & Chypre. On compte que la somme de 500 000 francs
suisses (167 785 dollars) sera versée au Haut Commissaire pour cette
assistahce.

Le représentant des Etats-unis d'Amérique a rappelé ll'assistance
financiere, d'un montant de 150 000 dolldars, déja offerte & des dtudiants
du Collége international Nkumbi en Zambie et a fait connaitre au Comité
gque, sous réserve de l'ouverture des crédits voulus par le Congrés et
l'administration des finances, son Gouvernement continuerait de donner
son appul a ces étudiants en 1975.

Le Gouvernement des Etats-Unis 8'était déja engagé & verser 3 millions
de dollars pour répondre & l'appel de fonds du Haut Commissaire pour

l'assistance humanitaire & Chypre; 1l s'efforcerait de verser en outre
une contribution de 4,3 millions de dollars, portant & 7,3 millions de

dollars la contribution totale des Etats-Unis.

Le Gouvernement des Etats-Unis envisageait activement aussi de verser
une contribution pour répondre & la demande d'assistance du Haut
Comuissaire pour 1l'Indochine.
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Venezuela :

Le représentant du Venezuela a arnoncé que son Gouvernement avait
approuvé une contribution de 10 000 dollars pour les activités du HCR
34 1l'intention des réfugiés du Chili et que cette somme serait versée
prochainement..

Yougoslavie : Le représentant de la Yougoslavie a annoncé au Comité que son Gouver-

nement avait décidé de verser une contribution en nature d'une valeur
de 20 000 dollars pour l'aide aux réfugiés et aux personnes déplacées
dans les régions se trouvant sous ltautorité du Gouvernement révolu~
tionnaire provisoire du Viet-Nam du Sud dans la République démocratique
du Viet~Nam et au Royaume du Laos. Il a déclaré aussi que la contribu-
tion de son Gouvernement au programme annuel du HCR, qui était
normalement de 10 000 dollars, serait portée & 15 000 dollars en 1975.

Le Gouvernement yougoslave avait également versé une contribution de
30 488 dollars pour l'assistance humanitaire des Nations Unies & Chypre.

Décigion du Comité

86. Le Comité exdécutif,

a)

b)

A pris acte du rapport présenté par le Haut Commissaire sur 1'état des
contributions aux fonds du HCR constitués au moyen de contributions volon-
taires et sur la situation financiére générale pour 1974 et 1975

(A/AC.96/507);

A pris note du fait qu'en 1974, comme au cours d'années précédentes, le
Haut Commissaire avait dii se procurer des fonds importants pour des
opérations spéciales et des situations de réfugiés en marge du progamme
annuel du HCR;

A noté uvec satisfaction que, grice & des contributions spéciales, en
particulier pour les réfugiés du Chili, le Haut Commissaire serait en mesure
d'atteindre 1l'objectif majoré du programme de 1974;

A reconnu que le HCR aurait besoin d'un plus grand appui de la part des
gouvernements pour pouvoir financer entiérement le programme annuel pour 1975;

A prié instamment les gouvernements de répondre & cet appel en augmentant
leurs contributions financiéres pour 1975.



VI, QUESTIONS DIVERSES

87. Au nom de son Gouvernement, le représentant de 1'Ouganda a invité le Comité

4 tenir sa vingt-sixid®me session, qui doit avoir lieu en automne 1975, & Kampala.

Le Comité a pris note de cette invitation avec recomnaissance et a demandé au HCR
d'en étudier les divers aspects pratiques, en consultation avec les gouvernements
membres et avec les services intéressés de 1'Organisation des Nations Unies. Le
Gouvernement ougandais sera informé en temps utile des résultats de ces consultations.
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Annexe I

. Allocution 1naugura1e du Haut Commissaire & la v1ngt-c1nqu1eme session
du Comlte exécutif du Programme du Haut Commissaire

Avant a'expOSer les activités du Haut Commissariat des Nations Unles pour les
réfigiés, qu'il me soit permis de souhaiter chaleureusement la bienvenue a. :
Son Altesse Royale la Princesse Sonja de Norvége. L'honneur insigne . de. sa préaence
parmi nous c¢e matin est une preuve de plus du vif 1nteret .que la Norvege a toujours
manifesté pour la. cause . des réfugiés.

Il y = lengtemps que les pays nordiquee se digtinguent par l'appui qu'ils
accordent aux refugles et le.Comité exécutif n'a certalnement pes oublié.les nombreuses
cempagnes cguronnées de succds qu'ont déja organisées les Comités pour les refuglés
existants dans ces pays. J'ai le plaisir aujourd'hui d'é€tre en mesure de vous faire
saveir que la campagne qu'a lancée il y a tout juste hmit .jours, le dlmanche 6 octobreh
le Comité norveglen pour les réfugiés vient de battre les records precedents : dans '
cette seule journée le peuple de Norvege a versé pour les réfugles pres de
3,5 millions de dollars. Qu'une telle somme puisse &tre réunie en un seul jour dans
un pays dont la population totale est de 4 millions d'habitants egt’ choee si dlgne de
remarque qu'elle doit &tre, rapportée .au nombre des habitants, un record mondial.

Le mérite de ce magnifique résultat ne revient pas seulement 3 la générosité du
pruple norvegleng il revient aussi aux personnes qui ont progete et eyecute cette
campagne, c'est-a-dire au Conseil norvégien pour les réfugiés ainsi qu'au Comité charge

de la campagne, dont Son Altesse Royale a grac1eusement consenti 3 assumer la
présigdence.

I1 n'est pas rare ‘que d'éminentes personnalités prétent lsur nom & une causeé & seule
fin de lui conférer du prestige. Mais Son Altesse Royale a fait beaucoup plus.
Non seulemsnt elle a pris une part active aux réunions du Conseil et & la planlflcatlon
d'ensemble, mais encore elle a parcouru tout le pays pour prendre la parole a4 1%appui de
la campagne. Aussi. est-ce avec une profonde gratitude pour la part qu'elle a prise
personnellement & la campagne des réfugiés 1974 que nous souhaitons la bienvenue au
Comité exécutif & Son Altesse Royale la Princesse de Norvége.

Qu'il me soit permis également de souhaiter la bienvenue au Secrétaire général
administratif de 1'Organisation de 1'Unité€ africaine. Nous puisons un grand encouragement
dans 1'intérét actif que son Organisation prend & notre oeuvre et dans l'indéfectible appui
qu'elle a toujours donné au Haut Commissariat. Nous nous sentons honorés que
M. Bteki ait trouvé le temps de venir agsister lui-méme & notre réunion.

Mon dernier point - et ce n'est pas le moindre -, Monsigur l¢ Président, est de
vous adresser, & vous-méme et 4 vos collégues les emlnents VlCe-Pre81aent et
Rapportéur, mes sincéres félicitations pour votre electlon. Les llens Stroits que vous
entretenez personnellement avec nos travaux sont connus ‘de tous et j'ai la certitude que
vos directives seront prec1euses pour les délibérations du Comité exécutif. En vous
souhaitant la bienvenue, ainsi qu'aux éminents Vice-Président et Rapporteur, je tiens
également & exprimer notre estime aux membres ‘du Bureai sortanﬁ ‘1'Ambassedevr Herbst,
l'Ambassadeur Barton, et le Rapporteur, M. Arim. :



‘L'année qui vient de s'écouler a &té une ‘annde d'intense activité pour le
Haut Commissariat, non seulement parce que certaines situations antérieures se sont
dégradées, wuis 'aussi parce que de nouveaux bouleversements ont exigé une intervention
imiédiate. Au cours des. quatre derniers mois, j'ai eu par deux fois l'occasion de
vous faire partager nos préoccupations au cours de réunions consultatives, d'abord au
mois de. juillet avbe les membres du Comité exécutif et, plus récemment de: nouveau, au
mois de septembre; “au cours d'une réunion plus vaste qui avait pour objet de falre
connaitre auxfgduvernements les faits nouveaux et traglques qui se sont prodults dans 1le
domainerdes réfugiés ét des persomnes déplacées. FBn warge des activités normales du
Haut Commissariat qu;, maelheureusement, demeurent lourdes, nous avons été amends 3
donner notre aide & diverses 51tuatlons nouvellee : Chypre ol, & la demande du
Secrétaire general, le Haut Commissariat s 'emploie 3 assurer la ccordination de liaide
Inimanitaire; 1%Indochine ol un programme a été lancé avec l'anpul du Secrétaire général
pour répondre a des demandes émanant de diverses: parties de la région; le probleme ‘deés
refugles kurdes et les efforts humanitaires qul se déroulent dans 1'intérét dé cerﬁalns
groupes ‘de nomades du Sahel.

Avant de developper mon exposé sur ces faits nouveaux, je voudrais passer en revue,
aingi que le veut notre tradition, les activités normales qui se ‘déroulent dans le cadte
du Programme ordinsive du Haut Commlssarlat, lequel programme a été grandement affeqﬁé
par une forte augmentation desdites activités. C'est ce qui resgort du fait que
1'objectif révisé pour 1974 atteindra probablement, sous réserve de 1'approbation du
Comite- execuﬁlf, la somme de 11,8 millions de dollars, alors qu'il n'était initialement
que de 8,7 millions de dollars. Cette augmentatlon tres senslble, de prés de 35 /
pour: causes principales d'une part, le nombre des personnes qui . ont quitté le Chili~
pour se réfugier dans les pays voising - circonsiance qui ne pouvait &tre prévue loquuo
le Prograrmme pour 1974 a été présenté - et, d'autre part, l'augmentation des besoihs du
groupe crOLSSant de réfugles en provenance du Burundi. Les renselgnements dont on
dispose &' ce suaet ont ¢e communlques aux membres du Comite exécutif & 1a reunlon du
24 auillet., Je saisis 1'occasion de dire la grande 1mportance de- ceés réunions consul=
tatives dw. Comité& exécutif qui, non seulement me permettent de faire- part en’ temps
utlle, de mes preoccupatlons aux gouvernements membres, mals aussi @& mettre ces
gouvernements en mesure de preridre prouptement les de01sions qutil faut pour appuyer
notre oeuvre. ‘L'utilité de ces réunions a &té amplement démontrée cette anndé et je
suis heursux de dire au Comité que, gréce aux nouvelles contributions spec1&1és qui
ont été versées & 1'intention de l’opératlon au Chili, en provenance, nctamment, des
Etats-Unis d'Amérlque et du Royaume-Uni, il sewble desormais vraisemblable que
l'Obaectlf de 11,8 millions de ddllars propoee pour 1974 sera 1ntegralement financé
par ded contrlhutlons volontalres.

L'objectif des propositions du Programme qui vous sont preséntées pour 1975 est
de 12,3 milliono de dollars. A la réunion du 24 juillet, j'ai déja exprimé la
préoccupation. que me cause cette angmentatlon. Mes collaborateurs vous donneront ‘au
cours de vos délibérations, des détails sur les &léments constitutifs de ce Programme .
J'espére sinctrement -que les gouvernements réagiront libéralement 3 ces besoins
fondamentaux dont vous allez discuter au cours des jours qui viennent.

'Je voudrais maintenant retracer bridvement les faits salllants de notre programge
ordinaire : il convient de préciser tout d'abord qu'en 1974 les problemeé des réfqgibs
en Afrique ont continué de revétir une importance prtmordlale et 3'absorber la: '
fraction principale des fonds consacrés.aux activités normales d'assistance.
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Les’ refugles du Burundi:sont restés une source de préoccupation mageure en 1974 et
tout -porte-d croire qu'ils le.rvesteront encore en 1975. Si leur nombre a diminué au
Rwanda et au'Zaire, ils se sent concentrés dans la République-Unie de Tanzanie (plus de
90 000) o’ les: .dépenses pour 2974 depasseront 2 millions.de dollars. On compte que 1es
chiffres pour 1975 -seront & peu. prés du méme ordre.Les progrés de l'ingtallation en
Tanzanie et au Rwanda sont satisfaisants. Au Zaire, le gouvernement vient de-prendre
la décision de principe de réinstaller les quelgue 20 000 réfugiés du Burundl restants
plus loin vers l'intérieur du pays. Comme les plans ne sont pas encore tout & fait au

point, on ne prévoit comme objectif pour 1975 qu'une modeste al;ocatlon de
250 000 dollaxrs.

En Afrique, on arrive peu & peu & trouver une solution & la plupart des. problemes
de réfugiés dans des pays d'asile voisins, mais le principal fait nouveau survenu sur ce
continent est incontestablement la libération de territoires placés jusqu'alors sous
administration portugaise. La. Guinée-Bissau est déja devenue une république indépen-
dante et le Mozambique a un gouvernement de transition. On cumpte que, le moment venu,
1'Angola accédera lui aussi & 1'indépendance.

Les organismes des Nations Unies ont eu de nombreux contacts avec les dirigeants
de la nouvelle République de Guinée-Bissau, du .Gouvernement de transition du Mozambique
et des mouvements de libération de 1'Angola. L'Organisation dans son ensemble sera
certainement appelée & faire un gros effort pour aider les nouveaux Etats dang tous " ~s
aspects de leur développement économique et social.

Les réfugiés se trouvant dans des pays voisins représentent une fraction apprécia-
ble de la population totale de la Guinde-Bissau et de l'Angola (10 % ou davantage).
Pour le Mozambique, les réfugiés représentent encore une forte p ~oportion de la popu-
lation originale des parties nord et ouest du pays. On sait gu'au long des années, le
HCR a maintenu. des contacts étroits avec les mouvements de libération & l'occasion de
1'exétution de:son programme d'assistance. Depuis la derniére session du Comité
exécutif, on a encore resserré ces contacts avec tous les mouvements de libération '
reconhus, et l'on s'est concentré récemment sur deux aspects particuliers : ‘

a) modalités du rapatriement volontaire des réfugiés et appui requis pour
permettre leur relnstallatlon dans leur pays d'origine et

b) appui continu aux refugles dans le pays d'as11e actuel, en coopération avec
les mouvements de libération, surtout dans des domaines comme 1'&ducation et
la santé.

Je voudrais mentionner a ce propos que le montant global d'un mllllon de dollars .
prévu dans le cadre de l'objectif pour 1975 sera consacré surtout aux depenses ‘courantes
dans les zones d'installation existantes et & des projets provisoires en attendant les
opérations de rapatriement massif. Bien entendu, je tiendrai les gouvernements des -
Etats Membres au courant de 1'évolution dans ce domaine, mais je crois raisonnable
d'escompter qu'il faudra faire en 1975 un trés gros effort pour assurer le rapatrlement
massif et la’ réinstallation dans les pays d'origine, Il n'est: guére besoin d'ajouter
que tout programme déterminé du HCR sera bien entendu coordonné avec l'effort d'ensemble
déployé par les organismes des Nations Unies pour faciliter 1le developpement economloue
et social des nouveaux Etats.

Les conséquences des événements suxvenus au Chili en septembre 1973 ont eu de treés

fortes répercussions sur l'activité du HCR en Amérique latine. Les gouvernements ont
été tenus au courant réguliérement de nos efforts dans cette situation tragique.
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Je suis heureux de pouv01r dire ‘aujourd'hui que grice a 1! aSSLStance et & la coopération
d'un grand nOmbre de gouve¢nements et d'organismes gouvernementaux et non gouvernemen-
taux, a peu pres 3 000 réfugiés etra.ngers au Chi’i ont été réinstallés dans d'autres
pays’ Toutef01s, il subsiste encore guelques cas & Santiago et il reste aussi 1'impor-
Sant prrbleme de la réunion ‘des famllles. Environ 600 personnes & charge ont déja été
réunies avec le chef de famllle, mals un plus grand nombre demeurent sur la liste
d'attente. Un chargé de mission du HCR est toujours en poste au Chili.

En méme temps, des milliers de Chiliens out cherché refuge en Argentine et il a
donc fallu entreprendre un programme entidrement nouveau dans ce pays, axé surtout vers
l'installation sur place. Il .se pose aussi des problemes de réinstallation pour les
refugles etrangers vehus du Chili qui ont été acceptés en transit et pour’ les Chiliens
qui voudralent s'établir de fagon durable dans d'autres pays d'asile.

Plusieurs milliers de Chiliens sont allés et vont encore au Perou, qui a offert
des‘facilités de transit et ol un programme de réinstallation de grande envergure a dd
&tre mis sur pied. Un chargé de mission a été envoyé & Lima.

Les réfugiés chiliens ont é&té dispersés sur tout le continent latino-américain
et nous nous trouvons aux prises. avec une tiché difficile, notamment pour ce qui est
des cas 1nd1v1duels. Nombre de Chiliens et d'autres réfugiés 4'Amérique latine ont
été acceptés dans toute 1'Europe, ainsi qu'au Canada, en Australie et en Nouvelle-
Zélande. Leur réinstallation a eu pour résultat d'intensifier les contacts avec des
pays qui, par le passé, n'avaient pas accepté beaucoup de réfugiés. Je voudrais
mentionnér en particulier & cet égard, les efforts faits par Cuba, la République
démocratique allemande, la Roumanie et plusieurs autres pays qui ont facilité 1'instal-
lation d'un nombre appre01ab1e de personnes déracinées.

Les activités du HCR en faveur des refugle» du Chili ont été financées anrtout
sur des fonds fiduciaires d'un montant d'enviroh 2,5 millions’ de dollars en 1974. 11
est maintenant demandé au Comlte exécutif de regularlser ia sltuatlon en lntegrant
ces activités dans 1'objectif révisé pour 1974. Comme je 1'ai déja dit, cet objectif
révisé pourra &tre entidrement financé grice aux fonds déja regus et ne devrait pas
exiger de nouvelles contributions des gouvernements.

En Europe, les activités d'assistance du HCR pendant 1l'année sont restées & peu
prés au méme niveau que les années précédentes. les travaux, ont port essentlellement
sur la protection des droits des réfugiés. Des progrés ont aussi été enreglstres dans
la solution de problémes qui étaient encore pendants. Tel est le cas, ‘en particulier,
en Italie ol la sitvation dans p1u31eurs camps, notamment & Capoue,. s'est sensiblement
améliorée. Je tiens & le mentionner, car je me souviens que le Comité avait eu
1l'occasion d'exprlmer des préoccupations légitimes touchant les conditions dans ces
camps. Je voudraxs mentionner également 1'initiative prlse par plusieurs agences
européennes benevoles d'examiner le probleéme de ce qu'on pourrait appeler les refugles
"de fait" eén Europe. Une 1nteressante étude sur ce sujet vient d'étre achevée. Je suis
heureux de dire également que dlvers pays d'Europe ont continué de répondre genéreuse-
ment aux demandes d'appui financier du HCR pour des operatlons,falsant partle ou non
du programme ordinaire. Plusieurs pays européens ont fait preuve de la méme generosmﬁe
en cé qui concerne la réinstallation de réfugiés d'origine europdenne et non européenne,
notamment des Asiatiques d'Ouganda de nationalité indéterminée et des Chiliens.

- 28 -



Passant & 1'Asie, je suis heureux de pouvoir dire que les activités menées par
le Haut Commissariat dans divers pays au cours des dernidres anndes touchent prati-
quement & leur terme et que l'assistance du Haut Commissariat qui pourrait encore se
révéler nécessaire est trés limitée. Le Bureau régional & Bangkok oriente son action
dans de nouvelles directions afin d'éveiller 1'intérét des gouvernements qui, jusqu'a
présent, n'tont pas suivi de trés prés nos travaux. Récemment, j'ai eu moi-méme
l'occasion de me rendre au Japon sur l'invitation du Gouvernement japonais et le repré-
sentant régional du Haut Commissariat s'est rendu dans un certain nombre d'autres pays,
dont la Malaisie et les Philippines. En Asie, le fait nouveau le plus important pour
nous est évidemment un programme d'assistance dont 1l'exdécution a été récemment entre-
prise au Laos et au Viet-Nam, Je traiterai séparément de cet aspect de notre travail,
étant donné que nos activités en Indochine sont financées par des contributions ne
relevant pas du Programme ordinaire-

Les membres du Comité ont certainement remarqué que tous les problémes actuels de
réfugiés ne sont pas mentionnés dans les documents concernant les activités du HCR,
mais uniquement ceux qui entrainent des dépenses au titre du Programme ordinaire.

1 en va ainsi du probléme des réfugiés d'origine kurde en Iran. Le Gouvernement
iranien a appelé l'attention du Haut Commissariat sur les arrivées massives de réfugiés
irekiens d'origine kurde, qui ont pris de l'ampleur au cours du premier semestre de
1974. Le nombre de ces réfugiés est estimé par les autorités iraniennes & 100 000
environ, Sur l'invitation du Gouvernement iranien, j'ai demandé & mon représentant
régional de se rendre en Iran & la fin d'aolt 1974. Il a été regu par le Premier
ministre et d'autres personnalités gouvernementales de rang élevé et il a disposé de
toutes les facilités voulues pour visiter les camps de réfugiés ol il a pu non
senlement constater sur place la situation de ces réfugiés mais également de rendre
compte de l'action trés importante et trés efficace menée par la Société du Lion et
Soleil rouges de 1l'Iran. Des crédits importants ont été ouverts par le Gouvernement
pour apporter aux réfugiés des secours ‘d'urgence de toutes sortes, y compris abris,
vivres, services médicaux et cours d'instruction élémentaire pour les enfants. Etant
donné l'effort considérable qui est fait par les autorités iraniennes, aucune demande
formelle d'aide matérielle n'a été adressée au Haut Commissariat. -~Toutefois, nous
continuons de suivre de prés la situation en vue de 1l'éventuelle participation du
Haut Commissariat, dont l'expérience et la compétence peuvent &tre utiles en pareil
cas, ici comme ailleurs. Point n'est besoin de dire que nous ferons tout ce qui est
en notre pouvoir pour contribuer & un réglement satisfaisant du probléeme, par 1l'instal-
lation ou le rapatriement librement consenti.

Monsieur le Président, tout en continuant & fournir une aide matérielle d'urgence
gsans cesse plus importante & des groupes de réfugiés, le Haut Commissariat n'a pas pour
autant négligé le probleme difficile des cas individuels. Chaque année, jlattire
l1tattention du Comité sur 1l'importance fondamentale que présentent ces cas individuels,
qui ne peuvent &tre réglés de fagon satisfaisante que par une attitude hunanitaire et
généreuse et par l'adoption d'une ligne de conduite libérale en matiere de droit interne.
Liexpérience a montré qu'il est parfois beaucoup plus difficile et plus long de résoudre
les problémes que posent un petit nombre de cas individuels que de metire sur pied et
d'appliquer un vaste proaet dtinstallation s'adressant & des milliers de personnes.
Recenmenu, jtai demandéd qu'une étude soit consacrée aux cas individuels qui posent des
problémes juridiques dlfflClleS, dans différentes régions du monde. ILes résultats
de cette étude, qui n'a cependant été menée qu'a une échelle modeote, sont alarmants.
Elle porte sur 300 cas types de détention, ordonnée pour les motifs les plus variés.
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Les principaux motifs sont les suivants : détention avant reconnaissance de la qualité
de réfugié ou avant installation ou rapatriement et détention aprés dissidence d'un
mouvement de libération. Il existe également un grand nombre de cas dans lesquels
1l'absence de distinction nette entre 1'éligibilité et 1l'octroi de l'asile crée une
situation difficile pour certains individus. Cela tient & ce que, dans de nonmbreux
pays, la détermination de 1'éligibilité est une condition préalable & I'octroi de
ltasile.

Parmi les cas individuels, les plus tragiques sont peut-étre ceux dans lesquels
il y a expulsion ou refoulement. Bien que le non-refoulement soit maintenant largement
reconnu comme un.principe général de droit international, il n'est pas encore pleinement
respecté. Des cas isolés, mais qui n'en sont pas moins angoissants, de refoulement et
d'expulsion continuent de se produire, Dans de pareils cas, le Haut Commissariat ne
peut pas faire grand-chose si les gouvernements eux-mémes n'adoptent pas une attitude
humanitaire, car ces cas ne sont connus qu'une fois le fait accompli. Je m'efforcerai
de lutter contre ces violations flagrantes des droits de l'homme et j'essalerai d'y
remédier par tous les moyens possibles.

La période considérée a également été marquée par un accroissement sensible des
activités d'orientation sociale et de rdinstallation. Cela a été rendu nécessaire
tout d'abord par une opération énergique de grande ampleur s'adressant aux Asiatiques
de 1'Ouganda de nationalité indéterminée, puis, plus récemment, par le cas des réfugiés
du Chili. En ce gui concerne le probléme des réfugiés handicapés, je suis heureux de
pouvoir signaler que de grands progrés ont été faits au cours des derniers mois. Le
plan des "dix au moins", qui a été examiné par le Comité & sa session précédente, a
regu dans un certain nombre de pays un accueil encourageant. On compte que 1l'objectif
de ce plan, qui est d'obtenir plus de débouchés pour le placement des réfugiés handi-
capés, sera pleinement atteint. Cependant, il reste & convaincre les gouvernements
de réduire la période d'attente entre la présentation des demandes et la réponse. Une
acceptation rapide permet d'éviter bien des tourments inutiles.

L'importance fondamentale de la protection n'est plus & démontrer. Tout en
continuant de promouvoir une politique plus libérale en matidre d'asile et d'admission
des réfugiés dans les pays d'installation, ainsi que les droits des réfugiés en matiére
de résidence et de protection sociale, le Haut Commissariat a également pris un certain
nombre de mesures pour encourager l'adhésion aux instruments internationaux. Actuel-
lement, 65 gouvernements sont parties & la Convention de 1951 et 58 ont adhéré au
Protocole de 1967. Récemment, un-nouvel effort a €té fait pour recueillir de nouvelles
adhésions, avec l'aide de membres éminents du Mouvement de la paix mondiale par le
droit et j'ai. adressé un appel & 73 gouvernementis qui n'ont pas encore adhéré i la
Convention de 1951 ou au Protocole. Vous-méme, Monsieur le Président, vous avez appuyé
trés activement cette initiative et je tiens & vous remercier de votre aide. La
Convention de 1'OUA est entrée en vigueur le 19 juin de cette année et 14 pays africains
y sont déja devenus parties.

En ce qui concerne la question du projet de convention sur l'asile territorial,
je voudrais rappeler que j'ai sollicité 1l'avis des gouvernements membres de 1'Organi-
sation des Nations Unies. Jusqu'a présent, 91 Etats ont fait connaitre leur position.
C'est pour moi un encouragement que de noter que sur ce nombre, 76 sont en faveur d'un
renforcement du droit sur l'asile territorial par 1l'adoption d'une convention sous les
auspices desg Nations Unies. Cette question recevra, bien entendu, 1l'attention qu'elle
mérite de la part de 1l'Assemblée générale dans le courant de 1'automne.
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En matidre d'3511e, l'expérience acquise auw cours de la crise chilienne en ce
qui: concerne les "sanctuaires' vaut d'étre mentlonnee. L'Accoird sur l'utilisation des
"sanctuaires" peut &tre considéré comme un fait nouveaw d'uneé grande importance pour le
développement du droit et de la pratique relative X l'asile et aux droits de 1'homme.
Si le fondement juridique et le statut de cette solution doivent attendre une formu-
lation de source autorisée, l'utilisation.par des organisations internationales du
refuge temporaire aingi offert aux personnes contraintes de qultter un pays présente -
un intérét inestimable.

Jo voudrais en outre évoquer bridvement le problime de 1'apatridie, qui a déja
6té mentionné 2 plusieurs reprises devant ce Comité. Jé suis heureux de vous annoncer
qu'un nombre suffisant d!instruments d'adhésion & la Convention de 1961 sur la réduction
des cas d'apatridie ont été regus et que la Convention entrera en vigueur en décembre
1975. La Convention a pour objet essentiel d'aider les personnes qui seraient autrement
apatrides & acquérir la nationalité du territoire ol elles sont nées. Elle tend par
conséquent & faire accepter plus largement le principe du jus soli et, de cette fagon,
& réduire & 1'ayenir les cas d'apatridie. L'article XI de la Conventlon prev01t 1ting-
titution d'un organe chargé de l'application de la Convention. Il est probable que
1'Assemblée générale examinera la question cette année. Sans aucun dqute, la création
d'un mécanisme institutionnel dans le cadre des Nations Unies contrlbueralt beaucoup
4 résoudre les problémes des réfugiés en particulier, pulgque la plupart d'entre eux
sont des apatrides de facto.

Les membres du Comité n'ignorent pas que ces dernitres années 1le Haut Commigsariat
a été appelé & faire face & diverses situations complexes et difficiles. L'efficacité
du HCR a dépendu en grande partie de sa rapidité d'action, Le nombre toujours plus
grand de drames humains et le fait que jtail hésité, en plusieurs occasions, & utiliser
le Fonds extraordinaire de crainte qu'il ne soit épuisé avant la fin de l'année, m'ont
amené & la conclusion qu'il faut adopter dés dispositions plus -souples permettant de
disposer immédiatement de fonds pour des secours d'urgence. C'est pourguoi j'al proposé
de relever d'un million a deux millions de dollars le montant maximum des allocations
annuelles pouvant étxe prelevees sur le Fonds extraozdlnalre, étant entendu que, comme
précédemment, 1'allocation maximum autorisde pendant 1'année pour une situation d'urgence

,donnée ne devra pas dépasser 500 000 dcllars. Je serais reconnaissant au Comité exécutif

de bien vouloir me donner l'appui nécessaire.

J'en viens maintenant aux opérations spéciales financées en dehors du Programme
ordinaire, et j'ai la satisfaction de pouvoir dire que grice & votre appui, nos efforts
ont obtenu et continuent d'obtenir des résultats.epcourageants. Nous avons pu régler
tous  les cas d'Asiatiques de .1'Ouganda qui se trouvalent dans divers centres de transit
en Furope. Ces personnes ont pu étre relnstallées grice & 1ll'attitude ggnéreuse de
divers pays d'immigration auxquels je. tiens A exprimer notre profonde gratitude. Au
total, nous avons regu prés de 3,4 millions de dollars de contributions volontaires de
douze gouvernements, et cette somme a &été dépensée pendant l'opération. Il reste encore
des groupes d'Asiatiques partis d'Ouganda dans certains pays africains comme te- Kenya,
le Rwanda et le ZaIre. Nous avons également commencé une enquéte sur leg Wifficultés
qu'ils rencontrent en. Inde et au Pakistan. Un fait nouveau survenu récemment est 'd
signaler : le Gouvernement ougandals a ‘accepté que le HCR soit chargé d'acheminer les
demandes d'indemnisation concernant des avolirs. -abandonnés en. Ouganda par les émigrés
asiatiques gqui reldvent du mandat du HCR. Nous. prenons actuellement les dispositions
voulues & cet effet.
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Llopération dans le Soudan du Sud a été menée & bon terme. La liquidation pro-
gressive de nos activités a été coordonnée avec les plans d'ensemble des institutions
speCLallsées dlrlgees par le PNUD. J'ai eu l'occasion, cet été, de présenter le rapport
final au Conseil économique et social. Ce rapport est paru sous la cote E/5483

En ce qui concerne le sous-continent de 1l'Asie du Sud, 1l'opération entreprise
en vertu de 1'Accord de Delhi pour rapatrier les Bengalis du Pakistan au Bangladesh et
les non-Bengalis du Bangladesh au Pakistan est quasiment achevée, & la satisfaction
des parties intéressées. Au total, le HCR a aidé & rapatrier plus d'un quart de
million d'étres humains gréce a ce que l'on a appelé le plus grand pont aérien jamais
créé pour des 8tres humains. Restent encore & résoudre quelques problémes secondaires
sur lesquels l'attention du HCR a ete attirée et qui sont & 1'étude actuellement.

Pour en venir bridvement au probléme des nomades du Sahel, je n'ai pas & vous
rappeler ce qu'est le vaste et tragique probléme de la sécheresse dans la région
soudano-sahélienne. L'un des aspects désolants de ce probléme est l'existence précaire
que ménent prés de 100 000 nomades réfugiés du Mali dans les pays limitrophes, qui ont
perdu tous leurs moyens d'existence traditionnels. En mars de cette année, le Secré-
taire général m'a prié, & la demande du Président du Mali, de rechercher une solution
aux problémes difficiles que posent ces nomades en utilisant mes bons offices. Je me
suis rendu & Bamako en avril et depuis nous avons falt plusieurs autres séjours dans
la région pour étudier, avec les autorités locales et les gouvernements des pays limi-~
trophes, les moyehs de résoudre ce probléme. La solution dépend essentiellement de la
réaction de ces populations nomades aux plans qu'a élaborés le Gouvernement malien.

On compte que, dans le courant de 1975, il sera possible de trouver une solution
permanente. . En attendant, le HCR a octroyé 100 000 dollars pour préparer une région,
située & une cinguantaine de kilométres de Niamey, ol pourraient &tre transférés les
quelque 15 000 nomades qui se trouvent & présent dans la capitale du Niger. Cette
mesure a pu étre prise gridce & une contribution spéciale de AUSTCARE.

En ce qui concerne 1'Indochine, qu'il me soit permis de rappeler qu'au cours de
notre réunion du 24 Jjuillet, j'avais eu l'occasion d'informer les gouvernements membres
qu'il avait été demandé au Haut Commissariat de préter son concours en vue de la
réadaptation de personnes déracinées et déplacées dans la péninsule indochinoise.

J'ai été en mesure d'annoncer le mois dernier que le HCR avait mis 3 exécution un
programme d'assistance au Laos et au Viet-nam au sujet duquel vous trouverez de plus
amples détails dans une note d'information.

En décidant d'entreprendre ce programme, j'ai été guidé par plusieurs considé-
rations, dont j'aimerais, si vous le voulez bien, vous faire part. Tout d'abord, j'ai
agli avec l'agrément du Secrétaire général et en me conformant & la ligne directrice que
1'aide de 1'Organisation des Nations Unies doit &tre apportée & tous sur une' base
purement humanitaire.

Ensuite, le cadre ‘général de cette action repose sur le fait que 1'Assemblée
générale a approuvé & l'unanimité & plusieurs reprises, ces dernidres anndes, la
participation du Haut Commissaire, dans le contexte de ses "bons offices", a des
"actions humanitaires indispensables'" pour lesquelles, comme 1'a dit 1'Assemblée
générale, le Haut Commissariat a une "expérience et compétence particuliéres". Clest
pourguoi j'ai pensé, en répondant aux demandes d'assistance au Laos et au Viet-nam ol
les parties ont elles-mémes invoqué '"les bons offices" dans leurs demandes officielles,
que le HCR pourrait valablement contribuer & 1'installation des populations déplacées.
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Enfin, je n'ai entrepris le programme qu'aprds avoir soigneusement examiné les
domaines dans lesquels le Haut Commissariat pourrait jouer un réle efficace, conforme
& son caractere essentiellement humanitaire. Nous prendrcns soin de travailler en
étroite coordination avec d'autres organismes et programmes d'aide internaticnale de
fagon a éviter les ‘doubles emplois.

Ia premiére phase du programme, qui couvre la période 1974-1975, colitera environ
12 millions ‘'de dollars. J'ai demandé des contributions & plusieurs gouvernements;
quelques-uns ont déja repondu favorablement et j'espére sincérement que les autres.
voudront bien acccrder sans tarder leur attention & cette entreprise, de fagon &
garantir la bonne exécution du programme.

Au cours de notre réunion avec les gouvernements, en septembre, 3 mon retour de
Chypre, j'ai eu l'occasion de donner des précisions sur le réie que joue le HCR dans
1'Zle, A la demande du Secrétaire général et avec l'agrément des parties intéressées,
le Haut Commissariat y coordonne 1'assistance humanitaire. Je suis heureux de pouvoir
annoncer . qu'll a été répondu de fagon encourageante & 1l'appel de fonds que le Secrétaire
général et moi-méme avons lancé le mois dernier. Vous vous souviendrez 'sans doute que
le Haut Commissariat avait évalué & 22 millions de dollars le colt des besoins 3
couvrir. La communauté internationale a versé jusqu'ici prés de 14,5 millions de
dollars en espéces et en nature destinés & faire face i ces besoins pour la période
comprise entre le ler septembre et le 31 décembre 1974.

Sur cette somme, plus de 7 millions de dollars ont été acheminés par 1'inter-
médiaire du Haut Commissariat, 1 300 000 dollars par 1l'intermédiaire du Comité inter-
netional de la Crolx-Rouge, et 6 millions de dollarb bilatéralement. Je tiens &
souligner ici qu'en outre, une aide considérable a été fournie per 1l'intermédiaire du
Comité international de la Cr01x—Ruuge et bilatéralement dans des domaines qui me
figurent pas au programme &laboré par le Haut Commissariat. Toutefois, il manque
encore 7,5 millions de dollars pour financer le reste du programme de l'Organlsaxlon
des Natlons Unies et je voudrais lancer un appel & tous les pays qui n'ont pas encore
annoncé de contribution, ou qui n'ont annoncé qu'une premiére contribution, pour qu'ils
étudient d8s que possible quel serait le montant de l'appui qu'ils pourralent accorder.
L'hiver qui approche va rendre trés prochainement indispensable un surcroit d'assistance.

Dans le cas de Chypre, comme d'ailleurs dans tous les cas ol se créent des
problémes de réfugiés dans le monde, 1l'essentiel n'est pas de mettre sur pied une
opération efficace d'aide d'urgence, mais de trouver rapidement une solution au
probleme fondamensal du déracinement. Des secours peuvent tout auplus apaiser les
souffrances, ils ne guérissent pas les blessures - de 1l'dme et de l'esprit, sinon du
corps - dont souffre toute population déracinée. A Chypre, comme ailleurs, l'ultime
solution du probléme n'est pas d'assurer 1l'approvisionnement en nourriture, en médi-
caments, en vétements et en abris. C'est dans une toute autre direction qu'il faut
la chercher.,

Pour conclure, je tiens & souligner que méme si nous avons eu 3 faire, au cours
de l'année, & de nouvelles situations exigeant des opérations spéciales, nous avons
fait de notre mieux pour éviter que notre tdche traditionnelle n'en souffre. J'espére
et je crois que nous y avons réussi. Je voudrais donner au Comité 1l'assurance que
1nou3 sommes pleinement conscients de la gageure que cela représente pour un personnel
aussi peu nombreux que le ndtre. De la souplesse, de la mobilité et des associations

‘avec nos agences d!exécution nous ont évité de sombrer dans une pesante bureaucratie,
qui aurait diminué plutdt qu'augmenté la capacité d'absorption du HCR.
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Ie monde est.de plus.en plus aux prises avec de nouvelles situations génératrices
de réfugids et de déracinés. Il arrive parfoms que, témoins impuissants, nous ue
puissions qu ass1ster a4 la progre331on de cette penlble maladie de notre époque.
ILorsque les mesures préventives ne peuvent rien, ce sont des mesures curatives qu'il
faut prendre.

les gouvernements sont de plus en plus conscients du fait que la somme de
souffrances humaines n'est pas moindre pour une personne déracinée ou déplacée pour
la simple raison qu'elle ne répond pas- aux critéres classiques qui feraient d'elle
un réfugié. Ie Gouvernement d'un pays asiatique qui.demandait récemment 1llaide du HCR,
m'a écrit : "Sur le plan des souffrances humaines, la situation de nos personnes
déplacées est tout & fait analogue & celle des.réfugiés qui relévent ordinairement
de votre mandat...".

S'il est vrai que, soit & la demande des parties intéressées, soit a la demande
du. ‘Secrétaire général, nous intervenons dans des situations dramatiques qui exigent
une aide humanitaire d'urgence, je tiens & garantir au Comité que nous ne reldcherons
pas pour autant nos efforts dans le domaine de notre travail traditionnel.

Ie. monde est aujourd'hui assailli de problémes de surpopulation, d'inflation et
d'une crise alimentaire. Dans bien des pays, d'immenses populations sont menacées par
la famine. Dans le monde des déracinés, la famine est 13, due non seulement au manque
de nourriture, mais aussi & 1l'absence d'espérance. Ayant tout perdu, & quoi pourraient-ils
se raccrocher si la communauté internationale ne vient & leur secours ? Si nous ne
pouvons supprimer les causes du déracinement, essayons au moins d'atténuer la famine de
1'espérance,
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finnexe IT

ETAT RECAPTITULATIF DU PROGRAMME D!ASSISTANCE REVISE DU HCR POUR 1974
Bl _PROGRAMM, 4NNUEL ET BUDGET POUR 1975

(dollars des Etats-Unis)

Programme d'assistance révisé Programme annuel et budget
pouxr 1974 pour 1975
Pays ou région Opérations Soutien au Ouverture de Opérations Soutien au | Ouverture de
'aseistence | programms et crédits A'agsistance| progremme et erédite
administration administration
Afrique centrale 9 000 - 9 000 22 000 - 22 000
Afrique de 1'Ouest 51 000 - 51 000 59 000 - 59 000
Klgérie, Maroc et Tunisie - - - 30 000 - 30 000
Alemagne, République - - 000
fédérale ' 60 000 60 000 68 000 68 O
smérique latine 2 697 000 213 000 2 910 000 2 720 000 202 000 2 922 000
Ausf:ralie et Nouvelle- - 54 000 54 000 _ 60 000 60 000
Zélande
Autriche 40 000 - 40 000 40 000 - 40 000
Botswana, Lésotho et 17 000 - 17 000 27 000 - 27 000
Souaziland
Burundi 80 000 - 80 000 9/ 000 - 94 000
Egypto 113 000 - 113 000 161 000 - | 161 000
Espagne 131 C0O - 111 000 103 000 - 103 000 -
Ethiopie 63 000 - 63 000 375 000 - 375 000
France 31 000 - 31 000 31 000 - 31 OQO
Gréce 147 000 - 147 000 114 000 - 114 000
Italle 38 000 - 38 000 85 000 - 85 000
Kenya 32 000 - 32 000 75 000 - 75 000
Moyen-Orient (y compris les 08 000 000 g 000 7 000
Emirats arabes unis) 383 000 =3 000 408 0 399 5 45
Ouganda 446 000 - 446 000 91 000 - 91 000
République-Unie de Tanzanie | 2 825 000 - 2 825 000 2 015 000 - 2 015 000
Rwanda 438 000 14 000 452 000 165 0G0 - 165 000
Sénégal 109 000 - 109 00Q 26 000 - 26 000
Soudan 282 000 - 282 000 68 000 - 68 000
Turquie 17 000 - 17 000 21 000 - 21 000
ZaXire 500 000 - 500 000 300 000 - 300 000
Zambie 373 000 - 373 000 60 000 - 60 000
Réfugiés d'Angola, de
Guinde-Bissau et du - - - 1 000 000 - 1 000 000
Mozambique
Ljustement des indemnités et - - - 340 000 - 340 000
des rentes viagdres
/dlocations globales :
Installation sur place 160 000 - 160 000 210 000 - 210 000
Réinstallation 480 000 - 480 000 522 000 - 522 000
Rapatriement - librement
consenti 60 000 - 60 000 60 000 - 60 000
Assistance juridique 36 000 - 36 000 88 000 - 88 000
Orientation sociale 153 000 - 153 000 160 000 - 160 000
Handicapés 20 000 - 20 000 20 000 - 20 000
Aide d'appoint 230 000 - 230 000 120 GO0 - 120 000
Soutien au programme ot
administration :
Direction et coordination
de l'assistance - 707 000 % 809 000 ;
Programmes ordinaires ) )
hors sidge : ) )
coordination régionale - 104 000 ) - 193 000
hdministration, gestion ; 1 281 000 g 1 567 000
et services généraux - 228 000 ) - 305 000 )
Relations extérieures, )
informetion et appels )
de fonds - 242 000 ) - 260 000 )
Réserve 220 000 - 220 000 1 160 000 - 1 100 000
TOTLL 10 221 000 1 587 000 11 808 000 10 769 000 1 887 000 {12 656 000
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