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言弓

一 . 就聯合國難民事宜高級專員辦事處的協助工 

作來說，一乂六三年是過渡年。在那一年中，正當根 

據"老"難民主要拨助方案作最後努力以使一勞永逸消 

除上次戰爭的遺産的時候，就開始實施現行方案，以 

應付目前需要。在這個方案之下高級專員現正設法隨 

時處理新的問題，藉以遊免受苦難民的再度累積，a  
個方案在一九六® 年受到了實際考驗，因爲在那一年， 

在非洲出現了新的難民羣，而且許多事態使高級專員 

正在非洲處理的若干問題發生變化，更見嚴重，或者 

益趨複雜。因此除了必須幫助各政府應付最迫切的需 

要並找尋適當辨法去解決這種種間題以外，高級專員 

必須設法防止舊間題不在各地再度發生，並對爲"老" 
難民擬具的計劃於實施過程中作必要的調整，除了 

極少的例外，這些計劃定在一九六六或一九六七年結 

束。

二 . 因爲高級專員所面臨的情況錯綜複雜，極不 

穩定，他不得不繼續不斷使他的活動適應各種不同和 

時常改變的需要。爲滿足這些需要所擬訂的方案同樣 

的不得不時加修改調整，原來規定的實施時斯偶或必 

須延長。因此，若與以前爲"老"歐籍難民所定的方案 

相比，現行方案的特ifî是高度的伸縮性及着董採取迅 

速行動，可是這個方案是長期計劃的一部分，因此 

更容易因若干實施方案國家國內情勢的變化而受到影 

響。

三.使難民獲得法律保護仍然是高級專員的主要 

任務，在行使與此不同的或可稱爲他的社會任務的時 

候，高級專貴以同樣審愼的態度遵守支配其行動的基 

本原則。高級專員響應各牧容國政府的呼银，一貫設 

法協助它們克服因在它們領土內收容爲數較多難民而 

引起的種種困難。如此，他發生了與其正當任務相符

合的刺激，促成與協調作用，而他的任務所以如此， 

是因爲通過他的方案絵與難民及各牧容國政府的援助 

在本質上是輔助1$質，這個任務業經各收容國及參加 

此項人道工作的所有方面—— 不論其爲政府或公我組 

織—— 充分了解與接受。' 由此可見高級專員的方案是 

一項廣大無比的努力的一部分，而且往往紙是後來逐 

漸造成多種協助的核心，因爲國際社會的行動推動了 

提供多種協助的複雜機構。

四.從本報告書顧然可見高級專員辦事處正在更 

廣泛、更積極的國際合作情形下推進工作。至於高級專 

員在他的社會與保護兩項任務方面，因爲與他的工作 

有關的所有各方，不論是政府、聯合國各專門機關或 

其他政府間組織，或構成各國際機關與難民之間聯繁 

的無數志願機關有增無已的興趣、了解與善意而得到 

方便。在這種合作的同時，國際社會與日俱增地理會 

到難民問題與交給高級專員的任務是何等的重要。因 

此，在一九六四年，若干國家初次對高級專員的接助 

方案作出捐獻。再者，這個方案愈來愈多地依靠各專 

門機關與其他聯合國組織的幫助，如同世界糧食方 

案，因爲它們的活動範圍正是高級專員愈來愈需要提 

供更多協助的地方。

五.高級專員的活動在地城上的擴展雖然主要地 

影響他的社會職務，可是繼續構成他主要任務的給難 

民以國際保護的基本責任亦已擴大。他正在日益增多 

的國家履行這項任務，其目的是幫助保障難民的合法 

權益，及輩固已觀獲得保證或卽將獲得保證可與當地 

社會融爲一體的那些難民的地位。另有园個國家，牙 

買加、賴比瑞亜、秘魯及坦尙尼亜聯合共和國，加入一 

九五一年公約的事實，足證國際社會斜於正在爲難民 

從事的人道工作有更廣泛、更一致的了解。



第 一 章

有利難民的國際合作

A. *般說明

六 . 國瞭合作年的口號"以合作求取和平進展"也 

許對於協助難民的人道工作最爲適用，而且高級專員 

能說，與聯合國進行合作在全世界各地共同努力以減 

除此一方面人類苦痛的所有各方都能當之無愧，不辜 

資這項口號，確是可以引爲欣慰的。

七.對於難民的國際協助工作大部分基於各政 

府、政府間組織與人民自身的共同努力，這種情形甚 

至較往年更其顯明。

八 . 因爲新的問題漸漸出現，必須以不同的方法 

加以處理，聯合國難民事宜高級專員與各政府及其他 

組織之間也輯立了新的關係。對於在若千發展中地區 

發生的新的大規模難民間題必須採用多邊合作的新方 

法，實施特定協助方案的責任勢必赛依收容難民國，一 

個或一個以上專門機關或志願機關在當時情況下各別 

所能發生的作用，加以分配。

九 . 更廣泛的說，各方增加對高級專員辦事處的 

捐助，同時在一九六0 年初次被邀處理難民間題的政 

麻與組織態度良好，由此可見對於難民問題的注意與 

興趣也不斷滑加。在本報告書檢討期間內所獲得的進 

展得歸功於眞正的國際團結糖神，因爲各政府、政府 

間組織與非政府組織都本此精肿爲了下文詳細敍述的 

難民利慈相互合作，並與本辦事處合作。

B. 與政府及地方當局之合作

一0 . 難民專員辦事處與各政府及地方當局之間 

的密切合作繼續形成有利於難民的國際合作結構的一 

個基石。因爲新問題發生，高級專員的工作依據他所 

資任務的普及性質擴展到其他地區。同時，各國政府 

對於難民問題的興趣普遍增高，許多政府已經漸漸知 

道這個間題的國際範囑與性質，並且了解可能經由國 

際社會的協助減輕原爲收容國政府主要責任的協助難 

民的負擔，並且獲致所有當事方面的同意，使新難民 

從速獲得安頓。

一一. 發生新難民間題的若干國家對於因此擺在 

它們面前的可能性曾作最充分的使用，能在難民專員 

辨事處合作之下，從包括政府間組織與志願機關在內 

的國際社會取得極大支助，以實施在它們領土上安頓 

難民的If•劃。

一二.收容難民國家有更多代表以新委員或觀察 

員身份參加高級專員方案執行委員會的各届會議，對 

於收容國參與難民專員辦事處的工作也有助益。收容 

國當局與難民專員辦事處閩的合作也因爲它們的官員 

與難民專員辦事處各特撒團及派駐各地代表密切聯撃 

而更進一步。因爲在一九六四年出現的新難民間題漸 

漸增多，高級專員覺得必須加强設在非洲、亜洲的各 

分處與特派圃，並於一九六四年及一九六五年初在塞 

内加爾、坦尙尼亜、烏干達、澳門及尼泊爾加設分處。

一三 . 這裏應該特別一提的是，各國政府所創設 

或支持的許多半官方機開在保護難民或實施協助方案 

方面進行合作，它們的作用日見重要。這些機關形成 

政府當局與國際組織間最有用的環節，對於保護與協 

助工作極有債値。在法蘭西與義大利等等國家這種 

機關已經設置多年，可是在較近縫有難民間題的其他 

國家，如阿爾及利亜與布隆提，也已設有這種機開。

C . 與聯合國附屬機關、專門機關及 

其他政府間組纖之合作

一0 . 難民專員辦事處在協助難民工作方面從頭 

就與關心道項工作的聯合國其他機關及政府間組織保 

持密切關係。例如國際勞工組織特別在國際保護方面 

與難民專員辦事處合作，文敎組織在敎育方面，衞生 

組織在予難民以醫藥協助方面，以及萬國郵盟、兒童 

基金會、近東工服處及技協局則在共同利益方面都與 

難民專員辦事處合作。

一五.近來因爲難民專員辦事處被請將其活動擴 

展到其他地區，尤其是新的發展中地直,本辦事處與勞 

工組織、糧農組織及技協局建立了更廣泛的合作關係， 

這些組織負責在有大批難民的地區推行發展 '力-案。行



政協調委員會與高級專員方案執行委員會開會時討論 

難民專員辨事處與各專門機關及技協局進行合作的整 

個方式間題，在這方面大家認爲應該特別注意下面這 

個原則：財務責任應該盡量交給對於關係方案全部或 

一部分已負實際執行責任的某一個或幾個機關。

一六 . 在檢討時期内，世界糧食方案的大規摸支 

持極其重要，這個方案以大量食物供絵非洲，尤其是 

布蔭提與坦尙尼亜境內的難民，並且又以爲數可觀的 

食物供應目前受到協助在難民專員辦事處一九六五年 

現行方案所定土地上定居安頓的難民，此事在有關協 

助非洲難民的第三章B節內將有更詳細的敍逃。

一七 . 關於難民專員辦事處與® 域組織的開係， 

政府間歐洲移民委員會在使來自歐洲與遠東難民重新 

定居方面繼續與難民專員挪事處共同肩負執行的責 

任。歐洲會議對於解決歐籍"老"難民的問題，正作出 

極有價値的支助，它在歐洲合一的範«繼續改善難民 

的地位。歐洲綴濟聯盟與綴濟合作發展組織在它們的 

活動方面也都顧及難民的利益。

一八.遵照高級專員方案執行委員會第十一屆會 

時爲達此目的所通過的建議案，高級專員將這種與IS 
域組織的合作推廣到採用此法可以促使難民間題獲致 

解決的其他地區。本辦事處與美洲國際組織，尤其在 

人權方面，業已建立更密切的接觸。高級專員也與深 

切關懷非洲難民問題的非洲團結組織建立開係，執行 

委員會於第十三届會時邀請非洲團結組織派遣代表參 

加會議。難民專員继事處也與非亜法律間題諮詢委員 

會保持接觸，該委員會在近来一次届會曾就難民待遇 

通過若干原則，以便提送參加各國政府。

一九.與難民專員继事處如此建立關係的所有組 

織，毎一個都對本辨事處工作的一方面或多方面作出. 
了寶貴的貢獻。在爲了難民利益從事國際合作的整個 

機構上，它們發生了極重要的作用。

D. 與志願機關及爲難民服務的 

其他非政府組纖的關係

二0 . 多年以來，雜民專員雜事處與數目有增無 

已的爲難民服務的志願機關以及其他非政府組織保持

很有結果的合作，在檢討時期內因爲對新難民羣實施 

協助方案必須在爲數日多的E 城獲得進一步支助並採 

取切實行動，這種合作不僅繼續不斷，而且進而擴展。 

過去十年內，一百二十幾個國家與國際機關曾在全世 

界各地參加難民專員辦事處的方案，其中若千機關現 

在與難民專員辦事處、政府當局及其他組織密切合作， 

實施協助亜洲及非洲新難民羣的方案。如下文附件陸 

所示 ,許多機關也正在財務上予協助方案以極大支持。 

國際志願機關理事會將關懷難民及移民間題的八十五 

個以上機關集在一起，各非政府組織也積極參加難民 

救濟措施的計劃與協調。

二一.在向難民提供意見以及實施計劃使他們在 

其他國家安頓融合或重新定居方面，各機關派在各地 

的個別職員承擔甚至比過去更其不可或缺的任務。他 

們成爲連接兩個方面的環節，一方面是成千累萬個尋 

求幫助的男女與兒童，一方面是協調各種救濟措施的 

政府當局與國際組織。"非政府組織"這個包羅萬象的 

名詞包括國內國際上各種各樣的私人機關、國內的福 

利機關、聯合國協會、難民援助特別機關間委員會、工 

會以及其他許多機關；所有這些組織集體表建了無數 

人民想要盡力幫助他們的同胞的心願。就像政府間組 

織的情形，個別機關對於難民問題一個或幾個方面的 

貢獻紙是毎一機關在國際上團結一致爲難民服務的整 

個機構中所承擔的重大任務的一面而已。

E. 授予一九六四年度南生動章

二二 . 一九六四年度南生動章授予聯合王國的 

Dame May Curwen, D.B.E.,感謝她在聯合王國及其 

他地方爲難民所作的寶貴服務。Dame May獻身難民 

救濟工作，將近半個世紀，是大不列顏難民接助理事 

會的創辦人與理事長；這個組織曾協助兩萬以上難民 

在聯合王國重新定居。

二三.南生動章授獎委員會在一九六四年也以動 

章追贈難民專員辦事處載員Mr. F. Preziosi與勞工 

組織職員Mr. J. Plicque,他們於一九六四年A 月赴 . 
剛果難民中心途中因公遇害，被殺葡職。



第 二 章  

國朦保護

A. —般說明

二四 . 在履行提供國際保護的基本職務方面，本 

辦事處的工作又有滑加。雖然最初認爲集中在非洲和 

亜洲的新難民羣主要的需要是社會及物質協助，但是 

在這些區域也發生了國際保護間題，各收容國對於難 

民法律地位間題的興趣日益增加。同時，保護難民與 

改善難民法律地位的工作在以前已輕進行這些工作 

的地區，還與續進行，並未減少。

二五.本報告書所檢討時期的一個特徵是參加有 

關難民法律地位的基本文書，卽一九五一年七月二十 

八日公約的國家又有增加。再者從下面兩個事實中可 

以看到這個文書的重要性，一是縮約國依照大會決譲 

案一九五九〔十八)的建議適用公約原則及標準的程度 

超出它所定範圍，一是非餘約國也根據公約的原則對 

待難民。歐洲國家近來通過的有關外國人的立法與以 

前的法律不同，已綴顧及難民的特殊處境，而各項有 

關規定都是參照一九五一年公約所載特別保護難民的 

原則與對待難民的標準而擬定的。

二六.檢时時期的另一特徵是各區域政府間組織 

對於難民問題的法律方面表示更大興趣，同時在國際 

保護方面，難民專員辦事處與這些組織進行了很有成 

果的合作。

二七 . 像過去一樣，本報告書紙能强調保護方面 

的若千發展情形。除在這幾頁上報告的工作外，本辦 

事處續與各國當局在影響難民的立法及行政措施方面 

密切保持接觸，以期改善難民的地位。本辦事處也繼 

續處理提請本處注意的個別案件，這些案件牽涉的保 

護問題往往因爲各政府的合作而獲得解決，同時也使 

本處有機會向主管當局提出一般問題。像過去一樣， 

難民專員辨事處在國際保護方面的工作受到法律協助 

的補助，遣種法律協助是現行協助方案的一部分。因 

有這個方案縫有德費以法律諮詢意見及法律接助提供 

難民；有些難民問題因而可獲解決，無須難民專員辦 

事處在保護方面採取行動，便利關係難民的安頓融合 

或重新定居。

B. 政府間法律文書

一丸五一年雞戾地位在勸

二八 . 另有四個國家—— 牙買加、賴比瑞亜、秘魯 

及坦尙尼亜聯合共和國—— 成爲一九五一年難民地位 

公約縮約國，使公約蹄約國總數達到四十七國，國名 

如下：

阿爾及利亞 義大利

阿根廷 象牙海岸

澳大利亜 牙買加

奥地利 賴比瑞亜

比利時 列支敦斯登

巴西 盧森堡

布隆提 摩納哥

嘻麥蔭 摩洛哥

中非共和國 荷蘭

哥倫比亜 紐西蘭

剛果(布拉薩市） 奈及爾

賽普勒斯 挪威

建荷美 秘魯

丹麥 葡萄牙

/S瓜多 塞內加爾

德意志聯邦共和國 瑞典

法蘭西 瑞‘士

加彭 多哥

突尼西亜

希》 士耳其

敎廷 大不列類及北愛爾蘭聯

冰島 合王國

愛爾蘭 坦尙尼亜聯合共和國

以色列 南斯拉夫

二九 . 爲公約縮約國的三個非洲國家，布塵提、

奈及爾及塞內加爾，因爲採用公約第一條B 節0 ) ( b )  
公式，已輕擴大它們依公約所負的義務，因而將"一 

九五一年一月一日前發生之情事"一句解穩.爲"一九五 

一年一月一日在歐洲或他處發生乏情事"。



三o . 義大利政府已經撤回其對一九五一年公約 

第六、第七、第八、第十九、第二十二、第二十三、第二十 

五及第三十四條所作的保留。第十七及第十八條則作 

爲建議。

三一.爲公約蹄約國的兩個非洲國家曾派官員至 

日內冗難民專員继事處及另一分處，以使就難民國際 

保護問題，尤其一九五一年公約實施情況，參加會報。

三二 . 難民專員辨事處的經常任務是鼓勵更多國 

家加入一九五一年公約，並在參加公約的爲數日多的 

國家內監督公約的實施。許多其他國家正在考慮加入 

該公約。

三三.卡內基國際和平基金會在瑞士政府贊助下 

書開的"難民問題法律方面座談會"，蒙洛克斐勒基金 

會的盛情敦待，自一九六五年四月二十一日至二十八 

日在義大利Bellagio地方的Serbeüoni別壁舉行。

三四.座談會除其他各點外討論一九五一年公約 

個人範圍所受的限制，以及可能探取何種措施，修改 

公約，使其適應有關難民的新情勢的問題。

輕國籍人地位在热

三五 . 下列® 國已加入無國籍人地位公約：阿爾 

及利亞、賴比瑞亜、瑞士、烏干達。當事國總數現爲十 

/ \ 國。

械除輕画籍入身份■^热

三六.聯合王國政府已綴依照上述公約規定修正 

聯合王國國籍法，而且擬在最近的將來批准公約。

難戾海員播定

三七 . 在本報告書檢討期內又有兩個國家■— 愛 

爾蘭及葡萄牙—— 加入有關難民海員的海牙協定，使 

參加協定的國家數目增至十四國。

三八.難民專員辨事處在荷蘭當局合作下繼續在 

鹿特丹港派駐諮議一名，向隨船到港的難民海員就如 

何獲致適當旅行證件以及可在那一國家居.住的問題， 

尤其就如何斯酌情形依據海牙協定各項規定取得利惠 

間題，提供諮詢意見。到一九六四年年底時，那位諮 

議已經會見一千兩百多名難民海員，其中許多終於取 

到適當證件。

聯合圃仗復膽養義務於勸

三九 . 一九六四年四月以來，另有三國政府，卽 

激廷、葡萄牙與奈及爾，已綴成爲聯合國恢復瞻養義 

務公約的縮約國，使縮約國數目達到二十七國。

C. 庇護權

四0 . 在難民保護方面，最à 要的工作是設法保 

證在世界任何部分決不勉强任何難民回到他怕受到迫 

害的國家。像過去一樣，難民專員辦事處在難民面臨 

a 種威脅時盡心竭力促請各方注意一九五一年公約第 

三十三條所揭藥的所謂不强送原則；這個原則禁止將 

難民驅遂或遺送到他們的生命與自由將會受到威脅的 

領土，而且在一九五四年無國籍人地位公約蔵事文件 

內經業宣布爲'普遍接受的原則。

四一 . 豐於庇護是難民的基本需要，也是享受任 

何權利和益惠的先決條件，本維事處密切注意並鼓勵 

謀使難民取得庇護權的國際努力，並與處理這個問題 

的國際團體進行合作。

四二.人權委員會所擬庇護權宣言草案有待大會 

再加審議。

四三 . 歐洲會議正在審譲庇護權間題，將其交付 

人權問題專家委員會研究。

四四 . 一九六0 年國際法協會在東京開會時一致 

通過下巧決議案：

"靈於目前對人權之保障有欠適當，殷望在

國除法內確立個人之庇護權；

"備悉報告員及委員會在其報告書提出之事

項；

"請委員會根據報告書所載提議以及辯論時

提出之事項，就領土及外交庇護權草擬若干規則，

以使向協會下次會議提出。"
雖然爲庇護權奠定國際法律基礎一事進展遲緩，可是 

實際上世界各國都已普遍承認庇護原則。

D. 承認難民地位

四五 . 難民專員辦事處繼續衡情度勢，分別與各 

國進行合作，以確定依據一九五一年公約定義，那些 

人有資格被認爲難民。在若干國家，難民專員辦事處 

代表參與難民資格的審查工作或以觀察員身份出席， 

在那些國家，一九六四年內約有九 ,A O O 人經被認 

爲難民。

四六 . 本辦事處也繼續依據其規章，對於依公法 

八六.六四八號申請進入美國但無必要的難民身份證 

據者審查並證明其難民身份；同樣的，本辦處於必 

要時審查並證明難民身份以使實施其他重新定居方

案。 .



E. 有關外國人的新立法

四七.一九六五年三月三十一日南斯拉夫公佈一 

項新的外國人法。這個法律除其他各點外，規定以旅 

行證件發給甫斯拉夫當局依據有關國際文書鹏爲難民 

或無國籍人的人並且對於准許難民入境以及給 f 保護 

使其不被驅遂出境兩動設有特別規定。對於在é 邦'內 

政秘書處監督之下設立牧容中心一事也有規定。

四八.一九六五年四月二十八日德意志公佈新的 

外國人法以替代一九三八年的外國人法令。a 個新法 

律採納一九五三年庇護法令的規定，這個法令依一九 

五一年公約的意思規定准許難民入境事宜；新法律將 

公約所定身份擴及依聯邦憲法絵予庇護的所有的人。 

它採行統一辦法以處理所有在德意志聯邦領土上申 

請庇護的案件，並且動於要被驅遂出境的難民絵予重 

要保證。在立法程序各個階段，難民專員辦事處曾被 

諮詢。

四九.在荷蘭一項新的外國人法案已綴議會兩院 

通過，不久卽將公佈。該法案對於准許難民入境、撤 

銷難民身份以及驅遂出境等手續载有規定。難民的特 

殊處境已被顧及，而且在各項規定中，一九五一年公 

約所載原則亦被採納。在擬具該法案期內曾請難民專 

員辨事處諮詢。

F. 旅行便利

五 0 . 難民專員挪事處繼績努力，增進難民的旅 

行使利，特別是鼓勵各方發給適當的旅行證件，並設 

法促進各方在 IS域階層上廢除簽證要求。關於後一 

點，應該提到有八個縮約國的歐洲理事會難民免除簽 

證手續協定以及關於S 個問題的若干雙邊協定。

五一 . 其他兩國政府，阿爾及利亜與哥倫比亜， 

已輕開始以一九五一年公約所規定的特別旅行證件發 

給難民0

五二.荷比盧三國與瑞士簽訂的有關廢除難民簽 

證手績的一個協定於一九六四年六月十五日生效。根 

據這個協定，持有在瑞士所發公約所定旅行證件的難 

民可前往荷比盧三國旅行，無須簽證，但爲期不得適 

三個月，反過來也是如此。

五三.這座國家所簽訂的另一協定也於一九六四 

年六月十五日生效，渉及居住瑞士的難民工人回去的 

權利與在荷比盧國家就業的問題，以及居住荷比盧三 

國的難民工人回去的權利與在瑞士就業的間題，棍據

這個協定，這種難民在兩年斯內可以回到他們的第一 

個庇護國，但是如果他們獲准逾期逗留，那末在他們 

移往的國家，他們將被視爲居民。

五园 . 關於居住權及難民旅行證件的延期問題， 

荷比盧三國與奥地利也簽訂了一項協定。這個協定於 

一九六五年四月一日生效，對於從一個庇護國移至另 

一庇護國的難民發給新旅行證件的責任移轉問題有所 

規定。

五五 . 一九六一年，歐洲理事會對於靑年人得憑 

集體護照在歐洲理事會理事國之間旅行一事縮結協 

定，其中一條規定縮約國得任意宣佈將協定各項規定 

推及靑年難民及無國籍人。到目前爲止，比利時、法蘭 

西、希職、愛爾蘭、荷蘭及聯合王國已経作此宣佈。

G. 匿域法律文書範囑內難民權利的改善

非洲圃结组織

五六.根據一九六四年七月非洲團結組織國家與 

政府首長大會所通過有關非洲境內難民間題的決議案 

第六點，非洲境內難民問題專設委員會已就非洲境內 

難民身份擬具一項公約草案。難民尊員辨事處組非洲 

團結組織秘書處之請曾對a 個草案有所評述。這個公 

約草案綴於一九六五年二月在奈羅比，向非洲團結組 

織部長會議提出，該會議請各會員國在下一届會前提 

出它們的意見。部長會議設置了一個法學專家委員會， 

以使在那次會議之前根據這些意見赛查公約草案。在 

這項工作上，難民專員辦事處與非洲團結組織各主管 

機關保持聯繁。

欧洲合一

五七 . 在其他直城，尤其在歐洲，還有屬於本辦 

事處職權範圍內的難民約七五0 , 0 0 0 人，在那座 

匿域，高級專員繼續努力，使難民獲得其居留國國民 

所享有的類似權利，或至少獲得歐洲各國間法律文書 

所規定的各項類似權利。遣項工作因各區城政府間組 

織，如歐洲理事會、歐洲合發組織及歐洲輕濟社區等 

組織願意合作而進行順利。

五A . 遵照歐洲理事會諮商會議就憑歐洲合作改 

善難民地位問題所通過決議案的規定，在擬訂歐洲領 

事公約的壽備工作中也已充分顧到難民的地位。

亞非法律間题鉢商类員食 ’

五九.一九六五年三月亜非法律問題豁商委員會 

在巴格達舉行第七届會，難民專員辦事處曾派觀察貫



參加。該届會議根據委員會秘書處所擬具的條文草案 

討論難民權利間題。委員會已就難民待遇間題通過若 

干原則，並擬將其送請參與國政府表示意見。這些原 

則涉及難民定義、庇護、回歸權、賠償、行動與居菌、基 

本自由、財産權、向法院投訳與獲得法律協助的機會， 

以及驅遂出境等等。a 些原則對於繼續實施現有公約 

规定，設有保障。關於此’韋，難民專員辦事處與諮商 

委員會保持聯繁。

美洲國，組織

六0 . 關於難民問題，難民專員辦事處繼續與美 

洲國際組織人權委員會保持聯繁。

H. 賠償問題

六一.高級專員以前的報告書內已綴載有依據一 

九六0 年十月五日與德意志聯邦共和國所訂協定第二 

條提供高級專員處置的數計0 千五百萬德意志馬克的 

賠償基金的菅理情形。棍據已有的進展，高級專員能 

够將一九六四年九月三十日定爲結束難民專員辦事處 

賠償基金的日期。確定道個日斯是爲了能在一九六E  
年聖誕節前龙基金中作最後付款。申請案件總計四 

0 ,  二二九起，其中一二，一五二宗已作肯定的決定，到 

一九六五年三月三十一日止，支出總數建一二，0 五 

p , o o o 美元。可供支付的敦項因投資利潤的累積 

及一九六二年德意志馬克的重新估値而糧加，超過原 

先從德意志聯邦政府收得的數額。本辦事處保持小額 

儲備金，以便»酌情形對於尙待上訳的申請案件以及 

尙待調查的少數案件，支付敦項。

六二 . 到一九六五年三月三十一日爲止，不服反 

面決定的上訳案件共計三，四三八起，其中一，一六K 
宗在上述日期仍在處理之中。

六三.難民專員雜事處在管理基金期內始終獲得 

各志願é 關的密切合作，它們專心誠意的參加是該項 

工作順利完成的主要因素。

六四.在實施德意志聯邦共和國與高級專員所訂 

上述協定第一條方面，到一九六五年三月三 i ^一日 

止，德意志當局已對七百起案件採取肯定行動，計對 

六百八十八案作成肯定決定，對其餘十二宗則以正 

常殺序以外的辦法獲致解決。在上述日期已經決定的 

案件共If•三，四二0 宗，另有一七，六四0 起倘待處 

理。

六五 . 開於上述已作肯定決定的七百個案件，補 

發敦項計建五百四十六萬美元，其中一部分是資本賠 

償費, 很大部分則是補發的養老金。目前已輕核定的 

養老金數額毎年計爲六三0 , 0 0 0 美元。

六六 . 開於照一九六0 年十月五日協定議定書規 

定實施該協定一事，難民專員辦事處，尤其設在德意 

志的分處，已與德意志主管當局進行密切合作，包括 

部長級諮商在內。

六七 . 對於申請書後経聯邦管理局核可的難民， 

以前曾從難民專員郝事處賠償基金中撥敦支付，爲歸 

還此等敦項所擬定的雜法實施順利，令人滿意。到一 

九六五年三月三十一日爲止，對於四百零六個案件所 

歸還的敦項達德意志馬克一, 0 六0 , 0 0 0 之數。

六八 . 開於卽將通過的制定補充賠償法的法案， 

本辦事處與德意志聯邦共和國繼續進行嗟商。高級專 

員的代表已有機會向德意志主菅立法機關表示意見。 

目前看來，這個法案在一九六五年夏季以前可以通 

過。

第 三 章  

對難民提供社會協助方面之國際合作

A. —般說明

六九.就難民專員辦事處所管轄難民的協助方案 

而言 ,在實施方面到建了新的高潮。在這些方案之下直 

接受惠的難民總計約有一八0 , 0 0 0 人，其中約二 

七，五0 0 人受卽將結束的"老"歐籍難民'主要協助方

案的協助（見附件S ) , 約一五0 , 0 0 0 名則受一九 

六四年難民專員辦事處現行方案的協助。道S 現行方 

案包括本辦事處一九六ra年度的現行方案，一九六三 

年度方案內爾未完成的計劃，以及一九六四年內從緊 

急基金(見附件威及春)與信託基金撥敦實施的計劃；



上項信託基金，如本報告書附件肆所指出的，是難民 

專員辦事處所牧用以實施方案以外重要計劃的基金。

七0 . 大會及高級專員方案執行委員會在近來幾 

届會議所認可的有關難民協助工作的一般原則，難民 

專員辨事處爲了在予難民以社會協助方面交給本處的 

普遍任務，正在充分加以適用。在此方面應該重提的 

是，協助方案紙是對難民的通盤協助辦法的一小部分， 

因爲通盤辦€ 是難民牧容國的主要責任。當高級專員 

應收容國家的請求而採取行動的時候，他的任務是一 

秉善意居中撮合，向國際社會各會員國及其他方面取 

得必要支持贊助，並斯酌情形創議與協調協助措施。 

因此，難民專員辦事處的激勵行動在極大程度上有賴 

於錯線複雜的協助機構，正如本報告書第一章內所敍 

述的，這種機構的基礎是各政府、政府間與非政府組 

織的與趣。

七一.難民專員雜事處的現行方案在範圍與時間 

上都是有限度的，協助措施必須引致間題的久遠解 

決。換句話說，難民專員辦事處在比較長期的方案範 

囑內計劃初步行動，以期引致難民在收容國的融爲一 

體，並在可能範圍內使牧容國在採取經濟發展措施時 

顧及他們。這一點對於下文所敍述的若千新躁生的大 

規模非洲難民問題尤其適用。

七二.目前工作的一個特點甚至比一九六三年更 

爲顯著，那就是非洲難民問題的出現。非洲境內難民 

人數，包括在難民專員辦事處以前方案下已.輕定居者 

在內，從一九六三年年底的三一0 , 0 0 0 名增至一 

九六因年年底的四十多萬名。本辦事處在非洲所面臨 

的最嚴重問題仍然是盧安建難民間題。新的難民問題 

大都涉及塞內加爾境内的蘇丹與葡屬幾內亜難民以及 

坦尙尼亜境內的莫桑比克難民。在亜洲，難民專員辦 

事處被請對印度及尼泊爾境內的西藏難民以及澳門境 

內的中國難民絵予協助。古巴與歐籍難民也繼續源源 

墙加。

七三.下列事實證明難民專員辦事處的激勵作 

用 三 , 0 五0 , 0 0 0 美元的方案在實施計劃各國內 

吸引了至少達到二，六八0 , 0 0 0 美元的贊助捐敦； 

除此以外，爲了實施協助方案以外的計劃，可以承諾 

慣値一 ,三六五 , 0 0 0 美元以上的信託基金；這個數 

額據估計又吸引7 超過二百二十萬美元的贊助捐敦。 

此外，還應加上政府以現金與實物向收容國政府提供 

的雙邊援助，以便協助難民。

七四 . 像以前一樣，擺在難民面前的共有三個永 

久解決辦法：志願回籍、重新定居與就地安頓。至於 

志願回籍，本辦事處已應一百八十 ®名難民的請求協 

助他們回到他們的出生國，所涉費用約 fi■二A ,五0  
0 美元。可是，大家都知道，尤其在非洲，大批難民 

越界移動。不過紙有涉及申請協助的難民的案件縫受 

到難民專員郝事處的注意。將近五，二0 0 名難民憑' 
藉本辦事處的協助已在新的收容國家重新定居，在促 

進重新定居計劃下承諾的敦項約計四一四, 0 0 0 美 

元。爲促成就地安頓所提供的協助消耗了在本辦事 

處一九六四年現行方案下所作承諾的主要部分，約計 

二，四四0 , 0 0 0 美元。約有難民一四四，0 0 0 名 

獲得協助，各在居蠻國內安頓定居。

七五 . 在現行方案下已對難民七，二0 八名提供 

法律協助，共費約九九, 0 0 0 美元。法律保護使難民 

能够徹底解決他們的間題，而對於方案來說，所費極 

其有限，這再度證明了它的值値。例如在某一國內約 

有難民三,四七七名能够綴過這種協助方式得到養邮 

金、社會安全保障福利金等等。應該特別提到的是爲 

使難民歸化所提供的法律協助；道種協助使若干難民 

能够不再做難民，因此特別重要。

七六.雖然難民專員辨事處的一個原則是協助難 

民漸漸自立，但是對於最窮苦的難民，在能够找到辦 

法去解決他們的問題以前，必須絵予有限的補充棱 

助。在一九六四年內，八千九百名以上的難民受到a  
種方式的協助，其中在非洲與亜洲境內的約有四千八 

百人，所涉費用約爲九三, 0 0 0 美元。這筆敦項中有 

一大部分不得不用於緊急施食與緊急醫藥協助。除用 

於一九六0 年方案的綴費外，難民專員辦事處被請自 

緊急基金中動用約二二五，0 0 0 美元，以應付急待 

解決的難民問題。

七七.高級專員方案執行委員會顧及若干新難民 

間題的出現，於第十二屆會時將一九六四年方案的目 

標從二，六0 0 , 0 0 0 美元增至三, o 五o , o / v o 美 

元。再者，該委員會於第十三届會時將一九六五年方 

案的綴費目標定爲三百五十萬美元，其分配詳情見本 

報告書附件伍。

B. 對非洲難民的協助

一般貌明

七八 . 在非洲，高級專員面臨規模最大和最嚴重 

的間題，尤以盧安達難民爲然，因爲其中九萬以上難



民需要協助。尤其在-*九六四年上半年，因爲若干定 

居區城動湯不定，協助方案受到阻礙。此外又出現了 

若千新的難民間題，需要難民專員辦事處立卽採取行 

動。

七九.非洲難民問題的一個主要的共同特點是它 

們涉及慣於耕種或養牛的人。因此對於多數難民，在 

當地務農定居似乎是最適當的解決辦法，自願選擇回 

籍的難民當然是例外。根據難民專員辦事處的一般原 

則，它的主要目標是幫助難民儘速自立，因而減短他 

們需要緊急接助的時期。因此必須採取迅速行動，而 

由於對協助該區城難民發生興趣的政府與組織盡力贊 

助，互相合作，乃能採取此種行動。

布隆提境内的盧安達難戾

八0 . 布蔭提境內的盧安達難民人數在一九六 

三年總計約有二六 , 0 0 0 人—— 多數在Kayongozi,
Kigamba及 Muramba三個居留地----- 在一九六三年年

底與一九六四年年初因爲有新難民主要的從盧安達源 

源来到，增加了一三, 0 0 0 名。一九六四年內，又增 

加了原來住在剛果民主共和國中央Kivu省的九千人。 

那年年底難民總數約爲四八, 0 0 0 名。

A — .使已在布蔭提境內的難民就地定居的責任 

在一九六三年下半年內已由政府當局承擔，S 些難民 

已漸漸趨向自立。可是，布蔭提政府沒有國際上的其 

他支助，無力對其他難民提供協助，因此難民專員雜事 

處被請出面騎旋，以期對於這些難民的問題找到解決 

辦法。很不幸的，高級專員向大會所提前一報告書內 

所提及的將一萬名難民從布廣提移送坦尙尼亜Mwesi 
高地的計劃迄今未能實現，因爲難民領袖猶豫不決， 

裹足不前。可是使難民在坦尙尼亜重新定居的辦法仍 

屬可能，目前正在策進中。

八二 . 一九六四年難民專員辩事處爲參加協助布 

蔭提境內難民的工作，所用款項計達三八0 , 0 0 0 美 

元，其中包括現行方案與緊急基金項下款項以及可觀 

數額的私人捐敦。在這個數額中，約有二三0 , 0 0 0  
美元用於擎固一九六三年前到達並在Kayongozi, Ki- 
gamba與 MuramU三地定居的難民的地位。政府當局 

憑藉大不列顏九名志願工作者以及海外農村發展國摩 

協會—— 爲布塵提政府工作的比利時組織—— 的專家 

的協助，已經採取爲達此目的所必要的措施。在上述 

二三0 ,  0 0 0 美元中，二七，0 0 0 美元用在提供各 

種協助，包括醫藥按助、對初等敎育的援助、對定居的 

協助以及一九六四年七月因收成欠佳而成爲必要的緊

急食物分配；如向大會第十九届會所提報吿書第一五 

五段所敍述的 ,1 一五七 , 0 0 0 美元劃撥勞工組織， 

以使實施區城發展計劃，使在三個居留區內的盧安達 

難民與當地居民都蒙受利惠。在一九六四年及一九六 

五年首幾月內在實施這個計劃方面得到最令人興奮的 

進展，技術協助局與糧農組織也都參與其事。

八三.爲一九六三年底與一九六四年初到達布蔭 

提的一三 , 0 0 0 名難民所訂的協助方案也應該提到， 

該方案在該年內已告完成，難民專員辦事處對該方案 

撥款四0 , 0 0 0 美元。

八四 . 新到的盧安達難民如果不是全體的話，多 

數勢必在布蔭提定居下來，這一點旣然漸見明顯，布 

蔭提政府乃擬定一個方案，以使使他們在東部Mugera 
區域定居安頓。這個方案的輕費將超過一百四十萬美 

元，規定由糧農組織與難民專員辨事處參加，前者承 

擔a 個數額的三分之一，後者則自執行委員會在一 

九六五年度難民專員辦事處方案範囑內所核定的七四 

0 , 0 0 0 美元撥敦中供給五7 1 0 , 0 0 0 美元。這筆 

款項主要的將用在安頓難民、從事農作以及運輸及分 

配食物方面。

八五 . 旨在安頓新的盧安達難民約二五 , 0 0 0  
名的Mugera新居留地計劃是在難民專員辦事處現行 

方案範囑內發動的一個最大的協助計劃。這個計劃 

在一九六五年五月實施，許多難民家庭已綴搬進該®  
城。糧農組織與海農發會的專家已經查勘該區城，並 

且認爲如果開關水源，Mugera可能成爲合理的居留 

地。實施這個計劃的實際責任由Fonds Roi Mwam- 
butsa I V 肩負，這個布蔭提政府的主要社會機關將與 

聯合國及海農發會的專家密切合作。如果一切困難能 

够克服，那末在三季收獲之後，卽在Mugera開始實 

際工作後兩年，難民可望走上自給自足的道途。

«果戾生共和圃境内的盧安達難戾

八六 . 一九六四年初，剛果境內約有盧安建難民 

四0 , 0 0 0 名，其中一三 , 0 0 0 名接受國際協助， 

以便在該國定居。一九六0 年內，剛果境內的協助方 

案因爲Kivu省發生騒動而受到嚴重影響。因爲發 

生變亂，後來頒發對包括難民在內的外國人發生影響 

的驅遂出境法令以及財産沒收法令，成千累萬難民再 

度流離失所，前往布蔭提與烏千達等鄰國。到一九六 

E 年十二月三十一日爲止，憑北Kivu的 Goma與坦尙

1 大會正式紀錄，第十九届會，補編第十一號 (A/5811/ 
R ev .l)。



尼亜Mwesi山医的Tabora兩地之間的空運便利，約

有一千三百人已在坦倘尼亜重新定居，在鄉村地E 安 

頓下來。上述空運在一九六四年年底曾經一度中斷， 

最近已綴恢復，另有一批難民一，七0 0 名可能因此 

受到利惠。

八七 . 爲了使難民在剛果民主共和國重新定居， 

難民專員辦事處已輕承諾供給包括私人捐款約三 

0 , 0 0 0 美元在內的二六0 , 0 0 0 美元以上，其中 

八0 , 0 0 0 餘美元充作上述空運之用。這個方案特 

別包括一二0 , 0 0 0 美元，以使難民專員辦事處在 

最初階段參加與在布廣提實施者相同的勞工組織E 域 

發展ti•劃，另六0 , 0 0 0 美元，以充其他終費，包括 

一九六四年上半年在定居[E城輩固難民地位計劃以及 

一九六四年下半年提供緊急協助計劃的實施費用在 

內。使盧安達難民在剛果東部定居的兩個計劃原在一 

九六三年方案項下，憑難民專員辨事處捐敦二八，o  
0 0 美元開始實施，到一九六0 年年底仍在實施中。

八八 . 一九六四年年底，Kivu省盧安達難民的情 

形顧出改善的趨勢，而且所議廢除驅逐出境與沒收財 

産法令的事情一旦實現，勞工組織園域發展計劃當可 

依計實施，因而擎固剛果東部的盧安達難民居留地。

八九 . 一九六'五年方案內另有一筆撥款，計一一 

二 , 0 0 0 美元，使難民專員辦事處能在剛果繼續爲 

難民工作並繼續進行空運，以期使若千難民在坦尙尼 

亜重新定居。

理儉Æ亞境内的盧安達難戾

九0 .  —九六K 年初坦尙尼亜境內約有難民一 

二 , 0 0 0 名，居住在西湖IS的 Karagwe與 Muyenzi 
兩個中心。正如去年報告書第一六七段所說明的，在 

新難民從盧安達流入布隆提後，坦尙尼亜政府條慨地 

響應高級專員的呼顏，同意接受以一萬名爲限的難 

民，使他們在Mwesi山區定居。因爲難民領袖反對移 

遷，坦尙尼亜當局同意收容若千其他盧安達難民，同 

時表明今後還是可能收容選擇留在布薩提的那些難 

民。一九六四年內坦爾尼亜當局牧容從剛果民主共和 

國搭乘飛機到達的盧安建難民約一，三0 0 名，以便 

使他們在Mwesi山® 定居。

九一 . 一九六四年，難民專員辦事處承諾負擔二 

四0 , 0 0 0 美元，以使參加協助坦尙尼亜境內盧安 

建難民的工作。在這個數額中，二0 , 0 0 0 美元的用 

途是擎画前一批定居在Karagwe與Muyenzi的一二, 0

0 0 名難民的地位，他們的居留地已有良好的進展。 

二0 0 , 0 0 0 美元的用途是使一千三百名新難民在 

Mwesi山區定居務農，包括改進進入居留地K的通路 

以及樹立必要的基層結構，以期使難民定居安頓。坦 

尙尼亜當局在路德會世界闻盟—— 坦千伊瞎基督敎難 

民服務處積極參加之下，正在安置難民。

九二 . 一九六0 年年底中斷停頓的空運最近已綴 

恢復，另有以一千七百名爲限的盧安達難民將被運至 

Mwesi_山區。執行委員會在難民專員赫事處方案中另 

撥約一0 0 , 0 0 0 美元，以供協助坦尙尼亜境內盧 

安達難民之用。

為千達境內的盧安達雜戾

九三 . 一九六四年初，鳥干達境內的盧安達難民 

估計有E 0 , 0 0 0 名。一九六四年四月間又有難民 

到達，難民人數增至四八，0 0 0 名。一九六四年內使 

盧安達難民就地定居務農的方案繼續實施。帶着牲畜 

前來的難民集在一起。在一九六H年度難民專員辦事 

處方案項下，爲協助這些難民已緩承諾四0 七，0 0  
0 美元，其中一六七，0 0 0 美元用以擎固一九六四 

年四月已在該國的難民的地位，二四0 , 0 0 0 美元 

則充新到難民定居務農方案的經費。在撥敦一六七， 

0 0 0 美元中，五0 , 0 0 0 美元用以充實現有的居 

留地，其方法是在Nakivaü設立醫務所 . 在 Kahung 
改進供水制度，在 Oruchinga介紹種植現金作物；一 

七，0 0 0 美元用在Oruchinga流城的供水方面，一 

0 0 , 0 0 0 美元用以消減Nakivali®城的萃萃繩。 

撥敦二四0 , 0 0 0 美元的用途是使六, 0 0 0 新到難 

民連同牲畜一0 , 0 0 0 頭在Toro區定居，並使移往 

North Bunyoro區的其他難民二，七0 0 名定居安頓。

九四.因爲烏干達政府條慨收容的其他難民爲數 

可觀，該國政府面臨沉重的負擔，因此高級專員方案 

執行委員會在一九六五年度難民專員辦事處方案項下 

再撥約一四0 , 0 0 0 美元，以使繼續協助烏干達境 

內的盧安達難民定居安頓。

■ * 其他非洲難戾羣的播助

九五.一九六四年塞內加爾政府請求高級專貴協 

助從葡屬幾內亞到達塞內加爾Casamatice區的難民約 

三0 , 0 0 0 名。首批難民到達時，當地居民自動自 

發給予協助，但是因爲難民人數不斷滑加，到一九六 

国年年底已達三五 , 0 0 0 的數目，政府不得不擬具 

一個計劃，使他們就地安居。
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九六 . 在塞p's加雨政府實施一項務農定居方案 

前，高級專員從緊急基金項下提供六0 , 0 0 0 美元， 

以充在內陸運輸美國政府所捐贈食物以及供給必要藥 

品的終費。難民專員挪事處並在一九六E 年度方案項 

下提供一0 七，0 0 0 美元，使難民定居安頓。

九七.塞內加爾政府後來向高級專員提出一個計 

劃，使難民約三0 , 0 0 0 人定居務農。照後來的修訂 

數字，這個計劃的経費將達一，五0 0 , 0 0 0 美元， 

其中約三分之二將由美國政府以食物提充;二一五, o  
0 0 美元由塞內加爾政府供給；一四，五0 0 美元由其 

他組織供給，二七八，一0 0 美元由難民專員辨事處 

供給，包括本挪事處一九六五年度現行方案項下的一

0 0 美元。

九八 . 由於難民的源源到達，政府正在考慮一個 

新計劃，以使在一九六六年在更深入的內地使另一批 

難民一0 , 0 0 0 人定居安頓。

九九 . 一九六四年秋季，約有難民一0 , 0 0 0  
人從莫桑比克進入坦尙尼亜。坦尙尼亜當局立卽採取 

行動以應付難民在健康與食品方面的需要以及其他迫 

切需要，後來» 請高級專員、世界糧食方案及非政府 

組織提供協助，處理這個間題。這些難民經由坦尙尼 

亜當局轉送到邊界以北約八十里的Rutamba。
一0 0 . 世界糧食方案同意在六月期內撥供糧食 

救急，全郡費用計爲一六四，五0 0 美元，若千志願 

機關也提供大量協助，糧食分配於一九六四年十一月 

開始進行。因爲採取這些措施，維能應付最早的危急 

時斯，並在Ruumba開始設立一個居留地，協助難民 

務農安頓。

一0 — .坦偉尼亜其後已終擬訂一個務農安頓方 

案，在一九六五至一九六八年三年期內遂步實施，所 

需輕費起過一，八0 0 , 0 0 0 美元。該方案規定在初 

期實行糧食配給辦法，以後農作物有收成時，配給漸 

漸減少，由難民建造永久住所，提供急需的保健服務、 

淸除叢林以及維營農業，包括提供技術意見、種子、工 

具與其他必要材料。正由難民移入定居的區城遍地都 

是原始熱帶森林，很難淸除，而且所費不賀，方案全 

鄧雜費有很大一部分將用於此途。政府用機器淸除叢 

林，毎家發絵一喊，同時期望難民漸漸繼續開塾，爲 

自己增加田地。可是一九六五及一九六六年內的主要 

支出是在開塾士地以使種植期內供給配糧。若干政府 

或非政府組織對於整個行動計劃所包括的敎育及購置

若干醫藥設備的綴費可望會有特別捐助。這個計劃將 

由坦尙尼亞政府與路德敎會世界同盟- 坦干伊嘻基督 

敎難民服務處合力實施，該志願機關在實施坦尙尼亜 

境內盧安建難民下鄉定居方案方面已有極多綴驗。

一0 二.執行委員會於第十三届會時核定爲此目 

的在一九六五年度方案內撥款二五0 , 0 0 0 美元，並 

在原則上同意在一九六六年由高級專員對於下鄉定居 

方案一九六草年至一九六六年部分的第二部分再捐一 

六二，三0 0 美元，但是必須根據委員會第十四屆會 

正在檢討的立場。世界糧食方案與各政府間組織與非 

政府機關也正在提出爲數可觀的捐助。

一0 三 . 高級專員遵照大會決議案一六七一（十 

六)所承擔的協助剛果民主共和國境内逾十五萬安哥 

拉難民的方案細節已輕載入高級專員向大會第十七届 

會、2第十八屆會3及第十九届會4提出的報告書。該方 

案於一九六二年結束，以後各志願機關對貧苦難民各 

別給予有限的協助。一九六四年內，在難民專員辦事 

處一九六三年度方案項下撥敦實施的四個計劃仍在實 

施中。

一0 四 . 綴中非共和國政府的請求，在一九六E  
年方案中又？Ü入一四，0 0 0 美元以實施一項方案， 

使來自蘇丹的難民約三百名在中非共和國東部務農定 

居。難民專員辨事處的捐款將充一部分終費，以就地 

購賈糧食、購置設備、提供醫藥協助及初等教育。根據 

全盤方案，在九月期內難民將獲得糧食，其中大部分 

將輕由雙邊按助提供。到一九六五年年底希望難民會 

自足自立。

一0 五 . 一九六四年初，高級專員接獲烏千達政 

府的請求，要對七千以上蘇丹難民在South Karamoja 
與 Acholi兩區定居一事提供協助。因此，高級專員方 

案執行委員會授權高級專員對於這個定居方案承諾à  
敦總數三三四，o o o 美元。在一九六五年度方案內 

也列入撥款二五八，0 0 0 美元，以協助這些難民。可 

是這個方案在一九六四年七月開始實施後，a 羣難民 

的成分與地域分配發生改變，以致定居計劃亦須修訂。 

再者，各政府與其他關係方面正在進行礎商，以期促 

使難氏自願回籍，這些猶商的結果也可能會影響定居 

計劃。目前正與烏干達政府合作，調查道方面的情況。

3 大會正式紀錄，第十七届會，補編第十一號 (A/5211/ 
R ev .l)。

3 同上，第十八屆會，補編第十一號(A /5511/Rev. 1)。
4 同上，第十九屆會，補編第十一號(A /5811 /R ev.l)。



c. 對歐洲難民的協助

虫要接助方案下提供的播助

一0 六.在結束主要援助方案方面又已獲得進 

展；這些方案包括一九五五至一九六三年期間爲撒底 

解決第一次世界大戰以來所出現的"老"歐洲難^問題 

所採行的方案與計劃。雖然剩下的案件最難解決，但是: 
由於政府當局、志願機關、難民專員辦事處各分處與代 

辨所的同心協力，終於能够對於散在全世界約四十個 

國家的將近二七，五0 0 名的這種難民絵予協助。給 

予這些難民中約一二，八0 0 名的協助已輕完成，其 

中三分之二以上(八，五六0 名），由於實施難民專員 

辦事處方案的結果，已綴定居安頓。根據結束難民營 

工作的優先次第，營內難民人數又從一，九0 0 名減 

至一 ,一一0 名,爲所有這些難民所定的辦法正在實 

施中。一九六四年底，對於所剰二一，五0 0 名未定居 

難民的三分之二以上正在實施解決辨法。

一0 七.根據協助難民爲收容國家的主要責任的 

基本原則，在境內實施計劃的國家提供極大捐獻，其 

中若干起過難民專員辦事處計劃的慣値，試觀下列事 

實：在九年期內（一九五五至一九六四年）此種捐獻總 

計將近五千五百萬美元，難民專員辦事處計劃的慣値 

則爲园千三百六十多萬美元，因此前者佔協助計劃總 

値百分之五十五點七。

一0 八 . 多數受惠者獲得協助，在他們的居留國 

內安居樂業。一千多名主要憑藉政府間歐洲移民間題 

委員會的幫忙，移往其他國家，重新定居，其中多數 

来自遠東與摩洛哥。從遠東經過香港重新定居的難民 

人數較他年爲少，有一羣屬於"老信徒"敎派，爲他們 

尋找適當的重新定居機會，遭遇到嚴重困難。若干國 

家在傳統上牧容來自遠東的歐籍難民，由於這些國家 

非常合作的態度，這個問題現在也可望解決。其他爲 

數更有限的難民已從地中海沿海國家移往他處重新定 

居，因爲在那些國家他們在擎固地位方面遭遇到困 

難。

一0 九.在主要援助方案下綴由移民方法重新定 

居的難民屬於在身體與社會上都有缺陷的一類難民， 

而且包括三分之一以上無法重建的難民，他們憑藉方 

案所規定的有限補助金，已被接受安頓在療養院中， 

獲得必需的照顧與醫藥協助。對於可以重建的傷殘難 

民繼續作特別的努力。在這些難民中有若干憑藉現 

代技術的幫助，也許能在某種程度內重建身體上的缺 

陷，終能部分的或完全的自力更生。使他們移往他國

永久定居的工作，経依照一位澳大利亜醫官所擬計劃 

編製特別個別終歷表册，推進順利，澳大利亜政府爲 

此目的遣派這位醫官効勞服務。

，o . 開於難民的就地安頓，許多難民，約在 

三分之一以上, 因爲主要的在奥地利、德意志聯邦共和 

國及希腹境內供給住所而獲得協助。一九五五至一九 

六四年期間依主要接助方案供絵的住屋總計一一，二 

九0 所，其中九，八0 0 所以上已在一九六E9年底建 

造完成。在那個日期，另有六三九所正在建築中，還 

須開始築造的八百0 十多所則大都在希腹境內。如在 

以前幾年一樣，在這個方案之下,將以前的方案受惠者 

所定出的住所董新配給新的申請人，可以節省極多。

 . 主要接助方案的另一重要部分使大都在

身體與社會上有缺階的將近四千個難民蒙受利惠，以 

提供"立身協助"的方式提出解決辦法，這種協助包括 

各種目的在使他們安居樂業的觀濟措施，例如供絵工 

具設備以使在農業、工藝和賈易方面立身安頓。

一一二.這個方案的另一董要因素仍然是安置不 

可重建的難民。除必須安置在其他國家療養院中的難 

民以外，一千以上的難民被安置在居留國內的療養院 

中，接受永久的照顧及其他非有不可的補充協助。

一一三 . 有兩點也應該提到，一是傷殘重建工作 

在一九六四年使四三0 名難民受到利惠，一是職業訓 

練使五百多名難民受到利惠。像過去一樣，提供這些 

協助都是爲了使關係難民能够獨立生活，成爲社會的 

有用份子。

一一四 . 像在過去一様，在方案項下壽款聘用的 

顧問與社會工作人員繼續發生重大作用，指導難民以 

最適當方法去解決他們的問題。

*五 . 關於實施方案的速率，還在繼續作一切 

努力，儘速實施。在奥地利，可能也在義大利與士耳 

其，方案的實施定在一九六五年底完成。在希» , 因爲 

上述造屋時發生的延誤，將有延誤情形。在摩洛哥與 

中東，"老"難民問題的解決要看有無其他重新定居的 

機會。在法蘭西與德意志，"老"難民:問題遠較預期爲 

大，高級專員方案執行委員會於第十三届會時通過各 

計二五0 , 0 0 0 美元的兩筆撥敦，從主要接助方案以 

前計劃節蓄項下劃撥，其主要用途是對於在兩國因獲 

得更大政府協助而蒙受利惠的難民絵予立身協助，使 

他們漸趨安居樂業。這些是在主要援助方案範囑內採 

行的最後重要計劃，國際社會二十年來爲解決第二次



甚至第一次世界大戰所引起難民問題，繼續不斷，共 

同努力，到此告一結束。

難民專員辦事處經常方案下提供的搞助

*六.像一九六三年度補充協助經常方案一 

樣，一九六四年度方案的目的是協助難民收容國迅速

應付新近被承認的難民問題---------九六四年的人數與

以前歷年一樣，約爲一0 , 0 0 0 名—— 以及其他難 

民遂漸發生的新需要間題。新到難民大都身體强健， 

在另一國家董新定居或在收容國憑其幫助自力更生， 

都無困難。可是其中少數有缺陷者卻極需要獲得有限 

的協助去補充收容國所給他們的協助，對於另外一些 

難民也是如此，因爲他們新出現的需要必須滿足，否 

則對於牧容國又成爲太重的貢擔。

，七.高級專員繼續與政府間歐洲移民間題委 

員會密切合作，促使移民入境國家收容難民。一九六 

四年內共有二七，九六七名難民由歐洲移民委員會運 

送到海外國家，其中九，八三六名來自重新定居受難 

民專員淋事處特別注意的國家。道些難民大都能够移 

殖他處，無須本辦事處出錢。顧到移民入境國家必須 

減除第一庇護國的負擔，傳統上的海外與歐洲移民入 

境國家的政府繼續將難民列入它們的移入民限額，並 

收容若千傷殘頗重的難民，因而能够防止第一庇護國 

內的難民累積太多。

*八 . 因此，七百餘歐籍傷殘難民在由難民專 

員辩事處舉辦的或壽措全部或部分綴費的方案之下董 

新定居。

— ■九 . 如本報告書附件参所指出的，在歐洲與 

拉丁美洲若干國家內三千八百餘人需要協助，以使在 

他們的居留國內定居安頓。大多數是在奥地利、希腹 

與拉丁美洲境內，不過在法蘭西、德意志、義大利及南 

斯拉夫也有不少人需要協助。許多關係難民需要國際 

協助，以使在已有極多難民定居的地區爲少數因年老 

有病或身體上另有厳重缺陷不再能够獨立生活的難民 

解決新發生的間題。

一二0 . 絵予難民的協助種類係依照附件â 所指 

的里式。對於爲數不少的難民必:須供給住屋或提供立 

身協助，或兩者兼備。雖然對於住屋的需要有所增加， 

但是許多住屋可供使用而不用方案的綴費，因爲在以 

前的方案之下供絵難民的住屋在原住人搬出後可由新 

難民搬入居住。對於沒有重建可能的難民安置在院所 

及"養護院"中一事也適用這項辨法。

一二一. 指導難民對於敎他們以最適當方法解決 

他們的間題來說是非常重要的，而且往往使他們能够 

不用方案的敦項就獲得定居，可是道項工作已維引起 

一個間題，就是在實施計劃各國現有社會服務範圍 

內很難提供道種指導。主要援助方案一旦完成，在方 

案下聘請的指導員一且解聘，這個問題也許會更見 

厳重，因此高級專員方案執行委員會下届會議擬予討 

論。

一二二. 在本報告書檢詞期內因有上述協助挪 

法，乃能顧及最重要的需要，可是新的間題不斷發生， 

因此在一九六五年方案內列有同等規定，以應付歐洲

D. 與其他難民羣的協助

番港境内的中國雜戾

一二三. 香港境內的中國難民繼續因香港當局提 

供協助而蒙受益惠。從用於方案以外工作的信託基金 

中，高級專員支配了約七七，0 0 0 美元，作爲捐款， 

以使爲這些難民設置一個重建中心，並採取其他安置 

他們的措施。

澳pg境内的中國難戾

一二四 . 澳門境內的中國難民每月增加二、三百 

名，到了一九六四年年底總數約達七五, 0 0 0 人，其 

中傷殘難民所估比例甚高。因此，對於許多難民，地 

方當局與志願機關提供的協助不得不以救濟爲限。在 

一九六四年度方案下，難民專員辦事處撥款約十萬美 

元，以使撒底安置a 些難民，其中約三百五十名到一 

九六四年年底已獲定居。有一個計劃以五十五艘裝備 

齊全的漁船供給五十五家人家，因此使他們能够自立。 

依據仍在實施中的第二個計劃，正在台北島上擴建一 

個社會重建中心，以期重建其他難民約五百人。

一二五. 難民專員辦事處一九六五年度輕常方案 

中又列有約一一六 , 0 0 0 美元，以充舉辦類似計劃 

之用。

古B 雜戾

一二六 . 這一年內，古巴難民繼續流入拉丁美 

洲、西班牙及美國。

一二七 . 在拉丁美洲，難民人數約在二萬至三萬 

之間。一九六四年內，這些難民中有六百五十餘名過 

境前往另一國家重新定居時獲得難民專員辦事處的財



换協助。另有若干人由本辩事處絵予有限的協助，以 

期在庇護國永久定居。

一二八. 在西班牙的古巴難民人數在一萬至一萬 

五千之間。這種源源流入的情形因爲他們在其他國 

家，尤其在美國，重新定居紙對銷了一部分。高級專 

員繼續爲他們在其他國家探求重新定居的機會與尋覓 

工作的可能性。高級專員也被請參加在西班牙協助這 

座難民的工作。爲此目的列入一九六四年度方案的撥 

款一五九 , 0 0 0 美元，尤其使難民專員赚事處能够 

爲難民提供指導服務，對於其中貧苦年老者的養老金 

費用有所貢獻，協助其中若干在各種行業中安頓下 

來，因而漸漸自立，並使難民到達西班牙時獲得臨時 

樓身之所。

一二九 . 在西班牙，綴由許多政府及志願福利服 

務處與機關，包括Auxüio Social, CariUs及市立福利 

服務處在內，這些難民獲得幫助，本辦事處的協助紙 

是這種幫助的一部分。在爲解決道些難民的問題擬具 

更詳盡的計劃之前，已在難民專員辨事處一九六五年 

度綴常方案'內列入撥款一四六 , 0 0 0 美元，以協助 

西班牙境內的古巴難民。

一三0 . 在美國，政府在各志願機關協助之下對 

於這些難民提供必要的照顧。、到一九六四年十二月三 

十一日，二二三 , 0 0 0 名以上的古巴難民已経進入 

美國，美國政府已將E 二,五八九 , 0 0 0 美元一筆款 

項列入預算，以使在一九六五年內協助這些難民中比 

較貧苦的人。難民專員辦事處曾織提供邊際協助，以 

便利少數貧苦難民重新定居，他們主要的爲了家庭團 

敍希望在其他國家重新定居。

西歲難戾

一三一 . 去年的報告書已經指出，一九六四年初， 

尼泊爾境內的西藏難民約計一一 , 0 0 0 名。其後知 

道其中約四 , 0 0 0 名已經搬進印度，一九六五年四

月他們在尼泊爾境內的人數大家認爲不過七、八千。 

對於其中若干，政府、尼泊爾紅十字會、紅十字會國際 

委員會、瑞士紅十字會及瑞士  (政府)技術協助會合力 

提供協助。

一三二 . 一九六四年十月，高級專員派代表一名 

駐 Kathmandu。難民專員挪事處應尼泊爾政府的請 

求，曾輕對此問題進行研究，以期考慮採取何種必要 

措施以協助難民，使其趨於自立。一九六四年內，難 

民專員辦事處提供二萬餘美元以協助瑞士紅十字會應 

付 Janakphur與 Trisuli兩地難民中心內約一千三百 

名難民的最迫切問題。

一三三 . 尼泊爾境內許多難民都住在邊遠區域， 

很難找到，但是一九六五年初在各地五個居留地有兩 

千多難民受到協助，這些居留地都是在SATA與尼泊 

爾紅十字會贊助下經營辨理的。現在已組會同尼泊爾 

政府與已在協助道些難民的各組織擬具一個更詳盡的 

方案，以期幫助他們漸漸自立，因而結束長期的救濟 

工作。因此，難民專員辦事處一九六五年度綴常方案 

中已列有一四三，七五0 美元一筆款項，協助這些難 

民中約一千名漸漸自立。根據從這個撥敦中囊措輕費 

的主耍計劃，當在Pokhara湖建立一個有組織的居留 

地，設有多種目的社會及手工藝中心，並擎固Kath
mandu 的居留地。 尼泊爾政府已綴擴慨同意提供必要 

的土地，使難民能够達到永久定居的目的。根據這些 

計劃的結果，高級專員當能斷定可否在其一九六六年 

度方案範囑內提出更詳盡的計劃。

一三四 . 印度境內約有0 萬西藏難民綴由中央救 

濟委員會獲得印度政府的協助並由各志願機開獲得協 

助。一九六四年難民專員辦事處從銷售"明星大會"唱 

片所得敦項中捐助十萬餘美元，緯由中央救濟委員會 

與印度紅十字會，以醫藥照顯、農業機械、種子與牲畜 

供絵難民。一九六五年又從在印度境內出售上述唱片 

所得敦填中捐助五七，0 0 0 美元。



第 四 章  

行政及財務問題

一丸六三年方案經費的善措

一三五. 爲一九六三年方案所定特別財務目標 

六 ,九四五, 0 0 0 美元尙未完全達到。最近丹麥政府 

又對此方案提出特別捐款五八, 0 0 0 美元。可是，爲 

了確使將在若干年內陸續完成的這個方案獲得充分實 

施起見，還需要款獨約三五0 , 0 0 0 美元。本辦事處 

正在盡力求取所缺款項。

高級專員辦事處一九六四年經常方案經費的奪措

一三六. 高級專員辦事處一九六四年經常方案所 

定三 , 0 五0 , 0 八0 美元的財務目標已經達到（見附 

件陸）。總共有五十二國政府對此方案捐助款項，對一 

九六三年方案有所捐獻的計有三十五國。對方案的贊 

助漸漸擴大，大部分因爲非洲、亞洲與美洲各國政府 

對於高級專員要求捐敦的呼鶴反應良好。非政府方面 

對此方案的捐款約計二二0 , 0 0 0 美元。

一九六E3年方索y外工作經費的霉播

一三七 . 與去年一樣，高級專員能够獲得用途業 

緩捐款人指定的許多財務贊助，以便舉辦未被列入方 

案的若干極重要計劃。一九六四年內爲了實施這種計 

劃経由高級專員辦事處捐助的敦項超過一,二五五 , o  
0 0 美元。5此數包括政府捐敦一六八, 0 0 0 美元,非 

政府捐款六七0 , 0 0 0 美元以上以及從銷售"明星大 

會"唱片所得中撥出的款項四一七, 0 0 0 美元。這個 

H昌片由高級專員辦事處在將近六十個國家出售，到一 

九六四年年底已得款項計達一，gg四二, 0 Ç ) 0 美元。 

一九六四年秋季，又有第二個密 ,紋唱片"國際鋼琴演 

奏大會"問世。

一丸六五年方索經養的善猎

一三八 . 到一九六五年四月三十日爲止，如本報 

告書附件柴所詳細指出，四十四國政府已経宣佈對高 

級專員鮮事處一九六五年維常方案所定三百五十萬美 

元的財務目標，共捐二，五四九 ,九六二美元。其中有

5 這個敷額是一九六四年爲這種計劃所承諾的超過一，三 

六五,0 0 0 美元的總額的一部分。

七國政府在一九六五年首次宣佈對高級專員辦事處作 

出捐獻。高級專員辦事處方案的其他若千經常捐敦人 

尙未宣佈其對一九六五年方案的捐款，因此正如高 

級專員方案執行委員會第十三届會所建議的，對於高 

級專員辨事處工作給予財務贊助的政府有希望再有增 

加。

繁急基金的用途

一三九 . 一如過去，緊急基金使高級專員能對緊 

急情事採取迅速行動，極有慣値。一九六四年內從基 

金中總共挪用二二五，五二五美元,其主要目的在對非 

洲境內難民提供緊急救濟。該基金最高額五0 0 , 0  
0 0 美元，業已依照大會決議案一一六六(十二)將難 

民歸還的貸敦補充恢復。

高級專員辨事處来来工作經費的善措

一四0 . 高級專員辦事處協助方案終費的壽措間 

題，高級專員方案執行委員會於第十及第十二届會時 

曾加討論。高級專員辨事處在書措其未來工作維費方 

面將會面臨困難，主要原因有二。一是在一年的前幾 

個月必須在接獲政府捐款之前爲綴常工作壽措終費， 

以前因爲主要拨助方案項下有敦，這項需要不成問 

題。另一原因是主要拨助方案分若千年遂步實施，經 

常方案則因其所處理難民問題的性質，與主要接助方 

案不同，其輕費有在有關年度內全部運用的傾向。

一四一. 爲了使高級專員能够確使他的工作繼續 

不斷，並應付依其維常方案所作財務上的承諾，他必 

須有緊急基金以外的財源，大會決議案一一六六(十 

二) 原是爲了應付緊急間題維設置緊急基金的。因此， 

執行委員會察悉高級專貴想要保留：無須還入緊急基 

金的那些歸還貸敦的收入；否則將被視爲其財務規則 

項下牧入而加處理的投資資金的利息；以及一九六五 

年一月一日後所稽補充協助經常方案的一切糖餘。爲 

了使高級專員辦事處的工作不致因爲週轉金不足而陷 

於停頓起見，委員會也決定授權高級專員利用政府有 

條件的認捐數額一半作爲財務承諾的基礎，以使實施 

依高級專員經常方案核可的各項計劃，不過毎年年底 

對計劃所作的一切承諾必須全部兌現。 /



第 五 章  

新聞工作及方案贊助

一园二. 高級專員辨事處新聞工作的特點是與聯 

合國其他機關、政府間組織以及爲難民服務的志願機 

關密切合作。一如過去，高級專員辦事處的主要目標 

是促使各方注意難民問題，並進一步了解有利於難民 

的國際合作機構。因此，舉例来說，關於如何利用私 

人團體捐款已綴擬具報告，以使使捐敦人對於難民協 

助工作繼續不斷發生興趣。高級專員辦事處與其他合 

作機關在公共關係方面也採取聯合行動，從事共同的 

事業，包括交换材料以及椎行電影與其他新聞媒介方 

面的聯合計劃在內。

一四三. 高級專員辦事處對於非洲與亜洲境內難 

民問題日見關懷，此事造成了一個機會，使各方對於 

難民工作發生更廣泛的興趣，並在全世界爲這項工作 

獲致更多贊助。在非洲協助難民工作的一大成就，卽 

從剛果空運盧安達難民前往坦尙尼亜一事，已終在政 

府與地方當局合作之下攝成長達一小時的紀錄片，將 

在世界各國電視上放映。

一四四. 高級專員辦事處所用的主要新聞媒介包 

括新聞稿及用英、法兩文列印的新聞通訊"高級專員報 

告"。一九六三年已輕出版的册子都有其他各種文字 

的版本。此外，各方不斷要求供給照片，大部分供舉 

行展覽或印載志願機關判物之用。

一四五. 高級專員辦事處新聞工作與方案贊助方 

面所從事活動的一大舉措是在一九六四年十月發售第 

二張密紋唱片"國際鋼琴演奏大會"。一九六三年二月 

發售的第一張唱片"明星大會"會集十三位歌星的各 

曲，到一九六四年年底發售所得淨額約計一百四十萬 

美元。在古典音樂方面採用同一方法，邀請六位鋼琴 

名家舉行一小時的慈善音樂會，製成"國際鋼琴演奏 

大會"，六位名家是  Claudio Arrau, Wilhelm Back- 
haus, Alexander Brailowsky, Robert Casadesus, Byron 
Janis 及 5̂̂ îlhelm Kempff。年底時在歐洲與日本已經 

售出十萬張，目前在其他各洲也開始暢銷。像對"明 

星大會"一樣，許多國家對於第二張唱片的輸入與銷 

售都不徵關税或其他税牧，因而使高級專員辦事處的 

收入大爲增加。作爲推銷運動的一部分，高級專員辦 

事處攝製一個電視影片並供給照片與其他宣傳材料。 

在世界許多地方，聯合國新聞中心與技協局常駐代表 

對於高級專員辦事處請求他們合力推銷唱片一事，都 

熱烈響應，而且往往促成卓著的成果。各地尤其斯坎 

狄那維亜半鳥的私人團體也全力合作推進此事。除了 

募集款項的慣値以外，高級專員辦事處的唱片在使否 

則對於難民間題不會注意的許多人注意到有關高級專 

員辦事處工作的情報方面，頗有成效。



附 件

咐件查

一 九 六 四 年 主 要 援 助 方 案 下 受 助 難 民 數 及 一 九 六 四 年 十 二 月 三 十 一 • 日 止  

受 惠 者 累 積 人 數 總 分 析 ( 按 國 家 或 匿 域 及 按 安 置 階 段 徘 列 ）

一九五五年一月一日以来受惠者 
一九I六四年受助難民數___________ _________________票積人数_________________

協助完成者  條助完成者

去 善 安 其化 受 一日 時受 助  去 善 安 其 他 受 一 日 時 1 助
__________ 國家或地區 置者 惠者a 難民數  總数  置者 惠者 難民数  總数

奥地利—— 所有難民   I ,789  223 585 2,597 23,935  6 ,396  585 30 ,916
(來自難民營） .....................  (3 4 2 )  (3 7 )  (6 7 )  (4 i j6 )  ( I  1 ,8 2 7 ) (3 ,0 4 4 )  (6 7 )  (1 4 ,9 3 8 )

遠東〔香港） ...............................  484  一  451 935  14,209  一  451 14,600

法 蘭 西 ......................................... I ,643  79 ÔM2 2 ,3 0 4  6 ,8 8 4  571 642  8 ,0 9 7

德意志—— 所有難民  2 ,4 7 6  1,676  9 ,5 9 8  13,750 27 ,731  2 2 ,2 7 0  9 ,5 9 8  5 9 ,6 0 5
(來自難民營） .....................  ( ^ 5 )  (此） (1 ,1 3 8 )  (1 ,6 4 9 )  (1 8 ,2 0 9 )  (5 ,5 7 0 )  (1 ,1 3 8 )  (2 4 ,9 1 7 )

希獵  ̂ 所有難民 ................. I ,0 1 4  74 8üà  I ,9 3 4  7 ,3 2 6  A88 8幼  8 ,6 6 0
(來自難民營） .....................  (3 1 )  (3 )  (5 0 )  (8 4 )  ( 1 , 601)  (1 3 0 ) (5 0 )  (1 ,7 8 1 )

義大利—— 所有難民   171 321 410 902  3 ,7 4 4  3 ,5 2 7  410 7 ,681
(來自難民營） .....................  （2 7 ) (1 2 8 )  (5 2 )  (2 0 7 )  (1 ,5 4 8 )  (1 ,7 7 9 )  (5 2 )  (3 ,3 7 9 )

拉 丁 美 洲   263 —  235 498  I ,4 9 ^  3 ,0 8 5  235 4 ,8 1 4

中 東   85 1,526  272 I ,883  660 2 ,0 2 8  272 3 ,5 0 0

摩 洛 哥   458  158 1,180  I ,7 96  889 870 I , 180 2 ,9 3 9

土 耳 其   156 23 272 453  I ,068  80 272 1,420

其他  所 有 難 民   20 164 171 355  I ,826  I ,302  171 3 ,2 9 9

(来自難民營） ..................  ( - )  ( - )  (一） ( - )  (473) ( - )  ( - )  (473)
總數 所有難民 8,561  A ,2 4 4  14,662  2 7 , ^ 7  8 9 ,7 0 6  41 ,223  14,662  145,651

(來自難民:營） （8 6 5 ) (2 1 4 )  ( I  ,3 0 7 ) (2 ,3 8 6 )  (3 3 ,0 5 8 ) (  10 , 523 ) (1 ,3 0 7 )  (4 5 ,4 8 8 )

—九六三年之數字——
所有難民  10 ,649  4 ,0 9 6  21 ,768  36 ,5 1 3
(來自難民營） .................. ( I  ,831 ) (7 7 ) ( 2 , 261)  (4 ,1 6 9 )

—九六二年之數字——
所有難民  12,239  7 ,2 8 6  17 ,719  3 7 ,2 4 4
(來自難民營） ...........................〔4 ,5 1 3 )  (7 4 8 )  (3 ,7 7 8 )  (9 ,0 3 9 )

« 此種難民大都也披視爲已獲妥善安置者，但是他們的安置不能解釋爲高級專員辦事處方案下接獲te 助的直接結果。因其他 

原因(死亡等)不得不停止給予協助的難民亦披列入。



附件*
在難民專員辦事處經常方案及自緊急基金撥款實施各計劃下一九六四年內受助難民 

或在一九六四年十二月三十一日時繼續受助難民人數總分析（按國家或區域及解決 

種類徘列）

遣送同籍 重新定居 促成就地 法律 補充
國家或區域 之便利 之策進 定居之協助 總 計 a 協助" 援助"

奥 地 利 ................................................  5 22 858 885 9&9 107

布 廣 提 ...............................................  19 —  36,000  36,019  —  1 ,252

中非共和國 .....................................  —  —  300 300 —  —

剛果民主共和國 ............................. 50 1,300 I 1,700 13,050 一  250

法 蘭 西 ..............................................  —  一 307 307 I 30

德 意 志 ................................................  2 6 618 626 3,477  178

希 服 ....................................................  3 一  976 979 200 782

義 大 利 ..............................................  —  一  87 87 I 18 667

拉丁美洲 .................................... 99 659 843 1,601 6Ô0 153

澳 門 ................................................... —  —  350 350 —  —

中 東 ............................................. —  123 —  123 2 162

摩 洛 哥 ..............................................  一  261 —  261 —  —

尼 泊 爾 ..............................................  —  —  —  一 —  I ,300
塞內加爾   ............................  —  —  30 ,000 30 ,000 —  —

西 班 牙 ..............................................  一 2,333  283 2 ,6 l6  —  I ,820

坦倘尼亜 .......................................... —  —  13,300 13,300 —  —

烏 千 達 ..............................................  一  一  48,000  48,000  —  2,000

南斯拉夫 .......................................... 一 123 137 —  一

其 他 ....................................................  6 477 20 503 I ,781 21 I

總 計  184 5 ,195  143,705 147 ,844。 7 ,208  8,912

* 最後三欄的數字不是累積敷。

^ 合併總敷，其中已經減除重覆計入的剛果民主共和國難民一千S 百名；此批難民在坦倚尼亜重新定居，並在兩國接受協助。

lâ
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附件肆

一九六 ra年內自爲方案以外工作所設特別信託基金撥款實施各 t f 劃之分析 

(按國家或匿域及解決種類徘列）

(美无許算）

促成就地 
重 新 定 居 定 居 之  

国家或處域 之策達 偏助

何爾 :R 利 亜 ...........................................  一

奥 地 利 .............. ...................................... 5 ,6 5 3

布 隆 提 ...................................................  一

剛果民主共和國 .................................. 3 1 ,2 5 0

法蘭®  ...................................................  —
希月霞.......................................................  一

香 港 .......................................................  一

印®  .............................................................  —
義 大 利 ...........................................................  100,000

mn  ...................................................................................................... -

m m ...............................................................................................................  -

坦倘尼亜 ........................................  4,130
士 耳 其 ...................................................  -
烏 干 達 ...................................................  一

阿拉伯聯合共和國 ............................... 一

南斯拉夫 .........................................................  1 0 0 ,0 0 0

其他國家 ......................................................  9 8 ,5 0 0

m  针 339 ,533

儲備 :a'
總 共

難民專员
法律 補充或 辦事處 贊助
協助 緊急援助 總許 損款

2 9 ,000

27 ,9 3 5

159 .000

126.000 

184,627

7 6 ,8 3 6  

5 0 ,60 0  

A I ,872  

9,000

3 5 ,0 0 0

190

I I ,083

751 ,143

30

6, IÔ2

1,395

5 0 ,00 0

2 ,8 1 7

10,000

12,817

200,000

4 ,6 0 0

418

2 9 ,0 3 0  

3 3 ,5 8 8  

1 6 5 ,IÔ2 

3 I ' 250 

126,000 

186,022  

7 0 ,8 3 6  

100,600 

141,872  

9 ,0 0 0  

2 ,8 1 7  

4 ,  130 

3 5 ,0 0 0  

【90 

-4,600 
1 0 0 , 0 0 0  

1 20, 001

262 , 605® I , 166,098
2 0 0 ,OCX)

I , 366,098

157 ,000

I , 627,000

269,000

130 ,000

(2 ,200,000)
出售難民專員辦事處唱片所得牧入一部分留充推銷唱片所涉費用。



附件伍

一九六五年方案範圍內之撥款

國家或區城

H i*  利 .......................................................................
i 匕 利 .......................................................................
T O 提 .......................................................................
剛果人民共和國 .......................................................
德意志聯邦共和國 ...................................................
M S  ..............................................................................

........................................................................
— 利 .......................................................................
m 門 ...........................................................................
Æ '泊M  .......................................................................
塞P9加 爾 ...................................................................

....................................................................

....................................................................
坦尙尼亜聯合共和國 ..............................................
南斯拉夫 ...................................................................
料 ...........................................................................
遠m ...........................................................................
拉丁美洲 ...................................................................
全部振款

法律協助 ...................................................................
就地定居 ...................................................................
補充援助 ...................................................................
重新定居 ...................................................................
遣送回籍 ...................................................................
m m ..........................................

總 针

爲便於確立財務目標起見，已將此数化爲整敷三百五十萬美元。

换 款

7 2 .0 0 0  

2 0 ,4 0 0

74 0 .0 0 0  

I 12,500

100 .0 0 0  

100 ,600

1 16.000 

6 2 ,5 0 0

116 .000 

143,750 

I I I , 100

146 .000 

398 ,02 0

35 0 .0 0 0

7 5 .0 0 0

10.000

4 0 .0 0 0

4 1 0 .0 0 0

9 ,0 0 0

3 0 .0 0 0

2 0 .000

250 .0 0 0  

4 0 ,0 0 0  

I ! 5 ,0 0 0

3 ,5 8 7 ,8 7 0 ^



附件È

一九六五年四月三十日時默難民專員辦事處一九六四年度方案及 

一九六四年度方案以外計劃的捐款情況

(美元許算）

一九六四年度方案

政府損款

阿爾及利亜 ........................
阿 根 廷 .................... ...
澳大利亜 ............................
奥 地 利  ............................
比 利 時 ................................
加 拿 大 ................................
+ 國 ....................................
賽普勒斯 ........................ ..
達 荷 美 ................................
丹， ...................................
德意志聯邦共和國 ............
法 蘭 西 ................................
& 納  ..........................
希月i  .....................................
敎 廷 ...................... .............
冰 島 ...................................
印度尼西亞 ........................
n  ........................................
愛 爾 蘭   ..................
義 大 利 ................................
以 色 列 .......................... ..
象牙海岸 ............................
0 *  ...................................

  ...................
察 國 ....................................
賴比瑞亜 ............................
列支敦斯登 ........................
盧 森 堡 ................................
馬達加斯加 ........................
馬來西亜 ............................
摩 洛 哥 ................................
»  ........................................

組 西 蘭 ................................
奈 及 爾 ................................

已 付 已 認 總 計

，其他钟劃 
(方案外） 
的損款：

己f t或已Ï忍

33 ,352  

! 1 2 ,0 0 0

15 .000

150.000 

208 ,519

5 .0 0 0  

560

7 2 ,3 9 0

3 0 0 .0 0 0  

129,621

3 .0 0 0

10 .000  

21,000

5 ,7 5 0

2 .0 00

5 .0 0 0

5 .0 0 0  

3 ,o 6 o

10,120 

I ,010 

1 ,0 0 0

3 ,4 7 2

3 .0 0 0  

615

1.000 

9,960

2 8 ,0 0 0

500

5 ,0 0 0

500

,200

3 ,0 0 0

5 ,0 0 0

5 .0 0 0  

33 ,3 5 2

I 12,000

15 .000 

150 ,000

268 ,519
5 .0 0 0

560

500

72 ,390

3 0 0 ,OCX)

129,621

3 .0 0 0

10.000 

■21 ,000
5 ,7 5 0  

1 ,200

2 .0 0 0

5 .0 0 0

3 .0 0 0

5 .0 0 0

3,060 

10,120 

I ,010  

I ,000

5 .0 0 0  

3 ,4 7 2

3 .0 0 0

615

I ,000

9,960

146,409

2 8 ,0 0 0

500

3 .0 0 0

5 .0 0 0

2,741



附件磨〔續前）

一九六四年度方紫

政府揭款  已 付

奈 双 利 亜 ............................................................................  —

挪 威 ............................................................................  93,000

菲 律 賓 ........................................................................ 1,250

葡 萄 牙 ........................................................................ 2 ,7 5 0

越南共和國 ..............................................................  2 ,5 0 0

塞 內 加 爾 ............................................................................  一

鯽 子 山 ..................................................................................  i ,400

南 非 ............................................................................. 12,500

瑞 典 ............................................................................  200,000

瑞士 ............................................................................  I 15,741

#-哥 ............................................................................  1,020

突足 西 亜 ..........................  2,000

  -
上 伏 塔 ........................................................................ 1 ,000

聯 合 王 國 ................................................................... 224 ,000

美利堅合衆國 .........................................................  600,000

委 內 瑞 拉 ................................................................... I ,000
南 斯 拉 夫 ................................................................... 5 ,0 0 0

共 針  2 ,6 1 4 ,4 9 9

销售明星大會所得 ................................................ 9 ,9 5 4

其他祁政麻捐款 ....................................................  210 ,812

其他牧入〔以前方案移交款項及計劃調整） 106,278。

挑 計  2 ,9 4 1 ,5 4 3

" 有條件認捐敷。

。每括經執行委員會核准各計劃所不需要的四三,0 九H 美元在內。

已 總 計

對其他計劃 
〔方紫外） 
的指款： 

已付或已認

5 ,0 0 0

2 , 0 0 0

2 ,6 6 7

24 ,3 07

84 ,1 7 0  

108,537

5 .0 0 0  

9 8 ,0 0 0

I ,250 

2 ,7 5 0  

2 ,5 0 0

2 . 0 0 0  

I ,400

I 2 ,5 0 0  

2 0 0 ,0 0 0  

115,741 

I ,020 

2 , 0 0 0  

2 ,6 67  

I ,000

224 .0 0 0

600.000 

I ,000  

5 ,0 0 0

2 ,6 3 8 ,8 6 6

9 ,9 5 4

210 ,812

190 ,448

3 ,0 5 0 ,0 8 0

2 8 ,0 0 0

100,000

29,333®

168,074

416 ,908

6 7 0 ,5 8 4

I ,2 5 5 ,5 6 6



已

認 桶 我  

無 條 件 承 允 承 允 總 計

3 0 ,0 0 0 —— —— 30 000
一 150 ,000 一 150 000
一 268 ,519 268 519

500
5 ,0 0 0 --- 5 000

500
—— 一 7 2 ,3 9 0 7 2 390
一

一 301 ,88 7 301 887
一 一 10,000 10 000
一 一 129,621 129 621
一 1 ,000 一 1 000
一 一 10,000 10 000
一 3 ,0 0 0 一 3 000
1 ,000 一 一 1 000
一 5 ,7 5 0 一 5 750
一 2,000 一 2 000
一 一 5 ,0 0 0 5 000
一 5 ,0 0 0 一 5 000
一 3 ,0 0 0 一 3 000
一 3 ,0 0 0 — 3 0Ô0

5 ,0 0 0
722

— 5 000
7 2 2

一 5 ,0 0 0 一 5 000
一 2,000 一 2 000

—
612

3 ,0 0 0 3 000
612

一 I ,000 一 I 000
一 9 ,9 0 0 一 9 960

5 ,0 0 0 一 一 5 000
—— 一 1 -4 6 ,9 ^ 146 Ç U U

112,500 一
一 1 12 5 0 0

一 一 1 ,000 1 000
一

一 I ,250 1 250
一 3 ,0 0 0 一 3 000

2 ,5 0 0
500

— 2 500
500

—— 一 5 ,0 0 0 5 0 0 0

一 一 200,000 200 000
1 1 5 ,7 ^ — 一 1 15 740

一 2 ,0 4 0 一 2 O M O

一 2,000 一 2 000
一 一 2 ,6 6 7 2 667
一 3 1 0 ,800 一 310 800
一 600,000 一 600 000
一

一 5 ,0 0 0 5 000

2 7 2 , 2 M O 1 , 1 15, 1 ,10 2 ,2 7 8 2 ,5 4 9 ,9 6 2

附件柴

一九六五年四月三十日時對難民專員辦事處一九六五年度方案的政府捐款
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