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П Р И М  Е Ч А Н И Е

Условные обозначения документов Организации  
Объединенных Наций е о с т о я т  из прописных букв и 
цифр. К огда  такое обозначение в ст р е ч а ет ся  в т е к с т е ,  
оно служит указанием  на соответствую щ ий докум ент  
Организации.
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ОБЩЕЕ В ВЕ Д Е Н И Е

1, Д ея т ел ь н ост ь  В ерховного  KOMifccapa О р га­
низации Объединенных Наций по дел а м  беж енцев  
в 1963 год у  можно р ассм атри вать  как переходны й  
период. Наряду с напряженными усилиями, при­
лагавш имися в рамках широких програм м  по 
оказанию помощи «стар ы м » беж енцам  с целью  
окончательной ликвидации этой п робл ем ы , яв­
ляющейся переж итком  посл едн ей  войны, факти­
чески только в теч ен и е 1963 года  удалось  
впервые организовать  текущ ую п р ог р ам м у , о т ­
вечающую требованиям наст оя щ его  м о м ен т а .  
Эта п р огр ам м а , согл асн о  которой Верховный  
к ом иссар  стр ем и тся  разреш ать новые проблемы  
по м ер е  их возникновения, чтобы таким обр а зо м  
и збеж ать  нов ого  наплыва беж ен ц ев ,н аходя щ и хся  
в б едств ен н ом  полож ении, была проверена в 
следую щ ем год у  на практике, поскольку именно  
в 1964 го д у  в Африке появились новые группы  
беж ен ц ев ,  и одновременно с эт и м ,  в р е зу л ь т а т е  
имевших м е с т о  собы тий, во м ногих случаях  
и зм еня л и сь ,  обострялись  или осложнялись п р о ­
блем ы , разреш ением  которых Верховный ко­
м и ссар  уж е заним ался  на эт ом  континенте.  
Наряду с т е м ,  что Верховный ком иссар  долж ен  
был приходить на помощь пр ав и т ел ьств ам , чтобы  
предотвращ ать возникновение различных п ро­
блем и находить соответствую щ ие реш ения, он 
долж ен был такж е сл еди ть ,  чтобы г д е -л и б о  
вновь не возникли стары е п роблем ы , а ,  кроме  
т о г о ,  долж ен был вносить н еобходи м ы е поправки  
в уж е р азработанны е планы, касающ иеся « с т а ­
рых» беж ен ц ев ,  по м ер е  осущ ествления этих  
планов, заверш ение которых п р е дусм ат р и в ает ся  
лишь за  некоторы ми исключениями в 1966 или 
1967 году .

2. В сл едст ви е  больш ого р азн ообрази я  и н е ­
постоянного  характера условий, с которыми  
пришлось столкнуться В ерховном у к ом и ссар у ,  
возникла н ео б х о д и м о с т ь  в постоянном  приспо­
соблении ег о  д ея т ел ь н ост и  к различным, часто  
меняю щ имся, п отр ебн остям . Точно так же и 
програм м ы , которые были разработаны  с целью  
удовлетворения таких п о тр еб н о с те й ,  должны бы­
ли довольно часто  подвер гаться  изм енен и ям  и 
п е р е с м о т р у ,  и одновременно с этим нер едко  
откладывались первоначально предусм отренны е  
для их осущ ествления сроки. По сравнению с 
предыдущими прогр ам м ам и , касающимися « с т а ­
рых» европейских б еж ен ц е в ,  текущая програм м а

х ар а к т ер и зу е т с я  значительно большей гибкостью  
и тенденцией  к принятию бол ее  срочных м ер ,  
в большей степени зависящ их (поскольку она 
я вляется  составн ой  частью  долгоср очны х пла­
нов) от п е р е м е н ,  происходящих во внутренней  
жизни стр ан,  в которых она проводится.

3. При выполнении т о г о ,  что м ожно н азвать  
его  социальными функциями (в отличие от функ­
ций правовой защ иты, которые продолжают о с т а ­
ваться е г о  основной за д а ч е й ) .  Верховный ко­
м и ссар  такж е тщ ательно придерж ивается норм,  
регулирующих ег о  дея т ел ь н о ст ь  в этой  области.  
Отвечая на просьбы п равительства стран, при­
нимающих беж ен ц ев .  Верховный ком иссар  с т р е ­
мился во в се х  случаях помочь этим прави­
т ел ь ств а м  п реодолеть  затруднения, возникающие 
в связи  с приемом на их территории более  или 
м е н е е  болъщого числа беж енцев. При этом  он 
выполнял свою роль стимулирующ его фактора,  
ускорителя и ор ган а ,  осущ ествляю щ его коорди­
нацию, которая характерна для той  дополни­
тельной помощи, которую  он м о ж е т  предоставить  
беж енцам  и правител ьствам  принимающих их 
стран при помощи своей  программы . Эта роль 
была полностью  понята и одобрена как стр ана­
ми, принимающими б еж ен ц е в ,  так и всем и  у ч а с т ­
вующими в эт о м  гум анном  начинании — будь  
то правител ьства ,  государ ств ен н ы е или частные  
организации. Таким о б р а зо м ,  програм м а В е р ­
ховного  комиссара входит составной  частью  
в несравненно бол ее  широкое по своим м асш та­
бам начинание, в котором она чаще в с е г о  яв ­
ляется  лишь основным я др ом , вокруг которого  
за т е м  организую тся  м ногочисленны е программы  
помощи, сложный и тонкий м ех а н и зм  которых  
приводится в дей ств и е  с помощью м еж дун ар од­
н ого  сообщ еств а .

4. Как с л е д у е т  из н а ст оя щ его  док л ада ,  д е ­
ятельность  В ерховного  комиссара р азви вается  
в рамках м еж дунар одн ого  сотр удни ч ества ,  ко­
торое становится все более  широким и активным. 
Как в отношении оказания помощи в социальной  
области ,  так и в отнощении правовой защиты  
дея т ел ь н ост ь  Верховного  ком иссара вы зы вает  
все больший и н т е р е с ,  понимание и добрую  волю  
со  стороны в с е х ,  кто принимает в ней у ч аст и е ,  
и дет  ли речь о правител ьствах ,  специализиро­
ванных учреж дениях Организации Объединенных



Наций или о других м еж правительственны х о р ­
ганизациях или о бесчисленны х добровольных  
организациях, которые служат связующ им з в е ­
ном м еж д у  меж дународны ми инстанциями и б е ­
ж енцами. Это сотрудничество сопр ов ож дает ся  
все  больше пониманием со стороны м е ж д у н а ­
р одного  сообщ ества  проблем беж енцев  и г у ­
м анной задач и ,  возлож енной на В е р хов н ого  к о ­
м и с с а р а .  Так, например, м ногие страны в 1964  
году  впервые внесли для осущ ествления про­
грам мы  помощи свои денеж ны е пожертвования.  
О дновременно с этим Верховны й к ом иссар  все  
в большей степени  обращался за  помощью к 
специализированным учреж дениям и др угим  ор ­
ганизациям , входящим в с и с т е м у  Организации  
Объединенных Наций, как, например, к Мировой  
п родовольственной п рограм м е, дея т ел ь н о ст ь  к о ­
торой  р а зв и в а е т с я  как раз в т е х  районах, в 
которых Верховны й ком иссар  долж ен в се  чаще 
и чаще проводить свою работу .

5. Как бы интересна ни была на первый  
в згл я д  задача  В ерховн ого  ком иссара в с о ­
циальной области , р аспространение ег о  д е я т е л ь ­
ности  на более широкий географический район  
вы разилось такж е в расширении основных прин­
ципов предоставления м еж дунар одной  защиты  
беж ен ц ам , что является его  главной задачей .  
Эта защ ита о сущ еств л я ет ся  в настоящ ее время  
в в озр астаю щ ем  числе стран и сп о с о б ст в у ет ,  
согласно  св оем у  назначению , охране прав и 
законных интересов  беж ен ц ев ,  а такж е укреп­
лению положения т е х  беж ен ц ев ,  включение ко­
торых в нормальную ж изнь  уж е обеспечено  
или б у д е т  обесп еч ен о  в н едал ек ом  будущ ем.  
П рисоединение четы рех новых го с удар ств  — 
Либерии, П еру , Объединенной Республики Т ан­
зания и Ямайки — к Конвенции 1951 года  
св и д е т е л ь с т в у е т  о широком и единодушном по­
нимании м еж дународны м сообщ еств ом  гуманной  
д ея т ел ь н о ст и  по оказанию помощи беж енцам.

Глава I 

МЕЖ ДУНАРОДНОЕ С О Т РУ Д Н И Ч Е С Т В О  В П О ЛЬЗУ БЕЖ Е Н Ц ЕВ

А. Общие замечания

6. По в сей  вероятности , м ало и м ее т с я  о б ­
л а с т е й ,  в которых девиз Года м еж дунар одного  
сотр удничества  «Мир и п р огр есс  ч ер ез  с о т р у д ­
ничество»  был бы бол ее  у м ес тн ы м , чем  в сфере  
гум анной д ея т ел ь н ост и  по оказанию помощи  
беж ен ц ам . Верховный к ом иссар  п о эт о м у  м о ж е т  
с удовлетворен и ем  заявить, что т е ,  кто с о ­
трудничает  в прилагаемы х О рганизацией Объ­
единенных Наций в мировом м а сш табе  усилиях  
для облегчения чел овеческих  страданий в этой  
обл асти ,  дей ств ую т  согл асн о  этом у д е в и з у .

7. Еще в большей степени, чем  в предыдущие  
годы, р абота по оказанию м еж дунар одной  п о м о ­
щи беж енцам  главным обр а зо м  опиралась на с о ­
гласованные усилия правительств, м еж пр ав и ­
тельственны х и неправительственны х о р г а н и за ­
ций и, фактически, на усилия самих народов.

8. По м е р е  возникновения новых проблем,  
требующ их различного к ним п одхода, у с т а н а в ­
ливались новые взаимоотнош ения м еж д у  О р га­
низацией  Объединенных Наций, Верховны м к о­
м и сс а р о м  по дел ам  беж енцев  и правительствами,  
а такж е другими организациями. Новые крупные 
проблемы  беж енцев ,  возникшие в некоторы х  
развивающ ихся стр анах , требовали р азработки  
новой си стем ы  м н о го ст о р о н н его  сотр удни ч ества ,  
при которой от вет с т в ен н о с т ь  за  те  или иные

программы  помощи по н ео б х о д и м о с т и  в о зл а г а ­
л ась  на страну, принимающую беж енцев, на одно 
или несколько специализированных учреждений  
или на добровольные организации в зав и сим ости  
от роли, которую каждая из этих организаций  
м огла  игр ать  при данных обст о я т е л ь с т в а х .

9. В бол ее  общем плане наблю далось более  
широкое признание проблем беж енцев  и прояв­
ление больш его и н тер еса  к этим проблем ам ,  
о чем св и детельствую т бол ее  крупные денежны е  
пожертвования на програм м ы  У В К Б  и полож и­
тельный отклик правительств и организаций,  
к которым в 1964 году  впервые было сделано  
обращение с просьбой  зан ят ься  разреш ением  
проблем беж енцев. П р о г р е с с ,  дости гн уты й  в 
течение отчетного  периода, объ ясняется  в з н а ­
чительной степени д у х о м  м еж дународной  соли­
дар ности , которым была проникнута д е я т е л ь ­
ность  правительств , м еж правительственны х и 
неправительственны х ор ган и зац и й ,сотр удн и ч ав ­
ших м е ж д у  собой  и с У правлением Верховного  
ком иссара  с целью оказания помощи беж енцам,  
о чем более  подробно говор ится  ниже.

В, Сотрудничество с правительствами  
и местны м и властями

10. Т е с н о е  сотр удничество  м е ж д у  У В К Б  и 
правительствам и и м естн ы м и  властям и продол­
ж ало служить краеугольны м кам нем  в р аботе



аппарата м еж дунар одн ого  сотр удничества  в ин­
т е р е с а х  беж енцев. По м е р е  возникновения новых  
проблем и в со о т в ет ст ви и  с универсальным х а ­
рактером  его  задачи  Верховны й к ом иссар  р а с ­
пространял свою дея т ел ь н о ст ь  на в се  новые г е ­
ографические районы. О дновременно с этим н а­
блюдался повышенный и н тер ес  к п робл ем е б е ж е н ­
цев со стороны правительств, м н оги е  из которых  
все больше стали от давать  с е б е  от ч е т  в м е ж д у ­
народных м асш та б а х  и хар актер е этой  проблемы  
и пришли к заключению, что с помощью м е ж д у н а ­
р одного  сообщ ества м ож но облегчить  бр ем я  ока­
зания помощи беж ен ц ам , леж ащ ее главным о б р а ­
зо м  на принявших их странах, и ускорить  органи­
зованное р а ссе л е н и е  новых беж енцев  по с о г л а ­
шению со  всем и  заинтер есованны м и сторонами.

11. Р я д  стран, в которых возникли новые  
проблемы беж ен ц ев ,  полностью испол ьзовал  о т ­
крывающиеся таким о б р а зо м  в о зм о ж н о с ти  и 
см ог ,  в сотр удни ч ест ве  с У В К Б , зар учиться  
значительной поддержкой м еж дунар одн ого  с о ­
общ ества, включая м еж пр авительственны е и 
добровольные организации, в целях о с у щ е с т в л е ­
ния планов р ассел ен и я  беж енцев  в их странах.

12. У частие стран, приютивщих беж ен ц ев ,  в 
р аботе  В ерховн ого  ком иссара  было такж е о б ­
л егчен о  в р е зу л ь т а т е  увеличения числа п р е д ­
стави телей  этих стран на с е с с и я х  И сполнитель­
ного ком и тета  по п рограм м е В ер хов н ого  к о ­
м и сс а р а ,  как в к ач еств е  новых членов К ом и т ет а ,  
так и в к ач еств е  наблю дателей . Сотрудничество  
м еж ду  властям и стран, принимающих беж енцев ,  
и У ВКБ сп особст в овал о  т е с н о м у  контакту м еж ду  
долж ностны ми лицами этих стран и м иссиями  
В ер хов н ого  ком иссара  и его  представителям и  
на м е с т а х .  Ввиду появления в 1964 году  бол ь ­
ш ого числа новых проблем беж енцев  Верховный  
ком иссар  счел необходим ы м  увеличить штаты  
сущ ествующ их отделений и м и сси й  У В К Б  в 
Африке и А зи и  и открыть новые отделения в 
1964 году  и в начале 1965 года в С ен е га л е ,  
Танзании, У га н д е ,  Макао и Н епале.

13. С л е д у ет  особо  от м ети т ь  приобретающую  
в се  больщее значение роль цел ого  ряда п олу­
официальных организаций, со з д а в а ем ы х  в р а з ­
личных странах н еп оср едст в ен н о  п р ави тел ьст­
вами или с их помощью и сотрудничающих в 
дел е защиты беж енцев  или в проведении про­
граммы оказания помощи. Д ея т ел ь н о ст ь  этих  
организаций, служащих чрезвычайно полезным  
зв ен ом  м еж ду  м естн ы м и  властям и и м е ж д у ­
народными организациями, в ес ь м а  ценна для  
работы по защ ите беж енцев  и оказанию им п о м о ­

щи. В таких странах, как, например, Франция и 
Италия, эти  организации уж е сущ ествую т м ногие  
годы; сейчас они со з д а ю т с я  и в других странах,  
как, например, в Алжире и Бурунди, где п р о б л е­
мы беж енцев  возникли сравнительно недавно.

С. Сотрудничество со вспомогательны ми
органами Организации Объединенных Н а ­
ций, специализированными учреждениями
и другими межправительственными о р г а ­
низациями

14. С са м о г о  начала д ея т ел ь н ост и  в области  
оказания помощи беж енцам  У В К Б  поддерживало  
т есн у ю  св я зь  с другими органами, входящими в 
си с т е м у  ООН, и с м еж правительственны м и о р г а ­
низациями, заинтер есованны м и в дел е  оказания  
помощи беж ен ц ам . Так, например, МОТ с о т р у д ­
ничала с У В К Б , в частн ости ,  в о б л а с т и м е ж д у н а -  
родной защиты, ЮНЕСКО — в области  о б р а з о в а ­
ния, ВОЗ — в области  оказания беж енцам м е д и ­
цинской помощи, а в н е ,  ЮНИСЕФ, БАПОР и СТП  
— в о б л астя х ,  представляющих общий и н терес .

15. В п осл едн ее  время, когда к У ВКБ был 
обращен призыв распространить свою д е я т е л ь ­
н о ст ь ,  в частности , на районы, в которые входят  
развиваю щ иеся страны, бол ее  т есн о е  со т р у д ­
ничество было установлено  с МОТ, ФАО и 
СТП, которые сп особст в ую т  осущ ествлению  п ро­
гр ам м  развития, проводимых в районах с бол ь ­
шим числом беж енцев. В с я  си стем а  сотр удни­
чества  м е ж д у  У ВКБ и специализированными  
учреж дениям и и СТП об су ж д а л а с ь  на за седан и я х  
А дм инистративного ком итета  по координации  
и И сполнительного к ом итета  по програм м е В е р ­
ховного  ком и ссар а ,  которые подчеркнули в этой  
связи , что о со б о е  внимание должно быть удел ен о  
принципу, согласно  к отором у финансовая о т в е т ­
ст вен н ость  по в озм ож н ости  должна быть в о з л о ­
жена на учреж дение или учреждения, которые  
бер у т  на себя  от в е т с т в ен н о с т ь  за  проведение  
в с е х  или части  соответствую щ их проектов.

16. В течение отчетн ого  периода больщое  
значение имела щирокая поддержка со стороны  
Мировой продовольственной программы, п р е­
доставивш ей беж енцам в Африке, в частности ,  
в Бурунди и Танзании, большое количество  
продовольствия, и обязавш ейся снабж ать в д а л ь ­
нейшем значительным количеством продоволь­
ствия беж енцев, которым в рамках текущ ей  
программы  У В К Б  на 1965 год  ок азы вается  
помощь при их р ассел ен и и , как это подробно  
описы вается  в р а зд е л е  В главы III, касающ ейся  
оказания помощи беж енцам  в Африке.



17. Ч то к а с а е т с я  отношений У В К Б с р е г и ­
ональными организациями, то МКЕМ продолжал  
сотрудничать с У В К Б  в области  р асселен и я  
беж енцев  из Европы и Д ал ьн его  В осток а .  Ценную  
поддержку при разреш ении проблем «старых»  
европейских беж енцев  оказы вает  Европейский  
с о в е т ,  продолжающий содей ст в оват ь  улучшению  
положения беж енцев  в рамках европейской ин­
теграции. Как Е Э С , так и ОЭСР в ходе  своей  
работы  такж е принимают во внимание интересы  
беж енцев.

18. В о  исполнение соответствую щ ей  р е к о ­
мендации, принятой Исполнительным к ом итетом  
по програм м е В ерховн ого  ком иссара на его  
одиннадцатой с е сс и и ,  Верховный ком иссар  р а с ­
пространил сотр удничество  с региональными о р ­
ганизациями на другие географические районы, 
в которых это  м огло  со дей ст в оват ь  разреш ению  
проблем беж ен ц ев .  Более тесны е контакты уже  
установлены  с Организацией американских г о ­
су д а р ст в ,  в о собен н ост и ,  в области  прав ч е ­
ловека. Верховны й ком иссар  такж е установил  
св я зь  с ОАЕ, которая активно с о д е й с т в у е т  
разреш ению  проблем беж енцев в Африке. На 
тринадцатой се сс и и  Исполнительный ком итет  
предложил ОАЕ прислать на его  за седан и я  с в о ­
е г о  представителя .  П оддерж ивалась также связь  
м е ж д у  У В К Б  и А ф р о-ази атск и м  правовым кон­
сультативным к ом и тетом , который на одной из 
последних се с с и й  принял для представления пра­
вительствам  ст р ан-уч аст н и ц  некоторые принци­
пы, касающ иеся правового положения беж енцев.

19. К аж дая из организаций, с которыми У В К Б  
установило таким обр а зо м  контакты, вносит  
ценный вклад в тот  или иной асп ек т  его  д е ­
ятельности . Р оль , которую они играю т в рамках  
в с е г о  аппарата м еж дунар одного  сотрудничества  
в и н тер есах  беж енцев, является в есьм а важной.

D. Отношения с добровольными ор га н и за ­
циями и другими неправительственными
организациями, оказывающими помощь б е ­
женцам

20 .  В течение отчетн ого  периода продолж а­
лось  плодотворное сотрудничество, сущ ес т в у ю ­
щее в течение ряда лет  м еж ду  У В К Б и все  
большим числом добровольных организаций и 
других неправительственны х организаций, ок а­
зывающих помощь беж енцам . Это сотрудничество  
в се  более  расш ирялось по м ер е  т о г о ,  как про­
граммы  оказания помощи новым группам б е ­
женцев требовали  дальнейшей поддержки и о с у ­
щ ествления практических мероприятий в у в е ­

личивающемся числе районов. За последние д е ­
сять л е т  в претворении в ж изнь проектов У В К Б ,  
осущ ествл яем ы х в мировом м асш табе ,  у ч а ст в о ­
вало бол ее  120 национальных и международных  
организаций. Многие из этих организаций п о д ­
держ иваю т в настоящ ее время т есн о е  с о т р у д ­
ничество с У В К Б , правительственными в л а с т я ­
ми и другими организациями в дел е  о с у щ е с т ­
вления проектов оказания помощи новым груп­
пам беж енцев  в Африке и в А зии . Р яд  органи­
заций такж е оказы вает  значительную финансовую  
поддержку п рограм м ам  оказания помощи, как 
это показано в приложении V I . Ч ер ез  п оср едство  
М еждународного сов ета  добровольных органи­
заций, который объединяет более  восъм идесяти  
пяти различных организаций, занимаюищхся про­
блем ам и  беж енцев  и миграции, н еп р ави тельст­
венные организации такж е принимают активное 
участие в планировании и координации м е р о ­
приятий по облегчению  у ч аст и  беж енцев.

21 .  Еще в большей степени, чем это  наблю­
да л о с ь  до сих пор, важную роль в п р е д о с т а в ­
лении советов  беж енцам  и в осущ ествлении  
проектов интеграции или расселения  беж енцев  
в др угих  странах играют отдельны е еотрудники  
организаций на м е с т а х .  Они служ ат н ео б х о д и ­
мым зв ен ом  м еж ду  тысячами ожидающих по­
мощи мужчин, женщин и д е т е й ,  и г о с у д а р с т в е н ­
ными властями и м еж дународны ми о р га н и за ­
циями, координирующими различные м ер опри­
ятия по оказанию помощи. Общий термин «н е­
правительственные организации» охваты вает  как 
национальные, так и м еж дународны е о р га н и за ­
ции, организации социального обеспечения о т ­
дельных стр ан,  ассоциации содействия О О Н ,с п е ­
циальные м еж ведом ст вен н ы е ком итеты  помощи  
беж ен ц ам , религиозны е организации, профес­
сиональные сою зы  и м ногие др уги е организации.  
Они р аздел я ю т  стр ем ление миллионов людей  
сд е л а т ь  в се  от них зав и сящ ее ,  чтобы облегчить  
уч аст ь  своих ближних. П одобно м еж пр авитель­
ственны м организациям, вклад каждой о т д е л ь ­
ной организации в д ел о  разреш ения т о г о  или 
иного аспекта  проблем беж енцев  — это  лишь 
ч асть  той  основной роли, которую  каждая о р г а ­
низация и гр ает  в рамках в с е г о  аппарата м е ж ­
дународной солидарности, д ея т ел ь н о ст ь  которого  
направлена на оказание помощи беж енцам .

Е. Присуждение м едали Н ан сен а  за  1964 год

22 . М едаль Нансена за  1964 год была при­
суж дена  г - ж е  М е й К е р в е н и з  Соединенного К о ­
р ол евства  в знак признания неоценимых усл у г ,  
оказанных ею в дел е  оказания помощи беж енцам



в С оединенном К о р ол евств е  и в других странах.  
Г -ж а  Мей, посвятившая почти полвека р аботе  по 
оказанию помощи беж ен ц ам , была о сн ов ат ел ем  
и главой Британского со в е та  помощи беж енцам ,  
который содействовал  р ассел ен и ю  более  20 ООО 
беж енцев в С оединенном К о р ол евств е .

23 .  К о м и т е т  Нансена постановил наградить  
этой  м ед а л ь ю  в 1964 году  посм ертно  сотрудника  
У В К Б  Ф. П р ези о с и  и сотрудника МОТ Дж. Плика, 
которые в а в г у с т е  1964 года  были убиты при 
исполнении служебных о б я зан н остей  на пути в 
один из центров приема беж енцев  в К онго.

Глава II 

МЕЖ ДУНАРОДНАЯ ЗАЩИТА

А. Общие замечания

2 4 .  Д ея т ел ь н о ст ь  У В К Б  по осущ ествлению  
своей  основной функции м еж дунар одной  защиты  
беж енцев  продолжала усиливаться . Е сли  п ер в о­
начально считалось, что нужды новых групп б е ­
ж енцев , прежде в с е г о  в Африке и в А зи и , о г р а ­
ничивались в основном областью  социальной и 
м атериальной помощи, то в этих районах также  
возникли вопросы м еж дунар одной  защиты, и при­
нимающие страны проявляют все больший интерес  
к вопросу правового положения беж енцев. О дно­
временно продолж алась б е з  как ого-л и бо  сок р а­
щения работа по защ ите и улучшению правового  
положения беж енцев  в районах, где  до настоящ его  
врем ени осущ ествлялся  эт о т  вид д еятел ьн ости .

25 .  Р а сс м а тр и ва е м ы й  период отм еч ал ся  д а л ь ­
нейшим увеличением количества го су д а р ств ,  
ставших участниками основного  акта, о т н о с я ­
щ егося  к правовом у положению беж енцев  — 
Конвенции от  28 июля 1951 года . О важности  
э т о го  акта св и д е т е л ь с т в у е т  как ст еп ен ь ,  в 
какой договариваю щ иеся го с удар ств а  (как это  
реком ендовано в резолю ции 1959 (XVIII) Г е н е ­
ральной А сс а м б л еи )  применяют принципы и нор­
мы Конвенции, выходя за  договорны е рамки,  
так и тот  факт, что принципы Конвенции и с ­
пользую тся в к ач еств е  основы для обращения  
с беж енцам и такж е го с у дар ств ам и , не являю­
щимися участниками Конвенции. В отличие от  
р анее  принятых законов зак он одат ел ьств о  в 
отношении иностранцев, принятое недавно в е в ­
ропейских странах, учиты вает о со б о е  положение  
беж енцев, а принципы специальной защиты б е ­
ж енцев , а такж е нормы обращения с ними, 
изложенные в Конвенции 1951 года ,  побудили  
к принятию соответствую щ их положений.

26 .  Д р угой  о со бен н ост ь ю  р а ссм а т р и в а е м о г о  
периода является увеличивающийся интерес п р о ­
являемый региональными м еж пр ав и тел ьст в ен ­
ными организациями к правовым асп ек там  про­
блемы беж енцев, и плодотворное сотрудничество.

которое было установлено м еж ду  У В К Б  и этими  
организациями в области  м еж дународной  защиты  
беж енцев .

27 . Как и р а н е е ,  в настоящ ем  докладе можно  
выделить лишь отдельные факты в области  з а ­
щиты беж енцев .  К р ом е работы , о которой г о в о ­
рится на этих страницах, У В К Б  продолжало  
поддерж ивать  тесны й контакт с национальными  
властям и по вопросам законодательны х и адм и ­
нистративных м ер ,  затрагивающ их беж енцев, в 
целях улучшения их положения. У ВКБ такж е про­
долж ало р азбирать  отдельные случаи, на которые  
обращ алось его  внимание и которые касались  
п роблем защиты; они часто решались благодаря  
сотр удни честву  правительств, что также давало  
в о зм о ж н о с т ь  постановки общих проблем пер ед  
ком петентны ми властями. Как и р ан ее ,  д е я т е л ь ­
ность  У В К Б в области  м еж дународной  защиты  
беж енцев  дополняется юридической помощью, 
которая п р едставл яет  собой  часть текущ ей про­
граммы  помощи. Эта программ а д а е т  в о зм о ж ­
н ост ь  финансировать п редоставление ю ридичес­
ких консультаций и юридической помощи б е ­
женцам; таким об р а зо м ,  некоторы е из их про­
блем м о г у т  разреш аться  без  необходи м ости  
принятия действия со стороны У В К Б в области  
защиты, что с п о с о б ст в у ет  интеграции и п е р е ­
селению  соответствую щ их беж енцев.

В. Межправительственные правовые акты

КОНВЕНЦИЯ 1951 ГОДА О СТАТУСЕ  
БЕЖЕНЦЕВ

28. Еще четыре г о с у д а р с т в а — Л и бер и я ,П ер у ,  
Объединенная Республика Танзания и Ямайка — 
присоединились к Конвенции 1951 года , к а с а ю ­
щ ейся ст а т у с а  беж енцев ,  и общее количество  
участников Конвенции составило сорок се м ь  г о ­
су д а р ст в .  Ниже приводится список эт и х  г о с у ­
дарств:

А встралия Алжир Б ельгия
Австрия Аргентина Б ер ег  Слоновой Кости



Бразилия
Бурунди
Ватикан
Габон
Г ана
Греция
Д агом ея
Дания
Израиль
Ирландия
Исландия
Италия
Камерун
Кипр
Колумбия
Конго

(Браззавиль)

Либерия
Лихтенштейн
Люксембург
Марокко
Монако
Нигер
Нидерланды 
Новая Зеландия 
Норвегия 
Объединенная 

Республика 
Танзания 

Перу
Португалия
С енегал
Соединенное

Королевство

Великобритании и 
Сев. Ирландии 

Того 
Тунис 
Турция 
Федеративная 

Республика 
Германии 

Франция 
Швейцария 
и)веция
Центральноафри­

канская
Республика

Эквадор
Югославия
Ямайка

29. Три африканских государ ств а  — Бурунди,  
Нигер и С ен егал ,  являющиеся участниками К о н ­
венции, расширили свои о б я зат ел ь ств а  в с о о т ­
ветствии  с Конвенцией, приняв формулу Ь в 
р а зд е л е  В (1) статьи  1 Конвенции, трактуя,  
таким о б р а зо м ,  выражение «события, имевшие 
м е с т о  до 1 января 1951 года» , как означающ ее  
«события, имевшие м е с т о  в Европе или в д р у ­
гом м е с т е  до 1 января 1951 года».

30. П равительство Италии сняло свои о го в о р ­
ки к Конвенции 1951 года в отношении следующих  
статей :  6, 7, 8, 19, 22 ,  23 ,  25 и 34. С татьи 17 и 
18 р ассм ат р и в аю тся  в кач естве  рекомендаций.

31 .  Два африканских го судар ств а ,  являющи­
еся  участниками Конвенции, направили своих  
долж ностны х лиц в Центральные учреждения  
У В К Б  в Ж еневе и в отраслевы е учреждения  
Управления, с целью получения консультаций  
по п роблем ам , относящ имся к меж дународной  
защ ите беж енцев  и, в особен н ости ,  к о с у щ е с т ­
влению положений Конвенции 1951 года.

32.  Постоянной за д а ч е й  У В К Б  является п о ­
ощрение дальнейш его присоединения стран к 
Ковенции 1951 года и осущ ествление наблюдения  
за  ее проведением  в жизнь в возрастаю щ ем  
количестве го с у д а р с т в ,  ставших ее участниками.  
В ряде других гос у д а р с т в  р а ссм а т р и в а е т ся  в о ­
прос о присоединении к Конвенции.

33. С 21 по 28 апреля 1965 г. был проведен  
«Коллоквиум по правовым аспектам  проблем б е ­
ж енцев» ,  организованный Фондом м е ж д у н а р о д ­
ного  мира имени К ар н еги  при поддержке ш вей­
царского  правительства. Благодаря л ю безн ост и  
Фонда Рокфеллера эт от  коллоквиум проходил  
в Вилле Сербеллони (Белладжио, Италия).

34 . Коллоквиум р а ссм о т р е л ,  в частности , с у ­

щ ествую щ ее ограничение круга лиц, на которых  
р аспространяю тся  положения Конвенции 1951 
года , и возможные меры по изменению  К онвен­
ции с т е м ,  чтобы охватить новые случаи, свя­
занны е с беженцами.

КОНВЕНЦИЯ О СТАТУСЕ АПАТРИДОВ

35. Еще четыре го с удар ств а  присоединились  
к Конвенции о ст а т у с е  апатридов: Алжир, Л и­
берия, У ганда и Швеция. Общее число участни­
ков Конвенции в настоящ ее время составл яет  
в осем надц ат ь  стран.

КОНВЕНЦИЯ О СОКРАЩЕНИИ  
БЕ ЗГРА Ж Д А Н С Т В А

36. П равительство Соединенного К оролевства  
внесло поправку в Закон о национальности в 
со о т в ет ст ви и  с положениями вышеуказанной  
Конвенции, которую оно нам ер ено  ратифициро­
вать в ближайшем будущ ем.

СОГЛАШЕНИЕ, КАСАЮЩЕЕСЯ  
БЕ Ж ЕН Ц ЕВ -М О РЯК О В

37. В течение р а ссм а т р и в а е м о г о  периода еще 
два госу д а р с т в а  присоединились к Г аагск ом у  
соглаш ению, к асаю щ ем уся  беж енцев-м оряков:  
Ирландия и П ортугалия. Таким о б р а зо м ,  общее  
число участников Конвенции составило четы р­
надцать стран.

38 .  В сотрудничестве с нидерландскими вл а­
стями У В К Б  продолжало содер ж ать  в порту  
Р о т т е р д а м  к он сул ьтан та ,к оторы й  консультирует  
прибывающих в эт о т  порт беж енцев-м оряков  
по вопросам  приобретения необходим ы х п р о е з д ­
ных док ум ен тов ,  выбора страны, в которой они 
м о г у т  ост а т ь с я  на постоянное ж и тел ьство ,  и, в 
особен н ост и ,  в озм ож н ого  использования в кон­
кретных случаях положений Г а а гс к о го  со г л а ш е­
ния. К концу 1964 года э т о т  консультант принял 
бол ее  1 200 беж енцев, многим  из которых у д а ­
л ось  получить соответствую щ ие документы.

КОНВЕНЦИЯ ОРГАНИЗАЦИИ О БЪЕДИН ЕН­
НЫХ НАЦИЙ ОБ ИСПОЛНЕНИИ ЗА Г Р А ­
НИЦЕЙ АЛИМЕНТНЫХ О Б ЯЗА ТЕ Л Б С ТВ

39. С апреля 1964 года  еще три правитель­
ства — Ватикан, Н игер  и Португалия — стали  
участниками Конвенции ООН об исполнении за  
границей алиментных о б я за т е л ь с т в .  Таким о б ­
р а з о м ,  число го с у д ар ств -уч астн и к ов  Конвенции  
в о зр осл о  до  двадцати сем и .



с. Право убежища

40 .  В области  защиты беж енцев  нет  более  
важной задач и , чем  ст р ем л ен ие  обеспечить  т а ­
кое полож ение, чтобы ни один из беж енцев  
в любой части  мира не был возвращен против  
своей  воли в ст р ану ,  гд е  он оп а са е т с я  п р е с л е ­
дования. Как и в прошлом, УВКБ принимало  
все меры в случаях , когда беж енцам  угрожали  
подобными дей ств и я м и , чтобы обратить внимание 
на так н азы ваем ы й принцип non-refoulement, во­
площенный в с т а т ь е  33 Конвенции 1951 г о д а ,  
который запр ещ ает  высылку или возвращение  
беж енцев  в территории, гд е  их жизни или с в о ­
боде угр о ж а ет  о п асн ость ,  и который был объ­
явлен общепризнанным принципом в Заключи­
тельном акте Конвенции 1954 года  о с т а т у с е  
апатридов.

41. Учитывая т от  факт, что получение у б е ­
жища является основным т ребованием  беженца  
и н еобходим ы м  предварительны м усл овием  для 
пользования какими-либо правами и привиле­
гиями, Управление Верховного  ком иссара вни­
м ательно следило и поощряло меж дународны е  
усилия, направленные на обесп еч ен и е права 
убежища для б еж ен ц е в ,  сотрудничая с м е ж д у ­
народными ор ганам и, занимающимися этой  про­
блемой.

42. Проект декларации о праве убеж ищ а, п о д ­
готовленный К ом и сси ей  по правам человека,  
ож идает  дальнейш его р ассм отрения  Г енеральной  
А с с а м б л ее й .

43. Европейский с о в е т  р ассм а т р и в а е т  вопрос  
о праве убеж ищ а, гд е  он и зу ч а е т с я  К ом итетом  
экспертов  по правам человека.

44. Следующая резолюция была единогласно  
принята А ссоциацией  м еж дунар одн ого  права на 
ее конференции, проходившей в Токио в 1964  
году:

«С тр ем ясь  установить  для личности право  
убежища в м еж дунар одном  праве в с в е т е  т е ­
кущей н едостат оч н ой  защиты прав человека;

принимает к сведению  вопросы, п о ст ав л ен ­
ные докладчиком и К ом и т етом  в их докладе;

призы вает К ом и тет  в с в е т е  изложенны х в 
докладе предлож ений и вопросов, поднятых  
в ходе обсуж ден и я , подготовить  проект правил 
территориального и диплом атического  у б е ­
жища для представления следующ ей конфе­
ренции Ассоциации».

Н е см о т р я  на медленный п р о г р е сс  в у ст а н о в л е­
нии м еж дународной  юридической основы для 
права убеж ищ а, в действительнойпр актике прин­
цип убежища получил общ ее признание со с т о ­
роны различных стран мира.

D. Признание ст а ту са  беж енцев

45. Управление В ерховн ого  ком иссара про­
долж ало сотрудничать с правительствами (при­
чем  это  сотр удничество  принимало различные 
формы) в определении т о г о ,  какие лица имею т  
право считаться  беж енцами в соот в ет ст ви и  с 
оп р едел ен и ем , данным в Конвенции 1951 года .  
В т е х  стр анах ,  где  представители  УВКБ при­
нимаю т участие или дей ств ую т  в качестве н а ­
блю дател ей  в процедурах, установленны х для 
определения такого  права, в 1964 году  были 
признаны беж енцами около 9 800 лиц.

46 . Управление В ерховного  ком иссара также  
продолжало р ассм атривать  и удост овер ять  с т а ­
т ус  б еж ен ц е в ,  в соответстви и  со  своим м ан ­
д а т о м ,  в отношении лиц, подававших заявления  
с п росьбой  о допущении в Соединенные Штаты 
на основании Г ос у д а р с т в ен н о го  закона 86.648  
в т е х  случаях , когда от сутств ов ал и  н е о б х о д и ­
мые д о к а за т е л ь с т в а ,  касающ иеся ст а т у с а  б е ­
женцев. Аналогичным обр азом  У В К Б , в случае  
н ео б х о д и м о с т и ,  р ассм атривало  и удостовер яло  
с т а т у с  беж енцев  для других программ п е р е ­
селения.

Е . Новые законодательные акты, 
касающиеся иностранцев

47. 31 м арта  1965 г. в Югославии был оп уб­
ликован новый закон в отношении иностранцев.  
Э т от  закон п р едусм ат р и в ает ,  в ч а ст н о ст и ,  вы­
дачу  проездны х докум ентов  лицам, которые р а с ­
см атриваю тся  ю гославскими властями в к ач е­
стве  беж енцев  или апатридов, со г л а сн о  с о о т в е т ­
ствующим м еж дународны м ак там , и содерж ит  
о собую  главу о допуске беж енцев  и их защите  
против выдворения или депортации. Также п р еду­
см ат р и в ается  создан и е приемных пунктов под  
н а д зо р о м  федерального м инистер ства  внутрен­
них дел .

48 .  В Германии 28 апреля 1-965 г .  был оп уб­
ликован новый закон об иностранцах, который  
за м е н и т  указ об иностранцах 1938 года . Новый  
закон включает в себя  положения указа  об 
убежище 1953 г о д а ,  который регулировал д о ­
пуск беж енцев  в соответствии  с Конвенцией  
1951 года; он п р едоставляет  с т а т у с ,  п р е д у с м о т ­



ренный этой Конвенцией, всем  лицам, которым  
п р едост ав л я ется  убежище в соответстви и  с фе­
деральной конституцией. Он устанавливает  ц е н т ­
ральную процедуру рассм отрения в сех  заявлений  
о предоставлении убежища на территории Ф е­
деративной Республики Германии и обес п еч и ­
вает  важные гарантии в случае н а м еч а е м о г о  
выдворения или депортации беж енцев. В ходе  
выработки закона на различных стадиях про­
водились консультации с У ВК Б .

49. В Нидерландах обеими палатами парла­
м ента был принят новый законопроект  об ино­
странцах, который б у д е т  опубликован в с о о т в е т ­
ствующ ее время. В законопроекте содерж атся  
процедурные условия в отношении допуска б е ­
ж енцев , лишения ст а т у с а  беж енцев  и вы дворе­
ния. П ринимается во внимание осо б о е  положение  
б еж ен ц е в ,  и в различные положения за к о н о ­
проекта вошли принципы, изложенны е в К онвен­
ции 1951 года .  В ходе подготовки законопроекта  
с УВКБ проводились консультации.

F . Помощь в перемещении

50. Управление В ерховного  комиссара про­
долж ало свои усилия по оказанию помощи б е ­
женцам в перем ещ ении, в особен н ости  путем  
поощрения выдачи им соответствую щ их п р о е з д ­
ных докум ентов  и содействия в ликвидации  
визовых ограничений на региональной основе .  
В отношении п о сл ед н е го  с л е д у е т  отметить  с о ­
глашение Европейского  со в е та  об отм ен е виз 
для б еж ен ц е в ,  участниками которого  являются  
восем ь  го с у д а р с т в ,  а такж е различные д в у с т о ­
ронние соглашения по э т о м у  вопросу.

б еж ен ц е в ,  цостоянно проживающих в Швейцарии, 
и поступления на р аботу в странах Бенилюкса, 
и наоборот .  В соот в ет ст ви и  с этим соглаш ением  
такие беженцы м о г у т  возвращ аться в свою  
первую страну, предоставивш ую убеж ищ е, на 
срок до  двух  л е т ,  однако, если им б у д е т  р а з ­
решено ост ав ать ся  дольше э т о г о  ср ока , они 
будут  приняты как постоянны е жители страны,  
в которую они переехали.

54. М ежду странами Бенилюкса и Австрией  
было такж е подписано соглаш ение о праве на 
постоянное ж ительство и о продлении проездных  
докум ентов  беж енцев. Это соглаш ен и е,  которое  
вступило в силу 1 апреля 1965 г . ,  регулирует  
вопрос от ветств ен н ости  за  выдачу новых про­
ездны х д ок ум ен т ов ,  в случае если беж енец  
п е р е з ж а е т  из одной страны , предоставивш ей  
убеж ищ е, в другую .

55. В 1961 году  Европейский сою з заключил 
соглаш ение о п р о е зд е  м олодеж и  по коллективным  
п аспортам  м еж д у  ст р анам и-членам и Европей­
ск ого  с о ю з а .  Одна из с т а т е й  э т о г о  соглашения  
у к а зы в ает  на н еобязательны й характер  объяв­
ления о распространении е г о  положений на м о ­
лодых беж енцев  и апатридов. Д о  н астоящ его  
времени с подобным объявлением выступили  
Б ельги я ,  Франция, Греция, Ирландия, Нидер­
ланды и Соединенное К ор олевство .

G. Улучшение прав беж енцев  
в рамках региональных правовых актов

ОРГАНИЗАЦИЯ  
АФРИКАНСКОГО ЕДИ Н С ТВА

51. Еще два правител ьства ,  Алжира и К о ­
лумбии, начали выдачу беж енцам  специальных  
п роездны х до к у м ен т о в ,  предусм атриваем ы х К он­
венцией 1951 года .

52. М ежду странами Бенилюкса и Швейца­
рией было заключено соглаш ение, касаю щ ееся  
отмены требований касающихся получения виз 
для беж ен ц ев ,  которое вступило в силу 15 июня 
1964 года .  В соот в ет ст ви и  с этим соглаш ением  
беж енцы , имеющие проездны е докум енты , п р е ­
дусм отренны е Конвенцией и выданные в Швей­
царии, м огут  вы езж ать в страны Бенилюкса  
и наобор от ,  на срок, не превышающий трех  
м е с я ц е в ,  б ез  н еобходи м ости  получения виз.

53. Д р у го е  соглаш ение м еж ду  этими же ст р а ­
нам и, которое также вступило в силу 15 июня 
1964 г . ,  к а сается  права возвращения р абочи х-

56. В соот в ет ст ви и  с пунктом 6 резолюции  
о п робл ем ах  беж енцев в Африке, принятой А с ­
са м б л ее й  глав г о с у д а р с т в  и правительств ОАЕ 
в июле 1964 г о д а .  Специальная комиссия по 
п робл ем ам  беж енцев  в Африке подготовила про­
ект конвенции о с т а т у с е  беж енцев  в Африке.  
По п росьбе секретариата ОАЕ Управление В ер ­
ховного  ком иссара представило по э т о м у  проекту  
свои зам ечания. В феврале 1965 год а  проект  
конвенции был представлен  на р ассм отрение  
С овета министров ОАЕ в Найбори, который  
предложил г о с у д а р с т в а м -ч л е н а м  представить  
свои зам ечания до начала следую щ ей сесси и .  
С овет  министров также учредил К ом и т ет  юри­
дических экспертов  в целях р ассм от р ен и я  про­
екта конвенции в св е т е  эти х  зам ечаний  до  
начала этой  се сс и и .  В отношении этой  работы  
УВКБ п оддер ж и вает  связь  с компетентными  
органами ОАЕ.



Е В РО П ЕЙ СК АЯ  И Н Т ЕГРА Ц И Я Н . В ы п л а т а  к о м п е н с а ц и й

57. В др угих  районах, в особен н ости  в Е в ­
ропе, г д е ,  в соот в ет ст ви и  со  своими п олн ом о­
чиями, УВКБ проводит р аботу  в отношении  
около 750  ООО беж ен ц ев .  Верховный к ом иссар  
продолжал ст р ем и ться  к т о м у ,  чтобы на б е ж е н ­
цев распространялись права, аналогичные т е м ,  
которыми р асполагаю т граж дане страны их пр о­
живания, или по крайней м е р е  п р а в а ,п р е д у с м а т ­
риваемые внутриевропейскими правовыми ак­
тами. Эта задача  о б л е гч а ет ся  готовностью  к 
сотр удничеству  со  стороны региональных м е ж ­
правительственных организаций, таких как Е в ­
ропейский с о в е т ,  О Э СР и ЕЭС.

58. С огласно положениям резолюции К онсуль­
тативной а сс а м б л е и  Е вропейского  со в е та  об  
улучшении положения беж енцев  в рамках ев р о -  
ц ейского  сот р удн и ч ест ва ,  положение беж енцев  
было такж е полностью  принято во внимание 
при подготовительной р аботе  по составлению  
Европейской консульской конвенции.

АФ РО-АЗИАТСКИ Й ЮРИДИЧЕСКИЙ  
КОНСУЛЬТАТИВНЫЙ КОМ ИТЕТ

59. На седьм ой  се с с и и  А ф р о -а зи а тс к о го  юри­
дического  консультативного к ом и тета ,  которая  
состоял ась  в Б аг даде  в м ар т е  1965 г о д а ,У п р а в ­
ление В ерховного  комиссара было представлено  
наблю дателями. В ходе этой  сесс и и  права б е ­
женцев обсуж дались  на основе проекта с т а т е й ,  
п одготовл енного  сек р етар и атом  К ом и т ета .  К о­
м итет  принял некоторы е принципы, касающиеся  
обращения с беж енцам и, которые будут  п р е д ­
ставлены правительствам  участвующих стран  
для зам ечаний. Эти принципы охватывают во­
просы определения понятий беж ен ц ев ,  убеж ищ а,  
права на возвращ ение, конпенсации, п ер едви ­
жения и постоянного  ж и т ел ьств а ,  основных с в о ­
бод , права собств ен н ост и ,  допущения к суду  
и юридической помощи, а также выдворения и 
депортации. В этих принципах содер ж атся  г а ­
рантии постоянного применения положений с у ­
ществующих конвенций. В этом  вопросе УВКБ  
поддерж ивает  связь  с Консультативным коми­
тет о м ,

ОРГАНИЗАЦИЯ  
АМ ЕРИ КА Н СКИ Х ГО С У Д А РС Т В

60. в связи  с проблем ам и беж енцев УВКБ  
продолжало поддерживать контакт с К ом иссией  
Организации американских гос у д а р с т в  (ОАГ) по 
правам человека.

61. в  предыдущих докладах  В ерховного  ко­
м и ссар а  содерж алась  информация о р а с п р е д е ­
лении компенсационного фонда в р а зм е р е  45 млн. 
нем ецких  марок, п р едоставл енн ого  в р аспоря­
жение Верховного  комиссара в соот в ет ст ви и  со  
ст а т ь е й  2 Соглашения с п равительством  Ф ед е­
ративной Республики Г ерм ании , заключенного  
5 октября I960  года . На основе дост и гн у т о го  
п р о г р е сс а  Верховный к ом иссар  см ог  установить  
30 сентября 1964 г. как да т у  закрытия компен­
сационного фонда У ВК Б . Эта дата  была у с т а ­
новлена с т е м ,  чтобы позволить сделать  окон­
чательные выплаты из фонда до  р ож дества  1964  
года .  И з общ его числа 40  2 2 9  заявлений было  
удовлетворено  12 152, и выплаты, сделанные  
на 31 марта 1965 г . ,  составили 12,45 млн. 
долларов. С ум м а, имеющ аяся для производства  
выплат, превысила с у м м у ,  первоначально п о ­
лученную от правительства Ф едеративной Р е с ­
публики Герм ании, что явилось р езул ь тат ом  
поступлений по процентам от  капиталовложений  
и повышения курса нем ецкой марки в 1962 году.  
Сохранялся небольшой р езе р в  в целях выплат,  
г д е  эт о  н еобходи м о , в случаях, ожидающих  
решения в соответстви и  с процедурой р а с с м о т ­
рения заявлений, и в т е х  нем н оги х  случаях,  
которые еще р ассм атриваю тся .

62. В с е г о  на 31 марта 1965 г. было получено  
3 238 жалоб на отрицательные решения. Из э т о ­
го количества к эт ом у  времени все еще п родол­
жали находиться  на р ассм отрении  1 164 случая.

63. При распределении фонда УВКБ о су щ е с т ­
вляло т е с н о е  сотрудничество с добровольными  
организациями, чье горячее участие явилось  
важным эл ем ент ом  в успеш ном завершении э т о ­
го  мероприятия.

64. При выполнении статьи 1 вышеупомяну­
т о го  Соглашения м еж ду  правительством Ф е­
деративной Республики Германии и Верховным  
ком иссаром  (на 31 марта 1965 г . )  немецкие  
власти приняли 700  положительных решений. 
За исключением 688 положительных решений, 
в двенадцати  случаях урегулирование было д о ­
стигнуто вне рамок обычной процедуры. Число  
сл уч аев ,  по которым были приняты решения,  
составляло на 31 марта 1965 г. 3 42 0 ,  и п р е д ­
стоит р а ссм о т р е т ь  еще 17 640 случаев.

65. Выплаты в 700  положительных случаях,  
указанных выше, составили 5 ,4 6  млн. долл .,  
поскольку это  касается  выплат, имеющих о б ­



ратную силу; эт а  сум м а  частично п р едставляет  
собой  выплату компенсаций за  капитал и в 
значительной степени  выплату задолж енности  
по пенсиям . Текущий объем утверж денны х пен­
сий еж его д н о  сос т а в л я ет  630  ООО долларов.

66. М ежду УВКБ и, в осо б е н н о ст и ,  его  о т ­
д ел ен и е м  в Германии и компетентными н е м е ц ­
кими властями в области  осущ ествления С о­
глашения от  5 октября I960  г . ,  как это  п р е д у ­
см отрен о  протоколом к Соглашению, было у с т а ­
новлено т е с н о е  сотр удни чество ,  включая кон­
сультации на уровне министров.

67. У довлетворительно выполняются условия  
возмещ ения с р е д с т в ,  выданных из к ом п ен са­
ционного фонда УВКБ беж ен ц а м ,  заявления к о­

торых были в дальнейш ем одобрены Управлением  
ф едеральной администрации. По состоянию  на 
31 м арта  1965 г .  су м м а  возмещ енны х ер едств  
в отношении 406 сл учаев  составила 1,0б млн. 
нем ецких марок.

68. Продолжались консультации с правитель­
ством  Ф едеративной Республики Германии в 
отношении п р едстоящ его  принятия зак он одат ел ь­
ства о введении в сп ом огат ел ьн ого  закона о 
компенсации. П р едставителям  Верховного  ко­
м и ссар а  была п редоставлена  возм ож ность  вы­
р азить  свои взгляды п ер ед  компетентными н е ­
мецкими законодательны ми органами. Во время  
составл ения н астоящ его  доклада представляется  
вероятны м, что эт о  зак он одат ел ьств о  будет  при­
нято до  лета  1965 года .

Г лава III 

МЕЖ ДУНАРОДНОЕ С О Т РУ Д Н И Ч Е С Т В О  
В ОБЛАСТИ ОКАЗАНИЯ СОЦИАЛБНОЙ ПОМОЩИ БЕЖ ЕНЦАМ

А. Общие замечания

69. Д ости гн уты  новые р езул ьтаты  в области  
осущ ествления программ помощи беж ен ц ам , н а ­
ходящимся в ведении Управления Верховного  
ком иссара. Н епоср едств ен н о  в рамках этих про­
гр ам м  получили помощь, приблизительно, 180 ООО 
б еж ен ц е в ,  включая около 27 500 чел. по про­
гр ам м ам  основной помощи «стары м» европей­
ским беж енцам  (см .  приложение I ) ,  которые  
близятся  к с в о е м у  окончательному заверш ению,  
и приблизительно 150 ООО чел. по текущим о п е­
рациям УВКБ в 1964 г.;  эти  операции включают  
работу  по текущей програм м е УВКБ на 1964  
г о д ,  оставш иеся невыполненными проекты из  
программы 1963 года  и проекты , финансировав­
ш иеся в 1964 г о д у  из ср ед с т в  Чрезвы чайного  
фонда (см . приложения II и III) и из ср едств  
целевы х фондов, т .е .  с р е д с т в ,  получаемы х  
Управлением Верховного  ком иссара на финан­
сирование основных проектов ,  не входящих в 
п р огр ам м у , как указано  в приложении 1У к 
наст оя щ ем у  докладу.

70. В и н тересах  выполнения задачи м ирового  
м асш таба ,  порученной Управлению В ерховного  
комиссара в области  оказания социальной п о ­
мощи беж ен ц ам , полностью применяются общие 
принципы, касающиеся работы по оказанию п о ­
мощи беж ен ц ам , одобренные Генеральной А с ­
са м б л ее й  и Исполнительным ком итетом  по пр о­
гр ам м е В ерховн ого  ком иссара  на их последних

с е с с и я х .  В этой  связи  с л е д у е т  напомнить, что 
программы  помощи составл яю т  только часть  
общих мероприятий помощи в области  работы с 
беж ен ц ам и , являющихся основной обязанностью  
принимающей беж енцев  страны. В т е х  случаях,  
когда В ерховном у к ом и ссару  приходится в м е­
ш аться по п росьбе принимающей беж енцев  с т р а ­
ны, ег о  роль сводится  к поср едн и ч ест ву  в духе  
в заим ного  понимания и к содей ст в и ю  в п олу­
чении необходи м ой  поддержки от  членов м е ж д у ­
народного  сообщ ества  и из др уги х  источников,  
а такж е в проведении и координировании м е р о ­
приятий помощи, если это  ок аж ется  н е о б х о д и ­
мы м. П о э т о м у  стимулирующий эффект д е я т е л ь ­
н ост и  Управления В ерховн ого  ком иссара  в боль­
шой степени  зави сит  от сл ож ного  м еханизм а  
помощ и, р аботаю щ его на основе за и н т ер ес о в а н ­
н о ст и ,  проявляемой в этой  области  правитель­
ственны ми, м еж правительственны м и и непр а­
вительственны ми ор ганизациям и, как указано  
в главе I наст оя щ его  доклада.

71. Текущая програма У ВКБ является о г р а ­
ниченной как по своим м а с ш т а б а м ,  так и по 
срокам выполнения, так как мероприятия по 
оказанию помощи должны планироваться таким  
о б р а з о м ,  чтобы обеспечить  окончательное р е ­
шение проблем . Практически эт о  о зн а ч а е т ,  что  
в области  проблем беж енцев  первоначальные  
м ер ы , принимаемые У правлением В ерховного  
к о м и сс а р а ,  планируются в рам ках  долгосрочной  
п рограм м ы , рассчитанной на интеграцию б е ­



женцев или, по м ер е  в о зм о ж н о сти ,  на их вклю­
чение в проводимую принимающей их страной  
работу по эконом ическом у развитию. Э то  в 
особенности  относится  к некоторы м новым про­
блем ам  широкого м а сш т а б а ,  касающимся б е ­
женцев в Африке; эти проблемы р ассм атри ваю тся  
ниже.

72. Текущая работа  У В К Б , еще бол ее  чем  в
1963 г о д у ,  в основном определялась возникно­
вением новых проблем в отношении беж енцев  
в Африке, гд е  общая численность беж ен ц ев ,  
включая уж е устроенны х в рамках програм м  
УВКБ прошлых л е т ,  возр осл а  с 310 ООО чел. 
в конце 1963 года  до  бол ее  400  ООО чел. к концу
1964 го д а .  С амой се р ь е зн о й  проблем ой УВКБ  
в эт ом  районе п о -п р е ж н ем у  о с т а е т с я  проблема  
беж енцев  из Руанды. Новые проблемы в осн ов ­
ном к асаю тся  находящихся в С ен егал е  беж енцев  
из Судана и из П ор тугал ьской  Гвинеи , а такж е  
находящихся в Танзании беж енцев  из М о з а м ­
бика. В районе А зии  Управлению В ерховного  
ком иссара пришлось распространить свою  п о ­
мощь на находящ ихся в Индии и Н епале б е ж е н ­
цев из Т и бета  и на находящихся в Макао б е ­
женцев из Китая. П р одолж ается  такж е приток  
кубинских и европейских беж енцев.

73 . О т о м ,  что Управление В ерховного  ко­
м и ссар а  и гр а ет  в эт ом  д ел е  роль катал и затор а ,  
с в и д е т е л ь ст в у ет  тот  факт, что в поддерж ку  
програм м ы , на которую было ассигновано  3 ,05  
млн. д о л л . ,  из стр ан ,  г д е  осущ ествл яю тся  про­
екты, поступили пожертвования в общей сум м е  
не м е н е е  2 ,6 8  млн. долл. и что ,  кроме т о г о ,  
о к азал ось  возм ож ны м  выделить свыше 1 365 ООО 
долл. и з  с р ед с т в  целевы х фондов на о с у щ е с т ­
вление проектов , выходящих за  рамки про­
граммы; и, наконец , что это  асси гн ов ан и е ,  в 
свою о ч ер ед ь ,  послужило стим улом  для доп ол ­
нительных пож ертвований, котор ы е, по ориен­
тировочному п о д сч е т у ,  значительно п р ев осходя т  
сум м у  в 2 ,2  млн. долларов. К э т о м у  нужно  
прибавить двусторонню ю  правительственную  п о ­
мощь как наличными д ен ь га м и ,  так и н атурой ,  
п р едост ав л я ем ую  стр анам , принимающим б е ­
ж ен ц ев ,  на цели оказания помощи беж ен ц ам .

74. Как и п р е ж д е ,  у беж енцев  был выбор  
м еж ду  тремя окончательными возм ож ностям и:  
добровольной репатриацией, п ер ес ел ен и ем  и ин­
т егр ац и ей  на м е с т е .  Ч то к а са е т с я  добровольной  
репатриации, то Управление Верховного  к ом и с­
сара ок азал о  помощь 184 беж енцам  в с о о т в е т ­
ствии с их просьбой о возвращении в страну  
их п реж н его  жительства; связанны е с этим

расходы  составили приблизительно 28 500 д ол ­
ларов. Однако и м ею тся  сведения о т о м ,  что 
го р а зд о  бол ее  м ногочисленны е м а ссы  беж енцев  
п ер ех о д я т  границу, возвращ аясь на родину, в 
особ е н н о ст и  в Африке. В компетенцию Управ­
ления Верховного  ком иссара  в ходят ,  однако,  
только те случаи, когда беженцы сами просят  
об оказании содействия  в отношении репатри­
ации, П риблизительно 5 200  беж енцев  п е р е с е ­
лены при содействии  УВКБ в страны нового  
убеж ищ а и приблизительно 414  ООО долл. было 
выделено по проектам пер есел ен и я . Большая  
часть асси гн ов ан и й ,п р ои зв еден н ы х Управлением  
В ерховного  ком иссара по о б я за т ел ь ст в а м  в с о ­
от ветств и и  с текущими операциями в 1964 году  
и составивш их приблизительно 2 440  ООО долл.,  
была связана  с р а с х о д а м и п о  соде й ст в и ю м е ст н о й  
интеграции беж енцев. П риблизительно 144 ООО 
беж ен ц ам  была оказана помощь по р асселению  
в п р ед ел а х  их нынеш него проживания.

75 .  В рамках текущ ей программы 7 208 б е ­
женцам была оказана правовая помощ ь, что  
составил о  ориентировочно 99  ООО долларов. Этот  
вид помощи снова ок азал ся  очень ценным, п о ­
скольку он п о м о г а е т  беж енцам  прийти к окон­
чательном у разреш ению их проблем при весьм а  
незначительны х р а сх о д а х .  Т ак , наприм ер, в о д ­
ной стране приблизительно 3 477 беж ен ц ам  у д а ­
лось благодаря э т о м у  виду помощи обосновать  
свои права на пенсию , на социальное о б е с п е ­
чение и т .д .  О собого  упоминания засл уж и в ает  
правовая помощь в отношении натурализации  
б еж ен ц е в ,  что является чрезвычайно важным,  
так как это  д а е т  в о зм ож н ость  и зв е с т н о м у  числу  
беж енцев  п ер ес т а т ь  быть беж енцами.

76 .  Хотя в принципе Управление Верховного  
к ом и ссара  должно пом огать  беж енцам  стать  
экономически сам остоятел ьн ы м и , н еобходим о  
предоставлять  наиболее нуждающ имся беж енцам  
хотя  бы небольшую дополнительную помощь,  
пока их проблема не б у д е т  окончательно р а з р е ­
шена. В 1964 году  т ак ог о  рода помощь была 
оказана более  чем  8 900 беж ен ц а м ,  в том числе 
приблизительно 4 800  беж енцев  в Африке иАзии;  
су м м а  этой  помощи составил а приблизительно  
93 ООО долларов. Значительную часть этой с у м ­
мы пришлось и зр асход ов ат ь  на насущные нужды  
питания и на срочную медицинскую  помощь. 
Кром е с р е д с т в ,  и зрасходованны х по программе  
1964 г о д а ,  УВКБ изр асходов ал о  для удовл етво­
рения сам ы х насущных нужд беж енцев  около  
225  ООО долл. из ср ед с т в  Чрезвы чайного фонда.

77 .  Учитывая возникновение нескольких н о ­



вых проблем беж ен ц ев ,  Исполнительный комитет  
по п рограм м е В ерховного  комиссара на своей  
дв ен адц атой  се сс и и  увеличил плановую цифру 
программы  1964 года  с 2 ,6  млн, долл. до  
3 050 080 долларов. К роме т о г о ,  К ом и т ет  на 
своей  тринадцатой се сс и и  утвердил финансовый  
план программы на 1965 го д  в сум м е  3 ,5  млн. 
д о л л .,  включая ассигнования, р аспределение ко­
торы х по статьям  содерж ится  в приложении V к 
н аст оя щ ем у  докладу.

В. Помощь африканским беж енцам  

ОБЩИЕ ЗАМЕЧАНИИ

78 .  С н аиболее  трудными по св оем у  м асш табу  
и сл ож ности  проблем ам и Верховном у ком иссару  
пришлось столкнуться в Африке; в о со бен н ост и  
эт о  относится  к проблем е беж енцев  из Руанды ,  
из которых свыше 90 ООО чел. еще т р е б у ет с я  
помощь. Н еопределенность  положения в н е к о ­
торы х районах р асселения беж енцев  торм озила  
р аботу  по програм м ам  помощи, в особен н ости  
в первой половине 1964 года . Кроме т о г о ,  
возник ряд новых проблем беж ен ц ев ,  что п о ­
т р ебовал о  проведения экстренны х мероприятий  
со стороны Управления В ерховного  ком иссара.

79 . Одной из основных общих о со б е н н о ст ей  
проблем беж енцев в Африке является т о ,  что  
эти проблемы касаю тся лю дей, привыкших о б ­
р абаты вать  зем л ю  или заним аться  ск о т о в о д ­
ст в о м .  П о э т о м у  наиболее ц ел есообр азны м  р е ­
ш ением в большинстве случаев являлось м е с т н о е  
р ассел ен и е  беж енцев  в сельскохозяйственны х  
районах, р а з у м е е т с я ,  за  исключением т е х  с л у ­
ч аев ,  когда беженцы сам и выбирали д обр овол ь ­
ную репатриацию. В соот в ет ст ви и  с общими  
принципами д ея т ел ь н ост и  Управления В е р х о в ­
н о го  ком иссара его  главной зад ач ей  было п о ­
мочь беж енцам  достичь экономической с а м о ­
стоя тел ьн ости  в возм ож но бол ее  короткий срок ,  
сократив, таким о б р а зо м ,  период врем ени , в 
течение которого  беженцы нуж даю тся в срочной  
помощи. П о эт о м у  з д е с ь  необходи м о  было принять  
срочные м ер ы , и это  оказал ось  возмож ны м  
благодаря активной поддерж ке и сотр удничеству  
правительств и организаций, заинтересованны х  
в р аботе  по оказанию помощи беж енцам  в этом  
районе.

БЕЖЕНЦЫ ИЗ РУАНДЫ В БУРУНДИ

80. Число беж енцев  из Руанды в Бурунди,  
которое в 1963 году  составл яло  приблизительно  
26 ООО человек , — основная их м а с с а  сконцент­

рирована в трех  поселениях: К а й он гези ,  К и-  
г а м б е  и М ур ам бе, — увеличилось на 13 ООО 
чел. в конце 1963 года  и в начале 1964 года  
в р е зу л ь т а т е  нов ого  притока беж енцев  в эт от  
п ер и од ,  главным о б р азом  из Руанды. В течение  
1964 год а  их численность увеличилась еще на
9 ООО ч ел . ,  которые проживали ранее в ц ен т ­
ральной провинции Киву Д ем ок р ати ческ ой  Р е с ­
публики К онго . К концу 1964 года  общая числен­
н ост ь  беж енцев  из Руанды составляла прибли­
зител ьно 48 ООО человек.

81. Во второй половине 1963 года  правитель­
ственные органы Бурунди взяли на себя  задачу  
м е с т н о г о  р асселения уж е проживающих в Б у ­
рунди беж ен ц ев ,  и эти беженцы в недалеком  
будущ ем уж е стан ут  на ноги в экономическом  
отношении. Однако правительство Бурунди не  
было в состоянии распространить свою  помощь  
на новых беж енцев б е з  дополнительной п о д ­
держки из м еж дународны х источников, и У прав­
лению Верховного  ком иссара пришлось п р ед ­
ложить свои добрые у сл у ги ,  чтобы справиться  
с пробл ем ам и этих беж ен ц ев .  План п ереселения
10 ООО беж енцев  из Бурунди в горный район 
М вези и Танзании , о котором упоминалось в 
преды дущ ем докладе Верховного  ком иссара Г е ­
неральной А с с а м б л е е ,  до сих пор, к сож алению,  
не удалось  осущ естви ть ,  так как часть р уко­
водителей  беж енцев  была против э т о г о  плана. 
Т е м  не м е н е е ,  в озм ож н ость  п ер есел ения  б е ­
женцев в Т анзанию  все еще о с т а е т с я  открытой,  
и принимаются меры по осущ ествлению  этой  
задачи.

82. Участие Управления В ерховн ого  к о м и с­
сара в р аботе  по оказанию  помощи беж енцам  
в Бурунди выразилось в 1964 году  в су м м е  
380 ООО долл.; эта  цифра включает сум м ы , вы­
деленны е из ср ед с т в  текущ ей программы и из 
с р ед с т в  Чрезвы чайного фонда, а такж е одно 
крупное пож ертвование ч аст н ого  лица. И з  этой  
суммы приблизительно 230  ООО долл. а с с и г н о ­
вано на цели укрепления положения беж ен ц ев ,  
прибывших в Бурунди до 1963 года  и живущих  
в центрах р асселения К а й о н ге зи ,  К игам бе и 
М урам бе. Н еобходимы е для выполнения этой  
задачи меры были приняты правительственны ми  
органами при содей стви и  девяти  добровольных  
работников из С оединенного К ор олевства  и э к с ­
пертов  М А С Р , бельгийской организации, с о ­
трудничающей с п равительством  Бурунди. Из  
230  ООО долл. 72 ООО долл. было и зр асходов ан о  
на различные формы помощ и, включая м е д и ­
цинскую помощь и мероприятия по п р е д о с т а в ­
лению начального обр азован и я , помощь по р а с ­



селению  и срочное р асп редел ен и е продуктов  
питания, н ео бход и м ое  в связи  с бедственны м  
полож ением , наступившим после неурож ая в 
июле 1964 года; сум м а  в 157 ООО долл. была  
выделена на выполнение плана МОТ по зо н а л ь ­
ном у развитию , предусм атриваю щ его  оказание  
содействия как беж енцам  из Руанды , прожи­
вающим в упомянутых т р е х  районах р ассел ен и я ,  
так и м е с т н о м у  н асел ен и ю , как указы в ает ся  
в пункте 155 доклада , предст авл енн ого  д е в я т ­
надцатой сесс и и  Г енеральной А с с а м б л е и ' .  В 
1964 г о д у  и в течение первых м ес я ц ев  1965  
года были достигнуты  в есьм а значительные  
результаты  в осущ ествлении э т о г о  плана, в 
котором также принимали участи е СТП и ФАО.

83. С л едует  такж е упом януть о п рограм м е  
помощи для 13 ООО б еж ен ц е в ,  прибывших в Б у ­
рунди в конце 1963 и в начале 1964 г.;  на  
проведение этой  програм м ы , которая была з а ­
вершена в 1964 г о д у .  Управление Верховного  
ком иссара выделило 40 ООО долларов.

84. Так как выяснилось, что если не в се х  
вновь прибывших беж енцев  из Руанды , то о с ­
новную м а с с у  их придется поселить в Бурунди,  
правительство Бурунди р азр а б о т а л о  програм м у  
их р асселения в округе М угера в восточной  
части страны. Общая ст о и м о ст ь  этой  программы  
и счисляется  в сум м е  свыше 1 ,4  млн. долл.;  
п р е д п о л а га е т с я ,  что Мировая продовольственная  
програм м а в о зь м е т  на себя  приблизительно  
треть р асходов  по этой  п р о г р а м м е ,  а Управление 
В ерховного  комиссара выделит на н ее  580 ООО 
долл. в п р едел ах  ассигнования в су м м е 740  ООО 
д ол л .,  утверж ден н ого  Исполнительным к ом и т е­
том в рамках программы Управления В ерховного  
ком иссара на 1965 г о д .  Эта сум м а бу д ет  в 
основном использована на покрытие р асходов  
по р ассел ен и ю  беж енцев  в сельск охозяй ствен н ы х  
районах, а также на дост ав к у  и р аспределение  
продовольствия.

85. Новый план р ассел ен и я  25 ООО новых б е ­
женцев из Руанды на зем ел ьн ы х уч астках в 
М угере является крупнейшим из проектов п о ­
мощи, предпринятых в рамках текущих программ  
Управления Верховного  ком иссара . П роведение  
эт о го  плана было начато в м а е  1965 г о д а ,  и 
с т ех  пор н екоторое число с е м е й  беж енцев  
уже п ер есел и лось  в э т о т  район. Эксперты из 
ФАО и М АСР обследовали  эт о т  район и пришли 
к заключению, что при наличии колодцев М угера

' о ф и ци альн ы е о тч еты  Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и ,  д е ­
в ят н а д ц а т а я  с е с с и я ,  Д о п о л н ен и е  №11 ( а / 581 1 /  R ev.l) .

б у д е т  вполне годной для целей  переселения.  
Оперативную от в е т с т в ен н о с т ь  за  выполнение 
э т о г о  проекта взял на себя  Фонд короля М вам -  
б ут са  IV, главный орган правительства Бурунди  
по социальным воп росам , который будет  р а­
бот ать  в т есн о м  контакте с экспертам и из Ор­
ганизации Объединенных Наций и М АСР. Если  
Удастся преодол еть  связанны е с этим проектом  
т рудн ост и ,  то  м ожно р ассч и ты вать ,  что б е ж е н ­
цы будут  уж е на пути к достиж ению  экономи­
ческой са м о с т о я т ел ь н о с т и  после трех  сборов  
урож ая, т .е .  ч ер ез  два года  после фактического  
начала работы в М угер е.

БЕЖЕНЦЫ ИЗ РУАНДЫ В 
Д ЕМ О КРА ТИ ЧЕ СК О Й  РЕС П УБЛ И К Е КОНГО

86. В начале 1964 год а  в Конго находилось  
приблизительно 40 ООО беж енцев  из Руанды,  
из которых 13 ООО чел. получали м еж дународную  
помощь по р ассел ен и ю  их в этой  стране. На 
проведении программ помощи в К онго весьма  
неблагоприятно отразились волнения в провин­
ции Киву, имевшие м е с т о  в 1964 году. В р е ­
зул ь тат е  возникших беспорядков и п о сл ед о ­
вавших за  этим постановления о высылке и 
постановления о конфискации имущ ества (оба  
эти постановления распространялись на ино­
странцев , включая беж енцев)  несколько тысяч  
беж енцев  снова оказались б е з  пристанища и 
выбыли в со с ед н и е  страны, в том числе в 
Бурунди и У ганду. На 31 декабря 1964 г. с 
помощью с а м о л ет о в ,  летавших м еж ду  Г ом ой  
в Северном Киву и Т аборой  в нагорьях М вези  
в Танзании , в Танзании было р ассе л е н о  при­
мерно 1 300 беж ен ц ев ,  где им были выделены  
участки зем л и . Воздуш ная транспортировка,  
прекращенная в конце 1964 г о д а ,  недавно была 
в озобн овлен а ,  и ею с м о г у т  воспол ьзоваться  
еще 1 700  беж енцев.

87. На цели р асселения беж енцев  в Д ем о к р а ­
тической Р еспублике Конго Управление В ер хов­
ного  ком иссара выделило с у м м у  свыше 260  ООО 
дол л .,  включая частные пожертвования в сум м е  
30 ООО д ол л .,  и свыше 80 ООО долл. на финанси­
рование вышеупомянутых воздушных п ер евозок .  
Эта п р огр ам м а , в частн ости ,  включает а с с и г ­
нования в сум м е  120 ООО долл. в связи  с у ч а с ­
тием  Управления Верховного  комиссара в о с у ­
щ ествлении начального этапа плана МОТ по 
зональному р азвитию , аналогичного том у плану,  
который проводится в Бурунди, а также а с с и г ­
нования в сум м е  60 ООО долл. на другие р а с ­
ходы , включая стои м ость  проектов по укреп­
лению положения беж енцев в районах расселения



в течение первой половины 1964 года  и проектов  
срочной помощи в течение второй половины 
1964 года .  В конце 1964 года  все еще н аходи ­
лись в п р оц ессе  выполнения два проекта по 
р ассел ен и ю  беж енцев  из Руанды в восточной  
части  К онго, начатые в рамках программы  
1963 года  на выделенные У правлением В е р х о в ­
ного  к ом иссара  ср едств а  в су м м е  28 ООО д о л ­
ларов.

88. К концу 1964 года  положение беж енцев  
из Руанды в провинции Киву начало улучшаться, 
и как только постановления о высылке и о 
конфискации и м ущ ества будут  отменены , можно  
будет  провести  задуманны й план МОТ по з о ­
нальному развитию, что позволит до в ес т и  до  
конца мероприятия по расселению  беж енцев  из 
Руанды в восточной части  Конго.

89. Дополнительны е ассигнования в сум м е  
112 ООО долл. были включены в програм м у 1965  
года  с целью предоставления Управлению В е р ­
ховного ком и ссар а  в озм ож ности  продолжать  
свою работу помощи беж ен ц ам  в Конго и п р о ­
долж ать  воздушные перевозки  с т ем ,  чтобы  
рассел и т ь  некоторое количество беж енцев в 
Т анзании.

оказанию  помощи беж ен ц ам  из Руанды в Т а н ­
зании. Из этой  суммы  20 ООО долл. предпола­
г а е т с я  ассигновать  на цели интенсификации р а с ­
селения в К арагве и Муйензи группы ранее  
прибывших беж енцев  численностью  в 12 ООО ч е ­
ловек; эт а  работа п одв и гает ся  удов л етв ор и т ел ь­
ными тем п ам и. С ум м а в 200 ООО долл. п редн а­
значена для расселения  1 300 вновь прибывших 
беж енцев  на зем ельн ы х у ч аст к ах  в в ы сокогор ­
ном районе М вези, включая расходы  по ул уч ­
шению до ст у п а  в данный район и по обеспечению  
необходим ы х материальных условий для р а с с е ­
ления беж енцев .  Р абота  по р асселению  беж енцев  
проводится властями Танзании при активном  
участии В семирной лю теранской федерации  
(О тдел  помощи христианским беж ен ц ам  в Т а н ­
ганьике).

92 .  Прекращенная в конце 1964 года  в озд у ш ­
ная транспортировка недавно была снова в о з о б ­
новлена, что д а ст  в озм ож н ость  дост ав и ть  в 
высокогорный район Мвези еще 1 700 беж енцев  
из Руанды. Исполнительный комитет включил 
в програм м у Управления В ерховн ого  комиссара  
на 1965 год дополнительное ассигнование в 
с у м м е  100 ООО долл. на цели помощи беж енцам  
из Руанды в Танзании.

БЕЖЕНЦЫ ИЗ РУАНДЫ В ТАНЗАНИИ БЕЖЕНЦЫ ИЗ РУАНДЫ В УГА НДЕ

90. В начале 1964 года в Танзании н аходи ­
лось  примерно 12 ООО беж енцев  из Руанды, 
р асселенны х в дв ух  п оселен ческ и х  центрах — 
Карагве и Муйензи, оба в районе Западного  
о з е р а .  Как уж е указы валось в пункте 167 д о ­
клада за  прошлый год, учитывая новый наплыв 
беж енцев  из Руанды в пределы Бурунди, п р а ­
вительство Танзании великодушно откликнулось  
на призыв В ерховн ого  к ом иссара ,  согласивш ись  
принять примерно 10 ООО человек из числа этих  
беж енцев  для р асселения их на зем ельн ы х у ч а с т ­
ках в вы сокогорном  районе М вези. Так как 
руководители беж енцев  воспротивились такому  
п ер есел ению , власти Танзании согласил ись  при­
нять н екоторое количество др угих  беж енцев  
из Руанды, оставив, т е м  не м е н е е ,  открытой  
в озм ож н ость  принятия т е х  из них, которые  
предпочли ост а т ь с я  в Бурунди. На протяжении  
1964 года  власти Танзании приняли для р а с ­
селения в вы сокогорном районе М вези при­
мерно 1 300 беж енцев  из Руанды, которые были 
доставлены  сам ол ет ам и  из Д ем ок р ати ч еск ой  
Республики К онго.

91. В 1964 году  УВКБ выделило приблизи­
тельно 240 ООО долл. для участия в р аботе по

93. В начале 1964 года  в У ганде насчиты ­
валось около 40 ООО беж енцев  из Руанды.  
П осле нового наплыва беж енцев  в апреле 19б4  
года  число их возр осло  до 48 ООО человек.  
В течение в с е г о  1964 года  продолж алось про­
ведение программы по м е с т н о м у  расселению  
беж енцев  из Руанды в сельск охозяй ствен н ы х  
районах. В отдельную  группу были выделены  
беж енцы , пригнавшие с собой  скот . В р ам ­
ках программы УВКБ на 1964 го д  для п ом о­
щи этим  беж енцам  была выделена общая сум м а  
в 407 ООО долл.; из эт ой  сум м ы  167 ООО долл. 
было ассигновано на укрепление положения б е ­
ж ен ц ев ,  уже проживавших в данной стране до 
апреля 1964 г о д а ,  и 240  ООО долл. было а с ­
сигновано на финансирование программы  р а с ­
селения вновь прибывших беж енцев на з е м е л ь ­
ных участках .  Из ассигнованной суммы  в 
167 ООО долл. 50 ООО долл. было использовано  
на цели улучшения сущ ествующ их условий р а с ­
селения п утем  открытия клиники в Накивали, 
усоверш енствования си стем ы  водоснабж ения в 
К а х у н г е ,  а также п утем  внедрения систем ы  
возделы вания товарных культур в Оручинга; 
17 ООО Д О Л Л  было ассигновано  на сооружение  
систем ы  водоснабжения в долине- Оручинга и



l o o  О О О  долл. — на уничтожение в районе 
Накивали мухи цеце . А ссигнование в сум м е  
240 О О О  долл. было использовано на цели п о­
селения на зем л е  в округе Торо 6 О О О  н о ­
вых беж ен ц ев ,  приведших с собой  10 О О О  г о ­
лов ск о т а ,  а также для расселения  еще 2 700  
беж ен ц ев ,  переселивш ихся в район С еверного  
Буньоро,

94. В связи  с т е м ,  что Уганда великодушно  
приняла на своей  территории значительное число  
других беж енцев, правительство этой страны  
взяло на себя  т яж ел ое бремя; Исполнительный  
ком итет по програм м е В ерховн ого  комиссара  
п оэт ом у  включил в програм м у УВКБ на 1965  
год дополнительное ассигнование в сум м е  около  
140 ООО долл. для новых мероприятий по о к а ­
занию помощи в р асселении  беж енцев  из Руанды  
в У ганде.

ПОМОЩЬ Д Р У Г И М  ГРУППАМ  
АФРИКАНСКИХ БЕЖ ЕНЦЕВ

95. В 1964 году правительство С енегала  о б ­
ратилось к В ерховном у к ом и ссару  с просьбой  
предоставить  помощь 30 ООО беж енцев  из П о р т у ­
гальской Гвинеи, прибывших в Касам анский р ай­
он С ен е га л а .  Первой группе беж енцев, прибывших 
в С ен е га л ,  была в добр овол ьном  порядке оказана  
помощь м естн ы м  населением ; но поскольку ч и с ­
ленность прибывающих беж енцев  все в о з р а с т а ­
ла, составив  к концу 1964 года  уже 35 ООО 
человек , правительство вынуждено было р а з ­
р аботать  план м е с т н о г о  расселения этих б е ­
женцев.

96. Параллельно с мероприятиями с е н е г а л ь ­
ского  правительства по проведению в жизнь  
программы р асселения беж енцев  в с е л ь с к о х о ­
зяйственны х районах Верховный ком иссар  вы­
делил из ср ед с т в  Ч резвы чайного  фонда 60 ООО 
долл. для частичного покрытия расходов  по 
п ер ев о зк а м  внутри страны продовольственных  
продуктов, пожертвованных правительством С о ­
единенных Щтатов, а такж е для обеспечения  
беж енцев  м едикам ентам и первой н еобходим ости .  
Из ср ед с т в  программы 1964 года  УВКБ также  
выделило су м м у  в 107 ООО долл. на мероприятия  
по расселению  беж енцев.

97.  П о з д н е е  правительство С ен егал а  п р е д ­
ставило Верховном у к ом иссару  план расселения  
на зем ельн ы х участках  30 ООО беж енцев. По  
позднейщ им п о д сч ета м  общая ст ои м ост ь  э т о г о  
плана состави т  1,5 млн. долл.; две трети  этой  
суммы  будут  предоставлены  правительством

С оединенны х Щтатов в форме п оставок  п р о д о ­
вольствия, 215  ООО долл. выделит правительство  
С ен е га л а ,  14 500 долл. поступит от др угих  о р ­
ганизаций, а УВКБ предоставит  278  100 долл.,  
из них 111 100 долл. в рамках текущ ей п р о г р а м ­
мы УВКБ на 1965 год .

98.  Так как продолжают прибывать все новые  
беженцы, правительство н ам еч ает  новый план 
р ассел ен и я  в 1966 году  на зем ел ьн ы х участках  
еще 10 ООО беж енцев.

99. О сенью  1964 года  приблизительно 10 ООО 
беж енцев  прибыло в Танзанию из М озамбика.  
В ласти Танзании нем едленно  приняли меры по 
о бесп еч ен и ю  здр авоохранения,питания и по у д о в ­
летворению  других неотлож ных п отр ебн остей  
беж енцев, а п оздн ее  обратились к Верховном у  
к ом и ссар у ,  к руководству М и р овой п родовольст-  
венной программы  и к неправительственны м  
организациям с просьбой помочь им справиться  
с этой  проблем ой. Власти Танзании п ер евезли  
б еж енцев  в Р у т а м б у ,  приблизительно в 80 милях  
к сев ер у  от границы.

100. Мировая продовольственная программа  
дала сог л аси е  п редоставлять  в течение шести  
м еся ц ев  в порядке чрезвычайной помощи п р о ­
довольствие на общую сум м у  в 164 500 долл.;  
несколько добровольных организаций также ок а­
зали сущ ественную  помощь. Снабжение п р о д о ­
вольствием  началось в ноябре 1964 года . Эти  
мероприятия дали возм ож н ость  справиться с 
т рудностям и начального периода и приступить  
к организации поселения в Р у т а м б е ,  где  б е ­
женцам оказы в ает ся  содей стви е по их у с т р о й ­
ству п у т е м  включения в сел ьск охозя й ст в ен н ое  
п роизводство .

101. Ц равительство Танзании з а т е м  р а зр а ­
ботало програм м у р асселения беж енцев  в с е л ь ­
скохозяйственны х районах, которая должна быть  
проведена в течение т р е х л ет н его  периода (1 9 6 5 -  
1968 г г . )  и расходы  по которой составят  свыше 
1,8 млн. долларов. Ц р ограмм а предусм атривает:  
распредел ение продовольственных пайков в т е ­
чение организационного периода с постепенны м  
последующ им сокращ ением этих  пайков по мере  
сбора урожая; постройку самими беж енцами  
постоянных жилых помещений; предоставление  
неотлож ного  м еди к о-сан и т ар н ого  обслуживания;  
расчистку за р о сл ей  и мероприятия по сельском у  
хозя й ств у ,  включая предоставление технических  
консультаций, обеспечение сем ен ам и , инвента­
рем  и прочими необходимы ми материалами. О т ­
веденная для р асселения беж енцев  площадь п о ­



крыта дев ств ен н ы м  тропическим л есом , выкор­
чевывание к оторого  п р едставляет  сложную и 
д ор огостоящ ую  операцию; значительная доля о б ­
щей суммы  ассигнования программы будет  и з -  
раеходована  на э т у  цель. П равительство о б е с ­
печивает  м еханизированную  расчистку одного  
акра дж унглей  на семью; п р е д п о л а га е т с я ,  что  
з а т е м  сами беженцы будут  постепенно  р асчи­
щать остальную  площадь. Однако главными р а с ­
ходам и  в теч ен и е периода 1 9 6 5 -1 9 6 6  г г .  будет  
п редоставлени е продовольственных пайков во 
время подготовительны х работ по обработке  
зе м л и .  О ж идается , что ряд правительств и н е ­
правительственны х организаций с м о г у т  сделать  
целевы е пожертвования на покрытие расходов  
на обр азование и по обеспечению  некоторыми  
п р едм ет ам и  м едицинского оборудования, вклю­
ченными в общий план мероприятий по п р о г р а м ­
м е .  Этот план будет  проводиться правител ь­
ст в ом  Танзании в сотрудничестве со Всемирной  
лю теранской федерацией (Отдел помощи хр и ­
стианским беж ен ц ам  в Танганьике), до б р о в о л ь ­
ной организацией, имеющей достаточны й опыт 
в проведении программы р ассел ен и я  беж енцев  
из Руанды в сел ьск охозяй ст вен н ы х р а й о н а х Т а н -  
зании.

102. Исполнительный комитет на своей  т р и ­
надцатой се сс и и  утвердил для этой  цели а с с и г ­
нование в сум м е  250 ООО долл. по программе  
1965 года  и дал принципиальное согласи е на 
дополнительное ассигнование Верховны м к о м и с ­
сар ом  в 1966 год у  сум м ы  в 162 300 долл. в 
целях содей стви я  проведению второй части п р о ­
грам мы  1 9 6 5 -1 9 6 6  гг .  по р асселению  в с е л ь с к о ­
хозяйственны х районах, при условии, что эт о  
предложение бу д ет  еще р ассм атри ваться  на 
четы рнадцатой се сс и и  К о м и т ета .  Существенные  
пожертвования поступаю т такж е от Мировой  
продовольственной программы и от различных  
м еж правительственны х и неправительственны х  
организаций.

103. П р огр ам м а, проведение которой начато  
Верховны м ком и ссар ом  во исполнение р е з о ­
люции 1671 (X V I)  Генеральной А ссам бл еи  для  
оказания помощи свыше 15 ООО беж енцев  из 
Анголы в Д ем ок р ати ч еск ой  Республике Конго,  
подробно р ассм атри валаеь  в докладах В е р х о в ­
ного  ком иссара Г енеральной А сс а м б л ее  на ее

„2 „3сем н адц атой  , восем надц атой  и д ев я т н а д ц а -

2 оф ициальны е о т ч ет ы  Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и ,  с е м ­
н а д ц а т а я  с е с с и я .  Д о п о л н е н и е  №11 ( а / 521 1 /R e v . l ) .

3 Т а м  ж е,  в о с е м н а д ц а т а я  с е с с и я ,  Д о п о л н е н и е  №11  
( А / 5 5 1 1 /R e v . l ) ,

той^ с е сс и я х .  Эта программа была закончена в 
1962 году; в последующ ие годы добровольные о р ­
ганизации предоставляли незначительную  п о ­
мощь нуждающ имся беж енцам  в индивидуальном  
порядке. В 1964 году  все еще находились в про­
ц е с с е  осущ ествления четыре проекта по о к а з а ­
нию помощи этим  беж енцам , финансируемые из 
ср ед с т в  текущ ей программы УВКБ на 1963 год.

104. В соот в ет ст ви и  с просьбойправительства  
Центральноафриканской Республики в программу  
на 1964 год было включено ассигнование в сум м е  
14 ООО долл. на мероприятия по програм м е р а с ­
селения 300 беж енцев  из Судана в с е л ь с к о х о ­
зяйственны х районах восточной части  Ц ентраль­
ноафриканской Республики. Вы деляем ая УВКБ  
сум м а покроет ч аст ь  расходов  по закупке пр о­
довольствия на м е с т н о м  рынке, а также часть  
р асходов  по оборудованию, м едицинскому о б ­
служиванию и начальному образованию. В р а м ­
ках общей программы  беженцы будут  получать  
продукты питания в течение девяти месяцев;  
большая ч асть  эт и х  продуктов предост авл яется  
в порядке двусторон н ей  помощи. Можно н а д е ­
яться, что к концу 1965 года  беженцы будут  
уже сами обесп еч и вать  се б е  с р ед с т в а  к с у ­
щ ествованию.

105. В начале 1964 года  правительство У га н ­
ды обратилось в Верховном у к ом иссару  с п р о с ь ­
бой об оказании помощи по р ассел ен и ю  свыше 
7 ООО беж енцев  из Судана на зем ел ь н ы х у ч а с т ­
ках округов Южного К арам одж а и Ачоли. В 
соот в ет ст ви и  с эт ой  просьбой Верховный к о­
м и ссар  получил от И сполнительного комитета  
по п рограм м е В ерховн ого  ком иссара  разреш ение  
асси гн овать  334 ООО долларов на програм м у по 
расселению . В п рограм м у 1965 год а  было также  
включено ассигнование в су м м е  258  ООО долл. 
для помощи этим  беж ен ц ам . Однако уже после  
т о го ,  как програм м а начала проводиться в июле 
1964 года ,  произошли изм енения в с о с т а в е  и 
географ ическом  распределении данной группы 
беж енцев, в р езу л ь т а т е  ч ег о  о к азал ось  н е о б ­
ходимым п ер ес м о т р ет ь  план р ассел ен и я . Кроме  
т о г о ,  м еж ду  правительствам и и другими за и н ­
тер есованны м и сторонами в ед у т ся  переговоры  
относительно возм ож н ости  добровольной р еп а т ­
риации беженцев; р езул ьтаты  эти х  переговоров  
м огут  такж е отр ази ться  на планах расселения .  
В настоящ ее время, в сотр удни ч естве с пр а­
ви тельством  Уганды, проводится обследование  
со з д а в ш е г о ся  положения.

* Т а м  ж е,  д е в я т н а д ц а т а я  с е с с и я .  Д о п о л н е н и е  №11 
( A / 5 8 1 1 / R e v . l ) .



с. П о м о щ ь  е в р о п е й с к и м  б е ж е н ц а м

ПОМОЩЬ ПО П РО ГРА М М А М  
ОСНОВНОЙ ПОМОЩИ

106. Д ост и гн ут  дальнейший п р о г р е сс  на пути  
к заверш ению програм м  основной помощи, к о ­
торы е, как и зв е стн о ,  включают программы и 
проекты, принятые в 1 9 5 5 -1 9 6 3  г г . ,  для д о с т и ­
жения окончательных решений проблем  «стары х»  
европейских беж енцев, возникших после первой  
мировой войны. Хотя разреш ение оставшихся  
проблем  п редставляет  собой  наибольшую т р у д ­
ность ,  т е м  не м ен ее  су щ ес т в у е т  возм ож н ость ,  
путем  сов м естн ы х усилий правительственных  
органов, добровольных организаций и филиалов 
и отделений У В К Б , ок азать  помощь примерно  
27 500 беж енцам почти в сорока стр анах  мира. 
Оказание помощи было заверш ено в отношении  
примерно 12 800 этих  беж ен ц ев ,  свыше двух  
т р етей  которых (8 560)ок он чател ьн о  устр оил ись ,  
что явилось непоср едст вен н ы м  р езу л ь т а т о м  о с у ­
щ ествления програм м  У ВК Б . В соответствии  
с пер воочер едностью  мероприятий по ликвида­
ции л агер ей  число беж енцев  в л агер ях  вновь 
было сокращено с 1 900 до  1 ПО человек, и в 
отношении в се х  этих беж енцев  принимаются  
соответствую щ ие меры . К концу 1964 года  при­
нимались меры по уст р ойств у  бол ее  дв ух  т р е т ей  
еще не обосновавш ихся 21 500 беж енцев.

107. В соот в ет ст ви и  с главным принципом, 
заключающимся в том , что оказание помощи  
беж ен ц ам  является основной обязанностью  при­
нимающей страны, тем и  стр анам и, где проекты  
претворяю тся в жизнь, были сделаны зн ач и ­
тельные вклады, в ряде случаев намного п р е ­
вышающие ст ои м ост ь  проектов У ВК Б . Это видно 
из т о г о ,  что за  период свыше девяти лет  
( 1 9 5 5 -1 9 6 4  г г . )  эти вклады увеличились почти  
до  55 млн. долл. по сравнению с проектами  
У ВК Б , ст ои м ост ь  которых превышает 4 3 ,6  млн. 
долл.; эт о  со став л я ет  55 ,7  процента всей  ст о и ­
м ости  проектов по оказанию помощи.

108. Большинству лиц, получающих помош,ь, 
оказывали содей ст в и е  по включению в н орм аль­
ную жизнь в стране их пребывания. Т е м  не 
м е н е е ,  свыше 1 ООО человек , подавляющая часть  
которых — беженцы с Д ал ь н его  В остока  и из 
Марокко, были пер есел ены  в другие страны,  
главным о б р азом  с помощью МКЕМ. Число  
беж енцев, пересел енны х с Д ал ь н его  Востока  
ч ер ез  Гонконг, по сравнению с предыдущими  
годами уменьш илось, з д е с ь  пришлось ст о л к ­
нуться с серьезны м и трудностям и в поисках

соот в ет ст вую щ ей  возм ож н ости  п ер есел ен и я  о т ­
дельной группы беж енцев, принадлежащих к секте  
стар оверов .  Б л агодар я  в есьм а благож ел ательной  
позиции, зан ятой  несколькими странами и м м и ­
грации, которые обычно принимают д а л ь н е в о с ­
точных беж енцев  евр опейского  происхождения,  
эт а  проблема вскоре также бу д ет  разреш ена.  
Д р уги е  бол ее  малочисленные группы беж енцев  
были пер есел ен ы  из стран С р е д и зем н о м о р ск о го  
района, где они испытывали т рудн ости  в уп ро­
чении с в о е г о  положения.

109. Беженцы , п ереселенны е п у т е м  миграции  
в со о т в ет ст ви и  с програм м ам и основнойпомощ и,  
от нося тся  к лицам физически и социально н е ­
полноценным и включают свыше одной трети  
нетр удосп особн ы х беж енцев, которы е, за  счет  
выделенных по п рограм м е ограниченных с у б с и ­
дий, были помещ ены в лечебные зав еден и я , где  
они получают необходим ы й уход и медицинскую  
помощь. Особые усилия продолжают прилагаться  
в отношении беж енцев, т р у д о с п о с о б н о ст ь  к о ­
торы х м ож ет  быть в осстан овлен а .  С помощью  
соврем енной  техники некоторые из них м огут  
до  некоторой степени  восстановить  свою т р у д о ­
сп о собн ост ь  и впоследствии с м о г у т  частично  
или полностью сам остоя т ел ьн о  обееп еч и т ь  свое  
сущ ествование. Эмиграция их в др уги е страны  
на постоянное ж ител ьство  о б л е г ч а е т с я  п о д г о ­
товкой специальных индивидуальных д о с ь е  в 
соот в ет ст ви и  с планом, автором  к отор ого  яв­
л яется  австралийский медицинский работник, 
чьи усл уги  в э т о м  отношении были п р е д о с т а в ­
лены австралийским правительством .

110. Ч то  к а с а е т с я  включения беж енцев  в 
м естн ую  жизнь, то  большому числу лиц, п ол у­
чающих помощь, т .е .  свыше одной трети , было  
оказано содей ст в и е  п утем  п редоставления ж и ­
лых помещений, в основном в Австрии, ФРГ и 
Греции. И з общ его числа 11 290 жилых п о м е ­
щений, предусм отренны х в прогр ам м ах  основной  
помощи на 1 9 5 5 -1 9 6 4  г г . ,  свыше 9 800 было 
построено  к концу 1964 года .  К т о м у  времени  
строилось еще 639 жилищ, однако н еобходим о  
еще приступить к стр оител ьству  840 жилищ, 
главным о б р а зо м  в Греции. Как и в предыдущие  
годы, в рамках программы можно сбереч ь  з н а ­
чительные с р ед с т в а  за  счет .перераспределения  
среди новых нуждающихся жилых помещений,  
оставленны х лицами, получавшими ранее помощь  
по прогр ам м е.

111. Д р угая  значительная ч асть  программы  
основной помощи, которой охвачено почти 4 ООО 
беж енцев, главным обр азом  физически и соци­



ально н ет рудосп особн ы х, пр едусм атр и вает  р е ­
шения в форме «содей ст в и я  по устр ойству» ,  
что п о д р а з у м е в а е т  самы е разнообразны е э к о ­
номические мероприятия, направленные на о с у ­
щ ествление их окончательного поселения; сюда  
входит, например, предоставление Инструментов  
и т ех н и ч ес к о го  оборудования, для т о г о  чтобы  
зан ят ься  сельским  х о зя й с т в о м  или р ем ес л о м  
и тор говл ей .

112. Важным дополнительным эл ем е н т о м  п р о ­
граммы  является уст р ойств о  н етрудосп особн ы х  
беж ен ц ев .  П ом им о т ех ,  кого н еобходим о было 
устр оить  в лечебны х зав еден и я х  других стран,  
свыше тысячи беж енцев  были помещены в то  
или иное лечебное зав еден и е  страны св о е го  
пребывания, где им оказывают постоянный уход  
и д р угую  дополнительную помощь, б е з  которой  
они не в состоянии выжить.

И З .  Н еобходи м о  такж е упомянуть о м е р о ­
приятиях в отношении беж енцев ,  т р у д о с п о с о б ­
ность  которых м ож ет  быть восстановлена, в 
р езу л ь т а т е  ч е г о  в 1964 году  помощь получили 
430 беж ен ц ев ,  и о профессиональной п одготовке,  
которой воспользовались свыше 500 беж енцев .  
Д о  с е г о  времени эти формы помощи п р е д о с т а в ­
лялись в с е г д а  с целью дать  в озм ож н ость  з а ­
и нтересованны м  беж енцам  за б о т и ть ся  о се б е  
и стать  полезны ми членами общ ества.

114. Как и в предыдущие годы, кон сул ьтан ­
ты и работники социального попечения, чьи 
у сл уги  финансировались в соответстви и  с п р о ­
грам мой, продолжали играть сущ ественную  
роль, п редоставляя беж ен ц ам  рекомендации с 
целью н аиболее ц ел ес о о б р а з н о г о  разрешения их 
проблем.

режений по прежним проектам  програм м  о сн о в ­
ной помощи и направлены, главным обр азом ,  
для у ст р ой ств а  т е х  беж енцев, которые в обеих  
странах п ользую тся  сущ ественной помощью со  
стороны правительств в дел е  окончательного  
их уст р ой ств а .  Эти проекты являются п о с л е д ­
ними важными проектами, принятыми в рамках  
програм м  основной помощи, и представляют  
собой  заключительный этап  неустанны х с о в ­
м естн ы х усилий м еж дунар одного  сообщ ества ,  
направленных на решение пробл ем  беж енцев,  
явившихся сл е д с т в и е м  второй, а в некоторых  
случаях даж е и первой мировой войны.

ПОМОЩЬ БЕЖЕНЦАМ В С О О Т ВЕТ С ТВИ И  
С ТЕКУЩИМИ ОПЕРАЦИЯМИ УВКБ

116. П одобно текущ ей п рограм м е дополни­
тельной помощи на 1963 год, програм м а на 
1964 год ставила целью оказание помощи с т р а ­
нам убежища для бы строго  разреш ения проблем  
новых беж енцев, число которых в 1964 году,  
как и в предыдущие годы, составл яло  примерно  
10 ООО человек , а такж е для удовлетворения  
новых п о т р еб н о с т е й  других беж енцев .  Б о л ь ­
шинство новых беж енцев  было трудоспособны м  
и не испытывало особы х т р уд н ост ей  при п е р е ­
селении в др угую  страну или обеспечении с в о ­
е г о  сущ ествования в принимающей стране с 
помощью посл едней .  Однако небольщое число  
н ет р удосп особн ы х в этих группах крайне н уж ­
далось  в ограниченной помощи, в дополнение  
к помощи, ок азы ваем ой  принимающей страной;  
равным о б р азом , в помощи нуж дались те б е ­
женцы, чьи вновь возникающие потр ебности  н у ж ­
но было удовлетворить  преж де , ч ем  они вновь 
ст ан ут  слишком тяжелым бр ем ен е м  для прини­
мающей страны.

115. Ч то  к а са е т с я  тем п а  осущ ествления п р о ­
граммы, то  прилагаются все усилия для ее  
бы стрейщ его выполнения. В Австрии, и о ч е ­
видно такж е в Италии и Турции, заверш ение  
программы планируется на конец 1965 года .  
Как предполагаю т, в Греции произойдет з а ­
держка и з - з а  выш еупомянутого отставания в 
ст р оител ьстве жилых помещений. В Марокко  
и на С р е д н ем  В осток е  решение проблем « с т а ­
рых» беж ен ц ев  будет  за в и с е т ь  от наличия д а л ь ­
нейших в о зм о ж н о с т е й  р асселен и я . Относительно  
Франции и Германии, где масш табы проблемы  
«стары х» беж енцев  намного превзошли все п р е д ­
положения, Исполнительный комитет по п р о г р а м ­
ме В ерховн ого  ком иссара на своей  тринадцатой  
сесси и  утвердил ассигнование двух  су м м  по 
250 ООО долл .,  которые будут  выделены из с б е ­

117. Верховный ком иссар, в т е с н о м  с о т р у д ­
ничестве с МКЕМ, продолжал способст в оват ь  
приему беж енцев  в страны иммиграции. Из 
общ его числа 27 967 беж енцев ,  перемещ енных  
МКЕМ в 1964 году  за  границу, 9 836 человек  
прибыли из стран, гд е  вопросу р ассел ен и я  УВКБ  
придает о со б о е  внимание. Большая ч асть  этих  
беж енцев  см огл а  эм игр ировать  б е з  и здерж ек  
со  стороны У В К Б . Принимая во внимание н е ­
обходи м ост ь  для стран  иммиграции облегчить  
брем я стран первоначального убежища, прави­
т ел ь с т в а  стран традиционной иммиграции в Е в ­
ропе и др угих  районах мира продолжали вклю­
чать беж енцев  в свои иммиграционные квоты  
и принимать и звестн ы й  процент полностью  или 
частично н ет р удосп особн ы х беж ен ц ев ,  п о з в о ­
ляя, таким о б р азом , предотвратить какое-либо



с е р ь е зн о е  скопление беж енцев  в странах п ер ­
воначального убежища.

118. Свыше 7 0 0  нет р удосп особн ы х евр оп ей ­
ских беж енцев  были р асселен ы  таким обр а зо м  
в соот в ет ст ви и  с прогр ам м ам и , которые вне­
сены УВКБ или полностью  или частично им 
финансируются.

119. Как указан о  в приложении III к н а с т о ­
ящему докладу ,  в ряде стран Европы и Л атин­
ской Америки свыше 3 800  человек нуж далось  
в помощи для включения в жизнь страны с в о е г о  
пребывания. Больщая часть  из них находилась  
в Австрии, Греции и Латинской А м ерике . Зна­
чительное число беж енцев  также нуж далось в 
помощи во Франции, Г ерм ании , Италии и Юго­
славии. И з в е ст н о е  число такого  рода беж енцев  
н уж дал ось  в м еж дународной помощи для т о г о ,  
чтобы разреш ать вновь возникающие проблемы  
в т е х  районах, где  уже поселилось  весь м а  
большое число беж енцев  и гд е  незначительная  
часть их не м о ж е т  больше обеспечить  свое с у ­
щ ествование по причине плохого здор овья ,  с т а ­
рости или се р ь е зн ы х  физических н ед остат к ов ,

120. Помощь оказы валась  в соот в ет ст ви и  со  
сх е м о й ,  указанной в приложении III. Большей  
частью  помощь тр ебовал ась  в обеспечении  
жильем и в у с т р о й с т в е ,  или в том и др угом  
одноврем енно. Хотя и испытывалась острая н е ­
обходи м ость  в жилье, значительное число жи­
лищ м ожно было испол ьзовать  б е з  расходов  
по п р о г р а м м е ,  поскольку жилые строения, п р е­
доставленны е беж енцам по старым програм м ам  
после освобож дения прежними владельцами,  
могли быть заняты новыми беж енцами. В рав­
ной степени это  относилось к помещению н е ­
трудоспособны х беж енцев  в лечебные заведения  
и в «жилые помещения с уходом » .

121. Организация консультаций для беж енцев ,  
которые п ом огаю т им избр ать  наиболее рацио­
нальное рещение проблем и часто  даю т в о з ­
м ож н ость  решить эти проблемы б е з  зат р а т  со  
стороны програм м ы , стала проблемой в том  
см ы сл е ,  что она не м о ж е т  л егк о  о б ес п еч и в а ть ­
ся в рамках сущ ествую щ его  социального о б ­
служивания в т е х  стр анах ,  гд е  проекты п р е­
творяются в жизнь. Эта п робл ем а, которая  
после заверш ения программы основной помощи  
и о т сутств и я  консультантов, занятых в с о о т ­
ветствии  с этим и п р ограм м ам и, м о ж е т  принять  
острый хар актер ,  бу д ет  р ассм от р ен а  Исполни­
тельным к ом итетом  по п рограм м е В ерховного  
ком иссара на его  будущ ей се сс и и .

122. Хотя вышеупомянутые мероприятия по 
оказанию помощи сделали возмож ны м  за  о т ­
четный период уделить внимание жизненно важ ­
ным п о т р еб н о с т я м ,  продолжают возникать новые  
нуж ды , и п о эт о м у  в програм м у 1965 года было 
включено аналогичное положение для р а зр е ш е­
ния проблем  нуждающихся европейских беж енцев.

D . П о м о щ ь  д р у г и м  г р у п п а м  б е ж е н ц е в

КИТАЙСКИЕ БЕЖЕНЦЫ В ГОНКОНГЕ

123. Китайские беженцы в Гонконге продол­
жали пол ьзоват ься  помощ ью, ок азы ваем ой  им 
властям и Гонконга. Из целевы х фондов, п олу­
ченных на операции вне п рограм м ы . Верховный  
к ом иссар  имел в озм ож н ость  пер едат ь  около 
77 ООО долл. в к ачестве пожертвований на фи­
нансирование центра по восстановлению  т р у д о ­
сп особн ост и  этих беж енцев  и на различные  
др уги е мероприятия по их устр ойству .

КИТАЙСКИЕ БЕЖЕНЦЫ В МАКАО

124. К концу 1964 г. число китайских б е ж е н ­
цев в М акао, которое еж ем еся ч н о  увеличива­
ет ся  на 2 0 0 - 3 0 0  чел овек , д о с т и г л о ,  примерно,  
75 ООО человек; в это  число входит большой  
процент физически н ет р удосп особн ы х лиц. П о­
э т о м у ,  во м ногих сл учаях , м естн ы е власти  
и добровольные организации вынуждены были 
ограничиваться вспом огательны м и м ер ам и п о­
мощи. По програм м е 1964 года  УВКБ п р е д о ­
ставило около 100 ООО долл. на окончательное  
у ст р ой ств о  этих беж ен ц ев ,  из которых было  
уже п осел ен о  к концу 1964 года 350 человек.  
В соот в ет ст ви и  с одним из проектов 55 пол­
н остью  оборудованных рыболовных судов  были 
выделены в распоряжение 55 с е м е й ,  которые 
таким обр а зо м  см огл и  сами обеспечить  свое  
сущ ествование. В соо т в ет ст в и и  с другим  про­
ек т ом , который находится  в п р оц ессе  о с у щ е с т ­
вления, на о. Г айбэй  расщ иряется центр, зан и ­
мающийся вопросами возвращения к нормальной  
жизни, с т ем  чтобы еще 500 беж енцев  имели  
в озм ож н ость  восстановить свою т р у д о с п о с о б ­
н ост ь .

125. Текущая програм м а УВКБ на 1965 год  
п р едусм ат р и в ает  дальнейшие ассигнования в 
су м м е около 116 ООО долл. на аналогичные про­
екты.

КУБИНСКИЕ БЕЖЕНЦЫ

126. В течение года  продолжался приток ку­



бинских беж енцев  в Латинскую А м ерику, И с ­
панию и Соединенные Штаты.

127. Число этих беж енцев в Латинской А м е ­
рике колеблется  м еж ду  20  ООО и 30 ООО человек.  
В течение 1964 г. свыше 650 таких беж енцев  
получили со  стороны УВКБ и зв е ст н у ю  финан­
совую  помощь при п е р е е з д е  в др угую  страну  
в ожидании р асселен и я .  Ряд других беж енцев  
получил ограниченную помощь У В К Б , с целью  
их постоянного  поселения в стране убежища.

128. Число кубинских беж енцев  в Испании  
со с т а в л я е т  10 0 0 0 -1 5  ООО человек. Постоянный  
приток беж енцев  лишь частично ум еньш ается  
за  сч е т  их р асселения  в других стр анах ,  гл ав ­
ным обр а зо м  в Соединенных Штатах. Верховный  
ком иссар  продолж ает  изыскивать для них в о з ­
м ож н ость  р асселения и получения работы в 
др уги х  странах. Верховный к ом иссар  был также  
приглашен участвовать  в р аботе  по оказанию  
помощи этим  беж енцам  в Испании. 159 ООО долл .,  
которые были выделены по програм м е 1964 года  
на эти цели, позволили У В К Б , в частности ,  
о беспечить:  организацию консультаций для б е ­
женцев; участие в выплате еж егодны х пособий  
для нуждающ ихся и престарелы х; оказание п о ­
мощи ряду беж енцев  в р е м е с л а х  и в у ст р о й ­
стве  на работу  по специальности, с т ем  чтобы  
дать  им возм ож н ость  обеспечить  свое су щ е с т ­
вование; и наконец, п редоставление беж енцам  
в рем ен н ого  жилья по их прибытии в Испанию.

129. Помощь УВКБ является лишь частью  
помощи, ок азы ваем ой  этим беж енцам в Испании  
п о ср ед с т в о м  сети  правительственных и д о б р о ­
вольных организаций социального обсл уж и в а­
ния, в том  числе Auxilio Social, Caritas и м уни­
ципальных органов социального обслуживания.  
Д о т о г о  как бу д ет  разработан  более  широкий 
план решения проблем этих беж ен ц ев ,  в т е к у ­
щую програм м у УВКБ на 1965 г. включена  
сум м а  в 146 ООО д о л л . ,  предназначенная для 
оказания помощи кубинским беж енцам в И с ­
пании.

130. В Соединенных Ш татахн еобходи м ая  этим  
беж енцам помощь предост ав л я ется  правитель­
ством  при содействии различных добровольных  
организаций. К 31 декабря 1964 г. прибыло 
свыше 223  ООО кубинских беж енцев  в С оеди­
ненные Штаты. Правительство США выделило  
42 589  ООО долл. из св о е г о  бю дж ета на оказание  
в 1965 г. помощи наиболее нуждающимся гр уп­
пам этих беж енцев. УВКБ предоставило н е ­
которую помощь для облегчения р асселения  н е ­

большого числа т ех  б еж ен ц е в ,  которые изьявили  
желание п ер есел и ть ся  в др уги е страны ,главны м  
о б р а зо м ,  по причинам се м е й н о г о  характера.

ТИ БЕТ С К И Е БЕЖЕНЦЫ

131. Как указы валось в докладе за  прошлый 
г о д ,  согл асн о  п о д сч е т а м ,  в начале 1964 г. в 
Н епале находилось 11 ООО тибетск и х  беж енцев.  
Стало и зв е с т н о ,  что после э т о го  около 4 ООО 
человек пер есел и л ось  в Индию, и, полагают, в 
апреле 1965 г. число беж енцев  в Непале не 
превышало 7 0 0 -8  ООО человек. Н екоторым из 
этих беж енцев  помощь оказы валась  поср едством  
сов м естн ы х усилий правительства Н епала , Н е ­
пальского  К р асного  К р е с т а ,  М еждународного  
комитета К р асного  К р е с т а ,  Ш вейцарского К р ас­
н ого  К р еста  и Швейцарской (правительственной)  
ассоциации технической помощи.

132. В октябре 1964 г .  Верховный комиссар  
назначил представителя  в К атм анду. По просьбе  
правительства Непала УВКБ провело изучение  
проблемы с целью р ассм отр ен и я  мероприятий,  
н еобходим ы х для оказания помощи беженцам  
по обеспечению  их са м о с т о я т ел ь н о г о  су щ е с т ­
вования. В 1964 году  УВКБ предоставило в 
распоряж ение Ш вейцарского К р асн ого  Креста  
свыше 20 ООО долл. для решения наиболее н е ­
отложных п робл ем , касающихся 1 300 этих б е ­
женцев в центрах Джанакпур и Трисули.

133. Многие беженцы в Н епале живут в от ­
даленных районах, что за т р удн я ет  установление  
с ними контактов, однако, в начале 1965 г. 
свыше 2 ООО человек получали помощь в пяти 
посел ен и ях ,  располож енных в различных частях  
страны, которые находятся  под наблюдением  
Швейцарской ассоциации технической помощи и 
Н епальского  К р асного  К р е с т а .  В настоящ ее  
время в консультации с непальским правитель­
ством  и организациям и, уж е оказывающими по­
мощь беж ен ц ам , р азработан а  более обширная 
програм м а с целью помочь беж енцам  о б е с п е ­
чить сам о с то я т ел ьн о е  сущ ествование и, таким  
о б р а зо м ,  положить конец продолжительному  
р аспределению  помощи. С о о тв етст в ен н о ,  в т е ­
кущую програм м у УВКБ на 1965 го д  включено  
143 750  долл. по оказанию помощи примерно  
1 ООО этих беж енцев  для обеспечения их с а м о ­
ст оя тел ь н ого  сущ ествования. Основные проекты,  
которые будут  финансироваться за  счет  этих  
с р е д с т в ,  предусм атриваю т созд а н и е  в Покара  
Лейк ор ганизованного поселения с м н о г о о т р а с ­
левым социальным и р ем есл енн ы м  центром и 
укрепление поселения в К атм анду. П равитель­



ство Непала великодушно согл аси л ось  выделить  
зем ельны е участки необходим ы е для п ост о я н ­
но го  поселения беж енцев. Р езул ьтаты  о с у щ е с т ­
вления этих проектов п о м о гу т  Верховном у к о­
м и ссар у  определить возм ож н ость  п р е д о с т а в л е ­
ния, в рамках его  программы на 1966 го д ,  
более  обширного плана.

134. В Индии насчиты вается  около 40 ООО 
тибетских  беж ен ц ев ,  получающих помощь от 
правительства Индии ч ер ез  Центральный коми­

тет  по оказанию помощи и-от различных д о б р о ­
вольных организаций. В 1964 году  УВКБ внесло  
свыше 100 ООО д о л л .,  полученных от продажи  
пластинки «All-Star Festival», с т ем  чтобы через  
Центральный ком итет  по оказанию помощи и 
Индийский Красный К р ес т  обеспечить  беж енцев  
медицинской помощью, сельскохозяйственны м и  
машинами, сем ен ам и  и домашним скотом , В 1965 
год у  дополнительно было выделено 57 ООО долл .,  
полученных от продажи этой  пластинки в сам ой  
Индии,

Глава IV  

АДМ И Н И С ТРА ТИВН Ы Е И ФИНАНСОВЫЕ ВОПРОСЫ

ФИНАНСИРОВАНИЕ ПРОГРАМ М Ы  1963 ГОДА

135. Специальные финансовые показател и  в 
су м м е  6 945 ООО д о л л .,  которые были о п р е д е ­
лены для программы на 1963 г о д ,  полностью  
еще не были достигнуты . Н едавно правитель­
ство Дании сделало дальнейший специальный  
вклад в су м м е 58 ООО долл. для достиж ения  
этой  программы. Однако для обеспечения п ол­
ного  претворения в жизнь этой  программы все  
еще т р е б у е т с я  около 350 ООО долл.; с л е д у е т  
напомнить, что эта  програм м а должна быть  
осущ ествл ена  в течение нескольких лет. Для  
обеспечения н едостаю щ ей  суммы  предпринима­
ю тся  все возможны е усилия.

ФИНАНСИРОВАНИЕ ОБЫЧНОЙ ПРОГРАМ М Ы  
УВКБ НА 1964 ГОД

136. Финансовые п оказател и  в су м м е  3 050 080  
дол л .,  выдвинутые для обычной программы УВКБ  
на 1964 го д  были достигнуты  (см .  приложение  
V I ) .  Взносы  в эту  програм м у внесли в общем  
п я ть д еся т  два г о с у д а р с т в а  по сравнению с трид­
цатью пятью го с уд ар ств ам и  для программы 1963  
года .  Эта растущая поддержка объясняется  в 
большей степени вселяющим надежды откликом  
правительств Африки, Азии и Америки на призыв  
В ерховного  ком иссара о финансовых вкладах.  
Вклады в програм м у из неправительственны х  
источников дости гл и  суммы приблизительно в 
220 ООО долларов,

ФИНАНСИРОВАНИЕ ОПЕРАЦИЙ  
ВНЕ ПРОГРАМ М Ы  1964 ГОДА

137. Как и в предыдущий г о д .  Верховный  
ком иссар  мог пользоваться  значительной фи­
нансовой поддержкой, предназначенной вкладчи­

ками для финансирования некоторы х в есьм а важ ­
ных проектов , не включенных в программы . В 
течение 1964 года  для осущ ествления таких  
проектов ч ер ез  УВКБ было передано свыше 
1 255  ООО долларов^. В эту  сум м у  входят  
168 ООО д о л л .,  внесенны х правительствам и, свы ­
ше 670  ООО долл. от неправительственны х и с ­
точников и 417 ООО долл. из выручки от продажи  
пластинки «All-Star Festival». Эта пластинка, ко­
торая была пущена в продажу УВКБ почти в 
ш ест и деся ти  стр анах ,  к концу 1964 года при­
несл а  д о х о д  около 1 442 ООО долларов. Осенью  
1964 года  подобным же обр азом  была выпущена 
в продаж у вторая долгоиграющ ая пластинка под  
названием  «International Piano Festival».

ФИНАНСИРОВАНИЕ П РОГРАМ М Ы  1965 ГОДА

138. По состоянию  на 30 апреля 1965 г ,  сорок  
четыре правительства объявили о в зн осах  на 
общую с у м м у  в 2 549  962 долл. на достиж ение  
финансовых п ок азат ел ей  обычной программы  
УВКБ на 1965 го д  в су м м е  3 ,5  млн. д о л л . ,  как 
подробно показы вается  в приложении VTI к н а ­
стоящ ем у докладу, В числе этих правительств  
— се м ь  правител ьств , которые объявили о своих  
вкладах для УВКБ впервые в 1965 году. Н е ­
сколько других регулярных вкладчиков в про­
граммы УВКБ еще должны объявить о своих  
вкладах для программы на 1965 г о д ,  поэтом у  
есть  основание н а д ея т ь ся ,  что б у д ет  иметь  
м е с т о  дальнейщ ее увеличение числа прави­
т е л ь с т в ,  оказывающих финансовую поддержку  
д ея т ел ь н ост и  У В К Б , как это  рекомендовано  
Исполнительным ком итетом  по осущ ествлению

5 Э та  с у м м а  с о с т а в л я е т  ч а с т ь  общ ей  с у м м ы  свыше  
1 365  ООО д о л л . ,  п р е д н а з н а ч е н н о й  в 1964 г о д у  для таких  
п р оектов .



программы  В ерховн ого  ком иссара на е г о  три­
надцатой  с е сс и и .

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ  
ЧРЕЗВЫ ЧАЙНОГО ФОНДА

139. Как и р а н е е ,  Чрезвычайный фонд о к азы ­
вал неоценим ую  помощь в дел е  содействия  В е р ­
ховном у к ом иссару  по принятию быстрых д е й с т ­
вий в чрезвычайных случаях. В течение 1964  
г о д а  из Фонда была получена общая сум м а  в 
225  525  д о л л . ,  главным о б р а зо м  для п р е д о с т а в ­
ления чрезвы чайной помощи беж енцам  в Африке.  
С р едст в а  Фонда в су м м е  500 ООО долл. были 
пополнены за  сч е т  погашения с с у д  беж енцам  
в с о о т в ет ст в и и  с положениями резолюции 1166  
(XII) Г енеральной  А с с а м б л е и .

ФИНАНСИРОВАНИЕ  
БУДУЩЕЙ ДЕЯ Т Е Л Б Н О С Т И  УВКБ

140. Вопрос о финансировании програм м  УВКБ  
по оказанию  помощи был р а ссм о т р е н  Исполни­
тельным к ом и тетом  программы В ерховного  ко­
м и сс а р а  на ег о  д е с я т о й  и двенадцатой  се с с и я х .  
Т р удн ост и ,  с которыми Управление В ерховного  
ком иссара  столкнется  при финансировании своей  
будущ ей д ея т ел ь н о ст и ,  объясняются двум я  о с ­
новными причинами. С одной стороны , эт о  — 
н ео б х о д и м о с т и  финансирования т е к у щ е й д е я т е л ь -  
н оет и  в с а м о м  начале год а  до  получения пра-  
вителъственны х в зн о с о в ,  н е о б х о д и м о с т и ,  к о т о ­
рая р анее  покрываласъ за  сч ет  фондов по пр о­
гр а м м а м  оказания основной помощи. С др угой  
стороны , эт о  объясняется  т ем  фактом, что ,  в 
отличие от  програм м  оказания основной помощи.

которые осущ ествл яю тся  на протяжении н е ­
скольких л е т ,  фонды для текущих програм м  — 
в силу характера проблем б еж ен ц е в ,  которые  
р азреш аю тся  по этим п р ограм м ам  — обычно 
полностью  испол ьзую тся  в течение т о го  года ,  
к котором у они от носятся .

141. Для т о го  чтобы быть в состоянии о б е с ­
печить непреры вность в св оей  р аботе  и выпол­
нить финансовые о б я за т е л ь с т в а  по своей  т е к у ­
щей п р о г р а м м е .  В ерховном у ком иссару  н е о б х о ­
димы такие источники финансирования, которые 
не зави сели  бы от Ч резвы чайного фонда, и м ею ­
щ его  своей  целью, в со о т в ет ст в и и  с резолюцией  
1166 (XII) Г енеральной А с с а м б л е и ,  разрещ ение  
срочных проблем. Исполнительный ком итет  п о ­
э т о м у  отм етил  нам ер ение В ерховн ого  ком иссара  
зар езер ви р ов ать;  доходы  от  выплаченных с с у д ,  
которые не требую т ся  для восполнения Ч р езв ы ­
чайного фонда; проценты на инвестированные  
фонды, которые в противном случае могли бы 
р а ссм ат р и в ат ься  как доходы  в соот в ет ст ви и  с 
финансовыми положениями Фонда; все с б е р е ­
жения от текущ ей программы  для дополнитель­
ной помощи, накопленные к или посл е 1 января 
1965 го д а .  С т ем  чтобы не доп уст и ть  п ри оста­
новки работы УВКБ в р е зу л ь т а т е  н е д о с т а т о ч ­
н о го  обор отного  капитала. К о м и т ет  принял также  
рещение уполномочить В ерховн ого  комиссара  
и сп ол ьзовать  до половины предварительных обя­
за т е л ь с т в  правительств в кач естве  основы для 
финансирования о б я за т ел ь ст в  при претворении  
в жизнь проектов ,  одобренны х по е г о  текущей  
п р о г р а м м е ,  при т ом  условии, что на конец  
к аж дого года  все невыполненные обя за т ел ь ст в а  
по проектам  должны быть полностью  покрыты.

Г лава V  

ОБЩ ЕСТВЕННАЯ ИНФОРМАЦИЯ И П О Д Д Е Р Ж К А  П Р О Г Р А М М Ы  ПОМОЩИ

142. Д ея т ел ь н о ст ь  УВКБ в области  о б щ е с т ­
венной информации хар актер изовалась  тесны м  
сот р удни ч ест вом  с другим и ор ганам и, входящи­
ми в с и с т е м у  Организации Объединенных Наций,  
неправительственны ми организациями и д о б р о ­
вольными организациями, оказывающими помощь  
беж ен ц ам . Как и р а н е е ,  главная цель д е я т е л ь ­
н ости  УВКБ со с т о и т  в т о м ,  чтобы пробудить  
и н тер ес  к п роблем ам  беж енцев  и сп особст в оват ь  
лучш ему пониманию м ех а н и зм а  м еж дунар одного  
сотр удничества  в и н те р е са х  беж енцев. Т а к ,  н а­
прим ер, были подготовлены  доклады об исполь­
зовании полученных от чистных групп вкладов,  
для т о г о  чтобы за и н т ер есоват ь  вкладчиков р а ­

ботой  в д е л е  оказания помощи беж ен ц ам . УВКБ  
и т е ,  кто сотрудничал с н им , ч аст о  осущ еств л я ­
ли сов м естн ы е действия и в области  о б щ ест в ен ­
ных отнощений, предпринимали общие м ер опри­
ятия, включая обм ен м атер и ал ам и  и совм естны м и  
проектам и по создан и ю  фильмов, а такж е д р у ги ­
ми ср ед с т в а м и  информации.

143. Р аст ущ ее  внимание со  стороны УВКБ к 
п робл ем ам  беж енцев  в Африке и А зии  с п о с о б с т ­
вовало возникновению все  больш его ин тер еса  
к д ея т ел ь н о ст и  по оказанию помощи беж енцам  
и дало в о зм ож н ость  зар учиться  для н е е  все  
больщей поддерж кой во в се м  м ире. Один из



зам ечат ел ьн ы х примеров д ея т ел ь н о ст и  по ока­
занию помощи в Африке — д о ст а в к а  са м о л ет а м и  
беж енцев  Руанды из К он го  в Танзанию , был 
за с н я т  в сотр удни ч ест ве  с правител ьствам и и 
м естны м и органами власти для ч асо в о го  х р о ­
никального фильма, который б у д е т  д е м о н с т р и ­
роваться  по телевидению  во м н оги х  стр анах .

144. В число основных с р е д с т в  информации, 
использованных У В К Б , входили п р е сс -б ю л л е т е н и  
и еж ем есячник «Доклады У В К Б » ,  который п е ­
ч атается  в Англии и Франции. Изданны е в 1963  
году  брошюры были такж е напечатаны на р а з ­
личных язы ках. К ром е т о г о ,  сущ ествовала  п о­
стоянная п отр ебность  в фотографиях, главным  
обр азом  для выставок или для публикаций, и з ­
дав аем ы х добровольными организациями.

145. Одним из главных м о м ен т о в  д е я т е л ь ­
н ости  УВКБ по линии общ ественной информации 
и поддержки программы  помощи был выпуск  
второй долгоиграю щ ей пластинки «International 
Piano Festival» в октябре 1964 го д а .  На выпу­
щенной в феврале 1963 год а  первой пластинке  
«All-Star Festival»  были записаны  тринадцать п о ­
пулярных певцов, и к концу 1964 года  она при­
несла в ц ел ом  выручку в су м м е  1,4 млн. д о л ­
ларов. С ледуя  т о м у  же обр азцу  в области  к л а с ­
сической музыки «International Piano Festival»  
п р едставляет  собой  одночасовой  к о н ц е р т -б е н е ­

фис с у ч а с т и е м  ш ест и  и зв е стн ы х  пианистов:  
Клаудио А р р ау ,  В ил ьгел ьма Б а к х а у с ,  Александра  
Б р а и л о в с к о г о ,  Р о б ер а  К а с а д е с ю ,  Байрона Д ж а -  
нис и В ил ьгел ьм а Кемпф. К концу года  в Европе  
и Японии было куплено 100 ООО экзем пляров  
этой  пластинки; ее  продаж а начинается также  
и на др уги х  континентах. Ч то к а са е т с я  п ла­
стинки «All-Star Festival» , то  ряд стран отменил  
тамож енны е пошлины или налоги  на ее  ввоз или 
п р одаж у , т ем  сам ы м  сп ос о б ст в о в а в  зн ачи тель­
ном у увеличению выручки У В К Б . В качестве  
одной из м е р  в кампании по распространению  
информации о св оей  д ея т ел ь н о ст и  УВКБ вы­
пустило телевизионны й фильм, а такж е р асп р о­
страняло фотографии и др уги е подобные м а т е ­
риалы. Во м н оги х  стр анах  мира информационные 
центры ООН и м ес т н ы е  п редстави тели  БТ П  с 
э н т у з и а з м о м  откликнулись на просьбу УВКБ о 
сот р уд н и ч ест ве  в содействии  по продаж е пла­
стинки и ч а ст о  пом огали достичь за м е ч а т е л ь ­
ных р е зу л ь т а т о в .  Частны е группы, особен н о  в 
Скандинавии, такж е оказывали н аиболее эффек­
тивное сот р удни ч ест во  в эт о м  проекте . П омимо  
ценности  в к ач еств е  источника пополнения фон­
дов  пластинки УВКБ оказались  в есь м а  п о ­
лезны м и в д ел е  распространения информации 
о дея т ел ь н о ст и  УВКБ и привлечения к ней  
внимания м н оги х  лю дей, которые в противном  
случае не имели бы представления о пробл ем ах  
беж енцев.
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Общий анализ, п о к а за т ел ей  численности беж ен ц ев ,  получавших помощь в 1964 г о д у  или 
получающих помощь (по состоянию  на 31 дек абр я  1964 го д а )  по обычным п р огр ам м ам  
помощи УВКБ и по пр оек там , финансированным в 1964 году  из Ч р езвы ч айн ого  фонда 
(по ст р а н а м  или районам и по виду помощи)

Страна или район

Помощь в 
репатри­

ации

Помощь в 
пере­

мещении

Помощь в 
местном 

расселении В сего^
Правовая
помощь^

Пополни­
тельная
помощь^

А встрия ................................................ 5 22 858 885 969 107

Бурунди ................................................ 19 - 36 ООО 36 019 - 1 252

Ценральноафриканская Р е с п у б ­
лика .................................................... - - 300 300 - -

Д ем ок р ати ч еск ая  Р еспублика  
К онго  ................................................ 50 1 300 11 700 13 050 - 250

Франция ................................................ - - 307 307 1 30

Германия ........................................... 2 6 618 626 3 Í7 1 178

Греция .................................................... 3 - 976 979 200 782

Италия .................................................... - - 87 87 118 667

Л атинская А м е р и к а ...................... 99 659 843 1 601 660 153

Макао .................................................... - - 350 350 - -

Средний В осток  .............................. - 123 - 123 - 162

М а р о к к о ............................................... - 261 - 261 - -

Непал .................................................... - - - - - 1 300

С ен егал  ............................................... - - 30 ООО 30 ООО - -

Испания ................................................ - 2 333 283 2 616 - 1 820

Танзания ........................................... - - 13 300 13 300 - -

У г а н д а .................................................... - - 48 ООО 48 ООО - 2 ООО

Ю г о с л а в и я ........................................... - 14 123 137 - -

Д р уги е .................................................... 6 477 20 503 1 781 211

ВС Е ГО 184 5 195 143 765 147 844^^ 7 208 8 912

а Цифры в этих последних трех колонках неаккумулированные.

Ь Приводятся общие сводные данные с целью исключить повторный учет 1 300 беженцев из Демократи­
ческой Республики Конго, размещенных в Танзании и получающих помощь в обеих странах.



ПРИЛОЖ ЕНИЕ III



ПРИЛОЖ ЕНИЕ  

Общий анализ ст о и м о ст и  помощ и, оказанной по обычной п р огр ам м е помощи УВКБ  
(по стран ам  или р ай он ам , виду

(в долл.

/ . Обычная программа помощи

Помощь в Помощь в Правовая
Помощь 

в местном
Страна или район репатриации перемещении помощь расселении

А в с т р и я .................................. .................................. 1 412 17 304 69 933

Бельгия ..................................................................... ...................... - 3 375 -

Бурунди
конголезцы  ........................................................
руандийцы ........................................................ - - 187 495

Центральноафриканская Республика ...................... - - 9 ООО

Д ем ок р ати ч еск ая  Республика К онго ...................... 202 50 750 - 177 432

Франция ..................................................................... ...................... 55 687® 245 110 ООО

Германия ................................................................. 3 ООО 39 460 53 ООО

Греция ..................................................................... - 6 500 105 ООО

Дальний В осток  .................................................... ...................... 45 ООО - -

Италия ..................................................................... ...................... 20 ООО 8 587 58 147

Л атинская Америка  
кубинцы ................................................................. 54 890 1 050
европейцы ............................................................ - 15 500 312 560

М а к а о ......................................................................... ...................... - - 45 ООО

Средний В осток  ................................................ ...................... 12 605 152 -

Марокко ................................................................. ...................... 113 ООО - -

С енегал  ..................................................................... ...................... - - 8 ООО

Испания
кубинцы ................................................................. 10 400 128 392
европейцы ........................................................ - - -

Танзания ................................................................. ......................... - - 240 388

Уганда
конголезцы  ........................................................
руандийцы ........................................................ ......................... - - 407 ООО
суданцы ................................................................. - - 2 3 4  080

Югославия ............................................................ ......................... 15 ООО - 74 674

Д р уги е ..................................................................... 32 395 8 041 26  926

ИТОГО 28 435 414 139 99 164 2 248 077

 ̂ Размещение во Франции беженцев, находившихся ранее в Северной Африке.



I l l

на 1964 г о д ,  и п р оек тов , финансированных в 1964 г о д у  из Ч р езвы ч ай н ого  фонда 
помощи и источнику вкладов)

США)

на 1964 год II. Чрезвычайный фонд

Итого
УВКБ

Пополни­
тельные
взносы

ВСЕГО
(округленные

цифры)

Пополни­
тельная
помощь

Итого
I

Помощь в 
местном 

расселении

Пополни­
тельная 

или чрез­
вычайная 
помощь

Итого
II

706 89 390 - - - 89 390 67 ООО 156 ООО

69 3 444 - - - 3 444 - 3 ООО

- 234 - - - 234
463 ООО

3 2 6 4 190 759 30 ООО - 30 ООО 220 759 242 ООО

- 9 ООО - - - 9 ООО 3 ООО 12 ООО

801 229 185 - - - 229  185 132 ООО 361 ООО

650 166 582 - - - 166 582 679 ООО 845 ООО

995 96 500 - - - 96  500 586 ООО 682 ООО

6 ООО 117 620 - - - 117 620 87 ООО 205 ООО

- 45 ООО - 10 350 10 350 55 350 51 ООО 106 ООО

5 023 91 757 - - - 91 757 27 ООО 119 ООО

_ 55 940 _ _ - 55 940 . . .
4 ООО 358 138 - - - 358 138

- 45 ООО - 5 175 5 175 50 175 250 ООО 300 ООО

8 916 21 673 - - - 21 673

- 113 ООО - - - 113 ООО

- 8 ООО 60 ООО - 60 ООО 68 ООО 192 ООО 260 ООО

17 ООО 155 792 _ _ 155 792
•

2 014 2 014 - - - 2 014 - 2 ООО

- 240 388 - - - 240 388 270 ООО 510 ООО

_ _ _ 20 ООО 20 ООО 20 ООО
- 407 ООО - - - 407 ООО . . . . . .
- 2 3 4  080 100 ООО - 100 ООО 334  080

- 89 674 - - - 89 674 96  ООО 186 ООО

8 734 77 817 - - - 77 817 . . . . . .

58 172 2 847 987 190 ООО 35 525 225 525 3 073 512

(2 682 ООО) (5 755 ООО)

Ь Включая 11 424 долл. для Фонда общественной информации.



А нализ проектов , финансированных в 1964 го д у  из специальных целевы х фондов, п р е д ­
назначенны х для операций вне програм мы  (по стран ам  или районам или по виду 
помощи)

(в долл. США)

Страна пли район
Помощь в 

расселении

Помощь 
в местном 

расселении
Правовая
помощь

Дополни­
тельная 
или чрез­
вычайная 
помощь

Итого
УВКБ

Дополни­
тельные
вклады

А л ж и р ....................................... - 29 ООО - 30 29 030 -

Австрия ................................... 5 653 27 935 - - 33 588

Бурунди ................................... - 159 ООО - 6 162 165 162 157 ООО

Демократическая Респуб­
лика К о н г о ....................... 31 250 - - - 31 250 -

Франция ................................... - 126 ООО - - 126 ООО 1 627 ООО

Греция ................................... - 184 627 - 1 395 186 022 -

Гонконг ................................... - 76 836 - - 76 836

Индия ....................................... - 50 600 - 50 ООО 100 600

Италия ................................... 100 ООО 41 872 - - 141 872 269  ООО

Макао ....................................... - 9 ООО - - 9 ООО

Нидерланды ........................... - - 2 817 - 2 817 -

Танзания ............................... 4 130 - - - 4 130

Турция ................................... - 35 ООО - - 35 ООО -

Уганда ................................... - 190 - - 190 -

Объединенная Арабская 
Республика ....................... - - - 4 600 4 600 -

Югославия ........................... 100 ООО - - - 100 ООО 130 ООО

Другие страны ................... 98 500 11 083 10 ООО 418 120 001 -

ИТОГО 339 533 751 143 12 817 262 605® 1 166 098

Резерв^: 200 ООО 200 ООО -

Итого в целом 1 3 6 6  098 • •

® Часть выручки-от продажи пластинок УВКБ, зарезервированная для покрытия издержек по реклами­
рованию и продаже пластинок.



ПРИЛОЖ ЕНИЕ У  

А ссигнования в рамках програм м ы  1965 года

или район Ассигнования

Австрия .............................................................
Бельгия .............................................................
Бурунди .............................................................
Д ем ок р ати ческ ая  Р еспублика К онго  
Федеративная Р еспублика Германии  
Франция 
Греция  
Италия  
Макао  
Непал .
С енегал  
Испания  
Уганда
Объединенная Р еспублика Танзания

72 ООО 
20 400  

740 ООО 
112 500  
100 ООО 
100 600  
116 ООО 

62 500  
116 ООО 
143 750  
111 ООО 
146 ООО 
398 020  
350 ООО

Страна или район Ассигнования

Югославия .............................. .................. 75 ООО
Центральная Африка . . . .................. 10 ООО
Дальний В осток  .................. .................. 40 ООО
Л атинская А м ерика . . . .................. 410 ООО

Общее число ассигнований

П равовая помощь . . . . .................  9 ООО
М ест н о е  р а ссе л е н и е  . . . .................. 30 ООО
Дополнительная помощь . .................  20 ООО
П е р е се л ен и е  .......................... .................  250 ООО
Репатриация .......................... .................  40 ООО
Р е з е р в  ....................................... .................  115 ООО

ИТОГО 3 587 870^

 ̂ Округлено до 3,5 млн. долл. в целях установления финансовых показателей.

ПРИЛОЖЕНИЕ VT 

П олож ение со  взн осам и  на о сущ ествл ен ие програм м ы  УВКБ на 1964 год и на проекты  
вне програм мы  1964 года  по состоянию  на 30 апреля 1965 года

(в долл. США)

Взносы на

программа 1964 года

проенты (eue 
программы)

Внесено Заявлено Итого заявлено

_ 5 ООО 5 ООО -

33 352 - 33 352 -
112 ООО - 112 ООО -

15 ООО - 15 ООО -
150 ООО - 150 ООО -
268 519 - 268 519 -

5 ООО - 5 ООО -
560 - 560 -

- 500 500 -
72 390 - 72 390 -

300 ООО - 300 ООО -
129 621 - 129 621 -

3 ООО - 3 ООО 3 ООО
10 ООО - 10 ООО -
21 ООО - 21 ООО 5 ООО

5 750 - 5 750 -
- 1 200 1 200 -

2 ООО - 2 ООО -
5 ООО - 5 ООО -

- 3 ООО 3 ООО -

А л ж и р ..................................................................................
А ргентина .....................................................................
Австралия .....................................................................
А встрия ..........................................................................
Бельгия ..........................................................................
К анада ..............................................................................
Китай ..................................................................................
Кипр ..................................................................................
Д а г о м е я  .........................................................................
Дания ..................................................................................
Федеративная Республика  Германии . . .
Франция ..............................................................................
Гана ..................................................................................
Греция ..............................................................................
Ватикан ..........................................................................
Исландия ..........................................................................
Индонезия .....................................................................
Иран ..................................................................................
Ирландия .........................................................................
Италия ..............................................................................



Правительственные

Программа 1964 года

Взносы на 
другие 

проекты (вне 
программы) 
Внесено или 

заявленоВнесено Заявлено Итого

Израиль .............................................................................. 5 ООО - 5 ООО -
Б е р е г  Слоновой К ости  ........................................... 3 060 - 3 060 -
Япония .............................................................................. 10 120 - 10 120 -
Кения .................................................................................. 1 010 - 1 010 -
Л аос  .................................................................................. 1 ООО - 1 ООО -
Л и б е р и я .............................................................................. - 5 ООО 5 ООО -
Л ихтенш тейн ................................................................. 3 472 - 3 472 -
Л ю к сем б у р г  ................................................................. 3 ООО - 3 ООО -
М адагаск ар  ..................................................................... 615 - 615 -
М а л а й з и я ......................................................................... 1 ООО - 1 ООО -
Марокко ......................................................................... 9 960 - 9 960 -
Нидерланды ................................................................. 146 409 - 146 409 2 741
Новая Зеландия ............................................................. 28  ООО - 28 ООО -
Нигер .................................................................................. 500 - 500 -
Нигерия .............................................................................. - 5 ООО 5 ООО -
Н орвегия .......................................................................... 98 ООО - 98 ООО -
Филиппины ..................................................................... 1 250 - 1 250 -
П ортугалия ..................................................................... 2 750 - 2 750 -

Республика В ь етн а м  ................................................ 2 500 - 2 500 -
С енегал  .............................................................................. - 2 ООО 2 ООО -
С ь ер р а -Л е о н е  ............................................................. 1 400 - 1 400 -
Южная Африка ............................................................. 12 500 - 12 500 -
Швеция .............................................................................. 200  ООО - 200 ООО -
Швейцария ..................................................................... 115 741 - 115 741 -
Т ого  .................................................................................. 1 020 - 1 020 -
Тунис .................................................................................. 2 ООО - 2 ООО -
Турция .............................................................................. - 2 667 2 667 -
Верхняя В ольта ........................................................ 1 ООО - 1 ООО -
С оединенное К ор олевство  ......................  . . . 2 2 4  ООО - 2 2 4  ООО 28  ООО
С оединенные Штаты А м е р и к и .......................... 600 ООО - 600 ООО 100 ООО
В е н е с у э л а  ..................................................................... 1 ООО - 1 ООО -
Югославия ..................................................................... 5 ООО - 5 ООО 29  333^

И того 2 614  499 2 4  367 2 638 866 168 074

Выручка от  продажи пластинок «All-Star
Festival»  ..................................................................... 9 954 - 9 9 5 4 416  908

Д р уги е  в зносы  из неправительственны х и с ­
точников. ..................................................................... 210  812 - 210 812 670 584

Д ругие доходы  (пер енос из предыдущей про­
граммы й проектные изм енения) . . . . 106 278*’ 84 170 190 448 -

ВС Е ГО 2 941 543 108 537 3 050 080 1 255  566

® Предварительно заявленные

Ь Включая сумму в 43 094 долл., которая не потребовалась для проектов, утвержденных Исполнительным 
комитетом.



В зносы  п равительств  на о сущ ествл ен ие п рограм м ы  УВКБ на 1965 год  
по состоянию  на 30 апреля 1965 года

Внесено

Заявлено или 
окончательно 

обещано Обещано Итого

Австрия ............................................................................. 30 ООО _ « 30 ООО
Бельгия ......................................................................... - 150 ООО - 150 ООО
Канада .................................................................................. - - 268  519 268 519
Китай .................................................................................. - 5 ООО - 5 ООО
Кипр ............................................................ ......................... 500 - - 500
Дания .................................................................................. - - 72 390 72 390
Федеративная Р еспублика Герм ании . , . . - - 301 887 301 887
Финляндия ......................................................................... - - 10 ООО 10 ООО
Франция .............................................................................. - - 129 621 129 621
Габон .................................................................................. - 1 ООО - 1 ООО
Греция .................................................................................. - - 10 ООО 10 ООО
Гана ...................................................................................... - 3 ООО - 3 ООО
Ватикан .............................................................................. 1 ООО - - 1 ООО
Исландия .............................................................................. - 5 750 - 5 750
Иран ...................................................................................... - 2 ООО - 2 ООО
Ирландия .............................................................................. - - 5 ООО 5 ООО
Израиль .............................................................................. - 5 ООО - 5 ООО
Италия .................................................................................. - 3 ООО - 3 ООО
Б е р е г  Слоновой К ости  ........................................... - 3 060 - 3 060
К увейт  .................................................................................. 5 ООО - - 5 ООО
Ливан .................................................................................. - 722 - 722
Либерия .............................................................................. - 5 ООО - 5 ООО
Ливия .................................................................................. - 2 ООО - 2 ООО
Л ю к сем бур г  ..................................................................... - - 3 ООО 3 ООО
М адагаскар  ..................................................................... - 612 - 612
Малайзия ......................................................................... - 1 ООО - 1 ООО
Марокко .............................................................................. - 9 960 - 9 960
Нигерия ............................................................................. 5 ООО - - 5 ООО
Нидерланды ..................................................................... - - 146 944 146 944
Н орвегия .............................................................................. 112 500 - - 112 500
П еру ...................................................................................... - - 1 ООО 1 ООО
Филиппины ......................................................................... - - 1 250 1 250
П ортугалия ..................................................................... - 3 ООО - 3 ООО
Р еспублика В ьетн ам  ................................................ 2 500 - - 2 500
Сомали ............................................................................. - 500 - 500
Южная А ф р и к а ................................................................ - - 5 ООО 5 ООО
Швеция .............................................................................. - - 200  ООО 200 ООО
Ш в е й ц а р и я ......................................................................... 115 740 - - 115 740
Т ого  ...................................................................................... - 2 040 - 2 040
Тунис .................................................................................. - 2 ООО - 2 ООО
Турция .................................................................................. - - 2 667 2 667
Соединенное К ор ол евство  ....................................... - 310 800 - 310 800
Соединенные Штаты А м е р и к и .............................. - 600 ООО - 600 ООО
Ю г о с л а в и я ......................................................................... - - 5 ООО 5 ООО

ИТОГО 272 240 1 115 444 1 162 278 2 549 962
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