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INTRODUCCION

1: - Pres-ianfoimes distribuidos anteriormente por el Secretario General sé ocupaban
de los efectos.del.progreso cientifico y tecnoldgico sobre los deréchos ‘econdmicos, -
sociales y culturales. Estos informes figuraban en los documentos E/CN, A/1084,

E/CN 4/1115 E/CV 4/1141, v brataban del efecto de la ciencia y la tecnologla -sobre
respectivamente: i) el derecho a la alirentacidn y el deresho al vestido: ii) el
derecho al trabajo, el derecho a condiciones equitativas y satlsfactorlas de trabago,
el derecho a una remuneracidén equitativa y satisfactoria, el derechs a 1gua1 ‘sala-
rio por trabajo igual, el derecho a fundar sindicatos y & sindicarse y el derecho

a la vivienda, y iii) el derecho al descanso y al disfrute del tiempo libre y el
derecho a la seguridad socizl.

2. Aunque se prepararon en constlia con los organismos esp901allzados interesados,
cada uno de estos informes se denomind "informe préliminar™ ;/, -En consecuencia,

el 28 de mayo de 1974 se enviaron cartas a la OIT, la UNESCO, la OMS y la FAO con
miras a roevisar estos documentos. Dichas .cartas Jndlcaban que’.se ‘esperaba’ que no
fuera necesario publicar revisiones completas de estos irformes y que quiza fuera
pogible publicar un informe o informes suplementarios con las revisiones sugeridas
por los organlsmos especializados consultados. En las cartas se afladia: "En cual-
guier caso seria muy de apreciar que, en vista de fitestros limitados recursos de
personal, las revisiones propuestas consistieran en modificaciones de los textos
aplicables a pasajes concretos de los informes existentes"

3. “-Se-redibieron respuestas a esta invitacidn de la FAO, con fecha de 30 de abril
"~ de 1975, y de la OIT, con fecha de 29 de mayo de 1975. las respuestas tontenian las
modificaciones del texto -aplicables a -los pdrrafos de .los informes existentes:que
vrataban del derecho a la alimentacidn y del derecho al trabajo. Ademds, ambas
respuéstas contenian comenbarios mds generales, .publicaciones .y referentiasia publi-

caciones. las wespuecstas 1ntegras estan a dlSpOSlClOﬂ de los mlembros de la Comlslon
gue deseen examinarlas.

4, La OIT sugiere que el parrefo 26 del idocumerito E/CN 0/1115, que trata del
derecho al trabaao9 se sustﬂtuya por lo siguiente:

"“nure 1964 y 1968 sé han publicado siété miméro dél Labour and Automation
Iulletin. "1 Revista Imternacional - el Trabajo de la JIT publica psriddicamente
art1011os ¥ resefias de libros rel a 1voe a los nrobTemas de los progresos tecno—

dedicada a Lloros y artloulos seleccionados sobre este tema. En 1962 se publlco
una bibliiografia de la documentacidn publicada acerca de los aspectos sociales

de la automacidn, que fue revisada y puesta al dia en 1966 y 1969. Las nuevas
necesidades de educacidén vrovocadas por el cambio tecnoldgico han sido también
egtudiadas atentamente., Hasta la fecha, el Centro de informacidn e investiga-
cidn sobre formacidn profesional de la OIT ha publicado 12 volumenes de extractos
relativos a la formacidn profesional. El Programa de Publicaciones sobre
Capacitacidén y Desarrollo de la OIT continuard publicando estos extractos.

1/ E/CN.4/1084, pérf. 4, B/CN.4/1115, pdrr. 6, y E/CN.4/1141, pérr. 7.
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La Conferencia Internacional del Trabajo, en su 59¢ periodo de sesiones en 1974,
celebrd un primer debate sobre la adopcidn de nuevas normas internacionales en
materia de orientacidn y capacitacidn profesional."

5. El texto que figura mds adelante bajo el epigrafe "Derecho a la alimentacidn"

corresponde a los pdrrafos 12 a 57 del documento E/CN,4/1084, con sujecidn a las
modificaciones resultantes de los comentarios comunicados por la FAO,

DERECHC A LA ALIMENTACION

1. Normas internacionales existentes relativas al derecho a la alimentacidn

6. Ia Declaracidn Universal de Derechos Humanos incluye la alimentacidn como uno

de los factores que integran el derecho de toda persona a un nivel de vida "adecuado
que le asegure, asi como.a su familia, la salud y el bienestar" (purrafo 1 del
articulo 25). Andlogamente, el Pacto Intermacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, incluye la alimentacidn adecuada como parte del "derecho de toda
persona a a un nivel de vida adecuado" (pdrrafo 1 del articulo 11). El Pacto, ademds,
detalla este concepto ain mds al especificar, en el pdrrafo 2 del articulo 11:

"Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho funda-
.mental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptardn, indivi-
dualmente y mediante la cooperacidn internacional, las medidas, incluidos
programas concretos, gue se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccidn, conservacidn y distribucidn de
alimentos mediante la plena utilizacidn de los conocimientos técnicos y
cientificos, la divulgacidn de principios sobre nutrlclon y el perfecciona-
miento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la explo-
tacidn y la utilizacidn mds eficaces de las riquezas naturales:

b)  Asegurar una distribucidn equitativa de los climentos mundiales en
relacidn con las necesidades, teniendo en. cuenta los problemas que se plantean
tanto a‘'los paises que importan productos alimenticios como a los que los
exportan.

2.  El éfeqtdnﬁavoréblé dél reciente progreso cientifico v tecnoldgico sobre la
disponibilidad y calidad de los alimentos

7. "El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacidn", publicacidn anual de la
Organizacidén de las Naciones Unidas para le Agricultura y la Alimentacidn, dedica un
capitulo de su ndmero de 1970 al progreso tecnologlco en . 1a produccidn de allmentos.
Contiene la 81gu1ente declaracidn:

"la rapidez del progreso tecnoldgico ha sido uno de los rasgos mds notables
de la posguerra. Muchos de los adelantos han sido -sensacionales, sobre todo
los realizados en las ciencias atdmicas, la teonologla del espacio y el
cdlculo electrdnico, asi como en la genética y en el conocimiento de los
procesos bdsicos de la vida. En cada uno de estos campos, los mds espectacu-
lares, el progreso ha traido consigo importantes avances en la tecnologia de
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1la agriculfura ¥ la alimentacidn, aunque muchos de ellos hasta shora han

contribuido bastante mds al reino de lo posible que al de las realizaciones
efectivas." 2/

8. .Los é& 1tos logrados en la obtencidn de varledades de trigo, arroz y maiz de
altoc rendimiento han sido tan grandes que justifican la esperanza de que estos ade-
lantos, que han dado como resultado lo que se conoce como la "revolucidn verde",
pueden suministrar alimentos suficientes para los hambrientos de todo el mundo j/.
Los progresos logrados en el cultivo de nuevas cepas para conseguir plantas de
constitucidn superior, mayor respuesta a la tecnologia moderns de produccidn, adapta-
cidn con éxito en nuevas regiones, mds resistencia al frio, la sequia, el viento y
las enfermedades, se han logrado fundamentalmente gracias a una mayor comprensidn de
la genética vegetal y a una utilizacidn més intensa e inteligente de la variabilidad
de dmbito mundial del germen plasma en cuanto a las especies principales, asi como
de las mutaciones provocadas ﬁ/ . Recientemente se han utilizado la radiacidn y los
mutdgenos qulmlcos para acelerar los procesos naturales de cambio blologlco j/.

9, ° Otros dos p;lares sobre los que se apoya la revolucidén verde son los plaguicidas
y los fertilizantes sintéticos. La introduccidn de los nuevos cultivos comestibles
de alto rendimiento en los paises en desarrollo ha sido causa de una nueva demanda;
de los agricultores de fertilizantes. Al mismo tiempo, se emplean ampliamente-.

plaguicidas y fungicidas poderosos para proteger los cultivos contra las enfermedades
¥ las infestaciones de insectos y roedores. i

10. Ia ciencia de la ordenacidn de las aguas y los suelos ha progresado notable~
mente, permitiendo hacer frente al restode la revolucidén verde. La, ordenacidn cien-
tifica de las aguas serd el instrumento mds poderoso para aumentar el uso eficaz de
las aguas a fin de intensificar la produccidn agricola, conservar las aguas para
ampliar la produccidn, proteger los recursos de agua, proteger las tierras agricolas
contra los dafios provocados por las inundaciones y contra la degradacidn causada por
la salinidad y el anegamiento, .e incluye medidas para el desarrollo racional de los
recursos de agua, tecnologias avanzadas de irrigacidn y avenamiento, el uso de aguas
salobres y de desecho y el control técnico y administrativo de la distribucidn de
las aguas §/.

g/ 'El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacidn (Roma, FAO, 1970),
pdg. 156, También debe sefialarse la existencia de un informe de 1961, intitulado
Tendencias Actuales de la Investigacidn Cientifica. Estudio sobre las principales
tendencias de la investigacidn en el campo de las ciencias exactas y naturales, la
difusidn de los conocimientos cientificos. y su.aplicacidén con fines pacificos, -prepa- ~
rado por el Profesor Pierre Auger (E/3362/Rev.l) parte I, capitulo IV, que trata de
la bromatologia y la ciencia agricola. El informe se prepard en cumplimiento de la
resolucidn 1260 (XIII) de la Asamblea General de 14 de noviembre de 1958,

j/ W H Pawley, B1. Abaste01m1ento MUndlal Pogibilidades de Aumento, Campana
Mundial contra el Hambre, Estudio Bdsico N2 10 (Roma, FAO, 1967). Para un resumen
de las actividades pertinentes de la FAO, véase también E/CN 4/1023/43d.2, anexo B.

4/ Informacidn fa0111tada por, la FAO; véase también "Genetic technologx and
agricultural development" Science (LE Uy, 3 9 de julio de 1971, pdg. 119. R. A. Silow,
ed., The Use of Induced Mutations in Plant Breeding (Nueva York, Pergamon Press, 1965)
~ Manual on Mutation Breeding, Technical Report Serles, N° 119 (Vlena, Organismo Inter-
nacional dé Energia Atdémica (OIEA), 1970).

5/ Las técnicas nucleares y la revolu01on verdel_pgog;ama conjunto de la FAO vy
el OIEA relativo a las téénicas nucleares en la agricultura v ls alimentacidn (Vlena,
OIEA, junio de 1971), INFCIRC/146/Add.1. Véase también Bmpleo de métodos nucleares
para aumentar la produccidn de alimentos, Campaila Mundial contra el Hambre, Estudio
Bisico 12 22 (Romaz, FAO y OIEA, 1969).

_/ Resolucidn VII de la Conferencia Mundial de la Alimentacidn, Roma, 5y 6 de
noviembre de 1974 (documento E/5587).
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11, También se estd trabajando en la provocacidén de lluvia por medios artificiales,
la regulacidn de la evaporacidn de los embalses y la bonificacidn de suelos salinos
'y anegados. Mediante complejos estudios cientificos de suelos y aguas, utilizando
isdtopos y la aerofotografia, se han logrado progresos en la 1nvest1ga01on acerca de
la utilizacidn y reu+1llza01on eficaces del agua.

12. Pueden emplearse'aeronaves de gran altura de vuelo y satélites en Jrbite para
calcular el rend. aiento de los cultivos, estudiar las caracieristicas de los mismos,
detectar sintomas de infestacidn por insectos y enfermedades de los cultivos, hacer
mapas de los tipos de suelos y clasificarlos, medir la humedad de los mismos y
estudiar los recursos forestales, pesqueros e hidrdulicos. En el informe preliminar
del Secretario General, en el capitulo sobre "Respeto a la integridad y soberania
de las naciones ante los progresos de las técnicas de registro y de otra indole"
(B/CN.4/1028/4dd .5, pdrrs. 58 a 61), se menciona la posibilidad del empleo de saté-
lites de observacidn para el estudio, mediante te¢eobserva01on9 de los recursos
terrestres 1/

13. Bajos los auspicios del Comité Administrativo de Coordinacidn se prepard un
informe, que fue aprobado por el mismo, sobre las consecuencias de la revolucidn
verde (E/5012 parte II) con objeto de desarrollar un marco para armonizar 'y concen-
trar los esfuerzos entre organismos en esta esfera con miras a aumentar su efecto.
El estudio se ocupa de los principales elementos que componen la revolucidn verde,
incluso ciertas ‘consecuencias econdmicas y sociales, y seflala los programas y acti-

vidadés presentes emprendidos por las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas §/ Fl informe del Comité Especial de Reforma Agraria de la FAQO estudla
la "vevolucidn verde" en el contexto de la reforme agraria 9/.

14. lLa aplicacidn de la ciencia a la ganaderia ha hecho posible estimular arti-
‘ficialmente el crecimiento de los animales y ha proporcionado un ganado mds robusto.
El -ndmero de 1970, antes mencionado, de El estado mundial de' la agricultura y la
alimentacidn informa que "la zootecnia se ocupa cada vez mds de la inseminacidn
artificial, combinada con técnicas mejoradas de conservacidn del semen durante largo
tiempo. Se ha avanzado considerablemente en la produccidn de piensos equilibrados,
por ejemplo, enriqueciendo las proteinas con la urea y los aminodcidos sintéticos" 1 __/
La. ciencia veterinaria ha llegado a tal etapa de desarrollo, cue en la actualidad es
técnicamente posible combatir la mayoria & las enfermedades mds importantes de los-
anirales mediant . técnicas preventivas y 21 empleo de las r .evas vacunas combinadas
0 pdlivalentes. Al miemo tiempe, el emplec de los medios de cultivo tisulares ha
hecho posible 1a rdpida produccidn en masa de Vacunas mejores y menos costpsass la =
rapides de lag comunicacioriés y las técricas de transporte,permlten su rdpida
distribucidn.

e —— s

1/ Con posterlorldad la Subcomlslon de Asuntos Clentlflcns y Técnicos. de
la Comisidn sobre la Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos
cred un Grupo de Trabajo sobre sistemas de teleobservacidn de -los recursos terres-
tres mediante satélites’ (vpaae Documentos Oficisles de la Asamblea Gerieral, vigdsimo
sexto periocdo de sesiones, Suplemento 2 20 (A/8420), pérrs., 10 a 12),

- 8/ E/5012, parte II.
3/ Transmitido por la FAO el 1O de febrero de 197¢.
10/ Ov._cit., pdg. 157.
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15. Para muchas esferas de la produccidn agricola, se han desarrollado técnicas

de tipo industrial. La produccidén en gran escala de aves de corral para asar y
huevos puede llevarse ahora a cabc con un sistema de "correa transportadora". - ILa
mecanizacidn casi total de la alimentacidn y el cuidado de muchos animales ha dismi-
nuido los costos de muchos productos agricolas en algunas partes del mundo. Ademds,
la maquiharia agricola se ha hecho compleja y especializada como lo demuestran los
adelantos en el equipo para la recoleccidn de hortalizas y frutas. Esto da lugar a
la sustitucidn de la mano de obra por capital, y permite que un hombre pueda hacer
el trabajo de varios; resultan posibles, e incluso necesarias, unidades de produc-
cidn mayores, y asumenta al mismo tiempo el grado de especializacidn de los produc- .
tos. En agricultura esto puede dar como resultados ciertos fendmenos como, por
ejemplo, un aumento de la 1nteﬂra01on vertical o aumentos horizontales de escala
que suponen mgs tlerras ;;/.'

16. En ls actualidad se emplea un complejo equipo sénico y eléctrico para detectar,
atraer y pescar cardimenes integros. Grandes barcos arrastreros estdn equipados como
plantas industriales gue pueden congelar y elaborar grandes cantidades de pescado
antes de volver a puerto ;g/. Asimismo, se ha ampliado notablemente el conocimiento
acerca de los hdbitos de los peces y sobre la creciente reproduccidn de los mismos ;j/.

17. ©Se estdn empleando con excelentes resultados las computadoras y modernas maqui-
nas comerciales en todas las fases de la produccidn comercial, distribucidén y venta
al menudeo de alimentos y en el intercambio de informacidn sobre cuestiones agri-
colas 14/. También se ha determinado que las computadoras ofrecen grandes posibi-
lidades para almacenar y elaborar los datos sobre los precios y cantidad de los
alimentos en todo el mundd y ayudar de esta manera a dar cumplimiento a.la disposi-
cidn del inciso b) del pdrrafo 2 del artlculo 11 del Pacto, menclonado en el

pdrrafo 6 supra.

18. ILos adelantos en dietética hacen posible calcular con mds exactitud la natura-
leza y alcance de la desnutricidn y las necesidades nutricionales del ser humano,
identificar las fuentes alimentarias mds eficaces y determinar otras fuentes lﬁ/.

El problema general en mds de la mitad de los paises en desarrollo es de falta de
alimentos.més que de falta de proteinas 16/. Las personas que no obtienen bastantes

__/ Informa01on facilitada por la FAO: véase también Agricultura e 1ndustr1a—
lizacidn, Campanc_Mundlal contra el Hambr». IEgtudio Bdsico N¢ 17 (Roma, PAO, 1967).

12/ P. ¥, Meyer~Warden, La pesca con electricidad, FAO: Estudios sobre pesca
2 7 {Roma, FAO, 1965) Modern Fishing Gear of the World, arranged from the papers
and discussions of the second FAO World Fishing Gear Congress, London, 1963
(Londres, Fishing News Books, Itd., 1964).

13/ E. D. Le Gren, Aplicacidn de la ciencia & la pesca continental, FAQ,
Estudios sobre pesca N2 8 (Roma, 1958).

_J/ I. de Sola Pool, Philip J. Stone y Alexander Szalai, Communications,
Computers and Automation for Development, UNITAR Research Reports, N2 6 (Nueva York,
UNITAR, 1971), pdgs. 43 a 45). |

;5/ Informacidn facilltada por 1u FAO° véase tamblen Helen Charley, Food Sclence
(Nueva York, Ronald Press, 1971). :

16/ Estimacidn de la situacidén alimentaria mundial presente y futura.. Docu-
mento preparado para el tema 8 del programa provisional de la Conferen01a Mundial de
la Alimentacidn de las Naciones Unidas, Roma.
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- proteinas generzlnente obtienen dietas que en conjunto son 1nsuf1016ntes. Por lo
tanto, -cualquier programa pers mejorar la situacidn alimentaria de los grupos de .
ingresos bajos tendriez cue concentrarse principalrmente en los: allﬂentos bdsicos que
2 son de uso general, como por ejemplo cereales v leguminosas, © gran parte del
déficit protefnico de dichos grupos se podria satisfacer con las protelnas que
contienen estos alimentos bésicos.

19. El meJoramlento genetlco puede mejorar la calldad a31 como aumentar la cantldad
y ofrece perspectlvas a largo. plazo para mejorar la. alimentacidn. Un avance agrlcola
1mportante para la alimentacidn fue la identificacidn v cultivo posterior de una
cepa. de maiz con un valor proteinico triple al del maiz normal. Las variedades de .
-maiz opac:_uue-~O y floury 3 ‘tienen cualidades proteinicas mucho mejores., La variedad.
de arroz IR 480-59 es una variedad de rendimiento elevado y -de alto valor proteinicq.
E1 meaoramlento genético de las leguminosas también mejora su contenido nutritivo. -
El éxito de los geneticistas agricolas en la produccidn de estas cepas mejoradas.

de cereales y leguminosas tendria un efecto mdgico sobre el complejo produccidn-
ingresos-dieta, y los insumos de proteinas y calorias podrian mejorarse a un costo
muy bajo ll/ Los productos naturales de escaso valor nutritivo o los alimentos
preparados que han perdido vitaminas durante la coccidn y el almacenamiento, pueden
ser fortificados enriqueciéndolos con ingredientes complementarios ;_/ Las nuevas -
técnicas para la elaboracidn de alimentos, especialmente el secado y la congelacidn,
Junto con el uso de aditivos alimentarios, han permitido la conserva01on ¥y una .
distribucidn mds amplia-de ‘alimentos que eran antes perecederos, con una pérdida
minima de su valor mutritivo. Una mayor comprensidén de los problemas de la.seguridad
de los alimentos y medidas mds eficaces de control de los alimentos proporcionan un
grado mayor de proteccidn al consumidor, no sélo contra los peligros para la salud
sino también contra los fraudes comerciales, y le ofrecen las mejores oportunidades
de obtener y utilizar los alimentos para'satisfacer-sus necesidades bdsicas ;2/.

3 Problemas gue afectan a los derechos humanos

20, las grandes pos1b111dades de la ciencia y la tecnologia para aumentar la oferta
mundial de alimentos y contribuir asi a la aplicacidn del derecho a un nivel de vida
adecuado, se han puesto ampliamente de manifiesto. Sin embargo, las nuevas tecnolo-
gias requiéren .una adaptacidn adecuada sobre la base de conocimientos de orden- social
asi como fisico, coantifico y tecnoldgico, y de una investigacidn enfocada hacia la
adaptacidn, a fin de aumentar las posibilidades de que su aplicacidn produzca in
miximo de efectos beneficiosos sobre el desarrollo y reducir las posibilidades de que
reduzcan gravemente el mismo nivel de vida adecuado para la salud y el bienestar que

17/  Informacidn facilitada por la FAO.

__/ A. A. Pokrovsky, "Yualitative and cuantitative aspects of nutrition",
Impact of Science on Society (Parls, UNESCO), vol. XX; N¢ 3 (julio a septlembre
de 1970), pdgs. 226 y 227. ’

19/ Informacidn fa01litada'por la FAO.
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se quiere promover. Ademds, pueden surgir amenazas para la oferta de alimentos como
resultado de la aplicacidn de la ciencia y la tecnologia en esferas que no se rela-
cionan con la produccidn alimentaria. In el informe preliminar del Secretario
General, con el subtitulo de "Deterioracidn del medio humeno", ya se ha. hecho alu=
sidn a los debates célebrados durante el vigésimo tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General, donde se seflalaron las diversas amenazas que para la oferta
muindial de alimentos resultan de ese uso indiscriminado ZQ/ Estas amenazas inclu-
yen factores tales como la erosién y otras formas de deterioracidén del suelo, que.
resultan de la explotacidn excesiva del suelo debida al empleo inadecuado de maqui-
‘narias o fertilizantes; la contaminacidn del agua, no sdlo por los residuos cloacales
domésticos, sino también por los desechos industriales, el desaglie de fertilizantes
¥y plaguicidas quimicos y la contaminacidn térmica; otros efectos secundarios perju-
diciales de los plaguicidas y otros biocidas, abonos quimicos y detergentes sinté- -
ticoss y la contaminacidn del mar como consecuencia de las perforaciones petroleras
frente a las costas y el empleo de grandes barcos petroleros que pueden producir
grandes dafios en caso de accidente 21/.

21l. Se ha prestado considerable atencidn a estos problemas y a problemas similares
por las organizaciones competentes del sistema de las Naciones Unidas. Ila Comisidn
Preparatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano se
ocupa también de estos temas,

22. El Plan Indicativo Mundial Provisional para el Desarrollo Agricola de la
Organizacidn para la Agricultura y la Alimentacidn sefiala lo siguiente:

"Varios paises desarrollados que tlenep un largo historial de empleo de
los productos cloro-orgdnicos (DDT, Aldrin) han prohibido recientemente su
empleo porque, aunque no resultan muy tdxicos para los seres humanos, son
letales para los peces (por ejemplo, el reciente envenenamiento en masa de
los peces del Rhinpor uno de esos compuestos, motivado por un acecidente
1ndustr1a1) y se ha demostrado que tienen efectos aoumulatlvos para los pdjaros
y mamiferos, especialmente cuando entra en Jjuego una "cadena alimentaria'
Asimismo, se descomponen de un modo relativamente lento en la tierra. Otros
compuestos, aun resultando inocuos muy poco tiempo después de su aplicacidn,
son muy téxicos para los seres humanos cuando no se toman las debidas precaucio-
nes en su aplicacidén y se han produ01do muchos casos de envenenamiento acci-
dental (con el paratidn, por ejemplo)." 22/

20/ Véase b/CN 4/1028/4dd.3, pdrr. 330, y A/PV.1732-1733. El debate en la * °
Asamblea General, sobre el tema del programa titulado "Problemas del medio humano"
condujo a la aprobacidn de la resolucidn 2398 (XXI11), de 3 de diciembre de 1968,
por la que la Asamblea decidid convocar para 1972 una Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano. »

21/ Véase, por eJemplo, 0. Schachter v D. Serwer, Contaminacidn Marina:
Invitacidn a la Catdstrofe (publicacidén de les Naciones Unidecs, OPI/A44 06208).

22/ Vol. I (Roma, FAO, 1970), cap. 4, pdrr. 145,
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La Organlza01on para la Agricultura y la Alimentacidn ha creado un Comité de Plagui-
cidas en la Agricultura, gue ha colaborado con el Comité de Expertos de la OMS en
Residuos de Plaguicidas, en la preparacidn de algunos informes sobre los peligros

de los plaguicidas 2

23. El informe especial mencionado previamente, preparado por el Comité Administra-
tivo de Coordinacidn, sobre las implicaciones de la revolucién verde, sefialas:

""El escurrimiento de zonas tratadas con dosis masivas de fertilizantes
- o insecticidas puede contaminar el agua de la superficie y subterrdnea, y
afectar los medios terrestres y la vida acudtica en vertientes, rios, lagunas
¥y lagos debido a un proceso de envenenamiento y de disminucidn del oxigeno.
Un ejemplo de esto es la Cuenca del Bajo Ganges, donde en ciertas zonas la
concentracidn "local' de minerzles y pesticidas en el escurrido podria hacerse
bastante grave en el futuro immediato." 24/

24. Por otra parte, el mismo informe expresa también la opinidn de que los peligros
de contaminacidn provenientes del empleo de fertilizantes y pesticidas pueden consi-
derarse como un riesgo a largo plazo y "no debe dar lugar a medidas a corto plazo
paliativas del pdnico tal como la prohibicidn total del empleo del DDT que solamente
puede retrasar los esfuerzos del desarrollo sin resolver el verdadero problema de

la contamlnaclon 25/.

25. En este sentido, debe recordarse que la Asamblea Mundial de la Salud recon001o
en 1969 que '"el empleo prolongado en gran escala de los plaguicidas de accidn per31s-
tente", en particular los del grupo de hidrocarburos clorados, en la agricultura y
en las actividades de salud publica puede ocasionar la acumulacidn de algunas de esas
sustancias en el medio humano, asi como en los tejidos del hombre y de los animsles,
Yy originar el desarrollo de resistencia en los vectores de enfermedades; hizo notar
que en la actualidad no se conocia ningin método de lucha antivectorial que pudiera
utilizarse en vez de los plaguicidasg de accidn persistente para la lucha contra las
enfermedades transmitidas por vectores. ILa Asamblea recomendd que la OMS estimulara
e intensificara las investigaciones sobre el perfeccionamiento de nuevos métodos de .
lucha antivectorial 26/. In consecuencia, en 1970, el Director General de la OMS
presentd-a la 232 Asamblea Mundial de la Salud un informe sobre posibles métodos
nuevos de lucha antivectorial, en el que se analizaban y proponian nuevas investi-
gaciones sobre métodos bioldgicos, genéticos y de otro tipo de lucha como -

_ﬁ/ Véage Evaluacidn de la toxicidad de los residuos de plaguicidas en los
alimentos, informe de la Reunidn Congunta del Comité de la FAO de Plaguicidas en la
Agrxcultura vy del Comité de Expertos de la OMS en Residuos de Plaguicidas, 1964;
véase también Residuos de Plaguicidas en los Alimentos, Informe de la Reunidn
Conjunta hAO/ONb 1968 (Ginebra, OMS, 1969).

24/ ~B/5012, parte II, pdrr. 75.
25/ Ibid., pdrr. 74.

26/ Documentos Oficiales de la Organizacidn Mundial de la Salud, W2 176,
228 Asamblea Mundial de la Salud, parte I, resolucidn WHA 22.40,°
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poesibilidades distintas de la lucha antivectorial por medios qulmlcos. la Aéambléa
Mundlal de la Salud autorlzé tales 1nvestiga01ones 27 S ‘

26. Se han oido advertencias de que el empleo excesivo amplio de fertiligzantes
sintéticos nitrogenados puede ocasionar graves peligros para la salud, especial-
mente para-los nifies pequefios, que son sumamente sensibles al envenenamiento por
subproductos del ritrdgeno. = Algunos especialistas consideran también que puede
existir una relacidn de causa a efecto entre el empleo de fertilizantes nitrogenados
que producen grandes residuos en los vegetales verdes (v espe01almente en la espi-~
naca, el apio y la lechuga) y el canoer en los animales y en el hombre gg/

27. O%rp problema que se debe vigilar es la posibilidad de contaminacién radiactiva
de log alimentos. La Organizacidn para la Agricultura y la Alimentacidn, la :
Organhizacidn Mundial de la Salud y el Ovganismo Internacional de Energia Atdmica

se han interesado en esta materia. En 1961, se celebrd en Scheveningen, Paises
Bajos, un Seminario sobre aspectos agricolas y sanitarios de la contaminacidn
radiactiva en condiciones nofmales y de emergencia, uno de cuyos grupos examind

el problema de establecer niveles permisibles de radiactividad en los alimentos, a
la luz del atmento constante de los niveles de radiacidén en todo el mundo y de los .
teméres relag;onados con sus efectos de largo alcance 22/ Le irradiacidn 1nten-.“a
cional de alimentos con el propdsito de preservalos también presenta dafios inhe-
rentes y debe controlarse cuidadosamente puesto que, por ejemplo, dosis excesivas

de radiacidn podrian producir sustancias estables gue poseen la capacidad de producir
efectos mutagenos 0/.. En su informe prellmlnar, el Secretario General tratd del
problema de la contaminacidén radiactiva con el subtitulo de "Peligros. que. plantea

la rad1a61on atomlca" (vease B/CN 4/1028/Add )/Corr 1, pérr. 3)8).

27/ Inid., e 184, ja Asambles Mundial de -la Salud, pdrte I ‘anexo 9 y
resoluclon WHA 23, )9. ' :

__/ Véase, por eJemplo, la afirmacidn del Dr. Barry Commoner, citada en el
Washington Post, 27 de diciembre de 1968; William Iijinsky y Samuel Epstein, -
"Nitrosamines as Environmental. Carcinogen", Nature (Londres), vol. 225, 3 de enero
de 1970, pdg. 21; André Voison, Sol, herbe, cancer: la santé de l’animal et de
1’ homme dépéndent de 1’équilibrs du sol (Paris, Maison rustique, 1959).

29/ Aspectos agricolas X,Sanitafios Ae la contaminacidn radiactiva en condi--
ciones normales y ue emergencia, comunicac.ones presentadas en el Seminarioc
FAO/ONS/OIEA, Scheveningen, Paises Bajos, 11 a 15 de diciembre de 1961, Coleccidn
FAO: Energia Atdmica; 2 5 (Roma, FAO, 1964),.pdgs. 160 a 188, . Véase tamblen

Agricultural and Publlo Health Aspects of Environmental Contamination by Radioactive
Materials, deliberaciones del seminario FAO/OMS/OIEA, Viena, 24 a 28 de marzo de 1969,
(Viena, OIEA, 1969 (STI/PUB/226)). .

j_/ Bases técnicas para la legislacidn referente a los alimentos 1rrad1ados,
informe de un Comité Mixto FA0/OMS/OIEA de Expertos, Roma, 21 a 28 de abril de 1964,
Coleccidén FAO: TInergia Atdmica, N© 6/OMS Serie de Informes Tecnlcos, Ne 316
(Roma, FAQ, 1965), Problemas microbioldgicos de la preservacidn de alimentos por
1rrad1801on, deliberaciones de un Grupo de Discusidn, Viena, 1966 (Viena, OIBA, 1967
iSTI;PUB;168)), Food Irradiation, deliberaciones del simposio FAO/OIEA Karlsruhe,- :
Repiblica Federal de Alemania, 1966 (Viena, OIEA, 1966 (STI/PUB/127)); Comestibilidad
de los alimentos irradiados, con especial referencia al trigo, las patatas y las
cebollas, OMS, Serie de Informes Técnicos, N2 451 (Paris, OMS, 1970).
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Lu.‘ Tos’ estlmuluntes artlflclales del creclmlento utlllzados en el ganado y .en

.. dos cultlvos, pueden produ01r consecuencias per3u6101ales para los’ ‘seres humanos

. que.se allmentan de elloo, en el caso de que esas sustancias quimicas posean esta-

' bllldwd despué° de su ing estlon 2;/ Ta. aalolon de hormonas al plenso, ‘en ¥eglidad,

se ha prohlbldo en un cierto mimero de paises 22/ Bl empleo de antibidticos fuertes
en e1 pienso, para proteger al animal de dlversas enfermedades, se ha crltlcado también
considerablemente. E1 peligro radica en el desarrollo de bacterias reslstentes luego

. de 1a eplicacidn intensiva de esos antibidticos 33/. Como lo afirma el Comsionado de
‘Alimentos’ y Medicamentos de los Estados Ualdos, Charles C. Edwards, "en la mayoria

~de los casqQs esta r681sten01a es transmlslble ¥ plantea un riesgo poten01a1 para la
'galud de- 1os seres humanos" en razdn de que establece una poblacidn’ baoterlal resis-
itente a la terapeutlca riormal 34/. La Food and Drub¥udn1nlstratlon de los Bstados
Unidos ha'encomenamdo .a.un Grupo de Trabajo el estudio del empleo de antlblotlcos en

el plensbljﬁ/, La~ NeW'YorL \cademy of Scgiences ha decidido también emprehder el
estudio-de- tes- p611"TOs que representan las bacterias r681stentes a
‘transmltldas a los seres humanos por los anlmales 36/ S

29, A menudo se han senalado 1os rlesgos potenc1ales de 1os adltlvos allmentarlos.
- Un eJemplo del uso prolvngado -de-un sustitutivo qulmlco, posterlormente cons1derado
. Como peraudlclal Y. retirado del mercado, es el caso de un edulcorante artlflclal
el olclamato, del que .mds tarde se informd que, podia produCLr consecuencias. pergu— :
dlClales, -por eJemplo, la 1nterrup01on ‘de los efectos de 1os antlcoagulantes en

;;;;;

el 31stema de reprodu001on y oausando cancer 32/. También se ha restrlngldo el empleo

z;/ Pokrovsky, OP.. c1t., pags. 2)2 y 2;,.

: jg/ Véase Ahimal Feedstuffs: Regulatlons Governlng thelr Manufﬁgture and
:Sale in: Europgan Countries (Rome, FAO, 1963). - s

- ég/; "Coricern at use of anti-biotic drugs for livestock", New York Times, 26 de

febrero de 1971° "Resistant Bacteria Pose a New Danger", 1b1d., 18 de octubre de 1970,
secc. IV; véase también Normas de identidad y pureza para los aditivos allmentarlos41
. evaluacidn de su toxicidad: diversos antibidticos. Duodécimo informe del Comité
Mixto FAO/OHS de Expertos en Aditivos Alimentarios. FAO: Reuniones sobre Nutricidn,
1nforme N° 45, Serle de Informes Tecnlcos de la OMS, M2 430, 1969

ég/ Dlscurso en la reunidn anual. ae1 Animal Health Institute, Boca Raton,
Florida, abril de 1970, citado en Chemical. and Engineering News (Washlngton, b.C, ),
‘4 de maye.de 1970, pags 13. . :

éﬁ/ US Department of Health, Bducation and Welfare, H.E.W. News, 70-19, 25 de
mayo de 1970,

Qé/ Hew York Times, 15 de octubre de 1970.

31/ James Turner, The Chemlcal Feast (Wueva York, Grossman, 1970), pags. 14
. a 16 y 18,
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comercial de preservativos quimicos; como el dcido bérico y la urotropina, y de ciertos
aditivos colorantes, por sus efectos tdxicos y por el peligro que representan en rela-
cidn con el céncer 38/. Algunos de los problemas que plantea la adicidn de sustancias
quimicas a los alimentos hansido mencionados por el Secrétario General en su informe
preliminar, en el contexto de los "Experimentos con seres humanos® (véase E/CN.4/1028/
Add.2, pérrafo 262). En 1955 se celebrd una Conferencia Mixta FAO/OMS sobre Adi-
tivos Alimentarios. Siguiendo la recomenddcidn de esta Conferencia y de otras dos
posteriores celebradas en 1963 y 1973, un Comité Mixto FAO/OMS dée Expertos en Aditivos
Alimentarios se ha reunido casi anualmente para considetrar los problemas téenicdos y

de toxicidad que supone el uso de aditivos alimentarios. Hasta la fecha este Comité
de Expertos ha evaluado unas 400 sustancias quimicas utilizadas en los

alimentos, abarcando diversas categorias, como preservativos, antioxidantes, emul-
sificadores y estabilizadores, agentes contra el apelmazamiento, solventes, condi-
mentos y sustancias que realzan el sabor, edulcorantes no nutritivos, preparados de
enzimas, agentes de eleboracidn y otras sustancias. Basédndose en las recomendaciones
del Comité Mixto de Expertos, la Comisidn Mixta FAO/OMS del Codex Alimentarius ha
adoptado los "principios generales para el uso de aditivos alimentabios" {informe del
noveno perfodo de sesiones de la Comisidn del Codex Alimentarius, noviembre de 1962).
Las leyes de muchos Estados no exigen la indicacidn de los ingredientes en los

envases de los alimentos, La Comisidn del Codex Alimentarius ha recomendado una
Norma General Internacional para el Etiquetado de los Alimentos Preenvesados (refe-
rencis CAC/RS-1969) que proporciona informacidn obligatoria sobre la lista de ingre-
dientes, incluidos los aditivos alimentarios-nombres especIfico o nombre de la

clase. Sin embargo, sigue ocurriendo que los nombres de las sustancias quimicas
quizds no tengan sentido para el consumidor medio, el cual tampoco tiene medios & su
disposicidn para determinar los efectos a largo plazo de los nuevos ingredientes
qufmicos que constantemente estén apareciendo. Aunque nunca se insistird bastante
sobre la importancia de instruir al consumidor, la responsabilidad principal de la
seguridad en el uso de aditivos alimentarios hsa de seguir incumbiendo a las autori-
dades nacionales del pafs que se trate. Esto supone no sélo evaluar cientificamente
las sustaneias quimicas destinadas a ser utilizadas con los alimentos, sino ademds
preparar reglamentos adecuados para su uso y aplicar estos reglamentos mediante sis-

temas eficaces de control alimentario 39/.

30. Un problema conexo se plantea respecto de ciertas téenicas industriales utili-
zadas en la elaboracidn de alimentos, que pueden dar por resultado la formacidn de
subproductos tdxicos, incluso carcindgenos, por ejemplo, cuando se somete al
producto a un calor repetido o prolongado 40/.

31. idemds, las técnicas modernas hacen posible que sé disimulen eficazmente alimentos
poco satisfactorios de valor nutritivo inferior mediante aditivos colorantes, preser-
vativos, aderezos y otros elementos tecnoldgicos.

32. Se han ofdo también advertencias en el sentido de que pueden estar aumentando

las enfermedades de origen alimentario en las sociedades mds técnicamente desarrolladas,
¥ que esas enfermedades pueden extenderse con mayor amplitud que antes 41/. Gradual-
mente, las poblaciones de todo el mundo se alejan de las granjas y, en consecuencia,

38/ Pokmovsky, o . cit., pdg. 233.
39/ Informacién facilitada por la FAO.
40/ Pokrovsky, op, cit., pdg. 233.

41/ Conferencia técnica europea sobre infecciones e intoxicaciones alimentarias,
Ginebra, 16 a 21 de febrero de 1959, Serie de informes técnicos de la OMS, N@ 184
(Ginebra, OMS, 1959); véase también, Dr. H. P. R. Seeliger, "Food-borne Infections
and intoxications in Furope", Boletin de la Organizacidn Mundial de la Salud, vol. 22
N¢ 5 Z1960;: Pégs. 469 a 484.
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dependen cada vez mds de una cadena mds larga de fabricantes, envasadores, GT&:SPOTtio*
tas, distribuidores v detallistas, lo que puede significar un aumento de las posib
lidades de contaminacidn v deterioracidn de los alimentos, incluso de accidentos Jole
como la contaminacidn no detectada por bacterias o por féallas en los pr ocesos de ro-
frigeracidn o envasado. £l Sr. Kenneth Hennington se ha referido a varios casos de
intoxicacidn alimentaria, en esta forma:

"Eg probable gue nuestro régimen de vida y nuestra tecnologia nos hugon
mds susceptibles a las infecciones de origen alimentario en nuestros dias.
Los alimentos preparados, los articulos alimenticios listos para el consumo
v las comidas congeladas preparadas que sélo requieren un minimo de coccidn
antes de servirse, abren nuevas posibilidades de infeccidn masiva. Nuegtro
sistema de produccidn y distribucidn es tal que;, hoy en dfa, la produccidn
de una planta puede distribuirse en toda la nacidn, o incluso en todo el mundo.
Esto significa que un empleado infectado o una falla o deterioracidn en slgunn
de las fases sanitarias de la planta, puede infectar a miles de consummidores,
en vez de a una limitada comunidad circunvecina. La concentracidn de la
poblacidn, humana y animsl, con los problemas resultantes de la eliminacidn de
desperdicios y de la contaminacidn, favorece asimismo que la infeccidn se
extienda... La lucha eficaz contra las infecciones de origen alimenu: r310y
yva sean originadas por bacterias o virus, exige un nivel sanitario ms elevado
y mds estricto que el que generalmente se ha practicado, o requerido, pov
la industria, o por los funcionarios de salubridad o los funcionarios encargados
de la reglamentacidn." 42/

33. Principalmente por no haberse tenido en cuenta debidamente los factores sociales
y econdmicos, los avances tecnoldgicos y otros relacionados con ellos; como lcs
mencionados en el pdrrafo 15, han conducido a una especializacidn progresiva de los
productos y a la creacidn de unidades de produccidn modernas, comerciales, a gran
escala, con gran densidad de capital y escasa mano de obra.

34. Esto ha dado por resultado, en muchos casos, la utilizacidn excesiva de lz sisrra
y la mayor susceptabilidad de los cultivos a los afiublos y otras condiciones adversas
repentinas y, en consecuencia, a una dependencia mayor respecto de los fertilizautes
y plaguicidas. A su vez, esto puede afectar finalmente el equilibrio ecoldgico v,

de ese modo, la ofc ~ta de alimentos a las generaciones futuras. Ademds, sl cnpleo
indiscriminedo de técnicas y equipos modernos de pesca, mencionados. en el psrr:zfs 15
supra, puede sobrepasar la capacidad de reproduccidn de los peces 43/. Al curenter

el tamafio de las unidades de propiedad (produccidn) y ser desplagzada la manc de
obra por las mdquinas, especialmente cuando no se dispone de otras oportunicecde
empleo adecuado o seguro, la distribucidn de los ingresos. es cada vez mis degigusl

lo que da como resultado que un segmento creciente de la poblacidn caresca de sceago

a los alimentos y vestidos asi como a otros elementos necesarios para un nivel (e

vida aceptable. Con frecuencia, estos efectos son mds pronunciados en el sector «re-
ciente de los agricultores sin tierras y entre los pequefios propietarios cuys situacidn
es cada vez més desventajosa 44/. :

w

: <l , 7 sociatl
gﬂmMulké_EQgg_gnd bnvironmental Sanitarians, Miami Beach, Florida, Estados Unidos ce
América, 15 de agosto de 1967. a o A

éé/, The Effect of Fishing on Resources and the Selectivity of Fishing Gear.
Deliberaciones de la reunidn cientifica conjunta CIPNA/CIEM/FAO sobre esfuerzod pesjusro,
Lisboa, 1957, vol.l; R. van Cleve, "Los fundamentos econdmicos y cientificos- del

principio de la abstencidn de pescar" (A/CONF:13/3).
44/ Informacidn facilitada por la FAO.
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35, El Secretario General de la Liga de Estados Arabes, Sr. Abdel Khalek Hassouna,
ha escrito:

"Con el progresoade la biologia y la quimica el hombre pudo destruir algunas
de las plantas perjudiciales utilizando compuestos quimicos, También pudo eli- -
minar las pestes y los insectos de la agricultura. Sin embargo, ese adelanto
puede utilizarse indebidemente, llevado asi a la destruccidén de las fuentes
alimenticias y de los cultivos idtiles que permiten la vida humana. No hay dis-
posiciones claras contra esa posibilidad en la Declaracidén Universal o en los
Pactos Internacionales de Derechos Humanos. Algunos de los materiales utilizados
pueden producir la esterilizacidn de la tierra o amenazar la vida humana en el
caso de que el hombre se alimente de las plantas ‘tratadas con esos materiales.
También pueden producir deforma01ones.’ El tema, pues, guarda relacidn con el de-
recho del hombre ‘a la vida y a la allmentac1on, ¥, en consecuencla, con la nece-
sidad de prohibir" el empleo indebido de esas sustancias quimicas y de tomar las
Pprecauciones necesarias cuando. se las utlllza, a fln de que el hombre no resulte
perjudicado de nlnguna manera :

s 0

- EL progreso de la biologia y la quimica puede emplearse ‘también en 1a
erradicacidn de la riqueza animal y acudtica, poniendo asi en ‘peligro la vida
humana cuando el hombre consuma esa carne o ese pescado. El hombre puede o
sufrir asimismo una deficiencia en su alimentacidn como resultado de la destruc-
cidn de ‘esa riqueza. Par consiguiente, se propone que la Declaracidén Universal
o los Pactos Internacionales de Derechos Humanos incluyan una disposicidn en
este sentido." 45/ _ o . - ] v S

36. Como se ha mencionado en el pérrafo 15 gupra, en muchos pafses la produ001on‘_
alimentaria se lleva a cabo actualmente mediante tecnlcas 1ndustr1ales 46/. “Los

nismos procesos de mecanizacidn que han conducido & una produccidn més eflcaz v a

un gran incremento en la oferta de alimentos han causado, sin embargo, problemas
laborales y problemas sociales 47/ que, a su vez, pueden retrasar los esfuerzos
tendientes a aumentar la oferta de alimentos mediante la aplicacidn de la tecnologia
moderna. Pueden encontrarse referencias a estos problemas en el informe del CAC o
m°n01onado precedentemente, que también indica los estudios que sobre  estos problemas '
essén preparando algunos Estados 48/, que sefialan lo 31gu1ente

"La "revolucidn verde" ha aclarado también el hecho de que la 1nvest1ga01on
técnica por si sola es insuficiente: el éxito depende en gran parte del factor
humano y se necesita un esfuerzo paralelo en los- estudios econdmicos y sociales,-
asi como un didlogo Intimo de la investigacidn técnica y la sociecondmica.. Més
adelante en este documento resultard evidente que algunos de, los problemas:de
1a'begunda generacidn" podrian haberse evitado y acelerado el progreso técnlco,
si se hubiera realizado tal investigacidn de. manera adecuada."" éﬂ/

Aé/ Comunicacidn de fecha 11 de abril de 1970.

46/ "Industria Alimentaria", Industrializacidn de los paises en desarrollo:
problemas y perspectivas, Monografias de la UNIDO sobre Desarrollo Industrial, N¢ .9
(ID/40/9); J. Volper, The Soviet Food Industry (Mosci, Foreign Language Publlsher&1958)

41/ Consecuencias sociales de la evolucidn tecnoldgica en las principales ramas:
de las industrias de productos alimenticios y bebidas, OIT, Reunidn técnica tripartita °
para las industrias de productos alimenticios y bebidas, 1963, informe II.

48/ Véase el documento E/5012, parte II, especialmente lds pérrafos 53" a 73 rL. .
Gobierno de la Repﬁbllca Socialista Soviética de Bielorrusia ha comunicado que .en esa
Repdblica se llevaba a cabo una investigacidn sobre las consecuencias sociales del
desarrollo cientifico y tecnoldgico en la agricultura (comun10301on de fecha 26 de
marzo de 1970).

49/ Véase E/5012, parte II, pérr. 22.
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Asi, pearece evidente que la mera transferencia internacional de tecnologfa fisica no
da lugar necesariamente al desarrollo de las tecnologfas més. apropiadas para las
necesidades de los paises en desarrollo. Entre los complejos factores y.politicas

que afectan esta situacidn y que podrian mejorarla figuran las tecnologifas concretas
que se adopten. Los tipos de tecnologla, reflejados en la maquinaria, aperos,
herramientas, animales, simientes, fertilizantes, etc., no son exégenos a la situacidén
global, pero los gobiernos y otros organismos pueden influir en ellos por medio de
inverslones ‘en la mayorfa de las actividades de investigacidn v desarrollo cientifico
y téenico, incluldas las ciencias sociales. Por lo tanto, se ha de prestar atencidn
al desarrollo de las tecnologias existentes o nuevas en el sector rural que, en el
contexto de las politicas econémicas ypoliticasadecuadas, se puedan: adoptar eficazmen-
te desde ¢l punto de vista econdmico y proporcionen también més posibilidades de
empleo retribuido, esencial para conseguir acceso a un nivel suficiente de alimentos

v poder sgtisfacer otras necesldades bésicas 50/.

M-
R RTINS

37.  El Consejo Econdmico vy Soc1al,'en su 512 perfodo de sesiones, tomando nota con
satisfaccidn del informe del CAC, recomendd que se prestara gran atencidn a las
repercusiones de la nueva tecnologfa sobre el "desarrollo socioecondmico", incluidos
los aspectos del medio ambiente, teniendo en cuenta los resultados del estudio que:
estaba realizando el Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Social scbre las consecuencias sociales de la nueva tecnologia agricola 51/.
El Conisejo decidid que, a mediados del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para

el Desarrollo, sellevara a cabo un examen y una evalua01on de los progresos regli~
zados en la- apllca01on de la nueva tecnologia 52/.

38. _Un'grave problema que afecta la oferta de alimentoS“adecuados para el todo el
mundo ha sido el gran crecimiento demogrifico, originado a su vez en gran parte por
el progreso en el campo de la salud. Este problema ha sido tratado brevemente en

el informe preliminar del Secretario General sobre derechos humanos y progresos
cientificos y tecnologlcos, con el tftulo de "La explosién demogréfica" (véase
E/CN.4/1028/Add.3, pérr. 333). En el plan mundial provisional de la FAO se afirma
que "el faetor poblacidn por si solo exigird.-un aumento de. dos tercios en los abas-
tecimientos de aliméntos durante 20 afios... sélo para conservar los niveles de
nutricidn y las estructuras de consumo actuales" 53/, que generalmente se consideran
insuficientes. Asimismo, el estudio de la FAO indica que, para 1985, se necesitard
‘un aumento del 140% en el suministro total .de alimentos, -debido a "la urbanizacidn
y el crecimiento de la demanda del mercado.-interior", en si mismos resultado de la .
expansidn econdmica estimulada por el progreso tecnoldgico. EL Plan de Accidn
Mundial para la Aplicacidn de la Ciencia y ls Tecnologla al Desarrollo indica que
la"produ001on de alimentos en los.paises en desarrollc sélo aumenta actualmente a
razdn del 2,7% por afio, tendencia que, de contlnuar, "tendria como resultado un
desequlllbrlo abrumador entre la oferta v la demanda para 1985", v que cualquier
edcasez en la oferta “plantearia incalculables amenazas alargoplazo para 1a
capacidad fisica v mental de las generaciones futuras" Qé/

50/ Informacidn facilitada por la FAO.

51/ Véase resolucidn 1495 (XLVIII) del ECOSOC, de 26 de mayo de 1970, sobre
reforma agraria., Véase también el documento E/50l2, parte II, pdrr, 70. -

52/ Resolucidn 1645 (LI)--del- Ecosoc, de 30 de Jullo'de 1971, sobre la
revolucidn verde.

53/ Plan Indlcatlvo Mundial Drovmlonal para el Deuarrollo Agrlcola “vol. I,
(Rpma, 1970), cap. 1, parrs. 14 a 21.

_é/ Vease publlcac1on de las Na01ones Unldas, N® de venta 71,11, A18, pag. 137.
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39.. Para identificar y hacer frente a los problemas que acaban de examinarse y que
afectan €l derecho a los alimentos, es necesario, entre otras cosas, tomar medidas
pera reunir datos adecuados sobre los efectos adversos, en su caso, de las nuevas
sustan01as aditivas y de otros tipos de sustancias, asi como de los procesos,. y su
necesidad y ventajas desde el punto- de vista tecnoldgico. La evaluacidn de esta
informacidn permltlrla regular o planificar en caso necesario su produccidn, venta
¥y uso; e instruir . los posibles usuarios acerca de su utili.acidn correcta, en los
casos en que ello se considere adecuado. A tal. efecto, las autoridades nacionales
pueden utilizar sus. propios recursos y el asesoramiento de los expertos nacionales o
recurrir a los resultados de las evaluaciones v a las recomendaciones hechas por los
,"organlsmos especializados de las Naciones Unidas, como la FAO v la OMS. En todo caso,
las leyes nac1onales sobre alimentos deberdn definir clarsmente la naturaleza y com-
posicidn del organismo o de los organismos encargedos de decidir si las sustanc1as
se utilizardn o no, y los procedimientos que se hayan de seguir. Esto podria exigir.
la promulgacidén de otros reglamentos de proteccidn, al margen de las normas usu@les
relativas a la pureza de los alimentos, a las sustancias venenosas, etc., que estaban
en vigor antes de que se fabricasen las nuevas sustancias sintéticas; de decidir si.
debe pagarse 1ndemnlzac1on por los efectos pegudlclales de las nuevas sustancias vy, en
caso afirmativo, a quién y en qué circunstancias; v de decmdlr si las transgresiones
a dichos reglamentos de protec01on deben ser ob;eto de sanciones. de cardcter civil o
penal. .Como se observé anteriormente en los pdrrafos 20, 23 y 36, las tecnologlas
'para la produccidn de alimentos pueden tener efectos de gran alcance sobre 1a orga-
nizacidn de la agricultura, - la fuerza de trabajo agricola Y su acceso & niveles
adecuados de alimentos y nutricién. Por lo tanto, es preciso también establecer
organismos adecuados encargados de hacer una evaluacidn con suficiente anticipacidn
y de vigilar con cardcter continuo o periddico las necesidades de orden social y -
econémlco y las consecuencias de dlcha tecnologfa, o a51gnar dichas responsabllldades
a orgenismos ya ex1stentes de investigacidn social y econdmica 55/

Lo Legislacién v#dﬁras normas. y directrices

40. La 1nformaclon rec1b1da de los gobiernos, de conformidad con la resoluCJOn 10
(XXVII) de la Comisidn, no contiene datos especificos referentes a legislacidn y otras
meuldas reglamentarlas o fallos de los tribunales sobre los asuntos tratados en esta
seccidn.,  Sin embargo, se incluye alguna informacidn sobre crlterlos apllcables para
reglamentar divers.s problemas en publicaciones de la FAO * e la OMS, entre ellas
las publlcac1ones periddicas de la FAQ, Coleccidn leglslatlva - Agrlcultura ¥
Alimentacidn v Sustancias ~aditivas a los alimentos ~.Legislacidn reciente (esta dltims
pubTJcada,conJuntamente, dentro del marco del proyecto mixto. FAO/OMS sobre..sustancias
aditivas .de los .alimentos ¥y’ plagu1c1dao) 56/. La FAO publica tambidn und“séfie sobre
Inspeccidn Y. v1g11anc1a de_ aditivos alimentarios, en las que se examinan los controles
estaklecidos. en distintos palses en cuanto a aditivos alimentarios. 57/, y ha incluido
en- su Serie Legislativa dos nimeros en los que se examinan las normas -que regulan la
fabricacidn y venta de plensos en palses europeos 58/

]

55/ 1Informacidn facilitada por la FAO.

56/ . Figuran también referen01as a las disposiciones leglslatlvas ¥ reglamentarlas
pertlnentes a esta seccidn en los informes de las series leglslatlvas de la FAC.

57/ Referentes a Canadd (N2 1), el Reino Unido (N2 2), a los Paises Bajos - (N9 3),
& Australia (N¢ 4), a Dinamarca (N® 5), a Francia (N2 é), a la Repdblica Federal de
Alemenia (N° 7) ¥ a la URSS (V” 8).

58/ R. Ricard y'T. Threlkeld, Animal Feedstuffs: Regulations Governln their
Manufacture and_Sale_in European Countries, FAO, Serie legislativa N2 1 ZRoma, FAO, 1957),
y R. Ricard y M. H. French, Animal Feedstuffs: Regulations Governing their Manufacture
and Sale in Buropean Count;igg, FAO, Serie legislativa, N2 4 (Roma, FAO, 1963).
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/1. A continuacidn se resefian algunos ejemplos recientes de criterios institucionales
y sustantivos adoptados para hacer frente a los problemas que afectan al derecho a

la alimentacidn, como los que se examinan en los pérrafos 20 a 39mds erribay, especial-
mente; las medidas legislativas y de otro tipos referentes al control de plaguicidas,
de cliertos aditivos quinicos a los piensos y de alirentos irradiados i preenvasados.
42. La ley finlandesa sobre plaguicidas 59/, de 1969, establece la vigilancia sobre
la eficacla; el uso, la fabricacidn, el almacenamiento y transporte v el comercio

de 'plaguicidas, asi como "las medidas encaminadas a prevenir efectos perjudiciales

de dichas sustancias en la salud del hombre v de los animales, en las cosechas, en

las tierras cultivadas y en la naturaleza"., En virtud de esta ley, el Instituto

de Proteccidn Fitosanitaria, -en colaboracidn con el Centro Finlandés de Investigaciones
Agricolas, tiene a su cargo el control de plagululdes a fin de determinar sus efectos
bioldgicos y su eficacia; la inspeccidn fisica y quimica de estas sustancias queda
bajo la responsabllldad del Instituto de Quimica Agricola del Estado. La venta de
preparados destinados a ser utilizados como plaguicidas (u otro tipo de suministro
para su empleo) estd sujeta a la autorizacidn del Instituto de Proteccidn Fitosanitaris,
de cuyas decisiones se podrd apelar ante el Ministerio de Agricultura 60/. E1
Ministerio tiene atribuciones para, una vez escuchada la opinidn del Instituto,
prohibir la venta y uso de aquellos plaguicidas que, segin se ha comprobado, sean no-
civos para las plantas o los animales o inadecuados o poco eficaces para el fin

con que se intenta emplearlos. El Instituto de Proteccidn Fitosanitaria estd

facultado para llevar a cabo inspecciones e investigaciones en los locales donde se
fabrlcan, almacenen o venden plaguicidas. El Consejo de Gobierno de Finlandia

nombra, a propuesta del Ministerio de Agricultura, un Consejo de Plaguicidas, que ac- -
tda como organismo competentes en cuestiones relacionadas con los plaguicidas. El
Consejo se designa por periodos de cuatro afios.

43. Las infracciones de la Ley finlandesa sobre plaguicidas o de los reglamentes
dictados en virtud de ella, incluyen infracciones en cuanto a la elaboracidn o
importacidn, comercio o almacenamiento, transporte o uso de plaguicidas que estén
sujetas a penas de multa o prisidn.

4. La legislacidn adoptada por Crnadd en 1969 61/ dispone que cuando una inspeccidn
de un producto agricola de un agricultor, hecha en virtud de la Ley de alimentos v
drogas, revele la presente de residuos de plaguicidas gue hagan gue el producto no
sea apto para la venta, v siempre y cuando el plaguicida haya sido usado de acuerdo
con las recomendaciones pertinentes, el Ministerio de Agricultura debe pagar al
agricultor una indemnizacidn por cualquier pérdida sufrida. ©1 Ministerio debe
comprobar, entre otras cosas, que la presencia del residuo de plaguicida no se debe

a una falta del agricultor, -de su empleado o apoderado, o de un propietario anterior
de 1&g tierra de donde proviene el producto.

—

59/ Ley N2 327, .del 23 de mayo de 1969 (texto en FAO, Coleccidn legislativa -
Agricultura y alimentacidn, vol. XX, N2 1 (junio de 1971) parte I1I/5). Deroga la
ley 261/51 del 27 de abril relativa a la Oficina de Proteccidn Fitosanitaria.

60/ Los preparados que contienen ciertas clases de .sustancias tdxicas incluidas
en la legislacidn finlandesa sobre tdxicos, no pueden venderse hasta que el Ministerio
de Salud y Bienestar Social, con el acuerdo del Ministerio de Agricultura, haya
autorizado su empleo como plaguicidas.

61/ Una ley que dispone indemnizaciones para los granjeros cuyos productos agrl-
colas estén contaminados por residucs de plaguicidas y establece el procedimiento que
se segurid para apelar las decisiones sobre indemnizacidn, 8 de mayo de 1969. El texto
figura en~FAQ, Coleccidn legislativa - Agricultura v alimentacidn, vol. XX Ne 1
(junio de 1971), parte III/5.
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45. Antes de que pueda hacerse efectivo ningin pago en virtud de esta ley, élagricultor
debe, haber tomado todas. las,medidas que el Ministro de Agricultura juzgue necesarias
para ejercer todos los recursos que pueda tener contra el fabricante del plagulclda ‘
o._cantra toda persona cuya accién u omisidén hava ocasionado, o contribuido a ocasionar,
la presencla de residuos del plaguicida. El1 Ministro, cuando asi lo juzgue fiecesario,
podrs ‘exigir como condieidn de pago de una indemnizacidn, el consentlmiento del
agricultor, atitorizande al Ministro a llevar a cabo una accidn judicial en su nombre.

46. Los recursos contra las decisiones relatlvas a las indemnizaciones son conocidos
v Juzgadas por un tasador o un tasador suplente (para reemplazarlo eh daso de ausencia
o de in¢aphcidad), nombrados por el Gobernador en Consejo, de entre los juetes del
Tribundl de Hac¢ienda del Canadd y de los tribunales superiores de las provincias.
Pueden 1niclar recursos lgs agricultores a guienes.no se haya concedido indemnizacidn .
alguna 8" cuendo la indemnizacidn concedids sea inferior a la méxima prescrita en
virtud de la ley, basdndose en que el importe de la indemnizacidn concedida o la

falte de .concegidn de tal 1ndemnlzac1on no son razonsbles. La decisidn del tasador

no estd queta a apelacidn o revisidn por ningdn tribunal.

47. Bn varios Estados se han tomado también medidas para regular la adicidn de
diversas sustancias a los piensos, segin se menciona méds arriba en el pdrrafo 28. Por
ejemplo. Qn Austria, Bélgica vy Suiza se ha prohibido la adicidn de hormonas a los ’
piensos. A También se requiere licencia o autorizacidn especial para agregar antlbio-
ticos a los plensos. En Bélgica se especifican las dosis de antibidticos que pueden
usarse para las distintas ecpecies animales 62/. La Comunldad Econdmica Europea
establecid una norma relativa a los aditivos en la alimentacidn de los anlmales, en

la que se especifican las sustancias que pueden usarse como aditivos y las. condiciones
que deben observarse en su uso 63/.

48. Francia ha establecido normas respecto del comercio de alimentos irradiados 64/.

49. El Reino Unido ha prohibido someter a la accidn de irradiaciones ionizantes,
para su elaboracidén, articulos alimenticios destinados al consumo humano o vender o
importar alimentos irradiados excepto aguellos que hayan sido tratados con las dosis
especificadas como méximas 65/.

50. En la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas 66/ la norma alimentaria conocida
como Normas Oficiales de la Unidn son publicadas por el Consejo del Comité de Ministros

62/ Ricard y French, op, ¢it., pags. 11, 23 a 24 = 195

A=A AN

QQ/‘ Norma del Consejo relative a los aditivos de la alimentacidn de los anima- .
les, 23 de noviembre de 1970; referencia en FAU, Coleccidn legislativa - Agricultura
vy _alimentacidn, vol. XX, N2 1 (junio de 1971), parte IV, cap. 2,

64/ Decreto N 70-392 del 8 de mayo de 1970, por el que se dicta ur reglamento
pare la aplicacidn de la Ley del 12 de agosto de 1905, sobre la represidn de précticas
fraudulentas .en lo que respecta al comercio de mercancias irradiadas aptas para la
alimentacidén del hombre y los animales. Tomado de FAO, gustancias aditivas de los

o

alimentos = legislacidn reciente, (30 de abril de 1971), N2 1973.
65/ Alimentos (control: de irradiacidn) reglamento 1967 del 13 de marzo de 1967, -
y enmienda 1969 del 28 de julibv de 1969; se hace referencia al mismo en ibid (31 de

mayo de 1971), N2 1988, Tambidn se exceptuan los articulos alimenticios destinados
a los enfermos gque necesitan un réglmen estéril.

2

66/ El siguienté ‘resumén se basa en lz informacidn contenida en A. I. Stenberg,
J. T, Schillinger, M¢ &. Shevchenko. La inspeccidn'y vigilancia de aditivgs alimenta-
rios en la URSS, FAO: . ingspeccidn y vigilancia de wditivos allmentarios, N2 8 (Rome,
FAO, 1969), pégs. 8 a 14.
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para Normas, Medidas e Instrumentos de Medida. Cada una de las repiblicas tiene
atribuciones para promulgar normas, que se reajustan de acuerdo con las Normas Ofi-
ciales de la Unidn. Cuando no hay suficientes fundamentos para la elaboracidn de
Normas Oficiales de la Unidn, el sistema seguiido consiste en elaborar especificaciones
técnicas conjuntamente paras varias repiblicas, o dentro de una repiblica o con
cavdcter provisional, que son obligatorias para la industria en el mismo grado que

lag Normas Oficialcs de la Unidn. Una norma gubernamental propuesta para un nuevo
aditivo alimentario se aprueba unicamente si el Servicio Sanitario-Epidemioldgico del
Ministerio de Sanidad de 1a URSS emite una opinidén favorable. Se sigue el principio
de que lo que no estd autorizado estd prohibido.

51, La conformidad de los alimentos con las normas de sanidad e higiene se verifica
nediante un analisis aleatorio que se lleva a cabo en los dispensarios sanitario-
epidemioldgicos del Ministerio de Sanidad, que existen alnivel de la repiblica,
municipal y local. Cada vez que la industria alimentaria local elabora un nuevo
método de conservacidn, de colorante o algin otro proceso tecnoldgico para la ali~
mentacidn que requiere la introduccidn de una sustancia aditiva para la preservacidn
o para dsr color, etc., que no ha sido aidn autorizada por los cuerpos de inspececidn
sanitaria, la industria de la alimentacidn pertinente presenta su caso al Ministerio
de Sanidad para su decisidn. El Ministro adopta una decisidn sobre la base de las
conclusiones a que hayan llegadc los institutos de investigacidn y, de ser nece-
sario, ordena que se lleve a cabo un andlisis toxicoldgico y una evaluacidn de

los riesgos cancerdgenos que pueden originar los nuevos aditivos propuestos. Como
resultado de la investigacidn, es posible determinar si se permitiréd el uso de dicha
sustancia en la eleboracidén de alimentos y, de ser necesario, su mdxima concentra-
cidn permisible en los ailimentos.

52. Bn los Estados Unidos, se han adoptado normas nutricionales para ciertos alimentos
elaboradcs. La Food and Drug Administration de los Estados Unidos dictd, el 30 de
noviembre de 1971, normas para las comidas congeladas, en las que especifica la can=-
tidad de proteinas por cada 100 calorias, niveles de vitaminas y otros ingredientes

gue estas comidas envasadas deben contener a fin de asegurar €l equilibrio de ele-
mentos nutritivos esenciales. Las normas no serdn obligatorias, pero los productos

que se ajustan a ellas estardn autorizados a poner una etiqueta en la que conste que
ese producto ha sido elaborado de acuerdo con las normas nutricionales federales 67/.

53. In 1970, la As=mblea Mundial de la Salud, preocupada por los riestos que los adi-
tivos alimentarios pueden representar para los consumidores y persuadida de la apre-
micnte necssidad de que se difurndan con rapidez los resultados de las investigaciones
sobre toxicidad de los aditivos alimentarios, pidid a los Estados Miembros de la OMS
que comunicaran sin tardanza s dicha Organizacidn cualquier decisidn limitativa o
prohibitiva del empleo de un aditivo alimentario ¥y que completaran lo antes posible esa
ini'ormacidn con los datos en que la decisidén se hubiera fundado. Pedfa, también, al
Director General de la OMS, que, cuando ello fuera conveniente, transmitiera inmedia-
tamente a los Estados Miembros los datos recibidos acerca de las decisiones limita-
tivas o prohibitivas del empleo de aditivos alimentarios; que tomera las disposiciones
onortunas para la evaluacidn de cualquier indicio nuevo y significativo de toxicidad
de un aditivo alimentario determinado vy gque comunicara sin tardanza a los Estados
Mjembros las conclusiones a que se llegara 68/.

———

67/ The New York Times, 1° de diciembre de 1971, pdg. 55. Se informd que se
eslaben preparando normas para otros alimentos elaborados, entre ellos los cereales
para el desayuno y sustitutivos de la carne.

68/ Actag Qfisiales dela Organizacidn Mundial de la Salud, N° 184, 232 Asamblea
Mundial de la Salud, parte I, res. WHAA 23.50C.






