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LETTRE D'EWOI

Le 15 septembre 196?

Monsieur l e  P résid en t,

Conformément à l a  demande énoncée au paragraphe 21 de la  ré so lu tio n  302 ( iv )  
du 8 décembre 19^9 e t  au paragraphe 8 de la  ré so lu tio n  1315 (X IIl)  du 
12 décembre 1958, j ’ a i  l ’ honneur de p résen ter à l ’Assemblée gén érale  le  rapport 
annuel c i - j o i n t  r e l a t i f  à l ’ a c t iv i t é  de l ’ O ffic e  de secours e t  de travaux des 
Nations Unies pour le s  ré fu g ié s  de P a le s tin e  dans le  Proche-O rient durant la  
période du 1e r  j u i l l e t  1966 au ЗО ju in  I967.

Le rapport se d iv is e  en t r o is  p a r tie s  p r in c ip a le s  ;

L ’ in tro d u ctio n , où i l  e s t  souligné que la  s itu a t io n  fin a n c iè re  d i f f i c i l e  de 
l ’ O ffic e , due au d é séq u ilib re  en tre  le s  r e c e tte s  e t  le s  dépenses, n ’ a v a it  subi 
aucun changement avant le s  h o s t i l i t é s  de ju in  196?, expose le s  incidences du 
c o n f l i t  sur le s  a c t iv i t é s  de l ’ O ffic e  e t  le s  e f fo r t s  déployés par c e lu i- c i  
ju sq u ’ à l a  f i n  du mois d ’ août 1967 pour exécu ter l e  mandat é la r g i  que l u i  a co n fié  
l ’Assemblée gén érale  dans sa ré so lu tio n  2252 (ES-V). En ou tre, on s ’ e s t  e ffo rc é  
de p ré v o ir  le s  besoins pour 1968 e t l ’Assemblée gén érale  e s t  in v ité e  à donner son 
a v is  sur la  manière dont l 'O f f i c e  d e v ra it s a t i s f a i r e  ces besoins e t  sur le s  
moyens qui pou rraien t ê tre  mis à sa d isp o s itio n  à c e t e f f e t .

La première p a rtie  rend compte de l ’ a c t iv i t é  de l ’ O ffic e  pendant la  période 
comprise entre le  1 e r  j u i l l e t  1966 e t l a  f i n  du mois de mai 1967-

La seconde p a rtie  t r a i t e  du budget de l ’ O ffic e  pour l ’ année c i v i l e  I968, 
aux f in s  d ’ examen par l ’Assemblée gén érale  lo r s  de sa vingt-deuxièm e se ss io n .

Des tab leau x s ta t is t iq u e s  r e l a t i f s  aux d if fé r e n ts  asp ects de l ’ a c t iv i t é  de 
l ’ O ffic e  fig u re n t à l ’ annexe I  du rap p ort. A l ’annexe I I  se trouve une note sur 
le s  asp ects ju rid iq u e s  de l ’ a c t iv i t é  de l ’ O ffic e  e t  à l ’ annexe I I I  e s t  reprodu it 
un échange de le t t r e s  entre le  Gouvernement is r a é lie n  e t l ’ O ffic e  co n stitu an t un 
accord en date du l 4 ju in  I967 aux termes duquel l ’ O ffic e  e s t  a u to risé  à continuer 
de fa ir e  b é n é fic ie r  de ses se rv ic e s  le s  ré fu g ié s  se trouvant dans le s  régions 
co n trô lées par le  Gouvernement i s r a é l ie n .

Pour la  réd actio n  du présent rapport, j ’ a i  demandé l 'a v i s  de tous le s  membres 
de la  Commission c o n su lta tiv e  de l ’ O ffic e  e t j ’ a i  tenu soigneusement compte de 
le u rs  c o n se ils  e t de le u rs  o b serva tio n s. Cela ne s ig n i f i e  pas néanmoins que le s  
gouvernements représentés dans c e tte  Commission co n su lta tiv e  approuvent 
nécessairem ent to u tes le s  opinions que j ’ a i  exprim ées.



Blank page 

Page blanche 



LETTEE DU PEESIDEUT DE LA COMMISSION CONSULTATIVE AUPEES DE 
L'OFFICE DE SECOUES ET DE TEAVAUX DES NATIONS UNIES POUE 

LES EEFUGIES DE PALESTINE DANS LE PEOCHE-OEIENT

Le 15 septembre 1967

Monsieur le  Commissaire gén éra l.

Lorsque vous m'avez con sulté  sur l a  p o s s ib i l i t é  de réu n ir l a  Commission 
c o n su lta tiv e  pour examiner vo tre  p ro je t de rapport annuel à l'A ssem blée gén érale, 
vous avez souligné que le s  d i f f i c u l t é s  p a r t ic u liè r e s  que s o u le v a it  c e tte  année 
la  réd actio n  du rapport e t  le  f a i t  q u ' i l  é t a i t  sou h aitab le  d 'y  rendre compte des 
événements le s  plus récen ts rendaient pratiquement im possible un examen de ce 
rapport par la  Commission c o n s u lta tiv e . Je partage entièrem ent c e tte  opinion.

Je su is  heureux de n oter, cependant, que vous avez con su lté  personnellement 
le s  membres de la  Commission e t que lo r s  de la  réd action  du te x te  d é f i n i t i f  de 
votre  rapport vous avez p r is  soigneusement en co n sid ération  le s  ob servation s e t 
suggestions qu’ i l s  ava len t pu vous f a i r e .  Je note également que, comme dans le  
p assé, c e rta in s  membres de l a  Commission ont réservé  la  p o s itio n  de le u r  gouver­
nement sur p lu sie u rs  questions t r a i t é e s  dans le  rapport.

Je su is  convaincu que tous le s  membres de la  Commission se Joindront à moi 
pour exprimer l ’ esp o ir  que l'A ssem blée gén éra le , à sa vingt-deuxièm e sessio n , 
examinera attentivem ent la  question  des fon ction s fu tu res de l 'O f f i c e  de secours 
e t de travaux des Nations Unies pour le s  ré fu g ié s  de P a le s tin e  dans le  Proche- 
O rient e t la  n é c e ss ité  de m ettre à la  d isp o s itio n  de l ’ O ffic e  un revenu assuré 
s u ff is a n t  pour l u i  perm ettre de s ’ a c q u itte r  des taches qui lu i  auront é té  c o n fié e s . 
Je su is  également persuadé que mes co llèg u e s se Joindront à moi pour vous 
f é l i c i t e r  e t  f é l i c i t e r  l e  personnel de l ’ O ffic e  tr è s  chaleureusement de la  
manière admirable dont vous avez f a i t  face  aux tâches écrasan tes que vous a 
imposées l e  récen t c o n f l i t  du Moyen-Orient.

V e u ille z  ag rée r. Monsieur le  Commissaire gén éra l, le s  assurances de ma trè s  
haute co n sid é ra tio n .

Le P résiden t de la  Commission 
co n su lta tiv e

Adrian T. Middleton

Monsieur Laurence Michelmore 
Commissaire gén éral 
O ffic e  de secours e t  de travaux 

des Nations Unies 
Beyrouth

-  v i x  -



Comme l e  présent rapport porte sur le s  a c t iv i t é s  de l ’ O ffic e  au cours de la  
période qui a s u iv i  le s  h o s t i l i t é s  du mois de ju in  e t  que la  p lu part de ces 
a c t iv i t é s  sont conduites dans des régions co n trô lées  par le  Gouvernement 
isra é lie n ^  J ’ a i  également jugé bon de le  soum ettre, a lo rs  qu’ i l  é t a i t  à l ’ é ta t  
de p r o je t ,  au Gouvernement is r a é lie n  e t  j ’ a i  p r is  ses a v is  e t  ob servation s en 
co n sid ératio n  lo r s  de l a  réd actio n  du te x te  d é f i n i t i f .

V e u ille z  a g rée r. Monsieur l e  P résid en t, l ’ assurance de ma tr è s  haute 
co n sid é ra tio n .

Le Commissaire gén éral

Laurence Michelmore

Monsieur le  P résid en t de l ’Assemblée 
gén érale  

O rganisation  des Nations Unies 
New York



INTRODUCTION

1 . Le 5 ju in  1967, un c o n f l i t  armé a é c la té  entre I s r a ë l  e t c e rta in s  E tats arabes. 
Lorsque le s  combats ont cessé , I s r a ë l  occu pait l a  Ъалйе de Gaza, l a  péninsule du 
Sina'î, l a  r iv e  o ccid e n ta le  du Jourdain e t l e s  hauteurs de Jolan  e t  l a  région  de 
Quneitra dans l a  p a r t ie  sud-ouest de l a  S y rie . P lu s de l a  m oitié des ré fu g ié s  
im m atriculés à l 'O f f i c e  de secours e t  de travaux des Nations Unies pour le s  
ré fu g ié s  de P a le s tin e  dans l e  Proche-O rient (UHWRA) v iv a ie n t  dans ces région s;
du f a i t  des h o s t i l i t é s ,  p lu s de 300 ООО personnes, dont quelque 120 ООО ré fu g ié s  
im m atriculés à l 'O f f i c e ,  se ra ie n t sans ab ri ou au raien t abandonné le u rs  fo y e rs .
Un grand nombre ont a in s i  q u itté  le u rs  fo y ers pour l a  deuxième f o i s .  En p lu s des 
graves questions p o lit iq u e s  q u 'e l le  sou lève, l a  s itu a t io n  d i f f i c i l e  de ces popu­
la t io n s  pose à l a  communauté in te rn a tio n a le , e t  p lu s  p articu lièrem en t à l 'O f f i c e ,  
de nouveaux e t  urgents problèmes d 'o rd re  hum anitaire.

2 . Le p résen t rapport e s t  présenté à l'A ssem blée gén érale  conformément au 
paragraphe 2 1 de sa ré so lu tio n  302 (IV) du 8 décembre 19^9 e t  au paragraphe 1 1  de 
sa ré so lu tio n  916 (X) du 3 décembre 1955 !/• Les h o s t i l i t é s  ayant é c la té  au cours

i j  On tro u vera  un h isto riq u e  de l 'O f f i c e  e t  un exposé d é t a i l lé  de sa m ission e t
de ses travaux Jusqu'au 1e r  J u i l le t  I966 dans le s  rapports annuels e t  au tres
documents de l'ONU énumérés c i-a p rè s  :
A. Rapport d é f i n i t i f  de l a  M ission économique d 'étu d es des Nations Unies _

pour le  Moyen-Orient (28 décembre 19^9 ) /a/AC.25/6, 1è re  e t  2ème p a r t ie ^ .
B. Rapport du S e c ré ta ire  gén éral sur l 'a i d e  aux ré fu g ié s  de P a le s t in e  :

Documents o f f i c i e l s  de l'A ssem blée gén éra le , quatrième sessio n .
Commission p o lit iq u e  s p é c ia le , Annexes, v o l. I I ,  document A/1060.

C. P ro p o sitio n  en vue de l a  continuation de l 'a s s is t a n c e  des Nations Unies 
aux ré fu g ié s  de P a le s tin e ; document présenté par l e  S e c ré ta ire  gén éral à 
l'A ssem blée gén érale  lo r s  de sa quatorzième sessio n  (a/L121).

D. Rapport du S e c ré ta ire  gén éral présenté conformément aux d isp o s itio n s  de 
l a  ré so lu tio n  2252 (ES-V) de l'A ssem blée gén érale  e t de la  ré so lu tio n  
237 (1967) du C on seil de sé c u rité  (A/6787).

E. Rapport du D irecteu r de l 'O f f i c e  e t rapports spéciaux du D irecteu r e t 
de l a  Commission co n su lta tiv e  à l'A ssem blée gén érale  :
a) Documents o f f i c i e l s  de l'A ssem blée gén éra le , cinquième sessio n ,

Supplément N0 19 (A/lL5l/ R e v .l ) ;
I b ld . , sixièm e sessio n , Suppléments Nos I6 e t 16A (A/1905 e t A d d .l); 
I b id . , septième sessio n , Suppléments Nos I3 e t  I3A (A/217I e t A dd .l) 
I b id . , huitièm e sessio n . Suppléments Nos 12 e t  12A (A/2470 e t A dd .l) 
I b id . , neuvième sessio n . Suppléments Nos 17 e t I7A (A/2717 e t A d d .l) 
I b id . , dixième sessio n , Suppléments Nos 15 e t I9A (A/2978 e t  A d d .l); 
I b id . , onzième sessio n . Suppléments Nos l 4 e t  li|-A (A/3212 e t A d d .l); 
I b id . , douzième sessio n , Supplément N0 iL  (A/3686 e t  A/3735);
I b ld . , tre izièm e sessio n , Supplément N0 l 4 (Á/393I e t A/39^8);
I b id . , quatorzième sessio n , Supplément N0 l 4 (A/i)-213); 

quinzième sessio n , Supplément N0 lA (A/kk'JÔ);I b id . , 
I b id . , 
I b i d . ,

seizièm e sessio n . Supplément N0 iL  (A/i|86l); 
d ix-septièm e sessio n . Supplément N0 l 4 ( A/^2lk)-,

( S u ite  de l a  note sur page su iv a n te ) 
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du douzième mois de l a  période couverte par le  ra p p o rt, des modifications fondamen­
ta le s  ont é té  apportées à l 'o r d r e  de p r io r it é s  é t a b l i  par l 'O f f i c e .  En conséquence, 
l a  première p a r t ie  du p résen t rapport p orte  sur le  programme "o rd in a ire " de 
l 'O f f i c e  t e l  qu’ i l  s 'e s t  déroulé ju sq u 'en  ju in  I967. Dans l a  deuxième p a r t ie  e s t 
présenté l e  budget de l 'O f f i c e  pour l'a n n é e  c i v i l e  1968 avec un rap p el des c h if f r e s  
correspondants pour I966 e t  I967 e t une estim ation  du coût du programme o rd in aire  e t 
des f r a i s  supplém entaires en tra în és par l a  s itu a t io n  d 'urgence, dans l a  mesure où 
ceu x-c i peuvent e tre  prévus. Les renseignem ents d é t a i l lé s  contenus dans le s  
tab leau x fig u ra n t à l'a n n e x e  p orten t en grande p a r t ie  s\ir le s  a c t iv i t é s  an térieu res 
aux h o s t i l i t é s .  Les e f f e t s  du c o n f l i t  sur le s  a c t iv i t é s  o p ératio n n elles  de 
l 'O f f i c e  a in s i  que le s  e f fo r t s  déployés par c e lu i- c i  pour fo u rn ir  des secours 
d 'urgence aux ré fu g ié s  d éjà  imma tr ic u lé s  e t pour s 'a c q u it te r  du mandat é la r g i  que 
l u i  a co n fié  l'A ssem blée gén érale par sa ré so lu tio n  2252 (ES-?) du L j u i l l e t  I967 
fo n t l 'o b j e t  des paragraphes 2k à L5 ci-d esso u s qui p orten t sur l a  période 
s 'é ten d an t ju sq u 'à  l a  f i n  du mois d 'ao û t 19б7 - Dans l 'in tr o d u c t io n , on s 'e s t  
égalem ent e ffo rc é  de p ré v o ir  la  s itu a t io n  e t  le s  besoin s qui se fe ro n t s e n t ir  en 
1968 e t  l'A ssem blée gén érale  e s t  p r ié e  de donner des d ir e c t iv e s  à l 'O f f i c e  sur le  
r o le  q u ' i l  d o it  jo u e r  pour répondre à ces besoin s e t  siir le s  moyens qui pourraien t 
l u i  û tre  fo u rn is  à c e t e f f e t .

La s itu a t io n  avant l e  mois de ju in  I967

3. Jusqu’ au mois de ju in  1967^ l 'é v o lu t io n  constatée ces d ern ières années s 'e s t  
p o u rsu iv ie  e t  aucune so lu tio n  n 'e s t  apparue en ce qui concerne le  problème fonda­
mental de l 'O f f i c e  : l 'é c a r t  grandissant en tre ses ressources e t  ses b esoin s.
Le nombre des ré fu g ié s  im m atriculés à l 'O f f i c e  a continué d'augmenter e t ,  à l a  
f in  de mai I967, i l  a t t e ig n a it  1 3hij- 576. Le nombre des personnes pouvant béné­
f i c i e r  des s e rv ic e s  de santé de l 'O f f i c e  a augmenté en conséquence. Le nombre des 
en fan ts fréquentant le s  é co le s  de l 'O f f i c e  s 'e s t  accru encore p lu s rapidement 
(p lu s de 6 p. 100 par rapport à l 'a n n é e  p récéd en te). La d is tr ib u tio n  ûe denrées 
a lim e n ta ires  a continué d 'ê tr e  lim ité e  par le s  plafonds imposés pour le s  ra tio n s  
a lim e n ta ires  e t  l e  nombre des enfants in s c r i t s  mats ne b é n é fic ia n t pas des d i s t r i ­
bution s de ra tio n s  a a t t e in t  28k 30Í+.

( S u ite  de l a  note 1  de l a  page p récéd en te)

n) I b id . , d ix-huitièm e sess io n , Supplément N0 I3 (A/55I3);
o) I b id . , dix-neuvième sessio n , Supplément N0 I3 (a/5813)j 
p) I b id . , vingtièm e sess io n . Supplément No I3 (A/6OI3); 
q) I b id . , v in g t e t  imlème sessio n , Supplément N0 13 (A/63I3); 
r)  A/6723 e t A d d .l. V oir l e  te x te  imprimé de ce document dans

Documents o f f i c i e l s  du C on seil de s é c u r ité , vingt-deuxièm e année, 
Supplément d 'a v r i l ,  mai e t ju in  1967 (S/8OOI e t A d d .l) .

F. R ésolution s de l'A ssem blée gén érale  : I9A ( l l l )  du 11 décembre 19 8̂;
212 (III) du 19 novembre I9L8; 302 (IV) du 8 décembre 19it-9; 393 (v) du 
2 décembre 195O; 513 (V l) du 26 ja n v ie r  1952,- 6lk  (V Il) du 
6 novembre 1952; 720 (V IIl)  du 27 novembre 1953; 818 (IX) du 
L décembre 195L; 916 (X) du 3 décembre I955; IOI8 (X l) du 28 fé v r ie r  1957; 
119 1 (X II) du 12 décembre I957; I315 (X I I l)  du 12 décembre 1958;
1725 (XVI) du 20 décembre 196I; I856 (XVEl) du 20 décembre I962;
1912 (XVIII) du 3 décembre I963; 2002 (XIX) du 10 f é v r ie r  1965; 2052 (XX) 
du 15 décembre I965; 2154 (XXl) du I7  novembre I966; 2252 (ES-V) du
4 ju i l le t  1967.



h. Les e f f e t s  de c e tte  év o lu tio n  qui s 'e s t  p o u rsu iv ie  au cours de ces d ern ières 
années apparaissen t dans le s  dépenses de l 'O f f i c e  (en m illio n s  de d o lla rs )  :

Secours Santé Enseignement T o tal

1963 1 7 ,3  ^,9 lh,o 36,2

1964 1 7 .7  5,0  14,5 37,2
1965 1 7 ,8  4,9  14,9 37,6

1966 17 ,3  5,0  15 ,2  37,5

1967 (estim ation  au 1 .6 .6 7 )  1 7 ,5  5 ,1  16 ,5  39,0

Le montant t o t a l  des dépenses a ffé re n te s  aux secours n 'a  guère changé malgré 
l ’ augmentation du coût des denrées a lim en ta ires (p lu s d'un m illio n  de d o lla rs )  
e t des hausses in é v ita b le s  des s a la ir e s  e t  tra item en ts. De même, le s  sommes 
consacrées aux s e rv ic e s  de santé n 'o n t pas augmenté de façon se n s ib le , b ien  que 
l e  nombre des personnes pouvant b é n é fic ie r  de ces s e rv ic e s  se s o it  accru  de 
p lu s de 125 000. En ce qui concerne l'en seign em en t, cependant, l e  taux annuel 
des dépenses engagées a augmenté de 2 ,5  m illio n s  de d o lla rs  entre I963 e t I967.

5. Le nombre cro issa n t des demandes de se rv ic e s  adressées à l 'O f f i c e  tend 
to ujou rs à fa ir e  augmenter l e  montant t o t a l  des dépenses malgré des e f fo r t s  
redoublés pour diminuer le s  f r a i s  a d m ln is tra tifs ''e t  généra-ux e t  une n ouvelle  
compression d 'e f f e c t i f s .  Les revenus de l 'O f f i c e  continuent d 'ê t r e  de lo in  
in fé r ie u r s  aux coûts des se rv ic e s  e s s e n tie ls  fo u rn is  aux ré fu g ié s  e t ,  après 
quatre années su cce ssiv e s  de d é f i c i t ,  i l  é t a i t  probable à l a  f in  du mois de
mai que, même s i  le s  co n trib u tion s complémentaires attendues é ta ie n t  e ffectivem en t 
v e rsé e s, l e  budget de I967 a c c u se ra it encore un d é f i c i t  de quelque 4 m illio n s  
de d o lla r s . Les r e c e tte s  n'augmentant pas, c e tte  c r is e  fin a n c iè re  permanente a 
p lacé  l 'O f f i c e  devant une a lte r n a tiv e  d i f f i c i l e  : s o it  réd u ire  progressivem ent 
c e rta in s  des se rv ic e s  fo u rn is  aux r é fu g ié s , s o it  r isq u e r  un effondrement b r u ta l 
lorsq ue dans environ гш an ses d ern ières ressou rces se ra ie n t épu iséesj c e tte  
s itu a t io n  fin a n c iè re  a é té  examinée au cours de deux réunions de l a  Commission 
c o n su lta tiv e  de l 'O f f i c e  qui se sont tenues au cours de l'a n n é e ; une tro isièm e 
réunion d eva it a v o ir  l i e u  au m ilieu  de l'a n n é e  pour é tu d ie r  p lu s avant ce problème.

6. A fin  de perm ettre une u t i l i s a t i o n  p lu s souple des ressources de p lus en p lus 
ré d u ites  de l 'O f f i c e ,  l e  Commissaire gén éral a , en accord avec l a  Commission 
c o n su lta tiv e , présenté au S e c ré ta ire  gén éral e t au Comité c o n s u lta t if  pour le s  
questions ad m in istra tives  e t b u d géta ires, un p r o je t  d'amendement du règlement 
f in a n c ie r  de l 'O f f i c e  qui l u i  la i s s e r a i t  une p lu s grande l ib e r t é  pour a f fe c t e r  le s  
co n trib u tion s annoncées par le s  gouvernements mais non encore versées au 
financement d'engagements à long terme, ce qui l u i  perm ettra de d isposer des 
sommes qui é ta ie n t  ju sq u 'à  présent a ffe c té e s  au financement de ces engagements.



Le S e c ré ta ire  gén éral e t  l e  Comité c o n s u lta t if  ont approuvé ce t amendement l e  
23 ju in  1967 2/.

7 . Cependant, l a  s itu a t io n  fin a n c iè re  de l 'O f f i c e  r e s te  d i f f i c i l e  e t  s 'e s t  
récemment aggravée du f a i t  des besoins nouveaux e t  urgents auxquels a donné l ie u ,  
dans l'im m éd iat e t  à long terme, l e  récen t c o n f l i t .  Ces questions ont f a i t  
l 'o b j e t  d'un rapport du S e c ré ta ire  gén éra l (A/6787) e t  sont de nouveau examinées 
p lu s  lo in  dans l a  p résen te in tro d u ctio n ; i l  s u f f i t  de rap p eler que l 'O f f i c e  ne 
peut esp érer exécu ter u tilem ent аисгше n ou velle  tâche qui p o u rra it l u i  ê tr e  
co n fiée  s ' i l  r e s te  p ara lysé  par l 'in s u f f is a n c e  de ses ressou rces fin a n c iè re s .
Au cours des quatre d ern ières années, le s  r e c e tte s  de l 'O f f i c e  n 'o n t pas é té  
s u ffis a n te s  рогдг lu i  perm ettre d 'e x e rc e r  ses fo n ctio n s normales e t  i l  a dû 
de ce f a i t  p u ise r  dans ses réserves  de fonctionnement pour combler ce d é f i c i t .

8. L'examen de ce problème conduit in évitab lem en t, s e m b le - t- il,  à recon sid érer 
l'en sem b le  des méthodes de financement des s e rv ic e s  actuellem ent fo u rn is  aux 
r é fu g ié s . Les d i f f i c u l t é s  fin a n c iè re s  de l 'O f f i c e  ne sont pas tem poraires;
comme i l  a é té  indiqué dans le s  précédents rapports annuels e t  dans l a  d éc la ra tio n  
f a i t e  l e  17  octobre I966 par le  Commissaire gén éra l à l a  497ème séance de la  
Commission p o lit iq u e  s p é c ia le , e l le s  tien n en t e ssen tie llem en t au f a i t  qu'en vertu  
du mandat que l u i  a confié l'A ssem blée gén érale  e t  des d ir e c t iv e s  q u 'e l le  l u i  
donne, l 'O f f i c e  e s t  appelé à fo u rn ir  en permanence des s e rv ic e s  e s s e n tie ls  à une 
communauté chaque année p lu s nombreuse, a lo rs  que pour fin an cer ces s e rv ic e s  i l  
ne peut compter que sur des co n trib u tio n s v o lo n ta ire s  in c e r ta in e s  dont l a  p lu p art 
sont f a i t e s  pour une année seulement. Le Commissaire gén éral c r o it  d evo ir, 
pour l a  tro is ièm e  année co n sécu tive, demander que des mesures e f f ic a c e s  so ien t 
p r is e s  pour donner à l 'O f f i c e  une base fin a n c iè re  so lid e  e t  fa ir e  en so rte  q u ' i l  
dispose des fonds n é cessa ire s  pour mener sa tâche à b ien .

9. Le Commissaire gén éral ne pense pas q u ' i l  lu i  appartienne de fa i r e  des 
recommandations p a r t ic u liè r e s  en vue de m od ifier l e  système de financement de 
l 'O f f i c e .  I l  n 'e s t  p e u t-ê tre  pas cependant sans in té r ê t  de rap p eler le s
suggestions qui ont é té  f a i t e s  à cet égard , à l a  v in g t e t  unième sessio n  de
l'A ssem blée gén éra le , par des représen tan ts de gouvernements à l a  Commission 
p o lit iq u e  sp é c ia le  ou en séances p lé n iè r e s . On a proposé :

1 )  De m ettre au p o in t une méthode qui p erm e ttra it aux ré fu g ié s  de p ercev o ir
le s  revenus des b ien s q u 'i l s  ont abandonnés en 1948. Les sommes a in s i 
r e c u e i l l ie s  chaque année co u v rira ie n t largem ent le s  b eso in s des r é fu g ié s , 
se ra ie n t sensiblem ent p lu s co n sid érab les que le s  revenus de l 'O f f i c e  e t 
p ou rra ien t s e r v ir  à fo u rn ir  de m eille u rs  s e rv ic e s  aux r é fu g ié s  e t  à 
rendre un grand nombre d 'e n tre  eux indépendants de to ute  a s s is ta n c e  
in te rn a tio n a le ; ou bien

2/ Le nouveau paragraphe 9*5 <3-U règlem ent fin a n c ie r  d ispose ; "Après examen du 
budget par l'A ssem blée gén éra le , le  Commissaire gén éral pourra prendre le s  
engagements e t  e f fe c tu e r  le s  paiements prévus dans le d i t  budget, dans l a  
mesure où des co n trib u tion s auront é té  e ffectivem en t ve rsée s  ou d 'a u tre s  fonds 
seron t e ffectivem en t d isp o n ib le s . T o u te fo is , l e  Commissaire gén éra l pourra 
également prendre des engagements correspondant à des co n trib u tio n s annoncées, 
mais non v e rsé e s , par le s  gouvernements lorsque ceu x-ci auront confirmé 
que le u r s  co n trib u tio n s pouvaient ê tr e  a ffe c té e s  au financement de dépenses 
in s c r it e s  au budget de l 'e x e r c ic e  en cours ou d'un e x e rc ice  précédent e t 
se ra ie n t versées en une monnaie que l 'O f f i c e  peut u t i l i s e r  pour s 'a c q u it t e r  
d e sd its  engagements.



2 ) D 'in c lu re  l'en sem b le  du budget de l 'O f f i c e  dans l e  budget mis en recou­
vrement de l'ONÜ; a in s i  tous le s  E tats Membres v e rs e ra ie n t à ce t i t r e  une 
co n trib u tio n  p ro p o rtio n n elle  à le u r  q uote-part a c tu e lle ;  ou encore

3) D 'in s c r ir e  au budget mis en recouvrement de 1 'ОШ l a  p a rt du budget de 
l 'O f f i c e  qui représen te le s  dépenses a d m in istra tiv e s , le s  dépenses 
o p é ra tio n n elles  continuant d 'ê t r e  fin an cées par des co n trib u tio n s 
v o lo n ta ire s . Selon l a  d é fin it io n  des "dépenses a d m in istra tiv es" adoptée, 
l e  montant des dépenses in s c r it e s  au budget a d m in istra tif  de l 'O f f i c e  
p o u rra it v a r ie r  de 3,2 à L m illio n s  de d o lla rs  par an. Un revenu 
supplém entaire de c e t ordre co n tr ib u e ra it  grandement à supprimer l e  
d é f i c i t  des opérations "noim ales" de l 'O f f i c e ,  du moins pendant quelques 
années. S i to u te fo is  le s  gouvernements qui versen t d éjà  des c o n tr i­
b ution s à l 'O f f i c e  d evaient déduire du montant de le u r  co n trib u tio n  
v o lo n ta ire  l a  somme mise en recouvrement au t i t r e  du budget 
a d m in is tr a tif ,  l 'a v a n ta g e  pour l 'O f f i c e  de c e tte  p ro p o sitio n  s e r a it
en grande p a r t ie  d é tr u it .

Бк1 ce qui concerne l a  prem ière p o s s ib i l i t é ,  l e  Gouvernement is r a é l ie n  a f a i t  
observer q u 'à  son a v is  i l  n 'y  a aucune ra iso n  ju r id iq u e  ou p ratiq u e  qui j u s t i f i e  
le  paiement de prétendus revenus de b ien s abandonnés re p r is  par l 'E t a t  le q u e l a 
o f f e r t  l e  versement d'une Indemnité, c e tte  indemnité ne pouvant ê tr e  accordée 
qu'aux anciens p r o p r ié ta ir e s  e t non à l 'O f f i c e  pour fin a n ce r son budget. D 'autre 
p a r t, ce rta in e s  d élé g atio n s ont proposé l a  nomination par l e  S e c ré ta ire  gén éra l 
d'un curateur chargé de p rotéger e t  d 'ad m in istrer le s  b ie n s, le s  a v o irs  e t  le s  
d ro its  de p ro p riété  des Arabes en I s r a ë l  mais une ré so lu tio n  présentée à ce t e f f e t  
n 'a  pas é té  adoptée.

Développement du programme d'enseignem ent de l 'O f f i c e

10. Pendant l 'a n n é e  considérée i l  s 'e s t  p rod u it un f a i t  nouveau qui p o u rra it 
a v o ir  de grandes répercussion s dans le  domaine de l'en seign em en t. Poursuivant 
ses e f fo r t s  en vue d'harm oniser ses a c t iv i t é s  éd u catives avec c e l le s  des gouver­
nements des pays d 'a c c u e il ,  l 'O f f i c e  a tenu à Beyrouth, à l'autom ne de I965
e t  1966, des conférences auxquelles ont a s s is té  des rep résen tan ts des m in istères 
de ces gouvernements qui s'occupent de l'enseignem ent e t  des problèmes des 
r é fu g ié s , du s iè g e  de l'UKESCO à P a ris  e t de l'UNEWA. Pour p o in t de départ de l a  
d iscu ssio n , l e s  s e rv ic e s  de l'enseignem ent de l 'O f f i c e  ont présenté à chaque 
conférence un p r o je t  de programme e t de budget pour l'a n n é e  s c o la ir e  su ivan te.
Les conclusions auxqu elles chaque conférence a abouti ont é té  résumées sous forme 
de recommandations que l e  Commissaire gén éra l s 'e s t  engagé à m ettre en oeuvre 
compte tenu des fonds dont i l  d is p o s e ra it , des co n se ils  techniques q u ' i l  r e c e v r a it  
de l'UNESCO e t  des in s tru c tio n s  qui l u i  s e ra ie n t données par l'A ssem blée gén éra le .

11. La conférence de 1966 a recommandé notamment que le s  c o n s e il le r s  pédagogiques 
de l 'O f f i c e  s 'e f fo r c e n t  d 'é t a b l i r  un programme complet de se rv ic e s  é d u c a tifs  pour 
l a  communauté des ré fu g ié s  qui s e r a it  fondé non sur une estim ation  des fonds que 
l 'O f f i c e  e stim a it pouvoir y  consacrer à l 'a v e n ir  mais sur une ap p réciatio n  
technique des b esoin s cro issa n ts  de l a  comm'unauté des ré fu g ié s  en m atière d 'e n s e i­
gnement, quels que so ie n t le s  fonds réellem ent d isp o n ib le s . Les s e rv ic e s  de 
l'enseignem ent de l 'O f f i c e  ont f a i t  f ig u r e r  au programme e t  au budget qui ont é té  
é t a b l is  au printemps I967 pour l'a n n é e  s c o la ir e  I967-I968, outre le s  renseignements 
h a b itu e ls  sur le s  a c t iv i t é s  permanentes des s e rv ic e s  é d u c a tifs  de l'UKRWA e t



de l'IMESCO, гш aperçu des p r in c ip a le s  lacunes e x is ta n te s  e t  des o b je c t i f s  que l 'o n  
d e v ra it  a tte in d re  pour o f f r i r  aux enfants des ré fu g ié s  un enseignement s a t is fa is a n t .  
Ces o b je c t i f s  ont été  f ix é s  en p le in  accord avec l e  s iè g e  de l'UNESCO à P a r is . Les 
dépenses à engager pour a tte in d re  ces o b je c t i f s  ont é té  Indiquées approximativement, 
de même que des suggestions concernant l 'o r d r e  de p r io r it é  des d if fé r e n ts  
o b je c t i f s .

12. C ette  in d ic a tio n  des o b je c t i f s ,  des coûts e t  des p r io r it é s  décoiiie n a tu re l­
lement de l 'a c t i o n  des se rv ic e s  e x is ta n ts  mais n 'en  co n stitu e  pas pour autant
un programme d é t a i l lé  e t  concret d 'expansion de ces s e rv ic e s  pendant une période 
déterm inée. L 'é ta b lissem e n t d'un programme de ce genre e x ig e r a it  p lu s de temps e t 
des études p lu s approfondies. La p r in c ip a le  conclusion qui se dégage de cet e ssa i 
de p la n if ic a t io n  de l'enseignem ent e s t  que l 'O f f i c e  p o u rra it utilem ent dépenser 
quelque 10,5 m illio n s  de d o lla rs  au t i t r e  de l a  co n stru ction  e t  de l'équipem ent 
s c o la ir e s  e t  environ 7 m illio n s  de d o lla rs  par an au t i t r e  des a c t iv i t é s  perma­
nentes en sus des l 6,5  m illio n s  q u ' i l  dépense actuellem ent pour ses se rv ic e s  
d 'enseignem ent.

13 . Le D irecteu r gén éra l de l'UNESCO, M. René Maheu, s 'e s t  rendu dans le  
Moyen-Orient en ja n v ie r  I967 e t y  a v i s i t é  p lu s ie u rs  des é co le s  e t  des cen tres de 
form ation, notamment l ' I n s t i t u t  pédagogique, qui dépendent du programme mixte 
UKRWA/UNESCO d'enseignem ent e t  de form ation. Dans son rapport (76 EX/SR.l à I7)

■à l a  v in g t-six ièm e  sessio n  du C on seil e x é c u t if  de l'UNESCO, en a v r i l ,  M. Maheu 
a d éclaré  q u ' i l  a v a it  é té  tr è s  impressionné non seulement par l a  quantité  mais au ssi 
par l a  q u a lité  de l'enseignem ent dispensé aux ré fu g ié s  p a le s t in ie n s  e t  que le  
programme é t a i t  une oeuvre à la q u e lle  l'UNESCO pou vait ê tr e  f i è r e  de prendre p a rt.

R elatio n s avec le s  gouvernements des pays d 'a c c u e il

14 . I l  e s t  in é v ita b le  qu'en fo u rn issan t des s e rv ic e s  qui sont en gén éral du 
domaine des gouvernements à un grand nombre de ré fu g ié s  économiquement d ésh érités  
e t  politiquem ent se n s ib le s  h ab itan t dans le s  pays d 'a c c u e il ,  l'UNRWA doive de 
temps à au tre  coordonner son a ctio n  e t  c o n c i l ie r  ses In té rê ts  avec ceux des gouver­
nements de ces pays. De nombreuses a c t iv i t é s  de l 'O f f i c e  empiètent sur des 
questions d 'in t é r ê t  p u b lic  e t  de p o lit iq u e  gouvernementale des pays d 'a c c u e il  e t 
su sc ite n t de ce f a i t  nécessairem ent l 'in q u ié tu d e  lé g itim e  des gouvernements.
L 'O ffic e  opère dans ces pays avec le  consentement de le u rs  gouvernements e t 
ceu x-ci peuvent à to u t moment, s ' i l s  l e  d é s ire n t, r e t i r e r  le u r  consentement e t 
l'em pêcher de poursvilvre ses a c t iv i t é s .  D'un au tre  co té , l e  Commissaire gén éral 
e s t  responsable devant l'A ssem blée gén érale de la  g e stio n  de l 'O f f i c e  e t  i l  lu i  
incombe notamment de m aintenir son indépendance e t  son in té g r it é  en ta n t qu'organe 
su b s id ia ire  de l'ONU.

15 . Les rapports qui s 'é t a b lis s e n t  a in s i  entre le s  gouvernements des pays d 'a c c u e il  
e t  l'UNRWA ne sont pas f a c i le s  e t  req u ièren t l a  bonne volonté e t  l e  concours des 
deux p a r t ie s  s i  l 'o n  veut q u 'i l s  re s te n t s a t is f a is a n t s .  S i des d i f f i c u l t é s  
su rg issen t de temps à au tre , i l  ne fa u t pas nécessairem ent l e  reprocher à l 'u n e
ou à l 'a u t r e  p a r t ie .  I l  ne fa u t pas perdre de vue que le s  opérations de l'UNRWA 
sont extrêmement d iv e r s if ié e s  e t a tte ig n e n t des niveaux de l 'a d m in is tra tio n  auxquels 
on ne s a u ra it  demander de fa ir e  preuve à l 'é g a r d  du s ta tu t  s p é c ia l e t  indépendant 
de l 'O f f i c e  de l a  même compréhension qu'aux échelons p lu s é le v é s  du gouvernement. 
L 'id é e  d'une organ isatio n  in te rn a tio n a le  fonctionnant indépendamment de l'a d m in is ­
tr a t io n  mais en co lla b o ra tio n  avec e l le  dans le s  domaines qui sont normalement du



re s s o rt  du gouvernement lui-même n ’ e s t  pas f a c i l e  à comprendre. Bien des 
d i f f i c u l t é s  qui su rg isse n t en tre le s  gouvernements des pays d 'a c c u e il  e t l'UNRWA 
sont dues au f a i t  que ce rta in s  fo n ctio n n a ires  ou ce rta in s  se rv ic e s  qui n 'o n t 
généralement pas a f f a i r e  avec le s  organ isation s in te rn a tio n a le s  comprennent mal 
le  s ta tu t  de l 'O f f i c e .  On trou vera  à l'an n exe  I I ,  qui t r a i t e  des aspects 
ju rid iq u es des a c t iv i t é s  de l 'O f f i c e ,  une analyse plus complète de ce rta in e s  
d i f f i c u l t é s .

16. I l  y  a to u te fo is  un aspect p articu lièrem en t d é lic a t  e t i r r i t a n t  des rapports 
entre le s  gouvernements des pays d 'a c c u e il  e t l'UNRWA q u ' i l  convient d'exam iner 
dans la  présente in tro d u ctio n  car c 'e s t  à ce propos que 1 'ШША a é té  c r it iq u é e  
par des m ilieu x  q ui sont étran gers à la  fo is  à l 'O f f i c e  e t à ces gouvernements.
I l  s 'a g i t  de la  l ib e r t é  qu 'a  l 'O f f i c e  de déterm iner s i  le s  ré fu g ié s  ont besoin 
d'une a s s is ta n c e , notamment a lim e n ta ire , e t rem plissent le s  conditions voulues
pour la  r e c e v o ir ,  a f in  d 'a ssu re r  une ré p a r t it io n  éq u ita b le  des secou rs. A p lu sie u rs  
r e p r is e s , dans le  p assé , lorsque l 'O f f i c e  a cherché à fa ir e  ces v é r i f ic a t io n s ,  
i l  s 'e s t  vu o b je c te r  par le  gouvernement du pays d 'a c c u e il  in té re ss é  que c e la  
in d isp o se ra it le s  ré fu g ié s  e t provoquerait parmi eux des réactio n s v io le n te s  de 
nature à tro u b le r  l 'o r d r e  p u b lic . I l  e s t  évid en t que l 'O f f i c e  ne peut méconnaître 
n i co n tester le  jugement du gouvernement du pays d 'a c c u e il  sur des questions de 
sé c u r ité  publique e t l'Assem blée gén érale  a même donné pour in stru c tio n  au 
Commissaire g én éra l de poursuivre ses e f fo r t s  en vue d 'a ssu re r  "en coopération 
avec le s  gouvernements in té re ss é s "  la  r é p a r t it io n  la  plus é q u ita b le  p o ss ib le  de 
secours eu égard, aux b eso in s. I l  r e s te  à sa v o ir  ce que d o it  fa ir e  le  Commissaire 
gén éra l lorsque le  gouvernement d'un pays d 'a c c u e i l ,  pour d.es ra ison s q u ' i l  juge 
v a lid e s  e t prérem ptoires, ne peut coopérer avec l 'O f f i c e  à ce t égard. I l  semble 
qu'en l'o c c u rre n c e  i l  y  a i t  t r o is  p o s s ib i l i t é s  : l )  ou b ien  l 'O f f i c e  continue de 
d is tr ib u e r  ses secours selon le  système a c tu e l,  qui e s t ,  on d o it le  re co n n a ître , 
peu s a t is fa is a n t  e t  in ju s te  dans ce rta in e s  ré g io n s, to u t en poursuivant ses e f fo r t s  
en vue de s 'a s s u r e r  l e  concours du gouvernement du pays d 'a c c u e il  pour l 'a m é lio r e r ;
2 ) ou b ien  l'A ssem blée générale décide que l 'O f f i c e  ne sera  p lu s chargé de la  '
d is tr ib u tio n  des secours e t  que d 'a u tre s  d is p o s itio n s  devront ê tr e  p r is e s  à c e tte  
f i n  (on p o u rra it par exemple in v it e r  le s  gouvernements des pays d 'a c c u e il  à s 'e n  
charger); ou b ien  3) l'A ssem blée gén érale  a u to rise  l 'O f f i c e  à prendre ce rta in es  
mesures (que l'A ssem blée elle-même s p é c i f i e r a i t ) ,  s i  p o s s ib le  avec l e  concours du 
gouvernement du pays hote in té r e s s é , sinon u n ilatéralem en t. Dans l e  d ern ier cas, 
l e  gouvernement du pays d 'a c c u e il  a u ra it  to u jo u rs, b ien  entendu, l a  p o s s ib i l i t é  
de re fu se r  son consentement, mais a lo rs  l'A ssem blée p o u rra it se demander s i  
l 'O f f i c e  d o it  poursuivre ses opérations dans l e  pays en question, du moins en 
ce qui concerne la  d is tr ib u tio n  des secours. Dans l e  p assé , le s  gouvernements des 
pays d 'a c c u e il  n 'o n t pas cru d evo ir accep ter des suggestions a l la n t  dans l e  sens 
de l a  deuxième p o s s ib i l i t é .

17 . Pour en term iner avec c e tte  question, i l  n 'e s t  p e u t-ê tre  pas sans In té rê t  
d'exam iner brièvem ent l ' é t a t  des r e la t io n s  entre l 'O f f i c e  e t  chacun des gouver­
nements des pays d 'a c c u e il .

18 . Au Liban, l a  coopération entre l 'O f f i c e  e t  l e  Gouvernement e s t  re s té e  
e f f ic a c e  e t s a t is fa is a n te  to u te  l'a n n é e . Les t i t r e s  de tous le s  ra tio n n a ire s  du 
Liban ont é té  systématiquement v é r i f ié s  au cours des quatre d ern ières années.
I l  s 'a g i t  l à  d'une opération  permanente menée avec l e  concours des s e rv ic e s  
gouvernementaiix In té re ss é s . Les l i s t e s  de ra tio n n a ire s  peuvent donc ê tr e



considérées comme assez exactes pour ce qui e s t  ta n t des besoin s que du f a i t  que 
ces ra tio n n a ire s  sont en v ie  e t  h ab iten t dans l e  pays. Les seu les  grosses 
d i f f i c u l t é s  à résoudre concernent l e  règlem ent de d iv e rs  l i t i g e s  entre l 'O f f i c e  
e t *le gouvernement, dont ce rta in s  m ettent en je u  des sommes considérables 
(v o ir  annexe I I ) ,  e t  l 'o f f r e  de te rra in s  pour i n s t a l le r  a i l le u r s  t r o is  camps 
in sa lu b res e t  sord id es, à l a  p é rip h é rie  de Beyrouth, où sont hébergés quelque 
18 ООО r é fu g ié s .

19 . A Gaza, l a  co lla b o ra tio n  é t r o i t e  e t  e f f ic a c e  qui s 'e s t  in stau rée  au f i l  
des ans en tre  l 'O f f i c e  e t  le s  s e rv ic e s  o f f i c i e l s  du gouvernement, ta n t à Gaza 
qu'au C a ire , a indubitablem ent é té  tr è s  u t i l e  pour le s  r é fu g ié s . La r e c t i f i c a t L  
des l i s t e s  de ra tio n n a ire s  s 'e s t  p o u rsu iv ie  régulièrem en t, quoique lentem ent, 
avec l a  coopération de ces s e rv ic e s .

20 . En Jord anie, l a  coopération a été  tr è s  s a t is fa is a n te  entre l e  gouvernement 
e t  l 'O f f i c e  pour to u tes  le s  questions sau f c e l le  de l a  r e c t i f i c a t io n  des l i s t e s  
de ra tio n n a ire s . Pendant des années, c e tte  question  e s t  demeurée dans l'im p asse, 
le s  a u to r ité s  craign an t une ré a c tio n  h o s t i le  des ré fu g ié s  e t  l ' e f f e t  q u 'e l le  
p o u rra it a v o ir  sur l 'o r d r e  p u b lic . T o u te fo is , pendant l a  c r is e  de ju in  à
août 196Tî i l  a f a l l u  naturellem ent s 'a s s u r e r  que l 'a s s is t a n c e  s o it  fou rn ie  
seulement aux personnes auxquelles e l l e  e s t  d estin ée  e t  on a pu, avec l a  
coopération des a u to r ité s  jordaniennes, employer de m eilleu res  méthodes pour 
v é r i f i e r  l ' é l i g i b i l i t é  des b é n é f ic ia ir e s  e t  pour empêcher l e  t r a f i c  i l l i c i t e  de 
ca rtes  de rationnement par des commerçants. I l  en r é s u lte r a  probablement une 
am élioration  considérable  dans l a  d is tr ib u tio n  des r a tio n s , à con dition  que l 'o n  
continue à m aintenir systématiquement le s  co n trô le s . Le seu l au tre  grand problèi 
qui oppose l e  gouvernement e t  l 'O f f i c e  en Jordanie concerne l e  règlem ent de l a  
réclam ation de l 'O f f i c e  r e la t iv e  aux t a r i f s  e x c e s s ifs  des tran sp o rts  fe r r o v ia ir e  
(v o ir  annexe I I ).

21 . En République arabe syrien n e, le s  r e la t io n s  en tre l e  gouvernement e t l 'O f f i  
ont à d iv e rse s  re p r is e s  soulevé des problèmes p a r t ic u l ie r s  dont c e rta in s  sont 
exposés p lu s  avant à l'a n n e x e  I I .  Pendant des années, l e  gouvernement n 'a  pas 
au to risé  que des enquêtes systém atiques so ie n t f a i t e s  pour v é r i f i e r  s i  le s  
ra tio n n a ire s  a va ien t vraim ent besoin  de c e tte  forme d 'a id e . T o u te fo is , à d 'a u tr  
égards (comme le s  v é r if ic a t io n s  tendant à prouver que le s  ra tio n n a ire s  sont b ien  
v iv a n ts  e t  h a b iten t dans l e  p a y s), on estim e que le s  l i s t e s  sont assez e x acte s. 
Comme au Liban e t en Jordanie, l a  réclam ation de l 'O f f i c e  au Gouvernement syriei; 
r e la t iv e  aux t a r i f s  e x c e s s ifs  des tran sp o rts  fe r r o v ia ir e s  e t  p ortan t sur des 
sommes im portantes n 'e s t  to u jou rs pas ré g lé e . En S y r ie , i l  se pose également 
des problèmes en ce qui concerne l'im p o rta tio n  e t  l e  tran sp o rt de marchandises.

22 . Les 7 , 8 e t  9 août I967, des rep résen tan ts de l 'O f f i c e  ont p a r tic ip é  à Dama 
à des d iscu ssio n s en tre M. Stavropoulos, S o u s-S ecréta ire  e t  C o n s e ille r  ju r ld lq u  
représen tan t l e  S e c ré ta ire  g én éra l, e t  des rep résen tan ts des gouvernements, en 
vue de c o n c i l ie r  le s  d ivergences de vues qui a va ien t entraîn é le s  d i f f i c u l t é s  d 1 
i l  a é té  question  au paragraphe 21 c i-d e ssu s. Ces d iscu ssio n s ont eu pour 
r é s u lt a t  un échange de l e t t r e s ,  datées du 9 e t  du 25 août, entre l e  M in istre  
des a f f a i r e s  étran gères de l a  République arabe syrienne e t  l e  S e c ré ta ire  généra , 
à l a  su ite  duquel l e  M in istre  des a f f a i r e s  é tran gères a r é a f f l r t ó  l e  d é s ir  de s 
gouvernement de coopérer avec l 'O f f i c e .  On pense que cet échange de l e t t r e s  e t 
le s  arrangements convenus au cours de ces d iscu ssio n s contribueront à fa ir e



d is p a r a îtr e  ces d i f f i c u l t é s .  Le Commissaire gén éra l espère pouvoir confirm er dans 
son rapport de l'a n n é e  prochaine à 1 ' Assemblée gén érale  que le s  f a i t s  ont 
pleinem ent j u s t i f i é  cet e sp o ir.

23. D 'au tre  p a r t , l e  Commissaire gén éra l t ie n t  à s ig n a le r  l a  t r è s  grande généro­
s it é  des gouvernements s u c c e s s ifs  de l a  République arabe syrienne qui ont dispensé 
gratuitem ent l'enseignem ent aux ré fu g ié s  dans le s  é c o le s , le s  in s t i t u t s  de 
form ation e t  le s  u n iv e rs ité s  de l 'E t a t  e t ont apporté une aide aux fa m ille s  de 
ré fu g ié s  sous forme d 'a b r is  e t  de s e rv ic e s  c o l l e c t i f s .

Les séq u e lle s  des h o s t i l i t é s

24 . L'Assem blée gén érale  e s t  s a is ie  d'un rapport du S e c ré ta ire  gén éral é t a b l i  
conformément au paragraphe 10 de l a  ré so lu tio n  2252 (ES-V) de l'A ssem blée gén érale 
en date du 4 j u i l l e t  I967 sur l 'a s s is t a n c e  hum anitaire e t  de deux rapports du 
Commissaire gén éral sur le s  asp ects hum anitaires de l a  s itu a tio n  au Moyen-Orient 3/. 
Le présen t document met à jo u r le s  renseignem ents p résen tés dans ces documents e t 
v is e  à exposer brièvem ent le s  p rin cip au x f a i t s  nouveaux qui se sont p rod u its sur
le  p lan  hum anitaire au cours des t r o is  mois qui ont s u iv i  l e  déclenchement des 
h o s t i l i t é s .  On ne sa u ra it to u te fo is ,  en un aperçu nécessairem ent b r e f  des f a i t s ,  
dépeindre l e  sentiment accab lan t de stupeur e t de choc éprouvé par le s  h ab itan ts  
des zones touchées par le s  h o s t i l i t é s  lorsque l e  cataclysm e a fondu sur eux. Les 
p ertu rbation s apportées à la  v ie  e t  à la  c a r r iè r e  d'innom brables personnes, 
l ’ an goisse causée par la  p erte  b ru ta le  de revenus e t d ’ envois de fonds de l ’ étranger, 
le s  drames personnels ré su lta n t de la  sép aration  des maris e t des femmes, des 
parents e t des en fan ts, ne sent que quelques-unes des d i f f i c u l t é s  qui a s s a i l le n t  un 
grand nombre des anciens h ab itan ts  arabes de la  P a le s tin e . Ces gens ont besoin  de 
la  sympathie e t de l a  compréhension de la  communauté in te rn a tio n a le  to u t autant que 
de l ’ a id e  fin a n c iè re  s i  généreuse qui le u r  a é té  donnée, au moment où i l s  a ffro n te n t 
le s  d i f f i c u l t é s  souvent amères de la  réad ap tation  qui le s  a tten d en t.

25. L 'O f f ic e ,  en tan t qu'organisme op ération n el d éjà  sur p la c e , a pu rapidement 
reprendre ses s e rv ic e s  aux r é fu g ié s . En f a i t ,  ces se rv ic e s  n 'o n t Jamais cessé au 
Liban, s i  l 'o n  excepte l a  ferm eture tem poraire d 'é c o le s , e t en Jordanie e t dans 
l a  p lu s grande p a r t ie  de l a  S y r ie , i l  a é té  p o ss ib le  de reprendre des opérations 
normales presque a u s s itô t  après le  déclenchement des h o s t i l i t é s .  Peu après le  
début du c o n f l i t ,  l e  Commissaire gén éral a a u to risé  son personnel à d is tr ib u e r  
ce rta in s  approvisionnements à t i t r e  de secours d 'urgence e t ,  l e  cas échéant, 
contre remboursement, à des personnes dans le  besoin  non im m atriculées à l'UNRWA 
e t à des in s t it u t io n s .  C ette d écis io n  a é té  annoncée à l'A ssem blée gén érale 
(A/6723, p ar. 6) e t en térin ée dans l a  ré so lu tio n  2252 (ES-V) dont le s  para­
graphes 5 e t 6 d isposent ce c i :

"L'Assemblée g é n é ra le ,

5. F é l i c i t e  l e  Commissaire gén éral de l 'O f f i c e  de secours e t  de travaux 
des Nations Unies pour le s  ré fu g ié s  de P a le s tin e  dans l e  Proche-O rient de ses

2/ A/6787, A/6723 e t A d d .l.



e f fo r t s  pour poursuivre dans l a  s itu a t io n  a c tu e lle  le s  a c t iv i t é s  de l ’ O ffic e  
à l 'é g a r d  de to u tes  le s  personnes re le v a n t de son mandat;

6 . Approuve, compte tenu des o b je c t i f s  de l a  ré so lu tio n  susmentionnée 
du C on seil de s é c u r ité , le s  e f fo r t s  déployés par le  Commissaire gén éral de 
l 'O f f i c e  de secours e t de travaux des Nations Unies pour le s  ré fu g ié s  de 
P a le s tin e  dans le  Proche-O rient pour fo u rn ir  une a s s is ta n c e  hum anitaire, 
dans to u te  l a  mesure p o s s ib le , à t i t r e  d 'urgence e t  en ta n t que mesure 
tem poraire, aux au tres  personnes de l a  région  qui sont actuellem ent 
déplacées e t  ont gravement besoin  d'une a ss is ta n ce  immédiate du f a i t  des 
récen tes h o s t i l i t é s ."

26. Le 14 ju in  1967, l e  C on seil de sé c u rité  a adopté une ré so lu tio n  par la q u e lle  
i l  p r i a i t  l e  Gouvernement I s r a é lie n  d 'a ssu re r  l a  sû reté , l e  b ie n -ê tre  e t  l a  
sé c u rité  des h ab itan ts  des zones où des opérations m il i t a ir e s  avaien t
eu l i e u  e t  de f a c i l i t e r  l e  re to u r de ceux qui s 'é t a ie n t  e n fu is; recommandait 
aux gouvernements in té re s s é s  de re sp e cte r  scrupuleusement le s  p rin cip e s  huma­
n it a ir e s  ré g is sa n t le  traitem en t des p riso n n ie rs  de guerre e t  la  p ro te c tio n  
des c i v i l s  en temps de p a ix  e t  demandait au S e c ré ta ire  gén éra l de su ivre  l 'a p p l i ­
catio n  e f f e c t iv e  de l a  ré so lu tio n  e t  de fa ir e  rapport à son s u je t .  Le 6 j u i l l e t ,  
l e  S e c ré ta ire  gén éral a nommé M. N ils-Goran Gussing son représen tan t pour 
o b te n ir  sur p la ce  le s  renseignem ents n é cessa ire s  pour q u ' i l  p u isse  s 'a c q u it t e r  
de ses re sp o n sa b ilité s  en v e rtu  de c e tte  ré so lu tio n . L 'O ff ic e  a donné à 
M. Gussing to u te  l 'a s s is t a n c e  p o ss ib le  e t lu i  a transm is le s  renseignements dont 
i l  d isp o sa it  au s u je t des questions re le v a n t de sa compétence. Le présent 
rapport ne t r a i t e  donc pas de questions t e l l e s  que l a  p ro te c tio n  des c i v i l s  dans 
le s  région s occupées b ien  que le  personnel de l 'O f f i c e  dans ces régions 
rencontre nécessairem ent des d i f f i c u l t é s  de c e tte  nature dans l'accom plissem ent 
quotidien  de sa tâche За/.

Régions qui ont é té  l e  th éâ tre  d 'o p ératio n s m il i t a ir e s  im portantes

27. Peu après la  ce ssa tio n  des h o s t i l i t é s  e t à l a  demande du Gouvernement 
is r a é l ie n ,  l 'O f f i c e  e t  ce gouvernement sont convenus, par un échange de l e t t r e s  
datées du l 4 ju in , de d isp o s itio n s  fondamentales aux termes d esq u e lles  l 'O f f i c e  
pouvait continuer à assu rer ses se rv ic e s  aux ré fu g ié s  de l a  r iv e  o cc id e n ta le  du 
Jourdain e t  de l a  bande de Gaza (v o ir  annexe I I I ) ,  Ces d is p o s it io n s  n 'im pliquent 
aucun engagement ou p r is e  de p o s it io n  de l 'O f f i c e  quant au s ta tu t  des région s en 
question ou quant à to u t instrum ent le s  concernant e t ne m od ifient en r ie n  le  
f a i t  que l 'O f f i c e  e s t  a s s u je t t i  aux in stru c tio n s  ou ré so lu tio n s  de l'O rg a n isa tio n  
des Nations U nies, La coopération prévue par l'é ch a n g e  de l e t t r e s  en tre l e  
Gouvernement is r a é l ie n  e t l 'O f f i c e  a é té  e f f e c t iv e .  Les a u to r ité s  isra é lie n n e s  
ont au ssi o f f e r t  au Commissaire gén éral le u r  e n tiè re  coopération pour ce qui e st 
de l a  re v is io n  des l i s t e s  de ra tio n n a ire s; l a  s itu a t io n  d e v ra it  s 'a m é lio re r  à 
cet égard lorsq u 'u n  recensement des h ab itan ts  de l a  région  aura é té  f a i t .

28. Pendant la  brève période des h o s t i l i t é s ,  le s  a c t iv i t é s  de l'UNEWA dans ces 
régions ont é té  complètement interrompues sauf dans l e  domaine s a n ita ir e  où de 
nombreux d isp en sa ires ont continué à fon ctionner a f in  de fo u rn ir  des soins 
médicaux d 'urgence. Lorsque le s  combats ont cessé , l 'O f f i c e  a eu des o b sta cle s  
con sidérables à surmonter. Les déplacements du personnel sur l a  r iv e  o ccid en ta le  
e t à Gaza ont é té  rendus tr è s  d i f f i c i l e s  par le s  couvre-feu  e t  a u tre s  r e s tr ic t io n s ;  
de nombreux v é h icu les  avaien t é té  détim iits, ré q u is itio n n é s  ou v o lé s ; le s

За/ Le rapport é t a b l i  par le  S e c ré ta ire  g én éra l en a p p lic a tio n  de la  ré so lu tio n  
2252 (ES-V) de l'A ssem blée gén érale e t de la  ré so lu tio n  237 ( 19б7 ) du C on seil 
de sécTxrité a é té  publié  le  15 septembre I967 sous la  double co te  A/6797 
e t s/8158. - 10 -



communications téléphoniques é ta ie n t  in e x is ta n te s  e t dans ce rta in e s  région s 
n 'a v a ie n t pas é té  complètement r é ta b l ie s  à l a  f i n  du mois d 'ao û t; le s  p e rte s  de 
m a té rie l e t  de fo u rn itu re s , dues à l a  d estru ctio n  ou au p i l la g e ,  ont é té  lourdes 
e t  fu ren t estim ées par l a  s u ite  à 0,8  m illio n  de d o lla r s ;  ce rta in s  locaux de 
l 'O f f i c e  e t  d 'a u tre s  I n s ta lla t io n s  servant aux r é fu g ié s , dont l e  bureau de 
l 'O f f i c e  à Jérusalem  e t  l 'h ô p i t a l  Augusta V ic to r ia ,  s itu é s  tous deux dans le  
secteu r du Mont Scopus, a va ie n t é té  endommagés lo r s  des combats ou occupés par 
des fo rce s  m i l i t a ir e s .  Malgré ces d i f f i c u l t é s ,  des mesures ont é té  p r is e s ,  en 
co lla b o ra tio n  avec le s  a u to r ité s  is r a é lie n n e s , dès l a  cessa tio n  des combats, 
pour reprendre l a  d is tr ib u tio n  d 'a lim en ts e t  d 'a u tre s  s e rv ic e s  de secours, a in s i 
que to u tes  Les a c t iv i t é s  s a n ita ir e s .  Heureusement, le s  v ictim es c i v i le s  ont été  
moins nombreuses qu'on l 'a v a i t  c ra in t.

29 - L'im  des graves problèmes de l 'O f f i c e ,  tan t sur l a  r iv e  o ccid e n ta le  que dans 
l a  bande de Gaza, a é té  de v e i l l e r  à m aintenir le s  vo ie s  d'approvisionnem ent 
o u vertes, malgré le s  d i f f i c u l t é s  e t  le s  re ta rd s  causés par l 'in te r r u p t io n  du t r a f i c  
maritime à l a  s u ite  de l a  ferm eture du canal de Suez e t l a  n é ce ss ité  par conséquent 
de transborder l e  f r e t .  En e f f e t ,  i l  s 'a g is s a i t  non seulement de m aintenir la  
d is tr ib u tio n  des ra tio n s  de base pour L30 81A b é n é f ic ia ir e s ,  mais a u ssi de fa ir e  
fa ce  aux besoin s d 'urgence des m i l l ie r s  de personnes qui ne pouvaient p lu s  s u f f ir e  
à le u rs  besoin s parce q u 'e l le s  n 'é ta ie n t  p lu s pour le  moment employées par le  
gouvernement ou par l a  Force d 'urgence des Nations Unies ou ne pouvaient plus 
re c e v o ir  d 'arg en t de l 'é t r a n g e r .  Le Gouvernement is r a é lie n  a f a i t  sa v o ir  q u ' i l  
a c c e p ta it  que le s  ré s id e n ts  de la  r iv e  o ccid e n ta le  e t de l a  bande de Gaza continuent 
à re c e v o ir  ce t argent de l 'é t r a n g e r  par l 'in te r m é d ia ir e  des v o ie s  b an caires 
appropriées. La s itu a t io n  a lim en ta ire  a é té  provisoirem ent am éliorée par un p rê t 
de 2 800 tonnes de fa r in e  du Gouvernement is r a é lie n  e t par l a  conclusion avec l e  
Gouvernement de l a  République arabe unie d'un accord aux termes duquel des stocks 
de l'UNEWA provenant des dépôts de P o rt-S a ïd  se ra ie n t envoyés à Gaza. D 'au tres 
accords concernant l'acheminement de nouveaux approvisionnements par le s  p o rts  
d 'I s r a ë l  ont é té  conclus u ltérieurem en t e t ,  à p a r t ir  de l a  m i - ju i l le t ,  le s  
p r in c ip a le s  d i f f i c u l t é s  sem blaient a v o ir  é té  en grande p a r t ie  surmontées. Un 
au tre  problème en gén éral sur l a  r iv e  o ccid e n ta le  e t à Gaza a é té  l a  pénurie 
aiguë de monnaie courante; mais l a  s itu a t io n  s 'e s t  am éliorée. Dans l a  bande de 
Gaza i l  y  a eu des combats dans la  v i l l e  même e t  dans quelques camps de l 'O f f i c e ;  
p a r fo is ,  des a b r is  de ré fu g ié s  au raien t é té  démolis après l a  cessatio n  des 
h o s t i l i t é s  à t i t r e  de r e p r é s a il le s  à l a  s u ite  d 'ex p lo sio n s de mines. La 
reco n stru ctio n  des baraques endommagées de r é fu g ié s , a in s i  que des é c o le s  e t 
d 'a u tre s  in s t a l la t io n s ,  e s t  en cours.

30. Au cours des mois de ju in , j u i l l e t  e t  août, près de 200 ООО personnes au t o t a l ,  
dont au moins 100 000 ré fu g ié s  im m atriculés à l'UNRWA, se ra ie n t passées sur la  
r iv e  o r ie n ta le  du Jourdain. Dans l a  sexile région  de J érich o , 65 ООО personnes 
au raien t abandonné le u rs  fo y e rs , s i  b ien  q u ' i l  n 'y  r e s t e r a i t  que 7 500 h a b itan ts .
A Q ualquilya (près de Naplouse) e t dans cinq au tres p e t i t s  v i l la g e s  fr o n ta lie r s  
de l a  région  de Latrun e t  d 'Hebron de nombreuses h a b ita tio n s  ont é té  endommagées 
ou d é tru ite s  au cours des combats, ou ont é té  démolies par l a  s u ite . Les 
d estru ctio n s sont v a r ia b le s  : moins de l a  m oitié des maisons à Q ualquilya, la  
d estru ctio n  quasi to ta le  de ce rta in s  p e t i t s  v i l la g e s .  Les h ab itan ts ont fu i  
pendant le s  combats ou b ien  sont p a r t is  ou ont é té  déplacés après. I l  e s t  
d i f f i c i l e  de sa v o ir  dans q u e lle  mesure i l s  ont é té  co n tra in ts  de p a r t ir .  Le 
personnel de l 'O f f i c e  n 'a  pu é t a b l ir  le s  f a i t s  car i l  n 'é t a i t  pas au to risé  à se 
d éplacer librem ent ces jo u r s - là .  A un moment, l e  nombre t o t a l  des personnes qui 
se tro u v a ie n t a in s i  sans fo y er  d ép assa it 20 ООО. Cependant, c e l le s  qui avaien t été



chassées de Q ualquilya e t de deux v i l la g e s  f r o n ta lie r s  de l a  région  d'Hehron ont 
pu y  retou rn er e t  l a  reco n stru ctio n  de le u rs  maisons a commencé. Les hab itan ts 
des t r o is  v i l la g e s  de l a  région de Latrun, s o it  environ 4 ООО personnes, n 'on t 
pas encore é té  a u to risé s  à regagner ces v i l la g e s  qui se ra ie n t entièrem ent 
d é tr u its .  Les secours d 'urgence fo u rn is  à l a  population de ces s ix  v i l la g e s  
fr o n ta lie r s  par l 'O f f i c e  e t par d 'a u tre s  organ isatio n s fo n t l 'o b j e t  du 
paragraphe 46 c i-a p rè s .

3 1. Jusqu 'à l a  f in  du mois d 'ao û t aucun membre du personnel de l'UNRWA n 'a v a it  pu 
p én étrer dans l a  p a r t ie  sud-ouest de la  S yrie  occupée par I s r a ë l ,  mais des 
d is p o s itio n s  ont é té  p r is e s  pour qu'un fo n ctio n n aire  de grade é le v é  se rende
dans c e tte  région  au début du mois de septembre. Sur une p opulation  estim ée à 
125 ООО h a b ita n ts , 8 ООО personnes seulement se ra ie n t re sté e s  dans la  région .

Réglons qui n 'o n t pas é té  le  th éâ tre  p r in c ip a l d 'o p ératio n s m ilit a ir e s

32. C 'e s t  su rtou t le  problème des ré fu g ié s  en Jordanie o r ie n ta le  qui a retenu 
l 'a t t e n t i o n  de la  communauté in te rn a tio n a le  e t  l ' a  préoccupée, e t c 'e s t  l à  que 
l'UNRWA a dû répondre à l a  p lu s grande demande de secours d 'u rgen ce. P rès de 
100 ООО personnes sur le s  200 ООО qui ont q u itté  l a  r iv e  o ccid e n ta le  é ta ie n t  des 
ré fu g ié s  d éjà  im m atriculés à l 'O f f i c e .  Cet a f f lu x  de ré fu g ié s  a aggravé le s  
tr è s  graves d i f f i c u l t é s  d'un pays que l a  p erte  d'une grande p a r t ie  de ses 
p r in c ip a le s  sources de revenu menaçait d éjà  d ’ effondrement économique. Si la  
m oitié environ des personnes déplacées ont é té  hébergées par des amis ou des 
p a ren ts , p lu s ie u rs  m il l ie r s  ont dû d 'abord s 'a b r i t e r  sous des arbres ou r e s te r  
sans aucun a b r i,  e t l e  r e s te  é ta n t logé dans des é c o le s  de l 'E t a t  e t  de l'UNRWA, 
dans des mosquées e t  au tres bâtim ents p u b lic s . Les conditions d'entassem ent 
In to lé ra b le s  dans le s q u e lle s  v iv e n t ces malheureuses gens e t  l ' in s u f f is a n c e  des 
in s t a l la t io n s  pour l a  cu isin e  e t  des in s t a l la t io n s  s a n ita ir e s  co n stitu a ie n t un 
risq u e  s a n ita ir e  grave, non seulement pour le s  ré fu g ié s  mais a u ssi pour le s  
communautés v o is in e s .

33. L 'O f f ic e  a to u jou rs é té  disposé à coopérer par tous le s  moyens à l a  mise 
en oeuvre des mesures d 'urgence p r is e s  par l e  Gouvernement jordan ien . Les 
ressou rces ont é té  mises en commun; e t environ deux semaines après l a  cessatio n  
des combats, l e  gouvernement a demandé à l'UNRWA d'aménager e t  de gérer s ix  des 
neuf camps de t o i l e  dont l a  cré a tio n  a v a it  été  décid ée. L'UNRWA a Immédiatement 
accepté c e tte  demande. A l a  m i-août, 73 200 personnes é ta ie n t  hébergées dans 
le s  nouveaux camps : 49 200 dans le s  camps de l'UNRWA e t  24 ООО dans le s  t r o is  
au tres camps. Dans le s  camps de l'UNRWA, i l  y  a v a it  au ssi b ien  des ré fu g ié s  
Im m atriculés que des personnes nouvellement d éplacées.

34. T o u te fo is , i l  é t a i t  permis d 'e sp é re r  que ce t arrangement s e r a it  purement 
p ro v is o ir e . Le 2 j u i l l e t ,  le  Commissaire gén éral a v a it  ap p ris l a  d écis io n  du 
Gouvernement is r a é lie n  d 'a u to r is e r  l e  re to u r sur l a  r iv e  o cc id e n ta le  du Jourdain 
des personnes qui avaien t fran ch i le  fle u v e  au moment des h o s t i l i t é s .  I l  a 
immédiatement lancé un appel pour que tous ceux qui en visagea ien t encore de 
q u it te r  le u r  fo y er re ste n t où i l s  é ta ie n t ,  e t i l  a p rié  instamment to u tes le s  
p a r t ie s  in té re s s é e s  d 'encourager, par souci d'hum anité, le s  personnes qui avalen t 
d éjà  q u itté  le u r  l i e u  de résiden ce à y  retou rn er, e t  à fa i r e  l 'im p o s s ib le  pour 
a p a iser  le s  cra in te s  qui le s  fa is a ie n t  h é s ite r  à re n tre r  chez eux. En lan çan t cet 
appel, le  Commissaire gén éral a souligné que l'UNRWA é t a i t  b ien  mieux p lacé pour 
a id er ces personnes sur la  r iv e  o c c id e n ta le , où l 'O f f i c e  p o sséd a it le s  camps, 
in s t a l la t io n s  e t  au tres f a c i l i t é s  n é ce ssa ire s .



35- Le 10 j u i l l e t ,  l e  Gouvernement is r a é lie n  a pu blié  des in s tru c tio n s  concernant 
l e  re to u r de ces personnes. Les d isp o s itio n s  à prendre à cet e f f e t  ont f a i t  
l 'o b j e t  de n égociatio n s prolongées entre l e  Comité in te rn a tio n a l de la  Croix-Rouge 
e t le s  Gouvernements is r a é l ie n  e t  jordan ien . La date du 10 août I967 a v a it  été  
prim itivem ent f ix é e  par l e  Gouvernement is r a é lie n  comme date lim ite  pour soumettre 
le s  demandes de re to u r; néanmoins, par l a  s u ite ,  l e  3I août a é té  f ix é  comme date 
lim ite  pour le  re to u r proprement d i t .  D 'après ces In s tru c tio n s , le s  demandes 
d evaient ê tr e  soumises sur des form ulaires spéciaux, par l 'in te r m é d ia ir e  de la  
Croix-Rouge, par le s  ch efs des fa m ille s  e t le s  au tres ad u ltes  dont le  l i e u  de 
résiden ce permanente au 5 ju in  é t a i t  sur l a  r iv e  o c c id e n ta le , e t qui é ta ie n t  
passés sur l a  r iv e  o r ie n ta le  entre l e  5 ju in  e t l e  4 j u i l l e t .  Ces demandes 
devaient ê tr e  accompagnées de p assep o rts, ca rtes  d 'id e n t i t é ,  ca rtes  d 'im m atri­
cu la tio n  à l 'O f f i c e  ou c e r t i f i c a t s  spéciaux de l 'O f f i c e  prouvant l a  résidence 
sur l a  r iv e  o c c id e n ta le . Si l e  Gouvernement is r a é lie n  e stim a it que le  retou r 
du demandeur c o n s t itu a it  un risq u e pour la  sé c u rité  ou l 'o r d r e  sa demande s e r a it  
r e je té e .  Le cas des ré s id e n ts  de la  r iv e  o ccid e n ta le  qui é ta ie n t  p a r t is  à 
l 'é t r a n g e r  avant le  5 ju in  e t  qui so u h aita ien t re n tre r  s e r a it  t r a i t é  séparément, 
dans l e  cadre d 'acco rd s r e l a t i f s  à la  réunion des fa m ille s , par soumission d'une 
demande auprès des m issions diplom atiques d’ I s r a ë l  à l 'é t r a n g e r .

36. Les form ulaires de demande ont é té  p u b liés  l e  12 août e t au cours des jours 
su ivan ts des membres du personnel de l 'O f f i c e  a in s i  que des fo n ctio n n aires du 
Gouvernement jordanien e t  des représen tan ts de la  Croix-Rouge ont aidé le s  
quelques m il l ie r s  de personnes d ésireu ses de soumettre des demandes de retou r sur 
l a  r iv e  o ccid e n ta le  du Jourdain. Les a u to risa tio n s  ne fu ren t d é liv ré e s  que 
pendant l e  re s te  du mois d 'ao û t e t  le s  accords r e l a t i f s  au retou r des personnes 
déplacées p r ir e n t  f in  l e  3I août. Cependant, à l 'e x p ir a t io n  de l a  date lim ite , 
l e  31 août, le  Gouvernement is r a é l ie n  a f a i t  sa v o ir  au S e c ré ta ire  gén éral (a/6795) 
q u ' i l  p erm e ttra it aux personnes en p ossession  d 'a u to r isa tio n s  d é liv ré e s  anté­
rieurem ent mais qui n 'a v a ie n t pu le s  u t i l i s e r  avant le  3I août I967 de l e  fa ir e  
pendant une période de temps déterm inée. En ou tre, i l  a annoncé que le s  ré sid e n ts  
de l a  r iv e  o ccid e n ta le  pouvaient demander l e  retou r de membres de le u rs  fa m ille s  
e t que des demandes in d iv id u e lle s  fondées sur des s itu a tio n s  d'une g ra v ité  
p a r t ic u liè r e  pouvaient également ê tr e  soumises. I l  n 'a  pas é té  p o ssib le  de 
v é r i f i e r  entièrem ent le s  c h if f r e s  r e l a t i f s  aux accords sur le s  retou rs avant la  
p u b lica tio n  du présen t rap p ort. D 'après Amman environ 40 ООО demandes in té re ssa n t 
près de 150 ООО personnes (su r le s  200 000 qui se ra ie n t passées sur la  r iv e  
o r ie n ta le )  au raien t é té  rem plies e t  envoyées. De son co té , I s r a ë l  a d éclaré que 
Le nombre des demandes e ffectivem en t reçues par l u i  é t a i t  seulement de 32 ООО e t 
que ces demandes ne concernaient qu'environ 100 000 personnes. Le nombre des 
demandes approuvées e t  des a u to risa tio n s  d é liv ré e s  s e r a it  de 5 122 (in té re ssa n t 
18 236 personnes) d 'ap rès le s  Jordaniens e t de 5 787 ( in té re ssa n t 20 658 personnes) 
d 'ap rès le s  I s r a é lie n s .  Le nombre de personnes qui ava len t traversé  l e  Jourdain 
au 31 août s 'é l e v a i t  à l 4 I50 d 'ap rès Amman e t à l 4 056 d 'ap rès Jérusalem . I l  e s t  
év id en t que sur l e  t o t a l  des personnes ayant demandé à re n tre r  un p e t i t  nombre 
seulement ont reçu l 'a u t o r is a t io n  de le  fa ir e .  Parmi le s  personnes a u to risée s  à 
re n tre r , i l  semble q u ' i l  y  a i t  tr è s  peu d 'an cien s h ab itan ts  de la  v i e i l l e  v i l l e  de 
Jérusalem , tr è s  peu d 'an cien s ré sid e n ts  des camps de ré fu g ié s  de l 'O f f i c e  sur la  
r iv e  o ccid e n ta le  e t de personnes déplacées hébergées dans le s  camps de t o i l e  
aménagés en Jordanie o r ie n ta le  après le s  h o s t i l i t é s .  Environ 3 ООО ré fu g ié s  
im m atriculés à l'UURWA, sur le s  93 ООО qui sont passés sur la  r iv e  o r ie n ta le  du 
Jourdain avant l e  4 j u i l l e t  e t  qui rem plissaien t donc à première vue le s  conditions 
s tip u lé e s  par le  Gouvernement is r a é lie n  pour regagner le u r  ancienne résid en ce,



a u raien t é té  a u to risé s  à re n tre r . Les a u to r ité s  jordaniennes ont a u ssi d éclaré 
que des a u to r is a tio n s  a va ien t é té  d é liv ré e s  p a r fo is  pour quelques membres d'une 
fa m ille  mais pas tous; pour l a  p résen tatio n  de demandes, le s  f i l s  e t  le s  f i l l e s  
a d u ltes  d'une même fa m ille  devaient fa ir e  une demande d is t in c t e ,  s i  b ien  que 
dans c e rta in s  cas des fa m ille s  ont dû. c h o is ir  entre la is s e r  un f i l s  ou une f i l l e  
sur l a  r iv e  o r ie n ta le  ou perdre le u r  d r o it  au re to u r. I l  e s t  c la i r  d 'ap rès le s  
c h if f r e s  susmentionnés que le s  esp o irs  qu'on a v a it  eus au début du mois de 
j u i l l e t  de v o ir  au moins l a  p lu s grande p a r t ie  des personnes déplacées retou rner 
sur l a  r iv e  o ccid e n ta le  conformément aux termes de l a  ré so lu tio n  237 (I967) du 
C on seil de sé c u r ité  ne se sont pas c o n cré tisé s . Les ra iso n s de cet é t a t  de choses 
sont co n troversées e t  l e  Commissaire gén éra l ne pense pas q u ' i l  p u isse , dans le s  
circo n stan ces a c t u e lle s ,  fa i r e  des commentaires u t i le s  à ce s u je t . T o u te fo is , 
d 'ap rès  ce q u 'on t pu observer ses co lla b o ra teu rs  e t lui-même, i l  semble q u ' i l  
s o it  p o s s ib le  d 'a ffirm e r  que le s  a u to r ité s  jordaniennes ont f a i t  to u t ce qui é t a i t  
humainement p o s s ib le  pour que ceux dont le s  demandes de retou r avaien t é té  
approuvées en so ien t rapidement inform és e t  re ço iv en t to u te  l 'a s s is t a n c e  p o ss ib le  
pour retou rn er à 1 ' ouest du Jourdain. Néanmoins, l a  p lu s grande p a r t ie  des 
personnes déplacées demeurent sur l a  r iv e  o r ie n ta le  e t  n 'o n t pas pu regagner le u r  
ancien fo y e r  quel que s o it  le  responsable ou q u e lle  qu'en s o it  la  ra iso n  3b / .

37. Devant ce form idable problème humain, l e  Commissaire gén éral estim e q u ' i l  ne 
peut que ré p é te r  que l 'O f f i c e  e s t  beaucoup plus à même d 'a id e r  le s  ré fu g ié s  s i  
ceu x-ci regagnent le u rs  camps e t  le u rs  fo y ers  sur l a  r iv e  o c c id e n ta le , où. le s  
in s t a l la t io n s  e t  le s  f a c i l i t é s  de l 'O f f i c e  sont é t a b l ie s .  Dans une d é c la ra tio n  
p u b liée  l e  3 j u i l l e t ,  l e  Commissaire gén éral a d it  c e c i : "Notre m ission e s t  
purement hum anitaire e t  c 'e s t  pour ce la  que je  lan ce  un appel p ressan t à to u tes  
le s  p a r t ie s  in té re s sé e s  pour q u 'e l le s  f a c i l i t e n t  l e  retou r des personnes d éplacées. 
I l  s 'a g i t  l à  en e f f e t  d'une s itu a tio n  où le s  o b lig a tio n s  hum anitaires d oiven t,
je  pense, p r é v a lo ir " .  Ces o b lig a tio n s  n 'o n t r ie n  perdu de le u r  ca ra ctère  d 'urgence 
depuis que l a  d é c la ra tio n  en question  a é té  prononcée. En f a i t ,  avec l'ap p ro ch e  
de l 'h i v e r ,  qui peut ê tr e  tr è s  rigoureux dans c e tte  régio n , le s  arguments 
hum anitaires qui s'opposent à ce qu'on la is s e  des d iza in es  de m il l ie r s  de 
personnes déplacées a ffr o n te r  le s  mois à v e n ir  dans l a  m isère e t  l 'in c o n fo r t  de 
camps de t o i l e  p ro v is o ir e s  deviennent encore p lus urgents e t  p re ssa n ts .

38. L 'O ff ic e  m aintient des l ia is o n s  avec le s  deux gouvernements in té r e s s é s  e t  
avec l a  Croix-Rouge pour ce qui concerne le s  d is p o s itio n s  p ratiq u es r e la t iv e s  
au re to u r. I l  a co llab oré avec l e  Gouvernement jordanien pour aménager e t 
g ére r un camp de t r a n s it  à Ghor Nimrin dans l a  v a llé e  du Jourdain. A son départ 
chaque ré fu g ié  d ev a it re c e v o ir  du Gouvernement jordanien l a  somme de cinq d inars 
jo rd an ien s. En o u tre, ce gouvernement p en sa it que tous ceux qui re n tra ie n t 
p ou rraien t o b ten ir des ra tio n s  de l'UNRWA lo r s q u 'i l s  a r r iv e r a ie n t  à le u r  ancienne 
résid e n ce , e t  que le s  ra tio n s  d is tr ib u é e s  à ceux qui n 'é ta ie n t  pas Im m atriculés à 
l'UNRWA se ra ie n t d is tr ib u é e s  pendant t r o is  mois e t  remplacées par l e  gouvernement.
L 'O ff ic e  é t a i t  p rê t à exécu ter ce t accord, mais le  Gouvernement is r a é l ie n  s 'y  e s t
opposé en d isan t que le s  ré s id e n ts  retournant sur l a  r iv e  o cc id e n ta le  qui n 'é ta ie n t  
pas im m atriculés à l'UNRWA r e lè v e r a ie n t de l u i  au même t i t r e  que d 'a u tre s  
ré s id e n ts  e t  q u ' i l  ne s e r a it  pas sou haitable  de créer dans l a  population  une
n ou velle  ca tég o rie  d is t in c te  de ra tio n n a ire s .

39. En République arabe syrienne p lu s de II5  ООО personnes venant de l a  région  
occupée par I s r a ë l  sont p a r t ie s  vers  le  nord e t  ve rs  l ' e s t ,  e t principalem ent vers 
Damas e t D era 'a . Comme en Jordanie, e l le s  ont é té  provisoirem ent hébergées dans

3b7 V o irég a le m en t le  rapport é t a b l i  par le  S e c ré ta ire  g én éra l en a p p lic a tio n  de la  
ré so lu tio n  2252 ( eS-V) de l'A ssem blée gén érale  et de la  ré so lu tio n  237 ( 19б7 ) 
du C on seil de sé c u r ité  (A/6797, par. I85 à 199).



des é c o le s  e t  au tres é d i f ic e s  p u b lics  ou ont dû v iv r e  dehors, en attendant 
l 'a r r i v é e  e t l ' i n s t a l l a t i o n  de te n te s . Parmi ces II5  000 personnes ou p lu s se 
tro u va ien t 16 ООО ré fu g ié s  de P a le s t in e  d éjà  in s c r i t s  à l 'O f f i c e .  Le Gouvernement 
de l a  République arabe syrienne n 'a  pas encore demandé à l 'O f f i c e  des secours 
d 'urgence pour le s  S yrien s d ép lacés, mais comme l 'a s s is t a n c e  fou rn ie  par le  
Programme a lim en ta ire  mondial à c e tte  ca tég o rie  de personnes e s t  lim ité e  dans le  
temps, l a  p o s s ib i l i t é  d'une demande dans l 'a v e n ir  ne peut ê tr e  exclu e . Les 
secours d 'urgence ont donc é té  d is tr ib u é s  seulement aux P a le s t in ie n s  d éplacés. 
L 'a id e  de l 'O f f i c e  à l'en sem b le de l a  population  ré fu g ié e  in s c r it e  a cependant 
continué sans in te rru p tio n .

AO. Outre le s  35 ООО personnes qui au raien t q u itté  l a  péninsule du S in ai pour se 
rendre en République arabe u n ie, t r o is  à quatre m ille  jeunes hommes parmi le s  
ré fu g ié s  im m atriculés à Gaza ont é té  co n tra in ts  de q u itte r  l a  bande de Gaza 
parce que le s  a u to r ité s  is ra é lie n n e s  pen saient q u ' i l  s 'a g is s a i t  de membres de 
l'arm ée de lib é r a t io n  p a le stin ie n n e . I l s  sont maintenant hébergés dans un camp 
du gouvernement dans l a  province de T ah rir. L 'O f f ic e  considère que ce groupe 
re lè v e  du pagraphe 6 de l a  ré so lu tio n  2252 (ES-V) de l'A ssem blée générale e t ,  à 
l a  demande e t avec l 'a c c o r d  du Gouvernement de la  République arabe u n ie , a 
e n tre p ris  de l u i  fo u rn ir  une a s s is ta n ce  (v o ir  par. L8 c i-d e sso u s). De p lu s , 
quelques m ill ie r s  de P a le stin ie n s  de Gaza e t  de Jordanie qui se tro u va ien t en 
République arabe unie pour y  fa ir e  des études ou pour d 'a u tre s  ra iso n s n 'o n t pu 
regagner le u rs  fo y e rs .

L l.  Des ré fu g ié s  déplacés en République arabe syrienne e t en République arabe 
unie ont également f a i t  des rep résen tatio n s au Commis s a ire  gén éral e t  au 
Commissaire gén éral a d jo in t, le u r  demandant de fa i r e  p art à l'A ssem blée gén érale 
de le u r  v i f  d é s ir  d 'ê tr e  a u to risé s  à regagner le u r  ancienne résid en ce.

A ssista n ce  fou rn ie  à t i t r e  d 'urgence

k-2 . La fo u rn itu re  d'une a s s is ta n ce  d 'urgence aux ré fu g ié s  arabes du Moyen-Orient, 
pendant l ' é t é  de 1967^ a é té  une opération combinée dans la q u e lle  le s  gouvernements 
directem ent in té r e s s é s , d 'a u tre s  gouvernements donateurs, l a  Croix-Rouge e t  l e  
Croissant-Rouge, l 'O f f i c e  de secours e t  de travaux des Nations Unies pour le s  
ré fu g ié s  de P a le s tin e  dans l e  Proche-O rient (UNRWA), l e  PISE, le s  in s t itu t io n s  
s p é c ia lis é e s , des o rgan isatio n s non gouvernementales n atio n a les e t in te rn a tio n a le s  
e t d'innom brables personnes dans de nombreux pays ont joué un ro le  e s s e n t ie l .
Comme l 'O f f i c e  e s t  un organisme des Nations Unies é t a b l i  de longue date dans la  
région  e t  comme i l  connaît à fond le  problème, 11 l u i  a été  dévolu l e  rô le  
d 'in term é d ia ire  e t de source d 'in form ation  à propos de questions d 'in t é r ê t  
commun. La co n trib u tio n  du PISE a co n sisté  à fo u rn ir  des v iv r e s ,  couvertures, 
médicaments, v a cc in s , fo u rn itu re s  s a n ita ir e s , v é h icu le s  pour d isp en saires 
m obiles, e tc .,  d'une v a le u r  d 'en viron  350 ООО d o lla r s . C ette aid e a é té  d istr ib u é e  
à des mères e t  à des enfants parmi le s  r é fu g ié s , im m atriculés ou non à l 'O f f i c e ,  
en S y r ie , en Jordanie e t  dans l a  République arabe u n ie, e t  également sur l a  r iv e  
o ccid e n ta le  du Jourdain, à Gaza e t dans l e  S in a i, à des groupes se trouvant 
provisoirem ent démunis de to u t. En ou tre, le s  représen tan ts du PISE ont joué un 
r ô le  a c t i f  en coordonnant le s  a c t iv i t é s  in te r in s t itu t io n s  e t  en organisant d'une 
manière r a tio n n e lle  l a  d is tr ib u tio n  de ce rta in es  denrées a lim e n ta ires . On a 
essayé de m ettre sur p ied  un mécanisme ce n tra l de coordination mais ce la  n 'a  
pas é té  p o s s ib le . Les grandes divergences de vues en tre le s  in té r e s s é s , la  
n é c e ss ité  de prendre des d écis io n s rapidement e t  l a  q u a s i- im p o ss ib ilité  de se



d ép lacer d 'un pays à l 'a u t r e  ont o b ligé  de re co u rir  su rtou t à des co n su ltatio n s 
p a r t ic u liè r e s  sur p lace  p lu tô t qu 'à  un plan d ire cte u r  é t a b l i  à l'a v a n c e  pour 
t e l l e  ou t e l l e  région . Grâce au d é s ir  de tous le s  in té re s s é s  d 'aborder le s  
problèmes communs avec bon sens e t  humanité, l e  g a s p illa g e  e t l e  double emploi 
ont é té  é v it é s  dans une la rg e  mesure.

43. Le Commissaire gén éral t ie n t  à rendre hommage au personnel de l 'O f f i c e ,  e t 
en p a r t ic u l ie r  à ceux qui ont t r a v a i l lé  dans des région s a ffe c té e s  d'une manière 
ou d'une au tre  par le s  h o s t i l i t é s  pour le  dévouement in la ss a b le  avec le q u e l i l s  
ont f a i t  fa ce  aux problèmes créés par le  c o n f l i t .  I l  ne doute pas que le  
person nel, qui e s t  presque entièrem ent composé de ré fu g ié s  p a le s t in ie n s , 
continuera de s 'a c q u it t e r  avec p atien ce  e t courage des tâches d i f f i c i l e s  qui
1 ' a tten d en t.

44. L 'o b je t  du b r e f  aperçu c i-a p rè s  e s t  de donner non un exposé complet des 
f a i t s  mais seulement quelques exemples de l a  manière dont on a pu coordonner
le s  e f f o r t s .  Hormis ce qui a é té  publié  par la  p resse , l e  Commissaire gén éra l ne 
possède aucune s ta t is t iq u e  des co n trib u tio n s versées directem ent aux gouvernements 
in té re s s é s  ou aux in s t itu t io n s  bénévoles mais i l  c r o it  sa v o ir  qu’ une aid e tr è s  
s u b s ta n t ie lle  a é té  fou rn ie  à t i t r e  d 'urgence.

45. Dans l a  Jordanie o r ie n ta le , comme on l ' a  vu au paragraphe 33 c i-d e ssu s , le s  
ressou rces du gouvernement e t  de l 'O f f i c e  ont é té  mises en commun. L 'O ff ic e  a 
p ou rsu ivi son programme o rd in aire  de d is tr ib u tio n  de ra tio n s  e t d 'a lim e n ta tio n  
d 'ap p oin t en faveur de personnes déplacées d éjà  in s c r it e s  sur ses l i s t e s  e t ,  
avec l 'a s s is t a n c e  du FISE, a fou rn i des suppléments p ro té in iq u es , a in s i  que
du l a i t ,  des vitam ines e t  des repas chauds, une fo is  par jo u r, à tous le s  enfants 
de moins de quinze ans. Pendant le s  prem ières semaines, i l  a également fourni 
des repas préparés à des personnes déplacées au tres que le s  ré fu g ié s  Immatriculés 
e t  l e  nombre t o t a l  des repas préparés d is tr ib u é s  quotidiennement a a t t e in t  à un 
moment donné le  c h if f r e  de 75 ООО. L 'O ff ic e  a également d is tr ib u é  quelque 
30 ООО ra tio n s  de base supplém entaires en vue de répondre aux b esoin s des 
fa m ille s  de ré fu g ié s  im m atriculées, appauvries par la  c r is e ,  a in s i  que des v iv re s
fo u rn is  par l e  gouvernement à des ré fu g ié s  non im m atriculés. Sur le s
neuf nouveaux v i l la g e s  de t o i l e ,  l'UNEWA en a p r is  s ix  à sa charge, dont l 'u n  au 
nom du Secours évangélique allemand; l e  Lion rouge ira n ie n  e t  l a  S\m S o ciety  
ont é t a b l i  e t  gèrent un septième v i l la g e  e t  le s  deux au tres sont p r is  en charge 
par le  Gouvernement jordan ien . Pour é v i t e r  la  d iscrim in atio n  entre le s  ré fu g ié s  
im m atriculés à l 'O f f i c e  e t d 'a u tre s  personnes d ép lacées, le  Programme a lim en taire  
mondial a v a it  décidé de d is tr ib u e r  à 100 ООО de ces d ern ière s , pendant t r o is  mois,
des ra tio n s  de p rod u its secs analogues à c e l le s  de l 'O f f i c e ,  a in s i  que des
conserves de viande, du l a i t  en poudre e t  de p e t ite s  q u an tités  de d a tte s , après 
que le  Gouvernement jordanien eut a u to risé  l 'u t i l i s a t i o n  immédiate de ses 
propres ré se rve s  en attendant l 'a r r i v é e  des denrées du Programme a lim en taire  
mondial. Pendant que se p o u rsu iv a it l a  d is tr ib u tio n  d 'août-septem bre, le  
Programme a lim en ta ire  mondial a décidé d'exam iner l a  question de sa v o ir  s ' i l  ne 
s e r a it  pas n é cessa ire  de l a  prolon ger d'une nouvelle  période de t r o is  mois, 
compte tenu du f a i t  qu'un grand nombre de personnes déplacées re to u rn era ien t 
probablement sur la  r iv e  o cc id e n ta le . Le FISE a fou rn i au gouvernement des 
fo u rn itu re s  s a n ita ir e s , des médicaments, des vaccin s e t des couvertures; i l  a 
également proposé un plan coordonné pour l a  d is tr ib u tio n , pendant le s  cinq mois 
su iva n ts, de 50O tonnes de l a i t  écrémé provenant de ses ré se rve s  en Jordanie e t 
de c e l le s  du Programme a lim en taire  mondial e t de l a  Ligue des s o c ié té s  de l a



Croix-Rouge, Ce p lan  p ré vo ya it l a  d is tr ib u t io n  de l a i t  re co n stitu é  à tous le s  
enfants de moins de I5 ans e t aux femmes en cein tes e t aux mères a l la it a n t e s  dans 
le s  neuf nouveaux v i l la g e s  de t o i le  e t  c e l le  de l a i t  en poudre à to u tes le s  
personnes déplacées qui n 'é ta ie n t  pas im m atriculées à l 'O f f i c e  e t ne v iv a ie n t  pas 
dans ces v i l la g e s .  Entre-temps, pour ne c i t e r  que quelques exemples p r is  au 
hasard du rô le  joué par le s  in s t it u t io n s  b én évoles, l a  Fédération lu th érien n e 
mondiale a accepté de fin a n ce r, pendant t r o is  mois, le s  se rv ic e s  médicaux fo u rn is  
dans deux des v i l la g e s  de t o i l e  de l 'O f f i c e ,  de procurer, dans deux a u tre s , des 
fo u rn itu res  m édicales e t du m a té rie l m édical e t du personnel, probablement 
ju sq u 'à  l a  f in  de I967 e t ,  e n fin , d 'in s t a l le r  des boulan geries dans le s  neuf 
v i l la g e s .  La M ission p o n t if ic a le  pour l a  P a le s t in e , l 'o r g a n is a t io n  C a rita s  e t l e  
Secours cath oliqu e ont coopéré étro item en t pour procurer des v iv r e s ,  des 
couvertures e t  d 'a u tre s  fo u rn itu re s  e t pour é v a lu e r  le s  besoins personnels de 
chaque personne d éplacée. Des in s t it u t io n s  bénévoles b ritan n iq ues ont f a i t  don 
de te n tes  pour un nouveau camp pouvant a c c u e i l l i r  10 ООО ré fu g ié s  e t ont o f f e r t  
des cu isin es  de campagne e t une pharmacie; dans un camp, le  Save the Children Fimd 
du Commonwealth a fou rn i des soins médicaux à des mères e t à des enfants a in s i  que 
des alim ents d 'ap p o in t, des couvertures e t des u s te n s ile s  de cu isin e ; i l  a 
également fou rn i des soin s médicaux e t des repas chauds q uotidiens dans un autre 
camp; l a  branche b elge  de l 'o r g a n is a t io n  C a rita s  e t l 'E n tr a id e  s o c ia l is t e  ont f a i t  
don de te n te s , de couvertures, de denrées a lim e n ta ires  e t  de fo u rn itu re s  médhcales 
tran sp ortées par avion de B elgique dans deux avions a f f r é t é s  par le  Gouvernement 
b elg e  (qui le s  a également mis à la  d is p o s it io n  de l 'O f f i c e  à d 'a u tre s  f in s ,  comme 
co n trib u tio n  de l a  Belgique aux dépenses f a i t e s  par l 'O f f i c e  au t i t r e  des secours 
d 'urgen ce); le s  organ isatio n s bénévoles norvégiennes ont envoyé par avion 
p lu s ie u rs  cargaison s de couvertures, de médicaments e t de v iv re s  e t  s 'a p p rêten t 
à envoyer quatre d isp en sa ires  m obiles; l 'o r g a n is a t io n  GARE a importé des v iv re s  
qui seront d is tr ib u é s  par le  gouvernement; le  Hear East C h ristia n  Council a fourni 
des couvertures e t des v iv r e s ,  principalem ent à des personnes déplacées ne v ivan t 
pas dans le s  camps e t  l a  Ligue des s o c ié té s  de l a  Croix-Rouge a f a i t  v e n ir  des 
te n te s , des couvertures, des v iv r e s ,  des vêtements e t des fo u rn itu res  m édicales e t 
a in s t a l lé  10 cen tres de d is tr ib u tio n  de l a i t .

46 . Sur l a  r iv e  o ccid e n ta le  e t dans la  bande de Gaza, le s  secours d 'urgence 
ont été  fo u rn is  selon une procédure analogue e t ,  après l a  cessa tio n  des 
h o s t i l i t é s ,  tous le s  se rv ic e s  de secours de l 'O f f i c e  ont de nouveau fonctionné 
au ssi rapidement que p o s s ib le . La d is tr ib u tio n  d_e ra tio n s  a lim en ta ires a re p r is  
sur l a  r iv e  o cc id e n ta le  dès le  12 ju in  e t le s  prin cipaux se rv ice s  médicaux, 
s a n ita ir e s  e t d 'a lim e n ta tio n  d 'appoin t ont été  rapidement r é t a b l is .  L 'a u to r i­
sa tio n  a é té  donnée de d is tr ib u e r  des v iv re s  à des personnes qui n 'é ta ie n t  pas 
normalement ra tio n n a ire s , notamment à 50 ООО en fan ts, à p lus de 6 ООО fr o n ta lie r s  
déplacés e t à p lu s de 10 ООО au tres ré fu g ié s  n écessiteu x . De même, un nombre 
accru de ra tio n s  de base a é té  d is tr ib u é  à Gaza en vue d 'a id e r  des personnes qui 
se tro u va ien t dans l e  b eso in  parce que le s  h o s t i l i t é s  le s  avaien t p r iv é e s  de 
le u rs  sources de revenu. Dans le s  deux rég lo n s, des ra tio n s  sp é c ia le s  de l a i t  
e t  des repas chauds quotid iens ont é té  fo u rn is  aux enfants in d igen ts âgés de 
moins de I5 ans. L 'O ff ic e  a également fou rni des suppléments p rotéin iq u es sous 
forme de conserves de viande e t de mélanges de fa r in e  de maïs, de so ja  e t de 
l a i t ,  a in s i  que des ra tio n s  supplém entaires de denrées sèches à ce rta in es  
ca tég o ries  de personnes, notamment à des femmes en cein tes e t à des mères 
a l la i t a n t e s .  A Gaza, on a immédiatement e n tre p ris  la  rép aration  de LCO a b ris  de 
ré fu g ié s  endommagés par la  guerre e t le s  travaux devaient ê tr e  achevés à l a  
f i n  de septembre. Entre-tem ps, l e  FISE a p r is  des d isp o s itio n s  pour q u 'à  Gaza e t



dans le  nord du Sina'î des ra tio n s  de denrées sèches so ie n t d is tr ib u é e s  pendant 
t r o is  mois à 20 ООО mères e t  enfants non im m atriculés à l 'O f f i c e .  I l  a également 
fou rni 39 ООО ra tio n s  de denrées sèches e t  16 ООО co uvertures, à t i t r e  de secours 
d 'urgence s p é c ia l, à des mères e t des enfants se trouvant temporairement dans 
une s itu a t io n  économique grave sur l a  r iv e  o ccid e n ta le  e t  11 a conclu avec le  
Gouvernement is r a é l ie n  un accord p ro v is o ir e  lu i  perm ettant de reprendre l 'e x é c u tio n  
d'un programme t r im e s t r ie l  d 'a lim e n ta tio n  d 'appoin t in té re ssa n t 51 000 enfants 
de f r o n ta lie r s .  Des ambulances, des fo u rn itu re s  m édicales, des te n te s , des 
couvertures, des v iv r e s  e t des vêtements ont é té  tran sp o rtés  par avion sur la  
r iv e  o ccid e n ta le  par l'O rg a n isa tio n  suédoise de secours ( Swedish O rganization fo r  
In d iv id u a l R e l ie f ) e t par l e  Comité norvégien pour le s  ré fu g ié s  (Norwegian Refugee 
C ou n cil) . Une aid e s u b s ta n tie lle  a également é té  fou rn ie  par l a  Fédération 
lu th érien n e mondiale, qui exécute son propre programme en é t r o i t e  coopération 
avec l 'O f f i c e .  L 'o rg a n isa tio n  CARE a procuré également des v iv r e s  à des personnes 
qui n 'é ta ie n t  pas des ré fu g ié s  v iv a n t sur l a  r iv e  o ccid e n ta le  e t  envisage de 
poursuivre e t  probablement d 'é la r g ir  son programme o rd in a ire  de d is tr ib u tio n  
a lim en taire  à des personnes de l a  même ca tég o rie  v iva n t dans l a  bande de Gaza.
Des organ isatio n s bénévoles ca th o liq u e s, par l 'e n tre m ise  de l a  M ission p o n t if ic a le  
pour l a  P a le s t in e , du Secours cath oliq u e  e t de C a rita s  In te rn a tio n a lis  ont f a i t  
des dons en espèces e t  en nature en vue de soulager le s  sou ffran ces des h ab itan ts  
de l a  r iv e  o ccid e n ta le  e t  ont mis sur p ied  un programme d 'a lim e n ta tio n  d 'ap p oin t 
pour des enfants ne recevant pas l 'a i d e  de l 'O f f i c e .

47. En République arabe syrienne, l e  gouvernement, dans le s  lim ite s  de ses 
resso u rces, e t  grâce aux denrées a lim e n ta ires  que le  Programme a lim en taire  mondial, 
l e  FISE e t  l e  Comité in te rn a tio n a l de l a  Croix-Rouge l u i  ava ien t fo u rn ies ,
a p r is  à sa charge le s  100 ООО Syrien s d ép lacés, l e  Gouvernement syrien  a 
également reçu  du FISE des in s e c t ic id e s ,  des d é s in fe c ta n ts , des a n tib io tiq u e s , des 
va cc in s , des vé h icu le s  pour des équipes s a n ita ir e s  m obiles e t ,  du Comité in t e r ­
n a tio n a l de l a  Croix-Rouge, des vêtem ents, des te n te s , des couvertures e t des 
u s te n s ile s  de cu is in e , tan d is que l a  Fédération lu th érien n e mondiale lu i  a procuré 
des vêtements e t  d o it  o f f r i r  des te n te s . Entre-temps, l 'O f f i c e  s 'e s t  chargé de 
l a  p r in c ip a le  re sp o n sa b ilité  de répondre aux besoin s des I6 ООО P a le s t in ie n s  
déplacés d éjà  in s c r i t s  sur ses l i s t e s  e t  le u r  a fou rn i des te n te s , des couvertures, 
des ra tio n s  de base supplém entaires, des alim ents d 'ap p oin t e t ,  avec l 'a i d e  du 
FISE, des suppléments p ro té in lq u e s. Comme i l  n 'e s t  pas a rr iv é  en S yrie  autant de 
te n te s  pour héberger le s  personnes déplacées q u ' i l  en e s t  a rr iv é  en Jordanie, 
l 'O f f i c e  a dû. en commander quelque 1 200 à l 'in t e n t io n  des ré fu g ié s  I n s c r i ts  sur 
ses l i s t e s .  L 'O ff ic e  s a it  gré au Gouvernement syrien  d 'a v o ir  fo u rn i des denrées 
a lim en ta ires e t  des subsides m onétaires pendant p lu s de deux mois à des ré fu g ié s  
im m atriculés à l 'O f f i c e ,  a in s i  qu 'à  des Syriens d ép lacés.

48. L 'A llia n c e  u n iv e r s e lle  des unions chrétiennes de jeunes gens e t  l 'A l l i a n c e  
mondiale des unions chrétiennes fém inines ont p r is  à le u r  charge le s  é tu d ia n ts  
arabes d isp ersés  dans d ive rs  pays e t se trouvant dans l 'im p o s s ib i l i t é  de re n tre r  
chez eux ou de re c e v o ir  de 1 ' argent de le u rs  fa m ille s , e t  l e  C on seil oecuménique 
des é g l is e s  a lancé une campagne mondiale d 'ap p el de fonds en vue de réu n ir 
deux m illio n s  de d o lla rs  en faveur de to u tes le s  v ictim es du c o n f l i t .  La vale\ir 
to ta le  des secours d 'urgence en argent e t  en nature provenant de sources cath oliq u es 
pour to u tes le s  régions a ffe c té e s  par le s  h o s t i l i t é s  a t t e ig n a it  en août p lu s de 
quatre m illio n s  de d o lla r s . En août, une i n i t i a t i v e  encourageante e t  qui p o u rra it 
a v o ir  une t r è s  grande portée a é té  p r is e  aux E tats-U nis d'Amérique : i l  s 'a g i t
de l a  c o n stitu tio n  d'une o rgan isatio n  d ite  Near East Emergency Donations, qui a 
pour o b je t de réu n ir des fonds qui se ra ie n t remis à l 'O f f i c e  à l 'in t e n t io n  des



personnes d ép lacées. L 'a n cien  p résid en t Eisenhower a accepté d 'ê t r e  p résid en t 
d'honneur du C onseil d 'ad m in istratio n  de c e tte  o rgan isatio n .

49. Pour le s  ré fu g ié s  de Gaza e t  du S in a ï, l e  FISE fo u rn it  гше a s s is ta n c e  au 
Gouvernement de l a  République arabe unie en procurant 1 ООО n é cessa ire s  de secours 
d 'urgence aux fa m ille s , I5  ООО couvertures, des médicaments, des vacc in s e t  du 
m a té rie l, notamment des v é h ic u le s , pour l'aménagement de s a l le s  d'accouchement,
de la b o ra to ire s  de d ia g n o stics  e t  de can tin es dans deux camps. Entre-tem ps, 
comme on l ' a  vu au paragraphe 39 c i-d e ssu s , l 'O f f i c e  s 'e s t  chargé de procurer des 
v iv re s  à 3 000 jexmes ré fu g ié s  im m atriculés venus de Gaza e t de p a r t ic ip e r  aux 
se rv ice s  médicaux e t d 'assain issem en t.

C ontributions s p é c ia le s

50. Pendant l a  semaine qui a s u iv i  l e  déclenchement des h o s t i l i t é s ,  l e  Commissaire 
gén éral a demandé aiix gouvernements, o rgan isatio n s bénévoles e t donateurs p riv é s
de v e rse r  à l 'O f f i c e  le u rs  co n trib u tio n s en argent ou en secours d 'urgen ce. Le 
P résid en t de l'A ssem blée gén érale  e t l e  S e c ré ta ire  gén éra l ont également demandé 
que des dons généreux so ie n t f a i t s  au t i t r e  des secours d 'urgence e t  l'A ssem blée 
elle-même, au paragraphe 9 de la  ré so lu tio n  2252 (ES-V), a f a i t  appel à tous le s  
gouvernements, aux o rgan isatio n s e t  aux p a r t ic u lie r s  pour q u 'i l s  apportent des 
co n tribu tion s sp é c ia le s  à l 'O f f i c e  de secours e t de travaux des N ations Unies pour 
le s  ré fu g ié s  de P a le s tin e  dans l e  Proche-O rient a in s i  qu'aux au tres o rgan isatio n s 
intergouvem em entales e t  non gouvernementales in té re s s é e s . A lo rs même que le s  
combats se p o u rsu iva ien t, le s  bureaux de l 'O f f i c e  à Beyrouth, à Genève e t  à 
New York avalen t commencé de re ce v o ir  des dons en nature ou en espèces ou des 
o ffr e s  de s e rv ic e s  de p a r t ic u lie r s  de nombreux pays qui é ta ie n t  d ésireu x d 'a l lé g e r  
le s  so u ffran ces des personnes d ép lacées. A l a  f i n  d 'a o û t, l 'O f f i c e  a v a it  reçu  des 
dons ou des promesses de dons s 'é le v a n t  à quelque 6 ,4  m illio n s  de d o lla r s . Ces 
co n trib u tio n s sont indiquées en d é t a i l  dans le s  tab leau x 20 e t 21 de l'a n n e x e  I .
Au nom des v ictim es des h o s t i l i t é s ,  l e  Commissaire gén éral rem ercie sincèrement 
tous le s  donateurs qui ont répondu promptement e t généreusement à son ap p el.
L 'O ff ic e  s a i t  gré a u ssi à l a  Force d 'urgence des Nations Unies de l u i  a v o ir  fourni 
de s u b s ta n tie lle s  q u an tités  de fo u rn itu re s  e t  de m a té rie l.

P e rsp e ctiv es  à long terme

51. Le Commissaire gén éra l pense que l'A ssem blée gén érale  so u h a ite ra it  connaître 
ses vues sur ce que risq u e  d 'ê t r e  l 'a v e n ir  à long terme des ré fu g ié s  e t sur l a  
manière dont le  r o le  de l 'O f f i c e  risq ue d 'ê t r e  m odifié par le s  d ern iers  événements.
A cet égard, 11 t ie n t  à d ire  que le  p résen t e s t  changeant e t l 'a v e n ir  in c e r ta in ;
1 1  s 'e f fo r c e r a  autant que p o ss ib le  d 'évoquer seulement le s  asp ects hum anitaires, 
mais le s  questions p o lit iq u e s  sont à l a  base de l'en sem b le du problème des ré fu g ié s  
de P a le s tin e  e t  i l  ne peut pas ne pas en t e n ir  compte s ' i l  veut donner un sens à ses 
ob servation s.

52. Parmi ces questions p o lit iq u e s , i l  y  a c e l le s  du rapatriem ent, de l'in d em n i­
satio n  e t  de l a  r é in s t a l la t io n  qui sont depuis longtemps dans l'im p a sse . En 
décembre 1948, quelques mois seulement après que le s  ré fu g ié s  eurent abandonné



le u r s  fo y e rs , l ’ Assemblée gén érale  a adopté l a  ré so lu tio n  19  ̂ ( Ш )  au 
paragraphe 11  de la q u e lle  e l l e  a décidé "qu’ i l  y  /a v a it/  l i e u  de perm ettre aux 
ré fu g ié s  qui l e  / d é sira ie n t/  de re n tre r  dans le u rs  fo y e rs  le  p lu s t ô t  p o ss ib le  
e t  de v iv r e  en p a ix  avec le u rs  v o is in s ,  e t  que des indemnités /d evaien t/ ê tre  
payées à t i t r e  de compensation pour le s  b ien s de сегдх qui /d écid aien t/ de ne pas 
re n tre r  dans le u rs  fo y ers  e t  pour to u t b ien  perdu ou endommagé lo rsq u e , en v e rtu  
des p rin cip e s  du d r o it  in te rn a tio n a l ou en é q u ité , c e t te  perte  ou ce dommage 
/d evait/  ê tr e  réparé par le s  gouvernements ou a u to r ité s  respon sab les". Au même 
paragraphe, 1 ‘ Assemblée a donné pour in stru c tio n s  à l a  Commission de c o n c ilia t io n  
"de f a c i l i t e r  l e  rapatriem ent, l a  r é in s t a l la t io n  e t  le  relèvem ent économique e t  
s o c ia l  des r é fu g ié s , a in s i  que le  paiement des indem nités, e t  de se t e n ir  en 
l ia is o n  é t r o it e  avec le  D irecteu r de l 'A id e  des N ations Unies aux ré fu g ié s  de 
P a le stin e  e t ,  par l 'in te r m é d ia ir e  de c e lu i - c i ,  avec le s  organes e t  in s t itu t io n s  
appropriés de l'O rg a n is a tio n  des N ations Unies” . Le paragraphe 11 a é té  réaffirm é 
d'année en année par l'A ssem blée mais i l  e s t  r e s té  le t t r e  morte. Après d ix-n eu f 
ans, le s  ré fu g ié s  n 'o n t encore pu n i re n tre r  dans le u rs  fo y ers  n i re c e v o ir  des 
indemnités à t i t r e  d« compensation pour le u rs  b ien s. Comme l a  ré so lu tio n  s tip u le  
q u ' i l  d o it  y  a v o ir  rapatriem ent ou, à d éfa u t, indem nisation, e t  comme la  question 
du rapatriem ent continue de r e s te r  dans l'im p a sse , le s  ré fu g ié s  n 'o n t pu t i r e r  
aucun revenu des b ien s q u 'i l s  ava len t abandonnés en 19 8̂ . I l  e s t  douteux que 
c 'e s t  ce que l'A ssem blée gén érale  v o u la it  lo r s q u 'e l le  a adopté sa ré so lu tio n  i l  
y a d ix-n eu f ans. De temps à au tre , on a suggéré des mesures tendant à ce que le s  
ré fu g ié s  p u issen t re c e v o ir  des indem nités, q u 'i l s  a ie n t eu ou non l a  p o s s ib i l i t é  
de re n tre r  dans le u rs  fo y e rs , e t  sans p réju ger l a  q u estion , ou t e l l e  au tre  reven­
d ic a tio n  p o lit iq u e  q u 'i l s  pou rraien t form uler; mais i l  n 'y  a pas é té  donné s u ite .

53. En d ép it de c e tte  impasse p e r s is ta n te  sur le  plan p o lit iq u e , des progrès 
s u b s ta n tie ls  e t  c o n s tr u c t ifs  ont été  accom plis sur le s  plans économique e t  s o c ia l.  
Comme le  S e c ré ta ire  gén éral l ' a  soulign é dans un rapport d is tr ib u é  le  I8 août 1967 
(A/6787), l 'o p in io n  assez répandue selon  la q u e lle  le s  ré fu g ié s  ont stagné dans 
l 'o i s i v e t é  dans le u rs  camps ju s q u 'ic i  e s t  sans fondement. I l  n 'e s t  pas v r a i  non
p lu s  que, parce qu'un grand nombre de ré fu g ié s  (en f a i t  moins de p. 100 du
t o t a l )  v iv a ie n t  encore dans des camps s i  longtemps après a v o ir  abandonné le u rs
fo y e r s , aucm  progrès n 'a i t  é té  f a i t  pour le u r  réad ap tation . Ces erreu rs  de
jugement ont donné l i e u  à l 'o p in io n  également fau sse  selon la q u e lle  l 'O f f i c e  
s 'e s t  engagé dans une e n tre p rise  sans f in  qui co n sis te  à m aintenir le s  ré fu g ié s  
en v ie  aux dépens de l a  ch a rité  in te rn a tio n a le . E n fin , on pense généralement que 
le s  gouvernements d 'a c c u e il  ont délibérém ent e t  cruellem ent maintenu le s  ré fu g ié s  
dans im. é ta t  de dénuement e t  de dépendance à l 'é g a r d  de l a  c h a r ité  in te rn a tio n a le , 
pour fa i r e  d 'eu x гше arme au s e rv ic e  de le u rs  o b je c t i f s  p o lit iq u e s . C 'e s t  là

k/ A in si que l ' a  fréquemment sou lign é le  Gouvernement is r a é lie n ,  au paragraphe 5 
de l a  r é so lu tio n , le s  p a r tie s  in té re ssé e s  ont é té  in v ité e s  à n é g o cier  dans le s  
termes su ivan ts :

"L'Assem blée gén érale in v ite  le s  gouvernements e t  a u to r ité s  in té r e s s é s  à 
étendre le  domaine des n égo ciatio n s prévues par l a  ré so lu tio n  du C onseil 
de s é c u r ité  du l6  novembre 19^8 e t  à rechercher \m accord par v o ie  de 
n é g o cia tio n s, s o it  d ir e c te s ,  s o it  avec l a  Commission de c o n c i l ia t io n , en 
vue d'un règlem ent d é f i n i t i f  de to u tes le s  questions sur le s q u e lle s  i l s  
ne se sont pas encore mis d 'a c c o rd ."



également une erreu r qui d o it  ê tr e  r e c t i f i é e .  Bien que le s  gouvernements 
d 'a c c u e il  a ie n t r e je té  des plans de r é in s t a l la t io n  sur p lace  en masse, d éclaran t 
que ce la  s e r a it  co n tra ire  агях in té r ê ts  e t aux voeux des ré fu g ié s  eux-mêmes, i l s  
ont déployé de tr è s  u t i le s  e t  généreux e f fo r t s  pour réadapter le s  r é fu g ié s , en 
ta n t q u 'in d iv id u s, par l'en seign em en t, l a  form ation e t l'e m p lo i. I l s  ont o f f e r t  
c e tte  aid e aux ré fu g ié s  malgré le s  graves d i f f i c u l t é s  q u 'i l s  éprouvaient pour 
procurer des moyens de su bsistan ce à le u rs  propres p op u lation s, dont l 'a c c r o i s ­
sement e s t  rap id e.

54. La v é r ité  e s t  que ju squ 'au x récen tes h o s t i l i t é s  l a  réad aptation  des ré fu g ié s  
s 'é t a i t  p ou rsu iv ie  lentement mais sûrement e t ,  depuis quelques années, le u r  
s itu a tio n  économique e t s o c ia le  s 'a m é lio r a it  v is ib lem en t. Les progrès n 'a v a ie n t 
pas é té  uniformes dans to u tes  le s  région s e t  i l s  ava ien t é té  nécessairem ent p lus 
le n ts  à Gaza parce que le s  tr è s  nombreux ré fu g ié s  qui s 'y  tro u va ien t n 'a v a ie n t 
pas pu ê tr e  employés à un t r a v a i l  p ro d u c tif. La réad ap tation  se p o u rsu iv a it non 
au moyen de p ro je ts  de co n stru ctio n  am bitieux e t coûteux e t  de programmes de 
r é in s t a l la t io n  en masse mais par l e  je u  des fa c te u rs  économiques e t humains 
h a b itu e ls . Ce sont ces fa c te u rs  q u i, dans l e  p assé , ont contribué l e  p lus 
e fficacem en t, dans c e tte  p a r t ie  du monde arabe, à résoudre le s  problèmes humains 
découlant de mouvements de l a  population. Comme l ' a  d éclaré le  S e c ré ta ire  g én éra l,

"Ces progrès sont d.us e sse n tie lle m en t à t r o is  fa c te u rs  : d 'abord  e t 
su rto u t, l e  développement économique rapide des pays arabes d 'a c c u e il  e t 
du monde arabe en gén éral pendant le s  d ern ières années; en second l i e u ,  
l 'é n e r g ie ,  l ' i n t e l l i g e n c e  e t  l a  fa c u lté  d 'ad ap tatio n  des ré fu g ié s  eux-mêmes, 
qui heureusement se sont montrés avides de t r a v a i l le r  e t tr è s  capables de 
p r o f i t e r  de to u te  p o s s ib i l i t é  qui le u r  é t a i t  o f fe r t e  e t ,  troisièm em ent, 
l 'é d u c a tio n  e t l a  form ation que le s  gouvernements h ôtes, d iv e rse s  organ i­
satio n s bénévoles e t  l 'O f f i c e  ont pu donner aux jeunes ré fu g ié s  pour le u r  
perm ettre de p r o f i t e r  de to u tes  le s  p o s s ib i l i t é s  d'em ploi qui pou rraien t 
s 'o f f r i r  à eux. L 'a id e  économique fou rn ie  par l 'O f f i c e  sous forme de 
r a tio n s , de logements e t  d 'a u tre s  secours a é té  un élément s u b s id ia ire  mais 
non dépourvu d'im portance qui s 'e s t  a jouté à ces principaux fa c te u rs  de la  
réad aptation  des r é fu g ié s . En fo u rn issan t régulièrem ent c e tte  a ss is ta n c e  
pendant une longue périod e même à une é c h e lle  ré d u ite , l 'O f f i c e  a certainem ent 
aidé le s  ré fu g ié s  non seulement à s u rv iv re , mais a u ssi à re tro u ver le u r  
cap acité  de se s u f f i r e  à eux-mêmes.

I l  e s t  v r a i que l 'O f f i c e  n 'a  pu fa ir e  a p p araître  convenablement 
l'am p leu r de ce relèvem ent dans le s  s ta t is t iq u e s  q u ' i l  a p u b liées sur le  
nombre de ré fu g ié s  qui peuvent maintenant se s u f f i r e  à eux-mêmes e t  qui ne 
re ço iv en t donc p lu s d 'a s s is ta n c e . Mais, s i  re g r e tta b le  que ce s o it  - e t  pour 
rendre ju s t ic e  à l 'O f f i c e  e t  aux gouvernements arabes d 'a c c u e il  i l  fa u t te n ir  
compte de la  d lff lc u ilté  de mesurer le s  progrès accom plis en m atière de 
relèvem ent économique d'une population  dont le  niveau de v ie  n 'e s t  guère 
supérieur à l a  sim ple subsistan ce - i l  n 'en  r e s te  pas moins que de r é e ls  
progrès ont été  accom plis.

En jo rd a n ie , des d é c la ra tio n s  o f f i c i e l l e s  e t de bonne source f a i t e s  
ces d ern ières années non seulement in d iqu aien t un taux tr è s  é levé  de 
cro issan ce économique dans l'en sem b le du pays, mais au ssi donnaient à penser 
que l a  so lu tio n  du problème du chômage e t du sous-emploi qui a f f e c t a i t  de 
façon chronique l'économ ie jordanienne é t a i t  en vue. Ces d éc lara tio n s  
la is s a ie n t  supposer que dans quelques années la  Jordanie, b ien  q u 'e l le  ne



s o it  pas dotée d'abondantes ressou rces n a tu r e lle s , pouvait esp érer devenir 
économiquement v ia b le  e t  indépendante de l 'a i d e  e x té r ie u re . Cela pouvait 
seulement s ig n i f i e r  que, comme le s  au tres cito yen s jo rd an ien s, le s  
720 ООО r é fu g ié s , qui rep résen ten t p lu s de l a  m oitié de l a  population to t a le ,  
devenaient rapidement capables de subvenir à le u rs  propres b esoin s e t  que 
par conséquent le s  asp ects  non pas p o lit iq u e s , mais sociaux e t  économiques 
du problème des ré fu g ié s  en Jordanie é ta ie n t  en v o ie  d 'ê t r e  ré so lu s , au moins 
p a r t ie lle m e n t.”

55* Au Liban e t  en S y r ie , où. i l s  sont moins nombreux, le s  ré fu g ié s  ont également 
f a i t  des progrès enco\orageants v e rs  la  réad ap tation  s o c ia le  e t  économique. Même 
à Gaza, on a pu n oter une am élioration  ces d ern ières années, e t i l  y a même une 
n e tte  pénurie de m ain-d'oeuvre non q u a li f ié e  à ce rta in e s  saisons de l'a n n é e . Bien 
entendu, c e tte  am élioration  au niveau de l 'a c t i v i t é  économique e s t  essen tie llem en t 
a r t i f i c i e l l e  e t  p ré c a ire , p u is q u 'e lle  t ie n t  aux fo r te s  dépenses e ffe c tu é e s  dans 
l a  Bande par l e  Gouvernement de l a  République arabe unie, l a  FUMJ e t  l 'O f f i c e .
Ces d ern ières années, гш fa c te u r  p lu s sûr d 'am élio ratio n  de l a  s itu a t io n  des 
ré fu g ié s  à Gaza a é té  le  f a i t  q u 'avec l a  coopération a c t iv e  des a u to r ité s  de Gaza 
quelques m i l l ie r s  de jeunes ré fu g ié s  ont trouvé des emplois en République arabe 
unie e t  dans d 'a u tre s  région s e t  ont pu envoyer des fonds à Gaza pour a id e r  le u rs  
p aren ts.

5^. Ce relèvem ent économique e t s o c ia l  graduel mais prom etteur des ré fu g ié s  e s t ,  
роглг l e  moment du moins, a rrê té  e t  on note même un renversement de tendance à la  
su ite  des récen ts  événements. A l 'h e u r e  a c t u e lle ,  trop d 'in c e r t itu d e s  pèsent sur 
l 'a v e n i r  des ré fu g ié s  à Gaza e t  sur l a  r iv e  o ccid en ta le  pour qu'on p u isse  p ré vo ir  
combien de temps c e tte  conséquence p ré ju d ic ia b le  durera. C ertes, l e  Gouvernement 
is r a é l ie n  a d éjà  p r is  des mesures pour re la n ce r  l 'a c t i v i t é  économique dans l e s  
deux régio n s. Mais i l  e s t  m anifeste que s i  le s  ré fu g ié s  v iv a n t à Gaza e t sirr la  
r iv e  o cc id e n ta le  re ste n t coupés des p o s s ib i l i t é s  d'enseignem ent, de form ation et 
d'em ploi qui sont o f fe r t e s  dans le  r e s te  du monde arabe, le u r  relèvem ent n 'en  sera 
que p lu s d i f f i c i l e .  Q u 'i l  s o it  p o s s ib le  de compenser ce désavantage par quelque 
méthode fondamentalement d iffé r e n te  dont le  succès ne dépendrait pas des p o s s ib i­
l i t é s  d'enseignem ent e t d 'em ploi q u 'o ffr e  l e  r e s te  du monde arabe, v o i là  гдпе 
question sur la q u e lle  l e  Commissaire gén éra l ne s 'e stim e  pas fondé à exprimer une 
opinion. Pour ce qui e s t  de l a  Jordanie o r ie n ta le , on peut d ire  avec p lu s de 
ce rtitu d e  q u 'a u ssi longtemps que l a  r iv e  o ccid e n ta le  r e s te r a  is o lé e  du re s te  de 
l a  Jordanie l a  réad ap tation  des ré fu g ié s  de la  r iv e  o r ie n ta le  - ta n t ceux qui y 
ré s id a ie n t avant l e  c o n f l i t  que ceux q u i, venus de l a  r iv e  o c c id e n ta le , risq u en t 
de ne pas ê tr e  a u to risé s  à l a  regagner par le  Gouvernement is r a é l ie n  ou ne 
voudraient p e u t-ê tre  pas l a  regagner - sera  gravement, v o ire  irrém édiablem ent, 
compromise. En S yrie  égalem ent, a u ssi longtemps que le s  ré fu g ié s  p a le s t in ie n s  
déplacés des région s m éridionales ne seron t pas en mesure de re n tre r  dans le u rs  
anciens fo y e rs , i l s  devront fa ir e  fa ce  à de nombreuses d i f f i c u l t é s  n o u velles  dans 
le u r  lu t t e  pour retro u ver l'indépen dance économique.

57» P lus longtemps p e r s is te r a  l a  s itu a t io n  a c t u e lle ,  p lu s grande sera  l a  n é cess ité  
de prendre des mesures pour fa v o r is e r  l e  relèvem ent économique des région s touchées, 
En ce qui concerne l 'O f f i c e ,  i l  semble que l a  co n trib u tion  l a  p lu s e f f ic a c e  q u ' i l  
p u isse  apporter e s t  de m aintenir le s  s e rv ic e s  e x is ta n ts , éventuellem ent en fa is a n t  
b é n é fic ie r  de nouveaux groupes de personnes déplacées - e t de re n fo rc e r  en même 
temps son programme d'enseignem ent e t  de form ation pour le s  en fan ts e t  le s  jeunes 
r é fu g ié s . Mais, s i  l 'o n  ne s 'a tta q u e  pas résolument e t  avec réalism e au problème



chronique du financement de l 'O f f i c e ,  on ne pourra même pas assu rer l e  m aintien 
des s e rv ic e s  a c tu e ls  de l 'O f f i c e ,  sans p a r le r  de. le u r  expansion ou de le u r  
exten sion .

Budget de l 'e x e r c ic e  I968

58. Dans le s  c irco n stan ces a c t u e lle s ,  on a dû, pour é t a b l ir  le  budget de l 'O f f i c e  
pour l 'e x e r c ic e  I968 se fonder sur bon nombre de supputations e t  d'h3q)othèses.
Dès lo r s ,  le s  p ré v is io n s  de dépenses exposées dans l a  deuxième p a r tie  du présen t 
rapport doivent ê tr e  considérées comme s u je t te s  à des ré v is io n s  e t ajustem ents 
s u b sta n tie ls  eu égard au f a i t  que l 'é v o lu t io n  e s t  encore inconnue e t  que bien 
des questions re ste n t sans réponse. Combien de personnes déplacées 
re to u rn e ro n t-e lle s  finalem ent sur l a  r iv e  o ccid en ta le?  Les personnes déplacées 
d 'a u tre s  régions s e r o n t- e lle s  a u to risé e s  à y  retourner e t ,  l e  cas échéant, à 
quel moment? D oit-on p ré v o ir  d 'a u tre s  mouvements de population des régions 
occupées par I s r a ë l?  ( i l  y  a eu récemment des rapports tro u b lan ts concernant 
l 'a r r i v é e  en Jordanie o r ie n ta le  d'un grand nombre de ré fu g ié s  venant de la  bande 
de Gaza.) Quels continueront d 'ê t r e  en I968 le s  besoin s des d if fé r e n ts  groupes 
de personnes encore déplacées à l a  f in  de c e tte  année? L 'O ffic e  s e r a - t - i l  p rié  
e t  r e c e v r a - t - i l  l 'a u t o r is a t io n  d 'a id e r  encore en I968 le s  personnes au tres que le s  
ré fu g ié s  de 1948? Q uelles seront le s  conséquences à long terme du c o n f l i t  e t 
le u rs  in cid en ces sur le s  dépenses de fonctionnement de l 'O f f i c e ?  L'Assemblée 
gén érale  t ie n d r a - t - e l le  à ce qu'en l 'o c c u rre n c e  l 'O f f i c e  redouble d 'e f f o r t s  en 
m atière d'enseignem ent e t de formation? (La n é ce ss ité  e t l a  p o s s ib i l i t é  d 'éten d re 
ces a c t iv i t é s  sont i l lu s t r é e s  dans l e  p ro je t  d 'é v a lu a tio n  é t a b l i  par le  se rv ice  
de l'enseignem ent de l 'O f f i c e  dont i l  e s t  question  p lus haut aux paragraphes 10 
à 12; e t  on peut t r è s  b ien  estim er que le s  in cid en ces économiques du c o n f l i t  
ju s t i f i e n t  davantage e t de façon p lu s urgente des e f fo r t s  p lu s soutenus dans ce 
domaine e t pas nécessairem ent de l a  p art de l 'O f f i c e  s e u l.)  Enfin, quel sera  le  
montant des fonds dont l 'O f f i c e  pourra probablement d isp oser en I968 e t 
prendra-t-on le s  mesures n é cessa ire s  pour a sse o ir  le  financement fu tu r de l 'O f f i c e  
sur une base p lus saine que par l e  passé?

59* Css in c e r titu d e s  compliquent beaucoup le  processus d 'étab lissem en t du budget 
pour l'a n n é e  à v e n ir . Le budget qui f ig u re  dans la  deuxième p a r tie  du présent 
rapport a é té  é t a b l i  en se fondant sur le s  hypothèses su ivan tes, le s q u e lle s  
sont nécessairem ent s u je t te s  à ré v is io n  e t ,  à c e rta in s  égard s, a r b it r a ir e s .  On 
suppose que l 'O f f i c e  ;

1) Continuera d 'a ss u re r  des se rv ice s  normaux comme avant le s  h o s t i l i t é s ,  
sans réduction;

2) Poursuivra la  d is tr ib u tio n  de ra tio n s  à t i t r e  tem poraire e t de secours 
à 75 ООО personnes en sus des 86I ООО qui en b é n é fic ia ie n t  avant le s  
h o s t i l i t é s ;

3) Ramènera ve rs  a v r i l  I968 l e  programme alim en taire  d 'appoin t à son niveau 
normal d 'avan t le s  h o s t i l i t é s  mais d is tr ib u e ra  3 ООО repas chauds 
supplém entaires à Gaza;

4 ) M ettra f in  à l a  d is tr ib u tio n  de suppléments de secours à ce rta in e s  
ca tég o ries  de b é n é fic ia ir e s  e t en reviend ra aux ra tio n s  de base 
vers  a v r i l  I968;



5 ) Disposera de fonds pour imprévus d estin és  éventuellem ent à rem placer le s  
camps de t o i l e  par des a b ris  normaux (avec bâtim ents annexes) où 
pourront ê tr e  hébergées 30 ООО personnes déplacées;

6 ) D isposera d'un fonds s p é c ia l de 1 m illio n  de d o lla rs  pour seco u rir  le s  
cas p articu lièrem en t malheureux im putables à l a  c r is e  e t ses séq u elle s ;

7) Continuera d 'o f f r i r  des s e rv ic e s  médicaux à t i t r e  tem poraire e t de 
secours à 30 000 b é n é f ic ia ir e s  supplém entaires au maximum;

8 ) Assurera le s  s e rv ic e s  d 'hygièn e n é ce ssa ire s  pour fa i r e  fa ce  à l 'a c c r o i s ­
sement de l a  population  des camps;

9) Dispensera un enseignement gén éral à 6 ООО enfants supplém entaires 
fréquentant le s  é co le s  UNRWA/üWESCO en Jordanie o r ie n ta le ;

10) Créera deux cen tres de form ation en Jordanie o r ie n ta le , ro u v rira  à 
l'autom ne de I968 le  Centre de form ation de Homs, en S yrie  (maintenant 
occupé par des personnes d ép la cé es), agrandira le  Centre de form ation 
p ro fe ss io n n e lle  de Gaza de manière à y  a c c u e i l l i r  200 s ta g ia ir e s  
supplém entaires e t  continuera de gérer tous ses au tres cen tres de 
manière normale;

11)  Disposera d'un fonds s p é c ia l d'un montant f o r f a i t a i r e  de 1,5 m illio n  de 
d o lla r s  pour fa i r e  fa ce  à la  hausse p o ss ib le  des coûts u n ita ire s  à Gaza 
e t sur la  r iv e  o ccid e n ta le  imputable aux changements de monnaie e t  à 
d 'a u tre s  fa c te u rs .

Malheureusement, i l  semble probable que depuis l 'é ta b lis s e m e n t du p r o je t  de 
rapport le s  hypothèses indiquées ci-d e ssu s sous-estim ent le s  besoins permanents 
r é su lta n t de l a  c r is e .

60, On n 'a  prévu dans l e  budget de I968 aucun c r é d it  au t i t r e  de l 'a m é lio ra tio n  
e t  l 'e x p a n sio n  des s e rv ic e s  d'enseignem ent de l 'O f f i c e  conformément aux in d i­
catio n s exposées p lus haut (v o ir  par. 10 à 12). T o u te fo is , s i  l 'o n  d is p o s a it  à 
c e tte  f in  de con tribu tion s s p é c ia le s , gouvernementales ou non gouvernem entales, 
l 'O f f i c e  e n v isa g e ra it d 'engager en I968 une première tranche maximum de
5 m illio n s  de d o lla rs  au t i t r e  de ce programme. On p ren d rait le s  prem ières 
mesures en Jordanie o r ie n ta le  e t  à Gaza, régions où le s  répercu ssion s économiques 
des récen ts  événements se fo n t s e n tir  le  p lus durement e t où i l  semble 
p a rticu lière m en t n écessa ire  de redoubler d ’ e f fo r t s  en vue de fa v o r is e r  la  
réad ap tation  par l'enseignem ent e t  l a  form ation.

61. Considérant l 'a m é lio ra tio n  p ro g re ssive  mais notable de l a  s itu a tio n  
économique des ré fu g ié s  au cours de l a  d ernière décennie e t le  r o le  v i t a l  q u 'a  joué 
à ce t égard l'e x p a n sio n  des programmes d'enseignem ent e t de form ation UKRWA/UHESCO, 
l e  Commissaire gén éral s 'estim e  entièrem ent fondé à demander Instamment à l a  
communauté in te rn a tio n a le  d'exam iner d'un o e i l  nouveau l 'in f lu e n c e  dynamique que
1 ' enseignement e t la  form ation peuvent exercer en ce qui concerne l a  so lu tio n  de ce 
v ieu x  problème humain, a in s i  que le s  arguments tr è s  fo r ts  qui m ilite n t  en faveur 
d'un financement désormais p lu s am bitieux e t  p lu s l i b é r a l  de ces programmes. Les
récen ts  événements continuant d 'assom brir l 'a v e n ir  des r é fu g ié s , l e  Commissaire
gén éral estim e que le s  d i f f i c u l t é s  e t  le s  in c e r titu d e s  a c tu e lle s  ne fon t que ■



rendre plus nécessaires des in it ia t iv e s  audacieuses et généreuses dans ce domaine.
A l a  réflexion^ une des caractéristiques frappantes des quelque huit années écoulées 
est le  nombre de réa lisa tio n s durables enregistrées à s i  peu de f r a is .  Le tournant 
s ’ est situé au cours de l a  période I959-I96I où, alimenté par d'importantes 
contributions spéciales provenant de l'Année mondiale du réfugié et d 'autres 
sources, l 'O ff ic e  a pu in v e st ir  près de 6 ,5  m illions de do llars principalement dans 
l'expansion et l'am élioration  de ses écoles et centres de formation, a in s i que 
dans le  perfectionnement du corps enseignant. Les années suivantes, de I962 à I967, 
l 'O ff ic e  a engagé à ces fin s  de nouveaux fonds s'é levan t au to ta l à l+,5 m illions de 
d o llars, dont la  plus grande p artie  ont servi à améliorer ses écoles et à 
perfectionner ses méthodes didactiques. Ce sont là  des sommes peu Importantes au 
regard de l'ampleur du problème économique et soc ia l des réfugiés de Palestine ou 
de ce q u 'i l  en coûterait s i  l 'o n  ten ta it de s'attaquer à ce problème par d'autres 
moyens; et tout nouvel investissement dans ces programmes, q u 'i l  provienne de 
sources gouvernementales ou non gouvernementales, se ra it  un Investissement dans 
une entreprise déjà couronnée de succès. Les événements récents ont contribué à 
susciter dans le  monde un regain d 'in térê t et d'inquiétude pour la  longue tragédie 
des réfugiés de Palestin e, L 'esp o ir de chacun est sans nul doute que ce regain 
d 'in térê t et d'inquiétude convergera d'abord vers un nouvel e ffo rt  constructif 
visant à f a c i l i t e r  un règlement Juste et durable des questions politiques qui sont 
à l 'o r ig in e  du problème des réfu g iés. Cependant, sur un plan plus modeste et 
lim ité , i l  doit être  possible de fa ire  preuve de plus d'ambition et d'imagination 
dans la  recherche d'une solution de ce problème, dans ses aspects sociaux et 
économiques, par le  b ia is  de l'enseignement et de la  formation.

62. Pour 1968, l 'O ff ic e  n 'a  pas estimé que sa situation financière d i f f i c i l e  
actuelle  l 'a u to r is a it  à prévoir des crédits pour la  mise en tra in  d'un vaste 
programme d'expansion de ses a c t iv ité s  d'enseignement et de formation et i l  n 'a  
donc prévu au budget que le s  sommes lu i permettant de poursuivre son programme 
antérieur aux h o s t ilité s  et de couvrir le s  dépenses supplémentaires inévitab les 
afférentes au renforcement de ce programme et à l'augmentation de son coût rendues 
nécessaires par l'accroissem ent naturel de la  population et des séquelles de la  
crise  de I967. L 'O ffice  estime, comme i l  est indiqué dans la  deuxième partie  du 
présent rapport, q u 'i l  lu i  faudra dépenser à ce t i t r e  quelque ^̂ -5,8 m illions de 
d o llars, dont 4 0 ,1  m illions de do llars pour poursuivre l'exécution  du programme 
q u 'i l  ava it entrepris avant le s  h o s t ilité s  et 5^7 m illions de do llars pour fa ire  
face au renforcement de ses programmes et à l'augmentation de leur coût imputables 
au co n flit .

63. Pour fa ire  face à ces dépenses, l 'O ff ic e  estime en outre q u 'i l  lu i  faudra 
disposer de A l,6 m illions de do llars au t i t r e  des contributions des gouvernements, 
compte tenu de recettes estimées à 1 , 5  m illion de do llars provenant de contri­
butions non gouvernementales et de sources diverses, plus de 2 ,7  m illions de 
do llars représentant le  solde non u t i l is é  des contributions spéciales reçues
en 1967 pour fa ire  face à la  crise .

6k. I l  est plus que Jamais indispensable que le s  besoins de l 'O ff ic e  soient 
financés de manière sa tis fa isan te  s i l 'o n  veut q u 'i l  continue à s 'acq u itte r  de son 
mandat. Comme i l  est indiqué à la  section F de la  première partie  du présent 
rapport, s i  en I967 l 'O ff ic e  a reçu ou escomptait recevoir pour fa ire  face à la  
situation des contributions spéciales d'un montant sensiblement supérieur au 
montant estim atif des dépenses supplémentaires imputables à cette situation , i l  a 
également prévu que, pour la  cinquième année consécutive, son programme ordinaire



e n r e g is tr e r a it  un d é f i c i t  de quelque 2,8  m illio n s  de d o lla r s . En conséquence, 
l 'O f f i c e  pense entamer l 'e x e r c ic e  1968 avec un fonds de roulement (réserve  de 
fonctionnem ent) d 'à  peine 1 1 ,5  m illio n s  de d o lla r s , non compris l e  montant 
e s t im a tif  de 2 ,7  m illio n s  de d o lla r s  représen tan t l e  solde non u t i l i s é  des 
co n trib u tio n s sp é c ia le s  d 'urgence v isé  p lu s haut que l 'o n  envisage d 'u t i l i s e r  pour 
continuer de co u v rir  le s  dépenses d 'urgence en I968. Le montant du fonds de 
roulement ( 1 1 ,5  m illio n s  de d o lla rs )  e s t  b ien  in fé r ie u r  à ce dont l 'O f f i c e  a 
b esoin  pour fon ction n er normalement e t  l 'e x p o s e  au danger de d evoir à to u t moment 
ce sse r  ou réd u ire  brusquement ses a c t iv i t é s  s i  l e  versement des co n trib u tio n s 
tard e par tro p .

65. Depuis p lu s ie u rs  années, l e  Commissaire gén éral s ig n a le  l 'a g g r a v a tio n  
constante de l a  s itu a t io n  fin a n c iè re  de l 'O f f i c e  e t  ses répercussion s p o ss ib le s  
(v o ir  également p ar. 3 à 9 ). I l  s 'estim e  tenu de l e  fa ir e  vine f o ls  encore e t de 
la n c e r  un appel à l'A ssem blée gén érale pour q u 'e l le  donne à l 'O f f i c e  une a s s is e  
fin a n c iè re  s o lid e , en ce qui concerne ta n t le s  fonds o rd in a ires  n é ce ssa ire s  pour 
f a i r e  fa ce  à ses dépenses qu'un fonds de roulement s u ff is a n t  pour co u vrir ses 
b eso in s.

Résumé e t  conclusions

66. En résumé, le s  questions touchant l 'O f f i c e  q u i, de l 'a v i s  du Commissaire 
gén éra l, semblent d evo ir ê tr e  examinées e t  ré g lé e s  par l'A ssem blée gén érale  sont 
le s  su ivan tes :

1)  L'Assem blée s o u h a ite - t- e l le  que l 'O f f i c e  maintienne en I968 ses se rv ic e s  
e x is ta n ts  selon le s  mêmes p rin c ip e s  qu'avant l e  récen t c o n flit?

2) L'Assem blée s o u h a ite - t- e l le  que l 'O f f i c e  continue en I968 à v e n ir  en 
a id e , à t i t r e  tem poraire e t d 'u rgen ce, à de nouveaux groupes de béné­
f i c i a i r e s  qui en ont un urgent besoin?

3) L'Assem blée s o u h a ite - t- e l le  que l 'O f f i c e  cherche à étendre e t  à p e r fe c ­
tio n n er ses s e rv ic e s  e x is ta n ts  d'enseignem ent e t  de form ation, p a r t i ­
culièrem ent dans le s  région s où le s  récen ts événements ont eu des 
répercu ssion s économiques graves?

4 ) Comment assu re ra -t-o n  à l 'O f f i c e  un financement sûr lu i  perm ettant 
d 'e x é cu te r  le s  tâch es que l'A ssem blée gén érale  pourra l u i  assign er?

5) S ' i l  e s t  im possib le, en f a i t ,  d 'a ssu re r  à l 'O f f i c e  des moyens fin a n c ie rs  
s u ff is a n ts ,  l'A ssem blée gén érale  v o u d r a -t-e lle  Indiquer au Commissaire 
gén éra l le s  mesures q u ' i l  d e v ra it  prendre pour é q u ilib r e r  le s  dépenses 
e t  le s  re c e tte s  de l 'O f f ic e ?  Faute de d ir e c t iv e s  de l'A ssem b lée , i l  
ap p artien t au Commissaire gén éra l de prendre des d écis io n s p én ib les  e t  de 
ca ra ctère  éminemment p o lit iq u e  touchant le s  s e rv ic e s  à réd u ire  ou à 
supprimer e t ces d écisio n s l 'e x p o s e n t à des c r it iq u e s  in é v ita b le s .

On comprendra qu'en p ratiq u e  une réponse a ffirm a tiv e  aux t r o is  prem ières questions 
ou à l 'u n e  d 'e n tre  e l le s  n 'au ra  de sens que dans l a  mesure où l 'o n  répondra p o s i t i ­
vement a u ssi à l a  quatrième question. Dans le  cas c o n tra ire , l a  cinquième question 
re v ê t une importance c r u c ia le . Le Commissaire g én éra l a l 'in t e n t io n  de rendre 
compte de nouveau des besoins dans la  région  e t  de form uler de n o u velles  observations 
sur le s  questions c i-d e ss u s , eu égard aux d ern iers renseignements connus, lorsque 
le  présen t rapport sera porté à l'exam en de l'A ssem blée gén éra le .



PREMIERE PARTIE

RAPPORT SUR LES ACTIVITES DE L ’ OFFICE 
DU 1er JUILLET I966 AU 3O JUIN I967

67. La p résen te se c tio n  du rapport d é c r it  le s  p r in c ip a le s  a c t iv i t é s  de l 'O f f i c e  
au cours de l a  période a l la n t  du 1er j u i l l e t  I966 au 3I mai I967. Comme i l  e s t  
indiqué dans l 'in tr o d u c t io n , le s  renseignem ents sur l a  période après le  d éclen ­
chement des h o s t i l i t é s ,  l e  5 ju in , se trouvent aux paragraphes 2h à 4̂4- c i-d e ssu s.
Des renseignements complémentaires sur le s  dépenses prévues pour chaque a c t iv i t é
au cours de l 'a n n é e  c i v i l e  I967 e t le s  dépenses e ffe c tu é e s  en I966 se trouvent dans 
la  deuxième p a r t ie  du rapport, qui co n tien t l e  budget de l 'O f f i c e  pour l'a n n é e  I968. 
Une note sur le s  asp ects  jinrldiques des a c t iv i t é s  de l 'O f f i c e  forme l'a n n e x e  I I  
du p résen t rapport.

A. S erv ice  de secours

68. L 'O ff ic e  a p ou rsu ivi ses e f fo r t s  pour résoudre le  problème d i f f i c i l e  de l a  
r e c t i f i c a t io n  des l i s t e s  de ra tio n n a ire s  e t n 'a  obtenu, une fo is  de p lu s , qu'un 
succès m itig é . Dans l e s  quatre pays d 'a c c u e il ,  on a f a i t  quelque progrès dans 
l ’ id e n t if ic a t io n  des ré fu g ié s  v iv a n t dans une m isère extrême. C ertain es p re sta tio n s , 
t e l l e s  que l a  d is tr ib u t io n  de vêtements e t  de co uvertures, le u r  ont é té  ré se rv é e s , 
sauf dans l a  bande de Gaza où. ces p re sta tio n s  ont é té  p o u rsu iv ies  selon le s  mêmes 
rè g le s  qu'auparavant, mais à un taux ré d u it . Quant au r e s te ,  le s  secours ont é té  
d is tr ib u é s  sur l a  même base que dans l e  passé.

69* Le nombre des ré fu g ié s  im m atriculés auprès de l 'O f f i c e  a continué d'augm enter. 
Au 30 mai 1967, 11 a t t e ig n a it  1 34U 576 contre 1 317 7A9 au 30 ju in  1966. Le 
nombre des ré fu g ié s  i n s c r i t s  pour le s  ra tio n s  e s t  passé de 86I 122 en ju in  I966 
à 860 951 en mai I967, pendant que le  nombre de ceux qui é ta ie n t  in s c r i t s  pour 
d 'a u tre s  p re sta tio n s  que le s  ra tio n s  p a s sa it  de 456 627 à 48з 625- Les tab leau x 1 
à L de l'a n n e x e  I  donnent l ' e f f e c t i f  des ré fu g ié s  in s c r i t s ,  le u r  ré p a r t it io n  par 
groupes d 'â g e s , par pays de résidence e t  par ca tég o rie  de p re sta tio n s  auxquelles 
i l s  ont d r o it ,  a in s i  que l e s  m od ificatio n s interven ues dans l ' e f f e c t i f  des 
ra tio n n a ire s  e t  dans le s  secours qui le u r  sont a ttr ib u é s .

Im m atriculation e t  co n tro le  des l i s t e s

70. Dans le  t e r r i t o i r e  de Gaza, l a  r e c t i f i c a t i o n  des l i s t e s  s 'e s t  p ou rsu ivie  de 
façon ré g u liè re  e t  a abouti durant l 'e x e r c ic e  à l a  suppression de 3 886 ra tio n s .
Par s u ite  de mesures normales d 'im m atricu lation , 2 122 ra tio n s  ont é té  ré a ttr ib u é e s  
à des enfants dans le  b eso in  dont le s  noms f ig u r a ie n t  sur l a  l i s t e  d 'a tte n te .
En Jordanie, des d isp o s itio n s  conçues en vue d 'é lim in e r  le s  abus le s  p lü s f la g ra n ts  
du rationnem ent, en rad ian t des l i s t e s  de ra tio n n a ire s  le s  noms des ré fu g ié s  dont on 
s a it  q u ' i l s  possèdent des revenus s u b s ta n tie ls , n 'o n t pas obtenu l e  r é s u lt a t  espéré, 
ayant é té  in tro d u ite s  au moment des é le c t io n s  p arlem en taires. Le gouvernement a 
s o l l i c i t é  le u r  ajournement e t ,  lo r s q u 'e l le s  fu ren t r e p r is e s , des r é s u lt a t s  s a t i s ­
fa is a n ts  ont é té  obtenus. Au Liban, l a  v é r if ic a t io n  de tous le s  ré fu g ié s



ratiorm aires a été achevée. En accord avec le  gouvernement^ le s  revenus au-dessus 
desquels le s  réfugiés sont radiés de la  l i s t e  des rationnaires ont été fix é s  sur 
la  base du sa la ire  minimum lé g a l. L 'O ffice  estime qu'en République arabe syrienne 
ces l i s t e s  sont maintenant raisonnablement exactes pour ce qui est de l 'ex isten ce  . 
et de la  présence des rationnaires, mais i l  n 'a  pas pu ju sq u 'ic i v é r i f ie r  leurs 
revenus et n 'a  donc pu radier sur le s  l i s t e s  ceux qui peuvent subvenir à leurs 
besoins.

7 1 . Dans le s  quatre pays d 'accu eil, 21  591 noms ont été radiés des l i s t e s  au 
cours des 1 1  mois jusqu'au 3I mal 1967 (contre 33 607 durant l'année qui a p ris  
f in  en ju in  1966 et 3I 63O l'année précédente). Parmi eux se trouvent
16 986 rationnaires. L 'O ffice  a in sc r it  à leu r place 8 020 enfants dont le s  noms 
figuraien t sur le s  l i s t e s  d 'attente et 8 528 réfugiés nécessiteux.

72. L 'O ffice  a continué d'imposer une lim ite maximm au nombre des rationnaires 
dans chacun des pays d 'accu eil sans ten ir compte de l'accroissem ent de la  
population. I l  en résu lte  que le  nombre des enfants de plus d'un an qui ne 
reçoivent pas de rations continue d'augmenter. En mai 1967^ leu r nombre s 'é le v a it  
à 284 304, dont 221 035 en Jordanie, 5 II8  au Liban, 23 217  en République arabe 
syrienne et з4 934 dans la  bande de Gaza.

Rations de base

73. La composition de la  ration alimentaire de base, qui fournit environ
1 500 calories par jour en été et 1 6OO en hiver, est restée inchangée durant 
l 'e x e rc ic e  considéré. On trouvera au tableau 5 de l'annexe I  des d é ta ils  sur ces 
rations et le s  autres denrées distribuées aux réfu g iés. Comme au cours des années 
précédentes, la  plupart des réfugiés se sont arrangés pour compléter leurs maigres 
rations avec d 'autres aliments q u 'i ls  ont produits егзх-mêmes, obtenus par échange 
ou achetés avec le s  p etite s  sommes q u 'i ls  pouvaient gagner. Pendant l'année, 
l 'O ff ic e  a importé pour le s  d istribuer aux réfugiés quelque 111 3OO tonnes de farine 
et environ 25  ООО tonnes d 'autres denrées alim entaires. Le coût de ces approvi­
sionnements et de leur d istribution  représente environ 37 p. 100 du budget de 
l 'O ff ic e .

Alimentation d'appoint

74. Le programme d'alim entation d'appoint et de d istribution  de l a i t  de l 'O ff ic e  
a pour but de protéger la  santé d'un certain nombre de personnes appartenant aux 
catégories le s  plus vulnérables de la  population réfugiée, notamment le s  
nourrissons, le s  enfants d'âge p résco la ire , le s  é c o lie rs , le s  femmes enceintes et 
nourrices et le s  tuberculeux soignés à domicile. Ce programme est nécessaire parce 
que le s  rations de base, distribuées chaque mois aux réfugiés admis à en b én éfic ier, 
ne contiennent ni aliments f r a is ,  ni protéines animales.

75. Le programme de d istribution  de l a i t  de l 'O ff ic e  est rendu possib le , en 
grande p artie , par une contribution spéciale annuelle de l a i t  écrémé du Gouvernement 
des Etats-Unis. Pendant l 'e x e rc ic e  considéré, cette contribution é ta it  de
1  009 tonnes métriques, a lors q u 'e lle  ava it été de 1  688 tonnes métriques au cours 
de l 'e x e rc ic e  précédent. Cette réduction a forcé l 'O ff ic e  à apporter certains 
changements à ses d istributions de l a i t .  Les d istributions de l a i t  dans le s  
écoles, permettant en moyenne à 90 ООО élèves des écoles primaires de recevoir



du l a i t ,  22 jours par mois, pendant l'année sco la ire , ont du être  suspendues, 
a in si que le s  d istributions de l a i t  écrémé aux enfants de 6 à I5  ans. Toutefois, 
on a pu maintenir pendant la  plus grande p artie  de l 'e x e rc ic e  la  d istribution  
quotidienne d'un mélange de l a i t  entier et de l a i t  écrémé à environ 6 60O bébés 
de 6 à 12 mois et aux nourrissons ayant moins de 6 mois qui ne pouvaient pas être 
nourris au sein, a in s i que le s  d istributions de l a i t  écrémé reconstitué fa ite s  
26 jours par mois aux enfants âgés d'un an à cinq ans, aux femmes enceintes et 
nourrices et aux malades, sur prescription  médicale {k-2 572 b én éfic ia ires en tout, 
comme i l  est indiqué au tableau 7 de l'annexe l ) .

76. L 'O ffice  a é ta b li I05 centres d'alimentation d'appoint dans ses camps et dans 
le s  agglomérations où v i t  un grand nombre de réfugiés. Dans ces centres, des 
repas chauds diététiquement équ ilibrés ont été serv is 6 jours par semaine, à des 
réfugiés dont la  moyenne é ta it  d'environ 38 ООО personnes, comprenant surtout des 
enfants de moins de s ix  ans, a in s i que des enfants au-dessus de cet âge, t itu la ire s  
d'un c e r t if ic a t  médical. Des repas spéciaux, composés d'aliments légers et riches 
en protéines, étaient serv is aux nourrissons et aux jeunes enfants a tte in ts  de 
gastro-entérite et de malnutrition. Les enfants se présentant dans le s  centres 
d'alimentation d'appoint ont reçu, 26 jours par mois, des capsules de vitamines A 
et D. Les élèves des écoles primaires avaient reçu ju sq u 'ic i des capsules de 
vitamines A et D, 12 jours par mois, mais à p a rtir  du 1er fé v r ie r  I967, c e lle s -c i 
ont été remplacées par des comprimés de polyvitamines. Des rations supplémentaires 
de produits secs éta lent fournies, sur ordonnance médicale, aux femmes enceintes à 
p a rtir  du cinquième mois de leu r grossesse et jusqu'au douzième mois après 
l'accouchement. Les tuberculeux non h osp ita lisés recevaient également des rations 
supplémentaires. Une contribution spéciale de 5L2 tonnes d'un mélange de farine 
de maïs, de farin e de so ja et de l a i t  en poudre - aliments riches en protéines - a 
été reçue du Gouvernement des Etats-Unis. Ce produit, qui n 'a  coûté à l 'O ff ic e  que 
le s  f r a is  du transport maritime et de la  d istribution , a été u t i l is é  pour l'a lim en ­
tation  d'appoint. Le nombre moyen de réfugiés recevant ces d ifféren ts serv ices, 
par pays, figure au tableau 6 de l'annexe I .

7 7 * Corme on l ' a  indiqué au paragraphe 17  de l'in trodu ction  au rapport sur 
l 'e x e rc ic e  dernier, l 'O ff ic e  ava it demandé au Progranme alim entaire mondial, en 
a v r i l  1966, de l 'a id e r  à continuer le  service d'alim entation d'appoint, mais cette 
demande n 'a  pu être  acceptée en raison des textes de base régissant ce Programme.
La p o ss ib ilité  d'amender ces textes de façon à pouvoir prendre en considération la  
proposition de l'UÏÏRWA a été discutée par le  Comité intergouvememental du 
Programme alimentaire mondial, lo rs  de sa dixième session en novembre I966, mais 
n 'a ’pas été approuvée.

Camps et abris

78. Le nombre des réfugiés résidant dans le s  camps de l 'O ff ic e  est passé de 
517 518 en ju in  1966 à 532 990 à la  f in  de mai I967. Toutefois, par su ite de 
sa crise  financière p ersistan te, l 'O ff ic e  n 'a  entrepris aucune construction 
importante sauf lo r s q u 'i l  d isposait pour cela de crédits alloués précédemment.
En Jordanie, 6OO fam illes ayant vécu dans des conditions insalubres dans la  v ie i l le  
v i l l e  de Jérusalem ont été relogées en ju i l le t  1966 au camp de Shufat près de là .  
L'agrandissement du camp de Kalandia près de Jérusalem a été achevé e t, fin  
mal 1967^ le  relogement de 6OO fam illes d'Amman é ta it  presque terminé. Quelques 
routes ont été également construites dans certains camps de Jordanie, A Gaza, 
des abris ont pu être  aménagés avec la  collaboration des ré fu g iés. Par su ite de



ses r e s t r ic t io n s  b u d géta ires, l 'O f f i c e  n 'a  pu a u to r is e r , au Liban e t en République 
arabe syrien n e, que quelques travaux d estin és à f a i r e  face  aux besoins le s  p lu s 
p re ssa n ts .

79. Le nombre des ré fu g ié s  ré sid a n t dans le s  camps de l 'O f f i c e ,  comparé à c e lu i 
des ré fu g ié s  im m atriculés dans chaque pays d 'a c c u e il ,  f ig u re  au tab leau  8 de 
l'a n n e x e  I .

Aide aux personnes p a rticu lière m en ts  n écessiteu ses

vêtements

80. Grâce à le u rs  généreux contribuants de l 'é t r a n g e r ,  le s  o rgan isatio n s bénévoles 
ont continué d 'a ssu re r  l a  p lu s grande p a r t ie  des besoin s en vêtements des ré fu g ié s . 
En. 1966, 465 tonnes de vêtements usagés ont é té  reçues e t  d is tr ib u é e s  en Jordanie, 
au Liban e t  en République arabe syrien n e, à des fa m ille s  ré fu g ié e s  qui en avaien t 
spécialem ent b esoin . A Gaza, l a  d is tr ib u tio n  a é té  gén éra le , comme précédemment. 
L 'O ff ic e  a dépensé quelque 30 ООО d o lla r s  pour l e  tran sp o rt par te r r e  de ces 
vêtem ents, a in s i  que pour l e  tran sp o rt d 'outre-m er de ceux qui ven aien t de pays 
a u tres  que le s  E tats-U nis d'Amérique.

81. Les dons de vêtements émanaient des organ isatio n s su ivan tes :

-  American Friends S erv ice  Committee

-  Canadian Lutheran World R e lie f

- C a th o lic  R e lie f  S erv ice  (E tats-U nis)

- Church World Service (Etats-Unis)

- Crolx-Rouge canadienne 

E g lise  d 'E cosse 

E g lise  de Norvège

-  Lutheran World R e l ie f ,  Inc.

- New Zealand Council o f  O rganisation s fo r  R e lie f  S ervice

- O verseas, In c.

- Oxford Committee fo r  Famine R e lie f  (Royaume-Uni)

- U n itarian  S erv ice  Committee o f  Canada

- United Church o f Canada

-  Vastkustens E fte rk r ig sh ja lp  (Suède)

- Women's Royal Voluntary S erv ice  (Royaume-Uni).



A ssista n ce  in d iv id u e lle

82. L ’ O ffic e  a continué son programme d 'a id e  in d iv id u e lle  aux ré fu g ié s  v iva n t 
dans une m isère extrême, notamment des grands malades, des veuves ou des fa m ille s  
frappées d'un malheur im p ré v is ib le , ayant b esoin  d 'ê t r e  c o n s e illé e s  ou a id ées. 
Onze m ille  fa m ille s  ont a in s i  b é n é fic ié  de dons en espèces, a f in  d 'a l lé g e r  le u rs  
so u ffra n ces , ta n d is  que d 'a u tre s  re ce v a ie n t à t i t r e  p a r t ic u l ie r  des vêtem ents, 
des couvertures e t du p é tr o le . Outre c e tte  aid e m a té r ie lle , le s  t r a v a i l le u r s  
sociaux de l 'O f f i c e  ont c o n se illé  des m il l ie r s  de ré fu g ié s  pour le u rs  problèmes 
propres ou pour ceux de le u r  fa m ille . I l s  ont a u ssi aidé 11 ré fu g ié s  à re jo in d re  
le u r s  fa m ille s  e t  ont p lacé  I50 orp h elin s e t  54 personnes âgées dans des 
in s t it u t io n s .

B. S erv ice  de santé

83. Le programme de santé de l 'O f f i c e  n 'a  subi aucun changement notable au cours 
de l 'e x e r c ic e  considéré e t i l  n 'y  a pas eu non p lu s d'augm entation sen sib le  du 
coût in d iv id u e l des s e rv ic e s  de san té. D'une manière gén éra le , le s  am élioration s 
modestes auxqu elles on a procédé ont é té  le  r é s u lt a t ,  s o it  d'économies in te rn e s , 
s o it  de dons expressément d estin és  aux a c t iv i t é s  dans ce domaine. C 'e s t  a in s i  que, 
dans t r o is  camps, i l  a é té  p o s s ib le  de rem placer le s  bâtim ents anciens e t 
inadéquats des cen tres de santé par des co n stru ction s entièrem ent neuves e t  b ien  
conçues. Un f a i t  nouveau m érite d 'ê t r e  s ig n a lé  : exception f a i t e  de quatre postes 
occupés par des fo n ctio n n a ires  de l'OMS a ttach és  au cabinet du représen tan t de 
l'OMS qui exerce le s  fo n ctio n s de D irecteu r de l a  san té, tous le s  p o stes supérieurs 
ré se rvé s  au personnel de su p ervisio n , ta n t au s iè g e  que dans le s  quatre se rv ice s  
e x té r ie u rs  de san té, sont maintenant povirvus au moyen de personnel recru té  sur 
p la c e .

84. Le programme de santé e s t  exécuté avec l e  concours de l'OMS qui donne le s  
a v is  e t  c o n se ils  n é cessa ire s  e t en d ir ig e  l a  mise en oeuvre sur l e  p lan technique.
I l  e s t  dûment tenu compte des besoins des s e rv ic e s  de médecine c u ra tiv e , mais on 
continue à s 'a tta c h e r  e ssen tie llem en t aux asp ects pédagogique e t  p r é v e n tif ,
qui comprennent l a  lu t t e  contre le s  m aladies tra n sm iss lb le s , l 'a ssa in isse m e n t, 
l 'é d u c a tio n  s a n ita ir e  de l a  popu lation , l a  n u tr it io n  e t l 'a lim e n ta tio n  d 'ap p oin t.

85. Les s e rv ic e s  de santé ont é té  organ isés de manière à ê tr e  sensiblem ent 
analogues à ceux que le s  gouvernements des pays d 'a c c u e il  fo u rn isse n t, sur le u r  
t e r r i t o i r e ,  aux groupes économiquement comparables de l a  population  non ré fu g ié e . 
L 'O ff ic e  a reçu  une a ss is ta n ce  de d iv e rse s  sources, notamment d 'o rg a n isa tio n s  
c h a r ita b le s , d 'u n iv e r s ité s ,  d 'e n tre p r is e s  commerciales, de p a r t ic u lie r s  e t ,  su rtou t, 
des m in istè res  de l a  santé des pays d 'a c c u e il .  Comme par l e  passé, l 'O f f i c e  e t
le s  m in istères en question  ont entretenu des r e la t io n s  co rd ia le s  e t le u r  coopé­
ra tio n  s 'e s t  avérée p articu lièrem en t féconde dans des domaines t e l s  que l a  lu t t e  
an titu b ercu leu se  e t le s  campagnes in te n siv e s  de v a cc in a tio n . L 'O ff ic e  a reçu  des 
dons en espèces pour l a  co n stru ction  de cen tres de santé, a in s i  que pour la  
form ation p ro fe s s io n n e lle  des r é fu g ié s , notamment en vue de l'enseignem ent des 
soins h o s p ita lie r s .  Les dons e t l 'a s s is t a n c e  en nature ont p r is  la  forme de 
fo u rn itu re s  m édicales, de v a cc in s , de la y e t t e s  e t  d 'a lim en ts d 'ap p o in t, a in s i  
que de détachements de person nel, de p re sta tio n s  g r a tu ite s  dans le s  hôpitaux, 
le s  s e rv ic e s  de radiographie e t  le s  la b o r a to ir e s , è t  d'une p a r tic ip a tio n  aux 
campagnes de v a cc in a tio n  en s é r ie .



Services de médecine curative et préventive 

Dispensaires, hôpitaux et laborato ires

86 . Des services de médeciné curative et préventive ont continué d 'être  assurés 
dans 122 lo c a lité s . Un to ta l de 105 dispensaires sont gérés par l 'O ff ic e
lui-même et le s  I7  autres par le s  pouvoirs publics ou par des organisations 
charitables, avec l 'a id e  de subventions de l 'O ff ic e . Bien que le  nombre des 
réfugiés remplissant le s  conditions requises pour b én éfic ier des services médicaux 
de l 'O ff ic e  a i t  augmenté d'environ 2 ,5  p. 100 par rapport à l'année précédente, 
la  moyenne mensuelle des consultations dans le s  services de médecine curative a 
diminué d 'à  peu près 7 P* 100 , essentiellement en raison d'une baisse générale de 
l'in cid en ce des in fections oculaires.

87. Les services de médecine curative de l 'O ff ic e  comprenaient le s  consultations 
médicales dans ses dispensaires, le s  in jection s, le s  pansements, le s  soins 
oculaires, le s  soins dentaires dans une certaine mesure et la  délivrance des 
médicaments. Lorsque besoin est, le s  malades sont orientés vers un sp éc ia liste  ou 
un hôpital en vue d'un examen plus poussé ou pour traitement. En outre, des 
dispositions ont été p rises pour permettre aux malades de t ir e r  p arti des progrès de 
la  technique dans le s  domaines sp écia lisés comme la  chirurgie à coeur ouvert, pour 
laquelle  le s  in sta lla tio n s  nécessaires existent depuis peu au Moyen-Orient. On 
trouvera à l'annexe I ,  tableau 9,» un éta t ré c a p itu la t if  des consultations dans le s  
dispensaires.

8 8 . Le nombre des l i t s  d 'hôpital mis à la  disposition des réfugiés jusqu 'à la  
fin  d 'a v r i l  1967 a été de 1 869 au to ta l. Environ 75 p. 100 d 'entre eux ont serv i 
au traitement de cas urgents (relevant de la  médecine générale, de la  chirurgie, 
de la  p éd iatrie , de la  gynécologie et de l'o b sté triq u e); le s  25 p. 100 restants 
ont été réservés à des personnes atte in tes de maladies chroniques (tuberculose, 
maladies mentales). L 'O ffice  n 'a  administré directement que deux hôpitaux en 
Jordanie (un sanatorium et un hôpital périphérique), neuf maternités se trouvant 
dans des camps situés pour la  plupart à Gaza, I7  centres de réhydratation et 
d'alimentation rép artis dans le s  quatre pays d 'accu eil et un p e tit  service de 
p éd iatrie-à Gaza. En outre, l 'O ff ic e  et les_au torités san ita ires de la  République 
arabe unie assuraient de concert le  fonctionnement d'un hôpital pour tuberculeux à 
Gaza. Toutefois, la  plupart des l i t s  d 'hôpital se trouvaient dans des in stitu tion s 
gouvernementales, u n iversita ires ou privées subventionnées par l 'O ff ic e . Le 
tableau 10 de l'annexe I  donne des renseignements sta tistiq u es sur le  nombre de l i t s  
disponibles.

89. Comme par le  passé, des services de laboratoire ont été assurés par des 
laboratoires dépendant so it d 'im iversités, so it  des pouvoirs publics, so it encore 
de p a rtic u lie rs , généralement sur une base fo r fa ita ir e  ou au p rix  coûtant, mais 
aussi p arfo is à t i t r e  g ra tu it. L 'O ffice  lui-même a continué à gérer deux p e tits  
laboratoires au Liban et un laboratoire central à Gaza, a in si qu'un p e tit  laboratoire 
clinique rattaché au centre sanitaire, de l'UHRWA et de la  Suède, récemment é ta b li.
La fusion de ces deux laborato ires est envisagée.



Lutte contre le s  maladies transm issibles

90. Aucun cas des s ix  maladies "quarantenaires" ( choléra, peste, fiè v re  récurrente, 
v ar io le , typhus et fièvre  jaune) n 'a  été signalé dans la  population réfugiée, 
Uependant, devant la  menace engendrée par l'ap p aritio n  du choléra dans un pays 
vo isin  en août I966, des précautions rigoureuses, et notamment des mesures de vacci­
nation en série , ont été p rises dans toute la  région où opère l 'O ff ic e , conformément 
à la  politique des gouvernements des pays d 'accu eil.

9 1. Les affection s gastro-entériques de toutes sortes ont, cette année encore, 
constitué le  plus grave des problèmes rencontrés par le s  services de médecine 
curative et préventive de l 'O ff ic e , et l 'o n  n 'a  pu signaler aucune régression 
notable des cas de diarrhée chez le s  nourrissons ou de dysenterie chez le s  enfants 
et le s  adultes. L'incidence de l'h é p a tite  in fectieuse s 'e s t  nettement élevée à 
Gaza et dans la  République arabe syrienne, cette dernière ayant aussi enregistré, 
d 'autre part, un accroissement du nombre de fiè v res  entériques. Le nombre des cas 
de poliom yélite a peu augmenté, mais le  to ta l pour la  population réfugiée dans 
l'ensemble des pays d 'accu eil n 'a  été que de 28 cas au cours des dix mois se 
terminant en a v r i l  I967. Indépendamment des vaccinations régulières contre le s  
fiè v res  entériques et la  poliom yélite, le  Département de la  santé s 'a tta c h a it  
constamment à développer l'assain issem ent, a fin  de prévenir cet important groupe 
de maladies in fectieu ses.

92. Le deuxième grand groupe de maladies transm issibles r e s ta it  celu i des 
in fections graves des voies resp ira to ires, en raison de leur fréquence et des 
dangers q u 'e lles  comportent, surtout chez le s  nourrissons et le s  jeunes enfants. 
Durant l'année écoulée, la  lu tte  contre la  coqueluche et la  diphtérie s 'e s t  
efficacement poursuivie grâce à la  vaccination, encore que des cas de coqueluche 
se soient déclarés dans certaines des régions le s  plus éloignées où le s  services 
de santé de l 'O ff ic e  n’ exercent pas un controle très é tro it . Pour combattre la  
rougeole, maladie toujours répandue et grave chez le s  enfants, le  Département
de la  santé a procédé, au cours de l'année passée, à des vaccinations en série  
au moyen d'un vaccin non viru len t e t, à l'heure actu elle , i l  effectue, en co lla ­
boration avec l'OMS, des études p ilo tes  sur l 'u t i l i s a t io n  d'un vaccin consistant 
en un mélange de vaccin antivario lique et de microbe de la  rougeole à virulence 
atténuée. La régression régulière des maladies oculaires contagieuses s 'e s t  
poursuivie, en grande p artie  grâce à l'a p p lica tio n  de méthodes modernes de 
traitement.

93. En ce qui concerne la  tuberculose pulmonaire, la  vaste enquête et le  programme 
de lu tte  intensive exécutés à Gaza au cours des derniers dix-huit mois par le  
Département de la  santé publique, avec l 'a id e  financière de l 'O ff ic e , qui 
englobaient à la  fo is  le s  réfugiés et la  population non réfugiée, ont f a i t  
apparaître une augmentation sensible du nombre des cas ; 235 cas signalés contre 
2 13  l'année dernière. D'autre part, le  Gouvernement jordanien a entrepris, en 
septembre I966, la  phase p ilo te  d'un vaste programme d'enquête et de lu tte  
englobant la  population réfugiée du nouveau camp d’ Amman (2k ООО personnes).
Le Département de la  santé de l 'O ff ic e  a lancé des projets p ilo tes de vaccination 
directe par le  BCG pour le s  bébés et le s  enfants entrant à l 'é c o le  prim aire, en 
Jordanie, au Liban et dans la  République arabe syrienne, a fin  d 'ouvrir 
éventuellement la  voie à des opérations régulières de protection pour tous le s  
enfants réfugiés. Dans le  cadre de la  lu tte  antlpaludlque ou de l'é rad lca tio n  du 
paludisme, l 'O ff ic e  a f a i t  porter l 'e s s e n t ie l  de ses e ffo rts  sur le  te r r ito ir e  de



Gaza, où l e  Ministère de l a  santé publique e t l e  Département de l a  santé de l 'O f f i c e  
e xécu ta ien t conjointem ent un p lan  m odifié de storveillan ce e t  de d estru ctio n  des 
la r v e s .  L 'O f f ic e  a présenté un rapport contenant une é v a lu a tio n  du programme pour 
l 'a n n é e  1966 au Bureau ré g io n a l de l'OMS pour l a  M éditerranée o r ie n ta le .

Sh. Un é t a t  r é c a p it u la t i f  des cas de m aladies contagieuses d écelés parmi le s  
r é fu g ié s  pendant le s  d ix  mois se term inant en a v r i l  1967 se trouve au tab leau  11  
de l'a n n e x e  I .

P ro te ctio n  m aternelle  e t  in fa n t i le

95. La p ro te c tio n  m aternelle  e t  in f a n t i le ,  dans son ensemble, a continué d 'ê tr e  
assurée dans le s  8 l cen tres d 'h ygièn e m aternelle  e t  le s  79 cen tres d 'hygiène 
in f a n t i le  re le v a n t des s e rv ic e s  de santé de l 'O f f i c e ,  a in s i  que dans quelques 
d isp en sa ires  adm inistrés p ar des organ isatio n s bénévoles. Les s e rv ic e s  en faveur 
des mères comprenaient le s  soin s prénataux, l'accouchem ent à dom icile ou dans une 
m aternité e t  le s  soins après l a  n aissan ce, le s  cas anormaux é ta n t d ir ig é s  vers
un h ô p ita l. Pour l a  p ro te c tio n  des nourrisson s, on a assuré des co n su ltatio n s 
r é g u liè r e s  dans le s  d isp e n sa ire s , des v i s i t e s  à dom icile organ isées sur une base 
s é le c t iv e ,  a in s i  que l 'e x é c u t io n  d'un v a ste  programme de va cc in a tio n  e t  d 'e n s e i­
gnement systém atique de l 'h y g iè n e .

96. On a continué à s 'a t ta c h e r  to u t spécialem ent à l a  n u tr it io n  des mères e t  des 
jeunes en fan ts. Les mesures de p ro te c tio n  fo n t l 'o b j e t  d'une d e scrip tio n  p lu s 
d é t a i l lé e  dans la  se ctio n  r e la t iv e  à l 'a lim e n ta tio n  d 'ap p oin t (par. 'Jk a 76 
c i-d e s s u s ) . Des e f fo r t s  p a r t ic u l ie r s  ont é té  déployés en vue de t r a i t e r  le s  cas 
d 'in s u ff is a n c e  de poids parmi le s  nourrissons dans l e  cadre du programme d'alim en­
ta t io n  d 'ap p oin t (v o ir  p a r. 102) e t  par recou rs, en temps opportun, aux cen tres de 
réh yd ratatio n  e t  d 'a lim e n ta tio n . T ro is cen tres nouveaux ont é té  ouverts durant 
l ’ année, ce qui p orte  l e  t o t a l  pour le s  quatre pays d 'a c c u e il  à I7  cen tres dotés 
de 202 l i t s .

97. Les s e rv ic e s  d 'hygièn e s c o la ir e  ont é té  maintenus dans l e  cadre a rrê té ; i l s  
comprennent l 'o r g a n is a t io n  de v i s i t e s  m édicales dans le s  é c o le s  - le s  nouveaux 
é lè v e s  é ta n t s u iv is ,  après l a  v i s i t e  i n i t i a l e  e t ,  s ' i l  l e  fa u t, examinés à nouveau - ,  
le s  in je c t io n s  de rappel a n tid ip h tériq u e s e t  an tity p h o ïd iq u es, l 'é d u c a tio n  s a n ita ir e  
e t  l'a ss a in iss e m e n t des é c o le s . On a procédé à гше re v is io n  des méthodes d'examen 
m édical e t  de l a  procédure de p résen tatio n  des rapports s\rr le s  s e rv ic e s  d 'hygiène 
s c o la ir e .  Le Département de l a  santé a prêté  son concours au Département de 
l'en seign em en t a f in  d 'é tu d ie r  spécialem ent le s  en fan ts qui sont en re ta rd  dans le u rs  
études.

98. Dans tous le s  pays d 'a c c u e il ,  i l  a é té  procédé à гше enquête sur l ' é t a t  de 
santé des enfants d 'âge  p r é s c o la ir e , a in s i  que sur l a  m orbidité e t  l a  m o rta lité  
dans ce groupe d’ âge (2 à 5 a n s). L 'a n a ly se  des données r e c u e i l l ie s  e s t  en cours 
e t  le s  conclusions qгIi en seron t dégagées fou rn iron t l a  base sur la q u e lle  p la n if ie r  
le s  s e rv ic e s  de santé régгiLiers d estin és  à ce groupe e t procéder à des é va lu atio n s 
lo lté rie u re s .

99. On trouvera au tab leau  12 de l'an n exe  I  des renseignements sommaires sur la  
p ro te c tio n  m aternelle  e t  in f a n t i le ,  a in s i  que sur l e  programme d 'h ygièn e s c o la ir e .



Education s a n ita ir e

100. L 'O ff ic e  a exécuté un programme d 'éd u cation  s a n ita ir e  in d iv id u e lle  e t  c o l le c ­
t iv e  par l 'in te r m é d ia ir e  de ses d isp e n sa ire s , cen tres d 'a lim e n ta tio n , se rv ice s  
d 'hygièn e m aternelle  e t  in f a n t i le ,  é c o le s , cen tres de jeunesse e t  cen tres d 'a c t i ­
v i t é s  fém inines. L 'o b je c t i f  fondamental de ce programme e s t  d'amener le s  ré fu g ié s  
à prendre conscience de le u rs  problèmes sur l e  p lan  s a n ita ir e  e t  à coopérer avec l e  
personnel des se rv ic e s  de santé en vue de le s  résoudre. A c e tte  f in ,  on a 
organisé des campagnes m ensuelles e t des "journées" hebdomadaires de la  san té, e t 
l 'o n  a eu recours aux d iscu ssio n s de groupe, conférences, co n versation s, a in s i  
qu'aux moyens a u d io -v isu e ls . Une p lace  sp é c ia le  a é té  f a i t e  à l 'é d u c a tio n  s a n ita ir e  
dans le s  é c o le s  où l 'o n  a formé des comités e t clubs s a n ita ir e s  dans le sq u e ls  on 
é tu d ia it  un "thème" donné qui changeait chaque mois. Les m aîtres eux-mêmes 
re ce v a ie n t une éducation s a n ita ir e  dans le s  cen tres de form ation de l 'O f f i c e  où e l l e  
f a i t  maintenant p a r tie  In tégran te  du programme.

S erv ices In firm ie rs

101. Le personnel in firm ie r  de l 'O f f i c e  a p ou rsu ivi ses a c t iv i t é s  tan t dans le  
domaine de l a  médecine p réven tive  que dans c e lu i de l a  médecine cu ra tiv e ; i l  
s 'e s t  p lu s  spécialem ent occupé de l a  p ro tectio n  m aternelle  e t  I n fa n t ile ,  de la  
d is tr ib u tio n  de la y e t t e s ,  de l 'h y g iè n e  s c o la ir e ,  de l 'é d u c a tio n  s a n ita ir e ,  des 
v i s i t e s  à d om icile , de l a  su rv e illa n c e  à exercer en ce qui concerne l ' a lim en tation  
des bébés, de l a  lu t t e  contre l a  tub erculose e t  le s  m aladies vénériennes, des 
va cc in a tio n s in d iv id u e lle s  ou e ffe c tu é e s  dans l e  cadre de campagnes in te n s iv e s , des 
enquêtes sp é c ia le s  e t des soins à donner aux malades dans le s  d isp en sa ires , le s  
hôpitaux e t le s  cen tres de réh yd ratation  e t  d 'a lim en tatio n . A Gaza, ce personnel
a également p a r tic ip é  à l 'e x é c u tio n  du p ro je t  s p é c ia l r e l a t i f  à l a  santé e t  à 
l ’ enseignement, mis en oeuvre dans le s  é co le s  p ré p a ra to ire s  de jeunes f i l l e s .
En a v r i l  1967, l ’ O ffic e  em ployait 16 I in firm iè re s  e t  sages-femmes diplômées e t 
298 in firm iè re s  a u x il ia ir e s .  Les d isp en saires e t hôpitaux que l 'O f f i c e  subventionne 
assurent également un nombreux personnel in firm ie r .

Alim entation

102. Aucune enquête d'ensemble sur l 'a lim e n ta tio n  n 'a  été  e ffe c tu é e  durant la  
période considérée, mais l 'é tu d e  sur l ' é t a t  de santé des enfants d 'âge p ré sc o la ire  
(v o ir  p ar. 98 ci-d essu s) co n ten ait une analyse de la  s itu a tio n  de chaque enfant 
é tu d ié , du p o in t de vue a lim e n ta ire . On a également examiné de tr è s  près l e  nombre 
e t  l e  pourcentage des cas d 'in s u ff is a n c e  de poids parmi le s  enfants de moins de 
deux ans qui fréquentent le s  cen tres d 'hygiène in f a n t i le .  Peu d 'en fan ts
(1 ,2  p. 100) so u ffre n t d'une grave in su ffis a n c e  de p o id s, mais ceux dont l e  poids 
e s t  assez nettement ou légèrem ent in fé r ie u r  à l a  normale représen ten t environ 
8,3 p . 100 e t  23 ,5  P- ICO respectivem ent. Ces c h if f r e s  ré v è le n t l 'e x is t e n c e  d’ un 
sérieiox problème de n u tr it io n , probablement dû à un ensemble de fa cte u rs  
qui d o it  ê tr e  étu d ié  e t  s u iv i  de près e t  qui ex igera  l 'a p p lic a t io n  constante de 
mesures s p é c ia le s , pour autant que l e  perm ettront l e s  ressou rces lim ité e s  de 
l 'O f f i c e ,  en vue de p rotéger le s  groupes p articu lièrem en t vu ln érab les. C 'e s t  à 
ce besoin  p ré c is  q u 'e s t censé répondre l e  programme d 'a lim en tatio n  d 'ap p oin t e t 
de d is tr ib u tio n  de l a i t  de l 'O f f i c e ,  d é c r it  aux paragraphes 74 à 76 c i-d e ssu s , ce 
qui n 'e x c lu t  to u te fo is  pas le s  e f f o r t s  en vue de l 'a ssa in isse m e n t e t  a u ssi de 
l'é d u c a tio n  s a n ita ir e , surtout c e l le  des mères de fa m ille .



Assainissement

10 3 . Les services d’ assainissement ont< continué à s'occuper principalement de 
l ’ approvisionnement en eau potable, de l ’ évacuation ou de la  destruction des 
ordures et de la  lu tte  contre le s  insectes et animaux vecteurs dans le s  54  camps 
de l ’ O ffice. Pendant la  période considérée, on a augmenté le  nombre des fontaines 
publiques et aussi ce lu i des réfugiés ayant l ’ eau à domicile grâce à la  lia iso n  
du système de d istribution  du camp avec le s  canalisations publiques ou privées.
La construction d ’un réseau d’ égouts a été achevée dans un camp et un certain 
nombre de projets analogues ont été exécutés par le s  autorités lo ca les, avec 
l ’ appui fin ancier de l ’ O ffice, Ce dernier a continué à encourager la  construction 
de la tr in e s  fam ilia les  et environ 39^2 P* Ю0 des fam illes réfugiées habitant 
dans le s  camps disposent maintenant de leurs propres la tr in e s . Les ordxrres sont, 
so it entassées dans le s  dépôts, so it brûlées, so it encore u t ilis é e s  pour fa ire  
de la  fumure, selon le s  conditions lo ca le s . L ’évacuation des eaux usées re s ta it  
un grave problème dans certains camps situés à l ’ in térieu r ou à proximité des 
lim ites d ’ une m unicipalité. Pour combattre le s  mouches, on s ’ est attaché essen­
tiellem ent à le s  empêcher de se reproduire en combinant le s  e ffo rts  d ’ assa in is­
sement avec un emploi Judicieux des in sectic id es. La lu tte  contre le s  poux et 
le s  punaises a pris la  forme d’ opérations de pulvérisation et, pour le s  ra ts , on 
a eu surtout recours aux pièges. Quant à la  lu tte  antipaludique, l ’O ffice a 
t ra v a il lé  en é tro ite  lia iso n  avec le s  services chargés de l ’ exécution des 
programmes nationaux d ’ éradication. Durant la  période considérée, le  rapport du 
nombre d ’ agents de l ’ assainissement opérant dans le s  camps au c h iffre  de la  
population de ces derniers a été ramené de 1 ,8  p. 1 ООО à 1 ,7  p. 1 ООО, la  raison 
principale étant qu’ avec l ’ accroissement du nombre de la tr in e s  fam ilia les, 
certaines la tr in e s  publiques ont été fermées.

Formation de personnel médical et paramédical

1 0 4 . Le tableau figurant au paragraphe 136 montre que le s  255 bourses accordées 
dans le  domaine de la  santé, en application du programme de bourses u n iversita ires 
de l 'O ff ic e , pour l ’ année I966-1967, se rép artissa ien t comme su it : 217 pour, la  
médecine, 31 pour la  pharmacie et 7 pour l 'a r t  dentaire. 'En outre, 84 étudiants 
recevaient une formation en matière de soins infirm iers et d ’ obstétrique,
42 suivaient un cours élémentaire de soins in firm iers, 36 un cours sur les soins 
à donner aux malades mentaux, 5 un cours d’ obstétrique et un étudiant un cours 
sur les soins que le s  in firm iers a u x ilia ire s  doivent dispenser aux tuberculeux. 
Quarante et un élèves recevaient une formation d ’ aide-pharmacien, 27 une formation 
d’ inspecteur de la  santé publique et I6 une formation de technicien de laborato ire. 
Un médecin de l ’ O ffice a reçu une bourse de l ’ OMS en matière de santé publique, 
une infirm ière s ’ est vu octroyer une bourse de l ’ O ffice lu i permettant de suivre 
un cours de formation pour le s  infirm ières de la  santé publique et un fonctionnaire 
de l ’ O ffice a reçu une bourse dans le  domaine des sta tistiq u es de base. On a 
poursuivi activement l ’ exécution d ’ un programme de formation en cours d ’ emploi 
s ’ adressant aux médecins, aux Infirm ières et au personnel a u x ilia ire .



с. Enseignement général et professionnel

105. Depuis 1950, l'UUEWA et l'UHESCO gèrent et développent conjointement les 
services de l'enseignement destinés aux réfugiés de Palestine et, avec les années, 
leur collaboration s 'e s t  fa ite  de plus en plus é tro ite  et de plus en plus 
fructueuse. Durant le s  premiers mois de 1967  ̂ le  passage du Directeur général de 
l ’ UKESCO dans la  zone d'opérations de l 'O ff ic e  a encore renforcé le s  lien s entre 
les deux organismes (vo ir aussi le  paragraphe I3 de l'In trod u ction ). Au cours
de cette v is it e ,  des mesures ont été prises a fin  de prolonger, pour une nouvelle 
période de deux ans, l'accord  entre l 'O ffic e  et l'UHESCO qui précise le  role 
revenant à chacun d'eux dans l'exécution  du programme conjoint en matière d 'en sei­
gnement. D 'u tiles  discussions ont eu lie u  sur le s  divers aspects du programme et 
les moyens de le  renforcer. Par la  su ite , a in s i q u 'i l  est d it dans l'Introduction , 
le  Directeur général et le s  hauts fonctionnaires de l'UNESCO qui l'accompagnaient 
ont v is ité  l 'In s t i t u t  pédagogique de l'UNRWA et de l'IJHESCO, à Beyrouth, a in si 
que les deux centres de formation de l 'O ff ic e  à Ramallah, en Jordanie. Avant 
cette v is it e ,  et de nouveau peu de temps après, le  Directeur du Département de 
l'enseignement de l 'O ffic e  a discuté avec le  secrétaria t de l'UKESCO, à Paris, 
les propositions du Département pour l'année sco la ire  1967-I968.

106. En octobre 1966, une deuxième conférence de l'enseignement a réuni, à 
Beyrouth, des représentants des pays d 'accu eil, de l'UHESCO et de l'UERWA, en vue 
d 'analyser les résu lta ts  de la  réunion de l'année précédente et d'examiner le 
programme proposé pour l'année sco la ire  19бб-19б7 » Un représentant de la  Ligue 
des Etats arabes a s s is ta it  également à la  réunion, qui a duré tro is  jou rs. Comme 
la  précédente, cette conférence a abouti à une série  de recommandations dont 
l 'O ffic e  s 'e s t  inspiré pour arrêter sa politique en matière d'enseignement et pour 
élaborer le  programme de l'année à ven ir. L'une des recommandations é ta it  que
le  Département de l'enseignement de l 'O ffic e  devait tenter de rédiger un programme 
d 'instruction  en fonction des besoins de la  communauté des réfugiés, jugés du 
point de vue professionnel, sans ten ir compte des fonds disponibles pour le  
financer. Les mesures prises à la  suite de cette recommandation sont décrites aux 
paragraphes 10 à 12 de l'In trodu ction . Une autre recommandation, que l 'O ffic e  a 
été heureux d 'accepter, prévoyait la  création de comités mixtes de coordination et 
d'exécution entre l'UNRWA et chaque pays d 'accu eil, afin  de renforcer leur 
coopération dans le  domaine de l'enseignement. Des discussions ont eu lie u  
concernant l'organ isation  de ces comités.

107. La Conférence a également proposé de réunir désormais une conférence chaque 
année, vers la  f in  du mois de mai, avant la  préparation du rapport du Commissaire 
général à l'Assemblée générale et avant le  début de la  nouvelle année sco la ire .
En conséquence, i l  avait été décidé de ten ir la  troisième conférence à Beyrouth, 
du 3 1  mai au 2 ju in  19б7  ̂ mais la  réunion a malheureusement dû être  d ifférée  en 
raison des événements survenus dans la  région.

108. Durant l'année écoulée, à la  su ite des appels lancés en vue d 'obtenir une aide 
pour combler son d é fic it ,  l 'O ff ic e  a réçu, en sus des contributions régulières
sur lesquelles i l  compte pour exécuter son programme d'enseignement, des dons 
spéciaux dont plusieurs témoignaient d'une très grande générosité.



109. Durant la  période éco u lée , l 'O f f i c e  a adm inistré 440 é co le s  prim aires é lé ­
m entaires e t  su p érieu res, dont 2бЗ se trouvent dans des bâtim ents co n stru its  par 
lu i  e t 177 dans des locaux de lo c a t io n . Dans ces é c o le s , l 'O f f i c e  a employé
5 112 m aîtres pour d ispenser un enseignement à I87 ООО enfants r é fu g ié s ;  ce d ern ier 
c h if f r e  e s t  à rapprocher du nombre t o t a l  des enfants ré fu g ié s  (246 500) qui 
é ta ie n t  in s c r i t s  dans l'ensem ble des é co le s  prim aires élém entaires e t  supérieures 
dont le s  neuf années d 'études sont, de plus en p lus, considérées dans le  monde 
arabe comme co n stitu an t la  phase fondamentale de l'enseignem ent g é n é ra l. D'un 
point de vue purement q u a n t it a t i f ,  l a  s itu a t io n  des enfants ré fu g ié s  à ce t égard
é t a i t  des plus s a t is fa is a n te ,  le  nombre t o t a l  d 'in s c r ip t io n s  indiqué c i-d essu s
rep résen tan t plus de 75 p. 100 du t o t a l  e s t im a t if  des enfants ré fu g ié s  de ce 
groupe d 'â g e s . Mais pour ce qui e s t  de la  q u a lité  de l'enseignem ent dispensé, i l  
r e s te  encore beaucoup à fa ir e  pour compenser le s  désavantages de c la s s e s  
surchargées, d'un m a té rie l e t d 'a u x i l ia ir e s  pédagogiques in s u ff is a n ts ,  e t pour 
a ssu rer à tous le s  m aîtres le s  q u a lif ic a t io n s  p ro fe ss io n n e lle s  n é ce ssa ire s .

110. Au niveau de l'enseignem ent secondaire du deuxième c y c le , près de
13 ООО jeunes ré fu g ié s  de P a le stin e  fréq u en taien t des é co le s  d 'E ta t ou des é co le s  
p riv ée s , dans bien des cas avec l 'a i d e  de subventions de l 'O f f i c e .  Ces subventions, 
i l  fa u t le  d ir e , ne couvraient qu'une fa ib le  part du coût e f f e c t i f  de l'enseignem ent 
dispensé e t ,  à ce niveau de l'enseignem ent, l a  charge incombait essen tie llem en t 
aux gouvernements des pays d 'a c c u e il .

111. On trou vera  aux tab leau x 13 à 17, à la  f in  du présent rapport, des re n se i­
gnements d é t a i l lé s  sur le  nombre e t  la  r é p a r t it io n  des enfants ré fu g ié s  qui 
re ço iv en t un enseignem ent.

Enseignement prim aire élém entaire

112. Pendant la  période con sidérée, le  nombre t o t a l  d 'en fa n ts  ré fu g ié s  in s c r i t s  
dans le s  é co le s  prim aires élém entaires de l'UNRWA e t  de l'UNESCO s 'e s t  é lev é  à 
environ 147 500 contre l 40 ООО en I965-I966, s o it  un accroissem ent de 5?3 P- Ю0 
par rapport à l'an n ée s c o la ir e  précédente. En ou tre, on e stim a it à 29 700 au 
t o t a l  - contre 29 100 en I965-I966 - le  nombre des enfants ré fu g ié s  q u i, réun issan t 
le s  co n d ition s re q u ise s, fréquentent des é co le s  prim aires élém entaires publiques
ou p r iv é e s .

Enseignement prim aire supérieur

113 . On peut d ire  sans cra in te  de se tromper que presque tous le s  en fan ts ré fu g ié s  
qui a va ien t terminé dans de bonnes conditions le  cy c le  prim aire élém entaire é ta ie n t 
admis dans une é co le  prim aire supérieure dépendant, s o it  de l'UNRWA e t  de l'UNESCO, 
s o it  de l 'E t a t ,  s o it  d'organism es p riv é s . Les études prim aires supérieures durent 
t r o is  ans en Jordanie, dans la  République arabe syrienne e t dans la  Bande de Gaza 
e t quatre ans au Liban. Au cours de l'an n ée  s c o la ir e  I966-I967, 39 500 enfants 
ré fu g ié s  é ta ie n t  régulièrem ent in s c r i t s  dans le s  é co le s  prim aires su p érieu res de 
l'UNRWA e t  de l'UNESCO e t  environ 10 80O autres dans des é co le s  publiques ou 
p riv ée s , contre 36 150 e t 10 350 respectivem ent l'an n ée  précédente. Ces c h if f r e s  
représen ten t un accroissem ent de 8,2 p. 100.



1 1 4 . Aux paragraphes 9 e t  ?6 du rapport de l'a n n é e  d ern ière , on a appelé 
l 'a t t e n t io n  sur le s  d i f f i c u l t é s  fin a n c iè re s  e t  au tres q u 'im p liq u era it l 'a c c è s  à 
l'enseignem ent prim aire supérieur de tous le s  enfants ré fu g ié s  qui en fon t la  
demande e t qui ont a t t e in t  le  niveau re q u is . On in d iq u a it  que l 'O f f i c e  n 'a u r a it  
probablement pas le s  moyens de so u ten ir un rythme d 'expansion de l 'o r d r e  de c e lu i 
qui e s t  c i t é  aux deux paragraphes c i-d e ssu s e t  q u ' i l  s e r a it  p eu t-être  p référab le  
de p révo ir un ta-ux de développement de, par exemple, 5 P- Ю0 par an seulement, 
une p a rtie  des ressou rces é tan t consacrée à des am élioration s sur le  plan q u a li­
t a t i f .  I l  convient de noter que to u te  r e s t r ic t io n  a in s i  apportée à l 'a c c è s  des 
enfants ré fu g ié s  à l'enseignem ent prim aire supérieur s u s c it e r a it  de v iv e s  c r it iq u e s  
de la  part des a u to r ité s  compétentes des pays d 'a c c u e i l .  Lors de la  réunion qui 
s 'e s t  tenue en octobre 1966 (v o ir  plus haut, par. IO6), le s  rep résen tan ts des pays 
d 'a c c u e il  ont sou lign é q u 'à  le u r  a v is ,  l'enseignem ent o b lig a to ire  d evait englober 
le  cy c le  prim aire élém entaire e t le  c y c le  prim aire su périeu r, e t i l s  ont demandé
à l 'O f f i c e  d 'e n v isa g e r  sérieusem ent l'a d o p tio n  de ce p rin cip e .

115 . T o u tefo is, i l  ne fa u t pas o u b lie r  qu'un accroissem ent de l 'o r d r e  de 8 p. 100 
par an impose une tr è s  lourde charge à un se rv ic e  d'enseignem ent e t  peut, en f in  
de compte, nuire à sa q u a lité .  Le Département de l'enseignem ent de l 'O f f i c e  e s t 
pleinement con scien t de ce danger e t  f a i t  to u t ce qui e s t  en son pouvoir, dans le s  
lim ite s  des fonds e t des ressources en personnel dont i l  d isp o se, pour ençêcher 
un abaissem ent du niveau. A c e t égard, i l  atten d  beaucoup des travaux e ffe c tu é s  
par l ' I n s t i t u t  pédagogique de l'UNRWA e t de 1 'UNESCO pour la  form ation en cours 
d'em ploi du personnel enseignant de l 'O f f i c e .

116 . Durant l'a n n é e  s c o la ir e  co n sid érée, l e  programme d'enseignement ménager 
in tro d u it dans le s  é co le s  prim aires supérieures de jeunes f i l l e s  de la  Bande de 
Gaza, en I964-I965, é t a i t  étendu à la  tro isièm e année d 'étu des pour englober le  
c y c le  complet; 8 ООО jeunes f i l l e s  en b é n é fic ia ie n t . Dix nouveaux cen tres 
d'enseignem ent ménager é ta ie n t c o n s tr u its , ce qui p o r ta it  le  t o t a l  de ces cen tres 
à 26. Au cours des deux années à v e n ir , i l  en fa u d r a it  quatre au tres pour fa i r e  
fa ce  à l'a ccro isse m en t probable des e f f e c t i f s .  Le Département de l'enseignem ent
de l 'O ffic e  exécute désormais ce programme en coopération avec le  Département de la  
san té, car le s  é lèv e s  de tro isièm e année su iven t maintenant un cours s p é c ia l 
d 'éd u cation  s a n ita ir e  dont l e  personnel du Département de la  santé assure la  
d ire c tio n  sur le  plan technique.

11 7 . Au Liban, l'enseignem ent du fr a n ç a is ,  in tro d u it  dans le s  é co les prim aires 
supérieures de l'UNRWA e t  de l 'UNESCO en 196^^-1965, pour le s  é lèv e s  de première 
année, a é té  étendu aux deuxième e t tro isièm e années d 'étu d es e t englobera le  
c y c le  complet en I967-I968. A l 'h e u r e  a c t u e lle ,  le s  cours sont s u iv is  par un 
t o t a l  de 2 100 é lèv e s  e t donnés pai' iL  p ro fesseu rs de fr a n ç a is . Des plans sont 
à l 'é tu d e  en vue d 'in tro d u ire  un programme analogue dans le s  é co les  de l 'O f f i c e  
qui se trouvent sur le  t e r r i t o i r e  de la  République arabe syrien n e.

Enseignement secondaire du deuxième cy c le

118 . L'enseignem ent secondaire du deuxième cy c le  n 'e s t  pas dispensé dans le s  
é co le s  de l 'O f f i c e  m ais, par des dons, des a llo c a t io n s  e t des subventions, ce 
d ern ier aid e le s  enfants q u i, réun issan t le s  co n d ition s re q u ise s, fréquentent 
des é co le s  d 'E ta t ou des é co le s  p riv é e s  de ce n iveau. En 19б7> la  somme to ta le  
que l 'O f f i c e  a réservée au t i t r e  de sa co n trib u tio n  aux f r a is  de l'enseignem ent



secondaire du deuxième cycle a été de 475 З85 d o lla rs . Le nombre des enfants 
réfugiés in sc r its  dans le s  écoles de ce niveau étant estimé à 19 ООО, cela 
représentait une somme de 25 do llars en moyenne par élève, ce qui est lo in  de 
correspondre au coût rée l de l'enseignement dispensé. Néanmoins, aussi longtemps 
que son budget reste d é fic ita ire  et que sa tâche p r io r ita ire  est d 'assurer 
l'enseignement primaire élémentaire et supérieur sans re stric tio n  aucune, comme 
indiqué précédemment, l 'O ff ic e  ne pourra que s'en  ten ir  à la  politique consistant 
à lim iter le s  sommes réservées a l'enseignement secondaire du deuxième cycle.

A ctiv ités  pour la  Jeunesse

1 19 . Le programme d 'a c t iv ité s  pour la  Jeunesse a été poursuivi dans 52 camps 
de réfugiés en Jordanie, au Liban et dans la  Bande de Gaza. Les centres, créés 
i l  y a huit ans, étaient tous d irigés par des moniteurs réfugiés bénévoles, aidés 
par des comités chargés de l'adm in istration , des services communautaires, ou des 
a c t iv ité s  cu ltu re lle s , récréatives et sportives. Le nombre de Jeunes gens, 
particulièrem ent d 'in stitu te u rs , fréquentant ces centres s 'é t a i t  considérablement 
accru. Les a c t iv ité s  sportives étaient toujours de lo in  le s  plus populaires, et 
en Jordanie et dans la  Bande de Gaza, une collaboration u t ile  é ta it  étab lie  entre 
le s  centres de jeunes réfugiés et le s  fédérations sportives des pays d 'accu eil. 
Pendant le s  vacances sco la ires de l 'é t é  I966, 2 ООО élèves ont p ro fité  d'un 
programme ré c ré a t if  organisé à leu r intention par le s  Jeunes gens dans 24 camps. 
Une centaine de pro jets servant la  communauté ont été exécutés l 'a n  dernier dans 
leurs camps par le s  Jeunes réfugiés qui ont p artic ip é  â l'éducation san ita ire , 
réparé des routes, amélioré le s  in sta lla tio n s sa n ita ire s , planté des arbres, 
aménagé des Jardins et des terra in s de Jeux.

1 20 . L 'A lliance un iverselle  des unions chrétiennes de Jeunes gens gardait la  
responsabilité du programme de formation de moniteurs bénévoles. Ce programme, 
conjointement patronné et financé par l 'O ff ic e  et l 'A llia n c e  un iverselle  des 
UCJG, devait coûter environ 28 ООО d o llars en 1967^ le s  tro is  quarts de ce 
montant étant contribués par l 'A llia n c e  u n iverse lle . En été I966, 42 Jeunes 
Américains, Anglais et Canadiens ont t r a v a il lé  avec des ré fu g iés, dans un chantier 
in ternational, à aménager, des terrain s de décharge et des fosses d'écoulement 
pour eaux ménagères dans tro is  camps habités par plus de 11 ООО réfugiés. Quatre 
étudiants canadiens vo lon taires, membres des unions chrétiennes de Jeunes gens, 
ont aidé â la  réa lisa tio n  dq programme de formation et aux chantiers dans le s  
camps pendant l 'é t é  1966. Un autre volontaire canadien a été a ffecté  pour une 
année à la  mise en oeuvre du programme dans la  Bande de Gaza.

Centres de Jeux pour enfants d'âge préscolaire

12 1 . Des contributions spéciales ont permis, une fo is  de p lus, aux I8 centres 
de Jeux des quatre pays d 'accu eil d'enseigner aux p e tits  enfants palestin iens ce 
qu'on apprend habituellement aux p e tits  dans le s  Jardins d 'enfants, dans une 
atmosphère gaie et p la isan te . Les parents réfugiés ont eux-mêmes versé ce q u 'ils  
ont pu, en vue de payer le  sa la ire  des Jeunes femmes chargées de ces centres.



122. Le programme de form ation pédagogique de l 'O f f i c e  comporte deux aspecus 
d is t in c t s  : premièrement, la  form ation de m aîtres parmi le s  r é fu g ié s , dans le s  t r o is  
éco les  normales de l 'O f f i c e  (en Jordanie e t au L ib an ), a in s i  que dans le s  é co les 
d ’E tat à Gaza e t au C aire; deuxièmement, la  form ation en cours d 'em ploi de ceux des 
5 ООО in s t itu te u r s  dont d ispose l 'O f f i c e  qui ne sont pas suffisamment q u a l i f ié s .

La form ation des m aîtres dans le s  é co le s  de 1 'ШША

123. Les t r o is  é co le s  de l 'O f f i c e ,  qui sont des in te r n a ts , o ffr e n t  deux années 
de cours qui fo n t s u ite  à l'enseignem ent secondaire e t dont l 'o b j e t  e s t  de former 
des in s t itu te u r s  compétents su rtou t pour le s  é co le s  prim aires é lém en taires. Dans 
le s  é co le s  normales d 'E ta t ,  la  durée des études e s t  de cin% ans à Gaza, le s  
é lève s  é tan t admis à l ' i s s u e  de le u rs  études prim aires su p érieu res, e t de quatre 
ans après la  f i n  des études secon d aires, au C a ire ; l 'é c o l e  normale du C aire  forme 
des p rofesseu rs dont le  niveau e s t  c e lu i de diplômés d 'u n iv e r s ité s  e t qui sont 
d estin és  à l'enseignem ent de t e l l e  ou t e l l e  d is c ip lin e  dans le s  é co les  secon d aires. 
L 'O ffic e  a v a it  à Homs, en S y r ie , une quatrième é co le  normale qui. é t a i t  
malheureusement fermée durant le s  deux d ern ières années s c o la ir e s .  I l  p ou rsu it 
le s  n égociatio n s avec le s  a u to r ité s  de la  République arabe syrienne en vue de 
réo rgan iser l 'é c o l e  e t de la  ro u v rir  avec, on l 'e s p è r e ,  la  p a r tic ip a tio n  du 
M inistère de l 'é d u c a tio n .

124. Un t o t a l  de 1 121 ré fu g ié s  sont in s c r i t s  dans le s  é co le s  mentionnées 
c i-d e ssu s . A la  f in  de l'a n n é e  s c o la ir e  I965-I966, 519 ont terminé le u rs  études; 
une fo is  de p lu s , la  p lu p art d 'e n tre  eux ont obtenu un poste  en dehors des 
é co les de l 'O f f i c e ,  le  p lu s souvent auprès des gouvernements des pays arabes ne 
fa is a n t  pas p a r t ie  des pays d ’a c c u e il .  L 'O ff ic e  ne p ouvait donc compter sur eux 
pour l 'a i d e r  â combler l 'é c a r t  entre ses ressources en m aîtres q u a l i f ié s ,  d'une 
p a rt, e t l ' e f f e c t i f  de ses enseignants n 'ayan t pas la  form ation re q u ise , d ’ autre 
p a r t. Heureusement, d 'a u tre s  p e rsp e ctiv e s  s 'o f f r e n t  maintenant à l u t ,  le s  e f fe t s  
de son programme de form ation en cours d 'em ploi commençant à se fa ir e  s e n t ir .

La form ation des m aîtres en e x e rc ice  à l ' I n s t i t u t  pédagogique de
l'UHRWA e t de l 'UNESCO

125. En août 1966, environ 63О m aîtres d 'é c o le  prim aire élém entaire employés 
par l ’ O ffic e  ont term iné dans de bonnes con dition s le  prem ier cours de base de 
l ' I n s t i t u t ,  qui dure deux ans. Ce c h if f r e  re p ré se n ta it environ 7З p . 100 de 
l ’ e f f e c t i f  in itia le m e n t i n s c r i t  en octobre 1964 et' 85 p . 100 des 74l  candidats 
aux examens de f i n  d 'é tu d e s . La form ation p ro fe ss io n n e lle  e s t  assurée au moyen 
de cours par correspondance, con solid és par un bon système de su rv e illa n c e .
On o rg a n isa it des groupes d 'études de 25 a 30 in s t it u te u r s ,  d ir ig é s  chacun par un 
fon ction n aire  de l ' I n s t i t u t ,  e t le s  é lève s-m a ître s  é ta ie n t régulièrem ent s u iv is  
dans le u r  c la s s e  pendant to u te  la  durée du s ta g e . Les cours d 'é t é  e t le s  examens 
annuels c o n stitu a ie n t un au tre  asp ect e s s e n tie l  de le u r  form ation.

126. Le deuxième cours de base de deux an s, que su iven t 717 é lè v e s-m a ître s, 
prendra f i n  en août I967. Le tro isièm e a commencé en octobre 1966, avec un



e f f e c t i f  de 852 é lè v e s-m a ître s . Plus de 2 200 in s t itu te u r s  de l'UNRWA, sur un 
t o t a l  actuellem ent un peu supérieur à 5 ООО, ont a in s i  p a r tic ip é  à ce programme 
de form ation en cours d'em ploi q u i, b ien  que revêtan t encore un ca ractère  
expérim ental e t  é tan t considéré comme un p ro je t  p i lo t e  par l'UNESCO, contribue 
cependant d é jà , de façon ap p récia b le , au succès des e f fo r t s  que d éploie  l 'O f f i c e  
pour r e le v e r  le  niveau de l'enseignem ent dans ses é c o le s .

12 7. Aux f in s  de la  rémunération e t  du classem ent de son personnel enseignant, 
l 'O f f i c e  considère q u ' i l  y  a équivalence absolue entre la  form ation assurée dans 
le  cadre du programme e t c e l le  que re ço iv e n t, avant l'e m p lo i, le s  é lèv e s  de ses 
propres é co le s  normales.

Formation p ro fe ss io n n e lle  e t enseignement technique

128. En élaborant son programme de form ation p ro fe s s io n n e lle , l 'O f f i c e  a , 
ju sq u 'à  un c e rta in  p o in t, f a i t  oeuvre de p io n n ier dans le s  pays arabes du 
Moyen-Orient e t i l  e s t  devenu, pour la  rég io n , l 'u n e  des plus im portantes sources 
d 'a ss is ta n c e  technique dans ce domaine. Un f a i t  in té re ssa n t e t encourageant 
d o it  ê tre  s ig n a lé  : durant l'a n n é e , comme on le  verra  au paragraphe 152 une 
fo r te  proportion  des jeunes ré fu g ié s  des deux sexes ayant terminé le u rs  études 
dans de bonnes conditions ont trouvé un em ploi.

129. Au t o t a l ,  1 855 jeunes gens e t 257 jeunes f i l l e s  é ta ie n t in s c r it s  dans le s  
sept in te rn a ts  de l 'O f f i c e  en I966-I967. En o u tre , I9 étu dian ts e t  15 é tu dian tes 
re c e v a ie n t, dans des é co les techniques publiques ou p r iv é e s , une form ation dont 
le  coût é t a i t  a la  charge de l 'O f f i c e .  Le tab leau  c i-a p rè s  indique, pour le s  
années s c o la ir e s  I965-I966 e t  I966-I967, la  r é p a r t it io n  des é lèv e s  par s p é c ia li té  
(on trouvera de p lu s amples d é t a i ls  sur le s  cours s u iv is  e t  l'é ta b lis s e m e n t
fréquenté à l'an n exe  I ,  ta b le au  17) :

Type d'enseignem ent I965-I966 1966-I967

Formation p ro fe ss io n n e lle  pour jeunes f i l l e s  299 ^57
T ra v a il des métaux 657 699
E le c t r ic i t é  557 5бО
Bâtiment 28l  55^
A g ricu ltu re  59
Formation technique e t commerciale 4l 4 44o

T o ta l 2 067 2 092

^ Y compris 52 jeunes f i l l e s  recevant une form ation de p ro fesseu r d'enseignement 
ménager à Gaza.

150. Le rapport de l 'a n  d ern ier in d iq u a it , au paragraphe 89, que le s  e f fo r t s  
déployés pour trou ver des emplois aux anciens é lè v e s  de l 'é c o l e  d 'a g r ic u ltu r e  de 
B e it Hanoun, dans la  Bande de Gaza, avaien t donné des r é s u lta ts  tr è s  d écevan ts.
Au début de l'an n ée  s c o la ire  I966-I967, après des co n su ltatio n s avec le s  a u to r ité s
de la  République arabe unie, c e tte  éco le  a é té  transform ée en un cen tre de 
form ation d 'in s t it u t e u r s  ruraux e t la  gestio n  en a é té  tra n sfé ré e  aux a u to r ité s  
n a tio n a le s . L 'O ffic e  a versé des subventions pour 56 é lève s-m a ître s  r é fu g ié s .



131. Comme le  suggéraient le s  a u to r ité s  de la  Bande de Gaza, on a v a it  é ta b l i  
des plans en vue de p o rter la  ca p a cité  du centre de form ation p ro fe ss io n n e lle  
de Gaza de 368 à 568 p la c e s , au cours d'une période de t r o is  ans, notamment par 
recours au dédoublement des c la s s e s .  Le gouvernement a v a it  o f f e r t  de fin an cer 
la  co n stru ction  des nouveaux bâtim ents n é cessa ire s  e t de prendre p artie llem en t
à sa charge le s  dépenses renouvelables im pliquées par la  form ation des s ta g ia ir e s  
supplém entaires, dont une cinquantaine de non -réfugiés - ce qui correspondait 
grosso modo au rapport entre n on -réfu giés et ré fu g ié s  dans la  population  du 
t e r r i t o i r e .  L 'O ffic e  d ev a it fin an cer l 'a c h a t  du m até rie l supplémentaire n é ce ssa ire . 
Fin mai I967, le s  n égociation s avec l e  gouvernement é ta ie n t b ien  avancées è t  l 'o n  
pouvait penser que le s  travaux de co n stru ctio n  a l la ie n t  commencer sous peu»

132. A la  f i n  de l'an n ée  s c o la ir e  I965-I966, un t o t a l  de 1 128 é lève s  sont s o r t is  
des é co le s  p ro fe s s io n n e lle s  e t  tech n iq u es. Sur ce nombre, 268 se sont vu o f f r i r  
la  p o s s ib i l i t é  d 'a cq u é rir  une p lus grande expérience en fa is a n t ,  dans des e n tre ­
p r is e s  de d ivers  pays, des stages d'une durée de s ix  à v in gt-q u atre  mois. Les 
pays en question  é ta ie n t la  République arabe unie (103) ,  la  République fé d é ra le  
d'Allemagne ( lO l) ,  la  Suède (50), la  Su isse (8 ), la  France (i+), le  Danemark ( l)
e t la  Finlande ( l ) .  En ce qui concerne le  placement des 860 au tres diplômés 
e t des 225 jeunes ré fu g ié s  revenus dans la  région  à l ' i s s u e  de le u r  stage dans 
des e n tre p rise s  étran g ères, la  s itu a tio n  e s t  des p lu s s a t is fa is a n te s  : s ix  mois 
après la  f in  des c la s s e s , le s  d o ssiers  de l 'O f f i c e  m ontraient qu'au moins 85 p . 100 
d 'e n tre  eux avaien t trouvé un emploi dans le s  pays d 'a c c u e il  ou dans d 'a u tre s  
E tats  arabes.

Formation des ad u ltes

133» L 'O ff ic e  a continué d 'o rg a n ise r  des stages de travaux manuels pour 
quelques-uns des ré fu g ié s  qui ne possèdent pas le s  t i t r e s  requ is pour ê tre  admis 
dans ses é co le s  p ro fe s s io n n e lle s . Dans t r o is  a t e l ie r s  de Jordanie, 28 jeunes 
gens ont s u iv i  un stage de m enuiserie d'une année, tan d is que le s  cours de couture 
donnés pendant s ix  mois dans 35 cen tres ont été  s u iv is  par 1  60T jeunes femmes. 
Quatre cent cinquante jeunes femmes ont p a r tic ip é  au programme d 'a c t i v i t é s  
fém inines organisées dans 1^ cen tres e t  fin an cées uniquement par des dons spéciaux. 
Ce programme comprenait des cours de le c tu r e  e t d 'é c r it u r e ,  de t r a v a i l  manuel 
e t de couture, de p u é r ic u ltu re , de secourisme e t d'enseignement ménager. Les 
travaux r é a lis é s  dans le s  c la s s e s  de t r a v a i l  manuel e t de couture ont é té  vendus 
en coop érative  e t le s  b é n é fice s  ont s e r v i  à l'aménagement des ce n tre s . Les 
p e t ite s  b ib lio th èq u es ont continué d 'a v o ir  beaucoup d'am ateurs e t le s  a c t iv i t é s  
c u ltu r e lle s  e t ré c ré a tiv e s  é ta ie n t tr è s  s u iv ie s .  Les a c t iv i t é s  fém inines sont 
fin an cées uniquement par des dons sp éciau x. Au cours de l 'e x e r c ic e ,  Ù-50 jeunes 
femmes y  ont p a r t ic ip é .

Formation p ro fe ss io n n e lle  des handicapés

13^. Un asp ect encourageant du programme de form ation p ro fe ss io n n e lle  e t de 
r é h a b ilita t io n  des jeunes ré fu g ié s  handicapés a é té  le  f a i t  que beaucoup d 'e n tre  
eux a ie n t pu trou ver des emplois après l 'a v o i r  achevée. Dans la  Bande de 
Gaza, par exemple, 20 jeunes gens aveugles ayant obtenu le u r  diplome en ju in  I966 
ont pu trouver du t r a v a i l ,  neuf d 'e n tre  eux dans un a t e l ie r  de ta p is  e t  1 1  dans 
une fab riq u e de b a la is  e t de b ro sse s . A la  f in  de l'an n ée  s c o la ir e  I966-I967,

-  -



quatre jeunes ré fu g ié s  sourds, qui avaien t é té  admis dans des éco les  
p ro fe s s io n n e lle s  de l 'O f f i c e  en même temps que le s  jeunes gens normaux, ont reçu 
le u r  diplome de plombier e t de t ô l i e r  b la  f in  de deux années d 'a p p ren tissa ge .
C ette  exp érien ce, la  première du genre dans la  rég io n , a donné de s i  bons r é s u lta ts  
que l 'O f f i c e  envisage l'a d m issio n  d ’ au tres jeunes r é fu g ié s  handicapés à ses éco les 
tech n iq u es. Au cours de l ’ e x e rc ic e , 322 garçons e t  f i l l e s  aveu gles, sourds ou 
in firm es ont été  p la cé s  dans des in s t itu t io n s  c h a r ita b le s  du Proche-O rient, dont 
110 gratu item en t. En o u tre, 50 ré fu g ié s  aveugles re cev a ie n t une form ation 
p ro fe ss io n n e lle  à l ' I n s t i t u t  des aveugles de Gaza, fin an cé par la  M ission p o n t i f i ­
ca le  pour la  P a le s t in e .

Enseignem ent su p érie u r

135» Au cours de l ’ année u n iv e r s ita ir e  I966-I967, l ’ O ffic e  a accordé 590 bourses 
d'enseignem ent su p érieu r. Ces bourses ne sont a ttr ib u é e s  que pour une année à 
la  f o i s ,  mais e l le s  peuvent ê tr e  renouvelées chaque année pour la  durée des études 
e n tre p r is e s , à co n d ition  que l e  b é n é fic ia ir e  passe avec succès le s  examens de f in  
d'année organisés par sa fa c u lt é .  Sur ces 590 bourses, 444 é ta ie n t des bourses 
ren ou velées. En ce qui concerne le s  l 46 n ou velles b ourses, 100 é ta ie n t "à option" 
e t le s  46 au tres "sans o p tion ” ; dans l e  premier ca s , le s  t i t u l a i r e s  peuvent 
c h o is ir  le u r  u n iv e rs ité  e t le u r  domaine d 'étu d es; dans le  second, la  bourse ne vaut 
que pour un domaine d ’ études ju gé d ’ in té r ê t  d ir e c t  pour l ’ O ff ic e , t e l  que le s  
mathématiques, le s  scien ces e t  la  pédagogie, e t  le  t i t u l a i r e  d o it  s ’ engager b 
t r a v a i l le r  pour l 'O f f i c e  pendant une période s p é c if ié e  après obtention de son 
diplome, s i  on le  l u i  demande.

136. Le tab leau  c i-a p rè s  donne la  r é p a r t it io n  des b o u rsiers  par d is c ip lin e  e t 
selon le  pays ob. i l s  fon t le u rs  études.

supérieur pendant l'a n n é e  u n iv e r s ita ir e  1965^1967

D is c ip lin e
République 
arabe unie Liban i

République 
arabe syrienne Jordanie Irak T o ta l

Médecine 147 30 38 - 2 217
Pharmacie 22 5 4 - - 31
A rt d en taire 5 - 2 - - 7
Génie in d u s tr ie l  115 25 32 - 3 175
A g ricu ltu re 13 - 3 - - 16
S y lv ic u ltu re - - 1 - - 1
L e ttre s  a/ 18 19 2 18 57
Scien ces a/ 27 17 10 15 - 69
Commerce 3 - - - - 3
Sciences économiques 1 - - - - 1
pédagogie

■

2 1 1 15

Totaux 351 96 94 44 5 590

a y  Sont compris dans ce  c h i f f r e  des é tu d ia n ts  q u i, par l a  s u i t e ,  e n tre ro n t
p e u t-ê tre  à la  fa c u lté  de médecine ou b l ’ é co le  d ’ in gén ieu rs de le u r  u n iv e rs ité .



137* I l  s s t  peu probable que l 'O f f i c e  s o i t  en mesure d 'a c c r o ît r e  le  montant 
des dépenses q u ' i l  consacre à ce secte u r e s s e n t ie l  de l'en seign em en t, mais i l  
e x is te  d 'a u tre s  moyens d'augmenter le  nombre t o t a l  des bourses d'enseignem ent 
supérieur o f fe r t e s  aux jeunes ré fu g ié s  de P a le s t in e . Durant l'an n ée  s c o la ire  
I966-I967, le s  Gouvernements de l ’ Ira k  e t  de la  République fé d é ra le  d'Allemagne 
ont accordé des bourses d 'étu d es u n iv e r s ita ir e s  e t  p o s tu n iv e r s ita ir e s . Avec 
le  concours a c t i f  de l'UNESCO, l 'O f f i c e  e ss a ie  de développer le s  p o s s ib i l i t é s  
a in s i  o f fe r t e s  en approchant d 'a u tre s  pays, qui sont en mesure d 'o c tro y e r  des 
bourses à des étu d ian ts é tra n g e rs , dans l 'e s p o ir  q u 'i l s  m ettront un ce rta in  
nombre de ces bourses à la  d is p o s it io n  des ré fu g ié s  de P a le s t in e .

138. A la  f i n  de ju in  I967, des bourses d 'étu d es a v a ie n t é té  accordées à des 
ré fu g ié s  de P a le s tin e  par le s  gouvernements de p lu sie u rs  pays s itu é s  en dehors 
de la  zone d 'o p ératio n s de l 'O f f i c e ,  à sa v o ir  : l a  République fé d é ra le  
d'Allemagne (24), l a  Yougoslavie (9 ), l ' I r a k  (5) e t  la  Turquie (2 ).

D. A utres formes d 'a s s is ta n c e

La Banque jordanienne de développement

139* Au cours de l 'a n n é e , la  Banque Jordanienne de développement, dont l 'O f f i c e  
é t a i t  l 'u n  des principaux a c tio n n a ire s , a é té  d isso u te , son a c t i f  e t  son p a s s if  
é ta n t tra n sfé ré s  à la  S o ciété  gouvernementale de c r é d it  a g r ic o le , qui rembourse 
au p a ir  la  va leu r des a c tio n s . C ette  va leu r s 'é lè v e ,  pour le s  a ctio n s  détenues 
par l 'O f f i c e  à 1 8I3 ООО d o lla r s ,  montant qui d o it  ê tr e  remboursé à l 'O f f i c e ,  
au cours d'une période prolongée, conformément à un accord conclu entre l'UNRWA 
e t  l a  S o ciété  de c r é d it  a g r ic o le .  Les fonds s e rv iro n t, d 'acco rd  avec le  
gouvernement, à co n stru ire  le s  bâtiments s c o la ir e s  in d isp en sab les, à rem placer 
c e rta in s  locaux peu s a t is fa is a n ts  dont on se s e r t  actuellem ent e t  à a jo u te r  de 
n ou velles c la s s e s  dans le s  é c o le s . Sans p a r le r  de l'im p ortan ce de ces mesures 
pour l 'a m é lio ra t io n  des locaux e t  des méthodes s c o la ir e s  dont p r o fite r o n t  le s  
é lèv e s  ré fu g ié s  en Jord an ie, e l le s  perm ettront à l 'O f f i c e  de r é a l is e r  des 
économies in d ire c te s  sur le s  lo y e rs  e t  par l'e m p lo i p lus ra tio n n e l e t  moins 
dispendieux de ses in s t itu te u r s .

®• S erv ices  ccmmune e t  ad m in istration  générale

l 40 . Au cours de l 'e x e r c ic e  é tu d ié , un nouvel e f f o r t  a é té  f a i t  pour réd u ire  le s  
dépenses a d m in istra tiv e s , e t  le s  e f f e c t i f s  ont é té  encore ré d u its  (v o ir  tab leau  2 3 ). 
Le remplacement graduel de fo n ctio n n aires internationaux par des fo n ctio n n aires 
engagés sur p la c e , p ou rsu ivi l u i  a u ss i, se r e f lè t e  dans ces c h i f f r e s .  La stru ctu re  
des se rv ic e s  e s t  re sté e  inchangée; e l l e  comprend le s  se rv ice s  généraux de l 'O f f i c e  
au s iège  e t  dans le s  pays d’ a c c u e il,  le s  se rv ice s  d 'in form ation  e t  le s  bureaux 
de New York, de Genève e t  du C aire , l 'é tu d e  du marché, l 'a c h a t ,  le  con trôle  e t  
l'e n tre p o sa g e  des denrées e t  du m a té rie l, l 'a d m in is tra tio n  du personnel, le s  
se rv ic e s  l in g u is t iq u e , ju r id iq u e , f in a n c ie r , s ta t is t iq u e  e t  d 'en registrem en t, 
a in s i  que la  p ro tectio n  des biens de l 'O f f i c e ,



l A l .  Les comptes de l 'O f f i c e ,  avec le  rapport p e rtin e n t des commissaires aux 
comptes, fo n t l 'o b j e t  de documents sépares 6 /. On trouvera i c i  un résumé des 
opération s fin a n c iè re s  de l 'O f f i c e  en I966 e t  le s  p ré v is io n s concernant le s  
opérations de l 'e x e r c ic e  I967. (L ’ e x e rc ice  f in a n c ie r  de l 'O f f i c e  co ïn cid e avec 
l'a n n é e  c i v i l e ,  a lo rs  que le  p résen t rapport embrasse la  période comprise en tre 
le  1e r  j u i l l e t  1966 e t  le  30 ju in  19б7.)

1̂ 2 . Le tab leau  r é c a p it u la t i f  c i-a p rè s  résume le s  opérations fin a n c iè re s  de 
l 'O f f i c e  en 1966.

M illio n s de d o lla rs  
des E tats-U nis

Fonds de roulement (réserve  de fonctionnement)
au 1e r  ja n v ie r  I966 : 15;3

R ecettes pour I966 :
C ontributions annoncées par le s  gouvernements 35;0

Autres co n trib u tio n s 0,8

Autres re c e tte s  e t  ajustem ents de change Q;5
T o tal 36,3

Dépenses e t  engagements de dépenses pour I966 :
S erv ice  des secours 17;3

S erv ice  de santé 5;0

S erv ice  de 1 ' enseignement ^5)2

T o tal des dépenses e t  engagements de
dépenses 37;5

Excédent des dépenses e t  engagements de
dépenses par rapport aux re c e tte s  ( d é f i c i t )  ( l;2 )

Fonds de roulement (réserve  de fonctionnement) au 
31 décembre I966 avant ajustem ents des comptes 
des années précédentes

A a jo u te r  ;

Montant n et des ajustem ents au t i t r e  d'années précédentes 0,2
Fonds de roulement (réserve  de fonctionnement) au

31 décembre I966 après ajustem ents l 4,3

6/ Pour l 'e x e r c ic e  I966, v o ir  Documents o f f i c i e l s  de l'A ssem blée g én éra le , 
vingt-deuxièm e sess io n , SuppTément Ho 6 D (a/6̂ 06/Add.h-) .



14-3 . Comme l'in d iq u e  le  tab leau  précédent, i l  a manqué à l ’ O ffic e  1 200 000 d o lla rs  
de r e c e tte s  pour é q u ilib r e r  son budget en I966, e t  l e  fonds de roulement 
c 'e s t - à - d ir e  la  réserve  de fonctionnem ent) a été  ré d u it de 1  m illio n  de d o lla r s , 
après ajustem ents au t i t r e  d'années précéd en tes. C 'é t a i t  la  quatrième année de 
s u ite  que l 'O f f i c e  d e v a it fa ir e  face  à un d é f i c i t  : c e lu i - c i  s 'e s t  é lev é  à 
500 ООО d o lla rs  en I963, à 2 m illio n s  de d o lla rs  en 1964 e t  à 2 500 ООО d o lla rs  
en 1965. A ce jo u r, l 'O f f i c e  a donc e n re g istré  un d é f i c i t  g lo b a l d 'en viron  
6 200 ООО d o lla rs  qui a dû ê tre  comblé en t o t a l i t é  par prélèvem ents sur le  fonds 
de roulement (réserve  de fonctionnem ent).

144 . A la  f in  de I966, le  fonds de roulement ne s 'é l e v a i t  qu'à  14 300 ООО d o lla r s , 
sensiblem ent moins que le  minimum de I6 m illio n s  dont l 'O f f i c e  estim e d evo ir 
d isp oser au début de l 'e x e r c ic e  fin a n c ie r  pour a ssu re r la  co n tin u ité  des 
approvisionnements e t  la  marche des se rv ic e s  durant le  premier semestre de chaque 
année, lorsque le  rythme de ren trée  des co n trib u tio n s e s t  normalement beaucoup 
p lus le n t  que c e lu i  des dépenses.

145. Le montant des engagements rep ortés de I966 (ou d'années précédentes) à I967 
a a t t e in t  environ 8OO ООО d o lla r s ,  s o it  une dim inution de 30О ООО d o lla rs  par 
rapport au montant des engagements rep ortés de I965 à I966 ( l  100 ООО d o lla r s ) .
C ette  dim inution é t a i t  due esse n tie lle m en t au f a i t  q u ' i l  a v a it  f a l l u  rédu ire  le s  
sommes in s c r it e s  au budget pour l a  co n stru ctio n  d 'a b r is  e t  d 'é c o le s , en raison
du manque de fon ds. En I966, le s  économies r é a lis é e s  sur la  liq u id a tio n  des 
engagements co n tractés le s  années précédentes ont a t t e in t  98 ООО d o lla r s , s o it  
ju s te  un peu plus qu'en I965.

146. A la  f i n  de I966, le  montant des engagements de co n trib u tio n s non encore 
honorés par le s  gouvernements s 'é l e v a i t  à 7 200 ООО d o lla r s ,  contre 8 100 ООО d o lla rs  
à la  f in  de I965, s o i t  une dim inution trad u isa n t une tr è s  lé g è re  a c c é lé ra tio n  dans
le  paiement des co n trib u tion s de ce rta in s  gouvernements en I966. T o u te fo is , à la  
f i n  de 1966, l 'e n c a is s e  d isp on ib le  r e f l é t a i t  le  d é f i c i t  e n re g istré  par l 'O f f i c e  
c e tte  an n ée-là, le s  ressources liq u id e s  après déduction des d ette s  e f fe c t iv e s  ou 
à p ré v o ir  ne se c h if fr a n t  qu 'à  1 6OO ООО d o lla r s , contre 2 900 000 e t
6 300 ООО d o lla rs  à la  f i n  de I965 e t  de 1964 respectivem en t. La valeu r des
stocks e t  avances aux fo u rn isse u rs, estim ée à 6 200 ООО d o lla r s , é t a i t  légèrem ent 
supérieure au c h if f r e  correspondant à la  f in  de I965 (5 8OO ООО d o lla r s ) .  I l  n 'y  
a v a it  pas de changement notable dans le s  autres élém ents d 'a c t i f .

147. On ne peut p ré v o ir  avec exactitu d e  le s  opérations fin a n c iè re s  de l 'O f f i c e
pour 1967, par s u ite  des e f f e t s  des h o s t i l i t é s  de ju in  e t  de le u rs  sé q u e lle s .
Avant le  début des h o s t i l i t é s ,  l 'O f f i c e  a v a it  ré u ss i à ramener ses p révisio n s de 
dépenses de 39 300 ООО d o lla r s , t o t a l  du budget soumis à l'A ssem blée générale 7/,
à 39 100 ООО d o lla r s .  T o u te fo is , le  t o t a l  des revenus attendus a lo rs  ne s 'é l e v a i t  
qu'à 34 600 ООО d o lla r s , e t  l 'O f f i c e  d e v a it s 'a tte n d re  à un d é f i c i t  de quelque 
4,5  m illio n s  de d o lla rs  pour I967.

148. Par la  s u ite , i l  lu i  a f a l l u  r e v is e r  considérablem ent ses p ré v is io n s e t  
l 'O f f i c e  estim e actuellem ent (mais de façon toute p ro v iso ire )  que ses dépenses

7/ A/6313j deuxième p a r t ie .



s 'é lè v e r o n t  à 42 800 ООО d o lla rs  e t  ses r e c e tte s  à 42 70O ООО d o lla r s .  L 'é t a t  
r é c a p it u la t i f  ci-d essou s montre le s  opérations fin a n c iè re s  prévues par l ’ O ffic e  
pour 1967, sur la  base de ces estim ation s p ro v is o ir e s , d iv is é e s  en tre  le  
"programme normal" de l 'O f f i c e  pour I967 e t  son "programme é la r g i"  ré su lta n t 
des h o s t i l i t é s  de ju in  :

Programme
normal

Programme
é la r g i T o ta l

(En m illio n s  de d o lla r s  
des Etats-U nis)

Fonds de roulement (réserve  de
fonctionnem ent au 1e r  ja n v ie r  I967) 14,3 - 1^,3

R ecettes prévues pour I967

C ontributions annoncées par le s  
gouvernements 34,0 5,7 39,7

Autres co n trib u tio n s 1,0 0,7 1,7

Autres re c e tte s 1,3 1,3

T o ta l des r e c e tte s  prévues 36,3 6,4 42,7

Programme
normal

Programme
é la r g i T o ta l

(En m illio n s  de d o lla r s  
des E tats-U nis)

Dépenses prévues pour I967

S erv ice  de secours 17 ,5 2,2 19 ,7

S erv ice  de santé 5,1 0 ,1 5,2

S erv ice  de 1 ’ enseignement 36,5 0,3 16,8

Dépenses u n ita ire s  accrues - 0,3 0,3

P ertes ré s u lta n t des h o s t i l i t é s 0,8 0,8

Dépenses prévues au t o t a l 39,1 3,7 42,8

Excédent ( d é f i c i t )  e s t im a t if  pour I967 (2,8) 2,7 (0 ,1 )

Montant prévu du fonds de roulement 
(réserve  de fonctionnement) au 
31 décembre I967, avant ajustem ents 
éven tu els  au t i t r e  d'années 
p récéd en tes. 11,5 2,7 14,2



1^9 . Le montant des r e c e t te s  prévues au t i t r e  des co n trib u tio n s des gouvernements 
(39 700 ООО d o lla rs )  comprend 28 3ОО ООО d o lla rs  de co n trib u tio n s e ffe ctive m en t 
annoncées à ce jo u r (dont 5 ,7  m illio n s  de co n trib u tio n s sp é c ia le s  annoncées 
pour le s  premiers secours n é cessa ire s  par s u ite  des h o s t i l i t é s  de ju in ) ,  plus 
11, L m illio n s  de d o lla rs  de co n trib u tio n s qui n 'o n t pas encore é té  annoncées, 
mais sur le s q u e lle s  l 'O f f i c e  pense a v o ir  l i e u  de compter, d 'ap rès l 'e x p é r ie n c e  
passée.

150. Le montant e s t im a t if  des co n tribu tion s de sources non gouvernementales
(1,7 m illio n  de d o lla rs )  rep résen te  un accroissem ent de 900 ООО d o lla rs  par rapport 
au c h if f r e  de I966 e t  comprend 7OO ООО d o lla rs  de co n trib u tio n s sp é c ia le s  reçues 
ou annoncées pour le s  secours d 'u rgen ce. I l  e s t  to u te fo is  peu probable que ce 
niveau de co n trib u tio n s non gouvernementales puisse ê tre  maintenu en I968.

15 1. En ce qui concerne le s  "au tres r e c e t te s " ,  l 'e s t im a t io n  de 1 300 ООО d o lla rs  
comprend 8OO ООО d o lla r s  de r e c e tte s  e x tra o rd in a ire s , dont la  p rin c ip a le  e s t
le  re to u r à l 'O f f i c e  de 5OO ООО d o lla rs  précédemment in v e s t is  à la  Banque
jordanienne de développement (v o ir  p ar. 139)* H  n 'e s t  guère probable que to ut
ou p a r tie  de ces re c e tte s  e x tra o rd in a ire s  parvienne encore à l 'O f f i c e  en I968.

152. A in s i que l 'in d iq u e  l ' é t a t  r é c a p it u la t i f  c i-d e ss u s , l 'O f f i c e  s 'a tte n d  à 
re c e v o ir  des co n trib u tion s sp é c ia le s  e t  d 'a u tre s  r e c e tte s  dépassant considérablem ent 
ses dépenses e stim a tiv e s  au t i t r e  du programme " é la r g i" ,  mais s 'a tte n d  à .v o ir
le s  r e c e tte s  au t i t r e  de son programme "normal" in fé r ie u re s  de quelque 2 ,8  m illio n s  
de d o lla rs  à ses b eso in s. L 'excéd en t e s t im a tif  des co n trib u tio n s sp é c ia le s  par 
rapport aux dépenses au t i t r e  du programme " é la r g i"  devant ê tre  réservé en vue
de co u v rir , du moins p a rtie lle m e n t, le s  dépenses e stim a tiv e s  au même t i t r e  en I968
(v o ir  p ar. 157 e t  I58 ), l e  -véritable fonds de roulement à la  f i n  de l'an n ée  I967 
n 'e s t  estimé qu 'à  11 5OO ООО d o lla r s , compte tenu du d é f i c i t  e s t im a t if  de 
2 800 ООО d o lla rs  de r e c e tte s  au t i t r e  du programme "norm al". Bien que la  m odifi­
ca tio n  du Règlement fin a n c ie r  de l 'O f f i c e  8/ l u i  permette une plus grande la t itu d e  
dans ses opérations f in a n c iè r e s , un fonds de roulement de 11 50O ООО d o lla rs  ne 
s u f f i t  pas en f a i t  aux besoins de l 'O f f i c e .

153. Bien que l 'O f f i c e  a i t  obtenu une réponse extrêmement généreuse en I967
à sa demande de fonds supplém entaires a f in  de fa ir e  fa ce  à ses dépenses accrues 
par s u ite  des h o s t i l i t é s ,  i l  fa u t s ig n a le r  que, pour la  cinquième année 
co n sécu tive , la  s itu a t io n  fin a n c iè re  de base de l 'O f f i c e  va encore empirer 
considérablem ent. I l  p a ra ît  évid en t que l 'O f f i c e  ne pourra longtemps poursuivre 
sur c e tte  base : s ' i l  d o it  continuer à d ispenser le s  s e rv ic e s  qu'on atten d  de l u i ,  
un système plus raison n ab le e t mieux assuré pour fin an cer ses opérations e s t  
in d isp en sable .

8/ C ette  m o d ificatio n  permet à l 'O f f i c e  de so u scrire  des engagements fin a n c ie rs
à longue échéance (par exemple, en vue de payer des indemni-tés de licen ciem en t), 
compte tenu de co n trib u tio n s annoncées, a lo rs  q u ' i l  ne pouvait ju s q u 'ic i  
so u sc rire  en p ratique de t e ls  engagements que s' i l  d is p o sa it  des liq u id i-tés  
correspondantes. V oir a u ss i le  paragraphe 6 de l 'in tr o d u c t io n .





DEUXIEME PARTIE

BUDGET POUR 1968

A .  In troduction

154. Le budget pour I968, qui e s t  présenté c i-a p rè s , s 'é lè v e  au t o t a l  à 
45 830 ООО d o lla r s ,  a lo rs  que le s  dépenses prévues pour I967 é ta ie n t de
42 760 ООО d o lla r s  e t le s  dépenses e f fe c t iv e s  de I966 de 37 498 000 d o lla r s .

155. Le budget pour I968 (comme le s  p ré v is io n s  de dépenses pour I967) ne peut 
ê tre  que p r o v is o ir e . Avec le s  h o s t i l i t é s  de ju in  e t  le u rs  sé q u e lle s , i l  a é té  
extrêmement d i f f i c i l e  pour l 'O f f i c e  de p ré v o ir  sans trop  de risq u es d 'e rre u r le  
nombre des ré fu g ié s  qui auront besoin  d'une a s s is ta n ce  a in s i  que l a  nature e t le  
coût probable de c e tte  a s s is ta n c e , que ce s o it  pendant le s  d ern iers mois de I967
ou pour l'en sem b le de l'a n n é e  I968. C 'e s t  pourquoi l e  budget pour I968 e st présenté 
en deux p a rtie s  : l a  première concerne le s  dépenses que l 'O f f i c e  pouvait p ré v o ir  
dans le s  conditions qui régn aien t avant le s  h o s t i l i t é s  du mois de ju in  ("programme 
norm al"), tan d is que dans l a  seconde l 'O f f i c e  p résen te l a  m eilleu re  estim ation  
q u 'i l  peut donner à l 'h e u r e  a c tu e lle  des dépenses supplém entaires im putables aux 
h o s t i l i t é s  e t à le u rs  séq u elle s  ("programme é l a r g i " ) .

156. Au t i t r e  de son programme normal, l 'O f f i c e  estime q u ' i l  devra dépenser
40 150 000 d o lla rs  pour fo u rn ir  aux ré fu g ié s  ayant d ro it  à l 'a s s is t a n c e  des se rv ic e s  
correspondant à peu près aux normes q u ' i l  a p p liq u ait en I966 e t au début de I967, 
a lo rs  que le s  dépenses prévues, en appliquant le s  mêmes normes, é ta ie n t de 
39 024 OCO d o lla rs  pour I967 e t que le s  dépenses e f fe c t iv e s  de I966 s 'é le v a ie n t  
à 37 498 ООО d o lla r s . C 'e s t  surtout à l a  hausse des p r ix , et a u ssi à l'augmen­
ta t io n  des f r a is  de person nel, q u 'e s t  imputable l'augm entation  prévue des dépenses 
pour 1968 par rapport à c e l le s  de 19б7; à eux se u ls , ces deux fa cte u rs  en traîn eron t 
probablement une augmentation de dépenses de 0,8 m illio n  de d o lla r s , a lo rs  que 
l'augm entation  to ta le  s e r a i t  de 1 ,1  m illio n  de d o lla r s . Le so ld e, s o it  0 ,4  m illio n  
de d o lla r s , d o it perm ettre de répondre aux besoins d 'e f f e c t i f s  s c o la ir e s  plus 
nombreux, compte tenu d'augm entations moins im portantes des dépenses des se rv ic e s  
médicaux e t d 'assain issem en t qui seront largement compensées par des économies 
(0,25 m illio n  de d o lla rs  environ) r é a lis é e s  sur le s  dépenses communes.

157« Outre le s  dépenses n écessa ires  pour l 'e x é c u tio n  de son programnie normal, 
l 'O f f i c e  p ré v o it des dépenses supplém entaires de 5 ,7  m illio n s de d o lla rs  pour 
pouvoir fa ir e  fa ce  à to u t accroissem ent de ses a c t iv i t é s  qui r é s u lt e r a it  des 
h o s t i l i t é s  et de le u rs  sé q u e lle s . Comme i l  e s t  d it  p lu s haut, i l  ne s 'a g i t  l à  que 
d’ une estim ation  p ro v is o ir e  fondée sur le s  hypothèses le s  plus sûres que l 'O f f i c e  
p u isse  fa ir e  à l 'h e u r e  a c tu e lle ,  e t le s  dépenses e f fe c t iv e s  risq u en t d 'ê tr e  
beaucoup plus é le v é e s .



158. Ce montant de 5,7  m illio n s  de d o lla rs  d o it  perm ettre essen tie llem en t de 
répondre aux besoins des quelque 75 OCO personnes que l 'O f f i c e  d ev ra it éven tu el­
lement in s c r ir e  sur ses l i s t e s  de ra tio n n a ire s  (du moins en I968), de lo g e r  peut- 
ê tr e  35 ООО nouveaux ré fu g ié s  e t de fo u rn ir  une aide à un tr è s  grand nombre de 
personnes p articu lièrem en t n é cessiteu se s  qui sont déjà in s c r it e s  sur le s  l i s t e s  
de l 'O f f i c e .  Les au tres fa c te u rs  d'augm entation é v e n tu e lle  prévus par l 'O f f i c e  
sont l'a cc ro isse m e n t du nombre de personnes à qui fo u rn ir  des s e rv ic e s  en m atière 
de santé e t d ’ enseignement e t l'augm entation  des dépenses de fonctionnement 
ré su lta n t de l a  hausse du coût de l a  v ie ,  notamment dans le s  région s occupées de l a  
r iv e  o ccid e n ta le  du Jourdain e t de l a  zone de Gaza.

159* Etant donné l'augm entation  considérable que p ré v o it  l 'O f f i c e  ta n t en ce qui 
concerne l e  nombre de personnes qui auront besoin  de ses se rv ic e s  que le  coût 
d esd its  s e r v ic e s , l 'e x é c u tio n  de son budget pour I968 semble d evoir poser un 
problème d'im portance c r u c ia le . C ette  question e s t  examinée de manière p lus 
d é t a i l lé e  dans 1 ' in tro d u ctio n  au présen t rapport e t dans le s  paragraphes 200 
à 203 c i-a p r è s . Les paragraphes qui su iven t sont consacrés au p r o je t  de budget 
proprement d it .

B. Егоj e t  de budget 

G én éralités

160. Les p ré v is io n s  de dépenses de l 'O f f i c e  pour I968 sont ré c a p itu lé e s  dans le  
tab leau  c i-a p rè s  qui indique au ssi le s  c h if f r e s  correspondants pour I965 e t I966. 
E lle s  sont examinées de façon plus d é t a i l lé e  dans le s  paragraphes qui fon t s u ite  
à ce tab leau  :



Programme
normal

Programme
é l a r g i

T o ta l 
pour 1968

Programme
normal

Programme
é l a r g i

T o ta l  
pour 1967

Dépenses 
e f f e c t i v e s  
de 1966

(En m i l l i e r s  de d o l la r s  des E ta ts-U n is)

T it r e  p rem ier. S e r v ic e  des secou rs

R ations de base 12  1»80 1  100 13 580 12 294 726 13 020 12 059

A lim e n ta tio n  d 'a p p o in t 1 З'ю 220 1  560 1  287 583 1  870 1  316

Logement 410 1  380 1 7 9 0 370 485 855 381

A ide aux personnes p a rtic u liè re m e n t 
n é c e s s ite u s e s 480 1 ООО 1 48o 469 300 769 466

P a rt du t i t r e  prem ier dans le s  
dépenses communes ( t i t r e  IV) 2 990 i4o 3 130 3 086 121 3 207 3 1 15

T o ta l  du t i t r e  prem ier 17 700 3 840 21 540 1 7  506 2 215 19 721 17 337

T itr e  I I .  S e r v ic e  de san té  

S e r v ic e s  médlcainc 

A ssain issem en t

P a rt du t i t r e  I I  dans l e s  dépenses 
communes ( t i t r e  IV)

T o ta l du t i t r e  I I

T it r e  I I I .  Enseignement

Enseignement p rim aire  e t  seco n d a ire

Form ation p r o fe s s io n n e lle  e t  
su p érieu re

P a rt  du t i t r e  I I I  dans l e s  dépenses 
conmunes ( t i t r e  IV)

T o ta l du t i t r e  I I I

T it r e  IV . Dépenses communes

Approvisionnem ent e t  tr a n s p o rts

A u tres s e r v ic e s  I n t é r ie u r s

A d m in is tra tio n  gé n éra le

T o ta l du t i t r e  IV

Montant des dépenses communes 
r é p a r t ie s  e n tre  l e s  d iv e r s  s e c ­
te u rs  d ' a c t i v i t é  ( t i t r e s  p rem ier, 
I I  e t  I I I )

Solde du t i t r e  IV

T it r e  y .  P r o v is io n  en vue des 
hausses du co u t des b ie n s  e t  
des s e r v ic e s

T it r e  V I . P e r te s  e t  dommages causés 
p ar l e s  h o s t i l i t é s

Bâtim ents e t  a u tr e s  i n s t a l l a t i o n s

V é h icu les  e t  a u tre  m a té r ie l

F o u rn itu res

D ivers

T o ta l du t i t r e  V 

T o ta l g é n é r a l

3 290 100 3 390 3 176 50 3 226 3 104
1  030 110 1  140 884 50 93 t̂- 929

930 30 960 976 34 1 010 984

5 250 240 5 490 5 036 134 5 170 5 017

11 220 470 u  690 10 842 186 1 1  028 9 799

3 200 60 3 260 3 236 36 3 272 2 926

2 280 70 2 350 2 4o4 75 2 479 2 419

16 700 600 17  300 16 482 297 16 779 15  144

3 070 200 3 270 3 057 150 3 207 3 101
1 980 40 2 020 2 095 40 2 135 2 119

1 150 - 1 150 1 З!'»- 40 1 354 1  298

6 200 240 6 440 6 466 230 6 696 6 518

(6  200) (240) (6  440) (6  466) (230) (6  696) (6  518)

500 1 ООО 1  500 300 300

120 120
- - - - 130 130 -

- - - - 510 510 -

- - - - 30 30 -

- - - - 790 790 -

40 150 5 680 45 830 39 024 3 736 42 760 37 498



16 1. A in s i qu’ i l  r e s s o r t  du tab leau  c i-d e ssu s , l e  budget de l ’ O ffic e  comprend 
essen tie llem en t t r o is  p a r tie s  qui correspondent aux t r o is  grands types de se rv ice s  
que l 'O f f i c e  fo u rn it  : secou rs, santé e t enseignement. Le t i t r e  17 indique la  
nature e t l e  montant des dépenses de l 'O f f i c e  qui sont im putables à l a  fo is  à ces 
t r o is  grands secteu rs d 'a c t i v i t é ;  ces dépenses sont ré p a rtie s  a u ss i, sous forme de 
montants e s t im a t ifs ,  entre le s  t r o is  t i t r e s  p récéd en ts, a f in  de fa i r e  ap p araître  le  
coût t o t a l  approxim atif de chacun des t r o is  se cte u rs  d 'a c t i v i t é .

162. T o u te fo is , i l  a f a l l u  c e tte  année a jo u te r  au budget le s  t i t r e s  V e t VI : le  
t i t r e  V concerne le s  augmentations gén érales du coût des biens e t se rv ice s  
auxquelles l 'O f f i c e  devra p e u t-e tre  fa i r e  fa ce  e t qui ne sont pas in c lu se s  dans le s  
estim ations des t i t r e s  précédents; le  t i t r e  VI indique le s  dépenses à engager pour 
compenser le s  p e rte s  e t rép arer le s  dommages causés par le s  h o s t i l i t é s  de ju in .

163. Une lé g è re  m o d ifica tio n  a été  apportée au t i t r e  I I I  où le s  anciennes rubriques 
"Formation p ro fe ss io n n e lle "  e t "Enseignement supérieur" ont é té  regroupées sous 
l ' i n t i t u l é  "Formation p ro fe ss io n n e lle  e t su p érieu re".

164 . Dans le s  paragraphes c i-a p r è s , où le s  d iv e rses  p rév is io n s sont examinées de 
façon p lu s d é t a i l lé e ,  on a maintenu, pour des ra iso n s d 'u n ifo rm ité  e t pour p lus de 
c la r t é ,  l a  d is t in c t io n  é ta b l ie  dans l a  ré c a p itu la tio n  c i-d essu s entre l e  programme 
an térieu r aux h o s t i l i t é s  e t le s  augmentations de dépenses prévues par s u ite  des 
h o s t i l i t é s .

SERVICE DES SECOURS

Rations de base

1968 -  C réd its  e s t im a tifs  

1967 -  Dépenses prévues 

1966 -  Dépenses e f fe c t iv e s

Programme normal 

D ollars

12 480 ООО 

12 294 ООО 

12 059 ООО

Programme é la r g i  

D ollars

1 100 ООО 

726 ООО

T o tal

D ollars

13 580 ООО 

13 020 ООО 

12 059 ООО

1б5« Toutes le s  dépenses imputables à l 'a c h a t  e t à l a  d is tr ib u tio n  des ra tio n s  
a lim en taires de base e t des ra tio n s  de savon sont imputées sur ce ch a p itre , à 
l 'e x c lu s io n  des f r a is  d 'entreposage e t de tran sp o rt dans l a  régio n  d 'a c t i v i t é  de 
l 'O f f i c e  (v o ir  p lus lo in  "S e rv ices  d ’ approvisionnement e t de tran sp o rt" aux para­
graphes 192 e t 19 3 ). La ra tio n  de base e s t d é c r ite  brièvement au paragraphe 73 âe 
l a  première p a r tie  e t sa com position e st indiquée au tab leau  5 Je l ’ annexe I .

166. Le programme normal p ré v o it l a  d is tr ib u tio n  de ra tio n s  à 86I OCO b é n é fic ia ir e s  
dont 15 000 environ h ab iten t des v i l la g e s  fr o n tiè r e  e t ne re ço iv e n t que des demi- 
ra tio n s; ces deux c h if f r e s  sont légèrem ent in fé r ie u r s  à ceux de 1967* T o u tefo is , 
on s a it  déjà que l e  p r ix  des denrées a accusé une lé g è re  hausse e t l'au gm entation  
du c ré d it  e s t im a tif  t ie n t  compte de ce fa c te u r . I l  e s t  fo r t  p o s s ib le  que le s  p r ix  
augmentent encore dans le s  mois à v e n ir  ce qui e n tra în e ra it  un accroissem ent des 
dépenses prévues à ce ch ap itre .



167 . Le programme é la r g i  t ie n t  compte de ce que l ’ O ffic e  peut ê tr e  appelé 
éventuellem ent à d is tr ib u e r  des ra tio n s  à 75 ООО personnes qui pou rraien t a v o ir  
perdu le u rs  moyens de su bsistan ce par s u ite  des h o s t i l i t é s .  Outre le  p r ix  d ’ achat 
des r a tio n s , le  montant prévu d e v ra it perm ettre de co u vrir l e  coût de l 'o r g a n is a t io n  
e t du fonctionnement des cen tres de d is tr ib u tio n  n é ce ssa ire s .

168. Bon nombre des cen tres de d is tr ib u t io n  de ra tio n s  de l 'O f f i c e  sont v é tu ste s
e t se trouven t encore aménagés dans des locaux de fo rtu n e. C ertains cen tres peuvent 
ê tr e  réaménagés et am éliorés tan d is que d 'a u tre s  doivent ê tr e  rem placés. Cependant, 
aucune dépense d'équipement n 'e s t  proposée actuellem ent à ce t i t r e  en ra iso n  des 
d i f f ic u l t é s  fin a n c iè re s  de l 'O f f i c e .

A lim entation  d 'appoint

Progranmie normal 

D ollars

Programme é la r g i  T o tal

D o llars  D ollars

-  C réd its  e s t im a tifs  

1967 -  Dépenses prévues 

1966 -  Dépenses e f fe c t iv e s

1 340 ООО 

1 287 ООО 

1 316 ООО

220 ООО 

583 ООО

1 5бО ООО 

1 870 ООО 

1 316 ООО

169• Le programme d 'a lim en tatio n  d 'ap p oin t e s t  exposé aux paragraphes 74 à 76 e t 
f a i t  l 'o b j e t  des tab leau x 6 e t 7 de l'a n n e x e  I .  Les f r a is  connexes d 'entreposage 
e t de tran sp o rt dans l a  région  d 'a c t i v i t é  de l 'O f f i c e  sont imputés sur le s  
" s e rv ic e s  d'approvisionnem ent e t de tran sp o rt" (v o ir  p lu s lo in ,  p ar. 192 e t 19 3 ).

170. Le programme normal p ré v o it l a  d is tr ib u tio n  aux d iverses  ca té g o rie s  de 
b é n é fic ia ir e s  des mêmes ra tio n s  d 'appoint qu'en I967; l e  nombre des ayants d ro it
a légèrem ent augmenté. T o u tefo is , l e  coût des denrées a lim en taires  (prodixits secs
et alim ents f r a is )  e s t  en tr a in  de monter, e t le s  dépenses prévues à ce t i t r e  ont
été  c a lc u lé e s  en fo n ctio n  de c e tte  hausse t e l l e  q u 'e lle  e s t actuellem ent évaluée.
Comme pour le s  ra tio n s  de base, i l  e st fo r t  p o s s ib le  que le s  p r ix  continuent
d'augmenter e t en traîn en t un accroissem ent des dépenses prévues au présen t ch ap itre .

17 1 . Au début de I967, l 'O f f i c e  a dû réd u ire  son programme de d is tr ib u tio n  de l a i t  
par s u ite  d'une dim inution des q u an tités d isp on ib les mais i l  espère r é t a b l ir  ce 
programme à son niveau normal dans le s  dern iers mois de I967 e t le  m aintenir à ce 
niveau en I968.

172. Le programme é la r g i  d o it perm ettre de poursuivre pendant to ut l 'h i v e r  I967/1968 
une p a r t ie  du programme s p é c ia l d 'a lim en tatio n  d 'appoint rendu n é cessa ire  par le s  
h o s t i l i t é s ;  i l  p ré v o it  également que l 'O f f i c e  devra probablement continuer à 
fo u rn ir des repas chauds à quelque 3 ООО enfants de plus pendant to u te  l a  durée
de 1968.

173* Comme dans l e  cas des cen tres de d is tr ib u tio n , bon nombre des cen tres et 
cen tres a г ж ilia ir e s  d 'a lim en tatio n  d 'appoin t sont in s t a l lé s  dans des locau x v é tu ste s  
e t inadéquats, mais l a  seu le  dépense d'équipement proposée se c h if f r e  à 4 600 d o lla rs  
e t d o it perm ettre de transform er un ancien d isp en saire  pour remplacer dans un camp 
un centre d 'a lim e n ta tio n  d 'appoin t p articu lièrem en t inadéquat.



Logement

1968 -  C réd its  e s t im a tifs  

1967 -  Dépenses prévues 

1966 -  Dépenses e f fe c t iv e s

Programme normal 

D ollars

410 OCO 

370 ООО 

381 ООО

Programme é la r g i  

D ollars

1 380 ООО 

485 ООО

T o tal

D ollars

1 790 OCO

855 000 
381 000

174. Le programme dont le s  dépenses sont imputées sur l e  présent ch ap itre  e st 
exposé aux paragraphes 78 e t 79 e t f a i t  l 'o b j e t  du tab leau  8 de l'a n n e x e  I .  I l  d o it 
perm ettre de continuer à lo u er le s  te rra in s  où sont é ta b l is  le s  cemps ( la  p lu p art 
de ces te r r a in s  sont fo u rn is  par le s  gouvernements des pays d 'a c c u e il  à t i t r e  de 
co n trib u tio n ), e t d 'a ssu re r  l a  co n stru ctio n , l 'e n t r e t i e n  e t l e  co n trô le  a d m in istra tif 
des logements a in s i  que l a  co n stru ction  e t l ’ e n tre tie n  des routes e t des chemins 
dans le s  camps.

175- Le programme normal ne p ré v o it  que des travaux assez peu im portants dans le s  
camps a c tu e ls  (co n stru ctio n  de routes e t de logements nouvea-ux), qui doivent 
perm ettre de répondre aux besoins le s  p lu s urgents (lOO ООО d o lla rs  pour le s  
logements e t 25 ООО d o lla rs  pour le s  r o u te s ) .

176. Les c r é d its  prévus pour l e  programme é la r g i  devraient perm ettre à l ’ O ffice  
de fo u rn ir  des logements semi-permanents à un grand nombre de personnes déplacées 
par s u ite  des h o s t i l i t é s .  Au moment de l 'é ta b lis s e m e n t du p résen t budget, i l  n 'e s t  
pas encore p o ss ib le  de p ré v o ir  combien de personnes déplacées p o u rra ie n t, pour une 
ra iso n  ou une a u tre , ne pas re v e n ir  dans le u rs  fo y e rs , mais i l  e s t  de to u te  
évidence probable que le u r  nombre risq u e d ’ e tre  é le v é . Le montant prévu s u f f i r a i t  
pour fo u rn ir , le  cas échéant, des logements du type normalement fo u rn i par l 'O f f i c e  
à 30 000-35 ООО personnes, a in s i  que le s  in s t a l la t io n s  a d m in istra tiv e s , le s  routes 
e t le s  chemins n é cessa ire s  ( le s  c r é d its  pour le s  au tres s e rv ic e s  normalement 
assurés dans le s  camps sont prévus sous le s  rubriques appropriées du présent 
b u d get).

Aide aux personnes p articu lièrem en t n é cessiteu se s

1968 C réd its  e s t im a tifs  

1967 Dépenses prévues 

1966 -  Dépenses e f fe c t iv e s

Programme normal 

D ollars

480 OCO 

469 ООО 

466 ООО

Programme é la r g i  

D ollars

1 ООО ООО 

300 ООО

T o tal

D ollars

1 480 ООО 

769 ООО 

466 ООО

177* Ce ch ap itre  groupe tous le s  c r é d its ,  autres que ceux concernant l ’ alimen­
ta t io n , l e  logement e t le s  s e rv ic e s  de santé e t d ’ enseignement, qui sont n é cessa ire s  
pour v e n ir  en aide aux fa m ille s  de ré fu g ié s  dont i l  e s t  é t a b l i  q u 'e l le s  se trouvent 
dans une s itu a t io n  p articu lièrem en t d i f f i c i l e .  Ces c r é d its  doivent perm ettre de



d is tr ib u e r  des vêtements usagés, des couvertures e t ,  en h iv e r , des com bustibles et 
de fo u rn ir  une a s s is ta n ce  in d iv id u e lle .  Le programme e st exposé de façon plus 
d é t a i l lé e  aux paragraphes 80 à 82.

178. Le programme normal p ré v o it  l a  fo u rn itu re  d'une a ss is ta n ce  minimum, mais 
le  programme é la r g i  d o it perm ettre de fo u rn ir  éventuellem ent une a ss is ta n ce  s p é c ia le  
beaucoup p lus Importante aux fa m ille s  déplacées ou p rivées des ressou rces 
économiques q u 'e lle s  pouvaient a v o ir  avant le s  h o s t i l i t é s .

179* Les c r é d its  e s t im a tifs  pour l e  programme normal ont é té  c a lc u lé s  compte tenu 
de. ce que l 'O f f i c e ,  du f a i t  de sa s itu a t io n  fin a n c iè re  p ré ca ire  en I966 et I967, 
a dû réd u ire  de presque 50 p. 100 le s  q u an tités de vêtements usagés dont i l  pouvait 
assurer le  tran sp o rt m aritim e, l'e n tre p o sa g e  e t l e  tran sp ort in té r ie u r .  Pour la  
même ra iso n , l a  d is tr ib u tio n  gén érale  qui é t a i t  auparavant e ffe c tu é e  à ra iso n  d'une 
couverture par an pour t r o is  ra tio n n a ire s  ou enfants a été  interrompue e t le s  
d is tr ib u tio n s  ont é té  lim ité e s  aux personnes se trouvant dans une s itu a t io n  
p articu lièrem en t d i f f i c i l e .

SERVICE DE SAMTE

S erv ices  médicaux

Programme normal Programme é la r g i T o ta l

D o lla rs D o lla rs D o lla rs

1968 - C ré d its  e s t im a t ifs 3 290 OCO 100 ООО 3 390 ООО

1967 - Dépenses prévues 3 176 ООО 50 ООО 3 22б ООО

1966 - Dépenses e f f e c t i v e s 3 104 ООО — 3 104 ООО

180. Les programmes de médecine p réven tive  e t cu ra tiv e  sont exposés aux para­
graphes 86 à 102 e t fon t l 'o b j e t  des tab leau x 9 à 12. Le programme normal pour 1968 
ne p ré v o it  aucune am élioration  n i aucun changement dans le s  se rv ic e s  médicaiix,
et l 'O f f i c e  espère r é a l i s e r  ce rta in e s  économies dans l 'e x é c u tio n  de ses opération s, 
notamment en ce qui concerne le s  fo u rn itu re s  m édicales e t le s  traitem ents 
s p é c ia l is é s .  Les économies su sc e p tib le s  d 'ê tr e  r é a lis é e s  seront cependant contre­
balancées par une hausse du coût des fo u rn itu re s  e t du t a r i f  de l a  journée d 'h o p ita l 
dans le s  établissem en ts subventionnés a in s i  que par l'augm entation  normale de la  
population .

181. Des c ré d its  sont prévus c e tte  année pour l e  remplacement, n é cessa ire  depuis 
longtemps, de sept d isp en saires inadéquats et non conformes aux normes adoptées et 
d'un cen tre de m aternité a in s i  que pour l a  co n stru ction  de deux cen tres a u x il ia ir e s  
de santé i n f a n t i le ,  dans l 'e s p o ir  que des co n trib u tio n s sp é c ia le s  seront versées
à ces f in s .  L 'O ff ic e  se propose également de co n stru ire  e t d 'éq u ip er s ix  labo­
r a to ir e s  c lin iq u e s  dans des cen tres de santé e x is ta n ts  où le s  dépenses n écessa ires 
seront am orties par le s  économies r é a lis é e s  sur le s  honoraires payés actuellem ent 
pour ces s e r v ic e s .



182. Dans l e  cadre du programme é la r g i ,  l ’ O ffic e  p ré v o it  q u ' i l  sera  sans doute 
n écessa ire  de fo u rn ir  des s e rv ic e s  médicaux aux nouveaux ré fu g ié s  q u ' i l  faudra 
p e u t-ê tre  lo g e r  (v o ir  plus haut par. I76) a in s i  qu'à ce rta in e s  au tres  personnes. Les 
c r é d its  prévus d evraien t donc perm ettre de co u v rir , le  cas échéant, l e  coût de l a  
co n stru ctio n , du m a té rie l e t du fonctionnement de d isp en saires  dans t r o is  camps, 
e t de f a i r e  fa i r e  quelques travaux d'agrandissem ent dans le s  d isp en saires e x is ta n ts .

1968 - C réd its  e s tim a tifs  

1967 - Dépenses prévues 

1966 - Dépenses e f fe c t iv e s

A ssain issem en t

Progranme normal 

D o lla rs

1 030 OCO 

884 ООО 

929 ООО

Programme é la r g i  

D o lla rs

110 ООО 

50 ООО

T o ta l

D o lla rs

1 140 ООО 

934 ООО 

929 ООО

183. Ce programme e st d é c r it  au paragraphe IO3. Grâce à l 'a p p l ic a t io n  de techniques 
p lus e f f ic a c e s ,  l 'O f f i c e  a pu réd u ire  considérablem ent le s  dépenses ord in aires 
d 'ex é cu tio n , malgré l'augm entation  du coût des fo u rn itu res e t l'a cc ro isse m e n t de la  
population  des caaips. T o u te fo is , un c e rta in  nombre de travaux d'équipement sont 
désormais devenus indispensables dans le  cadre du programme normal, notamment la  
co n stru ction  d'un ré se rv o ir  d 'eau  dans un camp e t le  remplacement de conduites d 'eau 
corrodées, la  connexion de ce rta in s  grands camps à des réseaux d 'égou ts municipaux, 
l e  remplacement d'un véh icu le  de vidange e t l'agran d issem en t du système de la tr in e s  
fa m ilia le s  dans le s  camps ( c e tte  d ern ière dépense sera  amortie par le s  économies 
r é a lis é e s  sur la  co n stru ction  et l 'e n t r e t ie n  .des la tr in e s  p u b liq u es).

184. Les c r é d its  e s t im a tifs  pour le  programme é la r g i  devraient perm ettre d'aménager 
e t de fa ir e  fon ction n er des in s t a l la t io n s  d 'assain issem en t dans le s  camps pour le s  
nouveaux ré fu g ié s  q u ' i l  faudra p e u t-e tre  lo g e r  (v o ir  plus haut p ar. I 7 6 ) .

SERVICE DE L'ERSEIGHEMENT

Enseignement p rim a ire  e t  seco n d aire

Programme é la r g i  

D o lla rs

1968 -  C réd its  e s t im a tifs  

1967 -  Dépenses prévues 

1966 -  Dépenses e f fe c t iv e s

Programme normal 

D ollars

11 220 ООО 

10 842 ООО 

9 799 ООО

470 ООО 

186 ООО

T o tal

D ollars

11 690 ООО 

11 028 COO 

9 799 ООО

185. Les programmes d'enseignement prim aire é lém en taire, prim aire supérieu r et 
secondaire de l 'O f f i c e  sont exposés en d é t a i l  aux paragraphes 109 à II8  e t font 
l 'o b j e t  des tab leau x 13 à 16. Le présen t ch ap itre  concerne également ce rta in e s  
au tres a c t iv i t é s  édu catives d 'ord re  secondaire qui ne fon t pas p a r t ie  du programme



s c o la ir e  au sens s t r i c t ,  t e l l e s  que le s  a c t iv i t é s  de jeunesse (v o ir  par. 119 e t 120) , 
le s  a c t iv i t é s  d estin ées aux femmes (v o ir  p ar. 133) e t le s  cen tres de jeux pour 
enfants d 'âge  p ré s c o la ire  (v o ir  p ar. I 2l ) j  ces deux d ern ières a c t iv i t é s  dépendent 
de l 'o c t r o i  de co n trib u tio n s a ffe c té e s  spécialem ent à le u r  financem ent.

186. Bien que le s  é co les  de l 'O f f i c e  so ie n t lo in  d 'e t r e  luxueusement in s t a l lé e s  
( le s  normes y  sont en gén éral conformes à c e l le s  des é co le s  publiques des pays 
d 'a c c u e il) ,  l a  n é c e ss ité  de fo u rn ir  à un nombre toujou rs cro issa n t de c la ss e s  des 
m aîtres, du m a té rie l, des p u p itre s , des manuels e t au tres fo u rn itu res  s c o la ire s  
entraîn e inévitablem ent chaque année une augmentation des co û ts. A c e la  i l  fa u t 
a jo u te r  l'au gm entation  normale des f r a is  de person nel, qui co n stitu en t l e  poste de 
dépense l e  p lu s important des programmes d'enseignem ent.

187. En revanche, le s  c r é d its  e s t im a tifs  pour I968 au t i t r e  du progranme normal, 
qui doivent perm ettre de co n stru ire  de n ou velles s a l le s  de c la s s e , sont un peu 
moins im portants q u 'i l s  au raien t pu l 'ê t r e  du f a i t  de la  ferm eture, en 196?; de l a  
Banque jordanienne de développement qui a permis à l 'O f f i c e  de récupérer une p a r tie  
du c a p ita l  q u 'e l le  a v a it  in v e s t i  dans c e t établissem en t; ces fonds ont é té  a ffe c té s  
dans le u r  t o t a l i t é  à l a  co n stru ction  de s a l le s  de c la ss e  en 19б7»

188. Les c ré d its  e s t im a tifs  pour le  programme é la r g i  d evraien t perm ettre à l 'O f f i c e  
de co n stru ire  éventuellem ent des I n s ta lla t io n s  s c o la ir e s  supplém entaires pour le s  
personnes déplacées e t d 'a ssu re r  le u r  fonctionnement (v o ir  p lus haut p ar. I 7 6 ) .

Formation p ro fe ss io n n e lle  e t supérieure

1968 -  C réd its  e s t im a tifs  

1967 -  Dépenses prévues 

1966 -  Dépenses e f fe c t iv e s

Programme normal 

D ollars

3 200 ООО 

3 236 ООО 

2 92б ООО

Programme é la r g i  

D ollars

60 ООО 

Зб ООО

T o tal

D ollars

3 260 ООО 

3 272 ООО 

2 92б ООО

189. On trou vera  aux paragraphes 122 à 135 des d é ta i ls  sur ce programme. A fin  de 
s im p lif ie r  l a  p résen tatio n  du budget, l'enseignem ent su p érieu r, qui dans le s  budgets 
précédents f a i s a i t  l 'o b j e t  d'une rubrique d is t in c t e ,  f ig u re  désormais au présent 
ch a p itre , qui comprend donc l a  form ation pédagogique, 1 ' enseignement technique et 
commercial non seulement dans le s  cen tres d ir ig é s  par l 'O f f i c e  mais a u ssi dans le s  
é co le s  publiques e t au tres é tab lissem en ts, l'enseignem ent supérieur dans des 
u n iv e r s ité s , grâce à l 'o c t r o i  de bourses de l 'O f f i c e ,  e t l a  form ation en cours 
d 'em ploi dans l ' i n d u s t r ie  pour le s  é lè v e s  diplômés des cen tres de form ation. Le 
progranime comprend également p lu s ie u rs  a c t iv i t é s  secon d aires, t e l l e s  que la  
form ation des adultes à des travaux manuels (m enuiserie e t  co u tu re), l 'é d u c a tio n  
des enfants handicapés physiques e t un se rv ic e  de placement pour le s  anciens é lèves 
du programme de form ation de l 'O f f i c e .



190. Dans une la rg e  mesure, le s  dépenses ont é té  maintenues au même niveau grâce 
à l a  form ation de s p é c ia lis t e s  locaux q u i, pour un cout moindre, ont remplacé une 
grande p a r tie  des s p é c ia lis t e s  de form ation p ro fe ss io n n e lle  re cru té s  sur le  plan 
in te r n a tio n a l. En o u tre, l 'e x p é r ie n c e  acquise a permis d 'u n ifo rm iser davantage le s  
programmes de form ation; i l  a é té  p o ssib le  de r é a l is e r  des économies pour contre­
b alan cer l'augm entation  des f r a is  en t ir a n t  m eille u r  p a r t i  des I n s ta lla t io n s  des 
d ive rs  cen tres et en s p é c ia lis a n t  davantage le u rs  progranmes d'enseignem ent.

191. Un montant a é té  prévu au t i t r e  du programme é la r g i  pour le  cas où l 'O f f i c e  
d e v ra it engager des dépenses supplém entaires pour la  form ation de personnes 
d ép lacées.

DEPENSES COMMUNES 

S erv ices d'approvisionnem ent e t de tran sp o rt

Programme
normal

D o lla rs

Programme
é la r g i

D o lla rs

T o ta l

D ollars

1968 -  C réd its  e s t im a tifs  

1967 -  Dépenses prévues 

1966 - Dépenses e f fe c t iv e s

3 070 ООО 

3 057 ООО 

3 101 ООО

200 ООО 

150 ООО

3 270 ООО 

3 207 ООО 

3 101 ООО

192. Се ch ap itre  concerne to u tes  le s  a c t iv i t é s  r e la t iv e s  à l 'a c h a t ,  au con trole
et à l'e n tre p o sa g e  des denrées et du m a té r ie l, a in s i  qu'aux tra n sp o rts  de personnes
et de marchandises dans la  région  d 'a c t i v i t é  de l 'O f f i c e .

193. De n ou velles économies sont envisagées pour le  programme normal, b ien  q u 'i l
s o it  devenu n é cessa ire  de rem placer un c e rta in  nombre de v é h ic u le s ; mais un c ré d it 
e s t prévu au t i t r e  du prograimne é la r g i  pour assu rer le  cas échéant l e  tran sp o rt 
d'un plus grand nombre de ra tio n s  (v o ir  plus haut par. I67) e t pour f a i r e  fa ce
à un accroissem ent des a c t iv i t é s  au cas où i l  fa u d ra it  lo g e r  de nouveaux ré fu g ié s  
e t le u r  fo u rn ir  des se rv ic e s  d'enseignem ent e t de santé (v o ir  le s  paragraphes 
p ertin en ts  c i-d e ssu s).

Autres se rv ic e s  in té r ie u rs

1968 -  C réd its  e s t im a tifs  

1967 -  Dépenses prévues 

1966 -  Dépenses e f fe c t iv e s

Programme
normal

D o lla rs

1 980 ООО

2 095 ООО 

2 119 ООО

Programme
é la r g i

D o llars

40 ООО 

40 OCO

T o ta l

D ollars

2 020 ООО 

2 135 ООО 

2 119 ООО

- бО -



194. Ce ch ap itre  concerne tous le s  s e rv ic e s  in té r ie u r s  de l 'O f f i c e  (sauf le s  
tran sp o rts  e t le s  approvisionnements qui fo n t l 'o b j e t  du ch ap itre  précédent) : 
im m atriculation des r é fu g ié s , ad m in istration  du person nel, gestio n  in té r ie u r e , 
s e rv ic e s  lin g u is t iq u e , ju r id iq u e , f in a n c ie r , technique (génie c i v i l )  et 
mécanographique et p ro te ctio n  des biens de l 'O f f i c e .

195- Depuis p lu sie u rs  années, des économies im portantes ont é té  r é a lis é e s  
progressivem ent dans l 'e x é c u tio n  des opérations e t d 'a u tre s  économies sont prévues 
pour 1968. Toutes n o u velles  réductions im portantes ne p o u rra ie n t ê tre  e ffe c tu é e s  
qu'au risq u e d 'a f f a i b l i r  dangereusement le  co n trô le  que l 'O f f i c e  ex erce  su r 
ses opération s.

A dm inistration  générale

Programme
normal

D o llars

Programme
é la r g i

D ollars

T o tal

D ollars

1968 -  C réd its  e s t im a tifs  

1967 -  Dépenses prévues 

1966 -  Dépenses e f fe c t iv e s

1 150 ООО 

1 314 COO 

1 298 ООО

40 ООО

1 150 ООО 

1 354 ООО 

1 298 ООО

Се ch ap itre  concerne l ’ ad m in istration  gén érale du s iè g e , des se rv ice s  
e x té r ie u rs  et des in s t a l la t io n s  a u x i l ia ir e s ,  le s  bureaux de New York, de Genève 
et du C aire a in s i  que le s  se rv ice s  d 'in form ation . I l  d e v ra it fa i r e  l 'o b j e t  de 
réductions im portantes en I968.

R é p a rtitio n  des charges communes

197• Le ta b le au  r é c a p it u la t i f  qui f ig u r e  au paragraphe I60 ci-d essu s indique la  
r é p a r t it io n  des charges communes de façon à fa ir e  ap p araître  a u ssi exactement que 
p o ssib le  le  coût t o t a l  de chacun des t r o is  principaux secteu rs d 'a c t i v i t é  de 
l 'O f f i c e  ; secours, santé e t enseignement. Toute r é p a r t it io n  des charges communes 
a nécessairem ent un ca ra ctère  e s t im a tif  et quelque peu a r b itr a ir e .  Sans prétendre 
ê tr e  a rr iv é  à une r é p a r t it io n  absolument e x a cte , l 'O f f i c e  estime que le s  c h if f r e s  
indiqués correspondent de façon assez exacte au montant des f r a i s  qui peuvent ê tre  
à ju s te  t i t r e  imputés sur chacun de ses t r o is  programmes d 'a c t i v i t é .

P rovision  en vue des hausses du coût des biens e t des se rv ice s

198. Les c ré d its  e s t im a tifs  examinés plus haut ont é té  ca lc u lé s  compte ten u , dans 
la  mesure du p o s s ib le , des augmentations qui d evraien t se produire dans le  coût 
des biens et se rv ic e s  que l 'O f f i c e  devra se procurer en I968. T o u te fo is , parmi 
le s  fa c te u rs  qui doivent malheureusement in f lu e r  sur le s  dépenses de l 'O f f i c e



en 1968, i l  en e s t deux, tr è s  im portants, qu’ i l  e st tr è s  d i f f i c i l e  d 'é v a lu e r , à 
l 'h e u re  a c t u e l le ,  avec p ré c is io n . I l  s 'a g i t  de l 'in c id e n c e  du coût de l a  v ie  sur 
le s  barèmes des traitem en ts et s a la ir e s  des 12 ООО personnes employées par 
l 'O f f i c e  e t des répercu ssion s du changement de monnaie dans la  Bande de Gaza e t 
sur la  r iv e  o ccid e n ta le  du Jourdain.

199. En ce qui concerne le  premier de ces fa c te u r s , une p ro visio n  de
500 ООО d o lla r s  a é té  i n s c r i t e ,  à t i t r e  p r o v is o ir e , sous la  rubrique "programme 
norm al", ta n d is  qu'une p ro visio n  de 1  m illio n  de d o lla rs  d estin ée à f a i r e  fa ce  
aux répercussion s du deuxième fa c te u r  a é té  in s c r it e  sous l a  rubrique "programme 
é la r g i" .  I l  convient de so u lign er q u ' i l  s 'a g i t  là  d 'estim atio n s p ro v iso ire s  et 
q u ' i l  e s t  t r è s  p o ssib le  que le s  augmentations e f fe c t iv e s  so ien t largement 
supérieures à ces montants.

C. Execution du budget

200. Compte tenu du montant e s t im a t if  des co n trib u tion s h a b itu e lle s  de sources 
non gouvernem entales, des re c e tte s  d ive rses  qui sont prévues e t des sommes 
p rélevées sur le  fonds de roulement ju sq u 'à  concurrence du montant des con tribution s 
sp é c ia le s  reçues en I967 au t i t r e  des dépenses d'urgence et qui n 'on t pas été  
u t i l i s é e s  en I967, l 'O f f i c e  estim e q u ' i l  aura besoin de 4l ,6  m illio n s  de c o n tr i­
butions gouvernementales pour pouvoir é q u ilib r e r  son budget. Le problème que pose 
l 'e x é c u tio n  du budget pour I968 re s s o r t  du ta b le au  c i-a p rè s  qui donne le s  montants 
r e l a t i f s  au programme "normal" et au programme " é la r g i"  ;

Programme Programme
norm al' é la r g i  T o ta l

(En m illic n s  de d o lla r s  
des E tats-U nis)

Budget pour 1968 4o , l  5,7  45,8
Montant e s t im a t if  des scmmes provenant des :

Contributions non gouvernementales 1,0  -  1,0
R ecettes d iverses  0,5  -  0,5
Prélèvem ents sur l e  fonds de roulement - 2,7  2,7

T o ta l 1^  2^  ^

Solde à co u vrir par le s  con tribu tion s
gouvernementales 38,6 3,0  4l ,6

201. Le montant e s t im a tif  ( l  m illio n  de d o lla r s )  des co n trib u tio n s de sources 
non gouvernementales a é té  é t a b l i  en p artan t de l'h yp o th èse  que le s  co n tribu tion s 
sp é c ia le s  au t i t r e  des secours d 'urgence se ra ie n t in fé r ie u re s  à c e l le s  de 19б7«
I l  e s t évidemment to u t à f a i t  p o ss ib le  que c e tte  hypothèse s o it  par tro p  
p essim iste , m ais, en to u t é ta t  de cause, i l  ne semble pas prudent de s 'a tte n d re  
à une augmentation sen sib le  des co n trib u tio n s non gouvernem entales, que ce s o it  
au t i t r e  du programme normal ou au t i t r e  du programme é la r g i  pour I968.



202. De même, le s  re c e tte s  d ive rses  (0,5  m illio n  de d o lla rs )  d evraien t re v en ir  à 
le u r  niveau d ’ avant I967, car le s  sources de r e c e tte s  excep tio n n elles  de I967
n 'e x is te r o n t p lu s .

203. Avec l k ,2 m illio n s  de d o lla rs  au 31 décembre 1967, le  fonds de roulement 
de l 'O f f i c e  ne s e r a it  apparemment qu 'à  peine in fé r ie u r  au montant requis : 
to u t e fo is ,  i l  con vien d rait de déduire de ce montant une somme de quelque
2,7  m illio n s  de d o lla rs  qui représente en f a i t  le  solde i n u t i l i s é  des con tribution s 
sp é c ia le s  reçues en I967 au t i t r e  de la  s itu a t io n  d 'u rgen ce, e t l 'O f f i c e  juge de 
son d evoir d 'u t i l i s e r  ce solde pour con trebalan cer, du moins en p a r t ie ,  l'au gn en - 
ta t io n  de dépenses qui d e v ra it se poursuivre en I968 par s u ite  de c e tte  s itu a t io n  
d 'urgen ce, L 'O ff ic e  commencera donc l'a n n é e  1968 avec un fonds de roulement 
dont le  montant e f f e c t i f  se c h if f r e r a  à 11,5 m illio n s  de d o lla rs  seulement.
A ussi e s t - i l  absolument v i t a l  pour que l 'O f f i c e  p u isse  poursuivre ses programmes 
d 'a ss is ta n c e  aux ré fu g ié s  que le s  gouvernements versen t pour I968 des con tribution s 
se montant au moins à L l ,6  m illio n s  de d o lla r s .
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R ép artitio n  des ré fu g ié s  im m atriculés, par pays de résid en ce , par ca té g o rie s  
d 'im m atricu lation  e t  par groupes d 'âges  au 3I mai I967 ^

Nombre de personnes

C a té g o rie s  
d 'im m a tri­
c u la t io n  ^

Moins de 
1 an

1 à 15 
ans с/

P lu s de 
15 ans T o ta l

Nombre de 
fa m ille s

R 11 609 249 049 407 194 667 852 113 180

Jordanie S 50 1 018 2 567 3 635 642
N 334 5 918 44 948 5 1  200 14 451

T otal 11 993 255 985 454 709 722 687 128 273

R 8 771 115 560 170 477 294 808 49 076

Gaza S 27 614 760 1 401 285

N 186 4 767 15 6i 4 20 567 6 256

T o tal 8 984 120 941 186 851 316 776 55 617

R 3 06l 56 471 63 162 122 694 24 129
Liban S 258 4 823 12 634 17 715 3 724

N 162 3 138 17 014 20 314 9 145

T o ta l 3 481 64 432 92 810 160 723 36 998

République R 3 721 57 573 65 788 127 082 25 354
arabe S 33 698 1 815 2 546 435
syrienne

W 4o 1 349 13 373 i 4 762 7 570

T o tal 3 794 59 620 80 976 144 390 33 359

T o ta l pour R 27 162 478 653 706 621 1 212 436 211 739
l'ensem ble de la  
région d 'a c t i ­ S 368 7 153 17 776 25 297 5 086

v ité  de l 'O f f i c e Ж 722 15 172 90 949 106 843 37 422

T o tal gén éral 28 252 500 978 815 346 1 344 576 254 247

Les changements interven us en ju in  I967 e t  la  s itu a tio n  au 30 ju in  I967 ne 
sont pas encore connus en ra ison  des h o s t i l i t é s .
Pour la  d é f in it io n  des ca té g o rie s  d 'im m atricu latio n , se rep o rter au ta b le au  1 .
Un c e r ta in  nombre d 'e n fa n ts  nés depuis I950 dans des fa m ille s  des 
ca té g o rie s  S e t  N ne sont pas im m atriculés auprès de l 'O f f i c e .

£/



M o d ific a tio n s  in te rv en u es dans l ' e f f e c t i f  des r a t io n n a ir e s  
e t  dans l e s  seco u rs q u i l e u r  so n t a t t r ib u é s  a /

M o d ific a t io n s

1e r  j u i l l e t  1950 
au

30 ju in  1962

Année term inée l e

30 ju in  1963 30 ju in  1964 30 ju in  1965 30 ju in  1966

11 mois 
ju s q u 'a u  

31 mai 19 б 7-е/
T o ta l

1950-1967

En p lu s 

N aissan ces
N o u v e lles  im m a tricu la tio n s 
P e r te  d es re s so u rc e s  ç /  
R etour ap rè s  absence 
D iv e rs  d/

ь/
374 457 
44 795 
59 055 
1 1  727 
29 042

49 854 
535 

4 555 
1 319 

859

48 802 
189

4 475 
992 
515

43 857 
258

6 136 
773 

1 135

43 945 
283

7 340 
1  168 

212

38 976 
74

6 789
1 627 

484

599 891 
46 134 
88 350 
1 7  боб 
32 247

T o ta l 519 076 57 122 54 973 52 159 52 948 47 950 784 228

En moins ь/

Décès 69 482 14 961 11 624 9 053 7 155 6 020 118  295
Im m a tricu latio n s erro n ées

ou en double 53 270 630 2 080 1 422 204 163 57 769
Indépendance économique с/ 136 916 U  257 12 007 13 514 23 401 9 946 207 041
Absence 34 965 3 550 1 9 1 5 6 894 2 077 3 232 52 633
D iv e rs  ^ 130 426 1 341 1 846 747 770 1  617 136 747

T o ta l 425 059 3 1  739 29 472 31 630 33 607 20 978 572 485

P o p u la tio n . 1962
au 30 ju in 1  054 é6o

1963 1964 1965 1966 3 1  mai 1967
1 0 7 9  98S 1  105 395 1  125 725 1 145 147 1  172  417

а/  On tro u v e ra  dans ce ta b le a u  l a  r é c a p itu la t io n  des changements survenus c e s  17 ' d e rn iè re s  années dans l e  nombre t o t a l  des 
r a t io n n a ir e s  e t  d es e n fa n ts  (n o u rrisso n s  e t  a u tre s )  i n s c r i t s  рсндг l e s  s e r v ic e s  (co lon n e 4 du ta b le a u  l ) . Les 
n a is s a n c e s , l e s  n o u v e lle s  im m a tr icu la tio n s , l e s  d é c è s , le s  im m a tricu la tio n s erro n ée s ou en double se  tr a d u is e n t  par des 
in s c r ip t io n s  ou des r a d ia t io n s  de noms su r l e s  l i s t e s  d 'im m a tr ic u la t io n . Les ru b riq u es "indépendance économique" e t  
"ab sen ce" corresp on den t à  des t r a n s f e r t s  d 'u n e  c a té g o r ie  d 'a y a n ts  d r o i t  à  une a u tre  b é n é f ic ia n t  de p lu s  ou moins de 
s e r v ic e s  (co lo n n es 5,  6 e t  7 du ta b le a u  l ) .

Ne f ig u r e n t  pas dans ce ta b le a u  l e s  t r a n s f e r t s  q u i s 'e f f e c t u e n t  à  l ' i n t é r i e u r ,  ou de l 'u n  à  l 'a u t r e  des pays 
d 'a c c u e i l ,  n i  l e s  a t t r ib u t io n s  de r a t io n s  ( lo rs q u e  l e s  c h i f f r e s  en so n t connus) aux e n fa n ts  i n s c r i t s  pour l e s  s e r v ic e s .

^  I l  s ' a g i t  notamment des changements e f f e c t u é s  à  l 'o c c a s i o n  du recensem ent de 1950- 1951.

ç j  R essou rces p e r s o n n e lle s ,  em ploi à  l ' O f f i c e ,  a id e  à  l ’ indépendance économ ique, e t c . ,  ou d is p a r i t io n  de c es  re s s o u rc e s .

d / Ces m o d ific a tio n s  d iv e r s e s  comprennent, ju s q u 'à  ju in  1953,  un c e r t a in  nombre d 'in s c r ip t io n s  ou de re id ia tio n s  a in s i  
qu 'un  c e r t a in  nombre de changements dans l e s  e f f e c t i f s  des d i f fé r e n t e s  c a té g o r ie s  de b é n é f i c i a i r e s  d es se c o u rs . La 
p lu p a r t  des r a d ia t io n s  de r é fu g ié s  r é s id a n t  en I s r a ë l  f ig u r e n t  égalem ent sous c e t t e  ru b riq u e  (40 9ЗО personnes de 
j u i l l e t  1950 à  ju in  1953)•

je/ Les changements survenus en ju in  1967 ne so n t pas en core  connus en ra is o n  d es h o s t i l i t é s .



T ableau  !)■

R é c a p itu la t io n  des changements survenus dan s l a  com p osition  
de l a  p o p u la tio n  r é fu g ié e  im m atricu lée  a/

1e r  J u i l l e t  1950 Année term inée l e 11 mois 
Ju sq u 'au

3 1  mai 1967 ç /Changements
Э.1Д

30 Ju in  1962 30 Juin 1963 30 Ju in  1964 30 Ju in  1965 30 Ju in  1966
J.O

1950-1967

En p lu s 

N aissan ces 377 295 50 921 50 298 46 059 46 212 41 228 612 013
N o u v elles im m atricu la­

t io n s 15  578 748 333 412 351 160 47 582
D iv e rs  b/ 5 159 - - - - - 5 1 5 9

T o ta l 428 032 5 1 669 50 631 46 471 46 563 41 388 664 754

En moins 
Décès 7 1  240 15  431 12 008 9 621 7 866 6 732 122 898
Immatriculations 
erronées ou en 
double 54 366 852 2 225 2 524 1  633 8 037 69 637

Divers b/ 89 165 - - - - - 89 165

Total 214 771 16 283 14 233 12 145 9 499 14 769 281 700

Nombre t o t a l  de 1962
r é fu g ié s  im m atricu lés -------------------
au 30 Juin  1 17i(. 760

1963 1964 1965 1966 31 mai 1967

1  210 170 1  246 585 1  280 823 1  317 749 1 344 576

a/ On tro u v e ra  i c i  une r é c a p it u la t io n  des changements survenus au cou rs de c es  17 d e rn iè re s  années dans l e  nombre t o t a l
des r é fu g ié s  Im m atricu lés ( ta b le a u  1,  colonne 8 ) .  Ne f ig u r e n t  pas dans ce ta b le a u  l e s  t r a n s f e r t s  qui s 'e f f e c t u e n t  à
l ' i n t é r i e u r  ou de l 'u n  à  l 'a u t r e  des pays d 'a c c u e i l .  Lorsque l 'o n  compare l e s  données c i-d e s s u s  avec c e l l e s  du 
ta b le a u  3 ,  i l  c o n v ie n t de ne pas p e rd re  de vue que l a  r a d ia t io n  des l i s t e s  de r a t io n n a ir e s  n 'im p liq u e  pas 
n écessairem en t l a  r a d ia t io n  des l i s t e s  d 'im m a tr ic u la t io n . Les person nes qui c esse n t de p e r c e v o ir  des r a t io n s  p arce  
q u 'e l l e s  gagnent le u r  v ie  ou q u 'e l l e s  so n t a b se n te s  r e s t e n t  im m atricu lées auprès de l ' O f f i c e .  P ar c o n tr e , un c e r ta in  
nombre de d écès e t  d ' in s c r ip t io n s  erro n ée s ou en double sont e n r e g is t r é s  parmi l e s  personnes im m atricu lées ne re cev a n t 
pas de r a t i c n s ,  ce  q u i e x p liq u e  l e s  lé g è r e s  d i f fé r e n c e s  que l 'o n  p eut c o n s ta te r  sous c es  deux ru b riq u es dans l e s  deux 
ta b le a u x . La d i s t in c t io n  e n tre  r a t io n n a ir e s  e t  person nes im m atricu lées n 'a p p a r a ît  pas to u jo u r s  dans l e s  documents 
é t a b l i s  p a r l 'O f f i c e  duran t se s  p rem ières années d ' a c t i v i t é .

La nature des changements figurant ici sous la rubrique "divers" n'a pas été précisée lors des opérations de 
recensement. Les chiffres tiennent compte des modifications qui ont abouti à  des adjonctions ou des radiations sur 
les listes d'immatriculation et à la radiation des listes de l'Office des réfugiés se trouvant en Israël.

с/ Les changements survenus en Juin ne sont pas encore connus en raison des hostilités.



SERVICE DE SECOURS 

Rations de base e t au tres denrées d is tr ib u é e s  par l ’ O ffic e

1 , Rations de base

La ra tio n  m ensuelle in d iv id u e lle  e s t  composée comme s u it  :

10 ООО grammes de fa r in e
600 grammes de légumes secs
600 grammes de sucre
500 grammes de r i z
375 grammes de m atières g ra s se s .

C ette  ra tio n  équivaut à environ 1 500 c a lo r ie s  par jo u r .

En h iv e r , e l l e  e s t  complétée par ;

300 grammes de légumes secs
400 grammes de fa r in e

e t correspond a lo rs  à 1 600 c a lo r ie s  par jo u r .

2 . Autres denrées

Un morceau de savon de 150 grammes par ra tio n n a ire  e t  par m ois.

On a d is tr ib u é  durant le s  cinq mois d ’ h iv e r  un l i t r e  e t  demi de p é tro le  
lampant par ra tio n n a ire  e t  par enfant (nourrissons e t au tres) in s c r i t s  pour 
le s  s e rv ic e s  lo rsq u ’ i l s  v iv e n t dans le s  camps de Jordanie, du Liban e t de la
République arabe syrien n e. A Gaza, durant la  même période chaque année, le s
mêmes ca té g o rie s  de b é n é f ic ia ir e s  en recev a ie n t un l i t r e ,  qu’ i l s  ré sid e n t 
dans le s  camps ou en dehors.
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Programme de d is tr ib u t io n  de l a i t  de l 'O f f i c e

A . Nombre moyen de b é n é fic ia ir e s  de j u i l l e t  à octobre I966

Pays

P réparation  
e t  d i s t r i ­
b ution

D i s t r i ­
b ution
seulement

a/ 
Centres 
de d i s t r i ­
b u tio n  de 
l a i t

Orphelins 
t i t u la i r e s  
d'ordonnances 
m édicales, 

E c o lie rs  e t c . T o ta l

Jordanie 73 V
10 ç/ 
23Й/

8 29 987 
286

217 30 k90

Gaza - 19 388 75 19 ^63

Liban 21 3 25 707 250 25 957
République arabe 

syrienne 20^ 23 350 72 23 422
1A7 11 98 718 61A 99 332

B. Nombre moyen de b é n é fic ia ir e s  de novembre I966 à a v r i l  I967

Pays
Centres de d i s t r i ­

b ution  de l a i t

Orphelins t i t u l a i r e s  
d'ordonnances 
m éd icales, e t c . T o ta l

Jordanie 13 445 
57

199 13 701

Gaza 8 200 78 8 278

Liban 9 8i 4 236 10 050

République arabe syrienne 10 455 88 10 543

4i  971 601 42 572

a/ Au cours de c e tte  p ériod e, n ’ ont reçu  du l a i t  que des enfants au-dessous de
s ix  ans, des femmes en cein tes e t  n o u rrices; le s  enfants de s ix  à quatorze ans 
n 'ayan t reçu du l a i t  q u 'en tre  j u i l l e t  e t octobre I966,

^  Un centre de d is tr ib u tio n  de l a i t  fu t  fermé pendant le  mois de ja n v ie r  19б7«

с/ Centres adm inistrés par des organ isatio n s b én évoles, dont l 'u n  fu t  fermé en 
mars»

âj Dont un se u l centre de p rép aratio n .

^  Un cen tre de d is tr ib u t io n  fu t  fermé pendant le  mois d 'a v r i l ,



R é p a rtitio n  des ré fu g ié s  dans le s  camps de l ’ O ffic e  par pays 
de résidence au 31 niai 1967 a/

Pays
Nombre de 

camps
Nombre de 
fam i11 es

Nombre de 
personnes с/

Pourcentage de 
la  population 

ré fu g ié e

Jordanie 25 4l  827 232 686 32,2

Gaza 8 34 ООО 201 828 63,7
Liban 15 l 4 330 75 316 46,9
République arabe syrienne 6 4 874 23 160 16,0

T o ta l 54 95 031 532 990 39,6

a/ La s itu a t io n  au ЗО ju in  n ’ e s t  pas encore connue en ra iso n  des h o s t i l i t é s .

^  D’ une manière gén éra le , le s  ré fu g ié s  qui v iv e n t hors des camps de l ’ UNRWA
résid en t dans le s  v i l l e s  e t v i l la g e s  des pays d ’ a c c u e il  e t b é n é fic ie n t des 
mêmes s e rv ic e s  exception  f a i t e  des s e rv ic e s  d ’ assain issem en t. Du point de 
vue économique, le u r  s itu a t io n  ne d if f è r e  guère de c e l le  des ré fu g ié s  v iva n t 
dans le s  camps.

ç/ F igurent dans ce ta b le a u  le  nombre de ré fu g ié s  im m atriculés dans le s  camps 
de quelque ca té g o rie  de b é n é fic ia ir e s  qu’ i l s  re lè v e n t . N 'en tren t pas en 
lig n e  de compte le s  ré fu g ié s  des camps q u i, to u t en b é n é fic ia n t des se rv ice s  
d ’ assain issem ent, ne sont pas lo gés par l ’ O f f ic e .



SERVICE DE SANTE

Nombre de c o n s u lta t io n s  dans le s  d is p e n s a ire s  g é ré s  
ou subven tionnés p ar l ’ O f f ic e

(1e r  j u i l l e t  1966 - 30 a v r i l  I967)

R épublique
arabe

Jord an ie Gaza Liban sy rien n e T o ta l

Nombre de b é n é f ic ia i r e s  
des s e r v ic e s  médicaux 672 092 296 445 l 4o 704 129 854 1  239 095

Médecine g é n é ra le 558 018 330 970 321 927 288 79 1 1  479 706

I n je c t io n s 382 194 3 04  519 179 742 155 627 1  002 082

Pansements e t  
d erm atologie 4 2 1  547 328 178 188 833 106 367 1  o44  925

Soins o c u la ir e s 390 942 354 555 П 7  821 30 o44 893 342

Soin s d e n ta ire s 22 390 16 698 17  933 6  734 63  755

T o ta l 1  755  091 1  354 900 826 256 567 565 4  485  810



Etablissem ents h o s p ita lie r s  auxquels le s  ré fu g ié s  
de P a le s tin e  ont accès (1966-I96T)

(S itu a tio n  au 30 a v r i l  I967)

Hôpitaux gérés par :

E tat ou c o l le c t i v i t é s  lo c a le s  

I n s titu tio n s  bénévoles ou p a r t ic u lie r s  

O ffic e

T o ta l

31
39
2

72

On compte en outre 9 m aternités : 1 en République arabe syrien n e, 2 en Jordanie 

e t 6 à Gaza.

Hombre de l i t s  d isp on ib les

République
arabe

Jordanie Gaza Liban syrienne T o ta l

Population d esserv ie 672 092 296 445 i 4o 7o4 129 854 1 239 095

Médecine gén érale 483 338 i 4o 82 1 043
P h tis io lo g ie 116 150 36 20 322

O bstétrique 44 68 12 7 131

P é d ia tr ie 114 103 19 - 236

P s y c h ia tr ie 75 - 61 1 137

T o ta l 832 659 268 n o 1  869

Nombre de l i t s  pour
1 ООО h ab itan ts 1,2 3 2,22 1,90 0,84 1,50

Centres

Jordanie

de réh yd ratatio n  e t 

Gaza Liban

d * a lim entation

République
arabe

syrienne T o ta l

Nombre de cen tres 5 5 1 5 1б2/

Nombre de l i t s 78 25 21 182^/

a/ Un nouveau centre de 20 l i t s  a é té  ouvert l e  I6  mai I967.



L is te  des m aladies contagieuses re le v é e s  parmi le s  ré fu g ié s  de P a le stin e

(1e r  j u i l l e t  1966 - 30 a v r i l  I9 6 7 )

J ordanie Gaza Liban

République
arabe

syrienne T o ta l

Nombre de ré fu g ié s 672 092 296 445 l4o 7o4 129 854 1 239 095

Choléra 0 0 0 0 0
Peste 0 0 0 0 0
F ièvre  jaune 0 0 0 0 0
V ario le 0 0 0 0 0
Typhus exanthématique 
F ièvre  récu rren te  transm ise

0 0 0 0 0

par l e  pou 0 0 0 0 0
Ankylo s t  omia s e 1 71 3 0 75
BiHharziose 1 28 0 0 29
B rucen  ose 0 0 0 0 0
V a r ic e lle 1 381 785 965 403 3 534
Conj o n c t iv ite 19 641 8 306 6 228 5 4o4 39 579
D iphtérie 0 0 0 0 0
D ysenterie 1 832 1 236 828 967 4 863
A ffe c t io n s  entériques 6 51 0 128 185
Blennoragie 1 10 6 5 22
H épatite in fe c tie u s e 84 466 73 110 733
Leishmaniose cutanée 0 0 0 6 6
Paludisme 1 8 0 0 9
Rougeole 1  449 1  44o 1  170 784 4 843
M éningite céréb ro -sp in a le 12 1 3 2 18
O rel11ons 751 1  710 955 681 4 097
Coqueluche 172 l 4 458 32 676
P o lio m yélite 5 5 9 n 28
Rage 0 0 0 0 0
F ièvre  récu rren te  endémique 0 0 0 0 0
F ièvre  s c a r la t in e 0 0 0 0 0
S y p h ilis 1 24 6 2 33
Tétanos 0 1 0 0 1
Tétanos du nouveau-né 0 l 4 2 0 16
Trachome 823 613 595 261 2 292
Tuberculose pulmonaire 62 258 45 32 377
Typhus endém.ique 0 0 0 0 0
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AUTRES FOÎMES D'ASSISTANCE FOURNIE AUX REFUGIES

T ableau  l 8

O rg a n isa tio n s b é n é vo le s  a id a n t activem en t le s  r é fu g ié s  de P a le s t in e  
dans l a  ré g io n  de l'UNRWA ( ju in  1966-mai I967)

M issio n  b a p t is te  des E ta ts-U n is  

Church M issio n a ry  S o c ie ty  

Common'wealth Save the C h ild ren  Fund 

C o o p erative  f o r  American R e l ie f  Everywhere (CARE)

F éd éra tio n  lu th é rie n n e  m ondiale 

Mennonite C e n tra l Committee

Near E ast C h r is t ia n  C o u n cil Committee f o r  Refugee Work 

M issio n  p o n t i f i c a le  pour l a  P a le s t in e  (L ib a n , Jordanie e t  Gaza) 

Groupement a u x i l i a i r e  fém in in  de l'UNRWA

A ll ia n c e  u n iv e r s e l le  des unions ch ré tie n n e s  de jeunes gens 

C o n s e il oecim énique des E g lis e s

A ll ia n c e  m ondiale des unions ch ré tie n n e s  fém in in es 

A s s o c ia t io n  ch ré tie n n e  de jeunes gens 

A s s o c ia t io n  ch ré tie n n e  de jeunes f i l l e s

-  -
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E ta t des r e c e tte s  provenant de sources non gouvernementales entre 
le  1er ja n v ie r  I966 e t  le  31 août I967

(En d o lla rs  des E tats-U n is)

Huit premiers mois 
de 1967_____

Donateurs 1966
Programme

normal
C ontributions 
sp é c ia le s  a/

Allemagne (République fé d é ra le  d ' ) 
Hermann J . Abs.
B ayerische Motoren-Werke A.G. 
B ayerische Vereinsbank - Munich 
B e rlin e r  Bank 
Bosch, Robert GmbH 
C a rita s
C a rita s  and Knights Holy Sepulchre 
Daimler Benz Co. S tu ttg a rt 
F ran kfurter Bank
Freim aurerisches H ilfsw erk , Hannovre 
Index-Werke K .G ., Hahn and Tessky 
MISEREOR
Refugee Campaign - Bonn 
Siemens and Halske - A.G.
Johann George G raf So1ms 
The Near East R epresen tatives o f 

German Banks - Beyrouth 
Volkswagen Werk A.G.
Donateurs d ive rs

500
500

1 ООО

1 509

2 006

500
6 289

500

381
3

500
500

500

1 ООО 

42

-  ь/
- ъ/

1 250

12 500^/ 
21 ООО

1 250

44

A rabie Saoudite 
Jam il N. Baroody 1 ООО

A u stra lie
U.N. A sso cia tio n  o f A u s tr a lia

(S ectio n  de V ic to r ia )  502
U.N. A sso cia tio n  o f A u s tr a lia  (S ectio n  sud) 139
U.N. A sso cia tio n  o f A u s tra lia
U.N. Junior Set o f Sidney 112
U n ilever

502

13 498
448

A utriche
Robert Brunner 
C aritas

112
500 3 873



Donateurs 1966
Programme

normal
C ontributions 
sp é c ia le s  a/

Belgique
Entraide s o c ia l is t e  b elg e  et 

C a rita s  C a th o lica  
Vente du timbre s p é c ia l (Entraide

s o c ia l is t e  b e lge  e t C a rita s  C ath o lica) 
Donateurs d ive rs

9 836 
26

160-'

Canada
Ambassade canadienne 
Ambassadeur Maybee 
A sso cia tio n  canadienne pour le s  

Nations Unies 
Dr R. P. B aird  463
Canadian Save the Children Fund  ̂ 630
Comité d ’ en tra id e  u n ita r ie n  1 343
Mme D. C. Henderson 462
Jeune Croix-Rouge canadienne 6 367
P e el County Secondary School 92б
Wesley United Church, Comité fém inin 139
Donateurs d ivers

Danemark
Buck e t Holm 25O
Comité pour le s  ré fu g ié s  б34
Comité de secours de l ’ E g lis e  de l 'E t a t  238

E tats-U n is d'Amérique
American C ouncil fo r  Judaism

P h ilan th ropie  Fund 1 ООО
American Friends o f the Middle E ast 5OO
American Middle East R e h a b ilita tio n  In c.

(AMER) 78 534
American M ission (Beyrouth) 1 026
American Women’ s Club o f Lebanon 
Arab American Community o f  Ann Arbor 
Arabian American O il  Co. (ARAMCO) 60 ООО
A stor Bursary Fund
Baird Foundation 43
Bencher, Emile P.
Mme Dorothy B. Berry 2 ООО
Buehrig, Dr Edward E.
C h rysler Corporation 417

75

460
460
926

18 209

1 1  286 
662 
475

60 ООО 

114

92 

1 263

137 

36 042- /

5 ООО 

13 95:

1 454 

22 500 

б1



Huit premiers mois
_________de 1967_________
Programme C ontributions

____________________ Donateurs______________ I966____ normal s p é c ia le s  a/

E tats-U n is d'Amérique ( s u it e )
Cobey, James 100
C o-operative fo r  American R e l ie f  Everywhere

(CARE) 473
Dahran Women's Group (ARAMCO) - 38О
D avis, Dr John H. 500
F a lle n s , A. Lloyd - - 100
Fellow ship Club _ _ 50
F ir s t  Congregational Church _ _ 50
Ford Motor Co. - 26 826
G arrison, Roy - - 100
Garth, W illiam  Le Roy E sta te  - 2 958
Glenview Community Church 500
Goldberg, Rahhin Robert E. „ _ 100
Mme Gretehen G raef - - 50
Hansen, Ernest - - 100
Hibner, Mme Don T. J r .  - 50 -
Holbrook, Dwight - - 100
Holy Land Centre In c , „ _ 2 400
Hoppe, Denis e t  sa fa m ille  - - 100
Howard A. e t  Martha R. Wolffund - -  500
Howe, Miss L e t i t i a  T. _ _ 5OO
H untsinger, A. E. 1 500
Hurhburt, 0 . W. - - 50
Islam ic Centre o f New York - - 3 212
Islam ic S o cie ty  o f Western Michigan - - 2 375
K e lln e r , Mrs Mary - - 50
K irk p a tr ic k , Mr and Mrs W. C. - - 50
K irk p a tr ick , V ir g in ia  - - 50
La Bahn, Edmond _ _ 50
Lawyer, Capt. John E. J r . - - 131
Lipton, Thomas J . In c. 797
Lombardi, Miss Helen Brown - 100
Mathews, Mrs M. _ - 50
McEachein, Miss Janet - ~ 100
McLanghlin, Mr and Mrs Ronald C. _ _ 50
Mukwonago Union High School - Ю8
WAJDA - American Women fo r  the Middle East 1 ООО 500
Wear East C h ristia n  Committee - 154
N ic e ly , Mrs Katharine T. _ - 100
N .O .T.S. Hebrew Congregation 68



Programme
normal

C ontributions 
sp é c ia le s  a/

E tats-U nis d'Amérique ( s u i t e )
O ttin ger Foundation In c. 1 ООО
O rganization  o f  Arab Students,

Milwaukee Chapter 1 ООО
P al-A id  In te rn a tio n a l In c.
P ic k e r l,  Mrs Dorothea M. 9 ООО
R ollform  Corporation 
Sady, Emil J .
Selby, P eter Spengler 101
S c h e lle r , J u liu s  L.
Shanzer, Dr H ilda 
Smith, Richard T. J r .
Sochalii, Mrs Waltrand
Stew art, Mrs Dunlop
United S ta te s  Committee fo r  Refugees
U.S. Omen 500
U.S. B ro th e r 's  Brother Foundation
Wagner, Miss G lo ria  W. 25O
Yusuf, Dr S.
Donateurs d iv e rs  393

Finlande
A a lto , M ile H ilja  - J u lin , M. Eero -

S ip i la ,  Mme H elvi - Vehnamaki, Mme I r j a  500
A sso c ia tio n  des enseignants fin la n d a is  500
A sso cia tio n  fin la n d a ise  des ja rd in iè re s

d* enfants 200
A sso cia tio n  d 'u n iv e r s ité s  e t académies

populaires 500
Comité pour le s  ré fu g ié s  2 50O
Compagnie pharmaneutique Orion бОО
H ufudstadshladet, H elsin ki 
Parai.sten K alkkivuor, OY
Mme H elvi S ip i la  500
Stockmann Department S to re , H elsinki 
Svenska O sterbottons Folkshogskola

Folkakademi, Ytterm ark 500
Tehtaanpuiston Yhteiskoulon Tein iku nta 
Union des guides fin la n d a is e s

50
102

500

217

1 500 
8 900

1 ООО 
500

1 ООО

500
500
500

1  00 ' 

50

50 
бо 
Ih 

100 
92 

1  825
k ООО.V

75



1966
Programme

normal
Contributions 
sp é c ia le s  a/

France
A lam iebel, Claude 
Cimade
Communauté de L ’ arche 
Lycée Jeanne d 'A rc - Nancy 
Meyer, Georges 
Secours Catholique de France 
Donateurs d ive rs

163

210 
1 020 

612

102

41

Gaza
Fam ille  Abou Abdallah 
F am ille  Abou Middain 
Fam ille  Abou Salim  
F am ille  Abou Sha’ b 
F am ille  Avada
F am illes Awada e t Abou Middain 
Fam ille Daghma 
F am ille  E l Moussadar 
F am illes  Kour’ an e t Moussadar 
F am ille  T arazi 
Département du Wakf 
Donateurs d ivers

101
1 997 

490
442

2 005 
321 
110 
281
374 
115 

6 587 
1 117

67
331
327
294
044
214

74
187
249

77
391
300

Irlan d e
Comité n a tio n a l pour le  FISE

I t a l i e
Donateurs d ivers 23

560

J amaïque
Manchester High School 264

Japon
Donateurs d ivers 52

Jordanie
E cole technique C arlton  Le Willows 
Le P a tria rch e  grec orthodoxe 

de Jérusalem  
C on seil m unicipal de Q a lq il ia  
Save the Children Fund 
Donateurs d ivers 
Anonyme

1 544

997
616

178
3 102

411
266



Huit premiers mois

Donateurs 1966
Programme

normal
C ontributions 
sp é c ia le s  a/

Liban
M lle N e lly  A bela 387 - -

Congrégation de l ’ E g lis e  évangélique 62 - -

Compagnies aériennes étran gères - - 6 154
Communauté grecque orthodoxe 1̂ 16

:  VCommunauté évangélique l i b ano-arménienne - -

Mneimneh e t  Bohsaly 1  452 936 -

H é ritie rs  de Sadeddin C h a tila 1 290 832 -
M ission sy ro -lib a n a ise 1 935 1 248 -

Anonyme 3 670 2 310
Donateurs d ivers - 11 -

L ie ch ten ste in
General and M etal Holding Co. - - 10 000

Norvège /
Comité norvégien pour le s  ré fu g ié s 13 027 37 771 3  ̂ 188^^
Croix-Rouge norvégienne - -

Arthur Kroksnes i 4o l 4l -
Save the C hildren Fund (Redd Barna) « 490 -
S o ciété  pour l ’ aide aux ré fu g ié s  et

le  développement in te rn a tio n a l 1 278 - -
Donateurs 3 - -

N ouvelle-Zélande
New Zealand Council o f O rganizations fo r

R e l ie f  S erv ice  Overseas In c. (CORSO) - 22 834 5 600
Donateurs d ivers 28 - -

Pays-Bas
UNESCO Centrum, Pays-Bas - - 10 000

P ortugal
C alouste Gulhenkian Foundation 10 000 5 ООО 50 000

République arabe syrienne
A u to rité s  lo c a le s 2 0Í/6 1 346 -



1966
Programme

normal
Contributions 
sp é c ia le s  a/

Eoyaume-Uni de Grande-Bretagne 
e t  d 'Ir la n d e  du Nord 
A sso c ia tio n  de Grande-Bretagne e t

d 'Ir la n d e  du Nord pour le s  Nations Unies 
A sso c ia tio n  de Grande-Bretagne e t

d 'Ir la n d e  du Word (Fonds de la  campagne 
de lu t t e  contre la  faim)

B r it is h  Bank o f the Middle E ast 8 050
Cambridge U n iv e rs ity  - UNA Refugee

Department 700
C aroline H aslett Memorial 498
C h ristia n  Aid 28 ООО
C o lle g ia te  School fo r  G ir ls ,  B lackpool 504
Council fo r  Education in  World C itize n sh ip  
Eastbourne Freedom from Hunger Committee 5 040
European Campaign fo r  World Refugees 
Freedom from Hunger (Tenby) Committee 504
G ir ls  High School - Burton-on-Trent I68
M ile H ilda Luthwaite 
May, E. 0 .
M. e t  Mme W. Mulford ЗЗ6
Mme D. М. Nowell 504
Oxford Committee fo r  Famine R e lie f  (OXFAM) 52 990
Oxford Committee fo r  Famine R e lie f ,  par 

l 'in te rm é d ia ire  du C on seil oeucuménique 
des é g l is e s  

P e tts  Wood M ethodist Church
M lle М. Rogers 504
Mme Thomas S ch u ller
S t. H elen 's School 504
Standing Conference o f B r it is h  O rganizations 

fo r  A id to  refugees 
M ile C. 0 . Symonds 504
M ile Ruth Tomlinson 
V eitch , 0 .
Wings o f  Friendship 459
Anonyme 4 200
Donateurs d ive rs  3

1 484 

280

28 ООО 
504

63
196

25 900

5o4
5o4

504

300
506
278
■ 28

4 200

2 800 
70 000

378

i4 504

5 170^/

i4o 

42 000

62

22 400^  

l4o



1966
Programme

normal
C ontributions 
s p é c ia le s  a/

Suède
MM, L. M. E ricsson  
H uit, A. ïîLions Club - V asteraas 
Shawe, B i l l  Robert
Swedish Save the Children Federation 
ared ish  O rganization  fo r  In d iv id u a l R e lie f  
Donateurs d ivers

194 
750 

12 775

119

583

23 301

295

S uisse
Anderson, Malte 
C a r ita s , Suisse 
F e lle r ,  E.
M ile Eva Maria Krbec 
Moracchi, V.
Mme Weeks e t  M lle Krbec 
Pr Heinz Waser 
Donateurs d ivers

O rganisations in te rn a tio n a le s
Fédération  in te rn a tio n a le  des femmes 

de c a rr iè re s  l ib é r a le s  e t commerciales 
A u stra lie  
Canada
Comité ce n tra l 
E tats-U n is d ’Amérique 
Nouve1l e - Zélande 
Royaume-Uni de Grande-Bretagne 

e t d’ Irlan d e du Word 
S uisse

Comité in te rn a tio n a l de secours 
Fédération  lu th érien n e mondiale 
Le personnel de l ’Agence in te rn a tio n a le  

de l 'é n e r g ie  atomique 
O rganisation  des Nations Unies pour 

l ’ éducation, l a  scien ce  e t la  cu ltu re  
(UNESCO)

Force d’ urgence des Nations Unies (FUNU) 
Contingent canadien 
XIXème b a ta il lo n  danor 
XXVème b a ta il lo n  suédois

194

504 
3 241 

500
1  500 

504

2 016 
500

l 4 ООО

332 215 
1 436 
3 105 

448 
196

500

139

1 020

2 016 
500

229 020

2 916 
239 

1 163

7 ООО 
231 
231 

1 359

116
198

2 500^/



D onateurs 1966
Programme

normal
C o n trib u tio n s  
s p é c ia le s  a/

O rg a n isa tio n s  in te r n a t io n a le s  ( s u i t e )  
Ponds du p erso n n el des N ation s U nies 

pour l e s  r é fu g ié s 600
Organisme des N ation s U nies chargé de l a  

s u r v e i l la n c e  de l a  tr ê v e 90
Groupement a u x i l ia i r e  fém in in  de l'UNRWA 8 487 3 364 -

O rg a n isa tio n  mondiale de l a  san té  (OMS) 51 402 40 602 -

Zonta - Congrès d 'H e ls in k i - - 1 535
Zonta in te r n a t io n a l 15 433 15 342 -

Z on ta I n te r n a t io n a l -  D i s t r i c t  X III 3 000 - -

D onateurs d iv e r s 2 052 275 -

822 387 611 533 521 781

ç j  C ontributions sp é c ia le s  versées à l 'o c c a s io n  de l a  s itu a t io n  d 'urgence 
r é su lta n t des h o s t i l i t é s  de ju in  I967. Les c h if f r e s  de c e tte  colonne ne 
rendent pas compte de to u tes  le s  co n trib u tio n s de ce genre meme pour l a  période 
considérée car le s  renseignements sur le s  dons en nature ne sont pas encore 
complets dans tous le s  cas.

Ъ/ Cet organisme a f a i t  parvenir à l 'O f f i c e  des te n te s  ou, le  cas échéant, des 
fo u rn itu re s  pour une v a le u r q u ' i l  n’ a pas encore é té  p o ssib le  d 'e stim e r.
Toute somme portée en r e c e tte s  dans des cas de ce genre représen te  des 
co n trib u tio n s en espèces e t ,  éventuellem ent, en nature dont la  v a leu r a pu 
ê tre  estim ée.
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ASPECTS JURIDIQUES DES TRAVAUX DE L'OFFICE

I .  A c t iv it é s  e t  problèmes ju rid iq u es d 'ord re  gén éral

1 . La nature e t l a  portée des opérations de l 'O f f i c e  donnent inévitablem ent 
naissance à un grand nombre de problèmes ju rid iq u es tr è s  d iv e rs . Comme dans le  
cas de to u te  o rgan isatio n  ou in s t it u t io n  in te rn a tio n a le , i l  se pose, pour 
l 'O f f i c e ,  b ien  des problèmes l i é s  à son d r o it  a d m in is tra tif  in te rn e . L 'a p p li­
ca tio n  e t  l 'in t e r p r é t a t io n  du Règlement du personnel recru té  sur le  plan lo c a l ,  qui 
r é g it  plus de 11 500 fo n ctio n n aires locau x, a in s i  que le s  recours éventuellem ent 
formés devant l a  Commission p a r it a ir e  prévue dans ce Règlement, représentent une 
a c t iv i t é  permanente. I l  en va de même de la  ré v is io n  de ce Règlement en vue 
d 'am éliorer le s  conditions d 'em ploi, encore que, dans ce domaine, le s  d i f f i c u l t é s  
fin a n c iè re s  que connaît l 'O f f i c e  lim ite n t quelque peu le s  p o s s ib i l i té s  d 'a c tio n . 
Pour ce qui e s t  du S ta tu t e t du Règlement du personnel recru té  sur l e  plan 
in te rn a tio n a l, on s 'e f f o r c e  constamment de le s  m ettre en harmonie avec l e  "régime 
commun" des Nations U nies. Les d isp o s itio n s  qui ont été  p r ise s  pour perm ettre
au personnel in te rn a tio n a l de l 'O f f i c e  de p a r t ic ip e r  à la  C aisse commune des 
pensions du personnel des Nations Unies sont entrées en vigueur le  1er ja n v ie r  I967, 
e t le s  m od ificatio n s correspondantes du S ta tu t e t du Règlement du personnel 
in te rn a tio n a l ont également p r is  e f f e t  à c e tte  d ate.

2 . Du f a i t  même que l 'O f f i c e  im porte, achète e t tran sp orte  de grandes q uan tités 
d 'a r t ic le s  e t q u ' i l  occupe de nombreux locaux dans le s  d ivers E tats h ôtes, i l  e s t  
continuellem ent mêlé à des questions de d ro it  commercial e t  de d ro it  p r iv é .
L 'O ffic e  e s t  rarement p a rtie  à des a ctio n s en ju s t ic e  dans le s  E tats hôtes e t 
meme la  clau se compromissoire, qui f ig u re  dans chacun de ses m il l ie r s  de co n trats 
e t  en co n stitu e  un élément in dispen sable  (in d ispen sable eu égard à son immunité
de ju r id ic t io n ) ,  e s t  rarement invoquée. Cela e s t  symptomatique de la  bonne volonté 
gén érale  qui p résid e  aux re la t io n s  que l 'O f f i c e  e n tre tie n t dans ce domaine. Les 
mécanismes de co n trô le  auxquels sont soumises le s  procédures co n tra c tu e lle s  de 
l 'O f f i c e  im pliquent également un examen ju rid iq u e  constant des co n trats passés 
e t  de l 'u t i l i s a t i o n  sur le  te r r a in  des d élégatio n s de pouvoirs.

3 . Comme on l ' a  s ig n a lé  dans l 'in tr o d u c t io n  au présent rapport, le s  re la t io n s  
avec le s  gouvernements sont, en rè g le  gén érale , s a t is fa is a n te s ,  mais ce rta in s  
problèmes demeurent e t empêchent l 'O f f i c e  de s 'a c q u it t e r  pleinement de son mandat. 
C ertaines des raisons de la  p ersista n ce  de ces problèmes ont é té  exposées dans 
l 'in tr o d u c t io n .

4 . Le s ta tu t  de l 'O f f i c e ,  en ta n t qu'organe s u b s id ia ire  de l'A ssem blée gén érale , 
e s t  généralement reconnu, même s i  to u tes le s  conséquences de ce s ta tu t  ne sont pas 
complètement a ccep tée s. En dehors de la  Charte des Nations Unies e t de la  
Convention de 1946 sur le s  p r iv ilè g e s  e t  le s  immunités des Nations U nies, le  seu l 
autre accord gén éral juridiquem ent a p p lic a b le  dans le s  E tats hôtes e s t  l'A c co rd  
Bernadotte de 1948, conclu en termes presque identiques avec l e  Liban, la  Syrie



e t  la  Jordanie. I l  e x is te  b ien  entendu d ’ au tres accords, comme ceux conclus en 
1950 avec l e  Gouvernement égyp tien , en 1951 avec le  Gouvernement jordanien e t  
en 1954 avec le  Gouvernement lib a n a is ;  cependant, é ta n t donné que l ’Accord 
Bernadette n ’ e s t  appliqué que p a rtie llem e n t, i l  su b s is te  la  question  de sa v o ir  
s ’ i l  ne fa u d ra it pas é lab o re r un modèle d ’ accord de base avec le s  E tats h ôtes, 
approprié à une in s t itu t io n  o p é ra tio n n elle  comme l ’ O ff ic e , qui v ie n d ra it  compléter 
la  Convention de 1946. Des e f fo r t s  con sidérables ont é té  déployés en 196O pour 
ré d ig e r  un t e l  accord ty p e, mais i l s  n ’ ont pas été  couronnés de su ccès. I l  y  
a u ra it  grand in té r ê t  à renouveler c e tte  te n ta t iv e  à un moment opportun pour 
a b o u tir , avec l ’ agrément des E tats h ôtes, à un accord type de b ase . On trouvera 
dans le s  paragraphes qui su iven t quelques in d ica tio n s  sur le s  problèmes qui 
pourraient utilem ent ê tre  ré g lé s  par un t e l  accord.

5 . L ’ exonération de l ’ O ffic e  de to u t impôt d ir e c t  e t d ro its  de douane e t 
de r e s t r ic t io n s  sur le s  im portations n’ a jam ais reçu  p le in e  a p p lic a tio n ,
ce qui a o b lig é  l 'O f f i c e  à v e rser aux gouvernements hôtes des sommes qui ont 
augmenté sensiblem ent le  coût de ses o p ératio n s. I l  fa u t recon n aître  que le s  
notions d'"im pôt d ir e c t"  e t  de "rémunération de se rv ic e s  d ’u t i l i t é  publique", 
évoquées à la  sectio n  7 ¿e la  Convention sur le s  p r iv ilè g e s  e t  le s  immunités des 
Nations Unies, peuvent donner l ie u  à de sérieu ses  d i f f i c u l t é s  d ’ in te rp ré ta tio n . 
L ’ O ffic e  a cependant toujours soutenu que la  s e c tio n  7 ne s a u ra it  ê tre  in t e r ­
p rétée d ’une façon qui le  soum ettrait à to utes le s  formes d ’ im position, pour la  
seu le  ra iso n  q u 'e lle s  s e ra ie n t q u a lif ié e s  d ’ " in d ire c te s "  par le  gouvernement 
in té r e s s é , car c e tte  in te rp ré ta tio n  p o r te r a it  a t t e in te  au p rin cip e  fondamental, 
exprimé par la  Commission IV (2 ) à San F rancisco dans le s  termes su ivan ts :

" . . .  i l  e s t  un p rin cip e  c e r ta in , c 'e s t  que nul E tat membre ne s a u ra it  entraver 
en quoi que ce fû t  le  fonctionnement de l ’ O rganisation  ou prendre des mesures 
ayant pour e f f e t  d ’a lo u rd ir  ses charges, fin a n c iè re s  ou au tres" a / .

De p lu s , i l  e s t  évid en t que le s  E tats sont l ib r e s  d ’ adopter la  forme d ’ im position, 
d ir e c te  ou in d ir e c te , qui convient le  mieux au tr é s o r  n a tio n a l, e t  que soumettre 
l ’ O ffic e  aux "impôts In d ir e c ts " , a in s i  d é fin is  par la  lé g is la t io n  de l 'E t a t  hôte, 
r is q u e r a it  de réd u ire  à néant son exonération f i s c a l e .  A ussi l ’ O ffic e  a - t - i l  dû 
ré a ffirm e r qu’ i l  n ’ e s t  pas l i é  en l a  m atière par le s  d é fin it io n s  ou notions du 
système ju rid iq u e  in tern e  d ’un E tat hote, quel qu’ i l  s o i t .  De même, i l  a dû 
ré a ffirm e r qu’ i l  n 'e s t  pas l i é ,  pour fa i r e  v a lo ir  ses créances in te rn a tio n a le s , 
par le s  d é la is  de p re sc r ip tio n  f ix é s  par le  d r o it  lo c a l .  La nature des d i f f i ­
c u lté s  auxquelles se heurte l 'O f f i c e  ap p araîtra  plus clairem ent au paragraphe 11 
c i-a p rè s  qui donne un aperçu de ses créances pécu n iaires contre des gouvernements, 
encore que c e l le s - c i  ne dépendent pas entièrem ent de l ’ in te rp ré ta tio n  de la  
se c tio n  7 de la  Convention.

6 . Le s ta tu t  des fo n ctio n n aires de l ’ O ffic e  e s t  naturellem ent r é g i par 
l ’ a r t i c le  V de la  Convention sur le s  p r iv ilè g e s  e t  le s  immunités des Nations Unies. 
I l  se pose relativem en t peu de problèmes pour la  m inorité de ces fo n ctio n n aires 
(80 environ) qui sont recru tés  sur le  plan in te r n a tio n a l. I l  s 'e s t  ce rte s  
présen té, au Liban, des problèmes concernant le s  impôts sur le s  appartements e t

a/ Documents de la  Conférence des Nations Unies sur l ’ o rg an isatio n  in te r n a tio n a le ,
v o l .  13 , p» 784.



le s  autom obiles e t le s  d ro its  d'embarquement qui ont du, e t  doivent encore, fa ir e  
l 'o b j e t  de n égociation s avec le  gouvernement. Un malentendu a même su rg i avec la  
République arabe syrienne au s u je t  de l 'a p p lic a t io n  du p rin cip e  r e l a t i f  aux 
personae non gratae  m ais, heureusement, un accord a é té  r é a lis é  sur ce point après 
que l 'O f f i c e  e t le  C o n s e ille r  ju rid iq u e  de 1*0Ш eurent expliqué que ce p rin cip e  
n 'é t a i t  pas a p p lica b le  au personnel de 1 ’ ОШ ; l 'a c c o r d  e s t  contenu dans un 
échange de le t t r e s  datées des 9 e t 25 août I967 entre le  M in istre  des a f fa ir e s  
étran gères de la  République arabe syrienne e t le  S e c ré ta ire  g é n é ra l. Les problèmes 
le s  plus graves concernent le s  agents de rangs d iv e rs  re cru té s  sur le  plan lo c a l  
( c 'e s t - à - d ir e  le  personnel lo c a l  e t  c e lu i d 'a u tre s  ca té g o rie s) qui sont au nombre 
de 11 500 environ. P a le s tin ie n s  pour la  p lu p a rt. L o rs q u 'ils  a g isse n t à t i t r e  
p r iv é , le s  employés locaux de l 'O f f i c e  sont b ien  entendu soumis à la  ju r id ic t io n  
e t  à l 'a u t o r i t é  des gouvernements des pays h ô tes. Leur mode de v ie  e t  le  t r a v a i l  
q u 'i l s  e ffe c tu e n t se rapprochent beaucoup de ceux des fo n ctio n n aires au se rv ic e  
des gouvernements ou des a u to r ité s  lo c a le s  dans le s  pays h ôtes, e t i l  e s t  compré­
h en sib le  que le s  m in istères e t  le s  agents de l 'E t a t  présument, sans a v o ir  
p e u t-ê tre  beaucoup r é f lé c h i  au problème, que le s  employés de l 'O f f i c e  doivent 
ê tr e  soumis au co n tro le  des a u to r ité s  lo c a le s  a u ssi b ien  pour le s  a ctes  q u 'i ls  
accom plissent en le u r  q u a lité  d 'o f f i c i e l s  que pour ceux q u 'i l s  accom plissent à 
t i t r e  p r iv é . D'un au tre  cô té , l 'in s is t a n c e  avec la q u e lle  l 'O f f i c e  a demandé que 
ses fo n ctio n n aires  jo u is se n t, en ta n t que fo n ctio n n aires de l'ONU, de l ' i n d é ­
pendance e t de l'im m unité qui le u r  sont n écessa ires  pour pouvoir s 'a c q u it t e r  
efficacem en t de le u rs  tâches o f f i c i e l l e s  en ta n t qu'employés d'une organ isation  
in te rn a tio n a le , a p a rfo is  é té  in te rp ré té e  à t o r t ,  dans le s  pays hôtes, comme 
v isa n t à le u r  fa i r e  accorder un s ta tu t  pleinement p r iv i lé g ié  incom patible avec la  
souveraineté du pays où i l s  v ive n t e t  t r a v a i l le n t .  Aux yeux de l 'O f f i c e ,  le s  
p r iv ilè g e s  e t  immunités prévus par l a  Convention de 1946 sur le s  p r iv ilè g e s  e t 
le s  immunités des Nations Unies ne représentent que le  s t r i c t  minimum in d is ­
pensable pour perm ettre aux fo n ctio n n aires  d 'e x e rce r  le u rs  fon ction s o f f i c i e l l e s  
en to u te  indépendance e t le  re fu s d 'a cco rd e r ces p r iv ilè g e s  e t immunités p a ra ît 
ê tr e  fondé, dans une la rg e  mesure, sur une conception erronée de le u r  portée e t 
de le u rs  e f f e t s .

7 . Dans la  p ratiq u e, l 'O f f i c e  a p a rfo is  é té  témoin de te n ta tiv e s  f a i t e s  en vue 
de soumettre à la  ju r id ic t io n  de l 'E t a t  hôte c e rta in s  de ces agents à l 'o c c a s io n  
d 'a c te s  q u 'i l s  avaien t accom plis dans l 'e x e r c ic e  de le u rs  fon ction s o f f i c i e l l e s ,  
que l 'o n  a i t  engagé contre eux une a ctio n  en ju s t ic e  ou que l 'o n  a i t  essayé 
d 'in flu e n c e r  (par d 'a u tre s  moyens que le s  procédures é ta b lie s )  le s  nominations, 
le s  m utations, le s  mesures d is c ip lin a ir e s  ou le  règlem ent d 'a u tre s  questions 
re le v a n t des rapports d'em ployeur à employés e x is ta n t  entre l 'O f f i c e  e t son 
person nel. La mesure dans la q u e lle  de t e l l e s  te n ta t iv e s  ont é té  fa i t e s  e s t  lo in  
d 'ê tr e  uniforme dans to u tes le s  régions e t ,  dans b ien  des cas, l 'in g é re n c e  s 'e s t  
produite aux échelons in fé r ie u r s  de l 'a d m in is tr a tio n . I l  e s t  v r a i  a u ssi que le  
personnel recru té  sur le  plan lo c a l  éprouve lui-même p a rfo is  des d i f f i c u l t é s  à 
comprendre ou à appliq uer le s  normes de conduite qui sont requises des 
fo n ctio n n aires  de l'ONU; i l  l ' a  montré, dans une ce rta in e  mesure, à l 'o c c a s io n  
d 'a c t iv i t é s  p o litiq u e s  e t a u ss i par sa propension à fa ir e  in te rv e n ir  le s  gouver­
nements dans des question s, t e l le s  que le s  conditions d 'em ploi, qui doivent ê tre  
considérées comme in té re ssa n t exclusivem ent le  personnel e t  le  Commissaire g én éra l. 
L 'O ffic e  comprend que pour to u tes so rte s  de ra iso n s, dont la  moindre n 'e s t  pas 
que n u lle  au tre  in s t it u t io n  de l'ONU n'em ploie un a u ssi grand nombre e t un 
pourcentage a u ss i é levé  de fo n ctio n n a ires  recru tés  sur le  plan lo c a l ,  le s  m ilieu x



gouvernementaux de c e rta in s  E tats hôtes a ie n t pu a v o ir  le  sentim ent que ce 
personnel ne d e v ra it pas jo u ir  du s ta tu t  de fo n ctio n n aire  de 1 ’ОШ, avec le s  
p r iv ilè g e s  e t  le s  immunités qui s ’ y  a tta ch e n t. Comme on l ’ a indiqué dans le  
paragraphe précédent, c e tte  a tt itu d e  t ie n t  p eu t-ê tre  au f a i t  que l 'o n  perd de 
vue l a  mesure tr è s  lim ité e  dans la q u e lle  ce personnel jo u it ,  en f a i t ,  des 
p r iv ilè g e s  e t  immunités : i l  n 'en  jo u it  en r é a l i t é  qu'à l 'o c c a s io n  de ses 
a c t iv i t é s  o f f i c i e l l e s .  A u ssi, l 'o c t r o i  ou le  déni de ces p r iv ilè g e s  d ép en d -il, 
en d ern ière  an alyse, de la  d é c is io n  b ien  plus Importante qui e s t  p r ise  sur le  
point de s a v o ir  s i  ces agents doivent exercer le u rs  fon ction s o f f i c i e l l e s  à l 'a b r i  
de to u t co n trô le  gouvernemental, mais en é ta n t tou jou rs soumis à l ’ a u to r ité  e t 
au co n tro le  du Commissaire gén éra l, qui re lè v e  à son tour de l'A ssem blée g én éra le . 
Dans la  mesure où le s  opérations de l 'C f f i c e  doivent ê tre  conçues comme des 
opérations de l'ONÜ, i l  a toujours semblé à l 'O f f i c e  que l'indépendance de ses 
fo n ctio n n a ire s , y  compris ceux recru tés sur le  plan lo c a l ,  dans l'accom plissem ent 
de le u rs  tâches o f f i c i e l l e s  e s t  une co n d ition  e s s e n t ie l le  de ces opérations : 
s ' i l  en a l l a i t  autrement, l e  co n trô le  ap p a rtien d ra it à un seu l E tat hôte p lu tô t 
q u 'à  l'A ssem blée gén érale dans son ensemble. Quoi q u ' i l  en s o it ,  l 'O f f i c e  e s t 
p rê t à examiner c e tte  question  gén érale  avec l e  C o n s e ille r  ju rid iq u e  de l'ONU, et 
à rechercher avec le s  E tats  hôtes le s  moyens de remédier aux d i f f i c u l t é s  qui 
peuvent le u r  ê tr e  causées par l 'e m p lo i sur le u r  t e r r i t o i r e  d'un important personnel 
re cru té  sur l e  plan lo c a l .  L ’ O ffic e  espère que ces d i f f i c u l t é s  pourront ê tr e  
surmontées en coopération é t r o i t e  avec le s  E tats  hôtes sans q u ' i l  s o it  porté  
a t t e in t e  au ca ra ctè re  d 'o p ératio n  de l'ONU que p résen te son a c t i v i t é .  En f a i t ,  
le s  e n tre tie n s  qui ont eu l i e u  du 7 а'ч 9 août I967 en tre des représen tan ts de 
l 'O f f i c e ,  le  représentant du S e c ré ta ire  gén éra l, M. C. A. Stavropou.los, 
S o u s-S ecréta ire  C o n se ille r  ju r id iq u e , e t des représen tan ts du Gouvernement de 
la  République arabe syrienne ont porté sur to u te  c e tte  s é r ie  de problèmes e t ont 
abouti à un échange de l e t t r e s ,  datées des 9 e t 25 août, entre le  M in istre  des 
a f f a i r e s  étran gères e t l e  S e c ré ta ire  gén éra l. On pense que, sur la  hase de ce t 
échange de le t t r e s  e t des arrangements p a r t ic u lie r s  qui ont é té  convenus au cours 
d e sd its  e n tre tie n s , i l  sera  p o s s ib le  d ’ é lim in er, à l 'a v e n i r ,  le s  problèmes de ce 
genre en S y r ie .

8 . I l  y  a l ie u  d 'a jo u te r  to u te fo is  que la  République arabe syrienne a déjà 
promulgué, l e  1e r  août 1967, un d écret ayant pour e f f e t  d 'e x c lu re  tous le s  
fo n ctio n n aires  des Nations Unies de n a tio n a lité  syrienne du b é n é fic e , en S yrie , 
des p r iv ilè g e s  e t immunités prévus dans la  Convention de 1946, au tres que 
l'e x o n é ra tio n  des impôts sur le s  traitem en ts : une centaine de fo n ctio n n aires  de 
l 'O f f i c e  se trouveront touchés. L 'in c o m p a tib ilité  de c e t te  mesure avec 
l 'a c c e p ta t io n  sans réserve  de la  Convention de 1946 par la  République arabe syrienne 
e s t  é v id en te . Etant donné to u te fo is  que le  représen tan t du S e c ré ta ire  gén éral 
n 'é t a i t  pas au courant de c e tte  mesure lo r s  d esd its  e n tre tie n s , i l  n 'en  a pas été  
tenu compte dans le s  arrangements convenus.

9. A l a  s u ite  des h o s t i l i t é s  qui ont é c la té  le  5 ju in  19б7; l 'O f f i c e  a également 
connu des d i f f i c u l t é s  p a r t ic u liè r e s  à l 'o c c a s io n  des déplacements e t  de l ' a f f e c ­
ta t io n  de son personnel. Quelques-uns de ses fo n ctio n n aires  recru tés  sur le  plan 
in te rn a tio n a l, qui é ta le n t re s s o r t is s a n ts  de c e rta in s  pays, ont éprouvé des 
d i f f i c u l t é s  à o b ten ir l 'a u t o r is a t io n  voulue pour tr a v e r s e r  en t r a n s i t  le  t e r r i t o i r e  
de la  République arabe syrienne : le s  a u to r ité s  continuent en outre à m an ifester 
une ce rta in e  répugnance, que l 'o n  espère tem poraire, à l 'é g a r d  de l ’ a f fe c t a t io n  de



ces fo n ctio n n aires dans l e  pays. Des problèmes b ie n  plus graves se posent du 
f a i t  que de nombreux fo n ctio n n a ires  re cru té s  sur l e  plan lo c a l  se sont trouvés 
dans l ’ im p o ss ib ilité  de re jo in d re  le u r  fo y er ou le u r  l ie u  d ’ a ffe c ta t io n  normal 
à la  s u ite  des h o s t i l i t é s  e t  des lig n e s  de c e s s e z - le - fe u  fix é e s  conformément à 
la  ré so lu tio n  233 (1967) adoptée par le  C onseil de s é c u r ité  le  6 ju in . Nombre 
d ’ en tre  eux ont pu re n tre r  chez eux par a p p lic a tio n  des rè g le s  p ubliées par le  
Gouvernement is r a é lie n  l e  1C j u i l l e t  au s u je t  du reto u r des ré sid e n ts  de la  r iv e  
o ccid e n ta le  du Jourdain. Mais a lo rs  que précédemment l a  Jordanie c o n s t itu a it  
pour l 'O f f i c e  un se u l secte u r op ération n el, p lacé sous une d ire c tio n  unique et 
doté d'un même personnel, i l  e x is te  désormais pratiquement deux zones opéra­
t io n n e lle s  d is t in c te s  entre le s q u e lle s  i l  e s t  im possible au personnel de se 
mouvoir normalement. Les déplacements des fo n ctio n n aires locaux entre le u r  l ie u  
d 'a f fe c t a t io n  dans le s  région s occupées e t le  s iè g e  de l 'O f f i c e  à Beyrouth sont 
également im po ssib les. Qui plus e s t ,  sa u f pour ce qui e s t  de la  r iv e  o ccid e n ta le , 
i l  n 'e x is t e  aucun plan d ’ ensemble concerté en vue du reto u r dans le s  régions 
occupées de la  S yrie  e t  de Gaza des fo n ctio n n aires re cru té s  sur le  plan lo c a l  
qui se sont en fu is ou q u i, pour quelque au tre  ra iso n , se tro u vaien t a i l le u r s  au 
moment du déclenchement des h o s t i l i t é s .

10, L ’ O ffic e  n ’ ignore pas le s  incidences qu’ a u r a it ,  du point de vue de la  
s é c u r ité , la  reconnaissance, en faveu r de ses fo n ctio n n a ires , q u 'i ls  so ien t 
recru tés  sur le  plan in te rn a tio n a l ou sur le  plan lo c a l ,  du d ro it  de tra v e rse r  
en to u te  l ib e r t é  le s  lig n e s  du c e s s e z - le - fe u . I l  semble néanmoins que la  
réo rgan isatio n  des opérations de l ’ O ffic e  r é su lta n t de la  s itu a t io n  se trad u ira  
par le  m aintien en fo n ctio n  d ’un personnel lo c a l  quelque peu excédentaire e t , 
a u ssi paradoxal que c e la  p u isse  p a r a îtr e , par c e rta in s  doubles emplois de 
fo n ctio n n aires e t  le  recrutem ent de nouveaux a g e n ts .

I I .  Créances contre des gouvernements

11. L ’ O ffic e  a un grand nombre de créances p écu n ia ires, dont ce rta in es  d ’ o rig in e  
fo r t  ancienne, à fa ir e  v a lo ir  contre des gouvernements b / . Etant donné ses 
d i f f i c u l t é s  f in a n c iè re s , i l  é t a i t  indispensable que l ’ O ffic e  s ’ e ffo rc e  à nouveau, 
en d ép it des maigres succès de ses te n ta tiv e s  a n té rie u re s , d ’ o b ten ir le  règlement 
de ces créan ces. En conséquence, i l  s ’ é t a i t  a t t e lé  à l a  tâche qu’ exigen t la  
form ulation e t  l a  ré in tro d u ctio n  de to u tes ses créances non encore r é g lé e s . Le 
déclenchement des h o s t i l i t é s  le  5 ju in  a brusquement mis f i n  à ce t r a v a i l  ; le s  
fo n ctio n n aires qui s ’y  employaient ont é té  a ffe c té s  à d 'a u tre s  tâches plus 
pressantes e t ,  su rto u t, i l  ne pouvait guère ê tre  question pour des gouvernements 
de consacrer à ces réclam ations le  temps e t l 'a t t e n t io n  n écessa ires à un moment 
où i l s  é ta ie n t  préoccupés par la  sé c u r ité  du Moyen-Orient. En conséquence, comme 
on l ’ exp liq uera  plus lo in , seu les le s  créances contre le  Liban e t c e l le s  d ir ig é e s  
conjointem ent contre le  Liban, la  République arabe syrienne e t la  Jordanie au 
t i t r e  du remboursement des f r a i s  supplém entaires de tran sp o rt par r a i l  ont été 
ju s q u 'ic i  o ff ic ie lle m e n t ré in tr o d u ite s . L ’ O ffic e  a l 'in t e n t io n  de poursuivre
ses démarches à ce s u je t  e t de p résen ter o ff ic ie lle m e n t dans un proche aven ir ses 
autres réclam ations encore en sou ffran ce à la  Jordanie, à la  République arabe 
syrienne e t à la  République arabe unie, a in s i  qu’à I s r a ë l .  Dans ses prochains
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rap p o rts, i l  tie n d ra  l'A ssem blée au courant de l ' é t a t  de ses créan ces. I l  importe 
to u te fo is  de so u lign er deux choses. Premièrement, la  form ulation des réclam ations, 
t e l l e  q u 'e l le  e s t  présentée c i-d e sso u s, e s t  entièrem ent le  f a i t  de l ’ O ffic e  e t 
n ’ e s t  nullem ent le  f r u i t  d'un "accord" agréé par le s  gouvernements in té r e s s é s . 
Deuxièmement, aucune de ces réclam ations ne t ie n t  encore compte des pertes ou 
dOBmages subis par l 'O f f i c e ,  ses in s t a l la t io n s ,  ses biens e t  son personnel du f a i t  
des h o s t i l i t é s  qui ont é c la té  le  5 ju in  I967. L 'O ffic e  procède actuellem ent à 
une an alyse m inutieuse d esd ites  p ertes e t ,  sur la  base de ses r é s u lt a t s ,  form ulera 
e t  p résen tera , l e  cas échéant, des demandes d 'in d em n isation . Sous c e t te  ré se rve , 
on trou vera  c i-a p rè s  un aperçu des créances de l 'O f f i c e .  Les c h if f r e s ,  lo rs q u ’ i l s  
sont in d iq u és, sont ceux qui f ig u r a ie n t  dans le s  comptes de l ’ O ffic e  au 
31 décembre 1966.

a) Créances contre le  Liban

12. Par une note verb ale  en date du 2 mal 19б7  ̂ l 'O f f i c e  a o ff ic ie lle m e n t soumis 
au M in istère  des a f fa ir e s  étran gères c e l le s  de ses créances contre le  Liban qui 
l u i  p a ra is sa ie n t su sc e p tib le s  de règlement (à l ’ exclu sio n  de la  créance au t i t r e  
du remboursement des f r a i s  supplém entaires de tran sp ort par r a i l ,  des réclam ations 
concernant le  s ta tu t  des fo n ctio n n aires  e t  des créances au t i t r e  de la  lo c a tio n
de camps). Ayant co n sta té , à sa grande co n stern atio n , qu’ au 31 décembre 1966 le s  
créances de l 'O f f i c e  é ta ie n t  environ deux fo is  plus nombreuses qu’ en 19б2 e t 
p o rta ie n t sur des sommes deux fo is  plus Im portantes, i l  a souligné la  n é c e ss ité  
d 'a r r ê te r  ce mouvement in q u ié ta n t. Dans le  b r e f  re le v é  des créances que l 'o n  
trouvera c i-a p r è s , le s  deux ca té g o rie s  "créances continues" e t "créances liq u id e s"  
correspondent respectivem ent aux créances nées de d isp o s itio n s  lé g is la t i v e s  qui 
continuent d 'ê t r e  appliquées à l 'O f f i c e ,  s i  b ien  que le u r  montant augmente 
d'année en année, e t  aux créances nées de d isp o s itio n s  lé g is la t i v e s  appliquées 
dans l e  passé mais ayant cessé d 'ê tr e  a p p lica b le s  à l 'O f f i c e ,  de so rte  que le u r  
montant d é f i n i t i f  peut ê tre  exactement déterm iné,

A. Créances continues : D roits de timbre e t  taxes m unicipales sur le s  
p o lic e s  d ’ assurance (281 199 l i v r e s  lib a n a is e s ) ;  taxes m unicipales sur 
le s  fa ctu re s  de téléphone, sur le s  in s t a l la t io n s  de téléphone in té r ie u r  
e t sur le s  fa c tu re s  d 'é l e c t r i c i t é  (20 927 l iv r e s  lib a n a is e s ) ;  d ro its  
p o rtu a ires sur le s  marchandises déchargées (37 200 l iv r e s  l ib a n a is e s ) .

B. Créances liq u id e s  : D roits de stationnem ent pour le s  avions de l 'O f f i c e  
(4-3 020 l i v r e s  l ib a n a is e s ) ;  impôts e t d ro its  de douane sur le s  achats 
sur p lace  de ciment e t  de b arres d 'a c ie r  (83 322 l iv r e s  lib a n a is e s ) ;  
taxes sur la  vente de sacs de ju te  e t  f r a is  ju d ic ia ir e s  a ffé r e n ts  à la  
s a is ie  d'un véh icu le  de l 'O f f i c e  ( l  OO6 l i v r e s  l ib a n a is e s ) .

Le montant t o t a l  des réclam ations récemment présentées s 'é lè v e  donc à 
466 674 l iv r e s  l ib a n a is e s .

13 . Le M in istère  des a f f a i r e s  étran gères du Liban a indiqué q u ' i l  é t a i t  disposé 
à é tu d ie r  prochainement le s  réclam ations de l 'O f f i c e ,  s i  b ien  q u ' i l  e s t  permis 
d ’ esp érer qu’ un règlement t o t a l  in te rv ie n d ra  dans le  courant de l'a n n é e  e t  qu’ on 
sera  en mesure d 'en  f a i r e  p art à l'A ssem blée dans le  rapport de l ’ an prochain.



l 4 . Au 31 décembre I966, le s  créances de l 'O f f i c e  contre ce pays s 'é le v a ie n t  au 
t o t a l  à 272 780 l iv r e s  syrien n es, mais la  S yrie  réclame de son coté à l ’ O ffic e  
le  remboursement d'une somme de 19 ООО l i v r e s  syriennes au t i t r e  du coût d ’une 
opération  de mélange de fa r in e s .  I l  s ’ a g it ,  dans l a  p lupart des cas, de demandes 
de remboursement de d ro its  de douane e t de taxes sur le s  carburants e t produits 
p é tr o lie r s  auxquels l ’ O ffic e  n ’ e s t plus a s s u je t t i ,  de so rte  que le s  montants de 
ces créances n'augmentent p lu s . I l  y  a to u te fo is  deux créances "con tin u es", par 
opposition  aux créances " l iq u id e s ” , nées de d isp o s itio n s  lé g is la t iv e s  qui 
continuent d 'e tr e  appliquées à l 'O f f i c e .  Les créances de l 'O f f i c e  contre la
République arabe syrienne sont le s  su ivan tes ;

A. Créances continues : Taxes au p r o f i t  des é co le s  e t  de la  défense
n atio n a le  perçues sur le s  fa c tu re s  d ’ eau e t  d ’ é le c t r i c i t é
(19 4l 6 l i v r e s  syrien n es); "d ro its "  de manutention pour l 'in s p e c t io n  
des marchandises de l ’ O ffic e  a rr iv a n t par camion dans la  zone 
douanière de Damas (lO 802 l iv r e s  sy r ie n n e s).

B. Créances liq u id e s  : D roits de douane perçus en tre 1949 e t 1959 sur le s
carburants e t  produits p é tr o lie r s  (87 6OO l iv r e s  syrien n es); impôts 
e x tra o rd in a ires  perçus en 1958 sur la  benzine e t le  g a s o il
(20 047 l i v r e s  syrien n es); taxes de financem ent, taxes m unicipales e t  
taxes au p r o f i t  des é c o le s , perçues sur le s  carburants entre 1949 e t  
1953 (112 781 l iv r e s  syrien n es); taxes sur le  ciment perçues 
antérieurem ent à 196I (22 134 l i v r e s  sy rie n n e s).

15» I l  e x is te  une d i f f i c u l t é  p a r t ic u liè r e  pour c e tte  dern ière ca tég o rie  de 
créances, é tan t donné que la  République arabe syrienne n ’ a pas, pour le  moment, 
accepté l ’ argument de l ’ O ffic e  selon  le q u e l i l  n 'e s t  pas l i é  par le s  d é la is  de 
p re sc r ip tio n  f ix é s  par l e  d ro it  sy rien  : c 'e s t  là  un point important car, d 'après 
la  lé g is la t io n  syrien n e, ce rta in e s  de ces créances se tro u vera ien t é te in te s  par 
p re s c r ip tio n . Une au tre  d i f f i c u l t é  t ie n t  au f a i t  qu'une grande p a rtie  des p ièces 
é ta b lis s a n t que le s  achats de carburant de l 'O f f i c e  a va ien t été  par le  passé 
frappés de d ro its  de douane semblent a v o ir  é té  perdues e t  qu'on ne peut a v o ir  
facilem en t accès aux d o ssiers  des compagnies p é tr o liè r e s ,  c e l le s - c i  é tan t 
désormais to utes n a tio n a lisé e s  en i^ r ie .  Un au tre  o b sta c le  e s t  l'argum ent de 
la  République arabe syrien n e, qui so u tien t que l 'O f f i c e  ne peut réclam er l 'e x o n é ­
ra tio n  f i s c a le  qu'à p a r t ir  d 'aoû t 1953  ̂ date de la  promulgation d'une l o i  donnant 
e f f e t ,  sur l e  plan in te rn e , à la  Convention de 1946 sur le s  p r iv ilè g e s  e t le s  
immunités des Nations Unies : l 'O f f i c e  n ’ admet pas c e t  argument.

16 . I l  y  a l ie u  d ’ a jo u te r , to u te fo is ,  que dans l ’ échange de le t t r e s ,  en date des 
9 e t 25 août, entre le  M in istre  des a f fa ir e s  étran gères e t  l e  S e c ré ta ire  gén éra l, 
l e  M in istre  des a f fa ir e s  étran gères s ’ e s t  engagé à f a i r e  de son mieux pour qu'une 
so lu tio n  puisse ê tre  trouvée rapidement aux questions re sta n t encore en suspens. 
Cela é ta n t, l ’ O ffic e  compte présen ter à nouveau le  mois prochain to utes le s  
réclam ations susmentionnées e t espère ê tr e  en mesure de fa i r e  sa v o ir  à 
l ’Assemblée gén érale , dans son prochain rapport, qu'un règlement gén éral e s t 
in terven u .



c ) Créances contre l a  Jordanie

1 7 . L 'O ffic e  ne semble tomber actuellem ent sous l e  coup d'aucune l o i  im pliquant 
l e  versement de d ro its  ou taxes pouvant fa i r e  l 'o b j e t  d'une créance con tin ue. La 
seu le  créance "continue" e s t  c e l le  qui a t r a i t  au remboursement des f r a is  
supplém entaires de tran sp ort par r a i l ,  dont i l  e s t  question  plus b a s . Les 
créances indiquées c i-a p rè s  sont donc to u tes " liq u id e s "  e t  le s  c h if f r e s  c i té s  
représen ten t le u r  montant d é f i n i t i f  :

P ertes e t dommages subis lo rs  des émeutes de 1955/1956 (17 793 dinars 
jo rd an ien s); dommages subis par l ’ O ffic e  par s u ite  du détournement de 
la  route de Ramallah ( l  639 dinars jord an ien s); remboursement du coût 
de l ’ é l e c t r i c i t é  consommée par la  Légion arabe mais porté au d éb it du 
compte de l 'O f f i c e  ( l  ЗЗ6 dinars Jordanien s).

L 'O ffic e  se propose de ré in tro d u ire  o ff ic ie lle m e n t ces créances en temps voulu 
e t de chercher à n égocier un règlement avec le  Gouvernement jo rdan ien .

d) Créances contre la  République arabe unie

18 . L 'O ffic e  n 'a  que deux grandes créances con tre la  République arabe u n ie , qui 
ont t r a i t  to u tes deux à l 'o b l ig a t io n  qu 'a  l e  gouvernement d 'a ssu re r  la  s é c u r ité  
des in s t a l la t io n s  de l 'O f f i c e  dans la  Bande de Gaza. I l  s 'a g i t ,  dans le  premier 
cas, d'une réclam ation de 68 993 d o lla rs  au t i t r e  des dommages subis par le s  
b ien s de l 'O f f i c e  durant le s  émeutes de 1955 e t ,  dans le  second cas, d'une r é c la ­
mation de 1 970 d o lla rs  au t i t r e  d'événements analogues survenus en 1962. Les 
deux réclam ations ont é té  r e je té e s  par le  Gouvernement de la  République arabe unie 
pour le  m o tif que le s  dommages subis n 'é ta ie n t  pas imputables à une n égligen ce  de 
sa p a rt. En ce qui concerne la  créance de 1955; l e  gouvernement a soutenu en 
outre que le s  émeutes e t ,  p artan t, le s  dommages qui en avaien t r é s u lt é ,  a v a ie n t é té  
provoqués par des a ctio n s m il it a ir e s  d 'I s r a ë l .  L 'O ffic e  n 'a  jamais accepté le  
r e je t  de ses réclam ation s.

e) Créance d ir ig é e  conjointem ent contre le  Liban, la  Jordanie e t  la  S yrie  au 
t i t r e  des f r a is  supplém entaires de tran sp o rt par r a i l

19* C ette créance e s t née du f a i t  que par deux accords conclus entre le  Liban e t 
la  S yrie  d'une p a rt, la  Syrie  e t la  Jordanie d 'a u tre  p a rt, en d ate , respectivem ent, 
du 27 ju in  e t  du 5 septembre 1950, le s  t r o is  gouvernements ont adopté, en ce qui 
concerne l e  tran sp o rt d ’ a r t ic le s  d estin és aux ré fu g ié s  en Jordanie, une p o litiq u e  
commune qui a eu pour e f f e t  d'empêcher l 'O f f i c e  d 'u t i l i s e r ,  pour l'acheminement de 
ces a r t i c le s ,  le s  moyens de tran sp ort le s  plus économiques. En f a i t ,  l 'O f f i c e  a 
dû, à son corps défendant, tran sp o rter par r a i l  l 'e s s e n t i e l  de ces a r t i c l e s .  Les 
tr o is  gouvernements ont reconnu dans le s  accords de 1950 (auxquels l 'O f f i c e  n 'é t a i t  
pas p a rtie )  que le s  f r a is  de tran sp ort é ta ie n t  plus é lev é s  par r a i l  que par rou te, 
p u is q u 'i ls  ont i n s c r i t  dans ces accords l'engagem ent de rédu ire le s  f r a i s  de 
tran sp o rt par r a i l  au niveau des f r a is  de tran sp o rt par ro u te . Mais c e t te  réduction 
n 'a  pas é té  r é a lis é e  pendant de nombreuses années (e t e l le  ne l ' e s t  pas encore 
dans c e rta in s  se c te u rs) , s i  b ien  qu'au cours des s e iz e  d ern ières années l 'O f f i c e  
a encouru des f r a is  supplém entaires de tran sp ort d'un montant approxim atif de 
1, 5 m illio n  de d o l la r s .



20 . L 'O ffic e  ne doute pas de son d r o it  à ê tr e  remboursé de ces f r a i s  supplé­
m entaires par le s  t r o is  gouvernements q ui, par le u r  a ctio n  commune e t co n certée, 
le s  ont cau sés. Le p rin cip e  fondamental commun à to utes le s  opérations des 
Nations Unies e s t  qu'aucun E tat Membre ne peut, par l 'im p o s it io n  ou to u te  autre 
r e s t r ic t io n ,  détourner des fonds des Nations Unies de le u r  d e stin a tio n  (en 
l'o c c u rre n c e  le s  secours aux ré fu g ié s)  à son p r o f i t  ou au p r o f it  d 'a u tru i (en 
l'o ccu rre n ce  au p r o f i t  des compagnies n atio n ales de chemin de f e r ) .  Ce p rin cip e 
fondamental e s t  i n s c r i t  dans la  Charte des Nations Unies, dans la  Convention de 
1946 sur le s  p r iv ilè g e s  e t le s  immunités des Nations Unies e t  également dans 
l'A c co rd  Bernadotte, signé le  21 septembre 1948 par le  Médiateur de l'O rg a n is a tio n  
des Nations Unies e t  le s  t r o is  gouvernements. Ce d ern ier accord im posait en f a i t  
aux t r o is  gouvernements l 'o b l ig a t io n  d 'a ssu re r  l e  tran sp o rt " g r a tu it"  par r a i l  e t 
par route de tous le s  a r t ic le s  d estin és aux r é fu g ié s , mais, dans la  p ratiq u e,
non seulement l 'O f f i c e  n 'a  pas b é n é fic ié  du tran sp ort g r a tu it ,  mais i l  a été  
empêché d 'a v o ir  recours aux moyens de tran sp ort le s  plus économiques q u ' i l  a u ra it  
pu u t i l i s e r  à ses f r a i s .

21. Depuis 1951  ̂ l ’ O ffic e  a , à p lu sie u rs  re p r is e s , adressé séparément des r é c la ­
mations aux t r o is  gouvernements In té re s s é s . L 'ahsence de c r itè r e s  convenus pour 
l a  r é p a r t it io n  é v e n tu e lle  entre le s  t r o is  gouvernements de la  t o t a l i t é  du montant 
réclamé n 'é t a i t  pas la  moindre des d i f f i c u l t é s  auxquelles 11 s 'e s t  h eu rté . A u ssi, 
après a v o ir  soulevé la  question  auprès de la  Commission c o n su lta tiv e  en
fé v r ie r  1967^ l ’ O ffic e  a - t - i l  adressé aux t r o is  gouvernements, l e  15 mars 1967, 
des notes verb ales rédigées en des termes id en tiq u es, proposant une réunion qui 
grou p erait ses représentants e t ceux des t r o is  gouvernements. I l  é t a i t  p ré c isé , 
dans ces n otes, que l ’ O ffic e  é t a i t  p rêt à accep ter n ’ importe q u e lle  méthode de 
ré p a r t it io n  dont le s  t r o is  gouvernements conviendraient entre eux. Les 
te n ta t iv e s  f a i t e s  pour o rgan iser une t e l l e  réunion commune n ’ ont pas ab o u ti, seu l 
le  Liban s ’é ta n t d éclaré  disposé à a s s is t e r  à une réunion aux dates proposées 
(e t ce sous réserve  de l ’ accord des deux au tres gouvernements). L ’ O ffic e  a 
néanmoins l ’ in te n tio n  de présen ter dans un proche aven ir de n ou velles prop osition s 
touchant l a  réunion commune e t fe r a  rapport à l'A ssem blée sur la  mesure dans 
la q u e lle  c e tte  fo r t  importante créance se sera  avérée su scep tib le  de règlement 
am iable.

Créances contre I s r a ë l

22. A la  s u ite  de l'o c c u p a tio n  m ili t a ir e  de Gaza en 1956, l 'O f f i c e  a présenté au 
Gouvernement is r a é lie n  ce rta in e s  réclam ations qui sont énumérées c i-d e sso u s . Les 
créances fa is a n t  l 'o b j e t  des t r o is  premières rubriques sont des réclam ations nées 
des dommages causés aux b ien s de l ’ O ffic e  e t de l a  mort e t des b lessu res  in f l ig é e s  
à son personnel par s u ite  des h o s t i l i t é s .  C e lles  fa is a n t  l 'o b j e t  des deux 
d ernières rubriques ont t r a i t  à c e rta in s  f r a is  encourus à l ’ occasion du passage 
par l e  port de H aifa d 'en vo is  d 'a r t i c le s  de l 'O f f i c e  acheminés en su ite  par r a i l  
vers Gaza. Selon l 'O f f i c e ,  le  gouvernement a v a it  accepté de prendre ces f r a is  en 
charge m ais, dans le s  c irco n stan ces, l e  gouvernement a refusé de supporter le s  
f r a is  encourus après le  6 mars 1957 (date du r e t r a i t  de Gaza des fo rces 
is r a é lie n n e s ) . Quoi q u ' i l  en s o i t ,  le s  envois en question é tan t parvenus à H aifa 
avant c e tte  d ate, l 'O f f i c e  estim e que ces f r a is  incombent au gouvernement. Les 
créances peuvent ê tre  rangées sous le s  rubriques suivantes ;



D ollars des E tats-U nis

Dommages causés à l 'é c o l e  de Eahwa 3 744

Dommages causés aux b ien s de l 'O f f i c e  e t  de
son personnel 319 656

Mort e t  b le ssu re s  in f l ig é e s  à, des membres
du personnel de l ’ O ffic e 16 950

F ra is  p o rtu a ires 35 616

F ra is  fe r r o v ia ir e s 8 747

I l  convient d 'a jo u te r  que le  gouvernement réclam e, de son cô té , à l 'O f f i c e  une 
somme de 55 875 d o lla r s , représen tan t le  coût de ce rta in e s  communications 
téléphoniqu es, des f r a i s  de tran sp o rt ferroviaire e t l e  p r ix  de ce rta in e s  
fo u r n itu r e s .

23. Après de longs e n tre tie n s  en 196O, au cours desquels ce rta in e s  réclam ations 
ont é té  ré g lé e s  par l e  gouvernement, le s  p a r tie s  n 'o n t pas ré u ss i à s 'en ten d re 
sur le  règlement d é f i n i t i f  des créances mentionnées au paragraphe précédent, de 
s o rte  que l 'O f f i c e  d o it  encore le s  fa i r e  v a lo ir .



TEXTE D'UN ACCORD CONCLU ENTRE L'OFFICE DE SECOURS ET DE TRAVAUX DES 
RATIONS UNIES ET LE GOUVERNEMENT D» ISRAËL PAR UN ECHANGE DE lEïTRES 
DATEES DU 14 JTJIN I967, EN VUE DE PEPMETTRE A L'OFFICE DE CONTINUER 
A ASSURER DES SERVICES AUX REFUGIES DANS LES REGIONS CONTROLEES PAR

LE GOUVERNEMENT ISRAELIEN

Le 14 ju in  1967

Monsieur le  Commissaire gén éral,

Me ré fé ra n t aux e n tre tie n s  que j ' a i  eus avec vous-même e t  vos co lla b o ra teu rs  
au cours des deux dern iers jo u rs , je  t ie n s  à confirm er notre accord aux termes 
duquel, à la  demande du Gouvernement is r a é lie n ,  l 'O f f i c e  de secours e t  de travaux 
des N ations Unies continuera à fo u rn ir  son a s s is ta n ce  aux ré fu g ié s  de P a le s t in e , 
avec la  p le in e  coopération des a u to r ité s  is ra é lie n n e s , sur l a  r iv e  occid en ta le  
du Jourdain e t  dans la  Bande de Gaza.

Pour sa p a rt, le  Gouvernement is r a é lie n  f a c i l i t e r a  la  tâche de l 'O f f i c e  dans 
toute la  mesure de ses moyens, sous l a  seu le  réserve  des règlem ents ou des 
arrangements que pourront e x ig e r  le s  im p ératifs  de l a  sé c u rité  m i l i t a i r e .  A c e tte  
co n d ition , nous sommes disposés à convenir en p rin cip e  :

a) D 'assu rer la  p ro tectio n  e t  la  sé c u rité  du personnel de l 'O f f i c e ,  de ses 
in s t a lla t io n s  e t  de ses biens;

b) D 'a u to r is e r  le s  véh icu les de l 'O f f i c e  à c ir c u le r  librem ent sur le  
t e r r i t o ir e  d 'I s r a ë l  e t  dans le s  zones en question , à y  pén étrer e t  à 
en s o r t ir ;

c) D 'a u to r is e r  le s  membres du personnel in te rn a tio n a l de l 'O f f i c e  à se 
d éplacer à l ' i n t é r ie u r  du t e r r i t o i r e  d 'I s r a ë l  e t  dans le s  zones en 
q uestion , à y  p én étrer e t  à en s o r t ir ;  i l  le u r  sera fo u rn i des p ièces 
d 'id e n t ité  e t  tous au tres documents qui p ou rraien t le u r  ê tre  n é ce ssa ire s;

d) D 'a u to rise r  le s  membres du personnel lo c a l  de l 'O f f i c e  à se d éplacer 
dans le s  zones en question conformément aux arrangements qui ont été  
ou seron t p r is  avec le s  a u to r ité s  m il it a ir e s ;

e) De fo u rn ir  des f a c i l i t é s  pour le s  communications radiophoniques, le s  
télécommunications e t  le s  a tte r r is s a g e s ;

f )  De m aintenir en vigueur, en attendant la  conclusion d'un nouvel accord 
complémentaire, le s  arrangements fin a n c ie rs  Intervenus antérieurem ent 
avec le s  a u to r ité s  gouvernementales dont r e le v a ie n t a lo rs  ces ré g io n s, 
en ce qui concerne ;



1) L ’ exemption des d ro its  de douane, impôts e t  taxes frappant à
l'im p o rta tio n  le s  fo u rn itu re s , le s  marchandises e t  l e  m a té rie l;

i i )  La fo u rn itu re  g ra tu ite  de l ’ entreposage, de la  m ain-d'oeuvre pour 
le  déchargement e t  la  manutention, e t  du tran sp o rt par r a i l  ou 
par route dans le s  régions sous notre co n trô le ;

i i i )  Tous au tres f r a i s  encourus par l 'O f f i c e  qui é ta ie n t  antérieurem ent 
p r is  en charge par le s  a u to r ité s  gouvernementales in té re s s é e s .

g) De recon n aître  que la  Convention du 13 f é v r ie r  1946 sur le s  p r iv ilè g e s
e t le s  immunités des Nations U nies, à la q u e lle  I s r a ë l  e s t  p a r t ie ,  ré g ira  
le s  r e la t io n s  en tre le  Gouvernement e t  l 'O f f i c e  pour to u t ce qui a 
t r a i t  aux fo n ctio n s de l 'O f f i c e .

Le Gouvernement is r a é lie n  e t  l 'O f f i c e  considéreront l a  présente le t t r e  e t  
votre  accep tatio n  é c r i t e  comme co n stitu a n t un accord p ro v iso ire  qui demeurera 
en vigu eur ju sq u 'à  ce q u ' i l  s o i t  remplacé ou annulé.

V e u ille z  a gréer, e t c .

Le C o n s e ille r  p o litiq u e  du M in istre  
des a f f a i r e s  étran gères e t  
ambassadeur i t in é r a n t ,

( S ign é) M ichael COMAY

М. Lawrence Michelmore 
Commissaire gén éral
O ffic e  de secours e t  de travaux des Nations Unies

Le 14 ju in  1967

Monsieur l'Am bassadeur,

Me ré fé ra n t à votre le t t r e  de ce jo u r, je  t ie n s  à vous confirm er que l 'O f f i c e  
de secours e t  de travaux des N ations Unies e s t  disposé à continuer à fo u rn ir  son 
a ss is ta n ce  aux ré fu g ié s  de P a le s tin e  sur l a  r iv e  o ccid e n ta le  du Jourdain e t  dans 
la  Bande de Gaza, dans le s  conditions proposées dans votre  l e t t r e .  C ette  accep tatio n  
e s t  donnée sous réserve  de tous nouveaux accords complémentaires qui p o u rra ien t 
ê tre  n é c e ss a ire s , e t  des arrangements d é t a i l lé s  que le s  rep résen tan ts de l 'O f f i c e  
a rrê te ro n t avec le s  a u to r ité s  dans le s  deux zones in té re s s é e s .

N aturellem ent, c e tte  coopération n 'im plique aucun engagement n i aucune p rise  
de p o s itio n  de la  p a rt de l 'O f f i c e  en ce qui concerne le  s ta tu t  de l 'u n e  ou l 'a u t r e  
des deux zones en q uestion , ou de to u t instrum ent le s  concernant, mais a pour seu l 
but la  poursuite  de sa tâche hum anitaire.

Comme je  l ' a i  expliqué au cours de notre e n tre tie n , le s  f a c i l i t é s  énumérées 
aux paragraphes a) à g) de votre  l e t t r e  sont in dispen sables au fonctionnem ent 
e f f ic a c e  de l 'O f f i c e .  C 'e s t  pourquoi je  compte que le s  r e s t r ic t io n s  pouvant 
actuellem ent ê tre  apportées à la  p le in e  u t i l i s a t io n  de ces f a c i l i t é s  seron t levées 
dès que le s  im p ératifs  de l a  sé c u r ité  m il it a ir e  le  perm ettront.



J 'a c c e p te  que v o tre  l e t t r e  e t  l a  p ré se n te  réponse c o n s t itu e n t ,  e n tre  l 'O f f i c e  
e t  l e  Gouvernement i s r a é l ie n ,  un a cco rd  p r o v is o ir e  q u i demeurera en v ig u e u r jusqu ' à 
ce q u ' i l  s o i t  rem placé ou a n n u lé . L ’ a cco rd  de l 'O f f i c e  e s t  donné sous ré s e rv e  
de to u te s  in s tr u c t io n s  ou r é s o lu t io n s  en l a  m atière  émanant de l 'O r g a n is a t io n  des 
N ation s U n ies.

V e u i l le z  a g r é e r , e t c . •

Le Commissaire g é n é ra l; 

(S ig n é ) Lawrence MICHEIMOEE

Son E x c e lle n c e  M, M ich ael Comay,
C o n s e i l le r  p o l i t iq u e  du M in is tre  des a f f a i r e s  

é tra n g è re s  d 'I s r a ë l  e t  ambassadeur i t in é r a n t
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