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NOTA

" Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen-de
letras mayusculas y cifras. La mencién de una de tales signaturas indica que se
hace referencia a un documento de las Naciones Unidas.
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Parte I

ORGANIZACION Y ACTIVIDADES DEL CONSEJO
DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

Capitulo I
ORGANIZACION DEL CONSEJO

A. Composicion

1. La composicién del Consejo al 1° de enero de
1964 era la siguiente:

Estados Miembros que administran territorios en fi-
deicomiso.:
Australia
Estados Unidos de América
Nueva Zelandia
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

Estados Miembros mencionados por su nombre en el
Articulo 23 de la Carta y que no estdn administrando
territorios en fideicomiso:

China
Francia
Unién de Repfiblicas Socialistas Soviéticas

Estedo Miembro elegido por la Asamblea General:

Fecha de terminacién del
wisndato

31 de diciembre de 1965
B. Presidente y Vicepresidente

2. El Sr. Frank H. Corner (Nneva Zelandia) y

el Sr. René Doise (Francia) fueron elegidos Presidente

y Vicepresidente, respectivamente, al comenzar el 31°

periodo de sesiones el 20 de mayo de 1964.

C. Reuniones

3. El Consejo celebrd las siguientes reuniones du-
rante el periodo a que se refiere este informe:

31° periodo de sesiones (sesiones 1225a. a 1243a.),
del 20 de mayo al 29 de junio de 1964. Todas las se-
siones se celebraron en la Sede de las Naciones Unidas,
Nueva York.

D. Procedimiento

4. Durante el periodo que se examina el Consejo
no efectud ningtin cambio que afectase al procedimiento.

E. Relaciones con el Consejo de Seguridad

5. En conformidad con el Articulo 83 de la Carta,
con la resolucion que el Consejo de Seguridad aprobd
en su 415a. sesién el 7 de marzo de 1949, y con su
propia resolucion 46 (IV) de 24 de marzo de 1949,
el Consejo de Administracion Fiduciaria continud ejer-
ciendo las funciones asumidas por las Naciones Unidas
en virtud del Régimen de Administracion Fiduciaria
en materia politica, econdmica, social y educativa en
2l Terrivorio eu fideicomiso de las Islas del Pacifico y

presentd un informe al respectc al Consejo de Segu-
ridad.!

F. Relaciones ccn los erganismos especializados

6. Participaron en los trabajos del Consejo, cada
vez que asi lo requirid la ocasion, representantes de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo, la Organiza-
ci6n de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura y la Orga-
nizacién Mundial de la Salud.

Y Actas Oficiales del Consejo de Seguridid, decimonoveno
afio, Suplemento Especial No. 1 (S/5783).



Capitulo II

EXAMEN DE LOS INFORMES ANUALES

7. El Consejo tuvo ante si los informes anuales de las Autoridades Admi-
nistradoras relativos a los siguientes territorios en fideicomiso:

Fesha en que el

Nots del Secretario
General con que se

Territorio en Axtoridad Afio a gue se Secretario General transmitic el
fideicomiso Adminisiradora refizre el informe recibic el informe nforme
Naurgs ...ovv.... Australia Afio terminado el 14 de abril de 1964 T/1619
30 de junio de 1963
Nueva Guinea ... Australia Afio terminado el 12 de mayo de 1954 T/1621
: 30 de junio de 1963
Territorio en Fi- Afio terminado el 18 de mayo de 1564 T/1624

deicomiso de las

Islasdel Pacifico Estades
Unidos de
América

30 de junio de 1963

8. A continuacién figuran algunos detalles complementarios relacionados con
el examen de los informes anuales:

Territorio_ en
fideicomiso

Nombres de los,
representantes especiales

Sesiones en que se examiné
el informe ansual

....................

Sr. G. W. Toogood
Sr. J. W. Magan (Asesor)
Sr. Tau Boga (Asesor)

or. R, Marsh
Consejero A. Bernicke (Asesor)

1225a. a 1228a.
1231a.
1239a.

30a.

1232a. a 1238a., 1242a.

(33



Capitulo III
EXAMEN DE LAS PETICIONES

9. El Consejo no tuvo ante si ninguna peticion relativa a Nauru o Nueva
Guinea. En el informe del Consejo de Administracién Fiduciaria al Consejo de
Seguridad se mencionan tres peticiones distribuidas en virtud del parrafo 2 del
articulo 85 del reglamento, relativas al Territoric en fideicomiso de las Islas del

Pacificol.

1 Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, decimonoveno afic, Suplemenio Especial
No. 1 (S/5783).



Capitulo IV

VISITAS A LOS TERRITORIOS EN FIDEICOMISO

A. Misién Visitadora de las Naciones Unidas al
Territorio en fideicomiso de las Islas del
Pacifico, 1964

10. En su 30° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd la resolucion 2138 (XXX), de fecha 24 de
junio de 1963, por la cual se designaba una misién
visitadora periddica al Territorio en fideicomiso de
las Islas del Pacifico en 1964, misién que estaria in-
tegrada por el Sr, Frank H. Corner (Nueva Zelandia)
como Presidente; el Sr. Chiping H. C. Kiang (China) ;
la Srta. Angie Brooks (Liberia) y el Sr. Cecil E. King,
C.M.G. (Reino Unido). En la resolucién se fijaban
las atribuciones de la Misién Visitadora, por las que
se le encargaba: 1) que investigara e informara en la
forma mas completa posible sobre las medidas adopta-
das en el Territorio en fideicomiso de las Islas del
Pacifico para la realizacién de los objetivos enunciados
en el inciso b del Articulo 76 de la Carta de las Na-
ciones Unidas, y que prestara especial atencién a la
cuestiéon del porvenir del Territorio teniendo en cuenta
los Articulos pertinentes de la Carta y del Acuerdo
sobre Administracién Fiduciaria, y teniendo presentes
las disposiciones de las resoluciones pertinentes del
Consejo de Administracion Fiduciaria y de la Asam-
blea General, incluso la resolucién 1514 (XV) de 14
de diciembre de 1960; 2) que estudiara, inspirdndose
seglin correspondiera cn los debates del Consejo de
Administracién Fiduciaria y en las resoluciones apro-
badas por el Consejo, las cuestiones suscitadas en
relacion con los informes anuales sobre la administra-
cién del Territorio, en las peticiones recibidas por el
Consejo con respecto al Territorio, en los informes
de las misiones visitadoras periddicas que fueron an-
teriormente al Territorio y en las observaciones de la
Autoridad Administradora sobre dichos informes; 3)
que recibiera peticiones, sin perjuicio de las decisiones
que pudiera tomar conforme al reglamento del Consejo
de Administracién Fiduciaria, y que hiciera investiga-
ciones sobre el terreno acerca de aquellas peticiones
recibidas que, en su opini6n, justificaran una investi-
gacion especial. Finalmente el Consejo pidié a la Mi-
sién Visitadora que le presentara lo antes posible un
informe sobre su visita al Territorio en fideicomiso
de las Islas del Pacifico, consighando en €l los hechos
que hubiera comprobado, asi como las ohservaciones,
conclusiones y recomendaciones que considerase opor-
tuno presentar.

11. Antes de salir para el Territorio en fideicomiso,
la Misién visitd Washington, D. C, el 30 y 31 de
enero de 1964, para celebrar conversaciones prelimi-
nares con representantes de los Departamentos de
Estado y del Interior sobre los recientes acontecimien-
tos politicos y econdmicos en el Territorio en fideico-
miso y, en especial, para averiguar la actitud de la
Autoridad Administradora respecto del provenir del
Territorio. La Misién fue recibida por los Secretarios

de Estado y del Interior. E1 4 de febrero sali6 de Nueva
York con direccién al Territorio en fideicomiso y
regresé el 16 de marzo de 1964.

12, El Consejo examind el informe de la Misidn?
junto con el informe anual de la Autoridad Adminis-
tradora. En el informe del Consejo. de Administracién
Fiduciaria al Consejo de Seguridad? figuran las princi-
pales observaciones y recomendaciones de la Mision
Visitadora respecto de las condiciones en €l Territorio
en fideicomiso, asi como el texto de la resolucién 2141
gngI) aprobada por el Consejo el 23 de junio de

B. Misién Visitadora de las Naciones Unidas a
los Territorios en fideicomiso de Naurn y
Nueva Guinea, 1965

13, En la 1241a. sesién del Consejo, se pidid a
los Gobiernos de los Estados Unidos de América,
Francia, Liberia y el Reino Unido de Gran Bretafia €
Irlanda del Norte que designaran representantes para
integrar la mision de las Naciones Unidas que visitaria
los Territorios en fideicomiso de Nauru y Nueva Gui-
nea en 1965.

14. En la sesion siguiente, el 24 de junio de 1964,
el Consejo aprobé la resolucién 2142 (XXXI), en la
que se fijaban las atribuciones de la Misién Visitacdora.
En esta resolucion, el Consejo encargd a la Misidn
Visitadora: 1) que investigara e informara en la forma
més completa posible sobre las medidas adoptadas en
los Territorios en fideicomiso de Nauru y Nueva Gui-
nea para la realizacién de los objetivos enunciados
en el inciso b del Articulo 76 de la Carta de las Na-
ciones Unidas y que prestara especial atenciéon a la
cuestion del porvenir de los dos Territorios, incluso
de los deseos de la comunidad de Nauru respecto a
su porvenir, teniendo en cuenta los Articulos pertinen-
tes de la Carta y del Acuerdo sobre Administracion
Fiduciaria, y teniendo presentes las disposiciones de
las resoluciones pertinentes del Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria y de la Asamblea General, incluso la
resolucién 1514 (XV) de 14 de diciembre de 1960 y
la resolucién 1541 (XV) de 15 de diciembre de 1960
2) que estudiara, inspirindose segiin correspondiera
en los debates del Consejo de Administracion Fidu-
ciaria y en las resoluciones aprobadas por el Consejo,
las cuestiones suscitadas en relacién con los informes
anuales sohre la administraciéon de los Territorios en
fideicomiso, en las peticiones recibiclas por el Consejo
con respecto a Nauru y Nueva Guinea, en los informes

* Documentos Oficiales del Consefo de Administracion Fi-
duciaria, 31° periodo de sestones, Suplemento No. 2 (T/
1628), documento T/1620.

2 Aclas Oficiales_del Consefo de Seguridad, decimonowveno
aiio, Suplemento Especial No. 1 (S/5783),



de las misiones visitadoras periédicas que fueron an-
teriormente a ambos Territorios y en las observa-
ciones de la Aut:.ridad Administradora sobre dichos
informes; 3) que recibiera peticiones, sin perjuicio de
las decisiones que pudiera tomar conforme al regla-
mento del Consejo de Admunistracién Fiduciaria, y
que hiciera investigaciones sobre el terreno acerca de
las peticiones recibidas que, en su opinién, justificaran
una investigacién especial. Finalmente el Consejo pi-
dié6 a la Misién Visitadora que le presentara lo antes
posible informes separados sobre los Territorios en

fideicomiso de Nauru y Nueva Guinea consignando en
ellos los hechos que hubiera comprobado, asi como las
observaciones, conclusiones y recomendaciones gque
considerara oportuno presentar.

15. El 29 de junio de 1964, en su 1243a. sesion,
el Consejo aprobd los nombramientos del Sr. Jacques
Tiné (Francia) y del Sr. Cecil E. King (Reino Unido)
y decidid que los nombrariientos restantes serian apro-
bados automaticamente en el momento en que fueran
recibidos. El Sr. Jacques Tiné fue elegido Presidente
de la Misién Visitadora.



Capitulo V

CONSECUCION POR LOS TERRITORIOS EN FIDEICOMISO DEL GOBIERNO PROPIO O
LA INDEPENDENCIA Y APLICACION A LOS MISMOS DE LA DECLARACION SO-
BRE LA CONCESION DE LA INDEPENDENCIA A LOS PAISES Y PUEBLOS COLO-

NIALES

16, Al examinar la situacion de los tres Territorios
en fideicomiso (Islas del Pacifico, Nauru y Nueva
Guinea) los miembros del Consejo prestaron la maxima
atencién a las disposiciones que se estaban tomando
para traspasar todos los poderes a los pueblos de esos
Territorios, conforme a su voluntad y sus deseos li-
bremente manifestados, a fin de permitirles disfrutar
de independencia y libertad completas en el plazo mas
breve posible. Las conclusiones y recomendaciones per-
tinentes dsl Consejo, asi como las observaciones hechas
a titulo personal por los miembros del mismo, constan
en el infortme del Consejo de Administracion Fiducia-
ria al Consejo de Seguridad relativo al Territorio en
fideicomiso de las Islas del Pacifico y en los capitulos
correspondientes a Nauru y Nueva Guinea del infor-
me del Consejo de Administracidn Fiduciaria a la
Asamblea General,

17. La Asamblea General, en sus resoluciones 1654
(XVI) de 27 de noviembre de 1961, y 1810 (XVII)
de 17 de diciembre de 1962, pidi6, entre otras cosas,

al Consejo de Administracion Fiduciaria que ayudara
en su labor al Comité Especial encargado de examinar
la situacién con respecto a la aplicacion de la Decla-
racion sobre la concesiér de la independencia a los
paises y pueblos coloniales. Conforme a esta peticion,
el Presidente del Consejo de Administracién Fiducia-
ria dirigié una carta al Presidente del Comité Especial
para comunicarle que el Cousejo, en su 31° periodo
de sesiones, habia examinado la situacion de los Terri-
torios en fideicomiso de las Islas del Pacifico, Nauru
y Nueva Guinea, y que las conclusiones y recomenda-
ciones del Consejo, asi como las observaciones hechas
a titulo personal tnicamente por los miembros del
Consejo, figuraban en el informe al Consejo de Se-
guridad relativo al Territorio en fideicomiso de las
Islas del Pacifico y en el informe a la Asamblea General
referente a Nauru y a Nueva Guinea. También se
mostraba dispuesto a examinar con el Presidente del
Comité Especial toda la asistencia suplementaria que
el Comité Especial deseara del Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria.



Capituio VI

OTRAS CUESTIONES EXAMINADAS POR EL CONSEJO DE
ADMINISTRACION FIDUCIARIA

A. Facilidades de estudio y de formacién pro-
fesional ofrecidas por Estados Miembros a
los habitantes de los territorios en fideicomiso

18. De conformidad con el procedimiento aprobado
por el Conssjo para la administracién del programa
de becas de estudio de las Naciones Unidas para los
habitantes de los Territorios en fideicomiso, el Secre-
tario General presenta anualmente al Consejo un iu-
forme sobre todos los detalles pertinentes del progra-
ma. El informe presentado al Consejo en su 31° periodo
de sesiones! era el decimotercero y abarcaba el periodo
del 15 de mayo de 1963 al 14 de mayo de 1964. Segiin
la informacién facilitada al Secretario General, durant=
ese periodo, al igual que en los afios anteriores, nir-
guna de las becas ofrecidas por 13 Estados Miembros
fue solicitada por ninguno de los tres Territorios en
fideicomiso restantes.

19. EI Consejo examiné el informe del Secretario
General en su 1237a. sesion. Tanto en la respuesta a
la nota del Secretario General, de fecha 24 de enero
de 1964, en que se pedia informacién sobre la utiliza-
cién de las becas ofrecidas por la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas, como en la declaraciéon del re-
presentante de este pais en la citada sesién, se expreso
contrariedad p.r el hecho de que, en los 12 afios de
existencia del programa de becas de estudio de las
Naciones Unidas, los habitantes de los tres Territorios
en fideicomiso del Pacifico no habian utilizado ninguna
beca, a pesar de que los indigenas desean instruirse y
de que esos territorios necesitan personal capacitado,
necesidad que se podria satisfacer en parte mediante
las becas ofrecidas por los Estados Miembros en virtud
del programa de las Naciones Unidas.

20. El Consejo tomé6 nota del informe del Secre-
tario General y sefialo a la atencién de las Autoridades
Administradoras las observaciones que se habian for-
mulado.

* Documenios Oficiales del Consejo de Administracién Fi-
duciaria, 31° pertodo de sesiones, Anexos, tema 10 del pro-
grama, documento T/1622.

B. Divuigacién en los territorios en fideicomise
de informacién acerca de las Naciones Uni-
das y del Régimen Internacional de Admi-
nistracién Fidueciaria

21. De conformidad con las disposiciones de la re-
solucién 36 (III) del Consejo de Administracién Fi-
duciaria, de 8 de julio de 1948, y con las de la reso-
lucién 754 (VIII) de la Asamblea General, de fecha
9 de diciembre de 1953, el Secretario General presenta
anualmente un informe al Consejo de Administracidén
Fiduciaria sobre las disposiciones adoptadas en co-
operacién con las Autoridades Administradoras para
distribuir documentos oficiales de las Naciones Unidas
y divulgar informacién relativa a los propésitos y las
actividades de las Naciones Unidas y del Régimen
Internacional de Administracién F.duciaria en los Te-
rritorios en fideicomiso. El informe? presentado al Con-
sejo en su 31° periodo de sesiones, abarcaba el periodo
comprendido entre el 1° de junio de 1963 y el 31 de
mayo de 1964.

22. El informe fue examinado en la 1237a. sesidn,
en la que el representante de la Unién de Repitblicas
Socialistas Soviéticas opiné que, al divulgar en los
tres Territorios en fideicomiso informacién acerca de
las Naciones Unidas y de sus actividades en distintas
esferas se debia conceder prioridad al texto de la De-
claracién sobre la concesion de la independencia a ios
paises y pueblos coloniales y a las actividades del Co-
mité Especial de los Veinticuatro. Los representantes
de los Estados Unidos de América y de Australia
facilitaron informacién completa y detallada acerca de
la divulgacion en los Territorios en fideicomiso de las
Islas del Pacifico, Nueva Guinea y Nauru, respectiva-
mente, de la Declaracion mencionada asi como de
informacién relativa a todas las operaciones, decisiones
y debates de las Naciones Unidas por todos los medios
de comunicacién,

23." El Consejo tomé nota del informe del Secre-
tario General.

2Ibid., tema 11 del programa, documento T/1623.






Parte II

CONDICIONES EN LOS TERRITORIOS EN FIDEICOMISO

Capitualo I
NUEVA GUINEA

I. INFORMACION GENERAL

Resefia de Ias condiciones generales y recomen-
daciones aprobadas por el Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria

EL pafs v LA pPoBLACION

24. El Territorio comprende la parte noreste de la
isla de Nueva Guinea, al norte de Papua y al este
del Irian Occidental; las islas del Archipiélago Bis-
marck, las mas grandes de las cuaies son Nueva Bre-
tafia, Nueva Irlanda y Manus; y las dos islas maés
septentrionales del archipiélago de las Salomén, es
decir Buka y Bougainville. La superficie total del Te-
rritorioc es de unas 93.000 millas cuadradas (unos
240.000 Km.2).

25. Al 30 de junio de 1963 se calculaba la pobla-
cidén autéctonz en mas de 1.500.000 habitantes; la
integraban 1.477.717 habitantes censados y un nimero
adicional calculado en 22.940. Al realizarse el censc
del 30 de junio de 1961, la poblacién no autéctora
ascendia a 15.538 personas.

26. En su informe correspondiente al afio que ter-
mind el 30 de junio de 1963, la Autoridad Adminis-
tradora comunicé que seguia progresando el plan
destinado a someter zonas restringidas a la autoridad
de la Administracién pero, como el personal mévil
del Departamento de Asuntos Indigenas se habja de-
dicado a compilar la lista electoral y a las labores
complementarias de divulgacién para preparar las pri-
meras elecciones para la Asamblea, que debian cele-
brarse en febrero-marzo de 1964, no se habia podido
reducir el nimero de esas zonas durante el afio.

27. No obstaaic, el representante especial de la
Autoridad Administradora communicd al Consejo de
Administracién Fiduciaria en su 31° periodo de se-
siones que, desde el J0 de junio de 1963 la superficie
de las zonas restringides habia disminuido en 406
millas cuadradas (unos 1.000 Km.2) en el distrito de
la Altiplanicie del Este y que los trabajos encaminados
a eliminar las restricciones en todas las zonas restantes
estaban dando resultados satisfactorios. Al 31 de marzo
de 1964, las zonas restringidas restantes abarcaban
una extensién de 3.702 millas cuadradas (unos 9.500
Km.?), principalmente en los distritos de Sepik y en
la Altiplanicie del Oeste.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechbzs a titule
personal vinicamente

28. El representante de los Estados Unidos de
Ameérica dijo que su Gobierno habia observado con
interés los éxitos alcanzados por la Autoridad Admi-
nistradora durante el afio anterior. Confiaba en que
la actuacion de la Autoridad Administradora seguirfa
siende satisfactoria y mejoraria con el tiempo. Adn
quedata mucho por hacer hasta que la poblacién es-
tuviera preparada para gobernarse a si misma, pero
el representante de los Estados Unidos tenia el con-
vencirniento de que el Gobierno de Australiz estaba
decidido a no cejar en su empefio.

29. El representante de Francia observd que, a
pesar de las grandes dificultades encontradas, la Au-
toridad Administradora continuaba infatigablemente la
ejecucion de sus planes, destinados a conseguir el
objetivo final de Ia administracién fiduciaria, o sea
la libre determinacion para el pueblo de Nueva Guinea.

30. El representante de la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas dijo que Melanesia era uno de
los Gltimos lugares del mundo en que las Potencias
coloniales, haciendo caso omiso de la opinion publica
mundial y de las decisiones de la Asamblea (General,
en particular de la Declaracién sobre la concesion de
la independencia a los paises y pueblos coloniales,
continuaban tratando de afianzarse en sus posiciones
coloniales. Tras estos intentos habia varias razones:
habia intereses politicos y econémicos en juego y
ciertas consideraciones de orden estratégico y militar
desempefiaban un papel que distaba mucho de ser se-
cundario. En las dos terceras partes de Melanesia
sometidas a la administracién australiana se podian
reconocer claramente los tres motivos si se analizaba
la politica de Australia respecto de Papua y Nueva
Guinea.

31. El representante del Reino Unida de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte dijo que, durante uu viaje
reciente a través del Territorio, habia quedado imipre-
sionado por las enormes dificultades de comunicacion
y por el gran esfuerzo que habia realizado y seguia
realizando la Autoridad Administradora para abrir
el pais y darle la infraestructura econdmica, social y
politica y las instituciones imprescindibles para llegar
a ser una nacion. Por todas partes habia encontrado
pruebas de que el proceso de desarrollo se encontraba
en marcha y habia observado un sentido de misién y



un esfuerzo coordinado para alcanzar los objetivos
planeados. También le habian impresionado la dedi-
cacion de los funcionarios australianos y la gran estima
en que eran tenidos por la poblacién de Nueva Guinea.
El representante del Reino Unido consideré que el
clima de confianza en la Autoridad Administradora
era uno de los aspectos mds alentadores de la situa-
cién en Nueva Guinea.

DEFENSA Y SEGURIDAD

32. EIl representante de la Unién de Repiiblicas

Socialistas Soviéticas declaré que al tratar de la si-

tuacién en Papua y Nueva Guinea no se podia pasar
por alto el importantisimo asunto de las relaciones
mutuas entre dichos territorios y los territorios y Es-
tados vecinos,.ni tampoco se podia ignorar el hecho de
que Papua y Nueva Guinea habian sido absorbidas en
el bloque ANZEU (Australia, Nueva Zelandia, Esta-
dos Unidos). La delegacién de la URSS ya se habia
referido a-este asunto en el 30° periodo de sesiones del
Consejo. de Administracién Fiduciaria y seguia man-
teniendo la opinién de que Australia no tenia ninguna
justificacién, especialmente desde el punto de vista
juridico, - para incluir el Territorio en fideicomiso en
este bloque, que era totalmente ajeno a los intereses
de los habitantes de Papua y Nueva Guinea, los cuales
sblo deseaban vivir en paz y amistad con sus vecinos.
A pesar de que la poblacién autéctona no tenfa el menor
deseo de tomar parte en los planes militares de Aus-
tralia y del bloque ANZEU, la Autoridad Administra-
dora habia empezado a poner en practica un programa
‘muy amnlio de preparativos militares en la zona. Dichos
preparativos habfan empezado a adquirir proporciones
especialmente importante a raiz de la transferencia
del Iridn Occidental a Indonesia. Segtin el periédico
South Pdcific Post, desde abril de 1963 los australianos
habian construido en los puntos mis estratégicos del
Territorio y a lo large de la frontera con el Iridn
‘Occidental, unas diez pistas de aterrizaje y despegue
para aviones de transporte de los tipos DC-3 y Hér-
cules. La construccién de estas pistas en Papua y
Nueva Guinea se habia coordinado con el sistema de
bases aéreas que existia en el norte de Australia.

33. Ademds, en ese momento la aviacién de los
Estados Unidos estaba realizando trabajos de aero-
fotografia en Papua y Nueva Guinea, con el pretexto
de preparar la demarcacién de la frontera con el Iridn
Occidental. )

. 34. Estos hechos no podian dejar de suscitar preo-
cupaciones en el Consejo de Administracién Fiduciaria
y en las Naciones Unidas, dado que los preparativos
militares que se estaban desarrollando en Papua y
Nueva Guinea sélo podian dar lugar a un aumento
de la tirantez en la zona, lo que no beneficiaria en
absoluto a las poblaciones autéctonas de Papua y
Nueva Guinea.

35. ‘El representante de la Autoridad Administra-
dora dijo que era absolutamente cierto que el pacto
ANZEU incluia a Nueva Guinea, pero se trataba de
un pacto de defensa, por lo que, segiin habia declarado
en 1962 el Ministro de los Territorios, era compatible
con las disposiciones de los articulos 4 y 7 del Acuerdo
sobre Administracion Fiduciaria.
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II. PROGRESO POLITICO

Resefia de las condiciones y recomendaciones a
badas por el Consejo de Administracién Fidu-

ciaxrls

DESARROLLO DE LOS GRGANOS REPRESENTATIVOS, -EJECUr
TIVOS Y LEGISLATIVOS Y AMPLIACION°DE SUS 'ATRT-
BUCIONES

" 'a) Organas. del gobierno ceniral

36. El Territorio en fideicomiso y el Territorio de
Papua estin gobernados por un Administrador, con
la ayuda de un Consejo del Administrador. En virtud
de la Papua and New Guinea Act de 1963, el niimero
de miembros de dicho Consejo ha pasado de 7 a 11,
para lo cual se ha aumentado el niimero de miembros
no funcionarios de 3 a 7, todos los cuales deben ser
miembros electos del 6rgano legislativo. De esta ma-
nera el Consejo cuenta con una mayoria de miembras
no funcionarios. Cinco de los siete miembros no fun-
cionarios son neoguineos.

37. En su 30° periodo de sesiones; el Consejo de
Adnunistracion Fiduciaria acogié con beneplacito el
propédsito de ampliar el Consejo del Administrador y
de incluir en él a miembros indigenas elegidos, a fin
de acelerar el establecimiento progresivo de un ejecu-
tivo responsable ante e] 6rgano legislativo. La Auto-
ridad Administradora ha comunicado que se va a dar
un nuevo paso en esta direccion, consistente en nombrar
subsecretarios parlamentarios entre los miembros elec-
tos del érgano legislativo para duplicar el papel de los
jefes de los departamentos de la ‘Administracion.

38. En la ley de 1963 también se disponia la
transformacién del Consejo Legislativo, integrado por
37 miembros, en una Asamblea de 64 miembros, 54
de los cuales serian elegidos de una lista comiin por
sufragio de los adultos y los 10 restantes serian miem-
bros funcionarios. Cuarenta y cuatro de los puestos
electivos podrian ser ocupados por candidatos de cual-
quier raza y 10 serian puestos especiales reservados
a habitantes no indigenas del Territorio.

39. Las elecciones a la Asamblea se efectuaron
del 15 de febrero al 18 de marzo de 1964. La votacion
fue secreta y seglin un sistema preferente optativo
(enumeracién de candidatos por orden de preferencia).
el 69,8% de la lista electoral, integrada por 1.029.192
personas, emitié su voto y, con una sola excepcion,
hubo varios candidatos para cada puesto.

40. En el 30° periodo de sesiones, el Consejo de
Administracién Fiduciaria tomé nota de la declaracion
de la Autoridad Administradora segiin 1a cual la com-
posicién de la Asamblea reflejaba los deseos de la
poblacién indigena, pero afirmo su confianza en que
el progreso hacia un parlamento compuesto integra-
mente de miembros elegidos se realizaria con la mayor
rapidez posible y en conformidad con los deseos de los
neoguineos. También expresé la esperanza de que la
facultad constitucional de desautorizacién no se invo-
carfa contra el deseo de la mayoria de los miembros
electos de la Asamblea. : ’

41. En el 31° periodo de sesiones, el Consejo
aprobé las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma mota con satisfaccion de que, de
conformidad con sus amteriores recomendaciones a la
Autoridad Administradora, se ha establecido en Papua
y Nueva Guinea una Asamblea. Consciente de que es



smporiante velar porqus los puestos de la Asomblea
se distribuyan de modo fjusto y equitaiivo, el Consejo
recomienda a lo Auioridad Adwminisivadora que exa-
mine, juniomenie con la Asambica, la posibslidad de
eliminar de las ordenansas eleciorales las clowswlas
en gue o dispome la reserva de puestos especiales y
puestos para funcionarios en la Asamblea; por el con-
trario, las ordemansas eleciorales deben dtsponer gue
se elijan todos los camdidatos de uma lisia comun.

El Consejo considera que la creacidn de este drgano
es un paso smporianie ew el progreso politico de los
pueblos del Tervitorio y expresa la esperansa de que
Iz Autoridad Adminisivadora velard en lo posible por-
gue la Asamblea ejersa plena y eficasmente sus pode-
res. Sugiere que se aliente o la Asomblea a creor un
sistema de comisiones parlameniarias para ayudar o
Sus miembros en el esiudio de los problemas y preparar
legislacion relativa a los asunios de inierés para el
Territorio.

El Consejo toma nota con satisfaccién de que se ha
reorganicado el Conmsejo del Admmu‘irador y de gue
han sido nombrados al mismo cinco miembros indi-
genas electos de la Asamblea. Confic en que esios
cambios, junto con el mombramienio de subsecretarios
jzm‘lameﬂtanos facilitardn el establecimiento de un go-
bierno ministerial y, en su dia, la creacién de un go-
bierno ejecutivo responsable anie el érgano legislativo.

El Consejo considera que los partidos politicos de-
sempefian un papel fundamental en la evolucidn poli-
tica de cualquier pueblo. Por consigusente, recomienda
a la Autoridad Adminisiradora que fomenie el desa-
rrollo de partidos politicos en el Territorio en fidei-
comiso.

b) Consejos de adminisiracién local

42. En 30 de junio de 1963 habia 50 consejos de
administracion local, lo que supone un aumento de 12
durante el periodo que se examina. Dichos consejos
estaban integrados en total por 1.518 consejeros, que
representaban aproximadamente a 512.119 personas.

43. En su informe anterior, la Autoridad Adminis-
tradora habia declarado que se adoptarian medidas
destinadas, a ampliar el sistema de los consejos para
que estuvieran integrados por personas de todas las
razas y asumieran cada vez mas responsabilidades.

44, En su 30° periodo de sesiones, el Consejo,
deseoso de que se usaran todos los medios posibles a
fin de preparar a los dirigentes indigenas de Nueva
Guinea para desempefiar puestos de responsabilidad
y de familisrizarlos con los procedimientos parlamen-
tarios, acogié con agrado los cambios propuestos en la
Local Government Ordinance y la wn51gu1ente am-
pliacién de la jurisdiccién de los consejos de adminis-
tracion local que permitirian estas medidas. Para re-
forzar la autoridad de los consejos sugirié a la Auto-
ridad Administradora que podrian ampliarse tanto
la asistencia financiera del Gobierno central como los
poderes de la administracién local en todos sus aspec-
tos, incluso la fijacion de los impuestos locales.

45, En su tltimo informe, la Autoridad Admi-
nistradora declara que uno de los objetivos de la
nueva legislacion relativa a los consejos de administra-
cién local consiste en dar mds atribuciones a la po-
blaciéon de las zonas bajo la autoridad de los consejos
en la ejecucién y financiacion de proyectos de interés
local. Comprende que, debido a lo limitado de los
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recursos econdmicos de los consejos, podria ser me-
cesario aumentar la asistencia financiera que ge les
presta en la actualidad y se propone estudiar a fonde
este problema cuando entre ‘en vigor la nueva lengr
lacién y se conozcan mejor la indole y la cuantia
exactas de las necesidades -de asistencia. Segiin esa
legislacién, los corsejos de.administracién local pe-
dran recaudar fondos mediante. impuestos personales
ara los residentes en las zonas bajo su jurisdicciénm,
impuestos sobre la fortuna personal y contribucién
sobre bienes raices.

46. En 1963 eniré en vigor un plan de subsidios
a la ensefianza, que permite a los consejos recibir para
la construccién de escuelas y de viviendas para maestros
subvenciones equivalentes al importe de sus gastos.
También se ha llegado a un acuerdo de cooperacién
entre los consejos y el Departamento de Sanidad para
crear servicios locales de sanidad y saneamiento.

47. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora informé al Consejo de Administracién
Fiduciaria en el 2?1 periodo de sesiones de que desde
el 30 de junio de 1963 se habian constituido siete
nuevos consejos de administracién local: dos en el
distrito de Bougainville, tres en el distrito de Madang,
uno en el distrito de Nueva Irlanda y uno en el distrito
de Sepik. Cuatro consejos del distrito de Nueva Bre-
tafia: se habfan fundido para constituir el consejo 'de
administracién local indigena peninsular de Gazelle.
Los 54 consejos que hay ahora en el Territorio en
fideicomiso representan a v.na -poblacion de 610. 819
habitantes,

48. En su 31° periodo de sesiones, el Consejo

aprobd las recomendaciones sxcrmentes

El Consejo, tomando nota de la nueva amplmczon
del sistema de consejos de administracion local y de
la creacion de subvenciones para ciertas actividades de
la administracion local, expresa la esperanza de que
la nueva Asamblea estudie lo antes posible medidas
legislativas destinadas a aumentar los poderes y fum-
ciones de los comnsejos, ast como los recursos de gque
disponen, de modo que la poblacién indigena tenga
ung intervencién efectiva en los asuntos lucales. El
Consejo también espera que se establezca sin demore
un sistema de comsejos munmpales representativos y
que, en el futuro inmmediato, toda la poblacion de
Papuac y Nueva Guinea se wvea represemtada en la
administracion local y centrad.

c) Administrecion de distrito y municipal

49. Los consejos consultivos de distrito propor-
cionan a los residentes una oportunidad de manifestar
sus opiniones y de asesorar al comisionado de distrito
en los asuntos del distrito correspondiente. Hay un
consejo consultivo en cada uno de los nueve distritos
del Territorio. Cada consejo esti compuesto del co-
misionado de distrito y de varios miembros que nom-
bra el Administrador por dos afios.

50. En su dltimo informe, la Autoridad Admini_s-
tradera declara que se han reorganizado los consejos
consultivos de distrito de modo que baya una mayoria
de miembros indigenas. En cuatro de los distritos se
ha dispuesto que el namero maximo de miembros de
los consejos sea 20, de los que 11 deben ser neoguineos.
En los COHSC]OS de los cinco distritos restantes el
niimero maximo de miembros serd de 15, con 8 miem-
bros neoguineos. En estos nuevos consejos estaran



representados los concejos consultivos municipales, las
misiones religiosas y todos los sectores importantes
de la comunidad, con inclusién de los consejos de
administracion local. No se designaran funcionarios
de la Administracion para formar parte de los con-
sejos, excepto en el caso de los comisionados de distrito,
que desempefiaran las funciones de presidente. Esta
reorganizacion tiene por objeto permitir que la po-
blacion indigena desempefie un papel mdis activo en
los asuntos locales y fomentar una cooperacién mas
estrecha entre los pueblos del Territorio.

51. Los concejos consultivos municipales tienen
funciones andlogas a las de consejos consultivos de
distrito. Hay concejos consultivos municipales en siete
ciudades y estin integrados por particulares y funcio-
narios de la Administracion nombrados por el Ad-
ministrador para un periodo de dos afios. El presi-
dente es elegido todos los zfios enire los miembros.
En todos los concejos consultivos municipales hay uno
0 mds neoguineos.

DESARROLLO DEL SUFRAGIO UNIVERSAL DE LOS
ADULTOS Y ELECCIONES DIRECTAS

52. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora facilité al Consejo de Administracién
Fiduciaria, en su 31° periodo de sesiones, informacidn
detallada sobre las elecciones para la Asamblea cele-
bradas del 15 de febrero al 18 de marzo de 1964. En
virtud de la Electoral Ordinance de 1963, cualquier
hombre o mujer (con ciertas excepciones corrientes)
mayor de 21 afios, que tuviera casa en tin distrito
electoral o hubiera residido en él durante mas de 12
meses tenia derecho a votar. La inscripcion en el pa-
drén electoral era obligatoria pero la votacién no. Se
compild una lista comtn de 1.029.192 electores. Se
tomaron medidas para que las personas con derecho
al voto que no se habian inscrito pudieran hacerlo el
dia de las elecciones en las propias mesas electorales.

53. Para completar la lista comiin, unas 500 pa-
trullas visitaron mas de 12.000 aldeas en todo el Te-
rritorio. Al mismo tiempo, estas patrullas desarrollaron
un programa intensivo de divulgacién destinado a en-
seflar los procedimientos electorales y a explicar los
objetivos y funciones de la Asamblea. Para difundir
la informacién se recurrié en gran medida a los con-
sejos de administracién local y a otras entidades. La
votacion tuvo lugar en unos 3.000 colegios clectorales,
con escrutinio secreto y por el sistema preferente op-
tativo. En caso necesario la cédula de votacién podia
ser rellenada en nombre de un elector, bien por otra
persona por €l designada o por el funcionario que
presidia la mesa electoral en presencia de otro fun-
cionario.

54. Se presentaron 298 candidatos (267 para los
44 puestos accesibles a todas las razas y 30 candidatos
para nueve de los diez puestos especiales; para el
restante sOlo se presentd un candidato). Aunque la
votacion no era obligatoria, el 69,8% de los electores
emitieron su voto. De los 44 puestos abiertos a todas
las razas, 38 fueron ocupados por candidatos indigenas
y 6 por candidatos no indigenas.

55. La participacién en las elecciones para los con-
sejos Jocales se rige por la Local Government Ordi-
nance de 1963, que todavia no ha enirado en vigor y
en virtud de la cual toda persona mayor de 18 afios
de edad que haya residido en la zona del consejo por
un periodo minimo de doce meses tiene derecho a
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inscribirse como elector y a designar candidatos para
la eleccion.

56. En el 31° periodo de sesiones, el Consejo apro-
b6 las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo felicita a ln Autovidad Administradora
por el éxito con que se han organizado vy desarrollado
las elecciones para la Asamblea, a base del sufragio
universal de adulios v de una lista comun, lo que
considera un acontecimiento importante en la evolu-
cion politica del Territorio. Sugiere que, para las fu-
turas elecciones, se considere la posibilidad de reducir
6 18 afios la edad minima para los electores del sexo
femenrino,

ADMINISTRACION PUBLICA: CAPACITACION Y NOMBRA-
MIENTO DE INDIGENAS PARA OCUPAR CARGG3 DE RES-
PONSABILIDAD EN LA ADMINISTRACION

57. La administracién publica estd clasificada en
cuatro divisiones: primera, segunda, tercera y auxiliar.
El ingreso es por oposiciones a las que pueden pre-
sentarse los subditos britanicos y las personas bajo
la proteccién australiana, incluso los habitantes autoc-
tonos del Territorio. S6lo pueden ingresar en la divi-
sién auxiliar, creada en 1957, los habitantes indigenas.
En 30 de junio de 1963, habia 13 (8)' funcionarios
indigenas permanentes y uno (4) eventual en la se-
gunda divisidn, 100 (31) permanentes y 11 (14) even-
tuales en la tercera y 784 (598) permanentes y 144
(94) eventuales en la auxiliar. Habia 2.824 (2.757)
funcionarios del exterior permanentes y 1.436 (1.376)
eventuales, y 17 (1) funcionarios permanentes y 221
(226) eventuales de raza asidtica y mixta. Se estd
procediendo a dar nombramientos permanentes a los
funcionarios eventuales de la segunda y tercera division.

58. En el 30° periodo de sesiones, el Consejo ex-
pres6 la firme conviccién de que, tan pronto como fuera
posible, habia de darse a los habitantes indigenas la
oportunidad de desempefiar nuevas funciones admi-
nistrativas; por consiguiente, si bien reconocian las
dificultades que presentaba la contratacién, encarecid
a la Autoridad Administradora que hiciera mayores
esfuerzos para preparar un programa de ensefianza su-
perior y de formacién especializada destinado a pre-
parar a los neoguineos para puestos importantes de
la administracion publica.

59. En su ultimo informe, la Autoridad Adminis-
tradora recuerda que desde hace muchos afios viene
reconociendo que ha de darse a los habitantes indigenas
de Nueva Guinea la oportunidad de desempefiar fun-
ciones administrativas tan pronto como sea posible,
y que, fiel a esa politica, ha seguido estudiando durante
el afio en curso los servicios y oportunidades de pre-
paracion y educacién de neoguineos para cubrir puestos
de mayor responsabilidad en la administracion piiblica,
con inclusion de los puestos importantes, y ha tomado
medidas para acelerar e intensificar dicha preparacion
y educacion.

60. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora informé al Consejo de Administracion
Fiduciaria en su 31° periodo de sesiones de que, en
noviembre de 1963, el Consejo Legislativo habia apro-
bado una nueva Public Service Ordinance en la que
se preveia la integracion del servicio piblico y se daba

*Las cifras entre paréntesis son las correspondientes al 30
de junio de 1962.



preferencia a los indigenas en los nombramientos, as-
censos y recursos, a fin de que tuvieran la oportnmdad
de ocupar puestos de responsabilidad a medida que
aumentara su capacidad y competencia. Con objeto de
mejorar la competencia y la capacidad de los funcio-
narios locales, se ha creado una escuela superior de
administracion en la que se ofrecen cursos de capa-
citacién que se coordinzrin con la formacién en el
empleo en todas las categorias. A consecuencia de estas
nuevas medidas, la mayor parte de los funcionarios del
exterior solamente reciben contratos de duracion li-
mitada.

61. Entre el 30 de junio de 1963 y el 31 de marzo
de 1964, el ntmero de funcionarios indigenas en la
segunda y tercera divisiones aumenté de 113 funcio-
narios permanentes y 12 eventuales a 136 permanentes
y 32 eventuales; 12 nombramientos permanentes y 2
eventuales correspondieron a la segunda divisién. La
plantilla de la divisién auxiliar aumento en 109 fun-
ciorarios indigenas permanentes y 36 eventuales.

62. También se ha decidido crear un departamento
de administracién de Aistritos, que sustituird al De-
partamento de Asuntos Indigenas y al servicio de
administracién de distritos del Departamento del Ad-
ministrador. El nuevo departamento dependera direc-
tamente del Administrador en lo tocante a la coordi-
nacién de la administracién en los 15 distritos y entre
sus funciones figurard el fomento de la conciencia po-
litica en las comunidades locales.

63. En su 31° periodo de sesiones, el Consejo
aprobé las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma nota con satisfaccion de las medidas
adoptadas durante el periodo que se examing para
aumentar la participacién de los neoguineos en la ad-
sministracion piblica, y especialmente de la promulga-
cion de legislacién destinada o integrar la adminis-
tracion, de la politica de no conceder mds countratos
permanentes & la mayor parte de los funcionarios
extranjeros y de la creacién de una escuela superior
de adwministracion. El Consejo estd firmemente con-
vencido de que, tan promto como sea posible, ha de
darse g los indigenas de Nueve Guinea la oportunided
de desempeiiar nuevas funciones administrativas; por
consiguiente, si bien reconoce las dificultades que pre-
senta la contratacion, encarece a lo Autoridad Admi-
nistradora que hagae mayores esfuersos para preparay
un programa de ensefianza superior y 7z formacion
especializada destinado a preparar a los neoguineos
para puestos importantes de la administracion piiblica.

REGIMEN JUDICIAL

64. En general, el sistema juridico, tanto en lo civil
como en lo criminal y lo administrativo, se asemeja en
la teoria v en la practica al que rige en Inglaterra y
en los Estados australianos. La ley permite que sigan
existiendo las instituciones tribales y se sigan obser-
vando las costumbres y tradiciones de los habitantes
indigenas mientras no sean incompatibles con los prin-
cipios generales de humanidad. Los Tribunales para
Asuntos Indigenas aplican todas las costumbres in-
digenas, siempre que no se opongan a alguna ley u
ordenanza en vigor en el Territorio.

65. En su informe correspondiente al periodo que
se examina, la Autoridad Administradora declara que
se han realizado nuevos progresos en la preparacién
de una ley destinada a reorganizar el sistema de tri-
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buncles de competencia limitada. En septiembre de
1963 debfa empezar un curso de formacién juridica.
Ambas medidas tienen por objeto hacer que la po-
blacién indigena pueda participar en la administracién
de la justicia lo antes posible.

66. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora informé al Consejo de Administracion
Fiduciaria en su 31° periodo de sesiones de que se
habia promulgado una ley destinada a sustituir los
Tribunales para Asuntos Indigenas por tribunales lo-
cales con jurisdiccién sobre personas de todas las
razas.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo
personal iinicamente

DESARROLLO DE LOS ORGANGCS REPRESENTATIVOS, E_ .-
CUTIVOS Y LEGISLATIVOS Y AMPLIACION DE SUS ATRI-
BUCIONES

a) Organos del gobierno ceniral

67. El representante de Francia dijo que la crea-
cién de una Asamblea elegida mediante el sufragio
universal de los adultos representaba un paso decisivo
en la evolucion constitucional del Territorio. Manifestd
la esperanza de que la futura labor de la Asamblea
resultara provechosa y fortaleciera e! sentimiento de
unidad y nacionalidad. En el presente estado de adap-
tacidn, nadie podia criticar la existencia de escafios
reservados, dado que éstos habian sido solicitados por
el mismo pueblo de Nueva Guinea. Ademds, como
existia solamente una lista electoral, cada elector ten-
dria la oportunidad de votar tanto por un candidato
de un distrito electoral general como por un candidato
de un distrito especial.

68. EIl hecho de que cinco de los siete miembras
del Consejo del Administrador seleccionados entre los
miembros elegidos de la Asamblea debian ser indigenas
constituia un progreso, ya que esto lus daria la expe-
riencia que necesitarian mas adelante para dirigir los
asuntos de su pais. Esta medida, junto con el nom-
bramiento de subsecretarios parlamentarios, conduciria
inevitablemente a la institucion de un gobierno ejecu-
tivo responsable ante el Poder Legislativo.

69. El representante de Wueva Zelandia dijo que
la creacion de un parlamento auténticamente represen-
tativo constituia un acontecimiento de enorme impor-
tancia para el Territorio. La nueva Asamblea tendria
mayoria indigena, controlaria los gastos y por lo tanto
no podria aprobarse ninguna ley sin su consentimiento.
En consecuencia, la rapidez de los futuros progresos
en todas las esferas dependeria en gran medida de la
energia y comprension de sus miembros. Por lo tanto,
era necesario hacer participar en lo posible a los nuevos
miembros en la tarea de desarroflar al Territorio. La
Administracién_ya estaba iniciando este proceso me-
diante la organizacién de conferencias, debates y giras,
pero el representante de Nueva Zelandia sugirié la
posibilidad de dar un nuevo paso en esta direccion,
mediante la creacion de un sistema de comités parla-
mentarios. Esto constituiria tal vez el mejor método
para permitir que los miembros de la Asamblea se
impusieran de los problemas del Territorio.

70. En cuanto a la composicién de la Asamblea,
sugirié que, en vista de la eleccidn de seis candidatos
no indigenas en distritos electorales generales, la Au-
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toridad Administradora debia revisar la cantidad de
escafios reservados o incluso la necesidad de reservar
escafio alguno.

71. El representante de la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas opind que, a pesar de los argu-
mentos en contrario, la totalidad de los poderes del
Territorio continuaba en manos de la Autoridad Ad-
ministradora. Como habia reconocido el representante
de Australia, el poder de la Asamblea seria muy li-
mitado, ya que el Gobernador General y el Gobierno
de Australia retendrian el control total sobre el Te-
rritorio y tendrian el derecho de imponerles leyes y
vetar cualquier ley aprobada por la Asamblea, Mani-
festd que si no se otorgaba a la Asamblea la facultad
de sancionar leyes y regular la vida »n el Territorio,
y si no se le daban funciones legisiativas, mientras al
mismo tiempo las autoridades australianas retenian sus
actuales poderes ilimitados sobre el Territorio, enton-
ces los cambios que se habian realizado resultarian,
en el fondo, muy leves y la Asamblea careceria en
realidad de autoridad. Un ejemplo muy bueno de la
situacién aparecia en la declaracion formulada por un
corresponsal de la revista Pacific Island Monthly,
quien escribia, en marzo de 1964, que los candidatos,
en sus discursos durante la campafia preelectoral, no
estaban en rondiciones de prometer nada a los votantes,
ya que, como decia el corresponsal, el Gobierno aus-
traliano continuaria teniendo en sus manos el control
total sobre la Asamblea y tomaria las decisiones. El
problema basico del desarrollo politico del Territorio,
es decir la creacién de un parlamento representativo
dotado de plenos poderes, como piedra fundamental del
futuro Estado independiente, quedaba por solucionar.
En esas condiciones, la referencia hecha por el re-
presentante de la Autoridad Administradora al hecho
de que la Asamblea decidiria todo era simplemente
una estratagema que no engafiaria a nadie. Poderes y
autoridad: he ahi las palabras magicas que podian
abrir el camino hacia la transformacion de Papua y
Nueva Guinea en Estados independientes. La Autori-
dad Administradora debia dar cumplimiento inmedia-
tamente a las decisiones adoptadas por la Asamblea
General a este respecto.

72. El representante de la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas sefialé también que la composi-
cién d= la Asamblea era discriminatoria, ya que un
miembro no indigena, que representaba a 770 personas,
por término medio, dispondria de un voto igual al de
un miembro indigena, que representaba a 53.000 ha-
bitantes.

73. El representante de China lelicité a la Auto-
ridad Administradora y al pueblo de Nueva Guinea
por la creacién de la Asamblea, que representaba un
gran adelanto en la marcha politica del Territorio hacia
la meta final del gobierno propio y la independencia.
La existencia de un Parlamento representativo acele-
rarfa el desarrollo de un sentimiento de nacionalidad
y unidad politica.

74. Dicho representante manifesté la esperanza de
que antss de finalizar el mandato de la presente Asam-
blea, la Autoridad Administradora estudiase seriamente
la implantacion de nuevas reformas para mejorar su
caracter representativo. Entre estos cnmbios podria
considerarse un aumento en el nimero de miembros
de la Asamblea y la eliminacion de los mi~mbros fun-
cionarios que ya habrian cumplido su finalidad durante
el periodo de transicién. Debe estudiarse asimismo la
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necesidad de mantener los distritos electorales espe-
ciales en vista de la experiencia de las dltimas elec-
ciones, en las cuales seis candidator no indigenas
fueron elegidos en distritos electorales gvuerales,

75. El representante de China ma.:esté también
la esperanza de que el nombramiento de subsecretarios
parlamentarics y la reestructuracion del Consejo del
Administrador permitiese en un futuro cercano la
institucion del gobierno ministerial y finalmente de
un gobierno ejecutivo elegido en su totalidad.

76. La representante de Liberia acogié con bene-
plicito la creacion de una Asamblea Legislativa cen-
tral, pero estimo que el reservar diez escafios para
funcionarios y diez escafios para representantes no in-
digenas resultaba injusto y entrafiaba discriminacién
contra la poblacién indigena. Propuso que la Autoridad
Administradora continuara estudiando la cuestién y
que se adoptasen medidas, en consulta con la Asamblea,
para eliminar de las leyes electorales dichas disposicio-
nes discriminatorias. También considerd necesario que
se invistiera a la Asamblea de plenos poderes en rela-
cién con los asuntos que no fueran de competencia de
la Autoridad Administradora en virtud del Acuerdo de
Administ” 1cién Fiduciaria.

77. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora destac6 que los diez escafios especiales
reservados para representantes no indigenas se habian
incluido exclusivamente a pedido de la poblacién de
Papua y Nueva Guinea. Aunque en principio se oponia
a toda forma de escafios reservados y listas electorales
especiales, el Comité Selecto se habia visto obligado a
aceptar, por lo menos para las primeras elecciones, la
opini6én firme y universalmente expresada de que debia
haber miembros no indigenas en la Asamblea. Sin em-
bargo, el Administrador del Territorio ya habia anun-
ciado que se estaba reconsiderando la Ordenanza Elec-
toral en su totalidad a la luz de la experiencia obtenida
durante las elecciones.

78. El representante especial afiadié que los siete
miembros elegidos de la Asamblea ya habian sido
designados en el Consejo del Administrador. Cinco
de los siete eran autoctonos.

b) Consejos de administracién local

79. El representante de Francia se refiri al nuevo
aumento en el ntimero de consejos de administracién
local, que actualmente abarcan casi la mitad de la
poblacién. Sefialo también, sin perjuicio de las solu-
ciones que la nusva Asamblea pudiera encontrar para
los problemas planteados por lo limitado de los re-
cursos locales, que la Administracién ya otorgaba sub-
sidios para la financiacién de proyectos de las autori-
dades locales, tales como la construccidn de mercados,
escuelas y clinicas.

80. EI representante de la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas sefiald que los consejos de ad-
ministracién local y los demdis 6rgsnos de administra-
cién local, que todavia no abarcaban la totalidad del
Territorio, carecian de los poderes necesarios, ya que
sus decisiones dsbian ser aprobadas por las autori-
dades australianas.

81. El representante de China dijo que le compla-
cia enterarse del aumento de consejos de administra-
cién local que eran ahora 54 y abarcaban la mitad de
la poblacidn, asi como de sus derechos a recihir asis-
tencia financiera destinada a la construccién de estahle-



cimientos de ensefianza sobre la base de aportes igua-
les. Pero se pregunto si esta asistencia seria suficiente.
A menos Gue recibieran subvenciones adecuadas y se
les otorgaran poderes reales, dificilmente podrian au-
mentar sus actividades y responsabilidades. Dicho re-
presentante manifestd la esperanza de que se estable-
cicra sin demora un sistema de concejos municipales
representativos,

82, La representante de Liberia se refirié a la ex-
pansion de los consejos de administracion local en
Nueva Guinea y expres6 la esperanza de que en un
futuro no muy lejano la totalidad de la poblacién
estuviera representada tanto en el plano central como
en el local. Manifesté que la composicién do los con-
sejos de administracion local deberia asegurar la par-
ticipacién efectiva de la poblacién indigena en los
asuntos del pais,

DESARROLLO DEL SUFRAGIO UNIVERSAL DE LOS
ADULTOS Y ELECCIONES DIRECTAS

83. EIl representante de los Estados Unidos de
América dijo que las elecciones territoriales de repre-
sentantes para la Asamblea era uno de los aconteci-
mientos mas significativos en la historia del Territorio.
La preparacion de la lista electoral comun y las elec-
ciones mismas representaban un esfuerzo hercileo por
parte de la Administracién y el elevado ntimero de
votantes constituia un testimonio de los ssfuerzos que
se habian hecho para explicar cabalmente a la pobla-
cién el significado y la importancia que para ellos
debia tener el proceso electoral. El hecho de que can-
didatos no indigenas hubieran sido elegidos por la
abrumadora mayoria indigena en seis distritos electo-
rales generales testimoniaba la confianza y la estima
de la poblacién indigena hacia las personas no aut6c-
tonas que viven entre ellos.

84. El representante de Francia agradecié a la
Autoridad Administradora por la acertada organiza-
cién de las elecciones para la Asamblea y destacd es-
pecialmente el clevado porcentaje de electores que
votaron,

85. El representante de Nueva Zelandia dijo que
los enormes esfuerzos que permitieron realizar las
elecciones habian sido justificados por los resultados.
El programa intensivo de educacion politica parecia
haber producido un despertar politico que seguiria su
curso. El gran ntmero de candidatos y la vigorosa
campafia ponian en evidencia un vivo interés por las
eleccionies y el alto ntimero de votantes resultaria
halagiiefio para muchos otros pais:s. Mas alentador,
tal vez, era el indicio de que las consideraciones ra-
ciales habian tenido muy poca importancia en la elec-
cion de los votantes.

86. El representante de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas dijo que el Consejo debia tener
en cuenta las condiciones en que se habian celebrado
las elecciones y las quejas respecto de las comnlicacio-
nes producidas por el sistema de voto preferencial,
que resultaban incomprensibles para muchos votantes,
y también la falta en muches casos de voto secrsto, lo
que hacia posible ejercer presién sobre los votantes.
Resultaba significativo que las autoridades australianas
no se hubieran atrevido a permitir que <! corresponsal
de un peribdico soviético visitara Papua y Nueva
Gutinea durante las elecciones.

87. EIl representante de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte dijo que sus investigaciones personales en
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Nueva Guinea habian revelado que las elecciones para
la Asamblea habian suscitado un interés muy grande
en toda la poblacién del Territorio, tanto hombres
como mujeres, y eran consideradas como un aconteci-
miento importante en la marcha del Territorio hacia
la madurez politica y su transformacion en una nacién.

88. El representante de China dijo que la Autori-
dad Administradora merecia el elogio del Consejo por
el desarrolio ordenado y sin incidentes de las elec-
ciones,

89. La representante de Liberia propuso que la
edad minima para las mujeres votantes se redujese de
21 a 18 afios, ya que este principio estaba universal-
mente aceptado.

ADMINISTRACION PUBLICA: CAPACITACION Y NOMBRA-
MIENTO DE INDIGENAS PARA OCUPAR CARGOS DE
RESPONSABILIDAD EN LA ADMINISTRACION

90. El representante de lnos Estados Unidos de
América dijo que o de los programas mdis impor-
tantes de la Awvforidad Administradora era el que
preveia un aumento de la utilizacién en la administra-
cién publica rle la reserva cada vez mayor de neogui-
neos capaci.ados. Agregé que la nueva politica de
ofrecer cortratos por tiempo limitado 2 supervisores
no indigenas y la creacién de un colegio superior de
administracién destinado a la formacién de un niimero
mayor de neoguineos para puestos de responsabilidad
eran hechos altamente alentadores.

91. El representante de Francia estimé que la
creacion de un celegio superior de administracién cons-
tituia un acontecimiento importante. Manifestéd la es-
peranza de que la legislacion aprobada en 1963 faci-
litara a la Autoridad Administradora la marcha hacia
una administracién piiblica compuesta predominante-
mente de funcionarios indigenas.

92. El representante de la Union d= Repithlicas
Socialistas Soviéticas sefialé que todos los cargos im-
portantes de la administracion eran ocupados por aus-
tralianos.

93. El representante de China celebré la nueva
ordenanza de administracion publica que dispone la
integracién en la administracién, asi como la creacién
de un colegio superior de administracion y la su-resién
de los contratos permanentes para la mayoria de los
nuevos funcionarios del exterior. Sugiri6 que la uni-
ficacién de la administracion se intensificase haciendo
que los neoguineos participasen plenamente en la ad-
ministracion publica y en la direccién de los prosramas
de formacion.

94. Il representante de China expresé su agrade-
cimiento por la creacion final de una linea directa de
responsabilidad desde ¢! Administrador hasta los ofi-
ciales de patrulla como consecuencia de la abolicién del
Departamento de Asuntos Indigenas.

95. La representante de Liberia sefialé que el ni-
mero de empleados indigenas era algo reducido en
comparacién con el ntimero total de personas del ex-
terior. La falta de formacién profesional del- personal
indigena para tareas especializadas impsdia qu- fueran
empleados en la Primera Divisién de la Administracién
Piblica, donde los nombramientos se hacen en com-
petencia con stibditos britinicos y australianos. Afirmé
que en la Segunda Divisién habia en total sélo 17
funcionarios indigenas y tnicamente en el nivel mas
bajo podia ser empleada la poblacién indigena. Opind



que la Autoridad Administradora debia ocuparse pre-
ferentemente de la rapida formacién de técnicos y
dirigentes civiles indigenas con el propdsito de lograr
una rapida capacitacion del personal indigena para su
participacion efectiva en la administraciéon piblica.

REGIMEN JUDICIAL

96. El representante de los Estados Unidos de
América sefialé que, si bien se habian adoptado me-
didas para reemplazar los tribunales indigenas por
tribunales con jurisdiccion sobre todas las razas, al
mismo tiempo se habia asegurado en la administracién
de justicia la debida aplicacién de las costumbres in-
digenas.

97. El representante de Francia se refiridé con
interés a la nueva ordenanza que reemplaza a los tri-
bunales de asuntos indigenas por tribunales locales
con jurisdiccién sobre personas de todas las razas.

III. ADELANTO ECONOMICO

Resefia de las condiciones generales y recomen-
daciones aprobadas por el Consejo de Admi-
nistracién Fidvciaria

CONSIDERACIONES GENERALES

98. Aunque la economia contintia dependiendo en
gran parte de la produccién de copra y sus productos,
se ha producido una creciente diversificacion de ac-
tividades. Esto puede observarse en la cambiante es-
tructura de las exportaciones (el 82% de las cuales
consiste en productos agropecuarios) especialmente en
el aumento de la produccion del cacao y del café, an el
creciente volumen y variedad de productos manufac-
turados, en el desarrollo de la vivienda y la construc-
cién, el comercio, las comunicaciones, el transporte v
los servicios tinancieros, asi como en la mayor demanda
de diversos productos de importacién.

99. Los neoguineos producen actualmente algo mds
de una tercera parte de la copra y el cacao y alrededor
del 40% del café del territorio. Durante 1962-1963,
las exportaciones de cacao en grano aumentaron de
9.902 toneladas a 13.942 toneladas, y el café en grano
de 3.409 toneladas a 4.838 toneladas, de las cuales
2.305 toneladas correspondieron a productos indigenas.
Ademds, bubo un aumento en la produccién de mani,
arroz y té v, en la Altiplanicie, los agricultores indige-
nas poseen alrededor de 200 hectareas de piretro ac-
tualmente en produccién. El representante especial de
la Autoridad Administradora manifesté al Consejo de
Administracidn Fiduciaria, en su 31° periodo de se-
siones, quc la preocupacién constante de la Administra-
ci6n es aumentar la proporcién de los bienes producidos
por indigenas. Como ejen_plo de los progresos reali-
zados en este sentido, sefialé que alrededor del 60%
del café plantado en la actualidad es propiedad de
indigenas.

100. Agregd que, després de muchos afios de expe-
rimentacién e investigacién, la Autoridad Administra-
dora considera actualmente que ¢l desarrollo de la gana-
deria ofrece las mejores esperanzas para el futuro.
Como resultado de los programas cuidadosamente con-
cebidos de la Administracién, aumenta la produccién
indigena de ganado. Se ha establecido un matadero en
Lae capaz de absorber grandes aumentos de la pro-
duccién.
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101. EI representante especial informé ademas al
Consejo que los resultados de la planificacién a largo
plazo empiezan a apreciarse ¢a el campo de la capa-
citacion agricola. En 1963, se gradud el primer grupo
de ocho estudiantes neoguineos en el Instituto de For-
macion Agricola de Popondetta con el titulo de ofi-
ciales auxiliares de agricultura. El nuevo Colegio Su-
perior de Agricultura de Vudal estara funcionando en
marzo de 1965 y proporcionard cursos profesionales
de tres afios de duracidn. Ademds, a fines de diciembre
de 1963, habra 851 estudiantes de agricultura siguiendo
cursos en estaciones agricolas y centros de divulgacion
de todo el territorio. '

102. Para hacer frente al notable aumento de los
gastos efectuados para adquirir equipo de produccion
y materiales de constriiccion para obras publicas, para
suministrar las instalaciones y servicios econdmicos
basicos que son esenciales para €l aumento de la ca-
pacidad de produccidn, tales como centrales eléctricas,
de suministro de agua, carreteras, aerddromos, muelles,
y servicios de transporte y de comercializacion, asi
como para investigar minuciosamente los recursos fi-
sicos del territorio, se ha aumentado proporcionalmente
el subsidio anual otorgado por el Gobierno australiano.
Los ingresos locales y préstamos suministran alrededor
de una tercera parte del total de los gastos de la ad-
ministracion del territorio. Los subsidios otorgados
por la Autoridad Administradora como complemento
de los ingresos locales ascendieron de 9.281.595 libras
esterlinas en 1960-1961, a 12.136.151 libras esterlinas
en 1962-1963. Ademas del subsidio, el Gobierno aus-
traliano ha gastado en el territorio alrededor de
3.400.000 libras en obras y servicios esenciales (in-
cluida la aviacién) por las cuales la administracion
no era directamente responsable. El representante es-
pecial informé al Consejo en su 31° periodo de se-
siones que el subsidio australiano para Papua v Nueva
Guinea para 1963-1964 ascendia a 25.250.000 libras,
un aumento de 5.250.000 libras en relacién con el afio
anterior,

103. Al mismo tiempo que representan una contri-
bucién considerable para el futuro desarrollo, estos
gastos efectuados por la Autoridad Administradora
permiten mantener un nivel de consumo, servicios so-
ciales, educacién y servicios piiblicos que .10 seria po-
sible con los recursos econdomicos del territorio so-
lamente.

104. Para robustecer sus planes y politicas econd-
micos destinados al desarrollo geuzeral del territorio,
la Administracién cuenta con la colaboracion de la
Organizacién de investigaciones cientificas e industria-
les del Commonwealth, que la asiste en el estudio de
los recursos naturales, y del Departamento Australiano
de Territorios, que la ayuda en los estudios sobre el
desarrollo industrial y sus posibilidades. Ademas, du-
rante el periodo que se estudia, una mision del Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento realizd
un estudio econémico detallado del Territorio de Papua
y Nueva Guinea.

105. En su 30° periodo de sesiones, el Censejo
encomié a la Autoridad Administradora por haber
obtenido los servicios del Banco Internacional de Re-
construccién y Fomento para efectuar un estudio eco-
némico y expresd la esperanza de que en el momento
oportunc ese estudio permitiera preparar un amplio
plan de desarrollo para determinar las prioridades y
evaluar las necesidades de inversién en los afios sub-



siguientes, Hizo hincapié en la necesidad de que el
desarrollo econdmico adquiriese un ritmo mas acele-
rado para poder satisfacer las necesidades futuras de
una poblacidon que seguia aumentando.

106. En su 31° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma nota con satisfaccidn del aumento
del subsidio del Gobierno australiano a Papua y Nueva
Guinea para el ejercicio 1963-1964 v asimismo de los
esfuerzos que se realisan para extender y diversificar
la economia monetaria y para desarrollar la infraes-
tructura econdémica del Territorio. Hace hincapié, sin
embargo, en la necesidad de que el desarrollo ecomé-
mico adquiera un ritmo mds acelerado y de que se
suministren mds fondos para este propésito. Confia en
gque la Autoridad Administradcra considere la posi-
bilidad de conlinuar aumentando sus subsidios, tenien-
do en cuenta que todavia existen regiones en el Te-
rritorio donde mo se ha iniciado minguna forma dc
desarroilo o donde el desarrollo acaba de empesar v
en que estudie los medios pare asegurar que sc re-
invierta en el Territorio una parte equitativa de los
ingresos de las inversiones privadas.

El Consejo confia en que los reswltados del estudio
econdmico emprendido por el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento permitan preparar un am-
plio plan de desarrollo v que se acelere comsiderable-
mente el ritmo del desarrollo 2conémico. Confia tam-
bién en que la Autoridad Administradora siga estimu-
lando la participacion efectiva de la poblacién indigena
en el desarrollo zcondmico del Territorio.

TIERRAS

107. Las tierras del territorio se clasifican del si-
guiente modo: @) de propiedad indigena; b) de libre
dominio; c¢) tierras de la Administracién, incluidas
las tierras arrendadas a l!a poblacién indigena y no
indigena; d) tierras sin propietario. Todas las leyes
sobre tenencia de tierras del territorio contienen dis-
posiciones para proteger los derechos de propiedad de
la poblacién indigena y normas sobre las transacciones
de tierras.

108. La Autoridad Administradora manifiesta dar-
se cuenta de que el régimen consuetudinari. de tenen-
cia de tierras no suministra una base satisfactoria para
el desarrollo econdmico. Por lo tunto se han estudiado
cuidadosamente las medidas que proporcionarian la
mejor oportunidad posihle rara el anrovechamisnto de
la tierra por la poblacidén indigena, sin contrariar sus
deseos en relacién con su sistema consuetudinario de
tenencia de tierras.

109. Ern su 30° periodo de sesiones, el Consejo
reiterd su opinién de que como la agricultura habia de
ser durante cierto tiempo atin el principal puntal de la
economia, uno de los problemas fundamentales del
desarrollo econdmico era la reforma del régimen de
tenencia agraria. Insté a la Antoridad Administradora
a gue prestase atencién especial a las cuestiones de la
utilizacién de la tierra y a la individualizacion de la
tenencia consuetudinaria de tierras. A este fin, el Con-
sejo sefialé a la atencién de la Autoridad Administra-
dora las exneriencias de los paises. particularmente de
Africa, que habian tenido que resolver problemas ana-
logos. Sugirid asimismo que, como para efectuar la
reforma del régimen de tenencia agraria seria preciso
contar con la cooperacién de la poblacion, la Autoridad
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Administradora aprovechase la primera ocasién para
plantear esta cuestién en la nueva Asamblea del Te-
rritorio.

110. La Autoridad Administradora manifiesta que
en sucesivos informes anuales ha destacado la impor-
tancia que atribuye a las cuestiones del aprovecha-
miento de la tierra y al reemplazo de las formas con-
suetudinarias de tenencia por un sistema de titulos
individuales registrados. Como se da cuenta en el ca-
pitulo 3 de la seccién 4 de la parte VI del informe que
se estudia, se contindian aplicando las medidas prra
mejorar €l aprovechamiento de la tierra como la rea-
lizacién de estudivs edafoldgicos y sobre aprovecha-
miento de la tierra y de trabajos de divuleacién, que
han sido descritos en informes anteriores. Se han rea-
lizado nuevos progresos en la elaboracién de la base
legal para la reforma de la tenencia de tierras. El
principal elemento legal destinado a este fin, la ley
agraria (modificacién de la tenencia) de 1963, ha
sido aprobada por el Consejo Legislativo junto con
una nueva ley agraria que moderniza y unifica las
leyes hasta ahora separadas sobre tenencia de tierras
del Territorio de Papua v del Territorio en fideicomiso.
Se ha establecido una Comisién sobrs *itulos de pro-
piedad agraria y que estd iniciando la tarea de indi-
vidualizacién de la tenencia consuetudinaria de tierras.
El representante especial de la Autoridad Administra-
dora informé al Consejo de Administracién Fiducia-
ria en su 31° periodo de sesiones que la Comision
concentraria sus esfuerzos inicialmente en las regiones
donde el desarrollo agricola indigena estaba mas avan-
zado. No se ejerceria presidén sobre los grupos indi-
genas para que cambiasen sus sistemas de tenencia de
la tierra, pero se habian adoptado disposiciones para
que los propietarios indigenas pudiesen obtener asis-
tencia financiera con la garantia de su tierra.

111. En su 31° periodo de sesionss, el Consejo
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo reafirma su opinién de que la reforma
del sistema consuetudinario de tememcia de tierras es
uno de los problemas mds importantes del desarrollo
econdémico de Nueva Guinea vy resulia fundemental
para el pleno desarrollo de las posibilidades econdmicas
del Territorio. Reitera su anterior recomendactdn de
que la Autoridad Administradora plantee esta cuestion
con urgencia a la nueva Asamblea vy que, ol estudiar
el problema, aproveche la experiencia de otros paises,
partict larmente de Africa, que han tenido que resolver
problemas andlogos.

INDUSTRIAS

112. El propésito de la Autoridad Administradora
es lograr que las industrias avancen a un ritmo compa-
rable al del progreso de la economia y en relacion con
los adelantos realizados en materia de educacién y
desarrollo politico. Actualmente, las industrias manu-
factureras son principalmente las que elaboran materia
prima local, en su mayor parte para la exportacion,
pero en algunos casos también para el consumo local.
Las medidas para ayudar al crecimiento d= la industria
comprenden la exencién de aranceles aduaneros para
la importacién de equipo y materias primas para su
ranufactura, el proteccionismo araucelario de los pro-
ductos terminados, tasas especiales para las deducciones
por desvalorizacién a los efectos del impuesto sobre
los ingresos cuando éstas resultan justificadas y la
preferencia en determinadas condiciones por los pro-



ductos del Territorio en las compras dsl Gobierno. La
Administracion ha ayudado mediante una activa parti-
cipacon con la empresa privada en la creacién y ex-
plotacion de la industria de la madera terciada. Los
caminos, los servicios de transporte aéreo y maritimo
y los servicios de energia y agua se desarrollan cada
vez mas. :

113. Se fomenta la industria en manos de indigenas
mediante los servic'os de crédito para desarrollo eco-
némico ofrecidos por la Administracién. En virtud de
leves adecuadas, la Administracién pueds garantizar
el reembolso de un préstamo bancario, y pueden con-
cederse préstamos para fines industriales a autoridades
y organizaciones, incluidos los consejos de adminis-
tracion local, y también a particulares. Las sociedades
cooperativas, de las cuales existen 136 dedicadas a la
venta al por menor o a la comercializacién, pueden
obtener préstamos en virtud de estos planes y pueden
también negociar préstamos y giros en descubierto di-
rectamente con empresas bancarias comerciales. Ademas
de las medidas antes mencionadas, la Administracién
obtiene maquinaria agricola y de elaboracién para la
poblacién indigena,

CAMINOS

114. Excepto la navegacién de cabotaje y wunas
pocas vias de navegacién interior, el transporte por
carretera constituye el tinico medio de transporte
fuera del aéreo; no hay ferrocarriles en el ‘Territorio.
Los gastos para construccién y conservacién de ca-
rreteras y nuentes han aumentado de 577.700 libras
en 1952-1959 a 1.033.541 en 1962-1963. Al 30 de
junio de 1963, habia 5.281 millas de carreteras y
aproximadamente 16.000 millas de caminos de herra-
dura. De las carreteras 3.549 millas eran aptas para
trinsito mediano y pesado y 1.732 millas rara tréfico
liviano solamente,

115. En su 30° periodo de sesiones, el Consejo
de Administracién Fiduciaria, si bien tomé nota de
que las comunicaciones constituian uno de los princi-
pales problemas del Territorio, encomié a la Autoridad
Administradora por el programa de construccién de
caminos que habia realizado y sobre todo por el pro-
greso logrado en la construccién de las carreteras de
Goroka a Lae y de Wewak a Maprik.

116. El representante especial de la Autoridad
Administradora informé al Consejo de Administracién
‘«duciaria en su 31° periodo de sesiones que se habian
realizado nuevos progresos en la construcciéon de ca-
rreteras durante el afio que se estudia. En los princi-
pales centros costeros de Lae, Madang y Wewak se
estan construyendo nuevos muelles de ultramar y
haciendo ampliaciones importantes, y se los estd co-
municando con el interior del pais mediante carreteras
principales vinculadas con una red de caminos secun-
darios. Reviste particular importancia el adelanto rea-
lizado en el camino principal de la zona de la sierra,
y se espera que el tramo de la Hanura quede terminado
en 1964. Se ha destinado un millén de libras esterlinas
para el tramo de la sierra, entre el Valle de Ramu vy
Kainantu, donde ya se han iniciado los trabajos. Se
calcula que las inversiones de capital en carreteras,
puentes, muelles y aeropuertos ascenderan aproxima-
damente 2 #ros 2 millones de libras en el préximo
ejercicio econ6émico.
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Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo
personal rinicamente

CONSIDERACIONES GENERALES

117. El representante de.los Estados Unidos de
América manifesté que la Autoridad Administradora
estaba haciendo un esfuerzo impresionante en la esfera
econdémica. El orador apreciaba scbre todo el esfuerzo
por aumentar en Nueva Guinea las cosechas comer-
cializables y, de esa manera, echar los cimientos de
una economia mas moderna y crear en el pais el poder
adquisitivo necesario para establecer industrias secun-
darias, asi como los servicios de investigacion que
habfan de preparar el camino para desarrollar las in-
dustrias ganaderas. También elogié el plan de la Ad-
ministracién para crear centrales hidroeléctricas en el
rio Ramu y manifestd la esperanza de que los estudios
del rio Wasangai para elegir los lugares de instalacién
culminarian con éxito en la preparacion de un proyecto.
Corsideré que la Autoridad Administradora al con-
centrarse en ¢l desarrollo de elementos basicos como
las comunicaciones y la energia y al investigar los
recursos naturales, preparaba una sélida base para el
crecimiento econdmico del Territorio.

118. El representante de Francia sefialé la cre-
ciente diversificacién de la produccion del Territorio
y el hecho de que el subsidio australiano representaba
los dos tercios del total de los ingresos presupuestarios
del Territorio. S

119. EI representante de Nueva Zelandia manifestd
que parecia probable que se habia llegade a un extremo
en que los gastos de desarrollo no podian seguir siendo
determinados tinicamente por los distintos departamen-
tos y que habria que elaborar un programa general
de prioricades. Para ello seria prudente que la Ad-
ministracién requiriera la ayuda del Parlamento y
tal vez conviniera someter al mismo, para su pronta
discusién, el informe de la mision de estudio del BIRF.

120. En vista de que actualmente los servicios mé-
dicos y otros servicios eran sumamente eficientes,
quizds fuera oportuno dedicar una proporcion incluso
mayor del presupuesto territorial para acelerar el cam-
bio de la agricultura de subsistencia a la agricultura
de exportacién, No habia duda de que el estudio del
BIRF sugeriria medios para ello.

121. EIl representante de la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas declar6 que un argumento adu-
cido por la Autoridad Administradora para negarse
a aplicar la Declaracién sobre la concesion de la in-
dependencia a los paises y puebles coloniales, a pesar
de la claridad de la disposicién del parrafo 3 de la
Declaracién, era que Nueva Guinea estaba econdmi-
camente poco desarrollada para poder obtener la in-
dependencia politica. Como la situacién respecto del
desarrollo econémico era peor que la situacién politica,
el propdsito del argumento resultaba evidente. Las
actividades econdémicas en Papua y en Nueva Guinea
no se desarrollaban en interés de las poblaciones sino
mas bien en interés de la Autoridad Administradora
y de las compafifas australianas y extranjeras que
explotaban los recursos naturales y humanos de] Te-
rritorio. Habia pruebas de aue la Autoridad Adminis-
tradora no tenia mucha prisa por fomentar el Jesa-
rrollo econémico y de que no estaba haciendo nada
por modificar su actitud para con el Territorio en
fideicomiso como fuente de materias primas y mano



de obra baratas y como mercado para los productos
australianos. Nueva Guinea y Papua todavia no eran
mas que meros apéndices de la economia australiana
y las autoridades, en lugar de diversificar la economia,
estaban acentuando el desequilibrio de la misma de-
sarrollando solamente la produccion agricola que no
compstia con los productos australianos y que rendia
grandes utilidedes a las plantaciones y monopolios
australianos. ¥l orador cité un articulo de la revista
Australian Outlook (diciembre de 1963, No. 3, Vol
17) escrito por el Sr. Shand, cuyos estudios destro-
zaban por completo la pretensién de la economia cre-
ciente del Territorio que los representantes de la Au-
toridad Administradora habian defendido en el Con-
sejo de Administracién Fiduciaria. El autor del ar-
ticulo observaba lo siguiente respecto de los ultimos
afios: “la tasa del desarrollo econdmico ha disminuido
considerablemente”, Llegaba a la conclusién de que
la informacién de que se disponia revelaba que se
habia llegado “a un estancamiento muy grave en el
desarrolle economico del Territorio”. Ademas, sefia-
laba muy acertadamente que el café, por si sélo, no
podia servir como base sdlida para desarrollar econd-
micamente el Territorio. En consecuencia, se pronun-
claba a favor de la diversificacién de la economia del
Territorio.

122. Muchos de los habitantes del Territorio tam-
bién estaban convencidos de la necesidad de diversificar
la economia y fomentar las industrias de elaboracidn,
tendencia en la manera de pensar que se habfa mani-
festado claramente en la campafia pre-electoral y que,
por ejemplo, habia sido la de dos candidatos a diputa-
dos en el Parlamento. En consecuencia, no habia
necesidad alguna de demostrar que se cumplian ya
todas las condiciones necesarias para tal desarrollo
del Territorio. El clima de las islas era muy favorable
vara muchos cultivos tropicales: los del algodén, azi-
car, té, sisal, cifiamo y otros cultivos industriales, asi
como los del tabacdy, coco, cinchona y especias. Si
no hubiera explotacién colonial, el Territorio tendria
muchas posibilidades de fomentar su ganaderia, asi
como de desarrollar las industrias mineras y la in-
dustria pesquera. En Nueva Guinea se habia encon-
trado petroleo y se habian descubierto depésitos de
gases combustibles pero la labor de continuar la pros-
peccion estaba encomendada a las empresas de Rock-
efeller Standard Oil, de New Jersey, y New York
Socony, asi como a la British Petroleum Company,
que no estaban interesadas en ampliar el mercado
mundial del petréleo. Lo mismo era cierto con res-
pecto a la produccién de caucho. La British Dunlop
Company y la American Goodyear Company no de-
seaban que Nueva Guinea llegara a ser otra Malaya
porque ello reduciria sin duda alguna sus utilidades.
Cabria multiplicar los ejemplos de ese tipo para mos-
trar la situacién de las industrias de los aserraderos,
la pesca, la extraccién d= minerales comercialmente im-
portantes como el azufre, el niquel, el mineral de
hierro, los fosfatos, €l carbén, el cobre, el osmio, el
plomo, la mica, el platino, los minerales de cromo, el
manganeso y muchos mas.

123. Un vistazo a la situacién econémica de Papua
y de Nueva Guinea permitia ver la posicién dominante
del capital privado australiano y de las compafifas
norteamericanas, britinicas y australianas. Las com-
pafilas australianas, que eran compafiias gemelas de
las empresas de los Estados Unidos, obtenian mono-
polios cada vez mayores. La principal de todas era
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la Burns Phillip Company, que actualmente constituia
un imperio que controla 50 filiales importantes y que,
a su vez, era parte de un grupo de monopolios de
Sydney dirigidos por ¢l Bank of Naw South \Wales,
la Colonial Sugar Refinery Company y la John Fairfax
and Son, Ltd. Estaba relacionada con plantaciones que
producian copra, café, cacao y caucho en Nueva Gui-
nea, las Islas Salomén y las Nuevas Hébridas. Ese
imperio tenia una flota entera de buques, su propia
cadena de hoteles, tiendas y almacenes por toda Nueva
Guinea. En Melanesia, la Burns Phillip Company
poseia panaderias, lavanderias, cines y compafiias de
seguros. También controlaba el comercio de Nueva
Guinea con Australia y Nueva Zelandia y la navega-
cibon entre esos paises y las islas del Pacifico. Su prin-
cipal competidor, la W. R. Carpenter, que estaba
relacionada financieramente con la Burns Phillip Com-
pany habia aumentado su capital en un 700% durante
los ultimos tiempos, y otras compafiias también habian
crecido enormemente y habian aumentado muchisimo
sus utilidades. El Bank of New South Wales también
habia ocupade una posicién dominante en Melanesia.
La Australian Guarantee Corporation, a pesar de ser
una sucursal, habia impuesto al pusblo de Nueva
Guinea un sistema usurario de comercio en los pagos
a plazos. El Primer Ministro de Australia, curnde
hablé ante la Asamblea General de 1960, tratd de re
futar las acusaciones de explotacién colonial decla-
rando que Australia habia gastado en Papua y Nueva
Guinea mas dinerc del que habia obtenido de esos
Territorios. Sin embargo, los representantes australia-
nos ocultaron las utilidades que las compafifas austra-
lianas exportaban del Territorio.

124. El representante de Australia habia dicho al
Consejo de Administracién Fiduciaria que en 1964
los subsidios australianos a Papua y a Nueva Guinea
habian aumentado a 25 millones de libras, pero lo
que habia dejado de decir fue que esa cantidad soélo
era la décima parte de Ia suma que se necesitaba para
desarrollar la economia de dichos Territorios. Erd
inevitable llegar a la conclusién de que las autoridades
australianas estaban tratando de demorar el progreso
de los Territorios hacia la independencia esforzindose
por contener el desarrollo econdmico, permitiendo que
continuara la dominacién de las compafiias australianas
y teniendo al Territorio como fuente de materias pri-
mas y mano de obra barata y como un mercado para
los productos australianos.

125. El representante de China manifest6 la espe-
ranza de que, como resultado del estudio econdmico
efectuado por el BIRF, el ritmo del desarrollo econd-
mico se aceleraria muchisimo. Sugirié que la Autoridad
Administradora considerara la creacion de una Junta
de Desarrollo dotada del personal necesario para eje-
cutar el plan econémico general mediante unos comités
de fomento en los distintos distritos. Habria que lograr
la plena participacién del pueblo de Nueva Guinea y
en los comités para la planificacidon y la ejecucion de
la politica econdmica.

126. La representante de Liberia se congratulé de
que se hubiecra asignado el apreciable subsidio de
25.500.000 libras para el Territorio en fideicomiso de
Nueva Guinea. Sin embargo, consideré que, debido a
la enorme labor que todavia quedaba por realizar en
el desarrollo general del Territorio, dicha cantidad
parecia inadecuada. Se refirié al hecho de que habia
zonas del Territorio donde todavia no se habia iniciado
ninguna clase de desarrollo, Era menester fomentar el



comercio y los medios de comunicacidn, consiruir ca-
rreteras y desarrollar la agricultura, de la que iba a
depender la economia futura del Territorio. Estimé
que habia que alentar por todos los medios posibles a
la poblacién indigena a fin de que desempefiara un
papel apreciable en la vida econdémica del Territorio,
elevando con ello el nivel de vida de la misma y ayu-
dando a lograr una balanza comercial favorable. Mani-
festd la esperanza de disponer del informe del BIRY
antes del proximo periodo de sesiones del Consejo.

127. EI representante de la Autoridad Administra-
dora manifesto que las afirmaciones hechas por el re-
presentante de la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas eran casi exactamente las mismas que las
que habia hecho su predecesor en el anterior periodo
de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria.
Entonces, el representante de Australia habia negado
categéricamente la afirmacién de que la Autoridad
Administradora sstuviera utilizando el Territorio en
fideicomiso para fomentar su propia economia y, para
apoyar esa negacion, mencioné como ejemplo la in-
dustria ganadera que se estaba creanido deliberadamente
en Nueva Guinea con dinero y con conocimientos
cientificos australianos en competencia con la indus-
tria ganadera de Australia. Sucedia lo mismo con las
industrias de la madera, el cacahuete y la pulpa de
pasionaria, que competian directamente con los pro-
ductos australianos. De las exportaciones del Terri-
torio, que ascendieron en 1962-63 a casi 15 millones de
libras, menos de la mitad, aproximadamente 6 millones
de libras, fueron a Australia, mientras el resto se
distribuy6 entre una veintena de paises mas. Unos
9.700.000 libras, o sea un poco mas de la mitad de las
importaciones del Territorio en valor monetario, pro-
cedian de Australia y el resto de unos 25 paises, entre
los que figuraba la Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas. Acerca de la declaracién de que compaifiias
australianas explotaban al Territorio, el representante
de Australia dijo que los dividendos netos procecentes
del Territorio y pagaderos fuera del mismo eran de
1.200.000 libras, mientras que, de la renta interna del
Territorio derivada de los impuestos directos, que
ascendia a 2.500.000 libras, sélo 70.000 libras repre-
sentaban contribuciones por concepto de impuesto per-
sonal de la poblacién indigena, estando el resto cons-
tituido por los impuestos percibidos de personas y de
compafifas no indigenas que operaban en el Territorio.
Ciertamente no redundaba en provecho del Gobierno
australiano 2l contener el desarrcilo econdémico de
Nueva Guinea cuando ese Territorio y Papua estaban
costando al contribuyente australiano de 30 millones
a 35 millones de libras en subsidios directos durante
el afio en curso.

128. E! representante especial de la Autoridad
Administradora, refiriéndose a la sugestion de que se
establecieran comités de fomento de distrito para fa-
cilitar la planificacién coordinada =n los distintos dis-
tritos, manifesté que una de las recomendaciones del
Comité nombrado para considerar la idoneidad de la
funcién del Departamento de Asuntos Indigenas era
precisamente que se establecieran comités asesores de
distrito bajo la presidencia de los comisionados de dis-
trito, exactamente como se sugeria. Ia recomendacion
habja sido aprobada.

TIERRAS

129. EIl representante de Nueva Zelandia manifestd
gue la decisién de establecer una comision de titulos
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de tierras era una medida necesaria para cambiar la
agricultura de subsistencia en agricultura de exporta-
cién. Sin embargo, la experiencia ensefiaba que una
modificacién radical del sistema consuetudinario de
tenencia de tierras sélo la podian iniciar los propios
dirigentes autéctonos. Al respecto, el Parlamento podia
dar una orientacién, mientras la comisién de titulos de
tierras podia determinar los problemas y sugerir las
soluciones posibles; pero incumbia a los representantes
elegidos dar el impulsc necesario para la reforma.

130. El representante de la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas considerd que la introduccién
en Papua y Nueva Guinea del sistema de propiedad
privada de las tierras no era mdas que la imposicién
al pueblo de un sistema de propiedad privada y capi-
talista de las tierras similar al de Australia, cuando
existia In posibilidad de establecer granjas culectivas
v cooperativas, conservando de esa manera lo mejor
de la estructura tradicional de la sociedad, es decir
la propiedad comin de los bienes. Si se desarroilara
adecuadamente el sistema de propiedad colectiva podria
constituir una base firme v duradera para la economia
de Papua v de Nueva Guinea.

131. El representante de China manifesté que el
adelanto econdmico futuro de Nueva Guinea dependia
en gran parte de la manera como el pais resolviera el
problema de la tenencia de tierras. A menos que el
complicado sistema tradicional de tenencia de tierras
se pudiera substituir por un sistema moderno d= te-
nencia de tierras no se podria lograr la plenitud del
desarrollo del potencial econémico del Territorio. La
Autoridad Administradora debia aprovechar la expe-
riencia de los que habian tratado con problemas simi-
lares en otras partes y someter inmediatamente la
cuestidn de la tenencia de tierras a la atencién del
nuevo Parlamento.

CAMINOS Y COMUNICACIONES

132. E! representante de los Estados Unidos de
América, sefialando que los medios de comunicacién
eran fundamentales para el desarrollo del Territorio,
se congratuld de que la Autoridad Administradora
siguiera extendiendo los sistemas de comunicaciones
por aire, telégrafc v tierra.

IV. PROGRESO SOCIAL

Resefia de las condiciones generales y recomen-
daciones aprobadas por el Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria

CONSIDERACIONES GENERALES

133. En el informe objeto del examen, la Autoridad
Administradora declaré que la labor de revision del
conjunto de la legislaciéon del Territorio con objeto de
eliminar las disposiciones que implicaban discriminacién
racial estaba casi terminada. Salvo las disposiciones
especiales para proteger el bienestar de ciertas perso-
nas en circunstancias definidas o para mantener el
respeto de sus costumbres, cuando se aprobara la le-
gislacién que el Consejo Legislativo estaba examinando,
las leves se aplicarian por igual a todos los habitantes
del Territorio.

134. En el transcurso del afio se promulgaron tres
ordenanzas importantes con ese fin. La primera, la
ordenanza sobre practicas discriminatorias, de 1963,



preveia una legislacion contra la discriminacién co-
mercial y social. La segunda, la ordenanza del gobierno
local, de 1963, preveia, como se habia mencionado
anteriormente, la participacién multirracial en los
consejos. Finalmente, la ordenanza de tribunales lo-
cales de 1963, preveia la sustitucién de los tribunales
de cuestiones indigenas y de asuntos indigenas por
tribunales locales con jurisdiccién sobre personas de
todas las razas,

135. El mejoramiento de la situacién juridica de
la mujer indigena tal vez se refiejara mejor en el
interés demostrado por establecer hospitales de mater-
nidad, clinicas de beneficencia y clubs femeninos y
en la manera como funcionaban asi como en el aumento
del nimero de nifias que iban a la escuela y que re-
cibian formacién profesional. Las distintas organiza-
ciones para el mejoramiento de la condicidn de la
mujer habian creado una conciencia d=l poder politico
de la mujer, que se estimulaba con la asistencia de
mujeres a conferencias en el extranjero. La influencia
de los consejos de gobierno local para mejorar la
condicién juridica de la mujer era muy marcada. No
solo los consejos fomentaban la creacidn de grupos
femeninos facilitando equipo y transporte y empleando
asistentes de bienestar social, sino que también cons-
titulan un incentive para extender el interés de la
mujer. Como indicacion de ello el Consejo habia cal-
culado que para 1963 se gastarian mdas de 3.000 libras
en fomentar actividades femeninas. Al 31 de marzo de
1964, habia 186 clubs femeninos, en lugar de 157
como en 1962,

136. La mayoria de la poblacién indigena se ocu-
paba en la agricultura de subsistencia, aunque se dedi-
caba cada vez mis a la produccién de cosechas comer-
cializables. Sin embargo, el ntimero de asalarialos
aumen{ en los ultim>s afios. Al 31 de marzo de 1963
habia 51.243 indigenas en empleos remunerados. La
industria privada empleaba 38.499 indigenas, de los
cuales 26.372 trabajaban como peones en las planta-
ciones. La administracién y los departamentos oficiales
del Commonwealth tenian 12.744 funcionarios, de los
cuales 1.745 pertenecian a la fuerza de policia. El
representante especial de la Autoridad Administradora
informé al Consejo de Administracién Fiduciaria en
su 31° periodo de sesiones de que habia aumentado el
interés en los sindicatos y que, gracias a ellos, se
habian efectuado negociaciones colectivas para mejorar
los salarios y las condiciones de trabajo. Se formaron
cuatro asociaciones de trabajadores, una en Madang,
otra en Lae, otra en Tabau!l v otra en Wewak, y una
asociacién mas, la Asociaci s de Funcionarios, que
abarcaba al conjunto de Papua y Nueva Guinea. Al
31 de marzo de 1964, dichas asociaciones tenian un
total de 5.480 afiliados. En el transcurso de 1963 y
1964 se negociaron y registraron ocho acuerdos in-
dustriales conforme a la ordenanza de relaciones in-
dustriales. En el Departamento de Trabajo hav un
oficial de organizaciones industriales cuyas funciones
consisten en prestar asistencia y asesorar con el pro-
posito de fomentar la labor de los sindicatos.

137. En su 31° periodo de sesiones, el Consejo
aprob6 las recomendaciones siguientes:

El Consejo, tomando mota con satisfaccion de gue
ha mejorado la condicion juridica de la mujer vy de
que ello se refleja en Iln labor de los hospitales de
maternided, las clinicas de beneficencia v los clubs
femeninos y en el creciente nimero de muchachas que
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reciben Jormacién profesional, espera que la Astoridad
Adminisivadora wislice sw infiuencia para aleniar a la
mujer indigena 6 gue coniinsie % Instruccion wmas
alld del nivel secundario, conceda un numero comside-
rablemenie mayor de beccs de esiwdio para que la.
muchachas puedan estudiar en el exiramjero y pida
a las Naciones Unidas becas para mujeres.

SANIDAD

138. Durante el periodo objeto del informe, los
gastos por concepto de servicios sanitarios aumentaron
de 1.844.216 libras a 2.159.662 libras y los gastos en
obras y servicios asimilables a bienes de capital y los
gastos para mejorar y conservar los edificios y el
equipc de los hospitales ascendieron a 401.648 libras.
Entre las principales obras efectuadas figuraban la
construccién de dos hospitales para tuberculosos, la del
hospital general regional de Lae que todavia no esta
terminado y los trabajos en tres leproserias. Los gastos
comprobables efectuados por las misiones con cargo
a sus propios fondos por concepto de servicios médicos
ascendieron a 96.956 libras. Se informé que los de los
consejos de gobierno local ascendian a 22.922 libras.

139. En su 30° pericdo de sesiones, el Consejo
tomé nota de las observaciones de la QOrganizacion
Mundial de la Salud (OMS) acerca de la sanidad
del Territorio y manifest6 la esperanza de que la si-
tuacion sumamente satisfactoria que revelaban seguiria
mejorando. El Consejo consideré que, como lo su-
geria la OMS, habia que llevar a cabo un programa
de educacién alimentaria en las zonas donde la nu-
tricion deficiente era un problema,

140. En su tltimo informe, la Autoridad Adminis-
tradora declar6 que hacia muchos afios que se preo-
cupaba por el problema de cémo mejorar la nutricién.
Se trataba de un problema complejo que a meaudo
obedecia a factores que no dependian tdnicamente de
los programas de educacion. Como la nutricidn defi-
ciente era por lo comin resultado de una insuficiencia
de proteinas o de calorias en los alimentcs locales,
las medidas correctivas podian incluir la intreduccion
de nuevos alimentos, la aplicacién de nuevas técnices
de almacenamiento y el suministro de alimentos ricos
en proteinas que por razones econémicas no se podian
obtener en la actualidad. A menudo, la situacidn se
complicaba con factores antropoldgicos y sociolégicos
que dificultaban la aceptacion de nuevas ideas alimen-
tarias. Las medidas para resolver las deficiencias de
nutricion comprendian: la investigacién sobre las cau-
sas de la deficiencia, las investigaciones sanitarias y
las investigaciones agricolas acerca de los alimentos
derivados de los vegetales, de los animales terrestres y
del pescado, inclusive la leche desnatada y la copra
triturada, las actividades de divulgacién agricola, por
ejemplo la introduccién de leguminosas como los caca-
huetes para mejorar los regimenes alimenticios defi-
cientes en proteinas, el fomento de los proyectos de
ganaderia, cria de aves y pesca y la capacitacion de
los agricultores, los programas de educacién sanitaria
y alimentaria y los trabajos de investigacién y divul-
gacion acerca de los problemas de la nutricién en
las zonas urbanas donde, siendo los salarios en efectivo
el medio para la alimentacién, era preciso conocer los
alimentos de las tiendas y la mancra de preparar un
presupuesto. La educacion alimentaria se daba por
conducto de los clubs femeninos, las sociedades cocpe-
rativas, los centros de sanidad maternoinfantil, los
dispensarios y los puestos sanitarios rurales, las es-



cuelas de agricultura, las escuelas normales y las es-
cuelas de medicina, y mediante programas de radio v
material visual. Ademds, el Departamento de Sanidad
llevaba a cabo en las regiones donde estaba indicado
hacerlo unos programas para fomentar el consumo de
determinados alimentos con objeto de asegurar una
injestién adecuada de proteinas y de calorias. Un
buen ejemplo de ello era el uso en las regiones altas
del cacahuete tostado molido finc y mezclado con
boniato cor objeto de proporcionar z los nifios una
alimentacién adecuada para su desarrollo, costumbre
que se habia venido fomentando con éxito,

141, EIl representante especial de la Autoridad
Administradora comunicé al Consejo de Administra-
tién Fiduciaria, en su 31° periodo de sesiones, que
el hospital general de Lae se habia inaueurado en abril
de 1964, con lo cual la Administracién disponia de un
total de 70 hospitales en el Territorio, inclusive cinco
hospitales generales modernos enteramente equipados.
En Goroka se estaba construvendo un sexto hospital
general. Se habia logrado asimismo un progreso nota-
ble en la formacién de personal médico. Durante 1963,
se graduaron 19 enfermeros en la Escuela de Fnfer-
meria de Rabaul, mientras 90 empleados subalternos
terminaban sus cursos de capacitacién. Trece avudantes
de dentista se graduaron en el transcurso del afio en
el Colegio de Odontologia de Port Moresby.

142. La campafia de erradicacién del paludismo
tamhién progresaha satisfactoriamente. Se habian ex-
tendido las actividades a siete de los nueve distritos
de Nueva Guinea, que abarcaban una superficie de
28.574 millas cuadradas y la campafia se iba a extender
dentro de poco a los demis distritos,

143. En su 31° periodo de sesiones, el Consajo
aprobé las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo felicita a la Autoridad Administradora
por el proareso logrado enm materia de servicios de
sanidad. Espera que las cuestiones de lo deficiencia
del régimen alimenticio v de la educacién alimentaria
seguird octibando un lgar prominente en el programa
de sanidad del Territorio y que no estd lejos ol dia
en que el Terriiorio disponga de médicos indigenas
plenamente capacitados.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titnlo
personal tinicamente

CONSIDERACIONES GENERALES

144. E] representante de los Estados Unidos de
América manifesté que la formacién de sindicatos
libres y el comienzo de la negociacién colectiva eran
hechos alentadores. Sefialé también que la integracién
racial se fomentaba mejorando la legislacién y que se
estaban tomando disposiciones para sustituir los tri-
bunales de asuntos indigenas por tribunales con juris-
diccién sobre personas de todas las razas.

145. El representante de la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas declaré que las reformas admi-
nistrativas insignificantes y las reformas en materia
de ensefianza que la Autoridad Administradora habia
efectuado no podian ocultar al mundo la verdadera
situacién que representaba un reproche tangible para
las autoridades australianas. Todavia existia discri-
minacién en materia de salarios. Sélo 7.000 de una
poblacién trabajadora de 56.000 empleados estaban
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afiliados a los sindicatos; no existia ninguna legisla-
cién que regulara las relaciones entre empleadores y
empleados; y no habia en el Territorio ninglin sistema
de seguridad social. Los salarios de los trabajadores
autéctonos eran varias ver2s menores que los de los
australianos de igual categoria, Todavia existia dis-
criminacién racial aunque la Autoridad Administradora
lo negara.

146, El representante especial de la Autoridad
Administradora subrayd que el Gobierno australiano
tenia oficialmente por politica evitar todas las formas
de discriminacion racial en el Territorio. Indudable-
mente podia haber casos de discriminacién, como en
toda comunidad multirracial, debido a la estupidez o
a la falta de consideracién de los individuos, pero con
la eliminacién de todo lo que se pudiera interpretar
como discriminatorio en la legislacién del Territorio
y_con la promulgacién de la ordenanza sobre practicas
discriminatorias, Ia Autoridad Administradora habia
adoptado una disrosicidn practica importante para
excluir la posibilidad de incomprension racial. Las
relaciones entre las distintas razas eran excelentes,
como se habia visto grificamente en las tltimas elec-
ciones y se podia ver todos los dias ~- las actividades
deportivas mnltirraciales. Todavia parecia existir al-
gun mal entendimiento en el Consejo de Administra-
ci6on Fiduciaria acerca de los servicios de hospital.
Deseaba dejar perfectamente aclarado que las personas
de cualquier raza que necesitaban atencién meédica en
cualquiera de los principales centros del Territorio
eran atendidas en los mismos hospitales y por los
mismos médicos y enfermeras y se beneficiaban las
mismas instalaciones modernas. La tunica diferencia
era que los australianos tenian que pagar por ello,
mientras qus la poblacién autdctona recibia la misma
hospitalizacién y el mismo cuidado gratuitamente. No
se trataba de economizar respecto de ningtn individuo,
fuera cual fuere su raza; y, durante el dltimo afio,
en innumerables ocasiones se habian alquilado aero-
naves para transportar de zonas remotas a un hosp{t’al
central a pacientes que necesitaban urgente atencior.
médica.

V. PROGRESO EDUCATIVO

Resefia de las condicinnes generales y recomen-
daciones avprobadas por el Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria

CONSIDERACIONES GENERALES

147. Durante el periodo que se examina, el namero
de escuelas de la Administracién aumenté de 284 a
294 y la matricula pas6é de 26.593 a 30.139 alumnos.
El ntimero de escuelas misionales reconocidas se elevo
de 865 a 962 y su matricula subi6é de 64.232 a 76.269.
Entre los maestros de la Administraciéon hubo un
aumento de 886 a 980, pero en las misiones el nimero
de alumnos-maestros disminuyé de 421 (69 mujeres)
a 300 (68 mujeres). El niimero de escuelas exentas
se redujo de 1.756 a 1.735 y su matricula bajé de
56.650 a 54.560. Una escuela misional reconocida es
una escuela donde el nivel docente es satisfactorio y
se emplea al menos a un maestro diplomado; a las
escuelas no comprendidas en esta categoria se les
puede otorgar una exencién por el tiempo que juzgue
conveniente el Director de Educacién. Esta clasifica-
cién tiene por objeto permitir que muchas escuelas que
ahora se hallan en un nivel inferior al dispuesto por



la Ordenanza sobre la Educacién para ser reconocidas
sigan funcionando y presten asi cierto concurso a la
educacién de la poblacion indigena hasta que se pueda
contar con mejores escuelas. El organismo encargado
de una escuela exenta tiene la obligacién de elevar su
mivel cuanto antes a fin de que sea reconocida,

148. Los gastos de la Administracién por concepto
de servicios educativos (sin incluir la conservacién de
edificios) aumentaron de 2.031.455 a 2.997.847 libras.
La ayuda financiera otorgada a las escuelas misionales
paso de 238.340 a 307.941 libras y los gastos propios
de las misiones se elevaron de 596.000 a 659.928 libras.

149, La Autoridad Administradora informo al
C'onsejo de Administracién Fiduciaria en su 31° pe-
riodo de sesiones que durante el periodo de nueve
meses terminado el 31 de marzo de 1964, el niimero
de las escuelas primarias de la Administracién y de las
esctelas primarias misionales reconocidas habia au-
mentado de 1.197 a 1.318; y que el de las escuelas
secundarias —tanto las de la Administracién como
las misionales— habfa pasado de 31 a 33 y su matri-
cula se habia elevado de 2.237 a 3.444 alumnos. Al
terminar el periodo, el niimero de alumnos en las es-
cuelas de la Administracién y en las misionales re-
conocidas sumaba 175.884, Durante el afio aumentd
en un millén de libras la cantidad gastada en la en-
sefianza por la Administracién. Fl representante es-
pecial agregé que para los afios venideros se tenia el
propésito de dar una importancia mucho mayor al
desarrollo de la ensefianza técnica y que iban muy
avanzados los planes relativos a la ensefianza técnica
superior,

150. En su 31° periodo de sesiones, el Consejo
aprobé las siguientes conclusiones y recomendaciones :

El Consejo estimn que para satisfacer cuanto antes
las necesidades cada vez mayores en materia de edu-
cacién, se requieren esfuerzos mds intensos pare am-
pliar la ensefianza primaria y secundaria y garantizay
que un nimero suficiente de estudiantes adquieran
las aptitudes profesiones, administrativas y técnicas
que som indispensables para el Territorio en su etapa
actual de desarrollo. El Consejo sugiere que se elabore
un plan general destinado a intensificar la ensefianza
dada a la poblacién indigena v que se pida a lo Or-
ganizacién de las Naciones Umidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) que preste su
asistencia para el envio de maestros. Asimismo, pide
encarecidamente a lo Autoridad Administradora que
adopte medidas concretas a fin de wvelar por que los
estudiantes de ensefianza secundaria vy terciaria termi-
nen sus estudios, siempre que sea posible.

El Consejo estima deseable que se realice la inte-
gracién completa de las escuelas en el nivel primario.
Toma nota de la declaracién de la Autoridad Admi-
nistradora segiin la cual se van superando paulatina-
mente los obstdculos del idioma que se¢ oponen a tal
integracion de las escuelas primarias, pero exfresa la
esperanza de que se intensifiquen los esfuerzos ten-
dientes a lograr ese objetivo.

ENSERANZA PRIMARIA Y SECUNDARIA

151. Fn su 30° periodo de sesiones, el Consejo
tomé nota de las observaciones formuladas por la
UNESCO sobre las necesidadss en materia de ense-
fianza primaria y las encomendd a la atencién de la
Autoridad Administradora, Consideré que la rapida
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expansion que habfa experimentado Gltimamente dicha
enseflanza exigia a la sazdn que se realizase un esfuer-
zo urgente para ptreparar la ampliacion de los servicios
de ensefianza secundaria, con objeto de mantener el
debido equilibrio educativo en el Territorio, Insts a la
Autoridad Administradora a que llevase a cabo un
estudio de las causas y efectos de la desercidn del
alumnado en las escuelas primarias, y de los medios
de aliviarla.

152. En su tltimo informe, la Autoridad Adminis-
tradora declara que ha tomado nota de las observa-
ciones formuladas por la UNESCO sobre las necesi-
dades de la ensefianza primaria en el Territorio. Ha
seguido estudiando las causas y efectos de la deser-
ci6n del alumnado en las escuelas primarias y los
medios de aliviarla, La situacién va mejorando, segtin
se indica en el capitulo 2 de la parte 8 de este informe.
Prosigue 1a ampliacién de los servicios de ensefianza
secundaria, Entre el 30 de junio de 1962 y el 31 de
marzo de 1964, la matricula de las escuelas sectundarias
pasé de 1.891 a 3.504 alumnos (inclusive 60 que asis-
tian a escuelas primarias con clases secundarias).

ENSERANZA SUPERIOR

153. En su 30° periodo de sesiones, el Consejo
vio con agrado la creacién de la Comisién de Linse-
fianza Terciaria y tomé nota de la intencién de la
Autoridad Administradora de crear una universidad
dentro del Territorio. Sin embargo, descaba destacar
la necesidad inmediata de dar ensefianza universitaria
a un nimero apreciablemente mayor de estudiantes
neoguineos, en las instituciones de ensefianza superior
ya existentes en el Territorio 0 en universidades si-
tuadas fuera del mismo. El Consejo considerd que
ese aumento en el nfimero de estudiantes que recibian
ensefianza universitaria era urgente, no sblo por la
importancia que ello tenia de por si, sino también
para mantener el ritmo del desarrollo politico, admi-
nistrativo y econdmico.

154. En su informe correspondiente al periodo
que se examina, la Autoridad Administradora declara
que comparte la opinién del Consejo sobre la necesidad
de aumentar el n@mero de estudiantes en el nivel
universitario. Ese atmento se logrard segiin vayan sur-
tiendo efecto las medidas que se estin aplicando para
mejorar la calidad de la ensefianza secundaria e in-
crementar la matricula correspondiente. Aun asi, no
todos los graduados de las escuelas secundarias pa-
sardn a la universidad, ya que los progresos que
viene realizando el Territorio en mdltiples esferas
daran lugar a una competencia creciente para emplear
a los estudiantes de dichas escuelas, sobre todo en la
administracién, la ensefianza, la sanidad, la agricul-
tura y el comercio. La relacién entre los centros de
capacitacién que ya funcionan en estas esferas, por un
lado, y la universidad que pueda establecerse en e}
Territorio, por otro, es uno de los asuntos a que habhra
de prestar atencién particular la Comisién de Ense-
fianza Terciaria, cuyo informe se presentd el _31 de
marzo de 1964 y se estudia en la actualidad, Mientras
se establece una universidad en el Territorio, la Au-
toridad Administradora seguird dando ayuda financiera
a los estudiantes calificados que deseen estudiar en
universidades australianas.

155, A] 31 de marzo de 1964 estudiaban 12 neo-
guineos en centros de ensefianza superior en Australia ;
cuatro de éstos se hallaban en universidades y el



resto en colegios técnicos. Se han concedido dos becas
para estudios técnicos; sus titulares podran realizar
su aprendizaje en Australia. En 1963 también se
ofrecieron cuatro becas a hijos de residentes efectivos
del Territorio, sin distincién de raza, a fin de empren-
der y terminar estudios de medicina en una univer-
sidad australiana. Ademds, varias organizaciones no
gubernamentales y empresas comerciales han mostrado
it “és en patrocinar becas. Por ejemplo, el Reserve
Bank ha patrocinado una beca con la cual un estudiante
indigena de Rabaul pndrd cursar estudios de economia
en la Universidad de Sydney.

156. En su 31° periodo de sesiones el Consejo
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo reitere su recomendacion anterior, abro-
bada en el 30 periodo de sesiomes, sobre la necesidad
inmediata de que se dé emsefianza universitaria @ un
niimero apreciablemente mavor de estudiantes neo-
guineos, sea en las instituciones de ensefiansa superior
va existentes en el Territorio o en umiversidades si-
tuadas fuera del mismo. El Consejo considera que ese
aumento en el nmimero de estudiantes que rectben en-
scfianza universitaria es urgente, no sélo por la im-
portancia que ello tiene de por si, sino también para
mantener el ritmo del desarrollo politico, administra-
tivo y econémico.

ForMACION TECNICA

157. La formacién técnica se ofrece en distintos
niveles y en diversas esferas. En las aldeas, tiene por
obieto mejorar de alguna manera especifica las condi-
ciones de vida de la comunidad con la cooperacién
de Ins aldeanos y utilizando en lo posible recursos y
materiales locales. Esta clase de capacitacion se da
en tres centros. En escuelas técnicas del nivel primario
se ensefian oficios como fabricacién de ladrillos y al-
bafiileria, carpinteria v construccién. fontanerfa, pin-
tura, mecanica elemental, conservacién y manejo de
vehiculos, y construccién de embarcacicnes. Hay siete
escuelas de ese tipo y se dan clases similares en las
dos escuelas técnicas principales de Lae y Rabaul. El
personal y el equipo de estas dltimas les permite dar
una formacién técnica mis avanzada. Durante los dos
primeros afios, el programa comprende clases de in-
glés. aritmética. estudios sociales, ciencias, arte, edu-
cacion fisica. dibuio industrial v trabajo con madera
y metales. Al fin de ese periodo los estudiantes refinen
las condiciones necesarias para iniciar el aprendizaje
de oficios especializados. Los que prosiguen sus estu-
dios durante otro bienio reciben capacitacién en di-
versos oficie  especializados; los principales cursos son
los siguientes: carpinteria, ebanisteria, construccién
de embarcaciones, mecdnica de automéviles o de mo-
tores diesel, fontaneria y soldadura. La Escuela Téc-
nica de Idubada, en Port Moresbv. ensefia mecano-
grafia, principios y practicas comerciales, y rudimentos
de contabilidad. En diez centros situados en diversas
partes del Territorio existen edificios anexos a las es-
cuelas nrimarias y secundarias destinados a la ense-
fianza de artes manuales. Cuatro de dichos edificios
se hallan bajo la direccidn de maestros neoguineos.
En la actualidad hay 38 maestros e instructores neo-
guineos en la formacién técnica y se estd capacitando
a otros 19 para la misma labor,

158, En escuelas regentadas por cuatro de las mi-
siones religiosas se da instruccién técnica primaria.
Al 30 de junio de 1963, asistian 634 estudiantes a las
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escuelas técnicas de la Administracién y de las mi-
siones.

ForMACION DE MAESTROS

159. En su 30° periodo de sesiones, el Consejo
recomendb que Se siguieran realizando esfuerzos para
aumentar la contratacion de maestros com~etentes v
para mejorar la aptitud de los que ya prestaban servicio,

160. La Autoridad Administradora declara en su
dltimo informe qus ha atendido de modo continuo a
la contratacién de maestros competentes y al mejora-
miento de la aptitud de los que ya prestan servicio.

161. Por lo aue hace a los maestros no indigenas,
al 30 de junio de 1963 s= habia contratado en Aus-
tralia a 20 maestros diplomados que fueron destinados
a escuelas del Territorio; en la Escuela Australiana
de Administracién del Pacifico se graduaron 52 fun-
cionarios de educacién, 30 de ellos fueron empleados
como maestros en escuelas de Nueva Guinea. En
aquella Escuela, 35 alumnos siguen los cursos del
primer afio y 49 siguen los del segundo. En la Fscusla
Normal de Rabaul se graduaron 39 alumnos-maesiros
y 21 de ellos fueron destinados a escuelas del Territoric.

162. Para la formacién de maestros ind'genas el
Departamento de Educaciéon dispone de dos centros,
uno en Papua y €l otro en Nueva Guinea, v las diversas
misiones cuentan con 18 centros en el Territorio. Al
30 de junio de 1963 se capacitaban en los centros de
la Administracién 134 alumnos-maestros n=osuineos;
y habia 300 estudiantes — 68 mujeres —en los centros
misionales para formacion de maestros.

163. la Autoridad Administradora inform6 tam-
bién al Consejo en su 31° periodo de sesiones que,
durante el periodo de nueve meses terminado el 31
de marzo de 1964, se habia contratado en Australia
y el Reino Unido a otros 62 maestros dinlemados, a
fin de destinarlos al Territorio. En la misma fecha,
85 aspirantes a funcionarios de educacién (no indi-
genas) recibian formacion en Australia y 90 alumnos
no indigenas se hallaban matriculados en Ian Escuela
Normal de Rabaul. A fines de 1963 se graduaron 114
maestros indigenas en los centros de capacitacion de
la Administracién en Nueva Guinea. ’

Observaciones de los miembros del Conseio de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo
personal finicamente

CONSIDERACIONES GENERALES

164. FEl representante de Francia advirtié que se
habia registrado un gran aumento en el nimero de
escuelas técnicas, También podia considerarse como
suceso importante en el campo educativo la creacion
de una escuela superior de administracion.

165. El representante de la Union de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas declaré que si bien Awvstralia
habia gobernado el Territorio durante casi 50 afios,
el pueblo vivia en la oscuridad y el analfabetismo. Se
le cortaba el paso a la educacién y las reformas que
se acababan de introducir en el campo educativo no
podian ocultar el verdadero estado de cosas. Lo cierto
era que el 80% de la poblacién era analfabeta, cerca
de dos tercios de los nifios en edad escolar no asistian
a las escuelas, y la Autoridad Administradora seguia
reteniendo el derecho de decidir si los indigenas podian



aprovechar o no las becas ofrecidas por otros paises,
incluso las concedidas a los habitantes de! Territorio
en virtud de programas de las Naciones Unidas.

166. El representante de la China acogio con agra-
do el aumento de los gastos por concepto de educacion
en 1962-1963, pero juzgd que se habia podido destinar
una suma mayor a fin de hacer frente a las necesidades
relativas a la preparacion del Territorio para el go-
bierno propio. A menos que el programa educativo
permitiera elevar el nivel profesional, administrativo
y politico—Ilo que era de vital importancia para el
Territorio en su etapa de desarrollo en que se encon-
traba — dicho programa seria totalmente inadecuado.
Asimismo, era importante que la Administracion se
asegurase de que los estudiantes de enseflanza secun-
daria y universitaria terminasen sus estudios. Debian
adoptarse medidas positivas para impedir que cayeran
en la tentacién de abandonar los estudios al presen-
tarseles la oportunidad de ocupar un empleo lucrativo.

167. La representante de Liberia consideré que
deberia ampliarse mis rdpidamente la ensefianza pri-
maria y secundaria y que la integracién racial deberia
practicarse en ella desde los primeros grados. También
era preciso aumentar considerablemente el ntimero de
becas para los estudios terciarios. Deberian otorgarse
varias de estas becas a las mujeres. También expresé
la esperanza de que se estudiase el problema de in-
tensificar la formacién profesional.

168. El representante especial de la Autoridad
Administradora dijo que habia programas de estudios
separados en ciertas escuelas del Territorio — deno-
minadas escuelas “primarias A” y “primarias T”—
porque casi ningiin nifio neoguineo hablaba inglés en
llegar a la escuela por vez primera. Pero insistié en
que, a medida que los neoguineos conociesen mejor
ese idioma, tendrian mayor capacidad para seguir el
plan de estudios de las escuelas “primarias A”. De
hecho, un nitmero creciente de nifios indigenas asistia
a estas tiltimas escuelas junto con los nifios australia-
nos; en las ensefianzas secundaria y superior se habia
superado el problema del idioma y existia una inte-
gracién completa.

ENSENANZA SUPERIOR

169. El representante de los Estados Unidos de
América expres6 la esperanza de que pronto hubiese
una universidad en el Territorio a fin de que se pu-
dieran cursar en éste estudios superiores.

170. El representante de Francia hizo observar
que las conclusiones a que habia llegado la Comisién
de Ensefianza Terciaria deberian facilitar la labor ten-
diente a establecer una universidad.

171. El representante de la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas hizo notar que, a pesar de las
recomendaciones de las Naciones Unidas, atin no exis-
tia una universidad en el Territorio.

172. El representante de Nueva Zelandia dijo que
no seria prudente anticiparse a las conclusiones fun-
dadas de la Comision de Ensefianza Terciaria. Lo
esencial era que se habia reconocido la necesidad de
contar con una universidad. Los planes no debian
consistir sencillamente en procurar que todo aquel
que reuniese las condiciones necesarias pudiese seguir
estudios universitarios y técnicos, sino en velar por que
un numero cada vez mayor de estudiantes neoguineos
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se sintieran verdaderamente alentados a prepatarse
para dichos estudios.

173. La representante de Liberia dijo que era pre-
ciso aumentar apreciablemente el niimero de becas
para estudios terciarios. También expres6 la esperanza
de que la Administracién alentaria a los indigenas a
proseguir su educacién después del nivel secundario
y que se les otorgaria un niimero considerable de becas
para estudiar en el extranjero.

174. El representante especial de la Autoridad
Administradora reiteré6 que el Gobierno de Australia
habia reconocido la necesidad de prestar mas atencién
a la ensefianza superior y por esto habia dispuesto
que una comisén especial investigase tal necesidad.
Se estaba examinando con sumo cuidado el informe y
las recomendaciones de la comision. Mientras tanto,
no se carecia de servicios para que los neoguineos si-
guieran estudios superiores en el Territorio o en
Australia y la Administracién los alentaba decidida-
mente en ese sentido. En Nueva Guinea, los estudiantes
que deseaban pasar a las escuelas terciarias podian
hacerlo merced a una gran variedad de becas, cuyos
gastos sufragaba totalmente el Gobierno.

VI. FIJACION DE FECHAS INTERMEDIAS Y
DE UN PLAZO FINAL PARA EL LOGRO
DEL GOBIERNO PROPIO O LA INDEPEN-
DENCIA

Resefia de las condiciones generales y recomen-
daciones aprobadas por el Consejo de Admi-
nistracién Fidueciaria

175. En su 30° periodo de sesiones el Consejo
tomo nota de las medidas que habia adoptado la Auto-
ridad Administradora para estimular el desarrollo
politico del Territorio. Insté a la Autoridad Adminis-
tradora a que siguiera realizando, a la luz de la Carta
de las Naciones Unidas, del Acuerdo sobre Administra-
cion Fiduciaria y de la resolucién 1514 (XV) de la
Asamblea General, y en consulta con los 6rganos re-
presentativos de la opinién piiblica del Territorio,
objetivos y programas realistas que reflejaran el debido
sentido de urgencia para el adelanto rapido y plani-
ficado del Territorio en todos los aspectos de su vida
politica,

176. En el informe que se examina, la Autoridad
Administradora declara, como en ocasiones anteriores,
que respeta el derecho de la poblacién indigena a
elegir su propio porvenir y que creard el mecanismo
de gobierno propio mediante las medidas constitucio-
nales que guarden conformidad con los deseos de la
poblacién expresados por conducto de sus representan-
tes elegidos.

177. En su 31° periodo de sesiones el Consejo
aprobé las siguientes recomendaciones :

El Consejo, tomando nota de los adelamtos que se
han realizado en el desarrollo politico del Territorio,
insta @ la Autoridad Administradora a que siga apli-
cando, a la luz de lo Carta de las Naciones Unidas,
del Acuerdo sobre Administracion Fiduciaria y de
la resolucion 1514 (XV') de lo Asamblea Ceneral y
en consulta con la recién creada Asamblea Legislativa,
planes y programas realistas que reflejan un debido
sentido de urgencia para el adelanto rdpido vy planifi-
cado del Territorio en todos los aspectos de su vida
politica. )



Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fidwuciaria, hechas a titulo
personal Wnicamente

178. El representante de Nueva Zelandia dijo que
mediantc la creacion de un cuerpo legislativo territorial
elegido por sufragio universal de los adultos, la Auto-
ridad Administradora habia dado un paso decisivo
hacia la libre determinacién del pusblo de Nueva Gui-
nea. El progreso durante las restantes fases de la
administracion fiduciaria se lograria mediante la co-
laboracién. Correspondia al pueblo, por conducto de
sus representantes elegidos, determinar el ritmo y
la direccién, pero sobre la Autoridad Administradora
recaia una responsabilidad igualmente importante, la
de servir de guia y estimulo,

179. El representante de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas dijo que la Autoridad Adminis-
tradora intentaba eludir las disposiciones de la Decla-
racién sobre la concesién de la independencia a los
paises y pueblos colonialcs aduciendo todo género de
razones, que, segun ella, no le permitian traspasar
inmediatamente todos los poderes a las poblaciones de
Papua y Nueva Guinea. Era fécil ver que estos argu-
mentos estaban en clara contradiccién con las disposi-
ciones de la Declaracién. El estudio de la situacién
en estos territorios en el 31° periodo ce sssiones del
Consejo de Administracién Fiduciaria habia propor-
cionado nuevas pruebas de que la politica del Gobierno
de Australia estaba determinada por sus esfuerzos
para no permitir, o por lo menos, retardar la concesién
de la independencia a estas poblaciones. El Consejo
debia exigir a la Autoridad Administradora que apli-
cara inmediatamente las disposiciones de la Declaracion
a Papua y Nueva Guinea y que adoptara medidas
practicas para traspasar los plenos poderes a los re-
presentantes elegidos de la poblacién indigena.

180. La representante de Liberia dijo que aunque
ap-eciaba los esfuerzos he¢ nhos por la Autoridad Ad-
ministradora y todo lo que habia conseguido, todavia
quedaba una enorme tarea por realizar. La oradora
opinaba que manteniendo su buena voluntad y teniendo
en cuenta el factor tiempo, la. Autoridad Administrado-
ra dehia bacer todos Ins esfuerzos rosibles para ace-
lerar su labor con objeto de alcanzar el obistivo del
régimen de administracién fiduciaria y satisfacer los
propositos de la resolucion 1514 (XV) de la Asamblea
General. -

181. El representante especial de la Autoridad
Administradora dijo que al considerar el deseo de un
ritmo mas idpido de progreso se debia reconocer aue
la ranidez no constituia siemore el criterio del éxito.
El Gobierno de Australia continuaria, como lo habia
hecho hasta ese momento, fomentando el desarrollo en
todas las esferas con toda la ranidez que se considerase
viable; en realidad, no s6lo habia satisfecho las exi-
gencias de la poblacién, sino que frecuentemente las
habia incitado o previsto. Sin embargo, el factor tiem-
po era esencial y cada medida deb’a adontarse en el
momento adecuado para satisfacer las necesidades en
relacién con las circunstancias especiales de cada si-
tuacién a medida que se presentaran. Con la eleccion
de ura mavoria indioena en 1a recién constituida
Asamblea, corresponderia al pueblo, por conducto de
sus . reprecertantes ele~idos, determinar el ritmo y la
orientacién del progreso.

182. Fl representante de la Autoridad Adminis-
tradora dijo que con respecto a la consscucién de los
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objetivos del régimen de administracién fiduciaria
siempre se habia concedido una importancia especial
a los deseos de la poblacion. Un pueblo debia encon-
trarse en situacién de determinar cuales eran sus deseos
en ¢l mundo moderno antes de poder expresarios. Al
emerger de miles de afios de aislamiento, debia estar
informado antes de poder expresar sus deseos de
manera significativa. La Autoridad Administradora
opinaba que al establecer un parlamento nacional ele-
gido sobre la base del sufragio universal de los adultos,
concedia a los habitantes el mejor medio de expresar
sus deseos como nacién,
*
* *

183. [En la 1239a. sesién del Consejo, el represen-
tante de la Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas
presentd un pioyecto de resolucion relativo al Terri-
torio en fideicomiso de Nueva Guinea. Este proyecto
de resolucién no se aprobé puesto que hubo 2 votos
a favor, 5 en contra y 1 abstencién. En la 1240a. se-
sion, el Presidente decidié: 1) que se afiadiera un
resumen de las declaraciones de los diversos miembros
del Consejo sobre el proyecto de resolucién como
anexo al capitulo sobre Nueva Guinea en el informe del
Consejo a la Asamblea General y que figurara al final
de la seccion VI de ese capitulo; 2) que el resumen de
las diversas declaraciones no debia reproducir el texto
de resolucién que el Consejo no habia aprobado. Por
lo tanto, el resumen figura a continuacion. ]

184. EI representante de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas propuso en la 1239a. sesién que
el Consejo aprobara una resolucién (T/L.1076) que,
segin dijo, guardaba plena conformidad con la De-
claracion sobre la concesion de la independencia a los
paises y pueblos coloniales [resolucién 1514 (XV) de
la Asamblea General] y cuyo propésito era lograr la
aplicacién de la Declaracién en Papua y Nueva Guinea.
El orador propuso que en el preambulo de este pro-
yecto de resolucion el Consejo tomara nota con pesar
de que, como se habia demostrado claramente durante
el debate, Ia Autoridad Administradora no habia adop-
tado todavia las medidas necesarias para traspasar
todos los poderes al pueblo del Territorio de confor-
midad con el parrafo 5 de la Declaracién; también
debia sefialar que los poderes de la Asamblea de Papua
y Nueva Guinea eran extremadamente limitados y
que la Autoridad Administradora seguia reteniendo
todos los poderes legislativos y ejecutivos en el Te-
rritorio dado que en realidad, todas las medidas de
carcter legislativo y ejecutivo estaban supeditadas a
Iz aprobacién de Canberra. Por lo tanto. propuso que
el Consejo, en la parte dispositiva de la resolucion:
a) reafirmara el deiecho inalienable d= la poblacion
de Papua y Nueva Guinea a la libre d-terminacién y
a la independencia de conformidad con la D=clara~ién;
b) invitara a la Autoridad Administradora a aplicar
las disposiciones de la Declaracién en Papua y Nueva
Guinea lo antes posible y, en todo caso. antes del vi-
gésimo aniversario de Jas Naciones Unidas a mds
tardar; ¢) exhortara a la Autoridad Administradora,
en especial, a que adoptara medidas urgentes nara
traspacar todos los rndares legislativos d-1 Territorio
a la Asamblea y aboliera las clausulas discriminatorias
de las ordenanzas electorales que disponian que en la
Asamblea huhiese puestos oficiales y especiales para
australianos: y d) invitara al Secretarin General a
que diera instru~ciones al director del Centro de In-
formacién de las Naciones TJnidas en Port Moresby



para que sefialara esta resoluciéon a la atencién del
pueblo de Papua y Nueva Guinea y empleara con ese
objeto todos los medios de informacion.

185. El representante de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas manifestd que durante el debate
en €l Consejo el representante de la Autoridad Admi-
nistradora y los de otras Potencias coloniales habian
alegado qu= todavia no habia llegado el momento de
conceder el derecho de libre determinacion y la inde-
pendencia a las poblaciones de Papua y Nueva Guinea.
Habian basado su argumento en la afirmacion de que
el Territorio estaba todavia retrasado en su desarrolle
econdémico y de que, mientras no se satisficieran ciertas
condiciones en materia de desarrollo econémico, no
podia pensarse en conceder la independencia politica
o la libre determinacién al Territorio. Las alegaciones
de esta especie constituian una abierta contradiccién
de las disposiciones contenidas en los parrafos 3 y §
de la Declaracién sobre la concesién de la independen-
cia a los paises y pueblos coloniales. Estas disposiciones
sefialaban claramente y sin ambigiiedades el camino
que debia seguir el Consejo de Administracion Fidu-
ciaria en su estudio de la situacion del Territorio. Si
la Autoridad Administradora y los representantes de
ciertas otras Potencias coloniales, que afirmaban estar
dispuestos a escuchar la voz del pueblo eran realmente
sinceros, el proyecto de resolucién propuesto por la
URSS no debia tropezar con ninguna objecion por
parte de los mismos; por el contrario, debian apoyarlo.

186. El representante de Australia no veia ningtin
motivo para cambiar el procedimiento conforme al
cual el Consejo aprobaba sus conclusiones y recomen-
daciones para presentarlas a la Autoridad Administra-
dora interesada. El Gobierno de su pais, como Auto-
ridad Administradora, habia tenido buenos motivos
para respetar este procedimientc que habia producido
una identidad de ideas y de esfuerzos entre el Consejo
de Administracién Fiduciaria y la Autoridad Admi-
nistradora con notables resultados en lo pasado. Ade-
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mas, el orador opinaba que el proyecto de resolucién
no solo era innecesario, sino inexacto en partes fun-
damentales.

187. El representante de Nueva Zelandia opin
que el Consejo se veria en una situacion muy dificil
si debia examinar e intentar aprobar un proyecto de
resoluciéon que se referia, como el que se estaba con-
siderando, a toda la esfera del desarrollo politico,
economico, social y educativo del Territorio en fideico-
miso de Nueva Guinea, dado que precisamente toda
esa esfera era la que abarcaban las conclusiones y
recomendaciones detalladas que acababa de aprobar el
Consejo por unanimidad, o, por lo menos, por mayoria
abrumadora. Cité dos ejemplos de diferencias de fondo
entre el texto del proyecto de resoluciéa y las con-
clusiones y recomendaciones que acababa de aprobar
el Consejo.

188. El representante de Francia dijo que, aunque
aprobaba el principio de la emancipacién de los te-
rritorios que todavia no eran i-.lependientes, su Go-
bierno consideraba, sin embargc, que era necesario
respetar los intervalos de tiempo - esarios para crear
las estructuras constitucional y administrativa que
eran una garantia esencial de la supervivencia de los
futuros Estados. Esto era tanto mdis necesario cuando
se consideraban territorios pobres, colocados en una
situacién desventajosa por factores geogrificos, como
ocurria con Nueva Guinea.

189. El representante de la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas recordé que ni el reglamento del
Consejo ni su practica anterior impedia qus las dele-
gaciones presentaran recomendaciones en forma de
resoluciones, También estaba en desacuerdo con la
interpretacién dada por algunos miembros del Con-
sejo al articulo 64 del reglamento que permitia que,
a peticion de cualquiera de los miembros, se pudiera
afiadir como anexo a un informe o a una recomenda-
cién del Consejo una declaracién en que se expresaran
las opiniones de la minoria.



Gapitulo IT
NAURU

I. IMFORMACION GENERAL

Reseiia de las condiciones generales y recomen-
daciones aprobadas por el Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria

SUPERFIC:x Y POBLACION

190. El Territorioc en fideicomiso de Nauru es
una pequefia isla situada en el Pacifico central, con
una superficie de 5.263 acres (21,2 Km?2), de la
cual 3.658 acres (14,8 Km.?) han sido clasificados
como tierras productoras de fosfatos v otros 585 acres
(24 Xm.®) se clasifican como terreno rocoso. Desde
que se descubrieron los depésitos, se han explotado
1.204 acres (4,8 Km.2) y extraido 31.379.243 tonela-
das de fosfaios. En 30 de junio de 1963, la poblacién
total de Nauru llegaba a 4.801 habitantes, de los cuales
2.558 eran nauruanos, 1.077 naturales de otras islas
del Pacifico, 697 chinos y 469 europeos. En esta fecha
94 nauruanos y 12 naturales de otras islas del Pacifico,
normalmente residentes en la isla, estaban ausentes
por razones de estudio, de salud o de orden personal.
Con arreglo a la ley, los nauruanos son “personas
australianas protegidas”.

191. En su 31° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo mvita a lo Autoridad Administradora
a que afiada como anexo a sus proximos informes
anuales todas las leyes, reglamentos, ordemanzas v
demds disposiciones legislattoas prowmalgedas durarte
el afio que se estudia.

PORVENIR DE LOS NAURUANOS

192. En su 30° periodo de sesiones, el Consejo
de Administracién Fiduciaria, después de haber reafir-
mado el principio de yue debian aplicarse plenamente
al Territorio en fideicomiso de Nauru las disposiciones
de la Carta de las Naciones Unidas, del Acuerdc sobre
Administraciéon Fiduciaria y de la Declaracién sobre
la concesion de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, tomé nota con aprobacion de los esfuerzos
realizados por la Autoridad Administradora y el Con-
sejo de /fidministracién Local de Nauru a finn de hallar
un nuevo hogar para la poblacién nauruana de con-
formidad con las condiciones indicadas por esta pobla-
cién. El Consejo tomo6 nota también de la declaracién
de 1z Comision de Reasentamiento del Consejo de
Administracién Local de Nauru en el sentido de que
tanto la isla de Curtis como la isla de Fraser serian
aceptables como lugar de reasentamiento, a reserva
de que se llegara a un acuerdo sobre la futura forma
de gobierno de la poblacién nauruana en su nueva
patria. Observd, sin embargo, que si bien el Consejo
de Administracién Local de Nauru habia expresado
el deseo de que la poblacién nauruana constituyera
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una nacion independiente y soberana donde quiera que
quedase reasentada, el Gobierno de Australia no con-
sideraba que pudiera traspasar la soberania sobre un
territorio que formaba parte integrante de Australia.
Considerando que la Autoridad Administradora y el
Censejo de Administracion Local de Nauru estaban
celebrando entonces negociaciones sobre dicho pro-
blema, y apreciando plenamente las dificultades que
se planteaban, el Consejo instd a que continuaran las
consultas encaminadas a lograr una solucién armoiosa,
teniendo en cuenta el legitimo deseo de ia pobliciin
nauruana de preservar su identidad nacional,

193. En su 31° periodo de sesiones se informo al
Consejo de que en agosto y septiembre de 1963 habia
visitado Nauru el Director de Reasentamiento de
Nauru para discutir con el Consejo de Administracién
Local de Nauru las propuestas para el reasentamiento
de la poblaciéon nauruana. En sus reuniones con el
Consejo, el Director explicé detalladamente las pro-
puestas de! Gobierno australiano respecto a la adqui-
sicién de la Isla de Curtis y su traspaso a la poblacién
nauruana. Explicd que se estableceria un Consejo
nauruano con amplios poderes de administracion local
dentro de la jurisdiccién del Gobierno de Queensland.
Durante la visita se exhibi6 a lus nauruancs en reunio-
nes ptiblicas una pelicula sobre Ia Isla de Curtis y se
explicaron las propuestas del Gobierno. Se celebraron
nuevas reuniones con el Consejo de Administracién
Local de Nauru y el 10 de septiembre de 1963 el
Jefe Principal informé al Director de que las pro-
puestas del Gobierno australiano eran inaceptables. El
Jefe Principal dijo que el Consejo presentaria con-
trapropuestas.

194. En su 31° periodo de sesiones, el Consejo
aprob6 las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo reitera que las disposiciones de le Carta
de las Naciones Unidas, del Acuerdo sobre Adminis-
tracion Fiduciaric y de la Declaracion sobre Iz con-
cesion de la independencia a los paises y pueblos co-
loniales (resoluciones 13i4 (XV) y 1541 (XV) de
la Asamblen General) deben aplicarse plenamente al
Territorio en fideicomiso de Nauru.

El Corsejo toma mota de que el Jefe Principal de
Nauru, en nombre del Cormsejo de Administracién
Local de Nauru, informé ol Director de Reasentamicn-
to de Naurw de que las propuesias del Gobierno de
Australia eran inaceptables en algunos aspectos para
el Consejo de Adwinistracion Local de Nevwu, que
haria sus propias propuestas.

El Consejo tomé nota de que, en espera de la de-
cisién definitiva del pueblo nauruano, la Autoridad
Adwministradora ha adquirido ciertas zonas de la Isle
de Curtis ¢ fin de que sigan disponibles para reaseniar
e los naurnanos y que la Comisién de Vivienda dc
Queensland estd  preparando proyectos de vivierde
adecuados pare 1z localidad.



El Consejo liene comocimiento de que ¢l Gobierno
de Austrahia y & Comsejo de Administracion Local
de Nawrx estdn celebrando comsulias con vespecto ol
porvensr del Tervitorio y de que se ha de realisar una
resnidn en fulio de 1964,

El Consejo, apreciando las dificuliades que se plan-
tean, snsia a los dirigentes mawruanos y al Gobiermo
de Ausiralia a gue comtimien sus comswltas emcamina-
das a lograr wma solucién armomsoss, iemsendo en
cuenia el legiiimo deseo de la poblacién nawruana de
preservar su identsdad nacional.

Observaciones de los miembres del Consejo de
Administraciéon Fiduciaria, hechas a titulo
personal dnicamente

CONSIDERACIONES GENERALES

195. El representante de los Estados Unidos de
Ameérica opin6 que se habian superado la mayor parte
de las dificultades con que se habia enfrentado Ia
Autoridad Administradora al asumir sus funciones
v que dicha Autoridad habia cumplido una bus=na labor.
Su actuacién en las esferas del desarrollo econémico,
politico, socia, y educativo era brillante. El oradcer
creia que la confianza y el respeto mutuos que existian
en esz momento entre la poblacién nauruana v el
Gobierno de Australia continuarian proporcionando la
cooperacién necesaria para la solucidén armoniosa de
los problemas restantes.

196. El representante de la Unién de Repuiblicas
S~cialistas Sovicticas esti~5 qus a pesar de las deci-
siones de las Naciones Umdas, la situacion del Terri-
torio en fideicomiso se caracterizaba por una total
negativa de la Autoridad Administradora a acceder
a los deseos de la poblacién nauruana con respecto a
su desarrollo poliiico, econdmico v social tal como se
expresaba en el memoridndum del Consejo de Adminis-
tracion Local de Nawru de 19 de junio de 1962
(T/1600). El orador opindé también que se debian
adoptar medidas 1'rgentes para mejorar las condiciones
materiales, .culturales y sociales de los nauruanos, de
forma que pudieran vivir en condiciones tan favorables
como las que disfrutaban los emnleados australianos de
los Comisicnados Britinicos del Fosfato y los miembros
de la administracion australiana.

197. El representante del Reine Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte dijo que consideraba que
la Autoridad Administradora cumplia las obligaciones
que le imponian la Carta de las Naciones Unidas y el
Acuerdo sobre Administracién Fiduciaria. La Auto-
ridad Administradora habia puesto en prictica casi
todas las recomendaciones del Concejo y de la tiltima
Misién Visitadora a Nauru y, en aleunos casos, habia
ido atin mas alld de lo propuesto en lo relative al bien-
estar y el progresc politico 7 social de la pcblacion
nauruana.

198. El representante de Francia copiné que se de-
bia acelerar el progreso en las esferas politica, econd-
mica y social con ohjeto de facilitar e! reasentamieuto
de la poblacién nauriana.

199. La representante de Liberia expresd la espe-
ranza de que la Autoridad Administradora afiadiera
como anexo al proximo informe amual las leyes, regla-
mentos, ordenanzas y enmiendas prcmulgadas durante
el afio que :2 estaba considerando.
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EL PORVENIR DE LOS NAURUANOCS

200. E! representante de los Estados Unidos de
América declaré que la Autoridad Administradora
tratabz. sincera y seriamente de hacer todo lo posible
por resolver el problema del porvenir de los nauruanos.
La Autoridad Administradora habia invertido una
cantidad ccnsiderable de tiempo y de energia en buscar
un sitio adecuado y aceptable para la poblacién nau-
ruana. Esta biisqueda se basaba en las consuitas activas
celebradas entre el Gobierno de Australia y ¢l Consejo
de Administracién Local de Nauru. La Autoridad Ad-
ministradora csperaba en ese momento una decisién
de los nauruanos sobre la aceptabilidad de la Isla de
Curtis para el reasentamiento. La delegacior de los
Estados Unidos entendia perfectamente por qué el
pueblo de Nauru deseaba preservar su identidad, pero
por otra parte, también podia apreciar la imposibilidad
en que se encontraba el Gobierno australiano de acce-
der a la peticion nauruana de soberania sobre la Isla
de Curtis. El orador opind que la Autoridad Adminis-
tradora merecia grandes elogios por realizar un es-
fuerzo honrado y sincero para resolver este problema
con los representantes nauruanos. El orador expres
la esperanza de que se pudiera encontrar una soluciéon
en la reunién entre ¢l Comité nauruano y el Gobierno
australiano prevista para julio de 1964.

201. EI representante de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas consideré que el Consejo de
Administraciéon Fiduciaria debia sefialar a la atencién
de la Autorided Administradora la necesidad de basar
tcdas sus acciones en Nauru, especialmente en lo re-
lativo a la cuestion del porvenir de los nauruanos,
exclusivamente en los deseos y la voluntad de la po-
biacién nauruana. Se debian observar plenamente y
sin reservas lus condiiiones para el reasentamiento
presentadas por los nauruanos. Los nauruanos debian
recibir Ia plena soberania sobre la isla en la que deci-
diesen reasentarse. Debian tener derecho a organizar su
vida como mejor les pareciese, inclusive la creacidén
de un Estado nauruano soberano. La isla de Naury,
después del reasentamiento de los nauruanos, debia
seguir siendo propiedad del pueblo  nauruano.

202. El orador puso de relieve que la Autoridad
Administradora habia intentado ejercer presién sobre
la poblacién nauruana para que aceptara un plan que
la misma habia rechazado hacia mucho tiempo, obli-
garla a abandonar sus propios planes para su porvenir
y a someterse a los deseos de la Autoridad Adminis-
tradora. Para forzarla a aceptar la idea del reasenta-
miento en otra isla, la Autoridad Administradora se
negaba a acceder a los deseos de los nauruanos de
crear un Estado nauruano independiente. En realidad,
lo que querian los australianos era la liquidacién fisica
del Territorio en fideicomiso, el sometimiento del pue-
blo nauruano, una vez que se hubiera asentado en
otra isla bajo la plena jurisdiccién de las autoridades
australianas y que se viesen, de ese modo, privados
de su soberania. A pesar de la negativa de los nau-
ruanos a doblegar ante las exigencias de sus “tutores”
y aceptar el plan que les convertiria en australianos,
la Autoride® Administradora continuaba ejerciendo
presion obstinadamente para lograr su aplicacion.

203. El orador estimaba que el Consejo debia po-
nerse de parte de los nauruanos en su controversia con
la Autoridad Administradora. Volvié a asegurar a
los nauruanos que su delegacién no aceptaria nunca
los planes de la Autoridad Administradora si no coin-



cidian con los deseos de la poblacién nauruana y que
se opondria categdricamente a su aprobacién en ei
Constjo de Administracién Fiduciaria cualquiera que
fuese la forma en que se los presentase,

204. EIl representante de la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas celebré el valor con que los nau-
ruanos resistian la presién de la Autoridad Adminis-
tradora. Manifestd que las propuestas de los nauruanos
tenian tanta validez como el 19 de junio de 1962 y
seguirian teniéndola en el porvenir pues los nauruanos
no se habian retractado nunca de ellas. Rechazé los
intentos de la Autoridad Administradora de impre-
sionar al Consejo con la extensién de la Isla de Curtis.
Después de recordar los memorandos presentados al
Consejo de Administracién Fiduciaria por el Consejo
de Administracién Local de Nauru titulados Targe:
Dates for Nawuru, deploré que tres afios después de
que los nauruanos hubiesen presentado sus propuestas
(T/1595/Add.1) relativas a la fijacién de fechas rea-
listas para el progreso de Nauru hacia la independen-
cia, la situacién siguiera siendo la misma.

205. El representante del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte opiné que ni los naurua-
nos ni ninguna otra persona podian esperar que el
Gobierno australiano renunciara a su soherania sobre
la Isla de Curtis. A su juicio no se debia adoptar
ninguna decisién con respecto a la soberania del Te-
rritorio en fideicomiso de Nauru hasta que los propios
nauruanos hubieran adoptado una decisién definitiva
acerca de su futuro hogar. Mientras tanto, en espera
del resultado de las conversaciones que se estaban
celebrando en aquellos momentos, el Consejo debia
elogiar a la Autoridad Administradora por su decisién
de promulgar leyes que tendrian el efecto de reservar
la Isla de Curtis para los nauruanos.

206. El representante de China celebré la noticia
de que los dirigentes nauruanos habian reaccionado
favorablemente a la sugerencia de que Nauru pudiese
llegar a convertirse en una entidad auténoma en si
pero asociada a una comunidad mayor e independisnte.

207. El representante de Nueva Zelandia opiné
que el ofrecimiento hecho por la Autoridad Adminis-
tradora para el reasentamiento en la Isla de Curtis
era generoso. A su juicio, ninglin gobierno en ningiin
lugar del mundo estaria dispuesto a establecer un
Estado independiente y soberano dentro de sus fron-
teras, Sin embargo, durante los dltimos dos afios se
habia avanzado mucho. Se habian ido resolviendo to-
das las cuestiones fundamentales paso a paso y todo
lo que quedaba por convenir era la naturaleza exacta
de los arreglos politicos en virtud de los cuales los
nauruanos administrarian su nueva isla. Confiaba en
que las nuevas conversaciones que se iban a celebrar
entre el Gobierno de Australia y los dirigentes nau-
ruanocs, y que debizn iniciarse en julio de 1964, dieran
algunos resultados positivos.

208.- El representante de Francia manifesté que
la Isla de Curtis ofrecia grandes ventajas. Confiaba
en que ‘se encontrase una solucién realista y humana
en el curso de las negociaciones que se iniciarian en
julio de 1964.

209. La representante de Liberia consideraba que
el principal motivo para privar a los nauruanos de
un futuro hogar en la isla de Nauru era la explotacion
de los fosfatos. Por lo tanto, ello creaba un obstaculo
para la obtencién de la independencia por los nauruanos
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de * conformidad con sus’deseos. La oradora podia
concebir las dificultades que suponia el que el Gobierne
australiano renunciara a la soberania sobre la Isla de
Curtis o que el pueble de Nauru renunciara a sus
deseos de independencia total. En estas circunstancias
creia que, como nueve enfoque, las partes dsbian exa-
minar dos posibilidades que se les ofrecian: g) em-
prender un proceso de bonificacién de Ia isla de Naury
y ejecutarlo con el desarrollo de proyectos econémicos,
y un plan de construccién de viviendas—como la
construccién de edificios de apartamentos-— para res-
ponder al crecimiento de la poblacién, tal como se es-
taba haciendo en algunos otros paises. La oradora
opinaba que este procedimiento no tenia por qué re-
trasar la independencia de los nauruanos, que la finan-
ciacién se podria realizar con las regalias obtenidas
por los nauruanos ademds de las cantidades recibidas
de los Gobiernos de Australia y del Reino Unido,
administradores conjuntos que se hakian comprometido
a financiar el reasentamisnto de Iz poblacién nauruana;
0, b) tratar de encontrar una nueva zona no muy cerca
de Australia pero que en medida razonable satisficiera
las necesidades del pueblo nauruano. Los expertos de
las Naciones Unidas podian ayudar a determinar las
posibilidaues que ofrecian las sugerencias a) y &).

210. El Representante Especial de la Autoridad
Administradora reiteré que los futuros intereses de la
poblacién nauruana -“xigian que se les reasentase en
otro lugar. Afirmé que la poblacién nauruana habia
puntualizado el tipo de lugar en que debia reasentir-
sele; habia expresado un deseo natural de preservar
su identidad como pueblo y administrar sus propios
asuntos. El finico lugar que tanto los nauruanos como
la Autoridad Administradora consideraban que seria
adecuado para el reasentamiento era la Isla de Curtis.
Sin embargo, las mismas ventajas de este lugar situado
tan cerca del continente presentaban problemas al Go-
bierno de Australia. En esta situacién en que habia dos
grupos de perscias interesados, lo que se necesitaba
eran negociaciones pacientes. Por lo tanto, los naurua-
nos y la Autoridad Administradora debian elaborar un
plan de reasentamiento mutuamente aceptable sobre la
base de la comprensién de las Naciones Unidas; ese
plan debia elaborarse mediante negociaciones libremen-
te iniciadas entre las partes con respeto mutuo y buena
voluntad reciproca. El orador expresé6 la esperanza de
que con buena voluntad y comprensioén reciprocas, con
tiempo y paciencia para las negociaciones se encontrase
una base mutuamente aceptable para garantizar el
porvenir de la poblacién nauruana.

II. PROGRESO POLITICO

Reseiia de las condiciones generales y recomen-
daciones anrobadas por el Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria

DESARROLLO DE LOS ORGANOS REPRESENTATIVC, EJECU-
TIVO Y LEGISLATIVO Y AMPLIACION DE SUS PODERES

211. En su 30° periodo de sesiories el Consejo
tom6 nota de que, con arreglo a las recomendaciones
que habia formulado en el 29° periodo de sesiones, la
Autoridad Administradora habia dado nuevos poderes
legislativos al puchlo nauruano si bien éste no habia
llegado atin a participar plenamente en la administra-
cidn legislativa y ejecutiva del Territorio. E! Consejo
sefialé a la atencién de la Autoridad Administradora
sus recomendaciones formuladas en el 29° periodo de



sesiones, relativas a la creacidn de una comisién ase-
sora y teiter6 que se debia constituir una comisién
formada por representantes del Gobierno australiano
y del pueblo nauruano para elaborar planes constitu-
cionales a fin de que el pueblo navruano pudiera par-
ticipar plenamente en la administracidn legislativa y
ejecutiva del Territorio.

212. La Autoridad Administradora en su informe
correspondiente a 1962-1963 declara que en fecha
proxima se promulgaran leves para conceder mayores
poderes al Consejo de Administracién Local, qus en
lo esencial ya han sido aprobadas por el Consejo. Con-
sidera que el Consejo de Administracién Loca] deberia
tener una oportunidad de adquirir experiencia en el
ejercicio de sus nuevos poderes antes de invitirsele a
participar en nuevas negociaciornes.

213. En su 31° periodo de sesiones se informé al
Consejo de que se habia derogado la orden de la Ad-
ministracion No. 6 (Repeal Regulations) formulada en
virtud de la Nauru Administration Ordinance en 1933.
Esta orden restringia la venta de articulos a crédito
a los naurnanos y a los raturales de otras islas del
Pacifico y su propésito era impedir que se endeudaran.
Se la habia derogado a peticién del Consejo de Ad-
ministracién Local de Nauru, con objeto de que la
tienda cooperativa'de Nauru pudisra conceder crédito.

214. Se informé también al Consejo de aue la or-
denanza relativa al Consejo de Administracién Local
de Nauru habfa sido enmendada por una ordenanza
que habia entrado en vigor el 4 de octubre de 1963,
encaminada a ampliar los poderes del Consejo. Se
traspasaron al Consejo todos los poderes del Adminis-
trador en relacién con la celebracién de elecciones de
miembros del Consejo. La Ordenanza enmendada eli-
mina la necesidad de obtener la aprobacién del Ad-
ministrador antes de que el Consejo pueda ejercer los
poderes que le h-n sido conferidos, especialmente en
relacién con:

@) La organizacién, financiacién y ejercicio de toda
actividad comercial; ‘

b) La ejecucién de proyectos de obras piiblicas;

¢) . El suministro de servicios pitblicos o sociales en
beneficio de la poblacién nauruana;

" d) La formulacién de estatutos (que en adelante
solo podran ser anulados por el Administrador) ;

¢) La obtencién de ingresos mediante la recauda-
cion de impuestos, tasas y derechos;

f)  La determinacién de la remuneracién del Jefe
Principal y de los Consejeros;

g) El contro! de los gastos.

En virtud de la Ordenanza enmendada se ampliaron
los poderes consultivos del Consejo a fin de incluir
todas fas cuestiones relativas a “la paz, el orden y el
buen gobierno del Territorio”.

215. Se introdujo una nueva enmienda que debia
entrar en vigor a partir del 20 de diciembre de 1963,
en la ordenanza relativa al Consejo de Administracién
Local de Nauru con objeto de ampliar el mandato del
actual Conszjo hasta el 21 de diciembre de 1963 debido
a que varios consejers: cstaban ausentes en Australia
ocupados en cuestiones del Consejo, entre octubre y
diciembre de 1963.

216. Ademis, se promulgaron la Mentally Dis-
ordeved Persons Ordinance de 1963, la Posts and Tele-
graphs Ordinance, de 1963, y la Ordenanza de enmien-
da a la Chinese and Native Labour Ordinance, de
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1922-1953; el Consejo de Administracidn "Local las
estudié y aprobd. La Autoridad Administradora de-
claré’ que el Consejo de Administracién Local de
Nauru ejercia ya poderes considerablemente mds am-
plios gue antes, a raiz de las =nmiendas introducidas
en la ordenanza relativa al Consejo. El Consejo tenia
ya independencia de] Administrador en o relativo a la
celebracién de elecciones de miembros del Consejo, el
control de los gastos, la recandacién de Ingresos, la
formulacién de estatutos (que s6lo pueden ser anulados
por el Administrador) y la organizacién, financiacion
y ejecucién de proyectos de obras publicas 'y d= ac-
tividades comerciales. El Consejo nombra actualmente
a los miembros del Comité de Tierras de Nauru; de-
termina el estatuto del Comité y fija la remuneracién
de los miembros. o '

217. En su 31° periodo de sesiones, se informd
también al Consejo de que habia dimitido un miembro
del Consejo de Administracién Local de Nauru y de
que se habia celebrado una eleccién parcial en noviem-
bre de 1963. Se presentaron cinco candidatos y en la
eleccién subsiguiente resulté electo el Sr. Buraro
Detudamo. El Consejero Detudamo habia sido -pre-
viamente miembro del Consejo desde 1959 hasta 1961.

218. En diciembre de 1963 se celebraron eleqciones
generales para elegir un nuevo Consejo por un periodo
de cuatro afios. Se reeligié a todos los consejeros,
siete de los cuales fueron candidatos finicos. En la pri-
mera reunion del nueve Consejo, celebrada el 30 de
diciembre de 1963, se eligi6 al Consejero Hammer De
Roburt Jefe Principal por un tercer periodo.

219. En su 31° periodo de sesiones el Consejo
aprobo las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma nota de que la ordemansza relativa
a; Consejo de Adminisiracion Local de Naxru fue
enmendada por una ordemanza que eniré em vigor el
4 de octubre de 1963 y amplié los poderes del. Consejo.
Recordando su recomendacién oprobada em el 30° pe-
riodo de sesiomes y las conclusiones a .que llegé la
Mision Visitadora de las Naciones Unidas de 1962,
el Corsejo considera que anies de que se emprenca la
proxima fase vital de progreso constitucional deberian
celebrarse amplias consultas con los dirigentes.elegidos
del pueblo y a tal efecto deberia establecerse lo antes
posible una comision consultiva para estudiar toda la
cuestion de la futura autoridad legislativa -y ejecutiva
de Nauru. El Consejo apoya una vez mas las apiniones
de la Mision Visitadora que sugirié que la comision
consultiva estuviera compuesia por todos los miembros
del actual Conseio de Administracion Local de. Nauru
junto con el Administrador y un representante del
Departamento de Territorios, y un funcionario juridico
experto en cuestiones conmstitucionales. La labor de la
Comision Consultiva consistiria en elaborar y presentar
para su examen planes constitucionales a. fin de lograr
la plena participacion de los nauruanos en la.adminis-
tracion legislativa y ejecutiva de Nawru. El Consejo
espera que la Autorided Administradora adopte las
medidas necesarias en este sentido y presente um i~
forme al Consejo de Administracién Fiduciaria en su
proximo periodo de sesiomes.

ADMINISTRACION 3LICA: FORMACION Y NOMBRA-
MIENTO DE FUNCIONARIOS INDfGENAS PARA CARGOS
DE RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION

220. En su 29° periodo de sesiones el Consejo tomé
nota con pesar del reducido niimero de: nmauruanos




designados hasta ese momento para ocupar cargos ele-
vados en la Administracion y tomé nota tarnbién de
la declaracidn de la Misién Visitadora de qne ese asun-
to causaba greocupacién entre los dirigentes nauruanos.
En su 30° periodo de sesiones, el Consejo estimé
urgente que se nombrara a nauruanos para ocupar
puestos superiores de la administracién y tomé nota
con agrado del progreso realizado hasta ese momento,
El Consejo reiteré sus recomendaciones de que la
Autoridad Administradora siguiera intensificando sus
esfuerzos encaminados a preparar y nombrar nauruanos
para esos puestos. No aobstante, el Consejo deploré
que hubiera puestos de alta responsabilidad en la Co-
mision Bricdnica del Fosfato que no estuvieran ocu-
pades por nauruanos y encarecid una vez mas a la
Autoridad Administradora que realizara un esfuerzo
concertado para capacitar profesionalmente a los nau-
ruanos a fin de que pudicran ocupar dichos puestos.
En vista d= sus anteriores recomendaciones, el Con-
sejo confiaba en que la Autoridad Administradora
pudiera dar cuenta en el préximo periodo de sesiones
de que se habia avanzado en ese sentido.

221. El Consejo tomo nota asimismo de la decisién
de la -Autoridad Administradora de crear un puesto
unico de Comisionado de Administracién Pablica y
de su propdsito de nombrar para ese puesto a un
nauruano calificado, en lugar de crear una Comision
de Administracién Piablica, tal como habia recomen-
dado la dltima Misién Visitadora con la aprobacién
del Consejo en su 29° periodo de sesiones. El Consejo
confiaba en que con este método se podrian lograr los
objetivos fijados por la Mision Visitadora y por el
Consejo y esperaba que la Autoridad Administradora
diera cuenta de que se habia progresado en ese sentido.

222. La Autoridad Administradora, en el informe
que se examina, declaré que el nombramiento para un
cargo en la administracién de una persona que no
fuera nauruana sélo se podia hacer con la certificacion
del Comisionado de Administracién Publica de que no
se podia encontrar un nauruano con las calificaciones
y la experiencia necesarias. A principios de afio se
organizaron conversaciones entre la Administraciéon y
el Jefe Principal y otros miembros del Consejo de
Administracién Local de Nauru para formular un plan
de promocién acelerada de funcionarios nauruanos a
puestos superiores dentro de la Administraciéon. El
Ministro de Territorios aprobé el plan que se habia
acordado con los consejeros. La Autoridad Adminis-
tradora informé concretamente de que el oficial ad-
ministrativo y ds asuntos nauruancs (que es nauitano)
desempefia en la actualidad la mayor parte de las
funciones correspondientes al puesto de Secretario
Oficial, que es el puesto principal de la Administracion.
Hace unos afios se ascendié a este funcionario al
puesto de oficial administrativo y de asuntos nauruanos
como medida inicial de un programa para ascenderle
de categoria. Recibi6 orientacién sobre sus deberes del
anterior Secretario Oficial que ces6 en sus funciones
a fines de 1563.

223. En su 31° periodo de sesiones se informé al
Consejo de que en agosto y septiembre de 1963 un
funcionario del Departamento de Territorios habia
realizado un estudio de la organizacién y clasificacién
de lIa Administracién. Se elevd de 501 a 566 el niimero
de puestos de la Administracién. Se previeron cargos
para estudiantes de magisterio en el Centro de For-
maciéon de Maestros y se crearon varios puestos adi-
cionales en-el Departamento de Obras Piblicas a fin
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de prgi)orcionar mds oportunidades de formacién pro-
fesional. Se introdujeron cambios de organizacién
concretamente con objeto de proporcionar nuevas opor-
tunidades a funcionarios nauruanos. Se han aprobado
nuevos puestos de secretario de tribunales, secretario
de hospitales, funcionario principal del Departamento
de Educacién, oficial de inmigracién y aduanas y
oficial de registro y matriculas de vehiculos automo-
tores. Se han cambiado las designaciones de varios
puestos para indicar de forma mds precisa la naturaleza
e importancia de los deberes a ellos atribuidos. Se
aumentaron los sueldos para todos los puestos de la
Administracién, En la reorganizacién se ha previsto
que los puestos de secretario oficial, agrimensor del
gobierno y enfermera puericultora los ocupen naurua-
nos y ya se han nombrado para estos puestos funcio-
narios nauruanos. Anteriormente ocupaban los cargos
de secretario oficial y agrimensor del gobierno fun-
cionarios australianos y se ha sustituido el cargo ds
jefa de los servicios de proteccién infantil (ocupado
por una australiana) por el de enfermera puericultora.

224, Se informé también al Consejo de que se ha-
bian aumentado las responsabilidades del Departamento
de Asuntos Nauruanos transfiriendo al mismo ciertas
funciones del Departamento de Policia y Prisiones
relacionadas con el registro de los tribunales y las
matriculas de los vehiculos automotores. Se ha nom-
brado un funcionario nauruano para el puesto de su-
plente del auditor interno. A fines de 1963 se invitd
a los nauruanos a presentar solicitudes con miras a
obtener nombramientos para desempefiar cargos ocu-
pados por funcionarios australianos a fin de deterr.inar
si habia nauruanos con la formacién requerida para
esos puestos. Se ha nombrado a un nauruano, el Re-
verende Itubwa Amram, Presidente de la Junta de
Apelaciones y Disciplina de la Administracion.

225. En su 31° periodo de sesiones el Consejo
aprobé las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma mota con aprobacion de que un
funcionario del Departamento de Territorios realizé
en agosto y septiembre de 1963 un estudio de la orga-
nisacién y clasificacion de la Administracion y que
el niimero de puestos de ésta auments de 501 a 566.

El Conseio toma note ademds de gue en la organi-
sacion de la Adwministracion se prevé que los cargos
de secretario oficial, agrimensor del gobierno y enfer-
mera puericultora los ocupen nauruanos * de que va
se ha nombrado a funciomarios nawruanos para estos
cargos.

El Consejo recomienda a la Autoridad Administra-
dora que siga confiando a los mauruanos que posean
la formacién adecuada para ello todos los puestos de
la Administracion e insta a la Autoridad Adwinistra-
dora a que continde intensificando los servicios de
formacién especial con objeto de permitir a los nau-
ruanos gue obtengan esta formacién.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo
personal inicamente

DESARROLLO DE LOS ORGANOS REPRESENTATIVO, EJECU-
TiVO Y LEGISLATIVO Y AMPLIACION DE SUS PODERES

226. El representante de la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas sefialé que la Autoridad Admi-
nistradora ni siquiera habia preparado planes para



traspasar al pueblo nauruano los poderes legislativos
y ejecutivos del Territorio en fideicomiso. La llamada
“‘ampliacion” de los poderes del Consejo de Adminis-
tracion Local, sefialada por los representantes de Aus-
tralia como un acontecimiento significativo era de
hecho tan limitada que constituia una burla a las de-
mandas de los pauruanos. El Administrador del Te-
rritorio en fideicomiso tenia derecho a rechazar cual-
quier reglamento o ley aprobado por el Consejo de
Administracién Local de Nauru. Aunque el Conssjo
de Administracion Local de Nauru era responsable
del mantenimiento de la paz y del orden publico entre
los nauruanos, de hecho ei Conssjo no contaba con
medio alguno de desempsfiar e :as funciones, puesto que
la fuerza policial del Territoriy en fideicomiso seguia
dirigida por un australiano, Corsideraba que todos los
poderes legislativos y ejecutives de iNauru debian otor-
garse a los nauruanos. Las propuestas del Consejo de
Administracion Local de Nauru sobre esta cuestién
eran por cierto muy interesantes y el Consejo deberia
recomendar a la Autoridad Administradora que se
presentasen como documentos a la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su decimonoveno periodo
de sesiones.

227. El representante del Reino Unido de Gran
Bretatia e Irlands del Norte tomd nota con aproba-
cién de que durante el afio anterior se habian ampliado
los poderes y responsabilidades del Consejo de Ad-
ministracién Local de Nauru,

228. E! revnresentante de China acogié con bene-
placito la ampliacion de los poderes del Consejo de
Administracion Local de Nauru y, en particular, el
hecho de que el Consejo de Administracion Local de
Nauru no estaba sometido a control alguno en el
ejercicio de los poderes que se le habian otorgado.

229. FI representante de China dijo que pensaba
que podria ser Wtil tanto para los nauruanos como
para la Autoridad Administradora que, al buscar una
solucién practica del problema del reasentamiento, las
plenas cousultas con los dirigentes elegidos pudiesen
celebrarse en una comisién asesora integrada por todos
los miembros del actual Consejo de Administracion
Local de Nauru, el Administrador y un representante
del Departamento de Administracion Fiduciaria e
Informacién procedente de los Territorios no Autd-
nomos, junto con un funcionario juridico con expe-
riencia en asuntos constitucionales. En tales consultas
deberia considerarse en forma integral el futuro de las
autoridades legislativas y ejecutivas de Nauru, inclu-
yendo la propuesta nauruana para constituir un Con-
sejo Legislativo que reemplazase al Consejo de Ad-
ministracién Local de Nauru. Pensaba ademis que una
vez que Nauru hubiese logrado el gobierno propio por
medio de la plena participacién nauruana en los poderes
legislativos y ejecutivos de la isla, la cuestion del re-
asentamiento del pueblo nauruano tendria un caracter
mas normal y seguiria un curso natural.

230. El representante de Francia tomé nota de la
ampliacion de los poderes y funciones del Consejo de
Administracion Local de Nauru y estimé que este
acontecimiento era de caricter constructivo. Sefiald
que ya no se necesitaria aprobacion alguna de las de-
cisiones de! Consejo con respecto a gran niimero de
problemas locales; la tinica excepcién seria el control
sobre la legitimidad de las leyes. Esta situacién con-
tinuaria con respecto de los llamados reglamentos pro-
mulgados por el Consejo.
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231. El representante de Francia afiadié que estaba
seguro de que, si tenian éxito las negociaciones rela-
tivas al reasentamiento, la Autoridad Administradora
estaria interesada en estudiar muy de cerca la suge-
rencia de crear una comisidén para estudiar la formacién
de un Consejo Legislativo que reemplazase posterior-
mente al actual Consejo de Administracién Local de
Nauru.

232. La representante de Liberia consideré que a
pesar de la promulgacién de enmiendas a las ordenan-
zas, por las que se ampliaban los poderes y funciones
del Consejo de Administracion Local de Nauru, sus
poderes seguian siendo restringidos; estimaba que el
Consejo tenia todavia principalmente caracter asesor.

233. La representante de Liberia, tenitndo presen-
tes las medidas adontadas por la Autoridad Adminis-
tradora para ampliar los poderes del Consejo de Ad-
ministracién Local de Nauru, pensaba que seguia
existiendo la necesidad de aplicar la recomendacién
del Consejo de nombrar una comision asesora para
elaborar planes constitucionales destinados a lograr
plena participacién nauruana en los érganos legislati-
vos y ejecutivos del Territorio. Estimaba que el pueblo
nauruano era capaz de administrar sus propios asuntos
y que el gobierno propio no deberia estar determinado
por la cuestién del reasentamiento. El gobierno propio
infundiria en el pueblo nauruano la confianza en si
mismo, lo prepararia para la administracién de sus
propios asuntos y facilitaria el reasentamienta, aunque
fuese necesario efectuar adaptaciones y modificaciones
en la forma de gobierno para ajustarse a las condi-
ciones cambiantes.

ADMINISTRACION PUBLICA: FORMACION PROFESIONAL
Y NOMBRAMIENTO DE INDIGENAS PARA CARGOS DE
RESPONSABILIDAD EN LA ADMINISTRACION

234. El representante de los Estados Unidos de
América tom6 nota con satisfaccion de que habia au-
mentado el ndmero de nauruanos que ocupaban cargos
actualmente en la administraciéon publica. Esic aumento
y los métodos de formacion profesional smpleados por
la Autoridad Administradora sefialaba decididamente
el interés de esta dltima por esiablecer, en Nauru, una
administracion publica duradera y bien organizada.
Estaba muy impresionado por la profunda preparacién
que estaba recibiendo el pueblo nauruano en diversas
esferas técnicas.

235. El representante de la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas sefiald que los puestos claves en
la administracion del territorio seguian ocupados por
australianos. Dijo que la Autoridad Administradora
no habia previsto reemplazar al australiano que dirige
a la fuerza policial por un nauruano, y consideraba
que las propuestas de reemplazar a los australianos en
los llamados puestos para personal altamente calificado
no eran practicas. Pensaba que todos los puestos esen-
ciales en la Administracién debian ser ocupados lo
antes posible por nauruanos. Era indispensable exami-
nar inmediatamente la cuestion del nombramiento e
un nauruano para el cargo de Administrador. Per s
ademas que el derecho de resolver este problema debia
pertenecer al Consejo de Administraciéon Local de
Nauru,

236. El representante del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte expresd su convencimiento



en que la ‘Auioridad Administradora y los propios
nauruanos procedian acertadamente al exigir impor-
tantes condiciones con respecto a los nombramientos
ea la administracién plblica y que las calificaciones
necesarias no podian adquirirse en poco tiempo. Por
esa razén esperaba que la Autoridad Administradora
se preocuparia por asegurar que se proporcionase 2 los
nauruanos todas las oportunidades y alicientes posibles
para que adgniriesen la preparacién académica y téc-
nica necesaria. Esperaba ademds que la Autoridad
Administradora siguiese brindando la oportunidad de
ocupar cualquier cargo en la administracién publica
a los nauruanos que poseyeran las calificaciones ade-
cuadas.

237. EI representante de China tomé nota con sa-
tisfaccién de que la Administracién habia adoptado
medidas’ para reorganizar y reclasificar los puestos de
administracién piiblica. Estimaba ademés que, en vista
del resultado poco satisfactorio de la reciente seleccion
de aspirantes a ocupar determinados cargos en la Ad-
ministracién, podria ser necesario ircensificar la pre-
paracién especializada.

238. ' El representante de Nueva Zelandia dijo que
pensaba que el nombramiento de nauruanos para ocupar
puestos superiores ‘en la administracién publica, la
reorganizacién y reclasificacién de la misma, y los
aumentos de sueldo efectuados mostraban que se estaba
haciendo todo lo posible por hacer mis préximo el
dia en. que la administracion publica de Nauru estu-
viese totalmente en manos de los nauruanos.

239. “El representante de Francia expresé su es-
peranza de que los puestos administrativos fuesen
ocupados progresivamente por nauruanos. Observo con
gran interés que el cargo mds alto de la administracion,
es decir, el del Secretario QOficial acababa de ser con-
fiado a un nauruano, anteriormente Administrador de
Asuntos Nauruanos. Consideraba que debia realizarse
un esfuerzo especial destinado a facilitar la preparacion
técnica. i Consejo de Administracién Local de Nauru
deberia interisarse en esa empresa. Al respecto sefiald
la reciente. iniciacién de un programa local de ense-
fianza técnica que deberia ser controlado por un consejo
profesional.

240. ‘La representante de Liberia consideré que el
hecho de ‘que se hubiese nombrado a un nauruano
para ocunar el cargo de Superintendente de Sar}ldad
y que lns Comisionados Britdnicos del Fosfato hul?les’;en
empleado a un ingeniero civil nauruano constituian
medidas bien - orientadas. Esperaba que la Autoridad
Administradora intensificase sus esfuerzos para nom-
brar . nauruanos en puestos importantes y darles la
preparacion - profesional necesaria que los calificase
para ocunar puestos de mayor resnonsabilidad no sélo
en la Administracién, sino también entre los Comi-
sionados “Britdnicos del Fosfato.

241. La representante de Liberia manifesté6 ademas
que esperaba que la Autoridad Administradora em-
prendiera y realizara toda clase de preparacion técnica
que proporcionase a la poblacion de Nauru mayor
experiencia rara su reasentamiento. Estimaba que todcs
los medios disponibles en la actualidad para ese fin se
hallaban. ‘principalmente en manos de funcionarios del
exterior, y que ése no era un sintoma saludable para
un pucblo que debia encargarse de la administracién
de sus propios asuntos lo antes posible.

III. PROGRESO ECONOGMICO

Resefia de las condiciones generales y recomen-

daciones aFrobadas por el Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria -

INFORMACION GENERAL

242, La economia de Nauru depende exclusiva-
mente de la industria del fosfato. Al 30 de junio de
1963, los Comisionados Britinicos del Fosfato calcu-
laban que, de los 5.263 acres que representan la super-
ficie total de la isla, 3.541 contenian fosfatos por un
total de 65.792.639 toneladas. En 1962-1963, el valor
de las exportaciones de fosfatos fue de 3.981.656 libras,
en comparacién con 3.391.634 libras en 1961-1962,
En 1962-1963 se exportaron 1.608.750 toneladas de
fosfatos, en comparacion con 1.541.652 en 1961-1962.
Los fosfatos se exportaron a Australia (981.550 to-
neladas), a Nueva Zelandia (399.300 toneladas) y al
Reino Unido (227.900 toneladas). Las importaciones
totales, procedentes principalmente d= Australia, as-
cendieron a 2.318.822 libras en 1962-1963, en compa-
raciéon con 1.845.734 libras en 1961-1962. \

243. En su 30° periodo de sesiones, el Consejo
tomd nota con aprobacién de que, d= acuerdo coh su
recomendacién anterior, la Comisién Britinica del
Fosfato y los representantes elegidos de los nauruanos
habian convenido en celebrar reuniones anuales en
noviembre de cada afio. El Consejo creia que eszs
consultas servirian para poder repartir de modo equi-
tativo los bensficios que produjera la extraccion del
fosfato. El Consejo, tomando nota de que los nauruanos
habian expresado la opinién de que la participacién
del 24% de los ingresos del fosfato aunque apreciable
no era equitativa, invitaba a la Autoridad Adminis-
tradora a que, en consulta con el Consejo de Adminis-
tracion Local de Nauru, tratara de establecer con la
Comision Britinica del Fosfato un régimen equitativo
para el pueblo nauruano. El Consejo se complacia en
tomar nota de que, conforme a su sugestion, las tres
Potendias que constituyen conjuntamente la Autoridad
Administradora habian reiterado que el hecho de que
se dispusiera o no de los fondos necesarios para estable-
cer el futuro hogar del pueblo nauruano, esto no era
ni seria un obstaculo para llegar a una solucién y que
tendrian presentes su obligacién de prestar esa ayuda.

244. En su 31° periodo de sesiones, se informé
al Consejo que la primera de las reuniones anuales su-
geridas en 1962 por la Misién Visitadora de las Na-
ciones Unidas a Nauru se celebré en Melbourne en
noviembre de 1963. En esa oportunidad se reunieron
el Jefe Principal, y el Secretario y el Tesorero del
Consejo, acompafiados por el Administrador, con los
Comisionados Britanicos del Fosfato. Durante la re-
unién los Comisionados convinieron en aumentar la
tasa de renta de la tierra de cocoferos de 7 libras 4
chelines a 12 libras por acre. Para los casos de alquiler
temporal, los Comisionados convinieron en un aumento
de 12 a 20 libras por acre. Entre los aumentos en las
compensaciones abonadas por arboles destruidos for-
zosamente, figuraban aumentos de una libra, 17 chelines,
6 peniques a 5 libras por cocotero; de 1 libra a 3 libras
y 15 chelines para arboles pandineos y de 1 libra, 5
chelines; 1 libra, 10 chelines; 3 libras; 3 libras, 10
chelines; y 4 libras, 10 chelines para otras clases de
arboles. Los Comisionados informaron a los represen-
tantes del Consejo que se habjan pedido nuevos preci-
pitantes automdticos. Se creia que con ello se alivia-
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rian los problemas producidos por el polvo de fosfato.
Los Comisionados -convinieron en que se aumentaria
de 55.000 a 100.000 galones por semana la cantidad
méxima de agua potable que se proporcionaha, de sus
depbsitos ds reserva, a los hogares nauruanos en pe-
riodos de sequia. El Comisionado acepté una propuesta
formulada por el Consejo de Administracién Local de
Nauru, de designar a un nauruano para verificar la
cantidad de fosfato extraido al explotar determinadas
tierras,

245. Los Comisionados no aceptaron una solicitud
de traspasar al Consejo la Proveeduria General de los
Comisionados, pero indicaron que considerarian en
qué forma se podria aumentar la asistencia que ya
proporcionaban los Comisionados Britanicos del Fos-
fato a la Sociedad Cooperativa de Nauru.

246. La delegacion del Consejo traté de obtener
ayuda de los Comisionados con respecto a la cons-
truccion de mas viviendas. Los Comisionados convi-
nieron en considerar la posibilidad de contribuir con
los medios de construccion de la Comision a fin de
complementar los recursos del Consejo y de la Admi-
nistracién para construir mis viviendas destinadas a
familias nauruanas.

247. Los Comisionados ofrecieron aumentar la
Landowners Royalty, la Landowners Investment Fund
Royalty, y la Nauru Royalty Trust Fund Royalty en
un 50%, es decir, de un total de 2 chelines 8 peniques
por tonelada para las tres regalias a un total de 4 che-
lines por tonelada. El Jefe Principal dijo que su de-
legacion consultaria al Consejo sobre estas cuestiones
de regalias.

248. En respuesta a una solicitud ulterior del Con-
sejo para celebrar una conferencia con los representan-
tes del Gobierno y de los Comisionados, se informé al
Consejo que el Gobierno de Australia consideraba que
la cuestién de las regalias (distintas de la Cornmunity
Fund Royalty) era fundamentalmente un asunto que
debia tratarse entre el Consejo y los Comisionados y,
con este propdsito, se hicieron los preparativos nece-
sarios para celebrar una reunién con los Comisionados
a fines de julio de 1964. Se informé al Consejo que el
Gobierno de Australia adoptara medidas para consi-
derar con los representantes nauruanos, mientras estos
dltimos se encuentren en Australia en julio de 1964,
la cuestién del Nauruan Long Term Investment Fund
y otros asuntos de interés mutuo.

249. En su 31° periodo de sesiones, el Consejo
aprob6 las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo se complace en tomar nota de que sc
ha celebrado la primera reunion anual enire vepresen-
tantes de los Comisionados Britinicos del Fosfato y
los representantes elegidos de los naurranos, pare con-
siderar asuntos de interés mutuo, de acuerdo con lo
sugerido en 1962 por la Misién Visitedora de las
Naciones Unidas al Terviiorio en Fideicomiso de
Nauru. El Consejo confia en que este contacto inicial
entre los representantes del Consejo de Administracion
Local de Nauruw y los Comisionados Britinicos del
Fosfato facilite la comprension mutua y establezca una
cooperacion mejor y mds estrecha enive las partes in-
teresadas. Espera que los Comisicnados mo han de
oponer objecion alquna a la presencia de un asesor
profesional que pudiese formnr bparte, em reuniones
posteriores, de la delegacién desiqnailda por el Consejo
de Administracién Local de Nauru.

35.

El Consejo toma nota de que los Comisionados Bri-
tanicos del Fosfato convinieron en aumentar la tasa de
renta de tierras de cocoieros en arrendamsenio temporal
y la tasa de compensacion abonada por drboles des-
trutdos forsosamente. Toma noia asimismo de gue los
Comisionados Britdnicos del Fosfato ofrecierom au-
mentar la Landowners Royalty, la Landowners Invesi-
ment Fund Royalty y la Naurw Royaliy Trusi Fund
Royalty y de que esas ofertas han de ser consideradas
en reuniones que deberdn celebrarse en julio de 1964
entre los representantes de]l Consejo de Administracion
Local de Nauru y la Autoridad Admsnisiradora.

El Consejo reitera su convencimicnio de que las
nuevas consultas entre representanies de los Comisso-
nados Britdnicos del Fosfato y los representantes ele-
gidos de los nauruanos servirdm para poder repartir
de modo equitativo los beneficios que produsca la ex-
traccién del fosfaio.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administraciéon Fiduciaria, hechas a titulo
personal rinicamente

CONSIDERACIONES GENERALES

250. El representante de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas seftalé6 que todas las acciones
de la Autoridad Administradora estaban influidas por
la riqueza del Territorio — los fosfatos, su explotacion,
los beneficios para las tres Autoridades Administra-
doras asi como para los Comisionados Britanicos del
Fosfato. Manifestd que resultaba paraddjico que la
riqueza del Territorio, los fosfatos, que deberian utili-
zarse en beneficio del pueblo nauruano, constituyeran
actualmente una amenaza a su existencia nacional. Si
los fosfatos se hubieran extraido a un ritmo razonable,
las reservas habrian durado mucho tiempo y los be-
neficios producidos por esa extraccidn habrian sido
suficientes para mejorar el bienestar de la poblacién
indigena y mantener condiciones de vida normales en
la isla. Sefiald que se continuaba coa la explotacion
de los yacimientos de fosfato y que se vendia a los
usuarios 2 precios muy inferiores a los del mercado
mundial. En esas condiciones, la tinica solucién justa
del problema era el traspaso a los nauruanos de todos
los hienes y equipo de los Comisionados Britanicos
del Fosfato. Esa posicion se basaba en-la resolucion
1803 (XVII) de la Asamblea General relativa a la
soberania permanente scbre los recursos naturales.

251. EI representante de los Estados Unidos de
América manifesté su interés al saber que los Comi-
sionados Britdnicos del Fosfato habian ofrecido un
aumento del 50% en la Landowners Royalty, la Land-
owners Investment Fund Royalty y la Nauru Royalty
Trust Fund Royalty., Esperaba que el Conssjo de
Administracién Local de Nauru aceptase ese aumento
que contribuiria a fomentar el bienestar econdémico del
pueblo nauruano.

252. La representante de Liberia tomdé nota de
que los Comisionados Britinicos del Fosfato hahian
aumentado las tasas de arrendamientos de tierras,
arrendamientos temporales y compensaciéon por plan-
taciones destruidas.

253. El represeniante de la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas manifest6 que pensaba que soélo
podia darse una respuesta negativa a la cuestion de
si se habian aumentado de alguna manera los derechos




de los nauruanos sobre sus recursos nacionales y que
la Autoridad Administradora no habia cumplido sus
propias promesas hechas ante el Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria, en su 29° periodo de sesiones. Las
conversaciones celebradas entre representantes del
Consejo d¢ Administracién Local y los Comisionados
Britanicos del Fosfato no habian producide ningin
resultado significativo. Las condiciones en que se ce-
lebraron esas conversaciones y sobre todo la negativa,
con un pretexto falaz, de permitir a los nauruanos que
se beneficiaran con el asesoramiento de un experto
competente, se habian premeditado a fin de limitar la
capacidad de los nauruanos para defender sus intereses.
Se habia, en efecto, colocado a los representantes del
Consejo d= Administracién Local de Nauru en una
situacién discriminatoria en relacién con los represen-
tantes de los Comisionados Britinicos del Fosfato.
Consideraba que deberian proseguirse las consultas
entre los representantes del Consejo de Administra-
cion Local de Nauru y los Comisionados Britanicos
del Fosfato. La posicién de la Autoridad Administra-
dora en esta cuestion de apoyar a los Comisionados
Britanicos del Fosfato era censurable. Esas consultas
deberian celebrarse en condiciones mas favorables para
los nauruanos. La cuestion de traspasar al Consejo de
Administracién Local de Nauru el control sobre los
Comisionados del Fosfato debia resolverse como pri-
mer paso para restablecer la soberania inalienable de
los nauruanos sobre los recursos naturales de Nauru.

254. El representante de China tomo6 nota con sa-
tisfaccién de que se habia celebrado la primera reunién
correspondiente a las consultas anuales entre los re-
presentantes del Consejo de Administracién Local de
Nauru y los Comisionados Britanicos del Fosfato.
Confiaba en que este contacto inicial facilitaria Ia
comprension mutua y estableceria una cooperacién
mejor y mis estrecha entre las partes interesadas.

255. La representante de Liberia declard que
creia que las consultas que se habian celebrado entre
el Consejo y los Comisionados Britanicos del Fosfato
estaban en armonia con la opinidon del Consejo. Pen-
saba, sin embargo, que para poder colocar al Consejo
de Administracion Local de Nauru en condiciones de
igualdad al negociar con los Comisionados Britanicos
del Fosfato, los Comisionados no deberian haberse
opuesto a la presencia de un asesor profesional en la
delegacion designada por el Consejo de Administracion
Local de Nauru.

IV. PROGRESO SOCIAL

Resefia de las condiciones generales y recomen-
daciones aprobadas por el Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria

SANIDAD

256. La Administracién y los Comisionados Bri-
tanicos del Fosfato proporcionan servicios médicos y
odontoldgicos gratuitos. Durante el afio que se examina
los gastos de la Administracién en los servicios de
sanidad ascendieron a 81.844 libras esterlinas, en com-
paracién con 71.377 libras en el afio anterior.

257. En su 30° periodo de sesiones, el Consejo
tomé nota de la conclusion de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) de que el régimen alimenticio de
los nauruanos era insuficiente en vitaminas A y C,
asi como en una cantidad adecuada de grasas y pro-
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teinas. Por consiguiente, hizo suya ka sugerencia de la
OMS en el sentido de que seria aconsejable y benefi-
cioso para el pueblo naurnano que la Autoridad Ad-
ministradora emprendiera nna campafia de educacién
dietética cuidadosamente preparada y a largo plaze.
Al mismo tiempo, el Consejo deseaba expresar su sa-
tisfaccion por el hecho de que, en conjunto, las obser-
vaciones de la OMS reflejan un programa adecuade
v constructivo de salud puiblica.

258. En el informe que se esti examinando, la
Autoridad Administradora declara que la Administra-
cion realiza desde hace muchos afios programas educa-
tivos y practicos relacionados con la nutricién. En
escuelas, dispensarios infantiles, clases de educacién
de adultos y hospitales se explican problemas de nu-
tricion. En las escuelas se emplean -medios audiovisuales
para las clases de distética y se dan a todos los alumnos
de las escuelas secundarias unas lecciones sobre los
principios de la nutricidon. Teodas las alumnas de las
escuelas secundarias asisten a cursos de ciencias do-
mésticas en los que se estudian con particular atencién
los principios de dietética. En los dispensarios infan-
tiles se asesora a todas las madres sobre el régimen
alimenticio de nifios y adultos al mismo tiempo que
sobre la alimentacion de los nifios lactantss. Esa labor
de instrucciébn ha conseguido buenos resultados y el
funcionaric médico del gobierno considera que no
existe practicamente ninglin problema de alimentacién
con respecto a los nrifios. También se ensefian con gran
interés los principics de nutricién en las clases noc-
turnas para adultos.

259. En su 31° periodo de sesiones, se comunicé
al Consejo que, ademas de las actividades de educacién
sanitaria emprendidas para mejorar el nivel de nutri-
cion, se habia iniciado un programa de difusién de
los principios generales relacionados con este problema
publicando articulos semanales en periédicos en inglés
y en nauruano y dando conferencias en los clubs fe-
meninos de distrito en los que se hacian demostraciones
de la aplicacién practica de tales principios. Se han
adoptado diversas medidas por conducto del Centro
de formacién de maestros de Nauru para intensificar
la ensefianza sobre nutricién asi como de otras cues-
tiones de importancia para la salud pablica en todas
las escuelas.

260. El Consejo de Administracién Fiduciaria, en
su resolucién 2137 (XXX), recomendd que la Auto-
ridad Administradora considerase la posibilidad de
implantar en la isla un sistema de suministro gratuito
de agua a los habitantes indigenas de Nauru.

261. En su informe correspondiente al periode
1962-1963, la Autoridad Administradora declara que,
por falta de rios o de depésitos naturales, la principal
fuente de abastecimiento de agua es el agua de lluvia
que cae de los tejados de los edificios y se almacena
en tanques. Hay pozos de los que se puede obtener
agua en cantidades limitadas, pero durante los periodos
secos el agua es muy salobre, En las épocas de sequia
se lleva agua a la isla en los buques de los Comisionados
Britanicos del Fosfato; se conserva en tanques de
acero v hormigén construidos por los Comisionados y
se distribuye a los distintos poblados con arreglo a
sus necesidades. E] Consejo d= Administracién Local
estd encargado de la distribucién de agua a las vi-
viendas de los nauruanos. Durante el afio que se exa-
mina fue necesario importar agua. Los Comisionados
Britanicos del Fosfato proyectan construir doce tan-




ques de acero para almacenar agua en grandes canti-
dades con objeto de constituir una reserva de agua
dulce para la comunidad; cada tanque tendrda una
capacidad de un millon de galones. Ya se han termi-
nado seis tanques de esas caracteristicas, con una ca-
pacidad total de 25.800 toneladas; uno se terminé en
marzo de 1962, dos en septiembre de 1962, otros dos
en febrero de 1963 y otro en junio de 1963. Habia dos
mas en construccion al final del afio que se examina.
Se estudia la posibilidad de¢ introduct un sistema de
suministro gratuito de agvu para la comwunidad nau-
ruana durante los periodos de sequia.

262. En su 31° periodo de sesiones, se comunicod
al Consejo que el Comisionado Britinico del Fosfato
habia terminado la construccidn de tres tanques mas,
con capacidad de un millén de galones cada uno, para
almacenar agua dulce. Se han construido ademas seis
cisternas con una capacidad total de 137.500 galones
como parte de un proyecto de viviendas para obreros
contratados.

263. Se informoé ademdis al Consejo de que en la
Conferencia celebrada en el mes de noviembre entre
representantes de la poblacién de Nauru y los Comi-
sionados Britanicos del Fosfato se convino en gque se
elevaria a un maximo de 100.000 galones por semana
la cantidad de agua que el Consejo de Administracién
Local podria obtener de las reservas de agua almace-
nadas por los Comisionados. En su 31° periodo de
sesiones, se comunicé al Consejo que se suministraria
agua gratuitamente, en dicha cantidad, al Consejo de
Administracién Local de Nauru,

264. En su 31° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd las siguientes conclusiones y rzcomendaciones:

El Consejo toma wnoia con aprobacion de que la
Autoridad Administradora ha iniciado una campaiia
educativa sobre nutricién en las escuelas y en los dis-
pensarios infantiles; expresa la esperanza de que la
Autoridad Administradora siga haciendo todo lo po-
sible para ayudar al pueblo de Nauru a mejorar su
nivel de nulricion.

El Consejo toma nota de que la Autoridad Adminis-
tradora ha comprado y tieme el propdsito de instalar
en este afio aparatos electrostiticos modernos para pre-
cipitar polvo en suspensién a fin de reducir al minimo
las molestias que ocasiona el polvo del fosfato. E!
Consejo espere que la Autoridad Admanistradore siga
haciendo todo lo posible en ese semtido.

El Consejo toma moia com satisfaccion de que la
Autoridad Administradora ha adoptado las disposi-
ciones oportunas para aumentar considerablemente los
medios de almacenamiento de agua a disposicion de
los nawruanos y de que se suministre el agua gratuita-
mente al Consejo de Administracion Local de Nauru.

CONDICIONES DE TRABAJO

265. En su 30° periodo de sesiones, el Consejo
tomo nota con satisfaccién de que se habia establecido
en Nauru una semana normal de trabajo de menos
horas. Ademas, posteriormente al estudio de la Comi-
sion Investigadora, hubo un apreciable aumento en el
salario basico que se pagaba a los nauruanos. El Con-
sejo esperaba que de vez en cuando se realizarian
nuevos ajustes si asi lo requerian los exdmenes pe-
riddicos de los salarios basicos.

266. En su informe correspondiente al periodo
1962-1963, la Autoridad Administradora declara que
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como resultado de un examen del salario basico de los
trabajadores nauruanos en 1962, se ha modificado la
base que sirve para calcular los salarios y el sistema
de pago de los subsidios por familiares a cargo. El
nuevo salario bdsico se determina con arreglo a las
necesidades de una familia de cuatro personas como
promedio, teniendo ademis en cuenta determinados
factores tales como capacidad de la economia del pais
para el pago de ese salario y la necesidad de progreso
social. Como consecuencia se ha puesto fin al régimen
establecido para fijar los salarios. En octubre de cada
afio se reajustan los salarios con arreglo a las fluctua-
ciones de un indice aprobado de precios al por menor.

267. En virtud del nuevo sistema, a partir del 2
de junio de 1962 se elevd el salario bdsico del traba-
jador nauruano adulto de 6 libras, 4 chelines, 7 pe-
niques por semana a 9 libras, 6 chelines, 6 peniques
por semana. En octubre de 1962 se reviso este salario
y a partir del 6 de octubre de 1962 se le volvi6 a au-
mentar a 9 libras, 7 chelines, 5 peniques y medio por
semana. También aumentd proporcionalmente el sala-
rio de mujeres y jovenes, Previamente los empleado-
res pagaban a los trabajadores un subsidio por personas
a cargo que consistia en 13 chelines, 8 peniques a la
semana por cada hijo a su cargo menor de 16 afios
de edad. Como consecuencia del examen de salarios
efectuado en 1962, se fij6 el importe del subsidio por
personas a cargo en 10 chelines a la semana por cada
uno de los dos primeros hijos a cargo y 15 chelines
por semana por el tercero y sucesivos, Tanto - salario
basico como los subsidios por personas a cargo debe-
rin ser objeto de una revision al final de cada trienio.
En esa fecha, los representantes de la Administracién
de los Comisionados Britanicos del Fosfato, del Con-
sejo de Administraciéon Local de Nauru y de la Orga-
nizacién de trabajadores nauruanos celebrarin una
conferencia para negaciar sobre estas cuestiones. Se
ha dispuesto que el Administrador nombre una persona
con experiencia en negociaciones industriales que ac-
tuara como mediador si en la conferencia no es posible
llegar a un acuerdo sobre alguna de las cuestiones que
han de ser objeto de examen.

268. En su 31° periodo de sesiones, se informé al
Consejo de que en octubre de 1963 un funcionario de
la Administracién y la Secretaria de la Organizacidn
de trabajadores nauruanos habian revisado de nuevo
el indice de salarios béasicos nauruanos. Como conse-
cuencia del cambio del indice de precios al por menor,
el salario basico de los trabajadores varones subié de
9 libras, 7 chelines, 5 peniques y medio a 9 libras, 12
chelines, 8 psniques por semana y el de las trabajadoras
a 7 libras, 9 chelines, 3 peniques por semana. Los sa-
larios de los jovenes aumentaron proporcionalmente.

CoNDICION JURIDICA DE LA MUJER

269. En su 31° periodo de sesiones, el Consejo
aprobé las siguientes conclusiones y recomendacionss:

El Consejo espera que se redugca de 21 g 18 afios
la edad en que la mujer tiene derecho a wvoto,

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracion Fiduciaria, hechas a titulo
personal Gnicamente

SANIDAD

270. El representante del Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norte tomd nota con satisfaccion




de los notables progresos alcanzados en la sanidad.
Mostré interés en conocer detalles acerca de la aplica-
cién de la sugerencia de la OMS relativa a un progra-
ma a largo plazo de educacion sobre nutricién. Expresd
la esperanza de que la Autoridad Administradora se-
guiria prestando ayuda al pueblo de Nauru para me-
jorar su nivel de nutricién.

271. La representante de Liberia elogié a la Au-
toridad Administradora por la inauguracién de una
campaifia de ensefianza sobre nutricién en las escuelas
y en los dispensarios infantiles y expreso la esperanza
de que las clases sobre nutricion se incorporaran al plan
de estudios.

272. El representante del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irianda del Norte tomé nota con satisfaccién
del aumento considerable en la capacidad de almace-
namiento de agua para abastecer a la poblaciéon de
Nauru y de que se proporcionaba el agua gratuita-
mente al Consejo de Administracion Local de Nauru.

*

* *

273. El representante de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas estimb que era preciso remediar
sin mds demora la situacion creada por el polvo de
fosfato que existia desde hacia ocho afios.

274. La representante de Liberia consideré que
los Comisionados Britinicos del Fosfato debian hacer
cuanto estuviese a su alcance para aliviar las molestias
ocasionadas por el polvo de fosfato.

s

CoNDICION JURIDICA DE LA MUJER

275. La representante de Liberia tomé nota con
satisfaccién de los servicios que prestan en la actualidad
a la comunidad nauruana, los clubs femeninos de distri-
to. Sugirié que el limite de edad fijado para que las
mujeres tuviesen derecho a voto debia reducirse de
21 a 18 afios.

V. PROGRESO EDUCATIVO

Reseiia de las condiciones generales y recomen-
daciones aprobadas por el Consejo de Admi-
nistraeién Fiduciaria
276. En el Territorio la educacién es obligatoria

y gratuita—y laica en las escuelas de la Administra-
cién — para todos los nifios entre los 6 y los 15 afios
de edad (si son australianos) y los 6 y los 17 (si son
nauruanos). En el periodo 1962-1963 los gastos por
concepto de educacion ascendieron a 102.114 libras
esterlinas,

277. En su 30° periodo de sesiones, el Consejo
tomo nota de la declaracion del representante especial
de la Autoridad Administradora de que se habia fijado
un programa concreto para completar en 1964 un
sistema tnico de escuela primaria sin discriminacion
alguna por motivos de raza, en armonia con los pro-
positos y principios de la Carta de las Naciones Unidas,
y esperaba que se prestase especial atencion a Ia for-
macién profesional de maestros nauruanos segin lo
recomendado por la. UNESCO. Ademis de tomar
tiota con satisfaccién del niimero mayor de becas ofre-
cidas por la Autoridad Administradora a los naurua-
nos, el Consejo expresé la esperanza de que cuando
un nauruano solicitase al-una de las becas ofrecidas
por otros Estados Miembres de las Naciones Unidas
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y la obtuviese, la Autoridad Administradora le pro-
porcionaria, si fuere necesario, facilidades que permi-
tieran a dicho solicitante aprovechar la beca. -

278. En el informe que se examina actualmente,
la Autoridad Administradora declara que ha aumen-
tado el nimero de becas concedidas por la Administra-
cién a los nauruanos. Para el afio escolar 1962-1963,
el nimero de becas pas6 de 12 a 15. Las becas se
ofrecieron igualmente a jovenes de ambos sexos, to-
mando como base los resultados de los exdmenes anua-
les. Se conceden ademds becas especiale; y de apren-
dizaje para cursos de ensefianza técnica y profesional
en el extranjero. E! afio pasado se concedieron seis
nuevas becas para cursos de aprendizaje. Cuatro es-
tudiantes (dos varones y dos nifias) se fueron a Aus-
tralia para seguir cursos del ciclo inferior de ensefianza
secundaria gracias a subvenciones privadas. La Ad-
ministracién costeé los estudios de formacién profe-
sional a corto plazo en Australia de dos maestros
nauruanos y de tres artesanos.

279. En su 31° periodo de sesiones, se comunicd
al Consejo que las escuelas primarias de Aiwo y
Yaren se habian fusionado a principios de 1964, Los
alumnos nauruanos y europeos de los grados 1 y 2
(pero no los del grado preparatorio) asistirian a clases
distintas, pero a partir del grado 3 irian a las mismas
clases, Los alumnos de los grados 1 y 2, aunque ten-
drian clases separadas a causa de la necesidad de
proporcionar a los nifios nauruanos un buen conoci-
miento bdsico de inglés, asistirian sin embargo a la
misma escuela. La fusién de las dos escuelas se realizd
sin dificultad alguna y se agregaron nueve maestros
mas procedentes de Australia al personal docente de
las escuelas primarias y a los jardines de infancia.

280. Se comunicé asimismo al Consejo que como
resultade de los examenes de 1963 se habian concedido
otras dos becas para alumnos de primer curso. En la
actualidad todo alumno nauruano que pase el examen
del cuarto curso puede obtener una beca para seguir
estudios superiores. Se han dotado becas para estudios
técnicos que puede obtener todo alumno que pase el
examen del certificado elemental de estudios técnicos.
A principios de 1964 se concedieron ocho de esas
becas. Como en los demdis casos, el becario tiene de-
recho a seguir cursos gratuitos de ensefianza superior
en Australia,

281. En su 31° periodo de sesiones, el Consejo
aprobo las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma nota de que la labor de fusionar
todas las escuelas primarias de la Administracién en
un sistema tnico integrado se ho terminado con la fu-
sién de las escuelas de Aiwo y de Yaren a comienzos
de 1964.

El Consejo toma nota de que ho aumentado de 12
a 15 el nimero de becas concedidas por la Administra-
cion a alumnos nawruanos y del hecho de que como
resultado de los exdmenes de 1963 se concedieron dos
becas mds para alummnos del primer curso. Toma nota
asimismo de que todo estudiante nauruano de 17 afios
o menos que pase el examen de certificado intermedio
puede obtener una beca.

El Consejo espera que la Autoridad Administradora
ponga particular empefio en alentar a jovenes naurua-
nos & que aprovechen las posibilidades de consequir
becas mediante el programa de las Naciomes Unidas
o para cursar essudios en Australia,



El Consejo espera que la Autoridad Administradora
siga prestando especial atencidn a la formacién de
maestros nauruanos de nivel profesional.

El Consejo toma nota de la propuesta de los Comi-
sionados Britdnicos del Fosfato de ampliar sus servi-
cios para la informacion de ariesanos creando una
escuela de aprendizaje para los nauruanos y espera que
esta propuesta se ponge promio en prdctica.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo
personal vinicamente

282. El representante de los Estados Unidos de
Ameérica tomé nota de que el programa establecido por
la Autoridad Administradora para constituir un sistema
tnico de =scuela primaria sin discriminacién alguna
por motivos de raza se habia realizado en su totalidad
y de que en la actualidad los nifios naurnanos y eu-
ropeos cursaban juntos los mismos estudios, A su
juicio, la Autoridad Administradora merecia elogio
por haber llevado a término la integracion de la es-
caela primaria. Tomd nota asimismo de la creacion
de un centro de formacion de maestros en Nauru para
maest.os de la isla y considerd que ese centro contri-
buirfa sin duda a aumentar el niimero de maestros
nauruanos.

283. El representante de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas considerd que el nivel docente
de las escuelas de Nauru todavia no llegaba al nivel
de las escuelas australianas ordinarias. Solo 19 de los
45 maestros poseian una preparacién comparable a la
de los maestros de las escuelas australianas. Los nau-
ruanos estaban preocupados ante la situacién actual
y el Consejo de Administracion Local de Nauru habia
solicitado que aumentase el niimero de horas de ense-
fianza de las escuelas de Nauru. El numero de nau-
ruanos que seguiar, estudios superiores era muy re-
ducido. En todos ios afios de existencia de los pro-
gramas de becas de las Na. . =3 Unidas, ni uno solo
de los habitantes de la Isla habia aprovechado las
oportunidades existentes. La Autoridad Administra-
dora seguia teniendo derecho a decidir por si sola si
un habitante del Territorio en fideicomiso podia hacer
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uso de una beca para seguir cursos en instituciones do-
centes superiores de otros paises dentro del programa
de las Naciones Unidas. Esa politica tenia por objeto
limitar el horizonte de los nauruanos, impedirles que
conocieran mejor el mundo y conformar asi su menta-
lidad a los deseos de la Autoridad Administradora.
Afiadi6 que era preciso modificar esa politica. Los
nauruanos debian tener la posibilidad de seguir cursos
de ensefianza superior, y de asistir a centros docentes
de otros paises.

284. El representante del Reino Unido de Gran
Bretafia ¢ Irlanda del Norte dijo que se estaban ha-
ciendo progresos laudables en el campo de la ensefianza.
Expreso la esperanza de que la Awutoridad Adminis-
tradora haria todo lo posible por alentar a j6venes
nauruanos a que aprovechasen las becas que se les
ofreclan para seguir cursos de ensefianza secundaria
en Australia.

285. El representante de China expresd la esperan-
za de que se haria lo posible para mejorar el nivel
profesional de los maestros de Nauru. En cuanto a
la propuesta de los Comisionados Britanicos del Fos-
fato de ampliar sus actuales servicios de formacién
artesanal, creando una escuela de aprendices, censi-
derd que esa decision seria de gran ayuda para los
artesanos nauruanos que mas adelante podrian asi
conseguir mejores empleos en su comunidad o en otros
lugares.

286. El representanie de Francia acogié con sa-
tisfacciéon la reciente reforma, en virtud de la cnal
todas las escuelas de la Administracion se habian fu-
sionado en un sistema tnico integrado.

287. La representante de Liberia consideré que
la medida adoptada por la Junta de Orientacién Pro-
fesional y Empleo de asesorar al Administrador acerca
de la colocacién de jovenes y muchachas nauruanos
que salian de la escuela asi como sobre los medios de
formacion para adquirir las calificaciones necesarias
segan la ocupacién que eligiesen merecia todo elogio.
Sin embargo expresd la esperanza de que la Junta
utilizaria su influencia para alentar a los jovenes a que
permanecieran en la escuela y cursaran estudios su-
periores,
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Av. Jiménez de Quesada 8-40, Bogotd.

COSTA RICA: IMPRENTA Y LIBRERIA TREJCS
Apartado 1313, San José.

CUBA: CUBARTIMPEX

Apartado postal 6540, La Habana.

CHILE: ZDITORIAL DEL PACIFICO, Ahumada 57, Santisgo.
LIBRERIA IVENS, Casilla 205, Santiago,

ECUADOR: LIBRERIA CIENTIFICA

Casilia 362, Guayaquil.

LIBRERIA UNIVERSITARIA

Calle Garcia Moreno 739, Quito, -
EL SALVADOR: LIBRERIA CULTURAL SALVADCRENA
2a. Avenida Sur, San Salvador,

MANUEL NAVAS Y CIA,

1a. Avenida Sur 37, San Salvador.

GUATEMALA:

LIERERIA CERVANTES.

5a. .\ve. 9-39, Zona 1, Guatemala.

SOCIEDAD ECONOMICA-FINANCIERA

&a. Ave. 14-33, Guatemala.

HAITI: LIBRAIRIE A LA CARAVELLE", Port-au.| Pﬂnci.

PANAMA: JOSE MENENDEZ

Agencia |

Apartado 2082, Av, BA Sur 216‘. Panamd.
PARAGUAY:

AGENCIA DE LIBRERIAS DE SALVADOR NIZZA
Calle Pte. Franco No, 39-43, As!

PERU: LIBRERIA lNTERNACIONAL DEL PERU, S.A.
Casilla 1417, Lima.

LIBRERIA STUDIUM, S.A.

Amargura 939, Apartado 2139, Lima.

KEPUBLICA DOMINICANA: LIBRERIA DOMINICANA
Marcedes 49, Santo Domingo.

URUGUAY: LIBRERIA RAFAEL BARRETY

Ramdn Anador 4030, Montevideo,

REPRESENTACION DE EDITORIALES, PROF, H, D'ELIA
Plaza Cagancha 1342, 1* pi~o, Montevideg,
VENEZUELA: LIBRERIA DEL ESTE

Av. Miranda, Na, 52, Edf. Galipin, Caracas,

ASIA

BIRMANIA: CURATOR, GOVT. BOOK DEPOT, Rangdn,
CAMBOYA: ENTREPRISE KHMERE DE LIBRAIRIE
Imprimerie & Papeteria Sarl, Phnom-Pehn.
CEILAN: LAKE HOUSE BOOKSHOP
Assoc. Newspapaers of Ceylon, P.O. Box 244, Colombo,
COREA (REPUBLICA DE): EUL-YOO PUBLISHING
€0., LTD,, 5, 2-KA, Chongno, Sedl.
CHINA: THE WORLD BOOK COMPANY, LTD.
99 Chung King Road, 1st Section, Taipah, Taiwan,
‘THE COMMERCIAL PRESS, LTD,
211 Honan Road, Shanghal.
FILIPINAS:
PHILIPPINE EDUCATION COMPANY, INC.
1104 Castillejos, P.O, Box 620, Quiapo, Manila.
POPULAR BOOKSTORE, 1573 Doroteo José, Manila.
HONG KONG: THE SWINDON BOOK COMPANY
25 Nathan Poad, Kowloon.
INDIA: ORIENT LONGMANS
Calcptta, Bombay, Madras, Nueva Delhi, Hyderabad.
OXFRORD BOCK & STATIONERY COMPANY
Nueva Delhi y Calcuta,
INDONESIA: PEMBANGUNAN, LTD,
Gunung Sahari 84, Yakarta.
JAPON: MARUZEN COMPANY, LTD,
6 Tori- Nlchome. Nihonbashi, Takio.
PAKISTAN
THE PAKISTAN CO.QPERATIVE BOOK SOCIETY
Dacca, East Pakistan.
PUBLISHERS UNITED, LTD., Lahore,
THOMAS & THOMAS, Karachi.
SINGAPUR: THE CITY BOOK STORE, LTD.
Coliyer Quay.
TAWLANDIA: PRAMUAN MIT, LYOD.
55 Chakrawat Road, Wat Tuk, Bangkok.
NIBONDH & CO. LTD.
New Road, Sikak Phyn S, Blngkok.
SUKSAPAN PANIT o

9, » Bang!
VIET-NAM (REPUBLICA DE):
LIBRAIRIE-PAPETERIE XUAN THU
1885, rue Tu-do, B.P. 283, Saigén.

‘EUROPA

ALEMANIA (REPUBLICA FEDERAL DE):
R. EISENSCHMIDT

Schwanthaler Str. 59, Frankfu rt/Main.
ELWERT UND MEURER

Hauptstrasse 101, Berlin-Schneberg.

ALEXANDER HORN, Spiagel, 9, Wiesbad
W. E. SAARBACH, Gertrudenstrasse 30, Kdin (1),
AUSTRIA:

GEROLD & COMPANY, Graben 31, Viena, .

GEORG FROMME & CO., Spengergasse 39, Viena, V.
BELGICA: AGENCE ET MESSAGERIES DE LA
PRESSE, S. A,, 14-22, rue du Persil, Bruselas.
BULGARIA: RAZNOTZNOS, 1 Tzar Assen, Soffa.
CHECOSLOVAQUIA:

ARTIA LTD., 30 ve Sme¥idch, Prags, 2,

CHIPRE: PAN PUBLISHING HOUSE

10 Alexander the Great Street, Strovolos,
DINAMARCA: EINAR MUNKSGAARD, LTD,
N{rrex-de 6, Kfbenhavn, K.

ESPANA: AGUILAR s. A. DE EDICIONES

Juan Bravo 38, Madrid

LIBRERIA BOUSCH, Ronda de fa Universidad 11, Barcelons,
LIBRERIA MUNDI-PRENSA, Castell5 37, Madrid,
FINLANDIA: AKATEEMINEN KiRJAKAUPPA

2 Kest Helsi

HONDURAS: LIBRERIA PANAMERICANA, T

MEXICO: EDITORIAL HERMES, S.A.
ignacio Mariscal 41, México, D,F.

FRANCIA: EDITIONS A. PEDONE
13, rue Soufflot, Paris (V¢).

Las publicaciones de las Naciones Unidas pueden comgrarse mediante pago en moneda local o encar

Para mas detalles, dirigirse a: United Nations, Sales

it

ection, Nueva York, N.Y. 10017, o a United Nai

GRECIA? KAUFFMANN BOOKSHOP

28 Stadion Streat, Atenas.

HUNGRIA: KULTURA, P.O. Box 149, Budapest 62.
IRLANDA: STATIONERY OFFICE, Dubitn,

ISLANDIA: BOKAVERZLUN SIGFUSAR
EYMUNDSSONAR H. F.

Austurstraeti 18, Reykjavik.

ITALIA: LIBRERIA COMMISSIONARIA SANSONI

Via Gino Capponi 26, Florencia.

¥ Via Pacio Mercuri 19/8, Roma.

AGENZIA E.LO.U. Via Meravigii 16, Mitén.
LUXEMBURGO: LIBRAIRIE J. TRAUSCHSCHUMMER
Place du Thédtre, Luxemburgo.

NORUEGA: JOHAN GRUNDT TANUM

Karl Johansgate, 41, Oslo,

PAISES BAJOS: N, V. MARTINUS NIJHOFF

Langs Voorhout 9, 's-Gravenhage.

POLONIA: PAN, Palac Kultury | Nauki, Varsovia,
PORTUGAL: LIVRARIA RODRIGUES Y CIA.

186 Rua Aurea, Lisboa.

REINO UNIDO: H.M.STATIONERY OFFICE

P.0, Box 569, Londrss, S.E. 1 (y sucursales de la HMSO en
Betfast, Birmingham, Bristol, Carditf, Edinburgh, Manchester).
RUMANIA: CARTIMEX, Str. Aristide Briand 14.18,

P.0. Box 134-135, Bucarest,

SUENIA: C. E. FRITZE'S KUNGL. HOVBOKHANDEL A-8
Fredsgatan 2, Estocolmo.

SUIZA: LIBRAIRIE PAYOT, S.A., Lausana, Ginebra.
HANS RAUNHARDT, Kirchgasse 17, Zurich 1,
TURQUIA: LIBRAIRIE HACHETI’E

469 Istiklal Cadd yoglu,
UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS
SOVIETICAS:

MEZHDUNARODNAYA KNYIGA
Smolenskaya Ploshchad, Moscit.
YUGOSLAVIA:
CANKARJEVA ZALOY
DRZAVNO PREDUZECE
Jugoslovenska Knliga, Terazije 27/11, Belgrado.
PROSVJETA, 5, Trg Bretstva | Jadinstva, Zagreh.
PROSVETA PUBLISHING HOUSE, Import:-Export Division,
P.0. Box 559, Terazije 16/1, Belgrade.

, Ljubljar.a, Slovenia,

INDIAS OCCIDENTALES

BERMUDAS: BERMUDA BOOK STORES

Reid and Burnaby Streets, Hamilton.

CURA2A0,

BOEKHANDEL SALAS. P.0, Box 44.

GUAYANA BRITANICA: BOOKERS STORES, LTD.
20-23 Church Street, Georgetown.

JAMAICA: SANGSTERS BOOK ROOM

91 Harbour Straet, Kingston,

TRINIDAD Y TABAGO:

CAMPBELL BOOKER LTD.. Part of Spain.

OCEANIA

AUSTRALIA:
U. N. ASSOCIATION OF AUSTRALIA
McEwan House, 343 Litle Collins St.,
Melburne C. 2, Vic,
WEA BOOKROOM, University, Adalaide, S.A.
UNIVERSITY BOOKSHOP, St. Lucia, Brisbane, Qld.
THE EDUCATIONAL AND TECHNICAL BOOK AGENCY
Parap Shopping Centre, Darwin, N.T.
COLLINS BOOK DEPOT PTY, LTD.
Monash University, Wellington Road, Clayto -, Vic.
COLLINS BOOK DEPOT FTY.LTD.
363 Swanston Strest, Melburne, Vic.
THE UNIVERSITY BOOKSHOP, Nedlands, W.A,
UNIVERSITY BOOKROOM
University of Melbourne, Parkviite N.2, Vic.
UNIVERSITY CO-OPERATIVE BOOKSHOP LIMITED
Manning Road, University of Sydney, N.S.W,
WUEVA ZELANDIA: GOVERNMENT PRINTING OFFICE
anh:e Bag, Welllngton (y hhrarlas oficiales da

if Chr

CRIENTE MEDIO

IRAK: MACKENZIE'S BOOKSHOP, Bagda J.

IRAN: MEHR AYIN BOCQKSHOP

Abbas Abad Avenue, Isfahan,

ISRAEL: BLUMSTEIN'S BOOKSTORES

35 Allenby Rd. and 48 Nachiat Benjamin St., Tel Aviv.
JORDANIA: JOSEPH |. BAHOUS & CO,
Dar-ul-Kutub, Box 66, Amman.

LIBANY: KHAYAT'S COLLEGE BOOK COOPERATIVE
92.94, rue Bliss, Beirut,

[64s1}

arse en {as librerias de casi tados los paises del mundo.
jons, Sales Section, Palais des Nations, Ginebra, Suiza.

Printed in U.S.A.

Price: $U.S. 0.50 (or equivalent in other currencies)
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