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Introduecion

I

La introduccién a la memoria anual se ha demorado
considerablemente este afio en vista del aplazamiento
de la Asamblea General. He aprovechado esa demora
para poner al dia la introduccion, aunque la memoria
anual abarca solamente el periodo terminado el 15 de
junio de 1964.

Desde la publicacion de la tltima introduccidn, fe-
chada el 20 de agosto de 1963, se han realizado algu-
nos progresos en materia de desarme, y también en
nuestras actividades relativas al espacio ultraterrestre.
En el Congo, la fase militar de las oper:ciones llegd a
su término el 30 de junio de 1964. Sin embargo, la
asistencia técnica y las operaciones civiles contintian
todavia.

La principal operacién de mantenimiento de la paz
emprendida por la Organizacién durante el periodo que
se examina ha sido, naturalmente, la de Chipre. Los
altimos acontecimientos me permiten esperar que nues-
tros esfuerzos puedan contribuir al logro de una solu-
cidn pacifica de los diversos problemas de esa pertur-
bada isla.

El acontecimiento més importante del afio en la esfe-
ra econémica fue la reuniéon de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. El in-
terés despertado por esta historica Conferencia eclipsé
todos los demas acontecimientos en materia econémica.
Me permito sefialar al respecto los progresos que he-
mos hecho hacia la fusion del Programa Ampliado d=
Asistencia Técnica y del Fondo Especial en un Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Es-
pero que la Asamblea General apruebe muy pronto
el establecimiento de este nuevo programa unificado.

Durante los filtimos meses la crisis financiera de las
Naciones Unidas ha constituido una de mis mayores
preocupaciones, y no tengo la menor duda de que lo
mismo puede decirse respscto de las delegaciones. Mis
observaciones sobre la crisis financiera se exponen con
detalle en otra parte de la introduccién. Me parece que
los gobiernos de todos los Estados Miembros estan de
acuerdo en el objetivo comtin de aumentar la eficacia
de las Naciones Unidas. Debo reiterar que para reali-
zar ese objetivo ha de restablecerse la solvencia finan-
ciera de la Organizacién mundial sobre una base mas
firme y mas estable,

I

Las cuestiones relacionadas con el desarme conti-
nuaron reclamando seria atencién y mereciendo una
elevada prioridad en el programa de accién interna-
cional. Aunque las esperanzas expresadas en el deci-
moctavo periodo de sesiones de la Asamblea General
no se han reali~ado, sigue en pie el hecho de que desde
el verano d . 63 se hicieron progresos mas impor-
tantes hacia e: logro de cierto grado de desarme que
en todos los afios transcurridos desde la creacion de
las Naciones Unidas.

El tratado de prohibicién parcial de los ensayos,
el establecimiento d= una linea de comunicaciones di-
rectas entre Moscti y Washington, la resolucién de la
Asamblea General por la cual se prohibe la colocacién
de armas nucleares y otras clases de armas de dsstruc-
cion en masa en el espacio ultraterrestre, las reduccio-
nes unilaterales de los presupuestos militares de la
Unién Soviética y de los Estados Unidos, y las dis-
minuciones mutuas de la produccién de material fisio-
nable para fines militares por estos dos paises y el
Reino Unido son todas indicaciones de que tal vez se
haya empezado finalmente a tratar con éxito los mu-
chos y dificiles probiemas que supone dar fin a la ca-
rrera de armamentos.

Estas primeras medidas demuestran la importancia
de utilizar simultaneamente una variedad de instrumen-
tos y técnicas diplomaticos. Estos incluyen las discu-
siones directas por conductos diplomaticos, las delibe-
raciones en conferencias regionales y de otro tipo, las
negociaciones minuciosas en la Conferencia del Comité
de Desarme de Dieciocho Nacicnes, y el examen anual
en la Asamblea Ceneral, que proporciona apoyo y
orientacion a esas discusioncs y negociaciones. La uti-
lizacién de todos estos recursos y organos ofrece ura
oportunidad para considerar a fondo los muchos pro-
blemas politicos y técnicos del desarme, alienta a las
grandes Potencias a ejercer sus responsabilidades pri-
mordiales en este terreno y permite a los demas paises,
todos los cuales estan vitalmente interesados, aportar
su contribucién a fin de encontrar soluciones.

Este afio pasado se ha presenciado también la apa-
ricidn, en el orden insiitucional, de un nuevo enfoque
o procedimiento, que supone lo que podria Ilamarse
una “accién unilateral reciproca” o la “politica del
ejemplo mutuo”. Este procedimiento permite a las Po-
tencias principalmente interesadas adoptar nuevas me-
didas mediante ura accidn independiente o una accién
unilateral coordinada.

Sin embargo, a pesar de estos acontecimientos fa-
vorables, el afio 1964 no ha colmado las esperanzas
suscitadas por el tratado parcial de prohibicion de los
ensayos y por el mejoramiento general de las relaciones
internacionales en 1963. Las resoluciones sobre el des-
arme aprobadas en el decimoctavo periodo de sesiones
por aclamacién o por mayoria abrumadora han que-
dado sin aplicar en aspectos importantes.

Aunque el Comité de Dieciocho Naciones se reunié
en 1964 durante mas de seis meses en un ambiente
favorable y de los debates surgieron varias propusstas
nuevas e interesantes, no logré hacer ningiin progreso
substancial concreto. A pesar de haberse discutido en
detalle una larga lista de medidas colaterales y de
haberse debatido a fondo el desarme general y comple-
to, el Comité informé de que hasta este momento no
habia logrado llegar a ningtin acuerdo concreto.

El tratado por el que se prohiben los ensayos con
armas nucleares en la atmoésfera, en el espacio ultra-
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terrestre y debajo del agua sigue siendo un tratado
sin caricter universal ni completo. Aunque mas de
cien Estados s2 han adherido al tratado, salta a la vista
la ausencia de ciertos Estados en la lista de signata-
rios. No se ha hecho ningin progreso en direccién
a un acuerdo para prohibir los ensayos subterraneos,
y las negociaciones no dan la impresién de haberss
realizado con el sentido de urgencia que habia reco-
mendado la Asamblea General. Si se reconoce que tanto
la seguridad nacional como la internacional dependen,
no de los progresos técnicos alcanzados gracias a la
continuacion de los experimentos nucleares subterri-
neos, sino de la moderacion politica y militar y de la
reduccion y anulacién progresivas de la carrera de
armamentos, la proxima medida l6gica deberia ser
una prohibicion general de los ensayos. Al respecto,
el memorando conjunto de los ocho miembros no ali-
neados del Comité de Dieciocho Naciones podria in-
dicar el camino hacia una solucidén practica.

Otra esfera en que es de la mayor urgencia realizar
progresos es la de la prevencion de la difusién de las
armas nucleares. lIan pasado casi tres afios desde que
la Asamblea General aprobé por unanimidad una re-
solucion en la que instaba tanto a los Estados poseedo-
res de armas nucleares como a los que no las poseen,
a concertar un acuerdo internacional para impedir la
mayor difusion de las armas nucleares. Los peligros de
esa difusion han aumentado considerablemente durante
este periodo pues otro pais ha ingresado en el “club
nuclear”, y la falta de cumplimiento de a resolucién
de la Asamblea es motivo de una auténtica y creciente
preocupacién. Abrigo la esperanza ds que todos los
Estados concedan a este probiema su mas cuidadosa
atencién, Este es un aspecto en el que todos los paises
pueden hacer una contribucion concreta.

Una medida que parecia ofrecer alguna promesa de
acuerdo es la destruccion de los aviones de bombardeo.
Esta cuestion fue debatida por primera vez por el Co-
mité de Dieciocho Naciones durante el corriente afio
y tanto la Unién Soviética como los Estados Unidos
formularon propuestas concretas. Ambas Potencias han
indicado asimismo que su posicién tiene cierta flexi-
bilidad y que desean continuar las negociaciones sobre
la cuestién. Apenas es necesario sefialar el hecho de
que si se pudiera llegar a un acuerdo sobre alguna
medida concreta de desarme real, aunque fuese solo
modesta para empezar, ello simbolizaria las intenciones
de las grandes Potencias en la esfera del desarme
y tendria los mis beneficiosos resultados politicos, psi-
colégicos y morales.

La reduccién y eliminacién de los vehiculos porta-
dores de armas nucleares sigue siendo la cuestion cen-
tral del desarme general y completo. El Comité de
Dieciocho Naciones abrié nuevas posibilidades con su
esfuerzo concentrado a fin de llegar a una base acor-
dada para encargar a un grupo de trabajo el estudio
de Ia eliminacién de los vehiculos portadores de armas
nucleares. El Comité se encuentra por primera vez
cerca de un acuerdo sobre un procedimiento para exa-
minar conjuntamente los problemas técnicos y estraté-
gicos relacionados con esta medida de vital importancia
y estoy seguro de que los Estados Miembros querran
alentar la acomodacién mutua necesaria para lograr
un acuerdo sobre este nuevo mecanismo exploratorio.

Aunque tanto la Unién Soviética como los Estados
Unides se mostraron partidarios de cada una de las
medidas mencionadas, como en realidad lo hicieron to-

dos los participantes en la Conferencia del Comité de
Dieciocho Naciones, el desacuerdo entre esos dos paises
en cuanto a la forma de obtener los objetivos deseados
reflejé una divergencia fundamental en su enfoque de
las medidas respectivas. Los esfuerzos de los demas
participantes para encontrar férmulas de transaccién
mutuamente aceptables no dieron resultado durante el
periodo de sesiones pasado. Sin embargo, las intensas
discusiones realizadas en la Conferencia sirvieron una
vez mis para aclarar las posiciones y para indicar en
qué sectorss y de qué modo podria ser posible realizar
progresos. Al estudiar a fondo los diversos problemas,
la Conferencia también ha hecho mas ficil para las
principales partes llegar mas rapidamente a un acuer-
do cuando uno o ambos bandos adopten las decisiones
politicas requeridas.

Creo que no puede negarse que esas nuevas medidas
son necesarias y que ha llegado el momento de adop-
tarias. Tales medidas no sélo impondrian nuevas limi-
taciones a la carrera de armamentos sino que ayuda-
rian a dar mayor fuerza a los acuerdos ya concertados.
Tendrian ademds un efecto positivo y de largo alcance
en el clima politico internacional en general. Sin esos
acuerdos adicionales, el impulso que se inicié con el
tratado de prohibicién parcial de los ensayos podria
perderse. Por consiguiente, creo que es de la mayor
importancia yue lo que no se ha logrado durante los
ultimos meses se consiga en el préximo periodo de
sesiones de la Asamblea General y en la préxima serie
de - negociaciones del Comité de Dieciocho Naciones
en 1965. Ademds, espero que también se examine la
posibilidad de un didlogo entre las cinco Potencias
nucleares.

Im

Desde que se publicé la ltima introduccién se han
logrado nuevos progresos en la cooperacién interna-
cional para la utilizacidon del espacio uliraterrestre con
fines pacificos. El prolongado estancamiento en ciertos
problemas juridicos en la Comisién sobre la Utilizacion
del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos se que-
bré en noviembre de 1963 cuando se presenté a la
Asamblea General un proyecto de declaracién de los
principios juridicos que deben regir las actividades de
los Estados en la exploracion y utilizacién del espacio
ultraterrestre. Los nueve principios fueron aprobados
por unanimidad por la Asamblea General en su reso-
lucion 1962 (XVIII).

Continuando el proceso de desarrollo del derecho del
espacio ultraterrestre, la Subcomisién de Asuntos Ju-
ridicos de la Comision sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos informé durante el
afio acerca de los importanies progresos realizados
en la preparacion de acuerdos internacionales sobre la
responsabilidad en caso de dafios causados por objetos
lanzados al espacio ultraterrestre y sobre la ayuda a
los astronautas y vehiculos espaciales y devolucién de
los mismos. Es alentador que, por intermedio de las
Naciones Unidas, paises del mas diverso grado de
desarrollo puedan trabajar juntos con las Potencias
espaciales en un esfuerzo cooperativo para desarrollar
un derecho espacial que ha de responder a las nece-
sidades de la comunidad internacional en su conjunto.

Por lo que hace al aspecto cientifico y técnico, la
Comisién, con asistencia de la Secretaria, ha continuado
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sus esfuerzos para difundir informacién sobre los pro-
gramas espaciales nacionales y los de cooperacién in-
ternacional y sobre las actividades relacionadas con el
espacio y los recursos pertinentes de las Naciones
Unidas, los organismos especializados y otros érganos
internacionales competentes. La informacién propor-
cionard un cuadro mundial de la cooperacién interna-
cional en este aspecto vital de interés para todos los
Estados Miembros. Ha continuado la colaboracién de
las dos principales Potencias espaciales y se ha anun-
ciado un acuerdo preliminar sobre la preparacién con-
junta de un examen de los resultados logrados en
medicina y biologia del espacio. Al mismo tiempc se
han producido algunos acontecimientos importantes en
el terreno de la cooperacion regional. Dentro del siste-
ma de organizaciones que integran las Naciones Uni-
das, la Conferencia Administrativa Extraordinaria de
Radiocomunicaciones, organizada con tan excelentes re-
sultados por la Unién Internacional de Telecomunica-
cionss en octubre de 1963, y el plan mundial de ob-
servacion meteoroldgica de la Organizacién Meteorolé-
gica Mundial, que adquiere cada vez mayores propor-
ciones, indican el creciente interés y la importancia
practica de las aplicaciones de la investigacién y la
tecnologia espaciales.

Otro acontecimiento importante en la esfera de la co-
operacion internacional para la utilizacion del espacio
ultraterrestre con fines pacificos fue la decisién de la
Comisién, en su tltimo periodo de sesiones, de estable-
cer un grupo de trabajo integrado por todos los miem-
bros de la Comision para examinar “la conveniencia,
organizacién y objetivos de una conferencia o reunién
internacional, que se celebraria en 1967, sobre la ex-
ploracién y utilizacion del espacio ultraterrestre con
fines pacificos, asi como para formular recomendacio-
nes sobre la cuestién de la participacion en dicha reu-
nion de los organismos internacionales competentes”.
El grupo presentari un informe a la Comisién en su
proximo periodo de sesiones.

Se estd concediendo cada vez mayor atencién al su-
ministro de ayuda para la ensefianza y la formacién
profesional, particularmente a los paises en desarrollo,
mediante acuerdos bilaterales y de otro tipo. A este
vespecto, las Naciones Unidas estin en una posicion

-favorable para actuar como un centro de intercambio

de informacién sobre las necesidades de capacitacion
y los recursos disponibles para satisfacerlas. Un acon-
tecimiento conexo es la recomendacion de la Comision
de que las Naciones Unidas ofrezcan su patrocinio a la
India para que siga funcionando la Estaciéon Interna-
cional Ecuatorial de Lanzamiento de Cohetes emplazada
en Thumba. El proyecto, que resulté posible gracias

:a la generosidad del Gobierno de la India y la co-

operaciéon de varios paises adelantados en materia de
ciencia y tecnologia del espacio, tiene por objetivo satis-

facer las necesidades de la investigacién del espacio

con fines pacificos y proporcionar a los paises en des-
arrollo oportunidades para una valiosa formaci6én prac-
tica y para participar en experimentos con cohetes. El
Brasil ha comunicado recientemente a la Comisién que
estd montando instalaciones de cohetes-sonda, para las
cualss se solicitard el apoyo de las Naciones Unidas.
Estas son alentadoras demostraciones de la forma
como la Organizacién puede ayudar a apoyar el interés

comiin de la humanidad, promoviendo la exploracién
.y utilizacién del espacio ultraterrestre con fines pacifi-

cos, para beneficio de todas las naciones.

e o e
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En 1964, prosiguieron las actividades de las Nacio-
nes Unidas en la esfera econémica y social, dentro de
la perspectiva y con el espiritu del Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Esto ha significado
més que una mera expansiéon. En el transcurso del
afio, se ha adquirido una conciencia méas clara de los
alcances y requisitos de la fijacién de objetivos para
el desarrollo econémico y se han acrecentado los es-
fuerzos para dar mds impulso al desarrollo. Se han
dilucidado importantes problemas y se han Lechic pro-
gresos en la tarea de conciliar la necesidad de concen-
trarse mas en estos problemas con la de integrar mejor
la vasta gama de actividades de las Naciones Unidas.

En 1964 el mundo presencié las deliberaciones de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercic y
Desarrollo, que, con la participacién de 119 Estados,
fue la conferencia intergubernamental mas numerosa
que se haya reunido nunca. No era sino natural que
el examen exhaustivo que se emprendid en esta magna
asamblea versara sobre problemas de principio en la
amplia esfera del comercio internacional y del desarro-
llo, pues éstos son elementos fundamentales de la co-
operacion internacional. La Conferencia ha sido recono-
cida ya como un acontecimiento de importancia hist6-
rica que habri de tener, probablemente, gran influencia
en la cooperacion internacional durante decenios ente-
ros. El acta Final de la Conferencia representa la
culminacién de los esfuerzos y deliberaciones de casi
dos décadas, durante las cuales fueron asumiendo forma
paulatinamente, en el seno de las Naciones Unidas,
nuevas fuerzas e ideas politicas de cooperaciéon econé-
mica internacional.

En sus 19 afios de existencia, las Naciones Unidas
han elaborado, tanto en la Sede como en los centros
regionales, métodos deliberativos que permiten hacer de
las grandes asambleas, de alcance casi universal, ins-
trumentos de cooperacién organizada y planificada. Sin
embargo, aun los mejores métodos deliterativos habrian
sido de escaso valor si muchos de los conceptos en que
se inspiran las relaciones econdmicas internacionales no
hubieran estado maduros para el cambio y si la difu-
siébn de las nuevas ideas no hubiera coincidido con
la aparicién de nuevas fuerzas politicas en el mundo.
Esta conjuncién de factores permitié el éxito de la
Conferencia sobre Comercio y Desarrollo e hizo de
ella uno de los acontecimientos mas importantes desde
la creacién de las Naciones Unidas. El Secretario Ge-
neral de la Conferencia, Dr. Ratl Prebisch, ha exami-~
nado detenidamente, en un informe que me presentd,
la importancia de la misma. He decidido publicar dicho
informe puesto que representa, a mi juicio, una auto-
rizada evaluacion de la Conferencia por parte de la
Secretaria; el Acta Final y el informe de la Conferen-
cia han sido sometidos a la consideracién de la
Asamblea General.

La Conferencia ha recomendado a la Asamblea Ia
adopcién de medidas con miras, ante todo, a alcanzar
dos objetivos : ampliar la funcién de las Naciones Uni-
das en el campo del comercio internacional y agregar
a los amplios conceptos de negociacién y cooperacion
inherentes a Ia Carta nuevos procedimientos concilia-
torios, que son esenciales para llevar a cabo las deci-
siones cuya finalidad fltima consiste en modificar la
divisién del trabajo internacional vigente,
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Las negociaciones y las iniciativas de conciliacién
desempefiaron un conspicuo papel en la Conferencia.
En realidad, el proceso de negociacion con fines conci-
liatorios justifica, a mi juicio, el optimismo con que
presenté el Acta Final de la Conferencia al Consejo
Econdmico y Social. Dije entonces:

“...que la tirantez entre Norte y Sur es funda-
mentalmente tan grave como la tirantez entre Oriente
y Occidente, y que corresponde a las Naciones Uni-
das aportar una contribucién excepcional para re-
ducir ambas tiranteces. Antes de la Conferencia, la
comparaciéon entre Norte y Sur, por una parte, y
entre Oriente y Occidente, por la otra, podria haber
parecido un tanto forzada, dado que Norte y Sur
no pueden ser diferenciados el uno del otro en nues-
tros 6rganos econdmicos con la misma claridad con
que puede diferenciarse Oriente de Occidente cuando
se trata de ciertas cuestiones politicas importantes.
Ahora sabemos que el Sur estid constituido por un
gran grupe de paises que cuando deciden actuar como
14l retinen mas de 75 votos. Al demostrar esta posi-
bilidad, la Conferencia pueds haber marcado un giro
decisivo en la historia de las relaciones econémicas
internacionales. La contribucién qu2 podran aportar
los 75 a la solucién de los problemas mundiales de-
pendera en gran parte de que mi fe en el valor
excepcional de las Naciones Unidas como instrumen-
to para conciliar diferencias de opinién, y no tan
solo como el lugar en el que pueden* manifestarse
dichas diferencias, demuestre estar bien fundada.”

En realidad, el esfuerzo cooperativo de las naciones en
desarrollo ya ha hecho sentir su influencia en ia labor
de las Naciones Unidas en su conjunto.

Aparte de su influencia politica, la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo logré,
en el transcurso de 12 semanas, resultados que s6lo un
excesivo optimismo hubiera permitido esperar hace
apenas unos afios. En su Acta Final, tanto en €l pre-
ambulo como en las recomendaciones concretas y deta-
lladas, se han incluido casi todas las cuestiones que
habian sido objeto de deliberacinnes y recomendaciones
anteriores sobre el comercio y el desarrollo, al tiempo
que se han enumerado nuevos temas dignos de estudio
y de accidn; se ha considerado asimismo la cooperacién
econémica entre todos los grupos de paises, indepen-
dientemente de sus sistemas econémicos y sociales y
de sus niveles de desarrollo, procurando lograr un
maximo de cooperacién y de intercambio para bien de
toda la comunidad de naciones, Cabe ver, pues, en el
Acta Final una afortunada tentativa de promover y
codificar los muchos esfuerzos hechos en afios anterio-
res para desarroilar y aplicar los conceptos del Capi-
tulo IX de la Curta titulado “Cooperacién internacio-
nal econémica y social”.

Es motivo de especial satisfaccion que el problema
de los objetivos del comercio y de la asistencia haya
sido considerado de manera constructiva, ya que repre-
senta, en cierto sentido, la suma de todos los problemas
que debié abordar la Conferencia. Desearia destacar,
en particular, la siguiente recomendacién, que la Con-
ferencia aprob6 sin disensiones:

“Debe elevarse suficientemente la capacidad de im-
portacién resultante del total combinado de los in-
gresos de exportacion, de los ingresos invisibles y de
Ia afluencia de capital de que pueden disponer los
paises en desarrollo, teniendo en cuenta la evolu-

cién de los precios, y que las medidas adoptadas por
los propios paises en desarrollo deben ser adecuadas
para conseguir estas mayores tasas de crecimiento.
Todos los paises, tanto desarrollados como en des-
arrollo, deberin adoptar, cada uno por su cuenta o
cooperando entre si, las medidas necesarias para
conseguir este objetivo, y convendria dispener lo
necesario para una revision periédica de las medi-
das asi adoptadas y de la experiencia obtenida...”

Consijero de la mayor importancia el hecho de que se
haya reconocido asi que el principio de la consecucién
de tasas de crecimiento suficientemente altas se halla
indisolublemente vinculado al logro de los correspon-
dientes objetivos en la esfera del comercio y de la
asistencia.

Cabe esperar que sigan a la Conferencia medidas
concretas y universalmente aceptables que contribuyan
a modificar convenientemente las politicas de todas las
naciones que participan en el comercio.

Ademaés de los problemas del comercio, la cuestion
de la financiacién del desarrollo lleva trazas de con-
vertirse en uno de los mis importantes motivos de
preocupacién de las Naciones Unidas. Queda todavia
mucho por hacer en cuanto a la identificacién, medicion
y comprensién de las fuerzas y mecanismos que inter-
vienen en el proceso. Sin embargo, se ha expuesto la
conveniencia de realizar una labor mas deliberada en
esta esfera y es un hecho reconocido que las Naciones
Unidas se preocupan activamente por lograr que se
nreste una ayuda financiera mds satisfactoria a los
paises en desarrollo, Otro tanto cabe decir del des-
arrollo industrial, esfera en la cual las actividades de
investigacion y aplicacién préctica iniciadas o intensi-
ficadas en el transcurso del afio han tenido por objeto
permitir a los gobiernos adoptar politicas y decisiones
en materia de inversiones teniendn en cuenta los co-
nocimientos y la experiencia que puede reunir una or-
ganizacién internacional como las Naciones Unidas.
Este acervo de conocimientos y experiencia habri de
enriquecerse, probablemente, con la creacién del Comité
Asesor sobre Ciencia y Tecnologia del Consejo Eco-
némico y Social. A juzgar por la forma resuelta e
imaginativa con que el Comité ha emprendido su tarea,
su establecimiento podria resultar una inversion a largo
plazo de la mayor importancia. Este nuevo érgano
podria, en efecto, despertar el interés, en un amplio
frente, por los problemas del desarrollo entre estadis-
tas, cientificos, ingenieros e industriales, en la misma
forma en que la celebracién de conferencias periédicas
lo ha hecho con respecto a la utilizacién de la energia
atémica con fines pacificos. Merece sefialarse que
desde la primera conferencia de las Naciones Unidas
sobre la utilizacién de la energia atémica con fines
pacificos, celebrada en 1955, a la tercera, celebrada cn
septiembre de 1964, 1a gama de los problemas con-
siderados se ha extendido hasta abarcar cuestiones
sumamente concretas como la de la conveniencia eco-
némica de utilizar la energia atémica para la desali-
nizacién del agua del mar y del agua salobre en las
zonas secas.

Van a cumplirse jos primeros cinco afios del Decenio
para el Desarrollo. La Organizacién se dedica cada
vez mas a buscar medios y modos de acelerar el proceso
de expansién y cambio en el 4mbite econdmico y social,
pero, ademds, se recurre a ella con creciente insistencia
para que proporcione a los técnicos los elementos que
necesitan para elaborar planes de desarrollo viables



Introduccion

5

en el plano internacional y en el nacional. Asi lo de-
muestra el hecho de que en 1964 ha ido adquiriendo
mayor relieve la planificacién del desarrollo, esfera ésta
que requiere estudios mas a fondo y nuevos experi-
meutos que hagan més eficaces la transferencia, la
adaptaciéon y el mejoramiento de métodos y técnicas.
Ya se ha dado un primer paso prometedor con el
establecimiento de los institutos regionales de des-
arrollo y planificacion de las Naciones Unidas; ade-
mas, la planificacién del desarrollo absorbe una parte
cada vez mayor de las actividades de la Secretaria,
tanto en la Sede como en las oficinas regionales, Du-
rante el afio, también han merecido especial atencién
las proyecciones, que ahora se consideran generalmen-
te indispensables para tener acierto en la elaboracién
y ejecucién de planes y programas. Las proyecciones
demograficas preparadas durante el afio ponen de ma-
nifiesto un problema de primera magnitud cuando se las
compara con las referentes a la produccién de alimen-
tos, Dicho problema ha adquirido gran resonancia con
las conclusiones de la Conferencia Asidtica sobre Po-
blacidn, celebrada en diciembre de 1963, bajo los auspi-
cios de ias Naciones Unidas, y es probable que sea
objeto de un estudio especial €l afic préximo en Ia
segunda Conferencia Mundial de Poblacién, que han
convocado las Naciones Unidas.

En 1964, al disponer de mayores recursos, el Pro-
grama Ampliado de Asistencia Técnica ha podido
ampliar sus actividades en los paises de Africa que aca-
ban de alcanzar la independencia ¢ que pronto van a
alcanzarla, y seguir dedicando una parte cada vez mayor
de sus medios al continente africano, sin reducir por
ello en términos absolutos su labor en otras regiones.
Se prevén nuevos aumentos en el conjunto del Pro-
grama para el bienio de 1965-1966, en el que por pri-
mera vez el presupuesto de las actividades de ejecucion
rebasard la cifra de 100.000.000 de dolares.

Otra novedad significativa ocurrida durante el pe-
riodo que se examina fue la aprobacion, por la Asam-
blea General, de una resolucion por la que se autoriza
con caraicter experimental durante los afios 1964-1965,
el uso de fondos del Programa Ampliado para el envio
de personal de ejecucioén, a solicitud de los gobiernos.
Se habia expresado el temor de que esta medida alte-
rara el caricter del Programa porque la clase de asis-
tencia que prestaria ese personal difiere basicamente
de la que se proporciona en virtud del Programa Am-
pliado, que consiste normalmente en servicios de ase-
soramiento. No obstante, para el programa de 1965-
1966 los gaobiernos no han solicitado mas que 105 pues-
tos de esa clase, lo que representa el 2,4% del Programa.

En julio de 1964, el Consejo Econdmico y Social
adopté una resolucién aprobando la participacién de la
Organizacién Consultiva Maritima Intergubernamental
en el Programa Ampliado. Con ello sen once las or-
ganizaciones que participan en el mismo.

El Fondo Especial, que contd, al igual que el Pro-
grama Ampliado, con la plena cooperaciéon de las Na-
ciones Unidas y de la mayoria de los organismos afines,
intensificd sus actividades en 1964 y continué reaihizan-
do notables progresos.

Durante el afio que se examina, gracias al aumento
registrado en las contribuciones voluntarias de los go-
biernos, el Consejo de Administracion del Fondo Es-
pecial, que cuenta ahora con 24 miembros, pudo des-
tinar a las actividades de “preinversién” mds recursos

que en cualquier otro afio anterior. Se aprobaron 97
proyectos de gran envergadura para estudios, forma-
cién profesional e investigacidn, que importan mas de
250.000.000 de délares. Esos proyectos tienen por ob-
jeto dotar a los paises en desarrollo del personal técnico
y especializado y de las instalaciones que necesitan para
atraer capitales y destinarlos a inversiones productivas.
Con ello el Fondo participa actualmente en 421 pro-
yectos, por valor de 919.000.000 de délares. De esta
cantidad, 374.000.000 son aportados por el Fondo Es-
pecial y 545.000.000 por los gobiernos de 130 paises
o territorios beneficiarios.

La ejecucién de los proyectos se acelerd de modo
apreciable durante el dltimo aiio; se calcula que en 1964
el Fondo Especial habra destinado a los proyectos una
cantidad muy préxima al total de los cinco afios ante-
riores. Los proyectos duran en promedio unos cuatro
afios, y para enero de 1964, o sea cinco afios después de
la creacién del Fondo Especial, éste habia ejecutado 18
proyectos. Esta cifra se habri duplicado con creces
antes de terminar el afio.

Cada dia es mas patente —y ello es sumamente alen-
tador — que unas cantidades relativamente modestas
de asistencia multilateral para actividades de preinver-
sién pueden movilizar recursos infinitamente més cuan-
tiosos para el desarrollo, cuando esas cantidades se
utilizan con acierto. Para septiembre de 1964, quince
estudios, que costaron a lus gobiernos interesados y al
Fondo Especial unos 15.300.000 délares, ya habian
dado origen a inversiones por valor de 780.000.000 de
délares. Entre tanto, mucho més de 50.000 técnicos de
categoria intermedia o superior han adquirido nuevos
conocimientos esenciales, gracias a programas de for-
macién que recibieron asistencia del Fondo Espe :ial en
los paises en desarrollo. No menos importante es la red
de instituciones nacionales y regionales, de caracter
permanente que se han creado para difundir y prose-
guir la labor de formacién e investigacién y otras acti-
vidades promotoras del desarrollo, emprendidas bajo el
patrocinio del Fondo Especial.

Por muy apreciables que sean los esfuerzos desple-
gados y los resultados obtenidos durante el afio, 1a mag-
nitud de los protlemas planteados es tal que esos es-
fuerzos y resultados son demasiade modestos y, en
verdad, hay quien ha formulado también la misma
reserva respecto de los objetivos del Decenio para el
Desarrollo. La biisqueda de una mayor eficacia se ha
convertido en una preocupacion de prime; orden, como
queda reflejado en varias propuestas pendientes en las
que se piden cambios o innovaciones en la estructura.
En el transcurso del afio, una de esas propuestas ha
tomado forma y se ha ido imponiendo; se trata de la
fusién del Programa Ampliado de Asistencia Técnica
y del Fondo Especial en un Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, segiin pidié el Consejo Eco-
nbémico y Social en la resolucién "720 (XXXVII) de
11 de agosto de 1964. Al recomendar esta medida a la
Asamblea General, los representantes en el Consejo
expresaron su fe en el Frograma Ampliado y en el
Fondo Especial al estipular que debian mantenerse las
caracteristicas y operaciones especiales de cada progra-
ma. De ser aprobada por la Asamblea General, esa
fusién supondria una mejora apreciable en el funcio-
namiento de la Organizacion en la esfera de l1a asisten-
cia técnica y de preinversion y realzaria su prestigio;
al propio tiempo le pondria en situacién de poder asu-
mir mayores responsabilidades en la prestacion de ayu-
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da multilateral, si se le facultase para zllo y se le
dotase de los medios apropiados.

En esta ocasién no voy a extenderme sobre el estado
y la evolucién de las relaciones zntre la; distintas orga-
nizaciones que integran el sistema de las Naciones
Unidas, pero esto no quiere decir en modo alguno que
haya disminuido la importancia de tales relaciones.
Antes al contrario, la estrecha cooperacién que se ha
ido estableciendo entre los organismos en el transcurso
de ios afios va adquiriendo mayor importancia con la
constante expansion del alcance de la accién interna-
cicnal en pro del mejoramiento de las condiciones
econémicas y sociales en el mundo. Como elocuente
* ‘monio de la vitalidad y eficacia de esa cooperacién
. nncionar el desarrollo de las consultas en que
surgid la idea de combinar el Fondo Especial con el
Programa Ampliado de Asistencia Técnica para cons-
tituir un programa ftnico llamado Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, como acaba de
proponer el Consejo Econémico y Social a la Asamblea
General. En verdad, es muy notable que en el seno
del Comité Administrativo de Coordinacién se llegara
a un pleno acuerdo sobre propuestas relativas a cues-
tiones que afectaban tan hondamente a todos los miem-
bros del sistema de las Naciones Unidas.

En el afio transcurrido han surgido dificultades en
varias reuniones celebradas o patrocinadas por ciertos
organismos especializados al oponerse aigunas delega-
ciones a la participacion de representantes d= deter-
minados Estados Miembros. Es de sobra conocida mi
actitud personal respecto de la politica d¢ apartheid y
de la discriminacién racial, o acerca de la continuacién
de cualquier forma de colonialismo, y comprendo muy
bien los sentimientos que han dado origen a esa opo-
sicion. Al propio tiempo, me percato plenamente, al
igual que mis colegas del Comité Administrativo de
Coordinacién, de lo importante que es el evitar que se
entorpezca en lo mas minimo la constructiva labor
internacional en pro de la humanidad. Este verano,
me visitd una delegacién del Consejo de Administra-
cién de la Organizacién Internacional del Trabajo para
consultarme respecto del problema de la participacion
de Sudifrica en esa organizacién. Indiqué a esa deie-
gacién que me parecia muy importante que los orga-
nismos del sistema de las Naciones Unidas evitasen
adoptar una accion divergente en las cuestiones poli-
ticas fundamentales y que dichos organismos debian te-
ner debidamente en cuenta la actitud que adoptaren en
tales asuntos los principales drganos politicos de las
Naciones Unidas. Esta sigue siendo mi opinién v es-
pero que asi se haga.

En agoste de 1963, el Consejo Econdmico y Social
adoptd, en sus lineas generales, un plan que presenté
en virtud de la resolucion 1827 (XVII) de la Asamblea
General para el establecimiento de un instituto de for-
macion profesional e investigaciones de las Naciones
Unidas. Me parecia que ese instituto podria contribuir
de modo excepcional al logro de los objetivos del De-
cenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y a dar
mayor eficacia a la propia Organizacién. En la resolu-
cion 1934 (XVIII), la Asamblea General me pidi6
que adoptara las medidas necesarias para crear el ins-
tituto y continuara explorando para ello las posibles
fuentes tanto gubernamentales como no gubernamen-
tales de asistencia financiera,

A principios de 1964, nombré un representante per-
sonal para que visilara diversos paises a fin de explicar

los objetivos del instituto y recabar la ayuda financiera
necesaria para crearlo. Hasta la fecha mds de treinta
paises han hecho promesas sustanciales de apoyo fi-
nanciero para el instituto, y un nimero casi igual han
indicado que se proponen aportar una contribucién.
Estimo quc el apoyo tanto moral como material recibido
de los gobiernos de los Estados Miembros justifica
sobradamente el establecimiento del instituto.

Por lo que respecta a la asistencia de fuentes no
gubernamentales, atin no se ha cumplido del todo nues-
tra esperanza de lograr un apoyo considerable, Sin
embargo, gracias a una generosa donacién de la Fun-
dacién Rockefeller, el instituto ha podido adquirir local
propio. Espero que, una vez establecido el instituto, se
recibird mas asistencia de los gobiernos y de fuentes no
gubernamentales. Tengo el propésito de designar en
plazo breve los miembros de la junta directiva del ins-
tituto y de convocar la primera reunién de la junta
para principios de 1965. Estoy convencido de que en
su debido tiempo el instituto aportara una valiosa con-
tribucién a la labor de las Naciones Unidas en el fo-
mento de la paz y del progreso.

Vv

La Escuela Internacicniai de las Naciones Unidas,
que en 1949, en Lake Success, sélo contaba con un
pequefio nucleo de alumnos, ha tenido este afio una
maatricula de 570 alumnos de 68 paises. Durante todos
estos afios la Escuela ha estado alojada en una suce-
sién de locales provisionales.

En la resolucién 1982 (XVIII), la Asamblea Ge-
neral me pidid que continuara interponiendo mis bue-
nos oficios a fin de ayudar a la Junta Directiva de la
Escuela a obtener de fuentes gubernamentales y priva-
das la asistencia financiera o de otra indole necesaria
para construir y equipar un edificio adecuado para la
Escuela y crear un fondo de dotacién.

Un estudio sobre las necesidades dei personal en ma-
teria de instalaciones escolares ha indicado que para el
proximo curso cabe prever que la matricula de la Es-
cuela serd de unos 750 alumnos. Se ha estimado asi-
mismo que hay que prever la admision en la Escuela
de escolares de la ciudad de Nueva York que no estan
directamente relacionados con las Naciones Unidas, de
suerte que el objetivo debe ser construir una escuela
con capacidad para 1.000 alumnos.

Los esfuerzos que desplegamos para obtener asisten-
cia financiera para la ccnstriuccién de la Escuela tu-
vieron éxito este afio, al mostrarse la Fundacién Ford
muy interesada en financiarla, cuando propuse que se
la edificara en el extremo norte del solar de la Sede.
La citada Fundacién no ha anunciado todavia oficial-
mentz su donacién, pero deseo aprovechar esta opor-
tunidad para agradecerle de antemano su generosidad
con la Escuela. Confio en que a principios del decimo-
noveno periodos de sesiones la Asamblea General apro-
bari el emplazamiento propuesto para la Escuela, es
decir, en el extremo norte del solar de la Sede. Atin
se necesita asistencia financiera para constituir un fon-
do de dotacién lo bastante elevado para permitir que
la Escuela pueda cubrir sus gastos en lo futuro. Es-
pero que, gracias a la generosidad de las fuentes gu-
bernamentales y privadas, se alcance pronto la cifra
que nos hemos fijado como objetivo para dicho fondo.
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VI

El 29 de junio de 1964 presenté al Consejo de Se-
gundad_ un informe relativo al retiro de la Fuerza de
las Naciones Unidas en ¢! Congo, que en ese momento
acababa de terminar, y a la continuacién de la asistencia
civil de las Naciones Unidas en ese pais. Poco cabe
agregar aqui a lo que se dijo en ese informe salvo la
observacién de que, inmediatamente después del retiro
de la Fuerza de las Naciones Unidas, comenzaron a
hacerse realidad algunos de nuestros peores temores, y
Expenmentamos grandes recelos acerca del porvenir del
Congo.

En vista del grave empeoramiento de la situacién
por lo que hace a ja seguridad interna en el Congo a
partir del retiro de la Fuerza, es muy natural que se
pregunte por qué se la retiré en primer lugar, puesto
que los acontecimientos que cabia esperar siguiesen al
retiro de la Fuerza podian haberse previsto. La res-
puesta es que no hubo ninguna decisién de un érgano
competente de las Naciones Unidas en el sentido de
prolongar la permanencia de la Fuerza, ni hubo una
peticién del Gobierno del Congo para que se la man-
tuviese después del final de junio de 1964. Sin esa
peticién no podia haber base alguna para ninguna me-
dida de las Naciones Unidas que supusiese la continua-
cién de la presencia de la Fuerza de las Naciones Uni-
das en el Congo después del pasado mes de junio.
La Fuerza fue enviada al Congo, en primer lugar, en
respuesta a un urgente llamamiento formulado por el
Gobierno congolés y permaneci6é alli por espacio de
casi cuatro afios de conformidad con los deseos de dicho
Gobierno; no podia continuar en el pais después del
30 de junio sin una nueva peticidn del Gobierno. En

2alidad, después de diciembre de 1963 no hubo nunca
ninguna indicacién de que el Gobierno del Congo tu-
viese el deseo de que la Fuerza de las Naciones Unidas
permaneciese en su territorio después de junio de 1964.

No puedo decir, por supuesto, cémo hubiesen respon-
dido las Naciones Unidas si se hubiese recibido una
solicitud del Gobierno para que la Fuerza de las Na-
ciones Unidas permaneciese en el Congo después de
junio de 1964, fecha hasta la cual se disponia de fondos
aprobados por la Asamblea General; pero con toda
seguridad tal solicitud hubiese sido objeto de seria con-
sideracién. Sin embargo, era evidente que en ciertos
sectores se estimaba que las Naciones Unidas no podian
mantener una fuerza armada en el Congo indefinida-
mente y que ya se habia gastado una suma excesiva-
mente elevada con ese proposito.

- Buena parte del desorden reinante en el Congo hasta
ahora se ha debido fundamentalmente al fracaso espec-
tacular del Ejército Nacional Congolés. Por supuesto,
hay otros factores, especialmente la falta dé prepara-
cion del pueblo congolés para la independencia en 1960.
Sin embargo, se recordard que un acontecimiento im-
portante que influyd en el destino del Congo fue que,
a los pocos dias de proclamarse la independencia del
pais, el Ejército Nacional Congolés — uno de los mas
numerosos y mejor armados de Africa — se amotiné -y
dej6 de ser un factor positivo para la seguridad y el
erden piiblico en el pais. Esto condujo a la reaparicién
de tropas belgas y desencadend la serie de aconteci-
mientos que provocé que el Gobierno, presidido a la
sazéon por el Sr. Kasavubu y el Sr. Lumumba, recu-
rriesen a las Naciones Unidas para obtener asistencia
militar y de otro tipo. Las Naciones Unidas no podian

desoir ese llamamiento sin perder la confianza de la
mayor parte del mundo. Al responder al mismo, s
Naciones Unidas sirvieron los intereses de la en
Africa y en el mundo asi como los intereses del ,
impidiendo que se produjese un vacio de autoridad en
el corazén mismo de Africa, que hubiese sido de extre-
ma gravedad, con el riesgo inevitable de una confron-
tacién del Este y el Oeste asi como de rivalidades y
conflictos interafricanos.

Como lo informé previamente, reconociendo cuén vi-
tal seria para el porvenir del Congo que su ejército
llegase a ser eficaz y digno de confianza mediante el
readiestramiento y la reorganizacién con miras a que
pudiera recuperar en grado razonable su disciplina y
su moral, las Naciones Unidas hicieron reiterados es-
fuerzos para inducir al Gobierno congolés a aceptar la
asistencia de la Organizacién en estas tareas. En rea-
lidad, en cierto momento se me dio directamente la
aprobacién personal del Primer Ministro Adoula al plan
de adiestramiento de las Naciones Unidas, basado prin-
cipalmente en la asistencia que habian de proporcionar
otro; paises africanos —y procedimos a hacer arreglos
e incluso a reclutar personal con tal fin — pero entien-
do que el Primer Ministro no logré obtener la apro-
bacion del Comandante del Ejército, General Mobutu,
para el proyecto.

Pareceria conveniente asimismo disipar otro error en
relacién con el Congo, que se refiere a la actitud que a
menudo se ha atribuido falsamente a las Naciones
Unidas con respecto al Sr. Moise Tshombé, quien es
en la actualidad el Primer Ministro de dicho pais.
La Operacién de las Naciones Unidas en el Congo,
que conforme a las disposiciones del Consejo de Se-
guridad debia procurar, entre otras cosas, preservar la
integridad territorial del pais, impedir la guerra civil
y eliminar a los mercenarios, fue inevitablemente opues-
ta al intento de secesiéon de Katanga. Al mismo tiem-
po que no ahorré esfuerzos para lograr una solucién
pacifica, hizo cuanto pudo, en colaboracion con el Go-
bierno del Congo, para impedir que el intento de sece-
sion se convirtiese en un hecho consumado. Logré su
objetivo. El intento de secesién de Katanga fue dirigi-
do por el Sr. Tshombé, en su calidad de Presidente
de dicha Provincia. Aunque la operacion de las Na-
ciones Unidas frustré el esfuerzo secesionista de Ka-
tanga, en ningiin momento se dej6é de reconocer al Sr.
Tshombé como Presidente de la Provincia de Katanga,
cargo pa:1 el cual habia sido debidamente elegido.

El Gobierno congolés se dirigié recientemente a la
Organizacion de la Unidad Africana para solicitar asis-
tencia a fin de restablecer la paz y el orden ptiblico en
el Congo. Dicha Organizacion respondi6 a esa peticién
creando un comité especial bajo la presidencia del Pri-
mer Ministro de Kenia, el Sr. Jomo Kenyatta, con
miras a ayudar al Congo (Leopoldville) a normalizar
sus relaciones con sus vecinos, el Congo (Brazzaville)
y Burundi en particular, y a interponer sus buenos
oficios en un esfuerzo por lograr una solucién al pro-
blema del Congo mediante la conciliacién. Espero que
este esfuerzo resulte util.

Aunque el cuadro actual que ofrece el Congo pueda
ser sombrio y poco prometedor, ese pais ha demostra-
do un notable poder de recuperacién a través de todas
las dificultades que le han acosado desde la independen-
cia. El pais es rico en recursos. En el Congo las sor-
presas son frecuentes y no debe descartarse la posibi-
lidad de que el pais, al comprender que ya no puede
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depender de una Fuerza de las Naciones Unidas para

garantizar la seguridad interna, adquiera oportunamen-

te la voluntad y la capacidad para alcanzar a la vez la

seguridad y la estabilidad politica. Para bien del Congo

iyade su pucblo, para bien del continente africano y para
causa de la puz espero sinceramente que asi sea.

Entre tanto, conviene recordar que, en sus cuatro
afios en el Congo, la operacién de las Naciones Uni-
das redujo al minimo el riesgo de un conflicto entre el
Este y el Oeste en ese pais; impidi6 que el Congo
fuese devorado por la guerra civil, de origen tribal
o de otro caracter; ayud6 en gran medida a preservar la
integridad territorial del pais; fue principalmente res-
ponsabls de la restauracig: de cierta forma de legali-
dad y de orden en todo el pais; eliminé completamente
a los mercenarios de Katanga, algunos de los cuales
han reaparecido ahora en Leopoldville, y proporcioné
y sigue proporcionando un gran volumen de asistencia
técnica. Todas estas son, sin duda, realizaciones de va-
lor duradero,

Se olvida a veces que, aunque la Fuerza de las Na-
ciones Unidas se ha retirado del Congo, prosigue to-
davia en ese pais la mayor operacién de Asistencia
Técnica y del Fondo Especial en todo el mundo, en
la que intervienen actualmente unas 2.000 personas.
La principal razon de la magnitud comparativamente
grande de este programa es que el fondo de contribu-
ciones voluntarias para el Congo y varios fondos en
depésito han hecho posible hasta ahora financiar im-
portantes programas de asistencia con fondos extrapre-
supuestarios bajo la égida de las operaciones civiles de
las Naciones Unidas en el Congo. Aunque ha habido
algunos indicios de que ciertos paises podrian estar
dispuestos a hacer contribuciones voluntarias al fondo
para el Congo a base del rrincipio de la aportacion
paralela para el afio 1965-1966, no me propongo, en
vista de la acogida en general desalentadora a mi lla-
mamiento de 1964, hacer un nuevo Hamamiento general
a los Esstados Miembros para que contribuyan al fondo
en 1965.

En la actualidad, la asistencia técnica de las Na-
ciones Unidas estd asumiendo las funciones del progra-
ma de operaciones civiles al proporcionar la base de
muchos de los servicios esenciales y de buena parte de
la administracién publica del Congo. Es alentador in-
formar de que, a pesar de la alarmante situacién re-
ciente en el Congo, muchos expertos estan todavia dis-
puestos a prestar servicios en ese pais bajo el patrocinio
de las Naciones Unidas, y quisiera aprovechar esta
oportunidad para rendir homenaje a la constancia, la
capacidad y el valor de los muchos médicos, maestros,
expertos agricolas, meteordlogos, expertos en telecomu-
nicaciones, jueces, personal de control de aerddromos,
expertos en obras ptiblicas — para mencionar sélo unas
pocas categorias-— que han continuado su labor en el
Congo en condiciones muy dificiles y a menudo pe-
ligrosas y sumamente imprevisibles. Muchos de ellos,
ademis de realizar sus tareas ordinarias, han propor-
cionado en tiempos dificiles un niicleo para la rehabi-
litacién de zonas y poblaciones donde la vida normal
habia sido seriamente perturbada. La labor de estos
dedicados hombres y mujeres es motivo de legitimo or-
gullo para las Naciones Unidas y los organismos es-
pecializados.

v

Desde marzo de este afio, las actividades de las Na-
ciones Unidas para el mantenimiento de la paz en Chi-

pre han sido uno de los principales motivos de preocu-
pacién para la Organizacién, y he venido presentando
informes periédicos y destallados sobre el particular
al Consejo de Seguridad. La Fuerza de las Naciones
Unidas en Chipre ya ha prestado servicios en la isla
durante dos trimestres, y el 25 de septiembre de 1964
el Consejo de Seguridad prorrogé sa mandato por un
tercer trimestre.

La misién de la Fuerza de las Naciones Unidas en
Chipre era impedir la renovacion de las hostilidades y
contribuir al mantenimiento y a la restauracién de la
ley y el orden, asi como al restablecimiento de la nor-
malidad. La Fuerza ha hecho mucho mas de lo que
hubiera cabido esperar en el cumplimiento de su mision.
Los Comanduntes de la Fuerza, el General Gyani pri-
mero y, posteriormente, el General Thimayya, los ofi-
ciales y tropa de los contingentes nacionales, asi como
los funcionarios civiles de la Secretaria de las Naciones
Unidas que han colaborado con ellos en las condiciones
mds arduas y complejas, han cumplido su deber con
notable dedicacién y eficiencia. También me gustaria
rendir homenaje a los valiosos servicios de mis Repre-
sentantes Especiales, primero el Sr. Spinelli, luego el
Sr. Galo Plaza, y actualmente el Sr. Bernardes.

La situacién de Chipre es, por todo concepto, som-
bria y presenta un problema formidable; baste recor-
dar que, pese a la situacién altamente inflamable que
reina en la isla, desde que la Fuerza estd en Chipre
ha habido sélo dos estallidos graves de las hostilida-
des —ambos rapidamente sofocados y contenidos —
el primero de ellos en la zona de San Hilarién, a fines
de abril, y el segundo, en la zona de Coquina, a prin-
cipios de agosto.

Pese a los grandes obstiaculos que se oponen al res-
tablecimiento de la normalidad en la isla y también,
por cierto, a toda solucién ripida de los problemas de
Chipre, se han hecho algunos progresos en la tarea de
mitigar los peligros e incomodidades a que han estado
sometidos algunos sectores de la poblacion de Chipre;
es de esperar que este progreso prosiga con resultados
cada vez mas beneficiosos.

En cuanto a los esfuerzos para resolver los problemas
a largo plazo de Chipre por obra del Mediador de las
Naciones Unidas, no es posible dejar constancia, a esta
altura, de ningtin adelanto importante. La labor del
Embajador Tuomioja, el primer Mediador, cuya tragica
muerte puso fin a sus afanosas y persisientes tentativas
de hallar una solucién aceptable, ha pasado ahora a
manos del Sr. Galo Plaza, que aporta a sus funciones
de Mediador sus valiosos conocimientos directos de la
situaciéon en Chipre, adquiridos mientras prestaba ser-
vicios como mi Representante Especial. No cabe uin-
guna duda de que el Sr. Plaza no escatimara esfuerzos
para hallar una solucién pacifica, aprovechando la calma
relativa creada por la presencia de la Fuerza en la isla.

Las disposiciones financieras para mantener la Fuer-
za, adoptadas de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 6 de la resolucion aprobada por el Consejo de
Seguridad el 4 de marzo de 1964, han resultado muy
poco satisfactorias. Como tuve oportunidad de mani-
festar al Consejo en mis informes sobre la marcha de
las operaciones de Chipre, el método de financiacion
de la Fuerza ha sido inadecuado y los fondos han sido
aportados en forma tal — por cuanto hace tanto a la
formulacién de promesas de contribuciones como al
cumplimiento de dichas promesas — que se ha entor-
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pecido gravemente la planificacidn, la eficiencia y la ad-
ministracién econémica de la Fuerza,

Vi

En la introduccién a la memoria anual del afio pa-
sado, hacia referencia al acuerdu a que se habia llegado
con los Gobiernos de Camboya y Tailandia sobre la
conveniencia de designar a un representante especial
en la region que pondria sus servicios a disposicion de
las partes, a fin de ayudarlas a resolver todos los pro-
blemas que habian surgido o pudieran surgir entre
ellas. El mas inmediato guardaba relacién con la re-
activacién del acuerdo del 15 de diciembre de 1960
sobre los ataques de la prensa y la radiodifusién y la
suspensidon de ciertas restricciones al transito acreo.
Se esperaba entonces que, a su debido tiempo, fuera
posible considerar la reanudacién de las relaciones di-
plomaticas. Los gastos de esta misién debian ser sufra-
gados, por partes iguales, por los dos Gobiernos. En
diciembre de 1963, a peticién ds los dos Gobiernos,
se prorrogaron las funciones del Representante Espe-
cial por un afio mas.

Durante el periodo que se considera, el Representante
Especial siguié cumpliendo sus funciones de interme-
diario entre los dos Gobiernos en relacién con varias
cuestionss tales como el canje de prisioneros, y en la
actualidad los ayuda a resolver los problemas origi-
nados por el cierre de sus respectivas misiones diplo-
maticas en Bangkok y Phnom-Penh. Entre tanto, no
obstante, el Gobierno de Tailandia ha informado que
no es partidario de que la mision prosiga a titulo per-
manente, y ha sugerido que se considere la posibilidad
de enviar a un alto funcionario de la Secretaria en
misiones especiales a la region para examinar la situa-
cion con los dirigentes de ambos paises y formular
luego las sugerencias oportunas. Estas opiniones han
sido transmitidas al Gobierno de Camboya que, aunque
no es del mismo parecer con respecto al valor de di-
chas misiones, se ha mostrado de acuerdo en principio
con estas sugerencias, En consecuencia, se pondri fin
a la misién del Representante Especial hacia finales
de 1964.

IX

Una de las misiones destinadas al mantenimiento de
la paz, la Misién de Observacion de las Naciones Uni-
das en el Yemen, ha llegado a su fin. Se la habia creado
a mediados de 1963 para observar el cumplimiento de
un acuerdo concertado entre Arabia Saudita y la Re-
publica Arabe Unida, en virtud del cual las partes se
comprometian a abandonar sus intervenciones directas
e indirectas en la guerra civil del Yemen. Durante sus
catorce meses en funciones, la Misi6n se vio limitada
por su mandato a la simple observacién, pese a lo cual
pudo informar que la separacién de fuerzas se habia
llevado a cabo sélo en medida limitada. El 4 de sep-
tiembre de 1964 se dieron por terminadas sus fun-
ciones, cuando los dos Estados interesados, que habian
sufragado integramente los gastos de la operacién, me
informaron, el uno que no estaba dispuesto a seguir
haciéndolo, y el otro que no se oponia a que se diera
por terminada la Mision. Pese a su mandato restringi-
do e insuficiente y a sus resultados limitados, la Misién
contribuy6 a reducir la tirantez internacional en la zona
de sus actividades asi como a mejorar algo la seguri =1
interna del Yemen. Ademds, contribuyé a allans. el
camino para que los jefes de los Gobiernos de / abia

Saudita y la Republica Arabe Unida celebrasen nuevas
deliberaciones sobre el problemia del Yemen, delibera-
ciones que, en efecto, se efectuaron finalmente con
alentadores resultados.

X

En la introduccién a la memoria del afio pasado,
hacia una breve referencia al hecho de que habia en-
viado a un grupo de funcionarios de las Naciones
Unidas a realizar ciertas tareas previstas por los Go-
biernos de la Federacién Malaya, la Republica de In-
donesia y la Republica de Filipinas. El 5 de agosto
de 1963, estos (Gobiernos me pidieron que averiguara
los deseos de los pusblos de Sabah (Borneo Septen-
trional) y Sarawak antes de la forraacién de Malasia,
teniendo en cuenta las disposiciones del principio IX
del anexo a la resolucién 1541 (XV) de la Asamblea
General, “mediante un nuevo planteamiento de la cues-
tién que, en opinién del Secretario General, resulta
necesario para garantizar la plena aplicacién del prin-
cipio de libre determinacién dentro de los requisitos
incorporados en el principio IX”, Ya desde el comienzo
mismo de 1963, habia observado con inquietud la cre-
ciente tirantez en e] sudeste de Asia con la divergencia
de opinién entre los paises directamente interesados en
el problema de Malasia. Con la esperanza de que cierta
forma de participacion de las Naciones Unidas con-
tribuyese a reducir la tirantez en la regién y entre las
partes, convine en responder afirmativamente a la peti-
cion hecha por los tres Gobiernos.

Como es bien sabido, la Misién de las Naciones
Unidas en Malasia expresé la opinién de que “puesto
que la participacién de los dos territorios en la pro-
yectada Federacién fue aprobada por sus organos le-
gislativos, asi como por una gran mayoria de la po-
blacién mediante elecciones libres celebradas impar-
cialmente, en las cuales la cuestion de Malasia consti-
tuyé uno de los temas principales y su importancia
fue reconocida por el electorado, cabe considerarla el
resultado de los deseos libremente expresados de los
pueblos del territorio, plenamente enterados del cambio
de su estatuto, con conocimiento de causa y por pro-
cedimientos democraticos, aplicados imparcialmente y
fundados en el sufragio universal de los adultos”. En
mis conclusiones acepté este parecer de la Misién.

Desgraciadamente, la esperanza que habia expresado
entonces de que la participacion de las Naciones Unidas
contribuyese a reducir la tirantez, no se ha cumplido.
Han seguido los incidentes en la region y se han cam-
biado acusaciones y contraacusaciones, que culminaron
con la denuncia presentada por Malasia al Consejo de
Seguridad en septiembre de 1964, Después de varias
sesiones, el Consejo de Seguridad se vio imposibilita-
do de aprobar una resolucion al respecto. La tirantez
en la region, sobre todo enire Indonesia y Malasia,
sigue siendo para mi motivo de inquietud. Deseo ex-
presar la esperanza de que los esfuerzos de los esta-
distas de la regién por resolver pacificamente este arduo
problema prosigan sin cesar, y que los dirigentes de
los paises interesados no escatimen esfuerzos para lo-
grar el arreglo pacifico de sus diferencias.

XI

En el transcurso del afio que se examina varios
Estados Miembros ofrecieron a las Naciones Unidas
unidades militares como fuerza de reserva, es decir,
para que estuvieran a disposicion de la Organizacién
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cuando surgiera una necesidad justificada. Otros Esta-
dos Miembros se han mostrado interesados en hacer lo
propio. He agradecido esos ofrecimientos, pero no he
po¢§do hacer mucho més porque ningin érgano com-
petente de las Naciones Unidas ha adoptado medida
alguna que me autorice a ello, aunque no supondria
ningun gasto para la Organizacién hasta que un con-
tingente pasara efectivamente al servicio de las Nacio-
nes Unidas.

Mucho se podria hacer — y habria que hacer — pa-
ra realizar de antemano la seleccién e instruccién de los
contingentes asi como otros preparativos que les diesen
mayor eficacia y que, en general, hiciesen que las fu-
turas operaciones para el mantenimiento de la paz
resultaran mejores, mis eficientes y mas econdémicas.
Tal vez convenga estudiar esta cuestién en todos sus
aspectos, en particular en lo referente a efectivos, lo-
gistica y financiacién. Este estudio podria llevar a cier-
tas recomendaciones; los 6rganos competentes las es-
tudiarian y a continuacién podrian autorizar al Secre-
tario General a actuar segiin las lineas generales que se
aprobasen. En consecuencia, me parece conveniente
que un érgano competente de las Naciones Unidas auto-
rice el citado estudio.

XII

La descolonizacién continfia siendo una de las cuss-
tiones mds importantes que requieren la atencién de
las Naciones Unidas. Los debates a que la cuestién ha
dado lugar en la Asamblea General y en los demis ér-
ganos competentes se basaron en la Declaracién sobre
la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, contenida en la resolucién 1514 (XV) de la
Asamblea General.

Durante el decimoctavo periodo de sesiones de la
Asamblea General, varias delegaciones manifestaron su
preocupacion ante el retraso observado en la aplicacién
de la Declaracién. Entonces la Asamblea pidi6 al Co-
mité Especial encargado de examinar la situaciéon con
respecto a la aplicacion de la Declaracion sobre la
concesion de la independencia a los paises y pueblos
coloniales que continuara investigando los medios mas
eficaces y expeditos para aplicar inmediatamente la De-
claracién a todos los territorios que no habian logrado
aun la independencia. La Asamblea transfirié asimismo
al Comité Especial las funciones que antes desempe-
fiaba la Comisién para la Informacién sobre Territo-
rios no Auténomos. Disuelta esta Comisién, el Comité
Especial es actualmente el tnico 6rgano encargado
de los asuntos relacionados con los territorios depen-
dientes, salvo los tres territorios en fideicomiso que
subsisten, que son de la competencia del Consejo de
Administracién Fiduciaria.

Al igual que en los dos afios anteriores, el Comité
Especial viene estudiando la situacién en los diversos
territorios dependientes a fin de determinar en qué
medida las potencias administradoras aplican la Decla-
racion. En un documento preparado en abril de 1963,
el Comité Especial establecid una lista de sesenta y
cuatro territorios a los que es aplicable la Declaracion.
Comparto la preocupacién de los Estados Miembros
ante el retraso registrado en el cumplimiento de la
Declaracion, especialmente en relacién con algunos de
los territorios mas extensos de Africa, pero es alenta-
dor observar que Kenia, Zanzibar, Malawi (Nyasa-
landia), Malta y Zambia (Rhodesia del Norte) ya
son Estados soberanos e independientes.

A pesar de los muchos esfuerzos que se han realizado
para convencer a Portugal de que acepte el principio
de la libre determinacidn respecto de los pueblos de ios
territorios que administra, ese pais sigue insistiendo
en que los territorios son partes de sus ‘“provincias
de ultramar” y que ya se ha concedido la “libre deter-
minacién” a los pueblos de los mismos. El concepto que
tiene Portugal de la libre determinacién ha sido recha-
zado por la Asamblea General por considerario ana-
crénico, y, ademds, no concuerda con la definicién de
ese término que contiene la Carta,

Como Potencia mandataria para el Africa Sudoc-
cidental, Sudéfrica no sélo ha continuado haciendo
caso omiso de las resoluciones de la Asamblea General,
sino que ademds se niega a cooperar con los 6rganos
de la Organizacién que tratado de prestar asisten-
cia a ese territorio. Durante el afio que se examina,
el Comité Especial estudi6 el informe de la Comision
Odendaal, publicado por el Gobierno sudafricano, y
llegé a la conclusidn de gue las recomendaciones de esa
comisién son incompatibles con las responsabilidades
que incumben al Gobierno sudafricano como Potencia
mandataria para el Territorio y no deben aplicarse.

La situacién en Rhodesia del Sur sigue siendo mo-
tivo de grave preocupacién. La sustitucién, en abril
de 1964, del Sr. Winston Field por el Sr. Ian Smith
en el cargo de Primer Ministro fue indicio de que se
habian hecho con el poder los miembros del Frente
Rhodesiano partidarios de una declaracién unilateral
de la independencia. En junio de 1964, el Sr. Smith
anuncié que no habria tal declaracién, pero sigue pi-
diendo la independencia para Rhodesia del Sur sobre
la base de la constitucién vigente y del sufragio res-
tringido.

Para demostrar al Gobierno del Reino Unido que
esa exigencia contaba con el apoyo de la mayoria de
la poblacién, el Gobierno del Sr. Smith procedi6 a rea-
lizar un sondeo de la opinién piiblica mediante consul-
tas con los jefes locales y un referéndum de todos los
votantes inscritos. Este proceder fue rechazado por el
Gobierno del Reino Unido por considerar que no podia
aportar una prueba satisfactoria de la voluntad de la
poblacién africana.

El Gobierno del Reino Unido, en una declaracién
publicada el 27 de octubre, advirtié al Gobierno de
Rhodesia del Sur de las graves consecuencia que ten-
dria una proclamaciéon unilateral de la indepeudencia.
Esa declaracién permitié disipar cualquier duda que
pudiera existir acerca de la actitud del Gobierno del
Reino Unido y, al menos por ahora, evité lo que con
toda seguridad hubiera desencadenado una crisis en
Rhodesia del Sur. Los peligros subsisten y no hay
indicios de que el Gobierno de Rhodesia del Sur esté
dispuesto a aceptar los principios enunciados en las
diversas resoluciones de la Asamblea General que se
refieren a Rhodesia del Sur. Tampoco existe indiracién
alguna de que ese Gobierno tenga el propésito de con-
ceder Ia plena libertad democratica y la igualdad de
derechos politicos, ni de convocar una conferencia cons-
tituyente de todos los partidos de Rhodesia del Sur
para redactar una nueva constitucién basada en el prin-
cipio de un voto por persona, y de hacer los prepara-
tivos necesarios para proclamar la independencia del
Territorio en una fecha proxima.

Ademas de los problemas relativos a los territorios

portugueses, al Africa Sudoccidental y a Rhodesia del
Sur, a los que acabo de referirme, existen otros dos
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problemas importantes relacionados con la descoloni-
zaci¢n, de los que quisiera hablar brevemente.

El primero se refiere al porvenir de los pequefios
territorios dependientes. En el discurso que pronuncié
el 25 de febrero de 1964 en la sesidén mnaugural del
periodo de sesiones dsl Comité Especial, me referi a
este problema en los siguientes términos:

“Aunque en el transcurso de los dos dltimos afios
algunos territorios no auténomos se han convertido
en Estados soberanos e independientes y han ingre-
sado en las Naciones Unidas, todavia quedan unos
sesenta territorios dependientes, muchos de ellos de
superficie y poblacién reducidas, pero a los que de
todos modos debe aplicarse la Declaracién sobre la
descolonizacién.

“Entre estos pequefios territorios, hay muchos
grupos de islas en los océanos Atlantico, Pacifico
¢ Indico. La mayoria de ellas estin escasamente po-
bladas y estin desperdigadas sobre millones de millas
cuadradas de océano.

“En su actual periodo de sesiones, el Comité Es-
pecial debera estudiar las cuestiones relacionadas con
€sos pequefios territorios y sin duda tendrd que en-
frentarse con problemas que no se le habian plantea-
do todavia, es decir, buscar los métodos mds eficaces
para que en esos pequefios territorios puedan lograr-
se los objetivos de la resolucion 1514 (XV). La
tarea del Comité no serd fécil, pero no cabe duda
de que la experiencia adquirida por los miembros
del Comité en los dos tltimos afios resultara util
durante los préximos debates.”

Estimo que la Asamblea General debe examinar esta
cuestion.

El segundo problema se refiere a las reivindicaciones
contradictorias de algunos Estados Miembros, relativas
a la soberania sobre territorios como Honduras Bri-
tanica, las Islas Falkland (Malvinas), Gibraltar, Ifni
y el Sahara Espafiol. Creo que los litigios s6lo pueden
resolverse con buena voluntad y si las partes estan dis-
puestas a hacer concesiones. Ademads, en cualquier so-
lucién que se adopte habri que tener en cuenta los
intereses de los pueblos de los territorios interesados.

XInn

Durante el periodo que se examina no se produjo
ningtin progreso en la situacion creada por las politicas
racistas del Gobierno de la Repfiblica de Sudéfrica.
Lejos de ello, ha proseguidc la tendencia opuesta, sus-
citando atin mayor preocusacién en el curso del afio,
sobre todo en vista de les nuevas medidas legislativas
adoptadas y de la detencién y enjuiciamiento de gran
nimero de personas por su oposicién a las politicas
de apartheid. El Consejo de Seguridad dedicé mas
tiempo y atencién que nunca a este problema y aprob6
cuatro resoluciones encaminadas a lograr la armonia
racial sobre la base de derechos iguales y libertades
fundamentales para todos los habitantes de Sudéfrica.

En cumplimiento de la resolucién del Consejo de
Seguridad de 4 de diciembre de 1963, se creé un grupo
de expertos para examinar los medios de resolver la
actual situacién de Sudafrica mediante la aplicacidn
cabal, pacifica y ordenada de los derechos humanos y
las libertades fundamentades a todos los habitantes del
Territorio en su conjunto, sin distincién por motivo
de raza, color o religién, v para considerar e] papel

que podrian desempefiar las Naciones Unidas en la
consecucién de ese objetivo. Dicho grupo, presidido
por la Sra. Alva Myrdal, formulé varias recomenda-
ciones basadas en el principio fundamental de que
deberia consultarse a toda la poblacién de Sudifrica
para decidir el porvenir de su pais mediante delibe-
raciones libres en el plano nacional. En junio de 1964
el Consejo de Seguridad suscribié este principio.

Teniendo en cuenta la composicién de la poblacién
de Sudifrica y el actual panorama internacional, existe
el grave peligro de que la prosecucién de los esfuerzos
encaminados a imponer las politicas de un grupo racial
de Sudifrica y la exclusion de toda posibilidad de
transformaci6n pacifica, lleven cada vez mds a actos de
violencia que podrian tener amplias repercusiones in-
ternacionales. No puedo sino reiterar la esperanza de
que el Gobierno de Sudifrica preste oidos a la opinién
mundial y a las recomendaciones y decisiones de los
érganos de las Naciones Uridas y tome en breve las
medidas pertinentes para lograr la armonia de las razas
merced a una consulta libre y al respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos los
habitantes del pais. Creo también que las Naciones
Unidas deben perseverar en sus esfuerzos por persua-
dir al Gobierno y al pueblo sudafricanos a que busquen
una solucion pacifica a este viejo problema y alteren asi
radicalmente la infortunada tendencia de los dltimos

afios.
XIvV

En mayo de 1963, la Asamblea General celebré un
periodo extraordinario de sesiones para considerar,
entre otras cosas, la situacién financiera de la Orga-
nizacién, teniendo en cuenta un informe del Grupo de
Trabajo encargado de examinar los procedimientos ad-
ministrativos y presupuestarios de las Naciones Unidas.
Al finalizar el periodo de sesiones, el 27 de junio de
1963, aprobd una resolucién en la cual advertia con
preocupacion la situacion financiera, consecuencia de
que no se habia pagado una parte considerable de las
cuotas ya asignadas con respecto a la cuenta especial
de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas
y a la cuenta ad hoc para la Operacién de las Naciones
Unidas en el Congo, e instd a los Estados Miembros
que seguian atrasados en el pago de estas cuentas a que
satisficieran sus atrasos, prescindiendo de cualesquier
otros factores, en cuanto pudiesen cumplir los tra-
mites constitucionales y financieros respectivos.

Por entonces, las cuotas atrasadas correspondientes
a las dos cuentas de mantenimiento de la paz ascen-
dian, en total, a 99.700.000 délares, en tanto que los
recursos en efectivo de la Organizacién sumaban
57.900.000 délares y su déficit era de unos 114.000.000
de délares.

Quince meses después, al 30 de septiembre de 1964,
las cuotas atrasadas correspondientes a las dos cuentas
ascendian, en total, a 112.300.000 délares, los recursos
en efectivo de la Organizaciéon sumaban 24.800.000
dolares y su déficit era de 113.300.000 délares.

Asi pues, en un periodo de 15 meses, no ha habido
practicamente ninguna mejora en la posicién financiera,
si bien durante dicho periodo la Organizacién pudo des-
tinar al pago de sus deudas unos 50.000.000 de dblares
de ingresos extraordinarios procedentes de la venta de
bonos de las Naciones Unidas y de las cuotas y contri-
buciones voluntarias a la cuenta ad hoc para la Ope-
racién de las Naciones Unidas en el Congo.
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Si bien es posible que se reciban otros 15.000.000
de délares por la venta de bonos de las Naciones Uni-
das, la perspectiva actual en cuanto a la situacién
financiera general de la Organizacién es que, a menos
3ue siga aumentando el déficit, los recursos en efectivo

e las Naciones Unidas se agotarin en los préximos
seis meses,

En vista d= la situacién, consideré necesario mani-
festar en mi declaracién de septiembre ante el Grupo
de Trabajo, lo siguiente: “...la experiencia de los
ultimos tres afios me ha convencido de que una politica
incierta, de improvisacién, de soluciones ad hoc, de con-
fiar en la generosidad de unos pocos mas bien que en la
responsabilidad colectiva de todos no puede perdurar
mucho tiempo. En realidad, permitaseme decirlo, se
nos esti acabando el tiempo. Por lo tanto, resulta
imperativo que los trabajos del Grupo durante las se-
manas que quedan hasta el decimonoveno periodo de
sesiones de la Asamblea General se vean coronados por
el éxito”.

Después que me dirigi al Grupo de Trabajo, en sep-
tiembre, se decidié aplazar la inauguracién del decimo-
noveno periodo de sesiones hasta el 1° de diciembre
de 1964. Entre tanto, se han hecho y siguen haciéndose
denodados esfuerzos, tanto en el seno del Grupo de
Trabajo como fuera de él, para encontrar una solucién
que sea aceptable para todos a la crisis financiera. De-
seo expresar mi profunda gratitud por estos esfuerzos
y sblo me resta esperar que dicha solucién se encuen-
tre antes que se reina la Asamblea General.

XV

Por su resolucién 1991 A y B (XVIII), la Asam-
blea General aprob6 enmiendas a los Articulos 23, 27 y
61 de 1a Carta a fin de aumentar el nitmero de miembros
no permanentes del Consejo de Seguridad y de ampliar
la composicién del Consejo Econémico y Social. Estas
enmiendas sélo han sido ratificadas hasta ahora por
treinta y dos Estados Miembros. Las enmiendas no en-
trarin en vigor hasta que hayan sido ratificadas por
las dos terceras partes de los Estados Miembros, in-
cluyendo a todos los miembros permanentes del Consejo
de Seguridad. Hasta 1a fecha, ninguno de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad lo ha hecho.
Espero sinceramente que se realicen muy pronto ma-
yores progresos en la ratificacién de estas enmiendas
y que podamos ver el aumento del niimero de miem-
bros de estos dos érganos principales en 1965. Estoy
seguro de que esta ampliacién, que permitird lograr
una representacién geografica mis adecuada en los dos
Consejos, contribuird a la mayor eficacia de la labor

de ambos drganos.

XVI

En julio de 1964, se celebré en El Cairo la segunda
conferencia en la cumbre de la Organizacién de la
Unidad Africana. Tuve el privilegio de ser invitado a
asistir a esta conferencia y de hacer uso de la palabra
en ella. También pude intercambiar opiniones con
muchos dirigentes africanos a los que deseaba conocer
desde hacfa tiempo. Las deliberaciones de la conferen-
cia confirman la opinién optimista que habia expresado
en la introduccién a la memoria anual del afio pasado
y me siento particularmente reconocido por las reso-
luciones aprobadas por la conferencia, que estin en-
caminadas a aumentar la eficacia de las Naciones

Unidas.

En octubre de 1964 se celebrd, también en El Cairo,
la Segunda Conferencia de Jefes de Estado y de Go-
bierno de paises no alineados. Aunque no pude parti-
cipar en esta conferencia, envié un mensaje, Prictica-
mente tdos los temas del programa de la conferencia
eran usimismo temas sometidos a la consideracién de
las Naciones Unidas. Espero que las conclusiones a
que se llegd en la conferencia representen una contri-
bucién util al debate de los temas respectivos en el
programa del decimoroveno periodo de sesiones.

La Organizacién continia haciendo firmes progresos
hacia la universalidad. En breve daremos la bienvenida
a la Organizacién mundial a Malawi, Malta y Zambia.
Algunos paises que 110 son miembros de las Naciones
Unidas pero son raiembros de los organismos especia-
lizados estan representados en Nueva York y han ve-
nido asimismo participando en diversas actividades
emprendidas por la Organizacién mundial, especialmen-
te en la esfera econdmica. Ademds, creo que su presen-
cia en Nueva Yerk ha contribuido a que comprendan
mejor el panorama internacional. Con pleno conoci-
miento de las dificultades politicas que ello supone, no
puedo dejar de preguntarme si no ha llecado el mo-
mento de dar a otros paises que actualmente no estan
representados en Nueva York la posibilidad de man-
tenerse en comunicacién con la Organizacién mundial
y oir sus deliberaciones. De este modo tambhién ellos
obtendrian un contacto, que ahora les estd vedado, con
las corrientes y contracorrientes de opinién en la Or-
ganizacién mundial. Considero que ese conta.to tendria
resultados beneficiosos que podrian compensar con cre-
ces las objeciones de caricter politico.

Durante las ltimas semanas se han producido cam-
bios en la direccién politica de dos de las Potencias
principales, asi como en algunas otras, mientras que en
un tercer pais las recientes elecciones han confirmado
al gobierno actual por un nuevo periodo con un man-
dato popular reforzado. Estoy seguro de que en 1965,
que ha sido proclamado como el Afio de la Cocpera-
cién Internacional, estos gobernantes, asi como los de
todos los demds paises, hardn cuanto esté a su alcance
para promover la comprensidn internacional, reducir
la tirantez y llegar a un acuerdo sobre cuestiones en
las cuales el acuerdo parece tan cercano. En parti-
cular, me permito exhortar a que en 1965 nos esfor-
cemos por hacer progresos hacia el desarme y hacia
la anulacién d= la carrera de armamentos, especialmente
de armamentos nucleares. Espero asimismo que poda-
mos ver el fin de la crisis financiera que la Organizacion
ha enfrentado en los dltimos afios, pues creo que la
solucién de esta crisis mejorara el clima internacional
y permitird iniciar el Afio de la Cooperaciéon Interna-
cional en las condiciones mas favorables.

La Asamblea General debe reunirse el 1° de diciem-
bre, mas tarde de lo que lo ha hecho nunca, en una
sala que ha sido objeto de modificaciones en la dispo-
sicién de los asientos y equipada con instalaciones elec-
tronicas para la votacién. Permitaseme expresar la es-
peranza de que la Asamblea se retina asimismo en un
ambiente de buena voluntad, que sea apropiado para
la realizacién de los propdsitos de la Carta.

Pro G

(Firmado) U THANT
Secretario General
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