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Условные обозначения документов Организации 
Объединенных Наций состоят из прописных букв и 
цифр. Когда такое обозначение встречается в тек сте , 
оно служит указанием на соответствующий документ  
Организации.
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Jt. Н астоящ ий доклад В ерховного  ком иссара  
О рганизации Объединенных Наций по дел ам  б е ­
ж енцев охваты вает период с 1 апреля 1966 г . 
по 31 м арта 1967 го д а . Однако некоторы е ст а т и ­
сти ч еск и е и финансовые данны е им ею тся лишь 
за  1966 календарный год.

2 . Н есм отр я  на некоторы й наплыв новы х б е ­
ж ен ц ев , главным обр азом  в Африке, ок азал ось  
возм ож ны м  благодаря постоянном у сотр удн и ­
ч еств у  с правительствам и и другим и за и н т е­
ресованны м и организациям и, а такж е п утем  
укрепления периферийных отделений Управления  
В ерховного ком иссара по дел ам  беж енцев (У В К Б) 
в районах, где происходит р ассел ен и е новы х  
беж ен ц ев , дост и гн ут ь  дальнейш его п р огр есса  
в отнош ении м ест н о й  интеграции беж ен ц ев . Т а ­
ким об р а зо м , м ож но наблю дать постепенны й  
п ер еход  от фазы оказания неотлож ной помощи  
к ф азе р ассел ен и я , а за т ем  к ф азе укрепления  
полож ения беж ен ц ев . М еры, принимаемы е со в ­
м е с т н о  с другим и органам и систем ы  ООН, н а ­
чинают приносить свои плоды; эти  органы ок а­
зал и  неоценим ую  поддерж ку, и Верховны й ко­
м и ссар  н а д ее т с я  продолж ить сотр удни ч ество с 
ними в к ач еств е одного из основны х эл ем ентов  
р аботы  по оказанию  м еж дународной помощи б е ­
ж енцам  в совр ем енном  м ире.

3. В соот в ет ст ви и  с полож ениями У става  
У В К Б  Верховны й к ом иссар  стр ем и тся  о б е с п е ­
чить такое полож ение, когда бы беж енцы  м огл и  
свободн о дел ать  выбор м еж ду добровольной р е ­
патриацией, р а ссел ен и ем  путем  миграции в д р у ­
гих странах или м ест н о й  интеграцией . П рави­
тел ь ств а  африканских стран, предоставляю щ их  
убеж ищ е, признаю т добровольную  репатриацию  
реш ением  проблем беж ен ц ев , и в прошлом году  
т ак ое реш ение было избрано рядом  беж енцев  
в некоторы х районах Африки. Однако м естн ая  
интеграция п о-п р еж н ем у  о ст а ет ся  основным  
р еш ением  для беж ен ц ев , находящ ихся в ведении  
В ер хов н ого  к ом и ссар а. В некоторы х европейских  
стр ан ах  важную роль и гр ает  р ассел ен и е  путем  
м играции.

4 . Причины для удовлетворения им ею тся т ак ­

ж е и в области  ю ридической защиты: П ротокол  
к Конвенции 1951 года о с т а т у с е  беж енцев  
откры т для подписания госуд ар ств ам и , и уже  
получены  сведения о т о м , что несколько пра­
ви тел ьств  нам ерены  присоединиться к н ем у . 
П ротокол войдет в силу, как только к н ем у  
присоединятся  щ есть го су д а р ст в .

5. В се еще даю т о с е б е  зн ать  сер ь езн ы е  
тр удн ости  в отношении финансирования про­
грам м  У В К Б . Верховны й ком иссар  н а д ее т с я , 
что во исполнение полож ений резолю ции 2197  
( X X I )  Генеральной А сса м б л еи  от 16 декабря
1966  г . государ ств а-ч л ен ы  О рганизации Объ­
единенны х Наций и члены специализированны х  
учреж дений  найдут возм ож ны м  увеличить свое  
ф инансовое участие в р аботе  У ВК Б и д ад ут  
благоприятны й ответ  на призы в, с которым  
Верховны й ком иссар обратился к ним в м ае
1967 года .

6. Обнадеживающ ие р езул ь таты  кампании по 
сбор у  ср ед ст в , организованной добровольны м и  
учреж дениям и и организациям и в 1966 году в 
европейских странах, а такж е в некоторы х ст р а ­
н а х  др уги х континентов, главным обр азом  в 
п ол ь зу  африканских и ази атск и х  беж ен ц ев, сви­
д ет ел ь ст в у ю т  о т ом , что миллионы лю дей о с в е ­
дом лены  о состоянии  беж ен ц ев . Верховны й ко­
м и сса р  н а д ее т с я , что правительства приложат  
аналогичны е усилия, с т ем  чтобы  с помощью  
п равительственны х в зн осов  была полностью  д о ­
сти гн ута  цель настоящ ей програм м ы  В ерховного  
к ом и ссар а , которая направлена на у д о в л ет в о ­
р ение основны х нуж д беж ен ц ев .

7. Роль В ерховного ком иссара как п о с р е д ­
ника доброй  воли получила дальнейш ее развитие  
в р езу л ь т а т е  гум анного характера ег о  работы . 
В ерховны й ком иссар н а д е е т с я , что в р езу л ь т а т е  
объединенны х усилий в области  м еж дународной  
защ иты  и м атериальной помощ и и благодаря  
уч асти ю  других членов м еж дунар одн ого  с о о б ­
щ ества б у д ет  дости гн ут  дальнейш ий п р огр есс  
на пути к осущ ествлению  ег о  основной цели: 
о б есп еч ен и е окончательного разреш ения про­
блем  беж ен ц ев.



МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В ИНТЕРЕСАХ БЕЖЕНЦЕВ

А. Общие замечания

8. В теч ен и е м ноги х л ет  р абота по оказанию  
пом ощ и беж енцам  в значительной степ ен и  з а ­
в и сел а  от т есн о г о  сотр удни ч ества м еж ду  пра­
в и тел ь ств ам и , м еж дународны м и организациям и, 
неправительственны м и организациям и, а такж е 
о т  поддерж ки и добр ой  воли отдельны х лиц, 
проявляющих и н тер ес к оказанию  гум анной п о ­
м ощ и. Б лагодаря этим  совм естны м  усилиям  
р а зв и в а е т с я  дух  истинной м еж дунар одной  с о ­
ли дар н ости , который сделал  возмож ны м ок а­
зан и е неотлож ной  помощи беж енцам  в рекордно  
коротк ое врем я. В рассм атри ваем ы й  период, 
бл агодаря  той  заи н тер есован н ости , которая  
бы ла проявлена правительствам и, м еж д у н а р о д ­
ны ми организациям и и сам ой  общ ественностью  
в отдельны х стр анах, вновь стало возмож ны м  
о к а за т ь  помощ ь значительном у числу беж ен ц ев. 
О днако н еобходи м о разреш ить еще м ногие про­
бл ем ы , и Верховны й ком иссар н а д е е т с я , что  
т о т  эффективный п р о гр есс , который был д о с т и г ­
н у т  в области  м еж дунар одн ого  сотр удни ч ества, 
н е  б у д ет  осл абев ат ь  и что , в ч аст н ост и , все  
больш ее число правительств б у д ет  р аздел я ть  
се р ь е зн у ю  о т в ет ст в ен н о ст ь , взятую  на себя  
м еж дународны м  сообщ еством  по оказанию  п о ­
мощ и беж ен ц ам .

В. Сотрудничество с правительствами 
и местными властями

9. О хваты ваемы й настоящ им докладом  п е ­
р иод вновь был отм еч ен  расш ирением контактов  
м е ж д у , с одной стороны , УВКБ и, с др угой  
стор оны , прави тел ьствам и  и м естны м и властям и  
стр ан , в которы х н аходятся  беж енцы . Как ранее  
ук а за л  Верховны й к ом и ссар , он придает вели­
чайш ее значение п оддерж ке, которую  п равител ь­
ст в а  оказы ваю т или стр ем я тся  ок азать  р аботе  
по оказанию  помощи беж енцам . И бо, на сам ом  
д е л е , и правовой ст а т у с  беж енцев и их м а т е ­
риальное бл агосост оя н и е в значительной с т е ­
п ен и  зав и сят  от т о го  и н тер еса , которы й г о ­
судар ствен н ы е и м естн ы е власти проявляют к 
и х  будущ ем у.

10. З абота , проявляемая м ногим и правитель­

ствам и  по отнош ению к беж ен ц ам , с большой  
силой проявилась во время празднования Дня 
О рганизации Объединенных Наций в 1966 году, 
которы й, сл ед у е т  напом нить, был посвящ ен  
эт о м у  вопросу в со о т в ет ст в и и  с резолю цией  
2 038 (XX) Генеральной А сса м б л еи . В т о р ж е­
с т в а х , проведенны х по эт ом у  случаю  практи­
ч еск и  во в се х  г о с у д а р с т в а х -ч л ен а х  О рганизации  
Объединенны х Наций, уч аствовал и  главы г о с у ­
д а р ст в , члены п равител ьств , высшие правитель­
ственны е долж ностны е лица, м н оги е из которых  
восп ол ьзовал и сь  этим  сл уч аем , чтобы  п одчерк­
н уть  один или несколько асп ек тов  проблемы  
беж ен ц ев  и чтобы  обратить общ ее внимание 
на их полож ение, на р аботу , проводимую  УВКБ  
в и н тер еса х  беж ен ц ев, а такж е и на н е о б х о ­
д и м о ст ь  оказания этой  р а б о те  всяч еск ой  п од­
держ ки.

И .  В течение р а ссм а т р и в а ем о го  периода В ер ­
ховны й ком иссар  н ан ес визиты  еще бол ее чем  
дв адц ати  правительствам  с целью  обсуж дения  
проблем  беж енцев с соответствую щ им и в л астя ­
м и . Таким о б р а зо м , он был в состоянии  полу­
чить информацию из первых рук о полож ении  
беж ен ц ев  в стр анах убеж ищ а и проживания и 
п р едстави ть  членам И сполнительного ком итета  
по п рограм м е В ерховн ого  к ом и ссар а доклады  
очевидца, которы е представляли  для них бол ь­
шую ценность для принятия реш ений.

12. П р едстави тел и  В ерховн ого  ком иссара и 
периферийные отделения продолж аю т п оддер ж и ­
вать  тесн ы е контакты с прави тел ьствам и  и 
м естн ы м и  властям и. П рилагались всяческие  
усилия для укрепления т а к о го  п р ед ст ав и тел ь ­
ства в районах, где м асш табы  этой  проблемы  
увеличились, особен н о  в Африке. Со врем ени  
п о сл ед н е го  доклада Г енеральной  А сса м б л ее  
Верховны й ком иссар  открыл периферийные о т ­
дел ен и я  в Ц ентральноаф риканской Республике  
и в Зам бии, а его  п р едст ав и тел ь  в С ен егал е  
был такж е аккредитован в Гам бии.

13. Расш ирение работы  в Африке вьшудило 
такж е В ерховного  к ом и ссара откры ть р е г и о ­
нальное бюро св я зи  в А д д и с -А б е б е .



с. С о т р у д н и ч е с т в о  с о р г а н а м и  с и с т е м ы
О р га н и за ц и и  О бъ ед и н ен н ы х  Н ац и й  и д р у ­
г и м и  м е ж п р а в и т е л ь с т в е н н ы м и  о р г а н и з а ­
ц и ям и

14. В рассм атри ваем ы й  период сдел ан  зн ачи ­
тельны й шаг вперед в области  расш ирения с о ­
трудничества с другим и органами систем ы  
О рганизапии О бъединенных Наций. Р езул ьтаты  
э т о г о  сотрудничества были особенно зн ач и тел ь­
ны ми в осущ ествлении программ УВК Б по р а с ­
селен и ю  беж енцев в сел ьск охозяй ствен н ы х рай­
онах в Африке и в оказании помощи беж енцам  
в сфере образования.

15. Н ек отор ое время том у н а за д  уж е была 
признана н еобходи м ость  совм естн ы х действий  
У В К Б  и др уги х органов систем ы  Организации  
О бъединенны х Наций в оказании помощи б еж ен ­
цам  по расселен и ю  в сел ьск охозяй ствен н ы х о б ­
щ инах в развиваю щ ихся районах. На с в о е й ш е с т -  
н адц атой  сесси и  в октябре 1966 года И сполни­
тельны й ком итет по п рограм м е В ерховн ого  ко­
м и ссар а  уделил осо б о е  внимание этом у вопросу  
и принял реш ение, в котором , наряду с прочим, 
он выразил пож елание о том , чтобы  в проектах  
П рограм м ы  развития Организации Объединенных 
Н аций (ПРООН) предусм атри валось , насколько  
э т о  возм ож н о, р ассел ен и е беж ен ц ев , просил 
членов специализированны х учреж дений прини­
м а т ь  во внимание конкретные нужды беж енцев  
в развиваю щ ихся странах и просил правитель­
с т в а , которы е вносят свой вклад в программы  
по оказанию  помощи в целях р азвития, прини­
м а т ь  во внимание нужды беж ен ц ев . На той же 
с е с с и и  И сполнительный к ом итет согласи л ся  с 
т е м , что Верховный ком иссар долж ен открыть 
с ч е т  на нужды просвещ ения, которы й позволит  
ем у  получать добровольны е взносы  в целях  
оказания помощи беж енцам  в области  о б р а зо ­
вания. Было устан овлено более т есн о е  со т р у д ­
н и ч еств о  с ЮНЕСКО в этой  области , и м е м о ­
рандум  о соглаш ении м еж ду  УВКБ и ЮНЕСКО 
относи тельн о осущ ествления практических м ер  
у ж е в принципе согл асован .

16. Сама ж е Генеральная А ссам бл ея  признала  
важ ное значение м еж учр еж ден ч еск ого  со т р у д ­
н и ч ества для работы  У В К Б , когда в своей  
р езолю ции 2197  (X X I) она предлож ила В ер хов ­
н ом у ком иссару п о-п р еж н ем у содей ст в оват ь  р а з ­
реш ению  проблем беж енцев.

17. С т ех  пор м еж ду Верховны м ком иссаром  
и А дм инистратором  ПРООН произош ел обмен  
м нениям и, в ходе которого было признано, что

проекты  в отнош ении р ассел ен и я  беж енцев в 
Африке во м ногих отнош ениях тесн о  связаны  
с м н огостор он н ей  помощью ПРООН в области  
р азви ти я , и было д ост и гн ут о  согл аси е о том , 
ч то  ПРООН окаж ет помощь У ВК Б , где это  
в озм ож н о , в отнош ении проектов, которые в 
равной степ ен и  касаю тся беж енцев и м естн о го  
н асел ен и я  и на осущ ествление которы х заявка  
поступила от правительства соответствую щ ей  
страны .

18. Были детализированы  соглаш ения о т е с ­
ном  сотр удничестве м еж ду  У В К Б , с одной с т о ­
роны , и представителям и ПРООН и других ор­
ган ов  си стем ы  О рганизации Объединенных Н а­
ций, с др угой  стороны , и теп ер ь  они уже при­
м ен я ю тся , В настоящ ее врем я, как эт о  более  
подробно излож ено в р а зд ел е  В главы III ниже, 
касаю щ ем ся помощи африканским беж енцам , в 
Бурунди благодаря совм естн ы м  усилиям прави­
т ел ь ств а  Бурунди, У В К Б , ПРООН, МОТ, ФАО 
и М ировой продовольственной программы , о с у ­
щ еств л я ется  всесторонний проект по упрочению  
р ассел ен и я  руандийских беж ен ц ев . С овм естное  
планирование, осущ еств л я ем ое м еж ду  УВКБ и 
п р едстави тел ям и  др уги х органов систем ы  Ор­
ганизации Объединенных Наций, и м еет  такж е 
м е с т о  в Ц ентральноафриканской Республике в 
св я зи  с р ассел ен и ем  значительного числа б е ­
ж енцев в этой  стр ане. П о-п р еж н ем у о су щ ест ­
вл яется  т есн о е сотр удни ч ество м еж ду УВКБ  
и М ировой продовольственной програм м ой, о с о ­
бенно в и н тер есах  беж ен ц ев , которые недавно  
прибыли и для которы х ПРООН выделила про­
дов ол ь ств и е на сум м у более 1,5 млн. долларов.

19. В более общ ем виде Верховный ком иссар  
с м о г  излож ить проблемы  св о е го  Управления в 
с о в е т а х  некоторы х специализированных уч реж ­
ден и й , которые т есн о  связаны  с его  работой . 
Н едавно УВКБ было такж е представлено на с о ­
вещ ании сесси и  Эконом ической комиссии для 
Африки, чье сотр удни чество м ож ет  ок азаться  
в есь м а  полезны м , особенно в связи  с р а с с е ­
лением  беж енцев в Африке.

20 . УВКБ продолж ало принимать участие в 
р а б о т е  А дм инистративного ком итета по коорди­
нации и ег о  П одготови тельн ого  ком итета, а 
такж е в др уги х м еж учр еж ден ческ и х совещ аниях, 
которы е имели отнош ение к р аботе У ВК Б . У прав­
ление принимало активное участие в подготовке  
доклада Г енерального секретаря об и сп ол ь зо ­
вании людских р есу р со в , в котором проблемы  
беж ен ц ев  р ассм атриваю тся  в более широкой 
п ер сп ек ти ве и в том  см ы сл е, что беж енцы



долж ны  р ассм атр и в аться  не только как люди, 
нуж даю щ иеся в гум анной благотворительной  
помощ и, но и как позитивный фактор в эк он о­
м и ч еск ом  и социальном развитии. Верховны й  
к ом и ссар  н а д ее т с я , что эта реком ендация най­
д е т  благоприятны й отклик у правительств г о ­
су д а р ст в -ч л ен о в  О рганизации.

2 1 . У правление т есн о  сотрудничало с другим и  
м еж пр авительственны м и организациям и, к ото­
р ы е , в силу с в о е г о  географ ического р а сп о л о ­
ж ения или своей  конкретной области  и н тер еса , 
в состоянии  ок азать  поддерж ку р аботе У В К Б .

2 2 . Как об этом  более подробно говорится  
в главе 11 ниж е, тесны е контакты п оддер ж и ­
вались  м еж ду  У ВК Б и О рганизацией африкан­
с к о г о  единства (О АЕ) и некоторы ми ег о  ком и­
т е т а м и , особен н о по вопросу правового ст атуса  
б еж ен ц ев  в Африке. Были проведены  к он сул ь­
таци и , в ч а ст н о ст и , относительно той  формы, 
в которую  долж ен быть облечен проект конвен­
ция об африканских беж енцах, подготовленны й  
К ом и т етом  юридических экспертов К ом иссии  
по дел ам  беж енцев ОАЕ. На се сс и и  ОАЕ, с о ­
стоявш ей ся  в ноябре 1966 года , была принята 
р езол ю ц ия , в которой было выражено пож елание  
о т о м , чтобы  конвенция стала региональны м  
дополнением  к Конвенции Организации О бъеди­
ненны х Наций 1951 года . П оддерж ивались такж е  
контакты  с А ф р о-азиатским  юридическим ко­
м и т е т о м , который зан и м ает ся , наряду с прочим, 
и вопросам и прав беж ен ц ев . О сущ ествлялось  
т ак ж е сотр удни чество с О рганизацией ам ер икан­
ск и х государ ств  (О А Г ), главным обр азом  в 
св я зи  с некоторы м и проблем ам и, касающ имися  
прав ч ел овека.

2 3 . В Е вропе тесн ы е отношения п оддер ж и ­
вались с Европейским со в ет о м . П осле обр а­
щ ения, с которым Верховны й ком иссар  в ы сту­
пил на се сс и и  К онсультативной а сса м б л еи  
Е в р оп ей ского  со в е т а , состоявщ ейся в октябре 
1966  год а . А сса м б л ея  приняла резолю цию , в 
к отор ой  она обещ ала продолж ать оказы вать  
поддер ж ку р аботе УВКБ в отнощении как ев р о­
п ейских беж ен ц ев , так и новых групп беж енцев. 
А сс а м б л ея  п о-п р еж н ем у проявляет и н тер ес к 
окончательной интеграции европейских беж енцев  
в ст р ан ах-ч л ен ах  Е вропейского со в ета .

24. У правление, как и в се гд а , сотрудничало  
с О рганизацией эконом ического сотрудничества  
и развития (О Э С Р ), с К ом и сси ей  евр оп ей ск ого  
эк он ом и ч еск ого  сообщ ества и с М еждународным  
к ом и тетом  по вопросам  граж данского с о с т о я ­

ния, у которы х им ею тся в озм ож н ости  для вне­
сения вклада в д ел о  улучш ения положения б е ­
ж ен ц ев .

D. Отношения с добровольными учрежде­
ниями и другими неправительственными
организациями, оказывающими помощь бе­
женцам

2 5 . Роль добровольны х учреж дений и других  
неправительственны х организаций, оказывающих  
помощ ь беж енцам , в се гд а  имевщ ая больш ое зн а ­
ч ен и е, становится еще бол ее значительной, п о­
скольку от ветств ен н ость  за  оказание помощи  
европейским  беж енцам  в се  в больш ей степени  
в о зл а г а ет ся  на них, а такж е на правительства. 
В то ж е время в се больш ее число добровольны х  
учреж дений обращ ает свой взор  в сторону Аф­
рики и А зии  и в н астоящ ее время в се в больш ей  
м е р е  направляет свои усилия на р аботу  по 
оказанию  помощи беж енцам  на этих континентах.

2 6 . С реди них есть  учреж дения, которые д е й ­
ствую т в качестве рабочих помощников У ВК Б, 
н еся  тем  самы м очень сер ь езн у ю  о т в е т с т в ен ­
н о ст ь . Д ругие вносят финансовый вклад в про­
грам м ы  У В К Б , и п утем  своих взн осов  налич­
ными или натурой они ч а ст о  пом огаю т УВКБ  
в д ел е  оказания непредвиденной  неотлож ной  
помощ и и, таким о б р а зо м , благодаря своем у  
св оев р ем ен н ом у в м еш ател ьству , облегчаю т ч е ­
л ов еч еск и е страдания. Одним из аспектов  р а б о ­
ты добровольны х учреж дений, который засл уж и ­
в а ет  о со б о г о  внимания, является  постоянное  
ок азан и е у сл у г  беж енцам  в виде С овета. С овет  
и помощ ь, оказы ваем ы е советникам и этих уч ­
р еж дений , благодаря т о м у , что они позволяю т  
беж ен ц ам  пользоваться  в сем и  имеющ имися вы­
годам и  социального обесп еч ен и я , ч асто  м о гу т  
п р и в ести  к обоснованию  беж ен ц ев , не обращ аясь  
к др уги м  видам помощи.

2 7 . О собо сл едует  уп ом януть  об отдельны х  
членах персонала добровольны х учреж дений, а 
такж е о м и сси он ер ах , которы е ч а ст о  разделяю т  
п овседн евн ую  ж изнь с беж ен ц ам и  в отдаленны х  
р айон ах. Благодаря этим  контактам  такие уч ­
реж дения н аходятся  в в есь м а  благоприятном  
полож ении в отношении оценки нуж д беж енцев, 
и п оэтом у  их доклады  им ею т больш ую ценность  
для У В К Б , позволяя ем у оценивать дости гн уты е  
р езу л ь та т ы  и определять нуж ды , которы е н е о б ­
ходи м о удовлетворить. Эти учреж дения часто  
п редставл яю т собой  связую щ ее зв ен о  м еж ду  
м еж дународны м  сообщ еств ом  и участниками  
эт и х  организаций, т .е .  в сем и  тем и  мужчинами



и женщинами, которы е поддерж иваю т эти ор­
ганизации и благодаря которы м они о с в е д о м ­
лены  о положении беж енцев.

28. Это с особой  силой проявилось во время  
Е вропейской кампании по оказанию  помощи б е ­
ж енцам , проведенной в 1966 год у . Н еобходи м о  
напомнить о т ом , что Е го К оролевское В ы соче­
ство Б ернард, принц Н идерландский согласил ся  
с т а т ь  п р ед сед а т ел ем  Р абоч ей  группы д о б р о ­
вольных учреж дений, которая организовала эту  
кампанию. К аж дое из этих учреж дений при­
влекало к кампании внимание и добрую  волю  
м н оги х др уги х организаций и своих участников. 
Э та кампания, подробны е данны е о которой

м ож н о найти в главе IV  ниж е, является ярким  
прим ером  той роли, которую  добровольны е у ч ­
р еж дения м о гу т  играть в р аботе по оказанию  
м еж дунар одн ой  помощи и особенно в гум ан и ­
тарной  области .

2 9 , Н аконец, необходим о упом януть о той  
в се  возрастаю щ ей важной роли, которую  и гр ает  
М еж дународны й сов ет  добровольны х уч р еж де­
ний, объединяющ ий в к ачестве своих членов  
учреж ден ия, работаю щ ие в области  оказания  
помощ и беж ен ц ам , миграции и развития, коор­
динирующ ий их д ея тел ь н ость  и представляющ ий  
со б о й  неоценим ое связую щ ее звен о м еж ду  этими  
организациям и и м еж дународны м  сообщ еством .

Г л а в а  II 

М Е Ж Д У Н А Р О Д Н А Я  ЗА Щ И Т А

А . О бщ ие з а м е ч а н и я

30. Генеральная А сса м б л ея  в резолю ции 2197  
(X X I)  по докладу В ерховного  ком иссара О рга­
низации Объединенных Наций по дел ам  беж енцев  
предлож ила В ерховном у ком иссару «продолжать  
обесп еч и вать  м еж дународную  защ иту беж енцам , 
чьими проблем ам и он за н и м а ет ся , в рамках  
св оей  ком петенции, и сп особст в ов ат ь  оконча­
тельн ом у разреш ению  их пробл ем ». Верховны й  
ком иссар  продолжал р аботать  над своей  осн ов ­
ной зад ач ей  по м еж дунар одной  защ ите, объем  
которой еще бол ее увеличился в течение р а с ­
см ат р и в аем ого  периода, поскольку ем у было 
п редлож ено взять  на себя  дополнительную  о т ­
в ет ст в ен н ост ь , в ч астн ости  в некоторы х рай­
онах Африки.

31. Н астоящ ий доклад м о ж ет  лишь осветить  
в общих чер тах основны е виды дея тел ь н ости  
и общие собы тия в слож ной обл асти  м еж д у н а ­
родной защ иты. Эта постоянная зад ач а , которая  
н оси т  как правовой, так и гум анистический  
характер , так ж е противоречива и слож на, как 
и сами проблемы  беж енцев.

32 . В р ассм атриваем ы й период наиболее важ ­
ным собы тием  в обл асти  м еж дунар одн ой  з а ­
щиты явилось принятие Генеральной А с с а м б ­
л е ей  резолю ции 2198  (X X I)  о П ротоколе, ка­
саю щ ем ся ст а ту са  беж ен ц ев. В соот в ет ст ви е  
с полож ениями этой  резолю ции т ек ст  Протокола  
был препровож ден Генеральны м сек р етар ем  г о ­
су д а р ст в а м , с тем  чтобы  дать  им в озм ож н ость  
присоединиться к н ем у . П ротокол расш иряет

сферу racione personae Конвенции 1951 года  
п утем  устранения предел ьн ого  срока — 1 января 
1951 г ., который содерж ался в определении
терм ина «беж енец» в ст ать е  1 .А .2  Конвенции. 
П ротокол придает Конвенции более уни вер сал ь­
ный характер  и, в частн ости , д ел а ет  ее п ри м е­
ним ой к новым группам беж енцев. Б олее т о го , 
он приводит сферу действия Конвенции в с о о т ­
в ет ст в и е  с таковой У става У В К Б .

33 . В соот в ет ст ви и  с У ставом  Верховны й  
к ом и ссар  долж ен сп особст в оват ь  присоединению  
к П ротоколу. Н едавно он с удовлетворением  
у зн а л , что некоторы е правительства выразили  
н ам ер ен и е присоединиться к П ротоколу. Он вы­
р а ж а ет  большую н адеж ду, что м ногие го с у д а р ­
ства стан ут  участниками эт о го  важ ного пра­
в ов ого  акта.

34 . Ввиду увеличения числа беж енцев в Аф­
рике УВКБ вы нуждено было соср едоточ и ть  бол ь ­
шие усилия на пробл ем ах защ иты, касающ ихся  
эти х  беж ен ц ев. Специфической особен н остью  
р а ссм а т р и в а ем о го  периода явилось увеличение  
числа отдельны х случаев возникновения в о т -  
нощ ении африканских беж енцев проблем м е ж д у ­
народной защ иты, в ч астн ости  в отношении  
убеж ищ а, проживания, разреш ений на р аботу  
и выдачи путевы х док ум ен тов . По получении  
зап р оеов  У ВК Б стрем ится  давать  консультации  
прави тел ьствам  относительно м ер  с целью  р е ­
шения правовых проблем , возникающих в связи  
с присутствием  беж енцев на их территориях. 
П о м ер е возникновения у беж енцев за т р у д н е ­
ний УВКБ ч ер ез своих п редстави телей  и путем



визитов своих долж ностны х лиц обсуж дало эти  
проблем ы  с заинтересованны м и властям и с 
целью  их разреш ения.

35 . П равительства стран Африки проявляли  
в с е  больший и н терес к правовом у положению  
б еж ен ц ев  на этом  континенте. Они обсуж дали  
проблем ы  беж ен ц ев  на важных конференциях. 
Р еш ения, принятые на этих конференциях, п од­
черкиваю т важ ность устранения риска, за л о ­
ж ен н ого  в п р обл ем ах  беж ен ц ев, когда они с т а ­
н ов я тся  причиной трений м еж ду  со о т в ет ст в у ю ­
щими правител ьствам и. В этих реш ениях были 
такж е признаны принципы добровольной и н е ­
принудительной репатриации.

36. УВКБ продолжало п ол ьзоваться  п оддер ж ­
кой Организации африканского единства в своих 
усилиях в области  защ иты беж енцев. П родол­
ж ал ось  такж е сотр удни чество с другим и р е ­
гиональны ми организациям и с целью принятия 
м ер  по улучш ению положения беж енцев  и по 
р а зр а б о т к е актов в их п ользу . В этой  связи  
н еобходи м о упом януть о постоянной поддерж ке, 
ок азы ваем ой  Европейским со в ет о м , и о приня­
тии А ф р о-ази атск и м  консультативны м юриди­
ческим  к ом и тетом  некоторы х принципов, к а­
саю щ ихся прав беж енцев и отношения к ним.

37 . В общ ем , в се в больш ей степ ен и  призна­
ет ся  специальны й ст атус  беж енцев и значение  
права убеж ищ а для них. В течение р а ссм а т р и ­
в а ем о го  периода это  признание нашло свое  
отраж ение в дополнительном  присоединении к 
м еж дународны м  актам , представляющ им особы й  
и н тер ес  для беж ен ц ев , в п одготовке таких актов  
с целью  защ иты беж енцев и, в муниципальном  
план е, во вступлении в силу в ряде стран  
за к о н о д а т ел ь ст в а , содерж ащ его специальные п о ­
лож ения в отношении беж енцев и в начале 
р аботы  над таким зак он одател ьством  в других  
стр ан ах .

38 . П родолж ение дея т ел ь н ост и  по оказанию  
ю ридической помощи в соотв етстви и  с е ж е г о д ­
н ой  програм м ой  У В К Б , что сделало возмож ны м  
финансирование юридической консультации и по­
мощ и беж енцам  с ограниченными ср едств ам и , 
п р едст ав л я ет  собой  важное дополнение к д е я ­
тел ьн ости  Управления в области  защ иты беж ен ­
ц ев . П утем  оказания помощи отдельны м б еж ен -  
щ ам в разреш ении их правовых проблем  эта  
защ ита укрепляет интеграцию  или р ассел ен и е  
беж ен ц ев  и , таким обр азом , п о м о га ет  о т д ел ь ­
ным беж енцам  доби ваться  окончательного р а з ­
реш ения их проблем .

39. В области  ком пенсаций для беж енцев н а­
и бол ее  важным собы тием  явилось заключение 
н о в о го  соглаш ения м еж д у  УВКБ и правитель­
ств ом  Ф едеративной Р еспублики Германии. Это 
соглаш ение ликвидирует пробел в сущ ествую щ их  
соглаш ениях относительно компенсаций для б е -  
ж ен ц ев -ж ер тв  национал-социалистических п р е­
сл едован и й  п утем  п редоставления В ерховном у  
к ом и ссар у  в озм ож н ости  принимать м еры  по 
оказанию  помощи лицам, которы е стали ж ертвой  
п ресл едован и й  по причинам их национальности  
и которы е не м огли  п ол ьзоваться  сущ ествующ им  
зак он одател ьств ом  и соглаш ениями в этой  об ­
л а ст и .

В. Межправительственные 
правовые акты

4 0 . Одним из главны х оснований для м еж д у ­
народной защиты беж енцев  являю тся м еж д у н а ­
родны е правовые акты , заключенны е в их личных 
и н т е р е са х , наиболее важным из которы х явля­
е т с я  Конвенция 1951 года  о ст а т у с е  беж енцев, 
а такж е т е , которы е включают положения о 
беж енцах или ж е служ ат их и н тер есам  др уги ­
м и путями. УВКБ п о-п р еж н ем у сп особствовал о  
присоединению  к этим актам  др уги х государ ств .

КОНВЕНЦИЯ 1951 ГОДА О СТАТУСЕ  
БЕЖ ЕНЦЕВ

4 1 . В течение р а ссм а т р и в а ем о го  периода чис­
ло участников Конвенции увеличилось до п яти де­
ся т и  о д н о г о ';  в м а е  1966 года правительство  
К ении депонировало свой  акт о присоединении  
у Г енерального сек р етар я , а в сен тябр е 1966 
го д а  правительство Гамбии заявило Г ен ер ал ь­
н ом у  секретарю , что оно сч и тает  себя  св я за н ­
ным Конвенцией, прим енение которой было р а с ­
п ростр ан ен о на территорию  Гамбии до получения 
н еза в и си м о ст и . Оба го су д а р ств а  приняли аль­
тер нати ву , касаю щ ую ся «собы тий, происшедших 
д о  1 января 1951 года в Европе и других  
м е с т а х » , в ст ать е  1В Конвенции.

'  А встр ал ия ,  А встр и я ,  Алжир, А р ген ти н а ,  Б е л ь ги я ,  
Б е р е г  Слоновой К ости ,  Б р а з и л и я ,  Бурунди,  Ватикан,  
Г абон ,  Г ам б и я ,  Г ан а ,  Г в и н ея ,  Г р ец и я ,  Д а г о м е я ,  Д а ­
ния,  И зр аи л ь ,  Ирландия, И спания ,  И тал и я ,  К ам ерун ,  
К ения,  Кипр, К олум бия ,  К онго  ( Б р а з з а в и л ь ) ,  К онго 
( Д е м о к р а т и ч е с к а я  Р ес п у б л и к а ) ,  Л иберия ,  Л ихтенш тейн ,  
Л ю к се м б у р г ,  Марокко, Монако, Н и гер ,  Н и дерланды, 
Н о в а я  Зеландия ,  Н о р в е ги я ,  Объединенная Р е с п у бл и к а  
Т ан з ан и я ,  Перу ,  П о р т у га л и я ,  С е н е г а л ,  Соединенное 
К о р о л ев с тв о  В ели кобритании и С е ве р н о й  Ирландии, 
Т о го ,  Т у нис ,  Турция,  Ф ед е р а ти в н а я  Р е с п у б л и к а  Г е р ­
м ан ии ,  Франция, Ц е н тр ал ь н о аф р и к ан ск а я  Р е с п у бл и к а ,  
Швейцария, Швеция, Э квадор ,  Ю гославия и Я м ай к а .



4 2 . В дек абр е 1966 года правительство Б е ­
р е г а  Слоновой К ости  заявило о расш ирении  
своих обя зат ел ь ств  согл асн о  Конвенции п утем  
принятия формулы, касаю щ ейся «собы тий, п роис­
шедших до  1 января 1951 года в Европе и др уги х  
м е с т а х » ,

43 . П рисоединение к Конвенции находится  в 
стади и  активного р ассм отр ен и я  в ряде др уги х  
го с у д а р с т в . В ч аст н ост и , в «Б елой книге по 
вопросу о имм играции», опубликованной пра­
в и тельством  Канады  осенью  1966 год а , прави­
т ел ь ств о  этой  страны  заявило о своем  н а м е ­
рении присоединиться к Конвенции. Д а л ее  оно 
ук азал о  на то , что , возм ож н о, было бы ц ел е­
со о б р а зн о  учредить м и сси ю  по определению  лиц, 
которы е м о гу т  р ассм атр и в аться  беж енцам и, ко­
торая  должна р аботат ь  в т есн ом  контакте с 
У В К Б .

СНЯТИЕ ОГОВОРОК

4 4 . В ноябре 1966 года правительство Швеции 
уведом и л о Г енерального сек ретар я , что оно сни­
м а е т  свои оговорки к пункту 2 статьи  24 К он­
венции, касаю щ ем уся социального обеспечения, 
и изм енило в п ользу беж енцев свои оговорки  
к пункту 1Ь той ж е статьи . О дновременно а н а ­
логичное снятие оговорок было прои зведен о  
правительством  Швеции относительно Конвенции  
о с т а т у с е  лиц б е з  гр аж дан ства.

ПРОТОКОЛ О СТАТУСЕ БЕЖ ЕНЦЕВ

4 5 . 31 января 1967 года  П р едседател ь  Г е н е ­
ральной А сса м б л еи  и Генеральны й секретар ь  
подписали подлинную копию П ротокола о с т а ­
т у с е  беж енцев, которы й и м еет  св оей  целью  
сферу действия Конвенции 1951 год а . 10 м арта  
Генеральны й сек р етар ь  препроводил т ек ст  П ро­
токола п равител ьствам .

46. П роект т ек ст а  П ротокола, который был 
основан на п р оек те, п одготовл енном  К оллоквиу­
м о м  по аспектам  проблем  беж ен ц ев , о котором  
говорил ось в док ладе за  прошлый год и в ко­
тор ом  были приняты во внимание зам ечания, 
сделанны е п равител ьствам и, был п редставлен  
на р ассм отр ен и е И сполнительном у ком итету по 
п р огр ам м е В ерховн ого ком иссара на его  ш ест ­
н адц атой  се сс и и , состоявш ейся в о к т я б р е-н о ­
ябре 1966 год а . Исполнительны й ком итет вы­
р ази л  пож елание о т ом , чтобы  Верховны й  
к ом и ссар  представил проект П ротокола, и з ­
м ененны й в св ете  обсуж ден и й , имевш их м е с т о  
в К ом и т ете , Генеральной А сс а м б л ее  ч ер ез п о­

с р ед с т в о  Э коном ического и С оциального С о­
в ет а  в к ач естве добавления к еж егодн ом у  д о ­
кладу В ерховного  ком иссара Г енеральной А с ­
с а м б л е е . С овет с одобрением  принял во внимание 
д о б а в л ен и е, которое он пер едал  А с с а м б л е е .

4 7 . В резолю ции 2198 (X X I)  от 16 декабря  
1966 года  Генеральная А сса м б л ея  приняла во 
внимание П ротокол и предлож ила Г енеральном у  
сек р ета р ю  препроводить т ек ст  го с у д а р с т в а м -  
уч астн и к ам  Конвенции, го су д а р ст в а м -ч л ен а м  
О рганизации Объединенных Наций и членам  с п е ­
циализированны х учреж дений, с тем  чтобы  дать  
им возм ож н ость , присоединиться к П ротоколу. 
Д ля вступления в силу П ротокол т р е б у ет  при­
соединения к н ем у ш ести  го су д а р ст в .

СОГЛАШ ЕНИЕ О М О РЯК АХ -БЕЖ ЕН Ц А Х

4 8 . В октябре 1966 года Италия п р и соеди ­
ни лась  к вы ш еупомянутому Соглаш ению, в ко­
тор ом  теп ер ь  участвую т пятнадцать государ ств ^ . 
В недавно опубликованной «Б елой  книге» пра­
ви тел ьств о  Канады вы разило свое нам ерение  
присоединиться  к этом у акту. В сотр удни честве  
с прави тел ьством  Н идерландов У ВК Б продолж ало  
обесп еч и в ать  консультативны м обслуж иванием  
м ор я к ов -беж ен ц ев  в порту Р о тт ер д а м . В 1966  
го д у  бесед ы  были проведены  приблизительно  
с 420  м ор я к ам и -беж ен ц ам и , и, где это н е о б х о ­
ди м о им был дан сов ет  относительно р егу л и ­
рования их положения в соот в ет ст ви и  с выше­
указанны м и соглаш ениями, а такж е относительно  
ср е д с т в  получения соответствую щ их путевы х  
до к у м ен т о в .

ЕВРО П ЕЙ СКО Е СОГЛАШ ЕНИЕ 
ОБ ОТМ ЕНЕ ВИЗ ДЛЯ БЕЖ ЕНЦЕВ

4 9 . В дек абр е 1966 года правительство Швей­
царии п ер едал о Е вропейском у сов ету  на хр а н е­
ние свой  акт о присоединении к вы ш еупомяну­
т ом у  соглаш ению , и таким обр азом  Швейцария 
стала деся ты м  государ ств ом ^ , присоединивш им­
ся к эт ом у  соглаш ению , которое п р едусм ат р и ­
в а ет  безви зовы й  в ъ езд  на период не свыше

^ Б е л ь г и я ,  Дания,  Ирландия, И тали я ,  М арокко ,  Мо­
нако ,  Н идерланды , Н о р веги я ,  П о р т у га л и я ,  С оединен­
ное К о р о л е в с тв о  Великобритании и С еверной  Ирландии, 
Ф едер ати в н ая  Р е с п у б л и к а  Г ер м ан и и ,  Франция, Швей­
цария,  Швеция и Ю гославия.

^ Следующие г о с у д а р с т в а  я в л я ю т с я  у ч а с тн и к а м и  э т о ­
го  соглаш ения:  Б е л ь г и я ,  Д ания ,  Ф едер ати в н ая  Р е с п у б ­
лика  Г ер м ан и и ,  И тали я ,  Л ю к се м б у р г ,  Н и дерланды , Нор­
в е г и я ,  Швеция, Швейцария и Франция.



3 м еся ц ев  и не с целью поступления на р аботу  
для б еж ен ц ев , имеющих путевы е докум енты , 
выданные в соот в ет ст ви и  с К онвенцией 1951 
го д а  или Л ондонским соглаш ением  от 15 октября  
1946  года .

Д Р У Г И Е  П РАВО ВЫ Е АКТЫ , 
КАСАЮЩИЕСЯ БЕЖ ЕНЦЕВ

50. Тринидад и Т обаго  присоединились к К он­
венции 1954 года о ст а т у с е  апатридов, доведя  
т е м  сам ы м  число участников до восем надцати . 
И спания и Бельгия присоединились к Конвенции  
о возм ещ ении алим ентов, число участников к о­
т ор ой  в н астоящ ее время со став л я ет  двадцать  
д ев я т ь . И талия, которая уж е является у ч а с т ­
ницей  В сеобщ ей  конвенции об авторском  праве, 
т еп ер ь  присоединилась к П ротоколу №1 к этой  
К онвенции, который р асп ростр ан яет  преим ущ е­
ст в а  этой  Конвенции на беж енцев  и лиц б ез  
гр аж дан ств а .

С . П р а в о  у б еж и щ а

51. Как ук азан о в предыдущ их док ладах, в о ­
п рос о праве убежищ а продолж ает остав аться  
краеугольны м  камнем во всей  р аботе  по защ ите 
беж ен ц ев . В течен и е р ассм ат р и в аем ого  года  
го с у д а р с т в а  м ногих районов мира предоставили  
убеж ищ е значительном у числу новы х беж ен ц ев, 
и мож но считать, что принцип невы дворения  
п р и зн ает ся  во всем ирном  м асш табе . П остоянная  
основная задач а У ВК Б закл ю чается  именно в 
т о м , чтобы  попы таться обесп еч и ть  такое п о ­
лож ен и е, к огда bona fide беж енца не в озв р а­
щ ают в стр ану, в которой он оп асается  п р е сл е­
дований, и ем у не отказы ваю т в прием е из 
такой  страны . УВКБ продолжало твердо при­
дер ж и в ат ься  м еж дунар одн ого  реш ения о юри­
ди ч еск и х  асп ек тах  права убеж ищ а, в отношении  
которы х м о гу т  быть отмечены  следую щ ие м е -  
проприятия;

М ЕЖ П РА ВИ ТЕЛ ЬС ТВЕН Н Ы Е М ЕРОПРИЯТИЯ

ам бул е и статье 1, принятых Третьим  ком и­
т е т о м . В резолю ции 2203  (X X I)  от 16 декабря  
1966  г . А ссам бл ея  предлож ила Генеральном у  
сек р етар ю  препроводить т ек ст  эт о го  проекта  
декларации  и доклад р абочей  группы го с у д а р ­
ст в а м -ч л ен а м  О рганизации для дальнейш его  
р ассм от р ен и я , а такж е включить этот  вопрос 
в предварительную  п ов естк у  дня двадц ать  в то ­
рой  се сс и и  Генеральной А сса м б л еи  с целью  
окончательного принятия декларации.

53. В дек абр е 1966 года  вопрос о праве 
убеж ищ а был р а ссм о т р ен  К ом и тетом  экспертов  
по правам человека Е вропейского со в ет а , на 
с е с с и и  котор ого  УВКБ было п р едставл ено н а ­
бл ю дат ел ем . Д оклад К ом и тета  экспертов  будет  
и зу ч ен  К ом и тетом  министров Е вропейского С о­
в ет а  в 1967 году .

5 4 . А ф ро-ази атск и й  консультативны й юриди­
ч еск и й  ком итет на своей  восьм ой  се сс и и  вы ра­
ботал  ряд принципов относительно обращения 
с беж енцам и, в том  числе статью  об убеж ищ е, 
которая включает в себя  принципы невы дворе­
ния и в р ем ен н ого убеж ищ а.

Н ЕП РАВИ ТЕЛ ЬС ТВЕН Н Ы Е
М ЕРО П РИ ЯТИ Я

55. П р едстави тел ь  У ВК Б присутствовал  на 
с е с с и и  М еж дународной коллегии Ф ридтьофаН ан­
сен а  состоявш ейся в Вене в и ю не-ию ле, которая  
р а ссм о т р ел а  проблем ы , стоящ ие п ер ед  странам и  
п ер в о го  убеж ищ а, а такж е процедуру п р ед о ст а в ­
ления права убеж ищ а.

56 . П р едстави тель  У ВК Б при сутствовал  так ­
ж е  в качестве наблю дателя О рганизации О бъеди­
ненны х Наций и Верховны й к ом иесар  на Конф е­
ренции А ссоциации м еж дун ар одн ого  права, с о ­
стоявш ейся в Хельсинки в а в г у с т е  1966 года , 
на которой, ср еди  прочих вопросов , был о б ­
су ж д ен  вопрос «Правовые аспекты  проблемы  
убеж и щ а».

52 . Со врем ени сем н адц атой  се сс и и  на р а с ­
см отрен и и  Г енеральной А сса м б л еи  находился  
п р оек т  декларации о праве убеж ищ а. Э тот в о ­
п р ос , которы й ранее был р ассм от р ен  Третьим  
к ом и тетом  в 1965 году , был п ередан  Ш естому  
к ом и тету  Генеральной А сса м б л еи , который о б ­
судил ег о  в н о я б р е-д ек а б р е 1966 года . Ш естой  
ком и тет  со зд а л  рабочую  группу, которая вы ра­
ботал а  проект декларации о территориальном  
убеж ищ е, основанны й на п р оек те , принятом К о ­
м и сс и ей  по правам ч ел овека, а такж е на п р е­

М ЕРЫ ,
ПРИН ЯТЫ Е В РАЗЛИЧНЫ Х СТРАН АХ

57. Во исполнение реком ендации  совещ ания  
м инистров юстиции стран британского со д р у ­
ж е ст в а  наций, состоя в ш егося  в Л ондоне в 
а п р е л е -м а е  1966 год а , по вопросу об изм енении  
А кта 1881 года о беглы х правонаруш ителях  
австралийский парлам ент принял «Акт 1966 года  
о вы даче (стран С од р уж ест в а)» . Э тот акт з а ­
прещ ает  вы дачу, в рам ках С одр уж еств а , наряду



с прочими, в т е х  случаях, когда интересы  
соот в ет ст вую щ его  лица м о гу т  находиться в о п а с­
н о ст и  в ходе  су д е б н о го  р азби р ател ь ства  или 
оно будет  н ак азан о , задерж ан о или ограничено  
в своей  личной св ободе по причинам р а со в о го , 
р ел и ги озн ого  или национального характера или 
по политическим в згл я д а м . Законопроект о б е г ­
лых правонаруш ителях, содерж авш ий аналогич­
ные полож ения, был п редставлен  П арлам енту С о­
единенного К ор ол евств а . Акт о вы даче (ино­
странны е го су д а р ст в а ), принятый в А встралии  
одноврем енно с А ктом  о вы даче (страны  С о­
д р у ж еств а ), содерж ит аналогичны е положения  
относительно выдачи преступников г о с у д а р с т ­
вам , не входящим в С одр уж ество .

58. УВКБ представи ло м ем ор ан дум  и с д е ­
лало устны е заявления в К ом и тете С оединен­
н о го  К ор олевства по праву обж алования и д р у ­
гим м ер ам  в отнош ении иностранцев и граждан  
стран С одр уж ества , которым отказан о в приеме 
или которым предлож ено покинуть страну. Т ем  
сам ы м  была п р едст ав л ен а , наряду с прочим, 
подробная информация о применении принципа 
невы дворения и о п роц едур е, установленной в 
различны х стр анах в вопросе определения с т а ­
т у са  беж енцев в соот в ет ст ви и  с К онвенцией  
1951 года .

59. Н еобходи м о упом януть о док ладах, к ото­
рые были получены  в отнош ении соглаш ения  
м еж д у  португальским и властям и в М акао и вла­
стям и китайской провинции Гуандун о возвращ е­
нии лиц, срем ящ ихся проникнуть в М акао из 
К итая. Верховны й ком иссар  встрети л ся  с пор­
тугальск и м и  властям и для обсуж дения этой  про­
блем ы  и обратил их внимание на эти  доклады , 
а такж е на п о в сем ест н о  признанный принцип н е ­
вы дворения беж ен ц ев . Управление продолж ает  
пристально следить за  собы тиями в этой  области .

D . П р и зн а н и е  с т а т у с а  б е ж е н ц е в

60. У ВК Б п родол ж ает сотрудничать с прави­
т ел ь ств ам и  по п робл ем ам , связанны м с п ри зн а­
нием  ст а т у са  беж ен ц ев , и сотрудничало в р аботе  
по определению  лиц, которы е м о г у т  р а ссм а т р и ­
ваться  в к ач естве беж енцев  согл асн о  Конвенции  
1951 года в соот в ет ст ви и  с различной, в за в и ­
си м о сти  от стран, процедурой. Таким обр азом , 
в некоторы х стр анах У ВК Б дов ер ен о  оп р ед е­
ление ст а т у са  беж ен ц ев . В др уги х странах УВКБ  
приним ает уч аст и е в процедуре определения  
лиц, которы е м о г у т  р ассм атр и ваться  в к ач естве  
беж ен ц ев , или ж е вы ступ ает в к ач еств е кон­
сул ьтан та , или в к ач еств е наблю дателя.

61 . В л асти  С енегала нам ерены  учредить с п е ­
циальный орган , наделенны й функциями по оп ре­
дел ен и ю  ст а ту са  беж енцев.

6 2 . В некоторы х др уги х стр анах, в основном  
в т ех , г д е  УВКБ лишь недавно со зд а л о  свои  
переф ерийны е органы , п р едстави тел и  УВКБ в 
неофициальном порядке информируют м естн ы е  
в л асти  по вопросам , относящ имся к оп р ед ел е­
нию ст а т у с а  беж енцев.

Е .  Н а ц и о н а л ь н о е  з а к о н о д а т е л ь с т в о  
в и н т е р е с а х  б е ж е н ц е в

63 . Как и преж де, УВКБ поддерж ивало кон­
такты  с правительственны м и властям и м ногих  
ст р ан , великодуш но принявших беж енцев на свою  
территорию , и следило за  ю ридическими и а д ­
м инистративны м и м ероприятиями, которы е п о ­
служ или руководством  в отнош ении положения  
беж ен ц ев . Ниже и зл а га ет ся  ряд м ер , принятых 
с целью  улучшения положения беж ен ц ев.

64 . В А встралии был вн есен  законопр оект, в 
со о т в ет ст в и и  с которым пенсии по стар ости , 
инвалидности  и вдовам (вдовцам ) будут п р едо­
ст ав л я т ь ся  всем  м игрантам  на условиях, ана­
логичны х т ем , которы е ныне применяю тся в 
отнош ении австралийских граж дан. Д о н а с т о я ­
щ его  врем ени такие льготы  п редоставлялись  
неавстралийцам  не в к ач естве законного права, 
а по особом у  усм отрению . М игрантам, постоянно  
проживающ им в А встралии, уж е п редоставлено  
право на т е х  ж е условиях, что и австралийским  
гр аж дан ам , получать пособия на д е т е й , по б е з ­
р аб о ти ц е, болезни , на похороны  и уст р ой ств о , 
а такж е пособия в св я зи  с бер ем ен н остью .

65 . П равительство А встралии подготавл ивает  
для представления парлам енту проект ф едераль­
н ого  закона о праве проживания в А встрии лиц, 
которы е ходатайствую т о признании их беж ен ­
цам и согл асн о  положениям Конвенции 1951 года .

66. Б ельгийские власти приняли м еры , в с о ­
от ветств и и  с которыми беж енцы  м о гу т  впредь  
сам и  обращ аться за  р азреш ением  на р аботу  
типа «А ». В прошлом это  должны были дел ать  
п р едп ол агаем ы е р аботодател и . Р азреш ение на 
р а б о т у  типа «А» п редостав л я ется  беж енцам , 
которы е прожили в Бельгии три года; такие 
р азреш ения предоставляю т его  владельцу право 
п оступ и ть  на р аботу  лю бого хар актер а, у лю ­
б о г о  р аботодат ел я , и срок их действия не о гр а ­
ничен. Эта м ера устр ан я ет  трудн ости , е к ото ­
ры ми д о  эт о г о  сталкивались рабочие беж енцы



в св я зи  с т е м , что р аботодат ел и  должны были 
п олучать  р азреш ение на н аем  таких рабочих.

6 7 . М инистерство просвещ ения Б ельгии п од­
готовил о законопр оект, освобож даю щ ий б еж ен ­
ц ев  от некоторы х требований в отнош ении при­
знания ученой  степ ен и  и диплом ов. В с о о т в е т ­
стви и  с законопр оектом  беж енцы , получившие 
ун и в ер си тетск и е дипломы  за  границей, м о гу т  
до б и т ь ся  их признания в Бельгии на усл ови ях, 
оп р едел яем ы х бельгийским  зак он одател ьств ом  
и б е з  соблю дения принципа взаи м н ости . К ром е  
т о г о , беж енцы , получившие дипломы в к ак ом -  
л и бо  бельгийском  у н и в ер си тете, м о г у т , д е й ­
ст в у я  в соот в ет ст в и и  с определенной процедурой, 
д о б и т ь с я  признания таких диплом ов, что  по­
зв ол и т  им р аботат ь  по их конкретной специаль­
н о ст и , не будучи бельгийским и граж данам и.

68. В дек абр е 1966 года П р езиден т  Д е м о ­
кратической  Республики К онго подписал дек р ет , 
отменивш ий два д ек р ет а , опубликованные в 1964  
г о д у , в которы х п редусм атри валась  высылка 
иностранцев различны х к атегорий , включая б е ­
ж ен ц ев , а такж е налож ение сек в естр а  на их 
и м ущ ество . Х отя эти  дек р еты  применялись не 
си стем а ти ч еск и , однако совм естны й проект  
М О Т /У В К Б  по интеграции и зональном у р а з ­
витию , касающ ийся руандийских беж ен ц ев , не 
м о г  в полной м ер е  прим еняться до  т е х  пор, 
пока эти  дек р еты  оставал и сь  в силе.

69 . 1 января 1967 года в Н идерландах в силу  
вош ел новый закон об иностранцах. Закон, а 
такж е королевский д ек р ет  от 19 сентября 1966 г.
0 введении закона в силу и м инистерская  ин­
струкция от 22 сентября 1966 г . содер ж ат  
о со б ы е положения относительно приема беж ен ­
ц е в , п редоставления им права убеж ищ а и при­
знания ст а т у с а  беж ен ц ев .

70. П равител ьство С оединенного К оролевства  
со г л а си л о сь  ликвидировать визовой сбор  в о т ­
ношении лиц, имеющих на руках путевы е док у­
менты  беж ен ц ев , выданные любым г о с у д а р с т ­
в ом -ч л ен ом  Е вр опейского со в е т а , которы е о б ­
ращ аю тся за  получением  визы для посещ ения  
в стр ан е, являющ ейся членом Е вропейского  
с о в е т а .

71. В соот в ет ст ви и  с Г осударственны м  з а ­
коном 8 9 -7 3 2  от 2 ноября 1966 г . ,  ст атус  
кубинских беж ен ц ев , принятых или которым о б е ­
щ ано в прием е в С оединенны е Штаты после
1 января 1959 г . ,  м о ж ет  бы ть превращ ен в 
с т а т у с  «постоянны х р ези д ен т о в » . Ч тобы  п олу­

чить т ак ое право, они должны прожить в С о­
единенны х Ш татах два года и рассм атри ваться  
как имеющ ие право на получение иммиграцион­
ной визы и как имеющ ие право на постоянное 
п осел ен и е в С оединенны х Ш татах.

F .  Р а сш и р е н и е  п р а в  б е ж е н ц е в
в р а м к а х  р ег и о н а л ь н ы х  п р а в о в ы х  а к т о в

ОРГАНИЗАЦИЯ АФ РИКАНСКОГО ЕДИНСТВА
-  П РО Е К Т  КОНВЕНЦИИ О СТАТУСЕ
БЕЖ ЕНЦ ЕВ В АФРИКЕ

72. В сен тябр е 1966 года  в А д д и с-А б еб е  
со с т о я л а сь  сесси я  К ом итета ю р и стов -эк сп ер тов  
К ом и сси и  по дел ам  беж енцев ОАЕ, на которой  
был р а ссм о т р ен  проект конвенции об африкан­
ских беж ен ц ах и внесены  поправки. Верховный  
к ом и ссар  был представлен  н абл ю дател ем . П ро­
ек т , в изм енен н ом  ю р и стам и -эк сп ер там и  виде, 
содер ж и т три вы сокогум анны х принципа:

a) предоставлени е беж енцам  убежищ а явля­
ет ся  мирным и гуманны м актом  и не долж ен  
р ассм атр и в аться  государ ств ам и -ч л ен ам и  как 
недруж елю бны й акт;

b ) ни одно из го су д а р ст в -ч л ен о в  не должно  
прим енять к к аком у-л ибо лицу такие м еры , как 
отк аз в доп уск е на границе, возвращ ение или 
вы дворение, что вынудило бы ег о  вернуться  
или о ст а ть ся  на территории, где  его  жизни, 
ф изической ц ел остн ости  или св ободе угр ож ает  
оп асн ость  по причинам, излож енны м  в оп ре­
дел ен и и  понятия «беж енцев»;

c) ни один беж ен ец  не долж ен  бы ть репатри­
ирован вопреки его  воле.

73. Совещ ание ОАЕ на вы сш ем уровне, ко­
т ор ое  со ст о я л о сь  в А д д и с -А б е б е  с 31 октября  
по 6 ноября 1966 г . ,  р а ссм о т р е л о  доклад с е к ­
р етар и ата  ОАЕ о п робл ем ах беж енцев в Африке 
и, в ч а ст н о ст и , т ек ст  проекта конвенции о б е ­
ж ен ц ах , подготовленны й К ом и тетом  ю ри стов-  
эк сп ер то в . Совещ ание приняло резолю цию , в 
которой с удовлетворен и ем  принимаю тся к с в е ­
дению  гуманны е принципы, излож енны е в проекте  
конвенции, и п одтв ер ж дается  реш ение преды ­
д ущ его  совещ ания на высш ем уровне, на Конф е­
ренции в Аккре в октябре 1965 года , в котором  
и зл а г а е т с я  просьба ко в сем  г о с у д а р с т в а м -ч л е ­
нам  ОАЕ, которы е еще не сдел ал и  э т о г о , при­
соеди н и ться  к Конвенции О рганизации О бъеди­
ненны х Наций 1951 года о с т а т у с е  беж ен ц ев . 
В р езолю ции вы раж ается пож елан и е, чтобы  аф­
риканский акт касался  специфических асп ек тов



проблем ы  беж ен ц ев  в Африке и чтобы  он стал  
эффективным региональны м дополнением  к К он­
венции 1951 год а . Г о судар ств ам -ч л ен ам  п р ед ­
л а га л о сь  изучить проект и представить С ек ­
р етар и ату ОАЕ свои зам ечан и я. В резолю ции  
такж е вы раж ается удовлетворен и е по поводу  
усилий У В К Б , направленны х на т о , чтобы  К он­
венция 1951 года была п о в сем ест н о  применимой, 
особен н о  по отнош ению к Африке.

АФ РО -АЗИ АТСКИ Й  ЮРИДИЧЕСКИЙ 
КОНСУЛЬТАТИВНЫ Й КО М ИТЕТ

74. На восьм ой  се сс и и  эт о г о  К ом и т ета , с о ­
стоявш ейся в Бангкоке с 8 по 17 а в гу ст а , 
У В К Б  было п р едставл ено н абл ю дател ем . Б ол ь­
шую ч асть  своих заседан и й  К ом и тет  посвятил  
обсуж дению  пункта своей  повестки  дня о праве 
беж ен ц ев  и принял некоторы е принципы, к асаю ­
щ иеся отнош ения к ним. Он принял аналогичное  
содерж ащ ем уся  в Конвенции 1951 года опре­
д ел ен и е термина «беж ен ец » , но б ез  п редел ьн ого  
срока и географ ических ограничений.

75 . К ом и тет  принял такж е статью  о п р е д о ­
ставлении убеж ищ а, которая содерж ит принципы 
невы дворения и врем енного убеж ищ а. Д р угие  
принятые ст ать и  касаю тся  минимально д о п у ­
стим ы х норм обращения с беж енцам и, а такж е 
защ иты против таких м ер , как высылка и д е ­
портация.

МЕЖ ДУНАРОДНЫ Й КО М ИТЕТ ПО 
ВОПРОСАМ ГРАЖ ДАНСКОГО СОСТОЯНИЯ

76. П р едстави тел ь  У ВК Б принял уч асти е в 
р а б о т е  рабочей  группы эт о го  К ом и тета  на его  
с е сс и и , состоявш ейся  в С тр асбур ге в апреле  
1966 год а , а такж е его  еж егодн ой  се сс и и , с о ­
стоявш ейся в Афинах в сен тябр е 1966 года . 
К ом и тет  постановил р а зр абот ать  в сотр удни­
ч е с т в е  с УВКБ правовой акт, касающ ийся при­
знания сертиф икатов, вы даваем ы х г о с у д а р с т ­
вам и -член ам и  в соот в ет ст ви и  со ст а ть ей  25  
К онвенции 1951 года о с т а т у с е  беж ен ц ев .

ОР ГАНИЗАЦИЯ  
АМ ЕРИ КАН СКИ Х ГО СУ ДАРСТВ

77. УВКБ поддерж ивало часты е контакты с 
К ом и сси ей  по правам человека О рганизации  
ам ериканских го су д а р ст в . Эта К ом иссия про­
д о л ж а ет  р ассм от р ен и е пробл ем , относящ ихся  
к правам человека на ам ериканском  континенте, 
которы е в некоторы х случаях касаю тся  н еп о ­
ср едств ен н о  беж ен ц ев.

е в р о п е й с к и й  СОВЕТ

7 8 . На своей  сесси и , состоявш ейся в апреле  
1 9 6 7  год а . К онсультативная ассам бл ея  Е вр о­
п ей ск о го  совета приняла резолю цию  относи ­
тел ьн о  интеграции беж енцев  в стр ан ах-ч л ен ах  
Е в р оп ей ск ого  сов ета  п утем  оказания им с о ­
дей ств и я  в натурализации.

G . В ы п л а т а  к о м п ен с а ц и й  
Ф ед е р а т и в н о й  Р е с п у б л и к о й  Г е р м а н и и

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫ Й ФОНД 
КОМПЕНСАЦИЙ УВКБ

79. С оглаш ение, заклю ченное м еж ду  Ф еде­
ративной  Р еспубликой Германии и УВКБ 5 ок­
тября 1960 г . ,  прим енялось к лицам, которые 
п одв ер гал и сь  преследованиям  при н ац и он ал -со ­
циалистическом  реж им е по причинам их нацио­
н альн ости  и которы е р ассм атри вали сь  беж ен ­
цам и в соот в ет ст в и и  с определ ен и ем , со д ер ж а ­
щ имся в Конвенции 1951 год а , по состоянию  
на 1 октября 1953 г . ,  т .е .  п редел ьного срока, 
устан ов л ен н ого  в со о т в ет ст в и и  с зак он одател ь­
ств ом  о выплате ком пенсаций, сущ ествовавш им  
в то  время в Ф едеративной Республике Г ер ­
м ании. В Соглаш ении п р едусм ат р и в ает ся , н а ­
р яду с прочим, учреж дение фонда, с тем  чтобы  
д а т ь  В ерховном у к ом и ссару возм ож н ость  р а с ­
пространить меры  по оказанию  помощи на эту  
группу ж ертв преследований , поскольку они не 
им ел и  права на получение компенсаций в с о о т ­
в ет ст в и и  с законом  Ф едеративной Республики  
Г ерм ании о выплате ком пенсаций.

80 . В преды дущ ем док ладе В ерховного  к о­
м и сса р а  Генеральной А сс а м б л ее  говорится о 
т о м , что закон об окончательной выплате ком ­
пенсации  был опубликован 18 сентября 1965  
г о д а . Этот закон , наряду с прочим, н адел я ет  
лиц, которы е не имели права на получение 
ком пенсаций в связи  с выш еупомянутым п р е­
дельны м  сроком  1 октября 1953 г . ,  правом на 
получение компенсации. Верховны й ком иссар  
сообщ ил такж е о своих- п ер еговор ах  с за п а д н о -  
герм анским и властям и относительно м ер  по 
оказанию  лицам, преследовавш им ся по причинам  
их национальности и в се  еще не подпадающим  
п од  новое зак он одат ел ьств о , помощи, аналогич­
н ой  той , которая ок азы в ается  в соотв етстви и  
с С оглащ ением I960  года лицам, которы е счи­
тал и сь  беж енцам и на 1 октября 1953 го д а . В 
р ассм атр и ваем ы й  период эти  переговоры  были 
успеш но заверш ены  п утем  обм ена письмами  
м е ж д у  Ф РГ и Верховны м к ом и ссаром , им евш его



м е с т о  в н оябре 1966 года , в соот в ет ст в и и  с 
которы м  правительство Ф РГ о бя зал ось  п ер едать  
в р аспоряж ение В ерховн ого  ком иссара сум м у в 
3 500  ООО м арок (875 ООО дол л .) для проведения  
м ер оприятий  по оказанию  помощи тем  лицам, 
котор ы е были исключены из Соглаш ения 1960 
г о д а  по причине п редел ьного срока у ст а н о в ­
ления ст а т у с а  беж ен ц ев . Эта сум м а основана  
н а п редп ол агаем ом  числе ж ертв преследований , 
а им енно примерно 1 ООО чел овек , которы е м о ­
г у т  р ассм атр и в аться  как имеющ ие право на 
п олучение помощи. Во исполнение эт о г о  С о­
глаш ения УВК Б со зд а л о  дополнительны й фонд 
к ом пенсаций.

81. К  осущ ествлению  эт о го  Соглаш ения было 
при ступл ено 1 дек абр я  1966 год а . 31 декабря  
1968  года было устан овл ено в к ач еств е п р е­
д е л ь н о г о  срока заверш ения этой  операции, о д ­
н ак о  эт от  срок б у д ет  зав и сеть  от числа за я в ­
л ений , полученных до  30 сентября 1967 года — 
п о сл ед н е г о  срока для подачи заявлений в Д о ­
полнительны й фонд компенсаций У В К Б .

С татья 1 Соглаш ения от 5 октября I960  г. 
о выплате компенсаций

82. Ч то к а са ется  осущ ествления статьи  1

С оглаш ения 1960 года о вы плате компенсаций, 
то  на 31 м арта 1967 года ком петентны е з а ­
п адн огерм ан ск и е власти получили 35 741 за я в ­
л ен и е, из них по 7 329 заявлениям  были при­
няты  реш ения. По 1 264  заявлениям  были при­
няты  полож ительны е реш ения и по ним были 
прои зведен ы  выплаты, составляю щ ие прибли­
зи тел ьн о  58 ООО ООО герм анских м арок. В с о о т ­
в ет ст в и и  с пунктом 3 П ротокола к С оглаш е­
нию У ВК Б продолж ает свои  консультации с 
вл астям и  Ф едеративной Республики  Германии  
с целью  принятия бы стры х реш ений по этим  
заявлен и ям , а такж е с целью  разреш ения н е ­
которы х вопросов, возникш их в отношении  
определения права лиц, р ан ее подвергавш ихся  
принудительном у труду или якобы являвшихся  
уч астникам и групп сопротивления, на получение  
ком пенсации.

83. П о случаю  заклю чения н ового С огл а­
ш ения о выплате ком пенсаций Верховны й ко­
м и сс а р  был зав ер ен  в т о м , что создан и е Д о ­
полнительного фонда ком пенсаций ни в коем  
сл уч ае не отр ази тся  на выполнении статьи  1 
С оглаш ения 1960 года , в ч аст н ост и  в отн о­
шении вопроса выплаты ком пенсаций борцам  
сопротивления и лицам, подвергавш им ся прину­
ди тел ьн ом у труду.

Г лава III 

ОКАЗАНИЕ МАТЕРИАЛЬНОЙ ПОМОЩИ БЕЖЕНЦАМ

А. Общие замечания

84. П оскольку основны е програм м ы  помощи  
«стары м » европейским  беж енцам  приближаются  
к св оем у  концу, текущ ая годовая програм м а  
ст а л а  ядром си стем ы  помощи беж енцам  более  
ч е м  в 50 стр анах. Таким обр азом  от 230  400  
д о  240 ООО беж енцев  восп ол ьзовали сь  помощью  
в соот в ет ст в и и  с текущ ими програм м ам и п о­
м ощ и У ВК Б или по п роектам , финансируемым  
з а  сч ет  Ч резвы чайного фонда в 1966 году . 
В виду катал и ти ческ ого  характера текущ ей про­
гр ам м ы  на 1966 год , финансовые целевы е з а ­
дан и я  по которой были первоначально у ст а н о в ­
лены  в р а зм ер е  3 ,9  м лн. дол л ., дополнительно  
м н о г о  беж енцев  такж е получили некоторы е виды 
м атер и ал ьн ой  помощи, которы е пом огли  им в 
реш ении их проблем ы . Текущ ие програм м ы  
в м е с т е  с 500 ООО долл. Ч резвы чайного фонда 
У В К Б  позволили Управлению еще б ы стр ее п о ­
править полож ение ряда новых групп беж енцев

в Африке и А зии  с т е м , чтобы  облегчить ч е ­
л ов еч еск и е страдания с с а м о г о  начала.

85. Одним из значительны х собы тий в т е ­
чен и е 1966 года было заверш ение програм м ы  
п ер есел ен и я  беж енцев из л а г ер ей  в Е вропе, 
к отор ое положило конец одной из наиболее важ ­
ны х посл евоенны х социальны х и гум ан и ст и ч ес­
ких п робл ем . Дальнейш ий п р о г р е сс  был такж е 
сд ел а н  в р ассел ен и и  «стар ы х» беж ен ц ев, в то  
врем я как число новых признанны х европейских  
беж ен ц ев  было м еньш им, ч ем  в предыдущ ие 
годы . Однако сер ь езн ы е проблем ы  возникли в 
отнош ении новых групп беж ен ц ев , в ч астн ости , 
в Африке, где нескольким  странам  приш лось  
столк н уться  с новым притоком беж ен ц ев, в то  
врем я как в некоторы х д р у ги х  стр анах зн ач и ­
т ел ь н ое число беж енцев  было пер ем ещ ен о на 
новы е м е с т а  вглубь  страны , с целью их при­
влечения к сел ь ск охозя й ст в ен н ом у  п р ои зв од­
с т в у , что п о тр еб у ет  дополнительной помощ и от



м еж дун ар одн ого  сообщ еств а . Для т о го  чтобы  
д а т ь  в озм ож н ость  УВКБ реш ить эти  новые 
проблем ы , Исполнительны й к ом итет по про­
гр ам м е В ерховного  ком иссара на св оей  ш ест ­
н адц атой  се сс и и  согл аси л ся  увеличить цел евое  
задан и е программы  1966 года с 3 ,9  м лн. долл. 
до  4 168 650 долларов.

86. В конце 1966 года в Африке из общ его  
числа около 730 ООО человек  более 190 ООО б е ­
ж ен ц ев  н аходилось в п р оц ессе  р ассел ен и я  с 
помощ ью УВКБ и эта цифра увеличилась до 
б о л ее  200 ООО в теч ен и е первы х нескольких  
м еся ц ев  1967 года .

87. Ряд проектов, начаты х в преды дущ ие г о ­
ды  главным обр азом  по м ест н о й  интеграции  
п утем  жилищного стр оител ьства или разм ещ ения  
на отведенны х уч аст к ах , продолж ался или з а -  
верщ ился в теч ен и е 1966 го д а . В 1966 году  
в соот в ет ст ви и  с текущ ей програм м ой  было 
и зр асходов ан о  около 3 860 ООО долл. из ср едств  
Ч резвы чай н ого фонда и поступило дополнител ь­
ны х взносов  на сум м у 6 573 ООО долларов. Эти 
в зн осы , которы е, как и зв е ст н о , п редоставляю тся  
в к ач естве параллельны х взн осов  к финансовой  
помощ и м еж дунар одн ого  сообщ еств а , дости гли  
б о л ее  вы сокого уровня в 1966 год у , чем в 
предыдущ ий год , н есм отр я  на эконом ические  
и финансовые затруднения, с которы ми сталки­
вались некоторы е страны , предоставляю щ ие  
убеж ищ е беж ен ц ам . Вы ш еупомянутая сум м а не 
вклю чает продовольственны х поставок  Мировой  
п родовол ьственной  програм м ой на сум м у при­
близительно 1 ,5  м лн. д о л л ., в н ее  такж е не 
входит стои м ость  зем л и , п редоставленной  в 
распоряж ение беж енцев  в Африке, стои м ость  
адм инистративного обслуж ивания, п р ед о ст а в ­
л ен н ого  правительствам и и оперативны ми парт­
н ер ам и  У ВК Б, или значительная сум м а д в у с т о ­
ронней помощи, п редоставленная  некоторы м и  
правител ьствам и. О собо сл ед у ет  упом януть о 
специальны х целевы х фондах, предоставленны х  
У В К Б  или ч ер ез это  У правление, для о су щ ест ­
вления специальны х дополнительны х проектов  
вне програм м ы . Как бол ее подробно видно из 
приложения IV, проекты  в сум м е бол ее 610 ООО 
д ол л . финансировались за  сч ет  таких фондов 
в 1966 году , включая проекты  стои м остью  более  
2 03 500 долл. на оказание помощи беж енцам  
в области  образования.

88. Как и р а н ее , три реш ения были п редло­
ж ены  беж енцам : добровольная репатриация, р а с ­
сел ен и е путем  миграции в др угую  страну или 
п у тем  м естн о й  интеграции в данной стр ане.

Б еж ен цам  были п редоставлены  в се  в озм ож н о­
ст и , чтобы  вернуться на родину. П равительства  
стр ан , из которы х прибыли беж енцы , и прави­
т ел ь с т в а  стран, предоставивш их им убеж ищ е, 
п ровели  совещания с целью облегчения д о б р о ­
вольной репатриации беж енцев и, в качестве  
альтернативы , их м ес т н о го  расселен и я в с о ­
ответствую щ их внутренних районах. Со св оей  
стороны  УВКБ вновь предлож ило помощь в 
финансировании репатриации, в т ех  случаях  
к огда  эт о  не м о ж ет  быть ор ганизовано из 
д р у ги х  источников. Из приблизительного числа  
в 27  ООО беж ен ц ев, которы е вернулись на свою  
родину в 1966 год у , главным обр азом  в Африке, 
1 250  получили помощ ь для эт о г о  от УВКБ  
общ ей стои м остью  в 15 651 доллар за  счет  
п рограм м ы  1966 год а , как бол ее  подробно ук а­
зы в а ет ся  в приложении 11 к н астоящ ем у докладу. 
В Африке в се еще о ст а ет ся  м н ого  тысяч б е ­
ж ен ц ев , репатриация которы х ож идается  как 
только в осстан ов я тся  нормальны е условия в 
р ай он ах , откуда они прибыли. Д о их в о зв р а ­
щ ения им был оказан  гостеприимны й прием  
в стр ане принявшей их и, по м ер е  н ео б х о д и ­
м о с т и , была такж е оказана некоторая помощь  
за  сч ет  м еж дународны х фондов.

89 . Как только беж ен ец  решил отказаться  
от в о зм о ж н о стей  добровольной репатриации, ко­
торы е м огли  быть предоставлены  ем у, помощь  
по програм м е УВКБ п р едост ав л я ется , в случае  
н ео б х о д и м о сти , по просьбе правительства ст р а ­
ны , предоставивш ей  убеж ищ е.

90 . Р а ссел ен и е  п утем  миграции продолж ает  
бы ть важным реш ением , в ч астн ости  для б е ­
ж ен ц ев  в Е вропе. Ряд стран иммиграции про­
д о л ж а ет  свою великодушную политику приема  
беж ен ц ев  и таким обр азом  п ом огает  н еск ол ь ­
ким ты сячам  беж ен ц ев, включая ряд физически  
неполноценны х, начать новую ж изнь.

9 1 . Как и р а н ее , м естн ая  интеграция в ст р а ­
н ах , предоставивш их убеж ищ е и постоянное м е ­
ст ож и т ел ьств о , ок азал ось  реш ением  вопроса для 
зн ач и тел ьн ого  больш инства беж ен ц ев . Н есм отр я  
на новый приток беж енцев в некоторы е страны , 
в этой  области  был дост и гн ут  значительны й  
п р о г р е с с . В различны х стр анах Европы ограни­
чен н ое число неразм ещ енны х и вновь прибывших 
беж ен ц ев  см огл о  дости чь интеграции либо с т и ­
хийно, либо с ограниченной помощью из м еж д у ­
народны х источников. Из общ его числа около  
190 ООО беж енцев, находивш ихся в конце 1966  
го д а  в п р оц ессе активной м естн ой  интеграции  
с помощью У В К Б , больш инство приходилось



н а Бурунди (46  ООО) и У ганду (47 ООО). В конце 
эт о г о  года приблизительно 134 ООО человек все  
ещ е зав и сел и  от продовольственны х пайков. 
Больш инство из них, однако, уж е обрабаты вало  
зе м л ю , и при условии хорош его урож ая были 
в с е  в озм ож н ости  к т о м у , чтобы  м ногие из них 
б о л е е  н е нуж дались в пайках в теч ен и е 1967  
г о д а . П олож ение т ех , кто сам остоя тел ьн о  о б е с ­
п еч и в ает  себ я  всем  необходим ы м  такж е еще 
б о л е е  улучш ается . Во м ноги х м е с т а х  р а с с е л е ­
ния в сл ед  за  первоначальной стад и ей р ассел ен и я  
н аст уп ал а  стация прои зводства товарны х куль­
т у р , пти ц еводства и все увеличиваю щ егося числа 
д р уги х  видов дея т ел ь н ост и , которые в м ес т е  с 
улучш аю щ ейся м атериальной  базой  пом огаю т  
б еж ен ц ам  укрепить свое полож ение и со зд а т ь  
сел ь ск и е общины, которы е такж е принесут  
п о л ь зу  м ест н о м у  н аселению . Дальнейш ие ш аги  
в эт о м  направлении предпринимаю тся ч ер ез у с и ­
л ен н ое сотр удн и ч ество , которое устан ови лось  
м еж д у  УВК Б и другим и учреж дениям и систем ы  
О рганизации О бъединенных Наций, как об этом  
сообщ ал ось  выше в главе I .  В числе главны х  
р езу л ь т а т о в  эт о го  сотрудничества сл ед у е т  уп о­
м я н уть  р езу л ь та т ы , дости гн уты е в св я зи  с 
д ея т ел ь н о ст ь ю  ПРООН, МОТ и ФАО в Бурунди  
и М ОТ в провинции Киву в К онго, подробности  
о которы х приводятся ниже в р а зд ел е  В.

92 . К онсультирование продолж ает составл ять  
важную  ч аст ь  П рограмм ы , в ч астн ости  для т ех  
б еж ен ц ев , которы е ищут те или иные реш ения, 
соотв етствую щ и е их преж ней д ея т ел ь н о ст и  или 
проф ессии . Как сообщ ается  бол ее подробно ниже 
в р а зд е л е  С, о т в етств ен н о сть  за  предоставлени е  
консультаций беж енцам  в ряде европейских  
стр ан  п остеп ен н о  п ер ед а ет ся  м естны м  властям  
и учреж дениям . В Африке п отр ебн ость  в кон­
сультациях такж е начинает ощ ущаться в ряде  
го р о д о в , гд е  р астущ ее число беж енцев н уж да­
е т с я  в консультациях и помощи в целях их 
р а ссел ен и я . Ф актически для эт о го  в програм м у  
1967 года был включен проект, п редусм атри ваю ­
щий оказание консультативного обслуживания  
беж ен ц ев  в Д ак ар е.

9 3 . О собое внимание обращ алось на вопрос 
помощ и беж енцам  в области  образования, в 
о со б ен н о ст и  в Африке. П омощ ь, направленная  
н а п р едостав л ен и е начального образования в 
со о т в ет ст в и и  с текущ ей програм м ой У В К Б , при­
няла форму помощи беж енам  в стр ои тел ь стве  
на основе сам опом ощ и временны х ш кол, к о­
торы м и обычно руководят добровольны е уч р еж ­
дения или сам и беж енцы . В рам ках проектов  
по объединению  м е с т  р ассел ен и я  беж енцев  в

дальнейш ем  м ож но п р ед у см о т р ет ь , в той  с т е ­
пени , в какой это возм ож н о, создан и е начальных  
школ со  средним стан дар том , принятым в ст р а ­
н е , принимающей беж ен ц ев , на том  основании, 
что ук азан н ое правител ьство в дальнейш ем в о зь ­
м е т  на себя  о т в етств ен н о сть  за такие школы. 
Ввиду важ ности эт о го  вопроса для интеграции  
новы х групп беж енцев и, принимая во внимание 
ограниченны е возм ож н ости , имею щ иеся в с т р а ­
н а х , предоставивш их убеж ищ е. Исполнительный  
к ом и тет  уполномочил В ерховн ого  ком иссара о т ­
крыть специальный сч ет  для цел ей  образования, 
в зн осы  в которы й уж е поступаю т. Ц ель эт о го  
сч е т а  — помочь УВКБ получать добровольны е  
в зн осы  для финансирования начального обр а­
зования для беж енцев до  т е х  пор, пока н е о б х о ­
дим ы е расходы  не м о гу т  бы ть полностью  п о­
крыты програм м ой; для содей стви я ср едн ем у  
образованию  и в н екоторой  степени  такж е и 
у н и в ер си т ет ск ом у  образованию . По эт ом у  в о ­
п р осу  ЮНЕСКО обещ ала свое полное сотр удни ­
ч ес т в о  с У В К Б . Б ол ее 3 760 беж енцев уж е  
получаю т помощ ь в со о т в ет ст в и и  с этим сч ето м , 
включая 2 770 беж ен ц ев, которы е получаю т н а ­
чальное обр азован и е, 788 беж енцев — ср ед н ее  
обр азов ан и е, 169 — техническую  подготовку и 
40  проходят подготовку по програм м е универ­
си т ет о в  общ ей стои м остью  около 125 ООО д о л ­
лар ов . Дополнительная сум м а около 80 ООО долл. 
была п р едоставлена для различны х видов п р о­
ф ессиональной помощи беж енцам  в Африке.

9 4 . Верховны й ком иссар  такж е сотр удничает  
с Ц ентральны ми учреж дениям и О рганизации Объ­
единенны х Наций и ЮНЕСКО в отнош ении п р о­
гр ам м  образования, учреж денны х для ж ител ей  
Ю го-Западной Африки и беж ен ц ев  из территорий, 
находящ ихся под португальским  управлением .

95 . Как и п реж де, ряду отдельны х беж енцев  
ок азы валась  ю ридическая помощ ь, которая о б ­
л егч ал а  их постоянное р а ссе л е н и е . В с о о т в е т ­
ствии с програм м ой  1966 года на эту форму 
помощ и была обещ ана сум м а равная 100 416  
дол л ар ам . Она пошла на оказание помощи более  
5 ООО беж ен ц ев . Н есм отр я на проделанны й п р о­
г р е с с  ясн о, что дальнейш ая помощ ь п отр ебуется  
для т о г о , чтобы  п о-п р еж н ем у  оказы вать  помощь  
п р ави тел ьствам  в рещ ении проблем  беж ен ц ев , 
с которы ми эти  правительства сталкиваю тся. 
И сполнительны й ком и тет, п о эт о м у , принял фи­
н ансовы е целевы е задания на сум м у 4 584 130 
дол л . на текущ ую  програм м у 1967 го д а . А с ­
сигнования, включенные в эту  п рограм м у, при­
водя тся  ниже в приложении V  в м ес т е  с рядом  
новы х ассигнований, которы е будут  п р е д ст а в ­



лены  К ом и тету  на его  сем н адц атой  сесси и . Р е ­
ш ения, принятые К ом и тетом  по предлож енны м  
ассигнованиям  и по соответствую щ им  и зм е н е ­
ниям в финансовом целевом  задании программы  
1967 года, будут  приведены  в док ладе на с е м ­
н адц атой  сесси и  И сполнительного к ом и тета , ко­
торы й п рил агается  в к ач еств е добавления к 
настоящ ем у докладу.

В . П ом ощ ь  аф р и к ан ск и м  б е ж е н ц а м  

БУРУНДИ  

Беж енпы  из Руанды

96. Число беж енцев из Руанды , которое в 
начале 1966 года по приблизительны м данным  
состав л я л о  52 ООО человек , дост и гл о  54 ООО ч е ­
л овек  к концу эт о го  года . Это увеличение, 
котор ое произош ло как в связи  с увеличением  
н асел ен и я , так и в связи  с прибытием ряда  
беж ен ц ев , которы е находились в соседн и х  ст р а­
н ах , отчасти  было сбалансировано добровольной  
репатриацией около 700 беж енцев и р ассел ен и ем  
ещ е 100 или около т о го , которы е отправились  
в Танзанию  и У ганду, чтобы  соединиться со  
своим и родственникам и. Из указанны х 54 ООО 
беж ен ц ев  19 ООО прож ивает в м е с т а х  р асселения  
в К ай он гози , К и гам бе и М урам бе и 27 300  
беж ен ц ев  обосновы ваю тся в М угер а. О стальны е 
разбр осан ы  по в сей  стр ане.

97. Как указы вал В ерховны йком иссар  в своем  
док л аде двадцать первой сесси и , исключительная  
з а с у х а , которая произош ла осенью  1965 года, 
привела к плохом у урож аю , и чрезвы чайны е 
м еры  были приняты для борьбы  с голодом  в 
м е с т а х  р ассел ен и я  в районах К ай он гози , К и- 
гам ба  и М урамба в начале 1966 года . П родо­
вол ьстви е, стои м остью  в 130 ООО дол л ., было 
п р едостав л ен о  М ировой продовольственной про­
гр ам м ой , и дары на общую сум м у более 15 500  
дол л . позволили УВКБ оплатить, помимо про­
ч е г о , транспортировку продовольствия.

98 . П олож ение значительно улучш илось в т е ­
чение 1966 года . Беженцы стали сами о б е с п е ­
чивать себ я , и ок азал ось  возмож ны м прекратить  
р асп р едел ен и е продовольствия М ировой продо­
вольственной  програм м ой. П роект У В К Б /М О Т  
в области  интеграции и зон ал ьного  развития, 
которы й осущ ествлялся в тр ех  м е с т а х  р а с с е л е ­
ния, начиная с 1964 года , привел к зн ачи тель­
н ом у улучшению м атериальной базы  эт о го  рай­
он а. К концу 1966 года 500 гектаров за б о л о ­
ченны х зем ел ь  было освоен о в р езу л ь т а т е  этого

п р оек та , включая 350 гектар ов, которые факти­
ч еск и  стали обрабаты ваться в течение за су ш ­
л и в ого  се зо н а  1966 года; сел ь ск охозя й ств ен н ое  
п р о и зв о д ст в о  значительно увеличилось, и стр ои ­
т ел ь с т в о , запланированное по трем  м ес т а м  р а с ­
сел ен и я , было заверш ено. Р абота  была за в е р ­
ш ена такж е и в таких обл астя х , как водопровод, 
со зд а н и е  паромной службы  на р ек е Р увубу и 
обор удован и е м астер ск и х .

9 9 . К концу 1966 года значительная ч асть  
сум м ы  в 317 ООО дол л ., ассигнованной  на проект  
У В К Б /М О Т  (включая 160 ООО долл . в с о о т в е т ­
ствии с преж ней програм м ой У В К Б , была и з ­
р а сх о д о в а н а . В добавление к эт о м у , в 1966  
го д у  был заверш ен ряд проектов, начаты х в 
преды дущ ие годы , включая стр оител ьство 8 н а ­
чальны х школ, 2 ам булаторий и дом ов для  
уч и тел ей  и м едицинского персонала. В- 1965— 
1966  учебном  году эти  школы посещ али 1 338  
д е т е й  беж енпев из Руанды  и ряд д ет ей  из 
Б ур унди . Школы и ам булатории в настоящ ее  
врем я н аходятся  в ведении правительства Б у ­
рунди .

100. Значительный п р огр есс был такж е д о ­
ст и гн у т  в М угер е, где находится  более 27 ООО 
беж ен ц ев  из Руанды . П оскольку они сравнитель­
но вновь прибывшие, очень м н оги е из этих  
беж ен ц ев  нуж даю тся в помощи в виде п р одо­
вольствия, которую  Мировая п родовол ьствен ­
ная програм м а предоставила на сум м у более  
1 550 ООО д о л л ., ч асть  которой будет  р а сп р е­
д ел ен а  в 1967 году . П утем  совм естны х усилий  
правител ьства Бурунди, М еж дународной а с с о ­
циации сел ь ск охозя й ст в ен н ого  развития за м о р ­
ских территорий и УВКБ беж енцам  была оказана  
помощ ь в р ассел ен и и  на отведенны х уч астк ах  
в к ач еств е ф ермеров, и м атериальная база  эт о го  
района значительно улучш илась.

101. Значительная ч асть  сум м ы  в 560 ООО 
д о л л ., ассигнованной  на проект М угер а, была 
и зр а сх о д о в а н а . К роме т о го , остаток  в сум м е  
около 30 ООО долл . был ассигнован  на новый  
всестор он н и й  проект, который включен в п ро­
гр ам м у 1967 года для т о г о , чтобы  дать  в о з ­
м о ж н о ст ь  беж енцам  из Руанды , проживающим  
в различны х поселениях в Бурунди, бол ее прочно 
зак р еп и т ь ся . Дополнительны е взносы  из частны х  
источников позволили в вести  пчел оводство в 
районе и с о зд а т ь  центр проф ессиональной под­
готовки  для учеников столяров и кузнецов в 
М у т ер е .

102. Из общ его числа около 8 ООО беж енцев



и з Руанды , проживающих вне м е с т  р ассел ен и я , 
н еск ол ьк о  сотен  получили помощь в области  
обр азован и я , финансируемую  за сч ет  специаль­
н о г о  в зн о са , полученного от правительства  
Ш веции и поступлений от частны х сборов д е ­
н еж ны х ср ед с т в . К ром е т о го , около 475 н уж ­
даю щ им ся беж енцам  была предоставлена доп ол ­
нительная  помощ ь — сл ед у е т  отм ети ть , что это  
значительно м еньш ее число, чем  в 1965 году .

103. Было реш ено продолжить р аботу в р а м ­
ках суш ествую щ их програм м  в четы рех м ес т а х  
р а ссел ен и я  беж ен ц ев  на объединенной осн ове. 
С этой  целью  асси гн ован и е в р а зм ер е  200 ООО 
д о л л . было включено в програм м у 1967 года, 
к котором у сл ед у е т  добавить остаток  в р а з ­
м е р е  130 ООО долл . от прежних проектов.

Беженцы  из К онго

104. В теч ен и е 1966 года около 27 ООО новых  
б еж ен ц ев  из К онго прибыли в Бурунди и 15 ООО 
ч ел овек  вернулось дом ой . Сумма около 1 400  
д о л л . была и зр асходов ан а  УВКБ в теч ен и е 1966  
го д а  на финансирование транспортировки 459  
беж ен ц ев  из эт о го  числа.

105. В р езу л ь т а т е  этих перем ещ ений число  
беж ен ц ев  из К онго увеличилось с 13 ООО до  
около 25 ООО в течен и е 1966 года.

106. Е сть  основания считать, что м ногие  
беж енцы  из К онго за х о т я т  вернуться дом ой  как 
только это  п озвол ят  обст оя тел ь ств а , и п оэтом у  
никакой програм м ы  р ассел ен и я  для них не вы­
р абаты в ал ось . Т ем  врем енем  некоторы е из них 
получаю т чрезвы чайную  помощ ь от добр овол ь ­
ны х учреж дений и, в частн ости , от религиозны х  
м и сси й .

Ц ЕН ТРАЛ ЬН О АФ РИ КАН СКАЯ РЕСПУБЛИКА

108. В соотв етстви и  с соглаш ением , заклю ­
ченным м еж ду правительством  Ц ентральноаф­
риканской Республики, Л игой общ еств К расного  
К р ес т а  и УВКБ в июне 1966 года , группа  
беж ен ц ев  в Банбоути долж на была быть р а с ­
сел ен а  в районе, простираю щ ем ся вплоть до  
О бо, который находится на удалении около 100 
к м . от суданской границы. В соотв етстви и  с 
эти м  была создан а  п рограм м а, которая одн о­
врем ен н о повысит уровень ж изни около 3 ООО 
граж дан Ц ентральноафриканской Республики, 
проживающ их в этом  р айон е. О сущ ествление  
э т о г о  проекта было несколько отлож ено ввиду 
техн и ч еск и х т р удн остей , но полученные к концу 
года  р езул ь таты  были обнадеж иваю щ ими. Около 
ты сячи се м ей  беж енцев были п ер еведены  в 
новы е районы, и достаточны й п р о гр есс  был 
д о ст и гн у т  в области  сел ь ск о го  хозя й ств а , чтобы  
м ож но было прекратить р асп р едел ен и е п р одо­
вольствия среди  около 20 ООО беж енцев после  
получения первого урож ая, хотя и на врем енной  
о сн о в е . В то ж е время о со б о е  внимание было 
у д ел ен о  проблем ам  здр авоохран ен и я, и к концу 
го д а  пять небольш их м едицинских пунктов д е й -  
ст о в а л о  в этом  районе.

109. А ссигнование в сум м е 300  ООО долл. 
бы ло предоставлено на эт о т  проект в с о о т в е т ­
ствии с текущ ей програм м ой  УВКБ на 1966  
го д ; из этой  суммы  115 ООО долл. было и з р а с ­
ходован о  к 31 декабря 1966 год а .

110. П осле п ер еговор ов  в ноябре 1966 года  
м еж д у  правительством  С удана и п р ав и тел ьст­
вом  Ц ентральноафриканской Республики было 
д о ст и гн у т о  соглаш ение о т о м , что беж ен ц ам , 
выразивш им ж елание вернуться  в свою  стр ану, 
б у д е т  п редоставлена в озм ож н ость  сдел ать  эт о , 
и что  остальны м б у д ет  ок азан а помощь в р а з ­
м ещ ении в Ц ентральноафриканской Р еспублике  
вдали от суданской границы.

Беж енцы  из Судана

107. С прибытием 9 500 новых беж енцев  в 
Б ан боути  и У ан да-Д ж ал л е число беж енцев  из 
С удана в Центральноафриканскую Республику  
увел ичил ось  с 17 500 человек в начале 1966  
год а  до  27 ООО в конце т ого  ж е года . На п ер в о­
начальном  этап е Чрезвы чайны й фонд У ВК Б п р е­
д о ст а в и л  сум м у 106 ООО долл. на покрытие ст о и ­
м о с т и  помощ и, которая позволила беж енцам  
удов л етв ор и ть  их н еп осредствен н ы е п о т р еб ­
н о ст и . Оксфордский ком итет помощи голодающ им  
п р едостав и л  субсидию  в р а зм ер е  14 ООО долл. 
д л я  зтих целей .

111. К концу года осущ ествл ен и е проекта  
долж но было быть за м е д л ен о , потом у что пра­
ви тел ь ств о  Ц ентральноафриканской Республики  
планировало п ер есел и ть  беж ен ц ев  в район Мбоки, 
находящ ийся в глубине страны  на р асстоянии  
около 280 км. от судан ск ой  границы. Район  
М боки хорошо орош аем, м ес т н о е  н аселен и е того  
ж е этн и ч еск ого  происхож дения, что и беж енцы , 
и п оэтом у  последние см о гу т  хорошо о б о сн о ­
ваться  в этом  районе. А сси гн ован ие в р а зм ер е  
700  ООО долл. было сдел ан о  Исполнительны м  
к ом и тетом  по програм м е В ер ховн ого  ком иссара  
для ц ел ей  р асселен и я  беж ен ц ев  из С удана в 
1967  году .



Беж енцы  из К онго

112. Число беж ен ц ев  из К онго в Ц ентр ально- 
африканскую Р есп убл и к у, оп ределявш ееся в н а ­
ч ал е 1966  года в 3 ООО, увеличилось на 13 ООО 
з а  сч ет  вновь прибывших до  общ его числа 16 ООО 
ч ел овек  к концу года . Л ига общ еств К р асн ого  
К р еста  пом огла вновь прибывшим удовлетворить  
их наиболее насущ ны е п отр ебн ости .

113. Д обровольная репатриация п р едстав л я ­
е т с я  самы м идеальны м реш ением  для больш ин­
ства беж енцев из К онго; тот  факт, что они 
н е  вернулись на родину в 1966 год у , объясня­
ет ся  в значительной степ ен и  обстановкой , сл о ­
ж ивш ейся в том  р айоне, откуда они прибыли.

ДЕМ О К РА ТИ Ч Е С К А Я  РЕСП УБЛ И К А КОНГО

Беж енцы  из Анголы

114. Число беж ен ц ев  из Анголы  в Д ем ок р а­
тич еск ую  Р еспублику К онго оп р едел яется  при­
близительно в 300 000 по состоянию  на 31 
дек абр я  1966 года; это  увеличение числа б е ­
ж ен ц ев  приблизительно на 30 ООО с начала  
э т о г о  года объ ясняется  прибытием новых б е ­
ж ен ц ев , в ч астн ости  в районы К атанги и Н иж­
н е г о  К он го. Беж енцы  из Анголы  принадлеж ат  
к тем  же этническим  группам, что и ж ители  
р айонов , где они посели л и сь , и п оэтом у и н те­
грация с м естны м  н асел ен и ем  не п р едставл яет  
дл я  них особы х т р удн ост ей . Г остеприим ное от ­
нош ение м ес т н о г о  н аселения и помощ ь, п р ед о ­
ставл яем ая  рядом  добровольны х учреж дений, 
дал а  возм ож н ость  беж енцам  продолж ить, как 
и в прош лом, занятие сельским  хозя й ств ом ;  
в р езу л ь т а т е , ч ер ез год  п осл е т о г о , как они 
покинули приемный ц ен тр , больш инство этих  
беж енцев в основном  обеспечивали  сам и себя  
в сем  н еобходим ы м .

115. Верховны й ком иссар  предоставил 20 ООО 
дол л . на создан и е А ген т ст в о м  п р отестан тск ой  
церкви К онго по оказанию  помощ и беж енцам  
ц ентра подготовки сельск охозяй ствен н ы х и про­
ф ессиональны х кадров в К и м п езе , где обучаю т  
такж е ряду др уги х  проф ессий. В зн ос УВКБ  
доп ол н яет  пож ертвование в 13 565 долл . на 
э т о т  проект, полученное от правительства Шве­
ции. Центр полностью  начал функционировать 
в 1966 году .

116. Никаких значительны х и зм ен ен и й н е ожи­
д а е т с я  в ближайшем будущ ем  в отношении поло­
ж ения с беж енцам и из А нголы  в К онго, большин­

ст в о  из которы х уж е бол ее или м ен ее  о б есп еч и ­
в а ет  себ я  всем  необходи м ы м . Однако в се  еще 
н еобходи м ы  м еры  по оказанию  им некоторой п о­
мощ и в вопросах образования и здр авоохран ен и я.

Беженцы  из Руанды

117. Ч исло беж енцев из Руанды  в К онго, 
из которы х почти в се н аходятся  в провинции  
К и ву, сократилось с 25 ООО в начале 1966 года  
д о  24 ООО в конце го д а . Н ебольш ой приток  
беж ен ц ев  из Руанды  более чем  сбалансировался  
о т ъ езд о м  около 1 200  беж енцев в Бурунди, Т ан­
занию  и У ганду и добровольной репатриацией  
ещ е около 100 чел овек .

118. П роект У В К Б /М О Т  по интеграции и з о ­
н альн ом у развитию  был продолж ен только на 
предварител ьной  основе в ожидании отмены  
(которая  произош ла в конце 1966 года) о вы­
сы лке и сек в ест р е  от а в гу ст а  1964 го д а ; тем  
н е м е н е е , проект позволил все больш ему числу  
беж ен ц ев  обесп еч и ть  себя  в сем  необходи м ы м . 
Бы ли создан ы  кооперативны е общ ества для с о ­
д ей ств и я  в подыскании рынков сбы та таких  
экспортны х продуктов, как чай и и здел и я , про­
изводи м ы е в м е с т а х  р ассел ен и я  беж ен ц ев , при­
м ер о м  которы х м ож ет  служ ить м еб ел ь  из Б ибве. 
Ц ентральное кооперативное общ ество было с о з ­
д а н о  в провинции С еверная Киву, в которое  
вошли дев я т ь  м естн ы х сельск охозяй ствен н ы х  
кооперативов и три кооперативны х общ ества  
б еж ен ц ев . В то же время были приложены  
усил ия, чтобы  увеличить площ адь, занятую  под  
п родовол ьственны м и культурами и ч аем , в о с о ­
б ен н о сти  в провинции Южная К иву.

119. Е сли эконом ические условия в м е с т а х  
р а ссел ен и я  будут  п о -п р еж н ем у улучш аться в их 
нынеш них тем п ах , ест ь  все основания н а д ея т ь ­
ся , что к концу 1967 года ам булатории см о гу т  
обсл уж и вать  н аселение б ез  внеш ней помощи, 
и центр социального обеспечения в Бибве п о­
к р оет  свои расходы  п утем  продаж и предм етов  
одеж ды , изготовленны х женщинами и девуш ка­
м и, работаю щ ими в Ц ентре.

120. Н аряду с осущ ествл ением  проекта У В К Б /  
М О Т, который будет  продолж ен в 1967 году , 
пом ощ ь была оказана около 150 сем ьям  б еж ен ­
ц ев  в р ассел ен и и  в к ач естве ф ермеров; доп ол ­
ни тельн о около 150 нуждающ ихся беж енцев п о­
лучили небольш ие пособия.

121. Больш инство из 24  ООО беж енцев из Р у ­
анды , проживающих в К онго, м ож но считать



р ассел ен н ы м и  к 31 декабр я  1966 г . ,  в о со б е н ­
н о ст и  поскольку их ю ридическое полож ение  
только что было усил ено отм еной вы ш еупомя­
н у т о г о  д ек р ет а . Е сть  основания н адея ться  п о ­
эт о м у , что помощ ь У ВК Б беж енцам  из Руанды  
в р ассел ен и и  м о ж е т  быть прекращ ена как только  
б у д е т  заверш ен проект У В К Б /М О Т .

Беж енцы  из Судана

122. В н ачале 1966 года 22 ООО беж енцев  из 
С удана прож ивали в Д ем ок р ати ческ ой  Р е с п у б ­
лике К он го, причем больш инство из них в с е ­
вер овосточн ой  ч асти , где они нашли убежищ е 
ср ед и  р одственны х плем ен  близ судан ск ой  гр а­
ницы; ещ е 2 ООО человек  прибыли в страну в 
теч ен и е эт о г о  год а . П равительство К онго обр а­
тил ось  к В ерховном у ком иссару за  помощью  
в реш ении п р обл ем , возникших в р езу л ь т а т е  
прибытия этих беж ен ц ев , но лишь в дек абр е  
1966 года м и сси я  УВК Б по выяснению фактов 
им ела возм ож н ость  в безо п а сн о ст и  п осетить  
э т о т  район. П равительства К онго и Судана  
вошли в пер еговор ы  с целью  облегчить р е ­
патриацию  т ех  беж ен ц ев , которы е вы разили п о ­
ж елан и е сд ел ат ь  эт о , и р ассел и т ь  оставш ую ся  
ч а ст ь  на уч аст к ах , отведенны х во внутренней  
ч а ст и  К он го . П одобн ое соглаш ение было д о ­
ст и гн ут о  м еж ду  двум я правительствам и в о т ­
нош ении беж ен ц ев  из К онго в С удане. С огл а­
ш ение по эт ом у  вопросу было заклю чено м еж ду  
д в ум я  п равител ьствам и в начале 1967 года .

123. Т ем  вр ем ен ем  взн ос в р а зм ер е  45 ООО 
долларов был сделан  из Ч резвы чайного фонда 
У В К Б  в июне 1966 года для т о го , чтобы  помочь  
беж ен ц ам  удовлетвори ть  их непосредствен н ы е  
нуж ды . Однако в св я зи  с ходом  собы тий в ук а­
занном  районе в июле 1966 года и ввиду его  
геогр аф и ч еск ого  положения пришлось отложить  
осущ ествл ен и е эт ой  програм м ы  помощ и и про­
длить врем я , н еобходи м ое для осущ ествления  
програм м ы , д о  июня 1967 года . К ром е т о г о ,  
в зн о с  Ч резвы чай н ого фонда в р а зм ер е  45 ООО 
долл . приш лось увеличить на 5 ООО долларов.

124. Планы по п ер есел ен и ю  в новые районы  
т е х  беж ен ц ев  из С удана, которы е пож елали  
о ст а т ь ся  в К он го , в се  еще не были заверш ены  
к концу 1966 года .

ди лась 51 ООО беж енцев из П ортугальской  Гви­
н еи . К концу года их было около 61 ООО в р е ­
зу л ь т а т е  больш ого притока новых беж ен ц ев, 
в ч а ст н о ст и , в районе К асам ан се  — и б е з  того  
очень населенны й район. М естн ое н аселен и е  
продолж ало оказы вать гостеп ри и м ство б еж ен ­
ц ам , с которым они в общ ем связаны  этн и ­
ч еск и м и  у за м и , но их поощряли п ер ее зж а т ь  в 
районы , отдаленны е от границы.

126. П оскольку беж енцы  не проявили желания  
л ибо вернуться на родину, либо эмигрировать  
в др угую  стр ану, основное усилие было направ­
л ен о  на р а ссел ен и е их на м е с т е  в к ачестве  
ф ер м еров  и п р едостав л ен и е им н еобходи м ой  
чрезвы чайной помощ и. О сновные нужды как с т а ­
р ы х, так и новых беж енцев были удовлетворены  
в отнош ении продовольствия, одеж ды , одеял и 
тр ан сп ор та , а , кроме т о г о , в 1966 году про­
дол ж ал ось  осущ ествл ен и е программы  р а с с е л е ­
ния на отведенны х уч астк ах  с помощью с о в ­
м ес т н ы х  усилий правительства С ен егала (к о­
т о р о е  предоставило зем л и  приблизительно ст о и ­
м о ст ь ю  около 2 145 ООО до л л .), правительства  
С оединенны х Ш татов (к отор ое пож ертвовало  
продовольствия на сум м у 245  ООО дол л .), У В К Б , 
Л и ги  общ еств К р асн ого  К р еста  и службы  п о ­
м ощ и католической церкви.

127 . Отношение м ес т н о г о  населения и эн е р ­
гичные усилия сам их беж ен ц ев  сделали  в о зм о ж ­
ным с полного согласи я  правительства С ен е­
гал а сократить первоначальное асси гн ован и е  
У В К Б  на програм м у 1966 года  с 260  ООО долл. 
д о  200  ООО д о л л ., которы е включают 141 ООО 
дол л . на р ассел ен и е беж ен ц ев  на отведенны х  
у ч а ст к а х  зем л и  и 59 ООО долл . на м едицинскую  
пом ощ ь.

128. М еры, принятые в соот в ет ст в и и  с про­
гр ам м ой  1966 год а , направленны е на п р одол ж е­
ние выполнения задач и  р ассел ен и я  беж енцев  из 
П ор тугал ьск ой  Гвинеи, включают р асп редел ен и е  
сел ь ск охозя й ст в ен н ы х орудий и сем ян , создан и е  
пяти ветеринарны х станций для скота беж ен ц ев , 
стр ои т ел ь ст в о  сем н адц ати  небольш их м ост ов  
для т о г о , чтобы  сд ел ат ь  доступны м и различны е 
районы  поселен и я, бурение 42 колодцев для 
т о г о , чтобы  увеличить водосн абж ен и е, и закупку  
ш кольных м атериалов для начальных школ.

СЕН ЕГАЛ  

Беж енцы  из П ор тугал ьск ой  Гвинеи

125. На 1 января 1966 г . в С ен егал е н а х о ­

129 . С умма в 141 ООО д о л л ., ассигнованная  
на м ес т н о е  р а ссе л е н и е , вклю чает 57 ООО долл. 
на покрытие стои м ости  п ер ев о за  внутрь страны  
около 2 ООО тонн продовольствия, пож ертвован ­
н о го  Соединенны ми Ш татами.



130. М едицинская помощ ь, предоставленная  
беж ен ц ам , состоял а  главным обр азом  в ор га ­
низации тр ех  мобильны х м едицинских групп, 
которы е функционировали в полной м ер е  д о  
конца 1966 год а , и расш ирение госпиталя в 
Зингичоре и ди сп ан сер а  по лечению  сонной б о ­
л езн и  в Н ем о для т о го , чтобы  они м огли  о б ­
служ ивать беж ен ц ев . К ром е т о г о , сум м а в 4 ООО 
долл. была и зр асходован а на стр ои тел ь ство  н о ­
в ого  поселения для прокаж енны х.

131. К концу года по приблизительной оценке 
считали, что почти две трети  н аселения б еж ен ­
цев дости гл и  т о го  ж е уровня ж изни, что и 
м е с т н о е  н а сел ен и е . О стальная ч а ст ь , как ож и­
д а е т с я , б у д ет  обесп еч и вать  себя  в сем  н ео б х о ­
димы м к концу 1967 года .

щ ение ож идается в 1967 го д у . В некоторы х  
сел ен и я х  беж енцы  прорыли оросительны е каналы  
для т о г о , чтобы  обесп еч и ть  лучш ее орошение 
зе м л и , и основная ч аст ь  строительной работы  
по эт о м у  проекту уж е заверш ен а. Дар из ч а ст ­
ны х источников позволил расш ирить а м б у л а ­
торию  в М вези.

135. По инициативе О ксф ордского ком итета  
и с помощью ср ед ст в , предоставленны х этой  
ор ган и зац и ей , служ ба сел ь ск охозя й ст в ен н ого  
р азви ти я М еж дународного банка реконструкции  
и развития по соглаш ению  с правительством  
Т анзании  предприняла о бзор  эконом ического  по­
тенциала района, в котором  находится М вези . 
Ц ел ь  эт о г о  обследования — определить ц ел е­
с о о б р а зн о с т ь  общ его плана развития района.

132. С этой  целью  И сполнительный ком итет  
по програм м е В ерховн ого  ком иссара уполно­
мочил ег о  п р ои зв ести  новое асси гн ован и е в 
р а зм е р е  140 ООО долл . по п рограм м е 1967 года  
для р ассел ен и я  беж енцев  из П ор тугал ьской  Гви­
н еи  на уч астк ах зем л и , отведенны х в районе 
К а с а м а н с е , и на создан и е в Д акаре пункта, 
оказы ваю щ его социальное обслуж ивание в п о ­
мощ ь нескольким сотням  беж ен ц ев , которы е 
за ч а ст у ю  н аходятся  в трудном полож ении.

ТАНЗАНИЯ  

Беж енцы  из Руанды

133. Ч исло беж енцев  из Руанды  в Танзанию  
о ст ав ал ось  на уровне приблизительно 13 500  
ч ел овек , включая более 3 ООО в горном р ай ­
оне М вези , 6 500 человек  в М уензи , более  
2 ООО в К арагве и около 2 ООО вне м е с т  р а с ­
сел ен и я .

134. Р а ссел ен и е  на отведенны х уч астк ах 3 ООО 
беж енцев  из Руанды  в районе М вези  продолж а­
л ось  непреры вно в течение год а . У довлетвори ­
тельны е р езул ь таты  были в н астоящ ее время  
дости гн уты  в этом  районе п о ср ед ств о м  усилий  
сам и х б еж ен ц ев , финансовой поддерж ки, ока­
зан н ой  У ВК Б (163 760 д о л л ., израсходованны х  
по п рограм м е 1966 года), и помощ и, п р ед ост ав ­
ленной  В сем ирной ф едерацией лю теранской  
церкви и Оксфордским ком итетом  помощ и гол о­
даю щ им. Увеличивающ аяся площадь обрабаты ­
в аем ой  зем л и  в добавлен и е к небы валом у ур о­
ж аю  позволила сократить на одну тр еть  в 1966  
го д у  количество продовольствия, п оставл яем ого  
в соотв етстви и  с М ировой продовольственной  
програм м ой , и еще более значительное сокр а­

136. В К арагве правител ьство Танзании, д о ­
бровольная группа из Дании и Х ристианский  
к о м и т ет  Танганьики по оказанию  помощи б е ­
ж ен ц ам  приложил сов м естн ы е усилия с т ем , 
ч тобы  заверш ить р ассел ен и е 2 300  беж енцев  
из Руанды  на отведенны х уч астк ах; эт а  з а ­
да ч а  почти вы полнена. С ел ьск охозяй ствен н ое  
сотр удн и ч ество  успеш но р а зв и в а ется , и на д е ­
л е некоторы е из беж енцев см о гу т  начать вы ­
плачивать м естн ы е налоги  в ближайш ем б у ­
дущ ем .

137. 6 500 беж енцев в М уензи  такж е р а з м е ­
щ ены более прочно п утем  заверш ения в 1966  
г о д у  проектов, начаты х в соот в ет ст в и и  с про­
гр ам м ой  1965 года по создан и ю  центров п о с е ­
лений , покупки и рем онта транспортны х ср ед ст в , 
улучш ения до р о г  и р аспредел ения саж енцев б а ­
н ан ов . П оеле реорганизации зем ельн ы х участков, 
отведен н ы х для обработки, беж енцы  в М уензи  
в настоящ ее время им ею т достаточ н о  зем л и , 
чтобы  сам остоя тел ьн о  обесп еч и ть  себ я .

138. Беженцы из Руанды  в течен и е года  
п ользовал и сь  усл угам и  ряда проектов в обл а­
с т и  образования, финансировавш ихся за  сч ет  
специальны х в зн о со в .

139. В заклю чение м ож но ск а за т ь , что д о ­
статочн ы й  п р огр есс был до ст и гн у т  в м е с т а х  
р а ссел ен и я  в К арагве для беж ен ц ев , с тем  
чтобы  р ассм атри вать  беж енцев  в этом  районе 
р азм ещ енны м и; удовлетворительны й п р о гр есс  
был такж е дости гн ут  в М вези . Ч то к асается  
беж ен ц ев  в М уензи , то  в настоящ ее время они 
и м ею т  достаточ н о пахотной зем л и , чтобы  в 
са м о м  ближайшем будущ ем  они м огли  са м о ­
ст оя тел ь н о  себя  обесп еч и ть .



Беженцы  из М озамбика

140. В Т анзании на 1 января 1966 г . было 
12 ООО беж ен ц ев  из М озам бика. Они жили в 
д в у х  м е с т а х  р ассел ен и я ; Р утам ба  и Л ундо. В 
т еч ен и е года их число увеличилось до  19 ООО 
с прибы тием 7 ООО новых беж ен ц ев , в ч а с т ­
н о ст и , в районы М ухукуру и М бам ба Бей. 
В виду эт о г о  постоян н ого  притока власти  Т ан­
зании решили в сер еди н е года со зд а т ь  новое 
зе м л е д е л ь ч е с к о е  п оселен и е в М ухукуру для  
6 ООО беж ен ц ев , которы е не принадлеж ат к 
т е м  ж е п л ем ен ам , что беж енцы , р ассел ен н ы е в 
Л ун до.

141. П роект Р у т а м б а , первоначально п р ед­
назначенны й к т ом у , чтобы  принять 10 ООО б е ­
ж ен ц ев  из М озам бика, был сокращ ен, потом у  
ч то  в эт ом  м е с т е  прож ивало только 6 ООО б е ­
ж ен ц ев .

142. Верховны й ком иссар  сделал а сс и гн о в а ­
н и е в 25 ООО долл. из св о е г о  Ч резвы чайного  
ф онда, для т о го  чтобы  ок азать  помощь б еж ен ­
цам  в М ухукуру в п одготовк е их к р ассел ен и ю  
на отведенны х уч астк ах  зем л и . Мировая П р о­
дов ол ь ств ен н ая  програм м а со св оей  стороны  
предприняла п оставку им продовольствия, в то  
врем я как В сем ирная федерация лю теранской  
церкви и Х ристианский к ом итет Танганьики по 
оказанию  помощ и беж енцам  распределили  се л ь ­
ск охозя й ст вен н ы е орудия и сем ен а , построили  
жилища для беж енцев и предоставили им н е ­
обходи м ы е транспортны е ср ед с т в а . Беж енцам  
в Л ундо была оказана чрезвы чайная помощь  
на сум м у около 10 700 долл . из Ч резвы чайного  
фонда У ВК Б и на сум м у 4 2 0 0  дол л ., п р ед о ст а в ­
ленную  Оксфордским ком и тетом .

143. В р езу л ь т а т е  п ер есм отр а  проекта Р у ­
т а м б а  первоначальное ассигнование на сум м у  
в 192 550 д о л л ., прои зведен н ое в соот в ет ст ви и  
с програм м ой  УВКБ на 1966 год , было сок р а­
щ ено приблизительно до  125 ООО долларов. С 
эт о й  финансовой помощью УВКБ и активным  
сотр удн и ч еством  М ировой продовольственной  
програм м ы  р а ссел ен и е беж енцев  на отведенной  
зе м л е  в Р у т а м б е проводилось вполне у д о в л е т ­
ворител ьно. К концу года почти 800 гектаров  
зе м л и  из общ его количества в 2 ООО гек тар ов , 
п ереданны х им , была расчищ ена, причем почти  
кажды й беж ен ец  получил участок  зем л и , и есть  
в с е  основания считать , что продовольственны е  
п оставк и  М ировой продовольственной программы  
п о сл е  урож ая, полученного в апреле 1967 года , 
м о г у т  бы ть сокращ ены.

144. К ром е т о го , стр ои тел ь ство  больш инства 
строений, составляю щ их м атериальную  б а зу  п о­
селения (школьное зд а н и е , состоящ ее из тр ех  
классны х ком нат, м едицинский пункт, адм ини­
стративны е помещ ения и жилые помещ ения для 
п ер сон ал а) либо закончено, либо находится в 
стади и  заверш ения. То ж е са м о е относится и 
к прокладыванию труб водопровода, отрои тель-  
ств у  водонапорны х баш ен и устан овк е н а со со в . 
На д о р о г е , ведущ ей в п о сел ен и е, был построен  
м о с т , который в настоящ ее врем я м ож ет  э к с ­
плуатироваться  в течение в с е г о  года .

145. В конце 1966 года в поселении М уху­
куру, которое планировалось для разм ещ ения  
6 ООО ч ел овек , н аходилось только 2 500 б еж ен ­
цев из М озам бика, но ож и дается , что еще 
3 500 чел овек  присоединится к ним в начале 
1967 года .

146. В Л ундо, где У ВК Б и зр асходов ал о  70 ООО 
дол л . на трехлетний проект для 4 ООО беж енцев, 
первоначальная обработка зем л и  принесла х о ­
рош ие р езул ь тат ы . Однако эт о т  п р огр есс был 
н еск ол ьк о  за м ед л ен  в течен и е года  ввиду т р у д ­
н о с т е й  с транспор том , создан н ы х дождливы м  
с е зо н о м . Н есм отр я  на эт о , правител ьство Т ан­
зании см о ж ет  улучш ить д о р о г у , ведущ ую  к п о ­
селению  к м аю  м еся ц у .

147. Беж енцы  из М озам бика в Р утам бе такж е 
получили помощ ь от дополнительны х проектов  
в обл асти  образования, ф инансгфуемы х за  счет  
специальны х взносов  вне програм м ы . Эти в зн о ­
сы составили  сум м у 18 160 д о л л ., большая ч асть  
которой  была пож ертвована правительством  
Швеции на покрытие п о т р еб н о ст ей  1 9 6 5 /6 6 у ч е б ­
н ого  год а . П равительство Швеции такж е п р ед о ­
стави ло около 23 250 долл . для использования  
в 1 9 6 6 /6 7  учебном  году .

Беж енцы  из К онго

148. Из 3 ООО беж енцев из К онго, н аходи в ­
ш ихся в Т анзании в начале 1966 год а , 2 200  
ч ел овек  решили вернуться на родину в течен и е  
э т о г о  го д а . П оэтом у  на 31 декабр я  в Т анзании  
о ст а л о с ь  только 800 беж енцев  из К онго, причем  
500 из них находились в п оселении  П ангале  
в м е с т е  с 150 беж енцам и из М алави.

149. С ум м а в 22 ООО д о л л ., ассигнованная  
У В К Б  в соот в ет ст в и и  с п рограм м ой  1966 года  
на р азв и ти е поселения в П ан гал е, была полно­
стью  и спол ьзована в конце 1966  года в д о б а в ­
ление к 1 100 дол л ., ассигнованны м  на помощ ь



в репатриации 473 беж енцев  из К онго. К ром е  
т о г о , 500 беж ен ц ев  из К он го, к которы м при­
соединились около 150 беж енцев  из М алави, 
начали обрабаты вать зем л ю , переданную  им, 
хотя  они в се еще получали п родовол ьствие в 
со о т в ет ст в и и  с М ировой продовольственной  про­
гр ам м ой . В рем енная ам булатория дей ствовал а  
в одной из тр ех  д ер ев ен ь  в эт ом  поселении, 
и правительство Танзании приняло м еры  к ст р о ­
и тел ь ств у  постоянны х зданий для этих беж енцев.

150. Д ополнительная помощ ь п от р еб у ет ся  в 
1967 год у , чтобы  позволить беж енцам  из К онго  
в П ангале продолж ить их р ассел ен и е  на о т в е ­
ден н ой  зе м л е . А ссигнование в су м м е 8 ООО 
д ол л . было утвер ж ден о для этих ц ел ей  И спол­
нительны м к ом итетом  по програм м е В ерховного  
ком и ссара на его  ш естнадцатой  се сс и и .

УГАНДА  

Общие зам ечания

151. Из 156 ООО беж енцев из Руанды , Судана 
и К он го, которы е находились в У ган де в конце 
1966  год а , около 47 ООО проживало в п оселен и ях, 
г д е  они получали помощь по п р ограм м ам , о с у ­
щ ествляем ы м  п равител ьством , с финансовой по­
мощ ью  от м еж дун ар одн ого  сообщ еств а . П рави­
т ел ь с т в о  У ганды  заявило, что оставш иеся  
110 ООО или около т о го  беж енцев  ж ивут среди  
м е с т н о г о  н асел ен и я . Ввиду очень больш ого  
числа беж енцев в У ганде п равител ьство не 
см о гл о  устан ови ть , сколько беж енцев  вернулось  
на родину.

Беж енцы  из Руанды

152. Число беж енцев  из Руанды , прож иваю ­
щих в У ганде на 1 января 1966 г .,  приблизи­
тельн о определ ялось в 65 ООО чел овек . Прибытие 
3 ООО новых беж енцев  в течение года увеличило  
общ ее число приблизительно до  68 ООО человек , 
из которы х половина посели л ась  у своих р о д ­
ственников или д р у зей ; это  долж но облегчить  
их ассимиляпию . О ставш иеся 34 300 человек  
нер авн ом ер но распространились по сем и  п о­
сел ен и я м , созданны м  для них правительством  
У ганды  с помощ ью м еж дунар одн ого сообщ ества. 
В конце 1966 года  13 ООО беж енцев из Руанды , 
проживающ их в У ган де, в се еще получали про­
дов ол ьств ен н ую  помощ ь.

153. Для т о го  чтобы  помочь правительству  
У ганды  р а згр у зи т ь  п ер ен асел ен и е в п лодород­
н ой  долине О ручинге, где п осели л ось  почти

11 500 чел овек , в м ес т о  ожидавш ихся 5 500 б е ­
ж ен ц ев , УВК Б асси гн овал о  сум м у в 55 320  
до л л . из св о е г о  Ч резвы чайного фонда в 1966  
г о д у  для облегчения пер евода первой группы  
беж ен ц ев  из Руанды  в новое поселение в К и ян г-  
вали и с т ем , чтобы  помочь им р а зм ест и т ь ся  
т а м . П ер евод  долж ен  был произойти в первые  
м еся ц ы  1967 года .

154 . П р оцесс обоснования этих беж енцев в 
д р у ги х  районах продолж ался успеш но в течение  
г о д а . У В К Б  асси гн овал о  остаток  проекта 1965  
год а  для закупки сем ян  и для оказания помощи  
врем я от врем ени в области  начального обр а­
зов ан и я . К ром е эт о г о , беж енцам  из Руанды  
бы ло п р едоставл ено  двадпать четы ре стипендии  
(двадц ать  для получения ср ед н его  образования  
и четы ре для получения техн и ч еск ой п одготов к и ).

155. В общ ем п р о г р е сс , достигнуты й в р а з ­
личных обл астях  в 1966 год у , д а е т  в се о сн о ­
вания н ад ея т ь ся , что при условии, что т е п е ­
реш ний ход собы тий в п оселениях не изм ени тся  
в св я зи  с такими непредвиденны м и о б ст о я тел ь ­
ст в а м и , как за с у х а  или приток новых беж ен ц ев, 
н ед ал ек  т о т  ден ь , когда беж енцы  из Руанды  в 
У ган де стан ут  сам остоятел ьн ы м и  в эконом и­
ч еск о м  отнош ении.

Беж енцы  из Судана

156. Принимая во внимание, с одной стороны , 
добровольную  репатриацию  около 1 ООО беж енцев  
из Судана в 1966 году  и, с др угой  стороны , 
прибы тие около 1 200  новых беж енцев из С удана, 
общ ее число этих беж енцев  к концу 1966 года  
состав л я л о  55 ООО чел овек . П равительство У ган ­
ды сочло необходим ы м  п ер есел и ть  вглубь страны  
ряд беж ен ц ев , которы е уж е осел и . Это е с т е с т ­
венно затронуло организацию  помощи беж енцам  
из С удана, и правительство вы нуждено было 
п е р ес м о т р ет ь  м еры , принятые для решения их 
п р обл ем . Т ем  вр ем ен ем  помощь беж енцам  про­
дол ж ал ась  из ассигнования в сум м е 442 100 
д о л л ., утверж ден н ого И сполнительным к ом и те­
том  в соот в ет ст ви и  с програм м ам и 1964 и 1965 
го д о в .

157. По соглаш ению  с правительством  были 
приняты м еры  для разм ещ ения беж енцев из 
С удана в Накапирипирите, где в начале 1966  
года  уж е н аходилось  3 ООО беж ен ц ев, в Ониго, 
г д е  было 500 беж ен ц ев , и в А г а г о , где н а х о ­
д и л ось  2 ООО беж ен ц ев. Прибытие 3 ООО новых 
беж ен ц ев  в Некапирипирит ест ест в ен н о  и з м е ­
нило условия для 3 ООО беж ен ц ев, которые уж е



прож ивали в поселениях и уровень ж изни к о­
торы х начал повы ш аться. В р езу л ь т а т е  эт о го  
6 ООО беж ен ц ев , проживающих в этом  поселении, 
б у д у т  п о-п р еж н ем у  нуж даться в м еж дународной  
помощ и в 1967 год у . То ж е са м о е относится  
и к первоначальны м 500 беж енцам  в Ониго, 
которы м ок азы в ается  помощь со стороны  п р а­
ви тел ьств а  У ганды . Прибытие 2 500 новых б е ­
ж ен ц ев  в эт о т  район со зд а л о  н еобходи м ость  
м еж дун ар одн ой  помощи для их р ассел ен и я . С ум ­
м а  в 195 ООО долл . была п оэтом у  ассигнована  
дл я  этой  цели в соотв етстви и  с програм м ой  
1967 год а . Воодуш евляющ ий п р огр есс был д о ­
ст и гн у т  в А г а г о ; 265 гектаров зем л и  было 
о т в ед ен о  под обр аботк у, и вы раж ается н адеж да , 
ч то  эта  цифра б у д ет  удвоена в 1967 го д у . Б е ­
ж енцы  в н астоящ ее время стали са м о ст о я т ел ь ­
ны ми в отнош ении продовольствия и даж е н а ­
чали продавать свою  продукцию на м естн ы х  
ры нках.

158. Н аконец , 242 беж енца из С удана п олу­
чили помощ ь в течение 1966 года от проектов  
в области  образования и профессиональной п од­
готов к и , финансируемы х за  сч ет  специальны х  
в зн о со в .

Беж енцы  из К онго

159. С прибы тием около 5 ООО новых беж енцев  
в теч ен и е года  число беж енцев из К он го, про­
живающ их в У ган де на 31 декабря 1966 г .,  
оп р едел ял ось  в 33 ООО человек .

160. Больш инство этих беж енцев было р а с ­
сея н о  ср еди  м е с т н о г о  населен и я , но некоторы е  
получали помощ ь от м еж дунар одн ого  сообщ ества . 
Они были разм ещ ены  в тр ех  поселен и ях. К руп­
нейш ее из эти х  поселений, Акольпи, было р а с ­
считано на 3 ООО чел овек , но в нем  находилось  
н ем н оги м  бол ее 800 беж енцев на 31 дек абр я .

162. Для т ого  чтобы  д а т ь  в оэм ож н ость  пра­
ви тел ьств у  Уганды продолж ить и закончить  
п р едп ол агаем ое р а ссел ен и е 3 ООО беж енцев  из 
К он го  на зе м л е , отведен н ой  в районе Акольпи, 
И сполнительны й ком итет уж е уполномочил В ер ­
хов н ого  ком иссара асси гн ов ать  32 450  долл . в 
со о т в ет ст в и и  с его  програм м ой  на 1967 год .

ЗАМБИЯ  

Беженцы  из Анголы

163. Ч исло беж енцев из А нголы , прож иваю ­
щих в Зам бии, приблизительно оп р едел я ем ое в 
100 человек  в начале 1966 год а , увеличилось  
почти  до  3 800 человек  к концу год а , после  
м а с с о в о г о  притока новы х беж енцев  в округа  
Б ал ов ал е, К алабо и С енанга и добровольной  
репатриации около 1 100 чел овек .

164. Общая сум м а в 76 ООО долл . была а с ­
сигнована из Ч резвы чайного фонда У ВК Б в 
1966  году , чтобы  п р едостав и ть  чрезвы чайную  
пом ощ ь этим  беж енцам  и п ер есел и ть  их в Л в а-  
т е м б о  и М анкойа, где они должны быть р а с ­
сел ен ы  на зе м л е . К концу года  3 300  беж енцев  
были разм ещ ены  в Л ватем бо  и 500 — М анкойе. 
С ум м а в 338 ООО долл . была включена в п р о­
гр ам м у 1967 года для оказания помощ и этим  
беж ен ц ам  в разм ещ ении в Зам бии.

Беженцы  из М озам бика

165. Ч исло беж енцев из М озам бика, по п р ед­
варительны м данным оп редел явш ееся  в 5 ООО 
ч ел овек  в начале 1966 го д а , сократилось до  
1 800 к концу год а . Около 1 ООО человек  новых 
беж ен ц ев  из М озам бика прибыло в течен и е года  
главны м обр азом  в округ П ет а у к е , но около 
4 ООО из них, которы е раньш е прибыли в Зам бию , 
вернулись в свою  стр ану.

161. С вы делением  У ВК Б ассигнования в 
с у м м е  60 ООО долл . в соотв етстви и  с програм м ой  
1966 года некоторая  ч асть  планирующ ейся р а ­
боты  в обл асти  создания м атериальной базы  
поселен и я А кольпи была осущ ествл ен а. Была 
расчищ ена зем л я  и распределены  сел ь ск о х о ­
зяй ствен н ы е орудия и сем ен а . П редварительная  
р а б о т а  по улучш ению д ор оги  в этом  поселении  
такж е была начата. Однако большая ч асть  эт о го  
асси гн ован и я  б у д ет  и зр асходован а в 1967 году, 
к огда  число беж ен ц ев , проживающих в п о с е ­
лении, по всей  вероятности  д о ст и гн е т  3 ООО 
ч ел ов ек , т .е .  цифры, которая ож идалась п ер в о­
начально.

166. В 1966 году  У ВК Б п редоставило 5 ООО 
д о л л . из Ч резвы чайного фонда для содействия  
прави тел ьству Замбии в оказании чрезвы чайной  
помощ и вновь прибывшим беж ен ц ам . Эта сум м а  
была использована для закупки одея л , п р одо­
вольствия и м еди к ам ен тов , н еобходи м ы х для 
т о г о , чтобы  приостановить эпидем ию  кори в 
эт о м  районе.

167. Р ассел ен и е  беж ен ц ев  из М озам бика в 
Н и и м бу, где  они были перегруппированы , после  
м ед л ен н о го  начала прошло довольно у д о в л е т ­
вори тел ьно. Ф актически вся сум м а а с с и гн о в а ­
ния УВКБ в 95 ООО д о л л ., в соот в ет ст в и и  с



програм м ой  1966 год а , была использована для 
р ассел ен и я  этих беж енцев на отведенной  зем л е  
в к ач естве ф ермеров. К концу года бол ее 150 
гек тар ов  зем л и , переданны х им, было р асч и ­
щ ено и обр аботано, и проводится р абота по 
дальнейш ем у увеличению  пахотны х зе м е л ь . П о­
эт о м у  вы раж ается н адеж да , что беж енцы  с м о ­
г у т  сам и себя  обесп еч и ть  к сер еди н е 1968 года .

168. В добавление к этом у м атериальная б а ­
за  поселения Ниимбы была улучш ена в течение  
года  за  сч ет  прокладки водопровода, разбивки  
пяти новых дер ев ен ь  в этом  поселении и стр ои ­
т ел ь ств а  дор оги , связы ваю щ ей поселения с 
главной ш оссейной дор огой .

169. Д ополнительная помощ ь п о тр еб у ется  в 
1967 год у , для т о го  чтобы  позволить беж енцам  
и з М озам бика, проживающим в Зам бии, обо сн о ­
ваться  более прочно. С этой  целью Исполни­
тельны й ком итет по п рограм м е В ерховного к о­
м и сса р а  на его  щ естн адц атой  се сс и и  а сс и гн о ­
вал сум м у в 49 100 долл. для оказания помощи  
беж ен ц ам  до т ех  пор, пока они не см о гу т  
сам остоя т ел ьн о  себя  о бесп еч и в ать , что должно  
произойти  к концу 1968 года .

БЕЖЕНЦЫ  
В Д РУ Г И Х  АФРИКАНСКИХ СТРАН АХ

170. В 1966 году в Кении н аходилось  прибли­
зи тел ьн о  250  беж ен ц ев . Они получили помощь 
о т  добровольны х учреж дений в этой  стр ане. 
Верховны й ком иссар  асси гн овал  сум м у в 1 500  
д о л л ., для т ого  чтобы  содей ст в ов ат ь  добр овол ь­
ной репатриации этих беж енцев и дать  им н е ­
которую  сум м у дополнительной помощи. К роме 
т о г о . Верховны й ком иссар  п редоставил 9 ООО 
дол л . из св о его  Ч резвы чайного фонда Р уан де, 
для т ого  чтобы  уч аствовать  в операции по 
оказанию  помощи группе в 3 ООО беж енцев из 
Б урунди, которым было п редоставлено убежищ е 
властям и Руанды .

С . П ом ощ ь  е в р о п е й с к и м  б е ж е н ц а м

ПОМОЩЬ В РАМ КАХ ПРОГРАМ М  
ОСНОВНОЙ ПОМОЩИ

171. На двадц ать  первой се сс и и  Г енер аль­
ной А сса м б л еи  Верховны й ком иссар  сообщ ил, 
что программы  основной помощ и его  Управ­
ления приближаются к заверщ ению . К 31 декабря  
1966  г. финансирование этих п рограм м , которые 
были подготовлены  и утверж дены  в течение  
периода с 1955 года по 1963 год , было наконец

о б есп еч ен о , и в се проекты  по их заверш ению  
осущ ествл яю тся .

172. С л едует  напом нить, что эти  программы  
были созданы  с целью  оказания помощи в п о­
стоянном  р ассел ен и и  нескольких сотен  тысяч  
евр оп ей ск и х беж ен ц ев, которы е являются гл ав ­
ным обр азом  ж ертвам и второй мировой войны. 
К ак ук азы валось  в начале этой  главы, одним  
из наиболее значительны х собы тий 1966 года  
бы ло окончательное закры тие остававщ ихся в 
Е вр оп е л а гер ей  для беж ен ц ев . В течение эт о го  
го д а  в целом  было р а ссе л е н о  4 170 беж ен ц ев , 
и таким обр азом  в н астоящ ее время о ст а л о сь  
7 400  беж ен ц ев , больш инство из которых про­
ж и в ает  во Франции (800 ч ел овек), в Ф едератив­
ной Р есп убли к е Германии (3 960 человек) и в 
Греции (2 ООО чел овек ).

173. В соотв етстви и  с реш ением , принятым  
И сполнительны м ком итетом  на ег о  пятнадцатой  
с е с с и и , состоявш ейся в м а е 1966 года , «стар ы е»  
европейские беж енцы , которы е проживают не 
в стр анах Европы и в отнош ении которы х в се  
ещ е не приняты реш ения, были включены в 
текущ ую  програм м у У В К Б . Р еч ь  идет о 1 150 
проживающ их на Д альнем  В остоке беж ен ц ах, 
больш инство из которы х ож идает п ер ее зд а  в 
Гонконг для вы езда  в страну окончательного  
п осел ен и я ; 350 европейских беж енцев проживают  
в стр ан ах  С редн его  В остока и 610 — в М арокко, 
м н оги е из которых ожидаю т возм ож н ости  п е ­
р е е з д а  в др уги е страны.

174. Во Франции, где прож ивает примерно  
190 ООО европейских беж ен ц ев , признанных т а ­
ковыми согл асн о  полож ениям Конвенции 1951 
года  и где находится са м о е больш ое число  
беж ен ц ев  с серьезн ы м и  физическими н е д о с т а т ­
кам и, постоянно р а ст ет  число проектов по 
уст р о й ст в у  на работу беж енцев с физическими  
н ед о ста т к а м и . В Германии, где  прож ивает около  
180 ООО европейских беж ен ц ев , остал ось  н е з н а ­
чительное число дел  по оказанию  помощи б е ­
ж ен ц ам , ожидающим р ассел ен и я , в соотв етстви и  
с правительственны м и проектам и жилищного 
ст р ои т ел ь ст в а . В Греции реш ение проблемы  
за в и си т  от заверш ения важных проектов ж и­
лищ ного стр ои тел ьства , больш инство из которы х  
н аходи тся  в стадии осущ ествл ения. В се еще 
е с т ь  н езначител ьное число н етрудоустр оенны х  
н ер ассел ен н ы х беж енцев, проживающих в Италии  
и Турции, где прилагаю тся значительны е усилия  
по разреш ению  этих пробл ем .

175 . В различны х европейских странах все



ещ е о ст а е т с я  несколько сотен  н ер ассел ен н ы х  
беж ен ц ев  с ограниченной тр удосп особн остью . 
С реди  прим ерно 100 ООО европейских беж енцев  
в Л атинской А м ер и ке, в больш инстве своем  
проживающ их в А рген ти н е, Бразилии и В е н е­
с у э л е , все ещ е ест ь  несколько тысяч беж ен ц ев, 
к отор ы е, ввиду преклонного в озр аста  или фи­
зи ч еск и х  н ед о ст а т к о в , в настоящ ее время не 
м о г у т  за б о т и т ь ся  о с е б е . Вопрос о п р ед о ст а в ­
лении помощ и этим  с ограниченной т р у д о сп о ­
со б н о ст ь ю  беж ен ц ам  включен в р а ссм а т р и в а е­
м у ю  ниже текущ ую  програм м у У ВК Б .

ПОМОЩЬ В РАМ КАХ  
ТЕКУЩ ИХ ОПЕРАЦИЙ УВКБ

176. Ч исло лиц, признанных в настоящ ее в р е­
м я  европейским и беж енцам и, в 1966 году с о ­
стави л о примерно 6 700 человек , в то время  
как в преды дущ ем  году европейских беж енцев  
насч и ты вал ось  свыше 10 ООО человек . Как и в 
прош лом, м н оги е из этих беж енцев главным  
о б р а зо м  м ол оды е и имеющ ие хорош ее здор овье  
см о гл и  восп ол ьзов аться  предлож енны ми им в о з ­
м ож н остя м и  для  иммиграпии. Н есколько тысяч  
и з них были р ассел ен ы  в р езу л ь т а т е  совм естн ы х  
уси л и й  правительств предоставивш их убеж ищ е  
ст р ан . М еж пр авител ьственного ком итета по в о ­
п р о са м  европейской миграции, П рграммы  С о е­
диненны х Ш татов помощ и беж енцам  и д о б р о ­
вольны х учреж дений . Традиционные страны , в 
которы е им м игрирую т граж дане др уги х стран, 
продолж али проявлять значительны й и н тер ес к 
р ассел ен и ю  беж ен ц ев  на своих территориях и 
проводить либеральную  политику в п р ед о ст а в ­
лении им в озм ож н ости  для постоянного ж и тел ь­
с т в а . Такж е и в Европе ряд стран продолж ал  
принимать беж ен ц ев , в том  числе беж ен ц ев , 
имею щ их физические н едостатк и . О днако, ввиду 
и зм ен ен и й , которы е произош ли в условиях рынка 
р а б о ч ей  силы в некоторы х из этих стран, приток  
им м игрантов сн и зи лся , что в и зв ест н о й  м ер е  
о к а за л о сь  и на р ассел ен и и  беж енцев в этих  
ст р ан ах .

177. У ВК Б продол ж ает  внимательно сл едить  
за  этим важным асп ек том  д ея тел ь н ости  по 
оказанию  помощ и беж ен ц ам . Оно оказал о с о ­
д е й с т в и е  в р ассел ен и и  199 беж енцев с физи­
ч еск и м и  н едостатк ам и  и финансировало р а с ­
сел ен и е или уч аствовал о  в финансировании  
р а ссел ен и я  по иммиграционным каналам 630  
б еж ен ц ев , в том  числе 251 беж енца с ограни­
ченной т р удосп особн ост ь ю , выделив для этой  
ц ел и  в рам ках текущ ей программы  на 1966  

.г о д  300 000 долл аров . В число этих беж енцев

входит около 180 беж енцев евр оп ей ск ого  про­
и схож ден и я , которы е покинули Дальний В осток  
ч е р е з  Гонконг, чтобы  п осел и ться  в других ст р а ­
н ах . П рактически в их число входят все из 
оставш ихся членов группы «стар овер ов » . В конпе
1966 года  на китайском м атери к е ост ал ось  
прим ерно 1 ООО беж енпев ев р оп ей ск ого  п р ои с­
хож дения, большая ч асть  которы х прож ивает  
в провинции Синкианг. Их р а ссел ен и е в др угие  
страны  осущ ествл яется  ч ер ез Гонконг в рамках  
текущ ей  программы  на 1967 год .

178. Верховны й ком иссар  такж е оказал  п о­
мощ ь 610 европейским беж ен ц ам , проживающим  
в М арокко, и 350 беж енцам  из стран С редн его  
В осток а  при п е р е е зд е  для поселения в др угие  
страны , чтобы  начать новую ж изнь .

179. Верховны й ком иссар  уделял осо б о е  вни­
м ан и е вопросу р ассел ен и я  беж ен ц ев , которы е 
приняты в Ю гославии, где в 1966 году были 
ограниченны е возм ож н ости  для их разм ещ ения. 
Р а б о т а  по отбору для направления в эту  страну  
м и сси й  из стран, в которы е иммигрирую т б е ­
ж енцы , долж на быть обл егч ен а  в р езу л ь т а т е  
открытия совр ем енн ого  центра прием а, п о ст р о ­
енного ю гославским  п равител ьством  в со т р у д ­
н и ч еств е с У В К Б , а такж е в р езу л ь т а т е  откры ­
тия в Б ел гр аде п осол ьства одной из главных  
стр ан , в которую  иммигрирую т беж енцы . В 
св я зи  с этим вы раж ается н а д еж д а , что в течение
1967 года беж енцам , о которы х и дет  р ечь, 
б у д у т  предоставлены  дополнительны е в о зм о ж ­
н о ст и  для иммиграции.

180. Хотя некоторая ч асть  европейских б е ­
ж ен ц ев  см огл а  устроить свою  ж изнь на свои  
собств ен н ы е ср едств а  в стр ан ах , п р едостав и в ­
ших им убеж ищ е, тем  не м е н е е  свыше 3 ООО 
беж ен ц ев  нуж дались в оказании в какой-либо  
форме м еж дународной  помощи в р ам к ах проектов, 
составляю щ их ч асть  програм м ы  1966 года  и в 
больш инстве своем  осущ ествл яем ы х в А встрии, 
Ф едеративной Р еспублике Герм ании, Франции, 
Греции и Ю гославии. Больш инство указанны х  
беж ен ц ев  воспол ьзовались  п р едоставл енн ой  п о­
мощ ью  и ж ильем , за  исклю чением  беж ен ц ев, 
проживающ их в Ю гославии, где им была оказана  
помощ ь в отнош ении р ассел ен и я  в сел ьск ой  
м е с т н о с т и .

181. Как и раньше оп редел ен н ом у числу ев р о ­
п ейских беж ен ц ев , в первую  оч ер едь  беж енцам  
с ограниченной т р уд осп особн ость ю , было п р ед о ­
ст ав л ен о  консультативное обслуж ивание в форме 
р еком ендации  выбора ими ц е л ес о о б р а зн о г о  р е ­



ш ения. В со о т в ет ст в и и  с принципом, согл асн о  
котором у о т в етств ен н о сть  за  оказание помощи  
беж ен ц ам  долж на бы ть возлож ена по в о зм о ж ­
н о ст и  на стр ану, предоставивш ую  убеж ищ е, или 
стр ану проживания беж ен ц ев , были приняты  
м ер ы  по п ер ен есен и ю  о б я за т ел ь ств  по финан­
сированию  за  консультации с УВКБ на пра­
ви тельства и заи н тер есован н ы е добровольны е  
учреж дения. В этом  отнош ении, особенно в 
А встри и , Италии, Ф едеративной Р есп убли к е Г ер ­
м ании и Франции, были дости гн уты  зн ачи тель­
ны е усп ехи , и таким обр азом  ассигнования на 
консультативное обслуж ивание по п рограм м е  
на 1967 год м о г у т  бы ть значительно сокращены  
по сравнению с ассигнованиям и, п р едусм от р ен ­
ны ми этой  програм м ой.

182. П роблемы  беж ен ц ев  преклонного в о з ­
р а ст а  или имеющ их ограниченную  т р у д о сп о со б ­
н о с т ь , п о-п р еж н ем у  тр ебую т больш ого внимания, 
хотя  число таких беж ен ц ев  значительно сни­
зи л о сь . Ввиду важ ности  данной проблем ы  В ер ­
ховном у ком иссару Исполнительны м ком итетом  
бы ло поручено п ер ес м о т р ет ь  указанны е п р обл е­
мы  и, в первую  оч ер ед ь , проблем ы , связанны е  
с особо  трудны ми случаям и. С огласно данны м, 
полученным в р е зу л ь т а т е  изучения этих про­
бл е м , видимо, б у д ет  насчиты ваться 213  б еж ен ­
ц ев , физические и ум ствен н ы е недостатк и  ко­
торы х или н еп р и годн ость , с точки зрения т р е ­
бований общ ества, н астолько сильны, что  
р азреш ен и е их проблем  не п р едст ав л я ется  в о з ­
м ож ны м . Если бы страны , уж е предоставивш ие  
больш ей ч асти  беж енцев  с ограниченной т р уд о­
сп особн остью  в озм ож н ости  для р ассел ен и я , были 
готовы  приложить дальнейш ие усилия, то это  
число м огл о  быть сокращ ено примерно д о  95  
сл уч аев  (200 ч ел ов ек ), которы х мож но было бы 
р а зм ес т и т ь  в изолированны х общ инах или с п е ­
циальных учреж дениях. В вы ш еуказанную  группу 
н е входят лица с ограниченной т р у д о с п о с о б ­
н остью , проживающие в Л атинской А м ерике. П о ­
лож ение этих беж ен ц ев  было обсл едован о  бы в­
шим советником  У ВК Б по вопросам  п си хи ч ес­
ких заболеваний , и были приняты м еры , в первую  
о ч ер едь  в А р ген ти н е, Бразилии и Чили, по 
обесп еч ен и ю  соот в ет ст в ую щ его  лечения н е ­
скольких сотен  беж ен ц ев .

183. Как м ож но заклю чить из вы ш есказан­
н о г о , р а ссел ен и е беж енцев  по иммиграционным  
каналам продолж ает игр ать  весьм а важную роль  
в реш ении проблем  европейских беж ен ц ев . П о -  
п реж н ем у н еобходи м о прилагать значительны е  
усилия для реш ения проблем  оставш ейся ч асти  
беж ен ц ев  с ограниченной тр удосп особн остью .

D . П ом ощ ь  д р у г и м  г р у п п а м  б е ж е н ц е в  

КИТАЙСКИЕ БЕЖЕНЦЫ

184. С огласно п осл едн ей  п ер еоц ен к е, п р ов е­
ден н ой  м естн ы м и  властям и, число китайских  
беж ен ц ев  в М акао к началу 1966 года с о с т а ­
вило примерно 73 ООО ч ел овек . В теч ен и е эт ого  
года  в М акао прибыло еще 2 600 беж ен ц ев . 
П оскольку в 1966 году М акао покинуло 1 600  
б еж ен ц ев , то общ ее число беж енцев  в конце 
э т о г о  года  равнялось примерно 74 ООО ч ел овек .

185. Как и в прош лом, политика У ВК Б с в о ­
д и л ась  к поддерж анию  п роек тов , которы е п р е­
дусм атр и в ал и  создан и е в о зм о ж н о ст ей  для з а ­
н я т о с т и  и содействовал и  реабилитации и м естн о й  
и н тегр ац и и  беж ен ц ев . П оэтом у  помощ ь УВКБ  
бы ла соср едоточ ен а  на ряде небольш их проектов  
в се к т о р а х , в которы х испы ты валась н аиболь­
шая нуж да в этой  помощи, как, наприм ер, в 
о б л а с т и  жилищного стр ои тел ь ства , п роф есси о­
н ал ь н ого  обучения и образования.

186. Дальнейший п р огр есс  был дост и гн ут  в 
утвер ж ден н ом  на 1965 год  стр ои тел ь стве 242  
квартир на о -в е  Таипа. О сущ ествление двух  
д р у ги х  проектов, предусм атриваю щ их стр ои тел ь ­
ст в о  жилищ на о -в е  Таипа и в М акао и п редп о­
лагаю щ их ассигнования, с о о т в е т с т в е н н о ,100 ООО 
дол л . и 16 800 дол л ., было задер ж ан о ввиду  
собы ти й , которые произош ли в М акао в конце 
э т о г о  года .

187. Выдача беж енцам  небольш их с с у д  из 
ср е д с т в  обор отного фонда в р а зм ер е  10 ООО 
д о л л . для приобретения ими специальности , хотя  
и была прекращ ена в конце 1966 года , в о зо б н о ­
вилась в начале 1967 года.

188. В конце 1966 года приближ алось к з а ­
верш ению  стр оител ьство  м а ст ер ск о й  при центре  
лечения наркоманов на остр ове Таипа, на что  
было вы делено 9 ООО дол л ., в рам к ах програм м ы  
В ер хов н ого  к ом и ссара. Ч то к а са ет ся  вопроса  
об обр азовании  и обучении, то на о ст р ове К о -  
л оан е был п остроен  центр проф ессиональной  
п одгот ов к и , на стр оител ьство котор ого  УВК Б  
вы делило 15 ООО долларов. Ц ентр аналогичного  
хар ак тер а  строится на остр ове Таипа с вы де­
л ен и ем  УВКБ 15 600 долларов. В 1966 году  
У В К Б  взяло на себя  половину р а сх о д о в , ут в ер ж ­
денны х в р а зм ер е  30 ООО долл . на стр ои тел ьство  
в М акао общежития для д ев уш ек -беж ен ок .

189. Х отя собы тия, происшедшие в конце 1966



г о д а , задер ж ал и  осущ ествл ен и е некоторы х про­
ектов  по оказанию  помощи, тем  не м ен ее  бол ь­
ш инство проектов были возобновлены  в 1967  
г о д у . В целом  програм м а У В К Б , будучи скр ом ­
н ой  по своим  р а зм ер а м , оказала достаточ н о  
зн ач и тел ьн ое влияние. Однако в 1967 году  н е ­
обходи м о  п редоставлять  беж енцам  дальнейш ую  
м еж дунар одн ую  помощ ь, и п оэтом у в програм м у  
на 1967 год  включены ассигнования в р а зм ер е  
145 ООО долларов.

190 . П олож ение китайских беж енцев в Г он­
к он ге  соверш енно н е изм ени л ось  по сравнению  
с т е м , котор ое было год  том у н азад ; им п о -  
п р еж н ем у ок азы в ается  помощь в рамках про­
ек тов  по общ ем у развитию , осущ ествл яем ы х  
властям и  Гонконга в и н тер есах  в се го  н а с е ­
ления.

время как правительство Испании п р ед о ст а в ­
ляло продовольствие и м едицинское обсл уж и ­
ван и е, а заинтер есованны е добровольны е у ч ­
р еж дения сосредоточ и вали  свою  д ея тел ьн ость  
на сл учаях, требующ их принятия чрезвы чайны х  
м ер .

194 . В соотв етстви и  с програм м ой  на 1966  
го д  было вы делено 14 ООО долл . для п р ед о ст а в ­
ления небольш их сс у д  по оказанию  помощи вновь  
прибывшим в б л агоуст р ой ст в е и 85 ООО долл. 
на цели м естн о й  интеграции небольш ого числа  
кубинцев, которы е решили посели ться  в Испании  
и которы е не м о гу т  сд ел ат ь  эт о го  б ез  оказания  
м еж дунар одн ой  помощ и. В целях удовлетворения  
н уж д вновь прибывших УВК Б предоставило кон­
сул ьтати вн ое обслуж ивание на сум м у свыше 
21 ООО долларов.

КУБИНСКИЕ БЕЖЕНЦЫ

191. Ч то к а са е т с я  кубинских беж ен ц ев , то  
основная п робл ем а в эт ой  связи  сущ еств ует  
в И спании, поскольку больш инство кубинских  
беж ен ц ев  х о т я т  п осел и ться  на ж и тел ьство в 
С оединенны х Ш татах, в основном для т ого  чтобы  
ж и ть  с родственникам и.

192. Как было и зл ож ен о в докладе на д в а д ­
ц ать  первой се сс и и , в сл едств и е изм енений , ко­
торы е внесены  в закон  Соединенны х Ш татов 
об  иммиграции и натурализации и которы е 
вступили в силу в дек абр е 1965 год а , разм ер ы  
им м играции кубинцев, которы е см огл и  эм и гр и ­
р ов ат ь  из И спании в Соединенны е Штаты, в 
т еч ен и е  первы х дв ух  м еся ц ев  1966 года з н а ­
чительно снизились. Х отя с м арта 1966 года  
ч исл о виз вновь увеличилось, число прибывающих 
продолж ало п р евосходи ть  число т е х , кто имел  
право в ы езд а , и в 1966 году число вновь при­
бывших беж ен ц ев  состави л о 6 680 чел овек , в 
т о  время как 2 415 чел овек  получили р а з р е ­
ш ение на п осел ен и е в Соединенны х Ш татах, 
и таким обр азом  в конце эт о г о  года ост ал ось  
прим ерно 3 800 лиц, желающ их эм игрировать. 
П о эт о м у  су щ еств у ет  н еобходи м ость  в п р ов е­
ден и и  со  стороны  испанских властей  и УВКБ  
дополнительны х мероприятий в отнош ении вновь 
прибывших, и в св я зи  с этим заинтересованны е  
добровол ьны е учреж дения должны были внести  
коррективы  в свои  програм м ы .

193. О днако, как и в прошлые годы , осн ов ­
ны е нужды проживающих в Испании кубинцев  
удов л етв ор я л и сь  за  сч ет  их собственны х ср едств  
и с помощью родственников и д р у зей , в то

195. Из числа 2 751 кубинца, которы е эм и гр и ­
ровали в течение 1966 года  из Испании, 475  
лицам , находящ имся в очень тяж елом  м а т е ­
риальном  полож ении, из ср ед ст в  О боротного  
ф онда, учреж денного  У ВК Б и М еж правитель­
ственны м  к ом итетом  по вопросам  европейской  
эм играции , была оказана помощ ь по оплате их 
п р о е зд а  в С оединенны е Штаты.

196. Свыше 900 кубинцам, проживающим в 
Л атинской  А м ерике, была ок азан а чрезвы чай ­
ная помощ ь в р а зм ер е  примерно 22 ООО долл . 
в св я зи  с их п ер ее зд о м  на ж и тел ьство в С о е ­
диненны е Штаты.

197. Ч исло кубинцев, получивших разреш ение  
на ж и тел ьств о  в С оединенны х Ш татах, ув ел и ­
чилось  с 249  ООО в конце 1965 года до  288  ООО 
к началу 1967 года . Около 95 кубинцам, которы е 
хо т ел и  посели ться  в стр анах Л атинской А м е ­
рики и в других стр анах, главным обр азом  для 
т о г о , чтобы  жить со  своими сем ьям и, У ВК Б  
вы делило 10 555 долл . для оплаты р а сх о д о в , 
связанн ы х с их п ер ее зд о м .

ТИ БЕТСКИ Е БЕЖЕНЦЫ

198. По последним  данны м , общая ч и сл ен ­
н о ст ь  проживающих в 1966 году  в Н епале т и ­
бет ск и х  беж енцев состави л а примерно 7 ООО 
ч ел ов ек , из которы х 2 500 ж и вет  в о р га н и зо ­
ванных п оселен и ях, где им п р едостав л я ется  
помощ ь из различны х источников, в то время  
как остальная ч асть  беж ен ц ев  р азбр осан а  по 
отдаленны м  горным районам страны .

199. К концу 1966 года полож ение беж ен ц ев .



проживающ их в организованны х п оселениях, зн а ­
чительно улучш илось, и их основны е требования  
в отношении ж илья, школ и м едицинского о б ­
служивания почти удовлетворен ы . В озм ож н ости  
предоставлени я им работы  такж е улучш ились. 
Э то п одтв ер ж дается  тем  фактом, что в начале  
э т о г о  года около 1 650 беж енцам  п р едост ав л я ­
л о с ь  вы деляем ое в рам ках закона о сел ь ск о ­
х озя й ств ен н ой  помощи Соединенны х Ш татов про­
д о в о л ь ств и е, а уж е к концу года примерно
1 ООО человек из числа этих беж енцев бол ее  
н е  нуж дались в такой помощи. О ж идается , что  
к середи н е 1967 года здоровы е беж енцы  см о гу т  
сам и  обесп ечи вать  свою  ж изнь, тогда  как лица 
с ограниченной т р удосп особн остью  будут  н уж ­
д а т ь с я  в специальной помощ и. О дновременно  
в сотр удни ч естве с работаю щ ими членами м е с т ­
н ой  общины в каж дом  поселении предприним а­
ю тся  меры  по обесп ечен и ю  этих беж енцев  п о ­
стоянной  заботой .

20 0 . Хотя в теч ен и е 1966 года не приступали  
к новым проек там , в теч ен и е эт о го  периода  
продолж алось осущ ествл ен и е четы рех проектов, 
которы е были согласован ы  в 1965 году с О б­
щ еством  К р асн ого  К р еста  Н епала и на которые 
в рамках програм м ы  В ерховн ого  ком иссара по 
д ел а м  беж енцев  вы делено 124 750 долларов. 
Больш ие у сп ех и  были дости гн уты  в поселении  
в К атм анду, где к концу 1966 года было по­
ст р о ен о  90 из 106 дом ов , а такж е в поселении  
П ок хар а, где  р абота  по жилищному стр ои тел ь ­
ст в у  такж е вы полняется хорош о. Успеш но о с у ­
щ еств л я ется  проект по руководству и п р ед о ­
ставлению  консультаций, на который в рамках  
эт о й  программы  вы делено 9 ООО долл. и согл асн о  
котор ом у три добровольца А ссоциации С оединен­
н ого  К ор олевства Великобритании и С еверной  
Ирландии содей стви я ООН оказы ваю т беж енцам  
п оселения П окхара помощ ь в организации ими 
са м остоя т ел ьн ой  жизни.

20 1 . В теч ен и е эт о го  года был заверш ен  
небольш ой проект, который п редусм атр и вает  
п р едостав л ен и е м едицинского обслуживания б е ­
ж ен ц ам , болеющим т у б ер к у л езо м , на который  
в рам ках програм м ы  было вы делено 5 ООО д о л ­
лар ов .

202. В целях оказания помощи по объединению
2 500 беж ен ц ев , проживающих в организованны х  
п осел ен и ях. Исполнительны й ком итет включил 
в текущ ую програм м у на 1967 год ассигнования  
в р а зм ер е  71 ООО долларов.

203 . Х отя проблем а физически неполноценны х

беж ен ц ев  б у д ет , как м ож но н а д ея т ь ся , р а з р е ­
ш ена в значительной степ ен и , в се  ж е , как 
ук азы в ал ось  в пункте 199 выше, по-п реж н ем у  
и м ею т ся  4 500 беж ен ц ев, проживающих в т р уд ­
н одоступ н ы х горных районах. П р едстави тель  
У В К Б  в Н епале соверш ил сем надцатидневную  
п о езд к у  в район М устанга с целью  обследования  
полож ения проживающих там  беж енцев  и со о б ­
щил о сер ьезн ы х нуж дах м е с т н о г о  населения  
и беж енцев  эт о го  района, особен н о  в области  
м еди ц и н ск ого  обслуж ивания. М ожно н адея ть ся , 
ч т о , есл и  правительство Н епала в рам ках н а ­
циональны х планов общ его р азвития данного  
района подготовит програм м у оказания м едицин­
ской  помощи, то вероятно б у д ет  возм ож ны м  
вы дел и т! фонды из м еж дународны х источников  
для участия в п р огр ам м е, которая б у д ет  н а ­
правлена такж е на удовлетворен и е нуж д ук а­
занны х беж енцев.

20 4 . Как указы валось в док л аде двадцать  
пер вой  сесси и  Генеральной А сса м б л еи , при­
м ер н о  45 ООО тибетских беж ен ц ев , проживающих 
в Индии, п редостав л я ется  помощ ь прави тел ьст­
вом  Индии. К ром е т о г о , помощ ь, оказы ваем ая  
р ядом  добровольны х учреж дений, в настоящ ее  
врем я  координируется Центральным ком итетом  
Индии по облегчению  положения беж ен ц ев . В 
со о т в ет ст в и и  с пож еланиями, выраженными пра­
ви тел ьств ом  Индии, У ВК Б вы делило из частны х  
источников дополнительны е ср ед с т в а , в ч а ст ­
н о ст и , для программы  м едицинского обсл уж и­
вания, осущ ествл яем ой  О бщ еством  К расного  
К р ест а  Индии в районе Симла. В соотв етстви и  
с предлож ением  правительства Индии в текущ ую  
п р огр ам м у УВКБ на 1967 год  включены а сс и гн о ­
вания в р а зм ер е  9 ООО долл . для продолжения  
осущ ествления програм м ы  м едицинского о б сл у ­
ж ивания. К роме т о г о , индийскими властям и, 
которы е отвечаю т за  предоставлени е работы  
т и бетск и м  беж енцам  в сел ьск ом  хозя й ств е и 
л егк ой  промы ш ленности, п одготовл ен  ряд про­
ек т ов . П р едп ол агается , что м н оги е из этих  
проектов мож но будет  финансировать за  сч ет  
с р е д с т в , поступивш их в ходе проведенной в 
1966  году  кампании помощи европейским  б е ­
ж ен ц ам .

КХМ ЕРСК И Е БЕЖЕНЦЫ

2 0 5 . С огласно информации, полученной от пра­
ви тельства К ам бодж и, в течен и е периода с 1962  
го д а  по 1966 год  в страну въехало около 17 ООО 
к хм ерских беж ен ц ев. П равительство оказал о  
значительную  помощь беж енцам  в у д ов л етв о­
рении их первостепенны х нуж д и предоставило



им  р аботу  в сельском  х о зя й с т в е . По его  п р ось бе, 
Ч резвы чайны й фонд У ВК Б предоставил 10 ООО 
д о л л . для создания т р ех  центров приема беж ен ­
ц ев . К ром е специального вклада в р а зм ер е  
свы ш е 23 ООО д о л л ., сделан н ого  ч ер ез УВКБ  
п рав и тел ьств ом  Швейцарии для оказания помощи  
эти м  беж ен ц ам , в течение 1967 года ониполучат  
сел ь ск охозя й ст в ен н ую  технику.

БЕЖЕНЦЫ ИЗ ЗАНЗИ БАРА

2 0 6 . Начиная с 1964 года наблю даетея  п е р е ­

движ ение ж ител ей  Занзибара ар абск ого  п рои с­
хож ден и я в районы А равийского п олуострова, 
Больщ инство из них о сел о  на ж и тел ьство в 
сул тан ат е  М аскат и Оман. Д ругим  беж енцам , 
которы е не см огли  эт о г о  сдел ать , было п р е­
д о ст а в л ен о  убеж ищ е в Д оговорном  княж естве  
Д уб а й . В конце 1966 года их число превысило  
2 00 ч ел овек . В св я зи  с этим Исполнительный  
к ом и тет  по програм м е В ерховн ого  ком иссара  
утвердил ассигнование в р а зм ер е  10 ООО долл . 
для оказания этим беж енцам  помощи в создан и и  
для них новой общины.

Глава IV  

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ И ФИНАНСОВЫЕ ВОПРОСЫ

А. Финансирование прежних программ

2 0 7 . В програм м у 1963 года были сделаны  
значительны е взносы , и финансирование этой  
програм м ы  было обесп еч ен о  д о  конца 1966 года. 
В с е  фонды по эт ой  програм м е были обещаны  
н а  31 дек абр я  1966 года .

20 8 . В отнош ении програм м ы  1965 года д е ­
фицит, который был врем енно восполнен за  
с ч е т  «регулярны х фондов»'*, о чем было с о о б ­
щ ено Генеральной А сса м б л ее  на двадцать первой  
с е с с и и , в настоящ ее время полностью  покрыт 
з а  сч ет  частны х пож ертвований.

В. Финансирование 
текущей программы УВКБ на 1966 год

209 . Как было ук азан о выше в р а зд ел е  А  
главы  III, ввиду возникших в 1966 году новых  
п о т р еб н о ст ей , ок азал ось  необходим ы м  увеличить  
финансовые требования програм м ы  1966 года в 
3 900 ООО долл . до  4 168 560 долларов. Как это  
у ж е было сообщ ено Верховны м ком иссаром  Г е­
неральной А с с а м б л е е , 31 м арта 1966 года трид­
ц ать  три правительетва официально объявили о 
в зн о с а х  на програм м у 1966 г . на общую сум м у  
в 2 904  287 долларов. С т е х  пор еще дев я т н ад ­
ц а ть  правительств объявили о своих в зн осах  
н а сум м у в 219 688 долларов. На 31 м арта  
1967  года общая сум м а уплаченны х, объявлен­
ны х или условно объявленных взн осов  дости гл а  
3 380 342 д о л л ., включая 3 123 975 долл . из

* С пециальный счет ,  ко то р ы й  И сп олн и тельны й  к о м и ­
т е т  уполномочил В ерховн ого  к о м и с с а р а  учр еди ть  в 
ц ел я х  о бесп ечен ия  финансирования е го  п р о г р а м м ы  м а ­
тер и ал ьн о й  помощи.

правител ьственны х источников и 256  367 долл . 
и з др уги х  источников, что показано более п од­
р обн о  в приложении V I  к н астоящ ем у докладу. 
Принимая во внимание аннул1ф ования или с о ­
кращ ения в утверж денны х ассигнованиях по п р о­
гр ам м е 1966 года и дальнейш ее увеличение  
в зн о со в  из н еп р ави тельствен н ого сек тор а , фи­
нансирование этой  програм м ы  в настоящ ее в р е­
м я об есп еч ен о .

С . Ф и н а н си р о в а н и е о п ер а ц и й  
вне п р о г р а м м ы  1 9 6 6  г о д а

2 1 0 . В соотв етстви и  с каталитическим  х а ­
р ак тер ом  програм м ы  У ВК Б значительны е с р е д ­
ст в а , как и п реж де, были вы делены  для финан­
сирования важных проектов, не включенных в 
текущ ую  п рограм м у. Эти ср ед ств а  упом януты е  
как «специальны е целевы е фонды» для финанси­
рования операций вне програм м ы  1966 го д а , 
состав и л и  в общ ей сл ож н ости , включая уп л а­
ченны е, объявленные и усл овн о объявленные 
в зн осы , около 560 ООО д о л л ., в том  числе 188 910  
дол л . из правительственны х источников, п р ед ­
назначенны е главным обр азом  для сч ета  о б р а ­
зования беж ен ц ев, и 361 ООО долл . из ч астн ого  
сек то р а .

2 1 1 . Значительная ч асть  эти х  ср едств  уже  
вклю чена в сум м у 610 ООО д о л л ., о которой  
гов ор и тся  выше в пункте 87 и которая п р е д ­
ст а в л я е т  собой  стои м ость  помощ и, п р ед о ст а в ­
ленной из целевы х фондов в 1966 году ,

D . Ф и н ан си р ов ан и е п р о г р а м м ы  1 9 6 7  г о д а

2 1 2 . На 31 м арта 1967 г . общ ая сум м а в зн о ­
сов  уплаченны х, объявленны х и условно объ яв­



ленных на финансирование текущ ей программы  
У В К Б  в 1967 год у , составил а 2 521 737 дол л ., 
т .е .  на 2 062 393 долл. меньш е запланированной  
цифры в 4 584 130 дол л ., как эт о  более подробно  
показано в приложении VII к настоящ ем у д о ­
кладу. Х отя еще объявлены не все правитель­
ственны е в зн осы , Верховный ком иссар  озабоч ен  
р а зм ер о м  н астоящ его ф инансового дефицита, к о ­
торы й, возм ож н о, еще больше увеличится, есл и  
ассигнование на новые и срочные проекты в 
сум м е 262 ООО дол л ., которы е были п р е д ст а в ­
лены И сполнительному ком и тету  по програм м е  
В ерховного ком и ссара на ег о  сем надцатой  с е с ­
сии, будут утверж дены  К ом и тетом , и есл и  с о ­
от ветств ен н о  в озр аст ут  финансовые заседан и я  
программы  1967 го д а .

2 1 3 . Верховны й ком иссар  признателен  н е ­
скольким прави тел ьствам , которы е в с о о т в е т ­
ствии с предыдущ ими реком ендациям и Г е н е ­
ральной А ссам бл еи  и И сполнительного ком итета  
согласи л и сь  увеличить свои взносы  на п р огр ам ­
му 1967 го д а . Однако эт о  увеличение уже вклю­
чено в общую сум м у в зн осов , указанную  выше. 
Хотя ож и дается , что для текущ ей программы  
У В К Б  будут получены некоторы е дополнитель­
ные ср ед ств а , вырученные за  счет Европейской  
кампании по сбору ср едств  для беж енцев, к о­
торая была начата в 1966 году  и которая опи­
сана ниж е, сущ ествую т опасения, что задания  
программы  1967 года , быть м ож ет , не у д а ст ся  
полностью  осущ естви ть , есл и  общая сум м а п р а­
вительственны х взн осов  не в о зр а ст ет  выше 
уровня 1966 го д а .

2 1 4 . К ром е т о г о , ес т ь  все основания п ол а­
гать, что в 1968 году , к огда  мож но ожидать  
гор аздо  меньш их поступлений из ч астн ого  с е к ­
тора, буд ет  н ед остав ат ь  значительной суммы  
для достиж ения нам еченн ого задания, что м ож ет  
сер ь езн о  затрудн и ть  р аботу по оказанию пом ощ и  
беж ен ц ам . П оэтом у Верховный ком иссар  счи­
т а ет  своим  долгом  обратиться с призы вом к 
п равител ьствам , в том  числе к больш инству 
го суд ар ств -ч л ен ов  Организации Объединенных 
Наций и го су д а р ств -ч л ен о в  специализированны х  
учреж дений, с т ем  чтобы попы таться достичь  
расш ирения и увеличения их финансового участия  
в програм м ах У В К Б  для обеспечения финанси­
рования этих програм м  в соотв етстви и  с п о ­
лож ениями резолю ции 21 9 7  (X X I) Генеральной  
А ссам бл еи .

Е. Использование Чрезвычайного фонда

2 1 5 . В течение 1966 года из Ч резвы чайного

фонда было изъято в общей слож ности  2 4 6  250  
д ол л ., главным обр азом  для удовлетворения  
новых нуж д беж енцев в Африке в ожидании  
т о г о , что Исполнительный к ом итет одобрит  
дальнейш ие проекты оказания помощ и. В с о ­
ответств и и  с резолю цией 1166 (XII) Генеральной  
А ссам бл еи  ср ед ств а  Фонда были восполнены  
до предельной суммы  в 500 ООО долл . з а  счет  
погаш ения зай м ов , п редоставленны х ранее б е ­
ж енцам по различны м п р оек там .

F . Кампания 1966 года 
по сбору средств для беженцев

2 1 6 . Как сказано в пункте 186 доклада, п р ед­
ставлен ного Верховны м ком и ссаром  Г ен ер ал ь­
ной А ссам бл ее  на двадцать  первой сесси и , в 
Д ень О рганизации Объединенных Наций, в ок­
тябре 1966 го д а , была начата кампания крупного  
м асш таба по сбору ср ед ст в  для беж ен ц ев, гл ав ­
ным обр азом  для обеспечения финансирования 
р асходов , связанны х с р азм ещ ен и ем  на п о ст о ­
янной основе беж енцев, находящ ихся вне Е вро­
пы. Эта кампания была начата и организована  
группой добровольны х учреж дений Е го  К оро­
л евское В ы сочество Бернард, принц Н идерланд­
ский, согласи л ся  быть п р е д се д а т е л е м  рабочей  
группы. Кампания начнется одноврем енно в 
сем н адц ати  европейских стр анах^ . Ч астны е ор­
ганизации в Австралии и Новой Зеландии вели­
кодушно присоединились к эт ом у  начинанию, а 
организации в Швеции п роведут свою  кампанию  
весной 1967 го д а . Таким обр азом  в эт ом  г у ­
манном мероприятии принимает участие в общей 
слож ности  двадцать стран, и тот  факт, что  
Д ень Организации Объединенных Наций был п о ­
свящ ен в 1966 году делу беж енцев, еще более  
увеличит е г о  зн ач ен ие. Хотя окончательны е 
резул ьтаты  еще не и звестн ы , уж е м ож но ск а­
за т ь , что предпринятая кампания проходит  
в есь м а  успеш но. Однако не подлеж ит сомнению , 
что ж ертвовател и  стрем ились собр ать  ср едств а , 
необходим ы е для оказания помощи беж енцам , 
которы е до сих пор не получали м еж дународной  
помощи, или для т о го , чтобы обесп еч и ть  больше 
ср ед ст в  на нужды других беж енцев, которые 
получают лишь минимальную помощ ь. Большая 
часть  этих ср едств  будет  р асп р едел ен а  в тесной  
консультации с Верховны м к ом иссаром  и н е­
которая их ч асть  будет  направлена ч ер ез У ВК Б,

’  А в с тр а л и я ,  А встрия ,  Б е л ь г и я ,  Ф ед е р а ти в н а я  Р е с ­
публика Герм ани и ,  Дания,  Ирландия,  И сландия ,  И с п а ­
ния, И тали я ,  Л ихтенш тейн ,  Л ю к се м б у р г ,  Нидерланды, 
Н о вая  Зеландия ,  Н о р веги я ,  Соединенное  К о р о л ев с тв о  
В ели кобритании и С еверн ой  Ирландии, Финляндия, 
Франция, Швейцария, Швеция, Ю гославия.



a для финансирования текущ их програм м  У В К Б  
до сих пор были вы делены  только ограниченные

ср ед ств а  приблизительно в сум м е 500 ООО дол­
ларов.

Глава V 

ОБЩЕСТВЕННАЯ ИНФОРМАЦИЯ И ПОДДЕРЖКА ПРОГРАММ ПОМОЩИ

2 1 7 . В 1966 году  дея тел ь н ость  У В К Б  в о б ­
ласти общ ественной информации п о-п р еж н ем у  
заклю чалась в т о м , чтобы доводить до сведения  
широкой общ ествен н ости  проблемы  беж енцев и 
те м еры , которы е принимаются для разреш ения  
этих п р обл ем . В ч астн ости , эта  дея тел ь н ость  
была со ср ед о то ч ен а  на р аботе У В К Б , проводи­
мой в Африке и Азии, которая до настоящ его  
врем ени еще широко не осв ещ ал ась . Наличие 
полож ительны х р езу л ь та т о в , достигнуты х п о ­
ср ед ств ом  мероприятий, предприняты х с о в м е с т ­
но с правительствам и стран, предоставивш их  
убеж ищ е беж енцам , а такж е сов м естн о  с др уги ­
ми органам и систем ы  Организации Объединенных  
Наций, оперативны ми органам и и добровольны ми  
учреж дениям и, чрезвы чайно важно для мобили­
зации сочувствия и финансовой поддерж ки пра­
вительств и общ ествен н ости .

2 1 8 . В течен и е прош лого года проблем а б е ­
ж енцев получила большую огласку в связи  с 
п осещ ением  Верховны м ком и ссаром  м ногих  
стран. Во время этих посещ ений, помимо с о ­
вещаний с главам и правительств и правитель­
ственны ми долж ностны м и лицами. Верховный  
ком иссар им ел в озм ож н ость  познаком ить с д е ­
ятельн остью  св о е го  Управления п р е сс у , а такж е  
вы ступал по радио и телевидению .

2 1 9 . У В К Б  снова п ол ьзовал ось  ценным с о ­
трудничеством  с информационными центрами  
О рганизации Объединенных Наций во в сех  ч астях  
зе м н о г о  шара, причем м ногие корреспонденты  
г а з е т  проявили большой ин терес к работе и 
достиж ениям  У В К Б .

2 2 0 . Большое значение с точки зрения об ­
щ ественной информации им ел о реш ение, приня­
т ое Генеральной А ссам бл еей  на двадцатой с е с ­
сии о т о м , чтобы  посвятить Д ень Организации  
Объединенных Наций 1966 г . дел у  беж енцев. 
Т есны е контакты поддерж ивались с У правле­
нием общ ественной информации О рганизации  
Объединенных Наций, причем был успеш но ор­
ганизован  целый ряд м ероприятий. Во м ногих  
странах были проведены  различные т ор ж ест в а , 
в ходе которы х с заявлениям и выступили главы  
го суд ар ств  или министры; были организованы

парады , церем онии поднятия флага, концерты , 
а такж е балы, театральны е представлени я, фо­
товы ставки и спортивны е состя зан и я .

2 2 1 . В се заслуж иваю щ ее и н тер еса  подробно  
освещ алось по радио и телевидению : были п е ­
реданы заявления Г ен ер альн ого  секретаря и 
В ерховн ого  к ом и ссар а , интервью  с п р ед ст а в и ­
тел ям и  У В К Б , а такж е фильмы о беж енцах и 
худож ествен н ы е фильмы.

2 2 2 . П одобны м же собы ти ем , имевшим м е с т о  
осенью  1966 год а , была Е вропейская кампания 
1966 года по сбор у ср ед ств  для беж ен ц ев, ко­
торая подробно описана выше в главе IV .

2 2 3 . В ходе п одготовк и  ко Дню Организации  
Объединенных Наций и к кампании 1966 года  
информационная служ ба У В К Б  п одготовил а ряд  
ст а тей , посвящ енны х отдельны м группам б е ­
ж енцев из К он го , Руанды , С удана, П ор тугал ь­
ской Гвинеи, М озам бика и Анголы, а такж е 
тибетск и м  беж енцам  в Н епале и китайским  
беж енцам  в М акао. Были выпущены информа­
ционные докум енты , содерж ащ ие общие с в е д е ­
ния о проблем е беж енцев  и освещ ающ ие историю  
м еж дународной работы  по оказанию  помощ и б е ­
ж енцам , а такж е были подготовлены  пособия  
для использования в ш колах, с т ем  чтобы о зн а ­
комить м ол одеж ь  с проблем ой беж ен ц ев . Среди  
информационных центров О рганизации О бъеди­
ненных Наций и ком итетов  по сбору ср едств  
было р асп р едел ен о  около 50 ООО фотографий.

2 2 4 . У В К Б  такж е вы пустило в форме ж урнала  
и здан и е, озагл авл ен н ое «Доклады  У В К Б  . . .  б е ­
женцы в Африке», в котором  от лица беж енцев  
в Африке р а сск а зы в а ется  история оказания м е ж ­
дународной помощ и и со д ей ст в и я . С реди заи н ­
тер есован н ы х стор он , включая п рав и тел ьств ен ­
ные круги и п р е с с у , было р асп р едел ен о  40 ООО 
эк зем п ляр ов .

2 2 5 . Был засн я т  одночасовой документальны й  
фильм «С овременная Африка», в котором  пока­
зан о осущ ествление проектов помощ и беж енцам  
из Руанды в Б урунди, Т анзании и У га н д е . Д р у­
гой фильм, названны й «А х са н т е» , был п о д г о ­



товл ен  в сотр удни ч естве с Всем ирной лю теран­
ской ф едерацией и Всемирны м со в ето м  церквей; 
в эт ом  фильме п ок азан о сотр удни чество прави­
т ел ь ств а  Т анзании, Т анганьикское общ ество по 
оказанию  помощи беж ен ц ам -хр и сти ан ам  и У В К Б  
в дел е оказания помощи группе беж енцев из 
М озам бика в районе расселен и я Р у т а м б а . П ер ­
вый фильм был широко показан  по телевидению  
приблизительно в сорока странах и был такж е 
широко р аспростр анен  вне систем ы  кинопроката  
ч ер ез п о ср ед ст в о  Управления общ ественной ин­
формации О рганизации Объединенных Наций и 
п р едстави тел ей  ПРООН. По п росьбе В ерховного  
к ом и ссара были подготовлены  получасовы е и с ­
панский и американский варианты. Всемирная  
лю теранская федерация и Всемирный совет  церк­
вей распространили фильм «А хсан те»  ср еди  своих  
групп и отдел ов .

2 2 6 . Специализированны е учреж дения О рга­
низации Объединенных Наций широко п оддер ж а­

ли кампанию ознаком ления с работой  по ока­
занию  помощ и беж енцам  в 1966 го д у . ЮНЕСКО 
опубликовала статью  в св оем  ж урнале «К урьер»  
и и здал а специальный очерк в числе своих  
других регулярны х вы пусков для п ечати . ВОЗ 
посвятила пробл ем е беж енцев половину октябрь­
ск ого  ном ера ж урнала «М ировой о бзор  здор овья». 
Отдельные оттиски этой  статьи  и экземпляры  
эт о г о  ном ера журнала были в больш ом коли­
ч еств е предоставлены  У В К Б  для р асп р остр а­
нения. Мировая продовольственная програм м а  
включила в свое еж ем еся ч н ое издание обширную  
статью . ФАО и Мировая продовольственная про­
гр ам м а организовали в Риме вы ставку, а МОТ 
ком андировала фотографа для сообщ ения инфор­
мации о ходе выполнения зон ал ьного проекта  
развития в Бурунди, который осущ ествл яется  
в и н тер есах  как беж ен ц ев, так и м ес т н о го  
н асел ен и я . Этот репортаж  будет  опубликован  
в течение 1967 года  в и зд ав аем ом  МОТ жур­
нале «П анорам а».



ПРИЛОЖ ЕНИЕ I

И з м е н е н и е  в ч и сл е  с л у ч а е в  п р е д о с т а в л е н и я  п ом ощ и  
по о сн о в н ы м  п р о г р а м м а м  п ом ощ и  в т е ч е н и е  1 9 6 6  г о д а

Перемещения в 1966 году

Положение
Число лиц, 

размещенных Другие изменения^-
на 1 января по программам

Положение 
на 1 января

А ргентина ............................................... 80 - - - 80

Дальний В осток  .................................. 1 200 50 1 150Ь - -

Ф едеративная Республика Г е р ­
мании ........................................................ 7 100 2 260 890 10 3 960

Франция .................................................... 1 500 1 010 40 350<^ 800

Греция ........................................................ 2 800 470 350 2 0 2 ООО

Италия ........................................................ 270 250 - 10 30

С редний В осток  .................................. 500 10 350*^ - 140

М арокко .................................................... 700 20 бЮ*’ - 70

Турция ........................................................ 500 50 130 - 32 0

Д ругие ........................................................ 50 40 - - -

ВС ЕГО 14 700 4 170 3 520 390 7 400

^ И з м ен е н и я ,  являю ш иеся  р е з у л ь т а т о м  т ак и х  чисто  
д е м о гр а ф и ч е с к и х  и з м е н е н и й ,  как  н а т у р а л и з а ц и я ,  р е ­
п а т р и а ц и я ,  с ам о п р о и зв о л ьн а я  ин теграци я  в р е з у л ь т а т е

в р ем я  по текущ им п р о г р а м м а м  У В К Б  в с о о т в е т с т в и и  
с р еш ением , приняты м  И спо л н и тел ьны м  к о м и т е т о м  на 
е г о  п ят н а д ц а то й  с е с с и и  (Официальные о т ч е ты  Г е н е ­

и з м е н е н и я  в типе и о бъем е  помощи и в р е з у л ь т а т е р а л ь н о й  А с с а м б л е и ,  д в а д ц а ть пе р в ая с е с с и я ,  Д о п о л -
вклю чения  « с та р ы х »  б еж енц ев ,  чьи п о т р еб н о с ти  были н е к и е  № 11 , ( А /6 3 1 1 /R ev . l ) ,  до б ав л ен и е . пункт  46).
н е и з в е с т н ы  в то  в р ем я ,  к огда  п р о г р ам м а  р а з р а б а т ы ­
в а л а с ь .

П ом ощ ь о с та в ш и м с я  н ер азм ещ ен н ы м и  беж енц ам  в 
п р е д е л а х  этих  групп п р е д о с т а в л я е т с я  в н а ст о я щ е е

У величение о б ъ я с н я е т с я  доп олн и тельн ы м и  в зн о с а м и  
и з  м е с т н ы х  исто ч ни ко в ,  б л а го д ар я  к о то р ы м  было в о з ­
м о ж н ы м  п р е д о с т а в и т ь  пом ощ ь больш ем у  числу б е ж е н ­
ц е в ,  чем  было пр е д у с м о тр е н о  в н ачал е .



Общий анализ числа беженцев, получивших помощь в 1966 году или получавших помощь 
по состоянию на 31 декабря 1966 г. по текущим программам УВКБ и проектам, 
финансируемым из Чрезвычайного фонда, с разбивкой по странам или районам и 
по виду помощи

Страна или район
Помощь в 

репатриации
Помощь в 

расселении

Помощь в 
местном 

расселении В с е ю ^
Правовая
помощь

Пополни­
тельная
помощь'^

Аргентина ....................................... 3 - 83 86 273 -

Австрия ........................................... - 8 514 522 701 117
Бразилия ........................................... 12 - 119 131 - 69
Бурунди ...........................................
Пентральноафриканская Р е с ­

703 46 300 47  003 473

публика ....................................... - - 30 ООО 30 ООО - -

Чили ................................................... 4 - 35 39 10 130
К о л у м б и я ...........................................
К онго (Д ем ократическая Р е с ­

7 — 9 16 1
“

публика) ....................................... 30 1 17 300 17 331 - 928
Дальний В осток ..........................
Ф едеративная Республика

129
“

129
“

Г ермании .................................. - 301 1 075 1 376 2 672 116
Франция ........................................... - - 437 437 4 37
Греция ............................................... 2 1 258 261 87 1 092
Италия ............................................... 1 38 105 144 73 736
М акао ............................................... - - 210 210 - -

Марокко ........................................... 2 38 - 40 - 120
Н епал ................................................... - - 2 850 2 850 - -
С ен егал  ........................................... - - 41 ООО 41 ООО - 83
Испания ........................................... - 2 751 251 3 002 - 4 876
Танзания ........................................... 474 2 28  500 28  976 - 13
Турция ............................................... - 32 9 41 - 8
У ганда ...............................................
Объединенная А рабская Р е с ­

■■
“

48 500 48 500 192

публика ........................................... 1 4 45 50 1 133
С оединенны е Штаты Америки - 95 - 95 - -

Ю гославия ....................................... - 61 288 349 - -

З а м б и я ............................................... - - 5 ООО 5 ООО - -

Другие*^ ........................................... 11 923 144 1 078 1 321 441

ИТОГО 1 250 4 384 2 2 3  032 2 2 8  666 5 143 9 564

^ Цифры в этих последних т р ех  к о лон ках  неполны е.

^ Не включая числивш ихся на  3! д е к аб р я  1966 г. 
3 818 б еж енц ев ,  в отношении которы х м ер о п р и я ти я  по 
р а с с е л е н и ю  были заверш ен ы .

^ Включая А встр ал ию ,  Алжир, Б е л ьги ю ,  В енесуэлу ,  
И з р а и л ь ,  Иран, К ю р асао ,  Л иван ,  М екси ку ,  Нидерланды, 
П а р а г в а й ,  Перу ,  Тунис,  У ругвай ,  Швейцарию, Эфиопию 
и Я м айку .  Р уанда  не включена до получения о конча ­
т е л ь н о г о  до кл ада .
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Помощь, финансированная в 1966 году из специальных целевых фондов, 
предназначенных для операций вне программы

(по странам или районам или по главному виду помощи)

(в долларах США)

Страна или район
Помощь в 

расселении

Помощь в 
в местном 
расселении

Помощь в 
образовании 

по счету Оля 
образования

Чрезвычайная 
или дополни­

тельная 
помощь

Разные
расходы Всего

Бурунди .............................. - 44 817 15 256 - - 60 073

Центральноафриканская  
Р еспублика ................. - 14 002 _ - 14 002

К онго (Д ем ократическая  
Р есп убли к а) ................. - - 48 891 - - 48  891

Дальний В осток  . . . . 165 288® - - - - 165 288

Ф едеративная Р е с п у б ­
лика Герм ании . . . . - 7 500 - - - 7 500

Франция .............................. - - - 3 346 - 3 346

Греция ................................... - 39 491 - - - 39 491

М акао ................................... - 46  282 - - - 46  282

Н епал ....................................... - - 5 670 - - 5 670

Нидерланды ...................... - - - - 3 250 3 250

У ганда ................................... - - 10 303 - 2 101 12 404

Объединенная Р е с п у б ­
лика Танзания , . , . - 8 400 107 495 - 9 ООО 124 895

Ю гославия .......................... 10 ООО - - - - 10 ООО

З а м б и я ................................... - 2 240 - - - 2 240

Д ругие страны ................. 27  800 1 257 14 549 2 0  674^^ 3 860 68 140

ИТОГО 203 088 163 989 202 164 2 4  020 18 211 611 472

^ Для о к азан и я  помощи в ра сс ел е н и и  ин валидам  и Вклю чая 14 ООО долл .  для р а з н ы х  стран в Африке.

на  Д а л ь н е м  В о с то к е .
^  Включая 15 ООО долл. для  о к аз ан и я  помощи ю ж но­

африканским  с т у д е н т а м  в р а зн ы х  с т р а н а х  Африки.



Ассигнования в рамках программы 1967 года

А ссигнования ,  утвержденные и представленные В ерховны м  комиссаром

(в долларах США)

Страна, район или вид деятельности

Утверждено на 
шестнадцатой 

сессии

Представлено
семнадцатой

сессии Всего

Австрия ............................................................................. 76 500 - 76 500

Бурунди ............................................................................. 20 0  ООО - 2 0 0  ООО

Центральноафриканская Р еспублика . . . . 700 ООО - 700 ООО

К онго (Д ем ократическая Р еспублика) . . . 50 ООО - 50 ООО

Дальний В осток  ........................................................ 20 0  ООО - 2 0 0  ООО

Ф едеративная Республика Германии . . . 60 ООО - 60 ООО

Франция ......................................................................... 71 ООО - 71 ООО

Греция ............................................................................. 78 ООО - 78 ООО

Индия .................................................................................. - 9 ООО 9 ООО

Италия ............................................................................. 62 200 - 62 200

Л атинская Америка ............................................... 365  ООО - 3 6 5  ООО

М а к а о ................................................................................. 145 ООО - 145 ООО

Средний В осток  ........................................................ 45 ООО - 45 ООО

Н епал ................................................................................. 71 ООО - 71 ООО

С ен егал  ............................................................................. 140 ООО - 140 ООО

Испания ............................................................................. 95  ООО - 95 ООО

У ганда ............................................................................. 343 930 63 ООО 406 930

Объединенная Республика Танзания . . . 306  300 190 ООО 496  300

Югославия ..................................................................... 2 0 0  ООО - 2 0 0  ООО

Замбия ............................................................................. 397  200 - 397  200

Общее число ассигнований

М естное р ассел ен и е ........................................... 35  ООО - 35 ООО

Р ассел ен и е ................................................................ 300 ООО - 300  ООО

Репатриация ............................................................ 40 ООО - 40 ООО

П равовая п о м о щ ь ................................................... 12 ООО - 12 ООО

Дополнительная помощ ь .................................. 20  ООО - 2 0  ООО

Административны е р а с х о д ы .......................... 161 ООО - 161 ООО

Р езер вы  ..................................................................... 20 0  ООО - 2 0 0  ООО

С убсидии ..................................................................... 2 1 0  ООО - 2 1 0  ООО

ИТОГО 4 584 130 262 ООО 4 846 130



Положение со взносами на осуществление программы УВКБ на 1966 год 
по состоянию на 31 марта 1967 г, и взносы, сделанные в течение 1966 года 

на оказание помощи вне программы 1966 года

(в долларах США)

Взносы, направленные 
через или в УВКБ 

на отдельные проекты 
вне программы

Программа 1966 года 1966 года

Представительные взносы Внесено Заявлено Итого Внесено или заявлено

Алжир ........................................................ 6 ООО - 6 ООО -
А встралия ............................................... 150 ООО - 150 ООО -
Австрия .................................................... 30 ООО - 30 ООО -
Бельгия .................................................... 150 ООО - 150 ООО 50 ООО
К анада ........................................................ 324  074 - 324  074 -
Китай ........................................................ 5 ООО - 5 ООО -
К и п р ............................................................ 500 - 500 -
Дания ........................................................
Ф едеративная Р еспублика Г е р ­

94 107 94 107

мании .................................................... 300  ООО - 300 ООО -
Финляндия ............................................... 10 ООО - 10 ООО -
Франция .................................................... 2 5 9  242 - 2 5 9  242 -
Г абон ........................................................ 1 ООО - 1 ООО -
Г а н а ............................................................ 3 ООО - 3 ООО -
Греция ........................................................ 10 ООО - 10 ООО -
Ватикан .................................................... 17 500 - 17 500 -
Исландия ............................................... 5 750 - 5 750 -
Ш дия ........................................................ - 2 ООО 2 ООО -
И р а н ............................................................ 5 ООО - 5 ООО -
И р а к ............................................................ 5 ООО - 5 ООО -
Ирландия ............................................... 5 ООО - 5 ООО -
Израиль .................................................... 5 ООО - 5 ООО -
Италия ........................................................ 3 ООО - 3 ООО -
Б ерег Слоновой К ости  ................. 3 060 - 3 060 -
Кения ........................................................ 1 ООО - 1 ООО -
Либерия .................................................... 5 ООО - 5 ООО -
Л ихтенш тейн ....................................... 3 472 - 3 472 -
Ливия ........................................................ 2 ООО - 2 ООО -
Л ю к с е м б у р г ........................................... 3 ООО - 3 ООО -
М адагаскар ........................................... 615 - 615 -
Малави .................................................... 419 - 419 -
М алайзия ............................................... 1 ООО - 1 ООО -
М а р о к к о .................................................... 9 960 - 9 960 -
Н идерланды ........................................... 148 029 - 148 029 3 250
Новая Зеландия .................................. 2 8  ООО - 28 ООО -
Н игер ........................................................ - 408 408 -
Н орвегия ............................................... 125 919 - 125 919 -
П ортугалия ........................................... 1 ООО 3 ООО 4 ООО -
С ен егал  ................................................... 4 080 - 4 080 -
С ь ер р а-Л еон е ....................................... 700 - 700 -
Южная А ф р и к а ....................................... - 5 ООО 5 ООО -
Испания .................................................... 10 ООО - 10 ООО -



Взносы, направленные 
через или в УВКБ 

на отдельные проекты 
вне программы

Программа 1966 года 1966 года

Представительные взносы Внесено Заявлено Итого Внесено или заявлено

Швеция .................................................... 250  ООО - 250  ООО 135 660
Швейцария ........................................... 115 740 - 115 740 -
Т о г о ............................................................ - 1 633 1 633 -
Тринидад и Т о б а го  .......................... 1 ООО - 1 ООО -
Тунис ........................................................ 2 500 - 2 500 -
Турция ........................................................ 2 667 - 2 667 -
С оединенное К ор олевство В ели­

кобритании и С еверной Ирлан­
дии ............................................................ 339  300 339 300

Объединенная Р еспублика Т а н -  
3  ания .................................................... 2 800 _ 2 800 _

Соединенны е Штаты Америки . 650 ООО - 650 ООО -
В ен есу эл а  ................................................ 4 ООО - 4 ООО -
Ю гославия ............................................... 7 500 - 7 500 -

И того 2 952 642 171 333 3 123 975 188 910

Выручка от продаж и пластинок  
«All-Star Festival»  и «International 
Piano F e s t iv a l » ................................... 120 910

Д ругие взносы  из непр авитель­
ственны х источников ................. 194 572 - 194 572 2 5 0  330

Д ругие доходы  — разны е п о с т у ­
пления .................................................... 13 071 - 13 071 -

В С ЕГО 3 160 285 171 333 3 331 618 559 922

ПРИЛОЖ ЕНИЕ VII

Взносы правительств на осуществление программы УВКБ  
на 1967 год по состоянию на 31 марта 1967 года

(в долларах США)

Страны Внесено Заявлено
Условно

заявлено Итого

Австралия ............................................................................. - - 150 ООО 150 ООО
Австрия ................................................................................. - - 30 ООО 30 ООО
Бельгия ................................................................................. - - 150 ООО 150 ООО
К анада ..................................................................................... - - 324 074 324 074
Китай ...................................................................................... - 5 ООО - 5 ООО
Дания ...................................................................................... - - 101 346 101 346
Ф едеративная Р еспублика Герм ании ................. - - 300 ООО 300 ООО
Финляндия ............................................................................. - - 15 ООО 15 ООО
Франция ................................................................................. - - 360 ООО 360 ООО
Г а н а .......................................................................................... - 3 ООО 3 ООО
Греция ...................................................................................... - 10 ООО - 10 ООО
Ватикан ................................................................................. - 2 500 - 2 500
Исландия ............................................................................. - 5 750 - 5 750
Индия ..................................................................................... 2 ООО - - 2 ООО



Страны

И р а н ..............................................................................................
Ирландия .................................................................................
И зраиль ......................................................................................
Италия ..........................................................................................
Япония ......................................................................................
Кения ..........................................................................................
Ливан ..........................................................................................
Ливия ..........................................................................................
Л ю к с е м б у р г .............................................................................
М альгаш ская Р е с п у б л и к а ...............................................
М алайзия .................................................................................
М а р о к к о ......................................................................................
Н идерланды .............................................................................
Н игер ..........................................................................................
Н орвегия .................................................................................
Ф илиппины .................................................................................
Швеция ......................................................................................
Ш в ей ц ар и я .................................................................................
Т унис ..........................................................................................
Турция ......................................................................................
С оединенное К ор олевство Великобритании и

С еверной Ирландии ........................................................
Ю гославия .................................................................................

ИТОГО

Внесено Заявлено
Условно

заявлено Итого

2 ООО

139 665  
1 250  

200 ООО

5 ООО

ООО
ООО

ООО
ООО

612 
1 ООО 
9 960

500

344 915

2 500

7 500  

64 322

5 ООО

20  ООО

3 ООО

146 945

138 890

2 667

336 ООО

2 082 922

5 ООО 
5 ООО 
5 ООО 
3 ООО 

20  ООО
1 ООО
2 ООО
2 ООО
3 ООО 

612
1 ООО 
9 960  

146 945  
500  

139 665
1 250  

2 0 0  ООО 
138 890

2 500  
2 667

336 ООО 
7 500

2 492 159

ПРИЛОЖ ЕНИЕ VIII

С п и со к  н е п р а в и т е л ь с т в е н н ы х  о р г а н и за ц и й  и у ч р е ж д е н и й  с о ц и а л ь н о г о  п о п е ч е н и я ,  
у ч а ст в у ю щ и х  в п р о г р а м м а х  У В К Б  или д ел а ю щ и х  на н и х  в зн о с ы

Американский ком итет со в м естн о го  р а сп р е д е­
ления

Генеральны й ком итет попечения о рабочих ( з а ­
ре гистрированны й)

Американский фонд попечения о чехословацких  
беж енцах

А ссоциация для попечения о беж енцах (Б у зн о с -  
А йрес)

Ассоциация свободны х церквей Н орвегии  
Национальная ассоциация для восстановления  

т р уд осп особн ост и  в покровител ьствуем ы х м а ­
стер ских

Ассоциация для устр ойства б еж ен ц ев -и н ост р ан -  
ц е в / A ssociation  du Château d'Abondant 

А ссоциация для устр ой ства  б еж ен ц ев -и н ост р ан -  
цев/П ольский  гуманитарный фонд 

Австралийский национальный ком итет по М еж ду­
народном у году  беж енцев  

Бельгийский Красный К р ест  
К ом иссия братской помощи
Национальная к асса  проф ессионального кредита

К аритас
Центральный к ом итет по оказанию  помощ и (Ин­

дия)
Ц ентр уст р ой ств а  беж енцев и иностранцев  
Ц ентр социальной ориентации иностранцев  
Колумбийский католический ком итет  
К ом и тет  помощ и ев ан гел и ч еск и х церквей Швей­

царии
К ом и тет по оказанию  чрезвы чайной помощ и б е -  

ж ен ц ам -и н тел л етен там  
Ф ранко-армянский ком итет по социальной р а­

боте
К ом и тет по перем ещ ению  эвакуированны х  
М еждународный ком итет К р асн ого  К р ест а  
И спанская католическая ком иссия по вопросам  

миграции
М еждународный со в ет  благотворительны х о р г а -  

низ аций
С овет организаций для оказания помощ и за  

границей  
К он гол езск и й  Красный К р ест



К убинское общ ество социального попечения в 
Испании

Д етский совет  по дел ам  беж енцев  
К атолическая епархия Г ом а  
М еждународный трудовой сою з взаим опом ощ и  
С оциалистическая взаим опом ощ ь — м еж д у н а ­

родная помощь  
Е вангелическое национальное бл аготвор и тел ь­

ное общ ество  
Е ван гели ческ ое общ ество по расселен и ю  
Евангелический национальный сою з 
Ф едеральный католический иммиграционный к о­

м и тет  Австралии  
О бщ ество «Б удьте сам остоятел ьны м и»  
Германский Красный К р ест  
Фонд Гулбенкиана
Индийское общ ество К р асн ого  К р еста  
Б лаготворительное национальное общ ество (А в­

стрия)
М еж дународная католическая ком иссия по в о ­

просам  миграции  
М еждународный ком итет по оказанию  помощи  
М еж дународное социальное обслуж ивание 
К арагецкая К ом м ем оративная корпорация (Н ью - 

Йорк)
Лига общ еств К р асн ого  К р еста  
Всемирная лю теранская федерация  
Национальная католическая конференция соци­

ального попечения  
Н едалекий Красный К р ест  
Н идерландская федерация помощ и беж енцам  
Н орвеж ский сов ет  по дел ам  беж енцев  
А встрийский сою з «Н ародная помощ ь» по п оп е­

чению и обеспечению

Оксфордский ком итет помощ и голодающ им  
Доминиканские м онахи (Б укаву, Д ем ок р ати ч ес­

кая Р еспублика К онго)
Ассоциация ПОКРОВ
П ольско-ам ериканский  ком итет по вопросам  м и­

грации и оказанию  помощи  
Р абота  Папы по оказанию  помощи  
П р едоставлен и е помощ и населению  провинции 

М акао
К атолическая служ ба помощи
Социальное обслуж ивание по предоставлению  

помощ и эм игр антам  
Р у сск о е благотворител ьное общ ество в Каире 
Н ациональное общ ество Е ги п етск ого  К р асн ого  

К р еста
Ш вейцарская ассоциация для технической  п о­

мощи
Ш вейцарская федерация др узей  армян  
Ш вейцарская помощ ь за  границей  
Т олстовский фонд
О бъединенное общ ество помощ и ев р ея м -и м м и -  

грантам
Объединенный У краинско-ам ериканский ком итет  

по оказанию  помощи  
Всемирный сов ет  церквей
Всемирная организация помощи студен ч еству  
Всемирный сою з христианских ассоциаций м о ­

лодых людей  
Всемирная христианская ассоциация молоды х  

женщин
Ц ентральное бюро благотворительны х общ еств  

еван гели ческ и х церквей в Герм ании (з а р е ­
гистрировано)



Д о к л а д  о р а б о т е  с е м н а д ц а т о й  с е с с и и  И с п о л н и т е л ь н о г о  к о м и т е т а  
по п р о г р а м м е  В е р х о в н о г о  к о м и с с а р а ^

(Ж енева, 2 2 -3 0  мая 1967 года)

Р а зд е л  I .  В В Е Д Е Н И Е ....................................................................................................................

Открытие сесси и  и выборы долж ностны х л и ц ........................................................
В ступительны е зам ечания П р ед сед ат ел я  .....................................................................
У тверж ден и е п овестки  д н я ...................................................................................................

Реш ение К ом и тета  ...............................................................................................................

Р а зд е л  II. ОБЩИЕ В О П Р О С Ы ..............................................................................................

Заявление В ерховного  ком и ссара и общие п р е н и я ...............................................
Реш ение К ом и тета  ...............................................................................................................

Форма решений И сполнительного к о м и т е т а ................................................................
Реш ение К ом и тета  ................................................................................................................

Реш ения, принятые Генеральной А ссам бл еей  на двадцать первой сесси и  
Реш ение К ом и тета  ................................................................................................................

Р а зд е л  III. ДОКЛАДЫ О П РО ГРА М М А Х  У В К Б ....................................................
Д оклад о текущ ей дея тел ьн ости  У В К Б .........................................................................

Реш ение К ом и тета  ................................................................................................................
Краткий доклад о програм м ах основной помощ и У В К Б ...................................

Реш ение К ом и тета  ................................................................................................................
Д оклад о р ассел ен и и  б е ж е н ц е в ........................................... ..............................................

Реш ение К ом и тета  ...............................................................................................................
И сследование нуж д беж енцев в консультативном  обслуж ивании . . . .

Реш ение К ом и тета ................................................................................................................
Р ассм отр ен и е проблемы  беж ен ц ев , страдающ их серьезн ы м и  ф и зи ч ес­

кими и ум ственны ми н е д о с т а т к а м и .............................................................................
Реш ение К ом и тета  ................................................................................................................

Р а зд е л  IV. П РО ГРА М М А  У В К Б  Н А  1967 Г О Д ....................................................

Реш ения К ом и тета  ................................................................................................................

Р а зд е л  V. М БЖ УЧРЕЖ ДЕНЧЕСКОЕ С О Т Р У Д Н И Ч Е С Т В О ..............................

Реш ение К ом и тета  ................................................................................................................

Р а зд е л  V I. АДМ ИНИСТРАТИВНЫ Е И ФИНАНСОВЫЕ ВОПРОСЫ . . .

И спользование Ч резвы чайного фонда .........................................................................
Реш ение К ом и тета  ................................................................................................................

С остояние взносов  ....................................................................................................................
Реш ение К ом и тета  ................................................................................................................

Ф инансовое полож ение програм м  У В К Б .....................................................................
Реш ение К ом и тета  ................................................................................................................

А дминистративны е расходы  на 1968 г о д .....................................................................
Реш ение К ом и тета  ................................................................................................................

П рилож ение. В ступительное заявление В ерховн ого  к о м и с с а р а ......................

Пункты Стр.

1-8 43

1-5 43
6 -7 43

- 43
8 43

9 -5 3 44

9 -3 9 44
39 47

4 0 -4 9 47
49 48

5 0 -5 3 48
53 49

5 4 -1 1 6 49
54-82 49

82 53
8 3 -8 8 53

88 54
8 9 -9 9 54

99 55
1 0 0 -1 0 6 55

106 56

1 0 7 -1 1 6 57
116 58

1 1 7 -1 2 7 58
1 2 6 -1 2 7 60

1 2 8 -1 3 8 60

138 62

1 3 9 -1 5 7 62

139-142 62
142 62

1 4 3 -152 62
152 64

1 5 3 -1 5 4 65
154 65

1 5 5 -1 5 7 65
157 65

- 65

® Д о к л ад  был р а сп р о с т р ан е н  ранее  под условн ы м  о бо знач ен ием  А /А С .9 6 /3 7 0 .



Р а з д е л  I ,  В в е д е н и е

О ТКРЫ ТИЕ СЕССИИ  
И ВЫ БОРЫ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ

1. С ем надцатая сесси я  И сполнительного к о ­
м и тета  по п рограм м е В ер ховн ого  ком и ссара  
проходила во Дворце Наций в Ж еневе с 22 по 
30 мая 1967 го д а .

2 .  В соот в ет ст ви и  с правилом 10 Правил 
процедуры , которое п р едусм ат р и в ает  избрание 
долж ностны х лиц на в есь  го д , К ом и тет  в с е ­
общим одобр ением  без голосования и збрал с л е ­
дующих долж ностны х лиц:

П р едседател ь : Е го  П р ев осходи тел ь ство  г -н
Б. С . Хилл (Австралия);

З ам ест и тел ь  п р ед сед ател я : г -н  Р . Бах Бауаб  
(Тунис);

Докладчик: г -н  Р . Шенфельд (Ф едеративная
Р еспублика Герм ании).

3 . На сесси и  были п редставлены  все с л е ­
дующие члены К ом итета:

А встралия
Австрия
Алжир
Бельгия
Бразилия
Ватикан
В ен есуэл а
Греция
Дания
Израиль
Иран
Италия
К анада
Китайская Р есп убл и ­

ка
К олумбия
Ливан

М адагаскар
Н игер
Нидерланды
Н орвегия
С оединенное К ор о­

л ев ство  
С оединенны е Штаты 

Америки  
Т анз ания 
Тунис  
Турция
Ф едеративная Р ес п у б ­

лика Герм ании  
Франция 
Швейцария 
Швеция 
Ю гославия

4 . П равительства Бурунди, Д ем ократической  
Республики К он го, Зам бии, Испании, Кубы , Н о­
вой Зеландии, С ен егал а , С удана, Уганды  и 
Центральноафриканской Республики , атак ж е С у­
веренный М альтийский Орден были п р ед ст а в ­
лены наблю дателям и.

5 . Были такж е представлены  М еж дународное 
бюро труда (М БТ ), П родовольственная и се л ь ­
ск охозяйственная  организация (ФАО), ЮНЕСКО, 
Мировая продовольственная п рогр ам м а (МПП), 
Европейский со в ет . Е вропейское эконом ическое

сообщ еств о  (Е Э С ), М еж правительственны й к о­
м и тет  по вопросам  европейской миграции  
(М КЕМ ), Организация американских го су д а р ств  
(О А Г) и Л ига арабских го суд ар ств  (Л А Г ).

ВСТУП ИТЕЛБНЫ Е ЗАМ ЕЧАНИЯ  
П РЕ Д С Е Д А Т Е Л Я

6 . П р ед сед а т ел ь  тепло поблагодарил г -н а  
А зим и, покидаю щ его п ост  п р ед сед а т ел я , и при­
в ет ст в ов ал  п р ави тел ьства-ч л ен ов  К ом и тета , на­
блю дателей  и п р едстав и тел ей  м еж п р ав и тел ьст­
венных и неправительственны х организаций.

7 . Суммируя основны е задач и , стоящие п ер ед  
К ом и т етом , п р ед сед а т ел ь , в ч астн ости , обратил  
внимание на новые проекты , представленны е  
для включения в програм м у на 1967 год , которы е 
будут предлож ены  К ом и тету  для одобрения, на 
доклад о п рогр ам м ах  основной помощ и для « с т а ­
рых» европейских беж енцев, на доклад о р а с ­
селении беж енцев и на доклад о текущ ей д е я ­
тел ьн ости  в 1966 го д у . Он такж е упомянул  
финансовые проблем ы , стоящие п ер ед  У правле­
нием  В ерховн ого к ом и ссар а .

У Т В Е РЖ Д Е Н И Е  П О ВЕС ТК И  ДНЯ 

Реш ение К ом и тета

8. Исполнительный ком итет постановил при­
нять следую щ ую  п ов естк у  дня, при условии, 
что Верховный ком иссар  поставит вопрос о п е ­
риодичности заседан и й  И сполнительного ком и­
т е т а  согл асн о  пункту 5.

1.
2 .

3 .
4 .

5.

6.
7.

8 .

9 .

10.

Выборы долж ностны х лиц.
У тверж дение п овестк и  дня (А /А С .9 6 /3 5 5 /  

R ev.2).
Заявление В ерховного  к ом и ссар а.
Форма реш ений И сполнительного к ом и тета  

( А /А С .9 6 /3 6 1 ) .
Р еш ение, принятое Генеральной А сс а м б ­

леей  на двадцать первой сесси и  (А /А С . 
9 6 /3 6 8 ) .

Д оклад о програм м ах основной помощ и  
У В К Б  (А /А С .9 6 /3 6 0 ) .

Д оклад о текущ ей дея тел ь н ости  У В К Б  (А /  
А С .9 6 /3 6 4 , А / А С .9 6 / IN F .7 0 , 71, 72, 73, 
74 и 75).

Доклад о р ассел ен и и  беж енцев (А /А С .9 6 /
3 5 7 ).

П ер есм отр  проблемы  беж енцев с сер ь езн ы ­
ми ф изическими н едостатк ам и  (А /А С .9 6 /
3 5 8 ).

И сследование нуж д беж енцев в к он сул ьта­
тивном обслуж ивании (А /А С .9 6 /3 5 9 ) .



11. И спользование Ч резвы чайного фонда (А /
А С .9 6 /3 6 4 , пункт 52).

12. Ф инансовое состояние програм м  УВКБ;
a) доклад о капиталовложениях за  год , 

заканчивающ ийся 31 декабря 1966 года  
(А /А С .9 6 /3 6 2 );

b) ф инансовое состояние програм м  У В К Б  
— общ ее (А /А С .9 6 /3 6 9 ) .

13. С остояние взн осов  (А /А С .9 6 /3 5 6  и Add.l,
А /А С .9 6 /  INF. 76).

14. П р огр ам м а У В К Б  на 1967 год  — новые и
п ер есм отр ен н ы е проекты (А /А С .9 6 /3 6 3  и 
Add. 1 и 2 ) .

15. Административны е расходы  на 1968 год
(А /А С .9 6 /3 6 6 ) .

16. М еж учреж денческое сотр удничество (А /А С .
9 6 /3 6 7 ) .

17. Д ругие вопросы .
18. Р ассм отр ен и е проекта доклада.

Р а з д е л  II . О бщ ие в оп р осы

гарантирующ ие ст а т у с  беж енцев, в том  числе 
добровольную  репатриацию .

11. Расш иряю щ ееся сотр удничество м еж ду  
У В К Б  и другим и организациями, входящими  
в си стем у  Организации Объединенных Наций, 
им ело благотворное влияние, особенно в том , 
что к а са ется  закрепления р езул ь татов  р а с с е ­
ления беж ен ц ев. П оэтом у н ам еч ается  новый 
общий п одход к пробл ем ам  беж енцев в Африке. 
Однако объединение проектов по р асселению  
беж енцев во всеобъемлю щ ие программы  р а з ­
вития зависит в значительной степени  от кон­
кретны х п р осьб, вносимы х правительствам и  
стран, в которы х проживают беж енцы , в ПРООН.

12. Т есн ое  сотр удни чество п оддерж ивалось с 
ОАГ, особен н о в области  м еж дународной з а ­
щиты. К ом иссия по правам  чел овека ОАГ ока­
зал а большую помощ ь У В К Б  по проблем е при­
нудительной репатриации беж енцев из Гаити.

ЗАЯВЛЕН И Е ВЕРХО ВН О ГО  КОМ ИССАРА  
И ОБЩИЕ ПРЕНИЯ

(пункт 3 повестки  дня)

9 . Верховны й ком иссар  сдел ал  общ ее за я в ­
ление, полный т ек ст  котор ого  п рил агается  к 
настоящ ем у док ладу. Он ск азал , что одним из 
основны х собы тий за  рассм атриваем ы й период  
врем ени было то , что Генеральны й секретар ь  
открыл для подписания государ ств ам и  П р ото­
кола к Конвенции 1951 год а . Он вновь подчерк­
нул важ ность м еж дународной защ иты, которая  
является основной функцией ег о  У правления.

10. Верховны й ком иссар изложил нынешние 
проблемы  беж енцев в различных странах, к о­
торы е хар актер и зую тся  все увеличивающ имся  
м н о го о б р а зи ем . Он обратил внимание на з н а ­
чительный объем  этих проблем  в Африке, где , 
принимая во внимание, с одной стороны , добр о­
вольную репатриацию , которая играла значи­
тельную  роль, и, с другой  стороны , приток новых  
беж енцев, общ ее число беж енцев в озр осл о  до  
740 ООО ч ел овек , по сравнению с 630 ООО человек  
в начале 1966 го д а . Однако мож но п ол агать , 
что примерно 450 ООО беж енцев р а ссе л е н о . Хотя  
и не было новы х групп беж енцев, но ок азал ось , 
что н ек оторое передвиж ение населения и м еет  
м е с т о , что м ож ет  породить проблемы  для б е ­
ж енцев . Т есн о е  сотрудничество было у ст а н о в ­
лено м еж ду  правительствам и африканских стран, 
которые в ходе обм ена мнениями по проблем ам  
беж енцев вновь подтвердили основные принципы.

13. По А зии Верховный ком иссар  выразил  
особую  т р ев о г у  относительно осущ ествления  
принципа «нер ассел ен н ы х беж енцев» в М акао. 
На удовлетворител ьном  уровне продолж ает ока­
зы ваться  помощ ь тибетским  беж ен ц ам . Индий­
ские власти прилагаю т большие усилия, чтобы  
ок азать  помощ ь этим  беж енцам , и с уд о в л ет ­
ворением  о т м еч а ет ся , что организационны ми  
ком итетам и кампании по сбору ср ед ств  для 
европейских беж енцев были ассигнованы  зн а ­
чительные суммы  для оказания дальнейщ ей п о ­
мощи.

14. Ч то к а са ет ся  европейских беж ен ц ев, то  
Верховный ком иссар  ск азал , что  эт а  проблем а  
находится под хорошим контр олем . Хотя У В К Б  
не будет  вы пускать из виду п отр ебн ости  ев р о ­
пейских беж ен ц ев, которы е нуж даю тся в п о ­
мощи, о т в етств ен н о сть  за  оказание м атер и ал ь­
ной помощ и этим  беж енцам  в некоторы х ев р о­
пейских странах была в значительной степени  
в зя та  на себя  прави тел ьствам и  и добр овол ь­
ными учреж дениям и, и п о эт о м у  больщ ее коли­
ч еств о  персонала У В К Б  м о ж ет  осущ ествл ять  
свою  д ея т ел ь н ост ь  в других районах. У В К Б  
продолж ало оказы вать помощ ь маленьким гр уп­
пам  европейских беж енцев на Ближнем В осток е , 
а н екоторое количество ассирийских беж енцев  
было недавно п ер есел ен о  из Ливана в Швецию. 
В Л атинской Америке продол ж ает  оказы ваться  
помощ ь беж енцам , особенно ф изически н ет р у ­
досп особн ы м .

15. Верховный ком иссар  вы разил желание



особенно поблагодарить в с е х  т е х , кто принимал 
участие в кампании по сбор у ср ед ств  для ев р о­
пейских беж енцев, а такж е вы разил призна­
тел ьн ость  Е го  К ор олевском у В ы сочеству Берн­
харду, принцу Н идерландском у, который с о ­
гласился быть п р е д се д а т е л е м  рабочей  группы  
добровольны х организаций, которые ор ган и зо ­
вали эту  кампанию. В соот в ет ст в и и  с пож ела­
нием национальных к ом и тетов , основная ч асть  
фондов будет  посвящ ена осущ ествлению  главных  
програм м  беж енцев, преж де в с е г о  в Африке 
и Азии, больш инство из которы х выходит за  
рамки програм м  У В К Б .

16. В ходе св о его  заявления Верховный ко­
м и ссар  упомянул о в и зи тах, которы е он нанес  
в Австралию , К анаду, Ватикан, Италию, Новую  
Зеландию , С ен егал  и О бъединенную Арабскую  
Р еспублику, и о м иссии , которую  осущ ествил  
один из старш их долж ностны х лиц в Ботсвану  
и С вазиленд.

17. Он сообщ ил, что до сих пор были п олу­
чены небольш ие взносы,, главным обр азом  из 
скандинавских стран, на вновь созданны й счет  
на обр азован и е, и подчеркнул н еобходи м ость  
предоставления для беж енцев в Африке не т ол ь ­
ко начального, но такж е ср ед н его  и вы сш его  
образования, а такж е технической  п одготовки .

18. В заключение Верховны й ком иссар  п од­
черкнул важ ность включения вопроса о беж ен ­
цах в те мероприятия, которы е планируются  
правител ьствам и в связи  с Г одом  прав ч ел о ­
века, который будет  проводиться в 1968 год у .

19. Выступившие п р едстав и тел и  одобрили з а ­
явление, сделанное Верховны м ком и ссаром , и 
выразили ем у  п ри зн ательн ость  за  р езул ьтаты , 
достигнуты е з а  р ассм атриваем ы й период вр е­
м ени . Они выразили п ри зн ательн ость  з а  с в е ­
дения, которы е он, как очевидец, изложил в 
связи  с ег о  недавним и м иссиям и в страны, 
п ер ед  которы ми стоят  проблемы  беж енцев или 
которые сп особствую т реш ению этих проблем , 
и отм етили, что такие визиты необходим ы  для 
дея тел ьн ости  У В К Б . П р едстави тел ь  Австралии, 
наблю датель от Новой Зеландии и сам  В ер ­
ховный ком иссар о со б о  упомянули недавний  
двухнедельны й визит В ерховн ого  ком иссара в 
Австралию  и Н овую  Зеландию .

некоторы е районы, возрастаю щ ее число беж ен ­
цев р а ссе л я е т с я  благодаря програм м ам  У В К Б . 
П р едстави тел и  с удовлетворен и ем  отм етили тот  
факт, ч то , к огда д о ст и га е т с я  определенная с т е ­
пень р ассел ен и я  беж енцев, предпринимаю тся  
в се м еры  для т о г о , чтобы о т в етств ен н о сть  за  
дальнейш ее оказание м атериальной помощ и, ко­
торая м ож ет  п отр ебов ать ся , была в зя т а  на 
себя  п равител ьствам и или другим и ор ган и за­
циями.

2 1 . Большинство выступающ их вновь п одтв ер ­
дило важ ность, которая придается  их прави­
тел ь ств ам и  м еж дународной защ и те, к р аеугол ь ­
ном у камню дея тел ьн ости  В ерховн ого  к ом и ссара, 
и вы разили свою  призн ательн ость  з а  бы строе  
д ей ств и е , которое было предпринято в отнош е­
нии П ротокола, касаю щ егося ст а т у с а  беж ен ц ев. 
П р едстави тел и  некоторы х стран ук азал и , что  
п равител ьства их стран нам ер еваю тся  р а с с м о т ­
р еть  или активно р асссм атр и ваю т вопрос о 
присоединении к эт ом у  важному док ум ен ту. 
П р едстави тел ь  Китая выразил глубокую  о з а ­
бочен н ость  китайского правител ьства относи ­
тельно насильственной репатриации и « р а с с е ­
лении» китайских беж енцев, которы е недавно  
происходили в М акао. Н екоторы е п редстави тели  
заявили, что они р аздел яю т эт у  озабоч ен н ость  
в отнош ении соблю дения основны х принципов 
м еж дународной помощи беж енцам , и п р и в ет ст в о -  
вали м еры , которы е принимает Верховны й ко­
м и ссар  по этом у важному вопросу в Макао 
и в других стр анах.

2 2 . У казы валось так ж е, что беж енцам  нельзя  
позволять  ухудш ать добры е отношения м еж ду  
правител ьствам и, о ч ем  более подробно го в о ­
рится в кратком отчете 1 5 5 -го  за сед а н и я .

2 3 . Верховный ком иссар  заявил, что он при­
д а ет  огром нейш ее значение эт ом у  вопросу, на 
который было такж е обращ ено внимание в ходе  
дискуссий  м еж ду  правительствам и различных  
африканских стран.

2 4 . Н екоторы е члены К ом и тета  с у д о в л ет ­
ворением  узнали из докум ента А /А С .9 6 /  INF. 77 
о т о м , что в Германии со зд а н  дополнительный  
компенсационный фонд для беж енцев, который 
в настоящ ее время осущ ествл яет  свою  д е я ­
тел ь н о сть .

2 0 . Н екоторы е члены К ом и тета  признали, что, 
особен н о  в области  м атериальной помощи, п о ­
лож ение беж енцев несколько стабилизируется  
и, хотя отм ечался  новый приток беж енцев в

2 5 . П р едстави тел ь  Италии сообщ ил об уч а­
стии ег о  страны в дел е оказания помощ и  
беж енцам  и выделил некоторы е из пробл ем , 
с которы ми сталкивается е г о  страна ввиду



наличия оговорки в отнош ении п роездны х д о ­
кум ентов, предусм отрен н ой  статьей  28  К он­
венции о ст а т у с е  беж ен ц ев,

2 6 . Члены К ом и тета  поддерж али мнение В ер ­
ховного к ом и ссар а о т ом , что  вопрос о беж енцах  
н еобходи м о включить на раннем зтап е в м ер о ­
приятия, которы е осущ ествляю тся в связи  с 
проведен и ем  Г ода прав ч ел овек а . Н екоторы е  
ораторы заявили, что их правител ьства примут 
н еобходим ы е меры  и н адею тся , что др уги е пра­
вительства поступят таким ж е обр азом .

2 7 . У пом иналась новая группа беж енцев в 
некоторы х районах Ближнего В осток а . В ер хов ­
ный к ом и ссар  заявил, что пробл ем ам  беж енцев, 
поставленны м  п ер ед  ег о  У правлением , б е з у ­
словно, будет  удел ен о сам ое пристальное вни­
м ан и е. Однако из эт о го  района не была п ол у­
чена п р осьба об оказании помощ и.

2 8. Р яд  п р едстави тел ей  подчеркнул, ч то , хотя  
проблем а европейских беж енцев находится под  
контролем , она в се же сущ еств ует , хотя и в 
незначительны х м асш табах . Они выразили при­
зн ател ьн ость  В ерховном у ком иссару з а  е г о  г о ­
товн ость  зан и м аться  проблем ам и этих беж енцев  
и особенно проблем ам и беж енцев, страдающ их  
физическими н едостатк ам и .

2 9 . Было признано значение роли расселен и я  
п утем  миграции. В связи  с этим  представи тели  
Австралии и Канады представили К ом и тету ин­
формацию о числе беж енцев, которые поселились  
в этих странах, и относительно м ер , которые 
планируется п р овести  ими с целью содействия  
при езду  будущ их беж енцев, в том  числе н ек о­
торы х физически нетрудосп особн ы х беж ен ц ев, 
о чем  более подробно сообщ ается  в кратком  
отчете 1 5 4 -г о  заседан и я  и ниже в р а зд ел е  III. 
П р едстави тель  Франции такж е сообщ ил о д а л ь -  
нейщих м ероприятиях ег о  п равител ьства в о т -  
нощении ф изически н етрудосп особн ы х беж енцев. 
Он, а такж е п р едстав и тел ь  Италии и некоторы е 
другие п р едстави тел и  выразили свою  о з а б о ­
ченность проблем ой нетрудосп особн ы х беж енцев, 
которую  р а зд ел я ет  Верховный ком и ссар .

3 0 . П р едстави тел ь  Ю гославии подчеркнул н е ­
обходи м ость  ускорения р ассел ен и я  беж енцев в 
Ю гославии в настоящ ее врем я.

Н екоторы е члены К ом и тета  и прави тел ьствен ­
ные наблю датели упомянули роль, которую  м ож ет  
сы грать добровольная репатриация в качестве  
рещ ения проблем  некоторы х групп беж енцев в 
Африке,

3 2 . П р едставители  полагали, что п одход  В ер ­
ховного ком иссара при осущ ествлении програм м  
помощ и был эффективным. Благодаря быстрым  
вм еш ательствам , которы е были сущ ественны  
при новых чрезвы чайны х об ст о я тел ь ств а х , он 
см ог предотвратить скопление новых беж енцев  
и сп особств овал  урегулированию  трений. Бла­
годаря благотворной роли программы  помощи, 
Верховный ком иссар  см ог найти м оральную  и 
м атериальную  поддерж ку п рави тел ьства, атакж е  
и других организаций. Была выражена призна­
тел ьн ость  странам , предоставивш им  убеж ищ е, 
которы е великодуш но принимают значительное  
число беж енцев, прави тел ьствам , которы е п р е­
доставляю т значительную  помощ ь беж енцам  
п утем  двусторонней помощ и, другим  ор ган и за ­
циям, входящим в си стем у  О рганизации О бъеди­
ненных Наций, в т о м  числе Мировой продоволь­
ственной програм м е и неправительственны м  
организациям , которы е принимали участие в 
согласованны х усилиях по оказанию  помощ и в 
рассел ен и и  беж ен ц ев .

3 3 . Н екоторы е члены К ом и тета  выразили  
удовлетворение п р о г р е сс о м , дости гн уты м  в о б ­
ласти  м еж учр еж ден ч еск ого  сотр удни ч ества, и 
реком ендовали  В ерховном у ком иссару в даль­
нейш ем п р и бегать  к помощ и интегрированны х  
п р ограм м , призывая к сотр удни честву в се х  з а ­
интересованны х организаций, входящ их в с и с т е ­
м у О рганизации Объединенных Наций, особенно  
в вопросе м ес т н о го  р ассел ен и я  в Африке. П р ед­
стави тель  Израиля заявил, ч то  опыт, приобр е­
тенный ег о  п равител ьством  в развитии сельских  
общин и в содей стви и  обр азов ан и ю и техн и ч еск ой  
п одготовк е, м ож ет  быть с готов н остью  п р ед о ­
ставлен  У В К Б .

3 4 . П р едстави тел ь  Ватикана упомянул о ви­
зи те В ерховного  к ом и ссара в Ватикан и, ссы ­
лаясь на энциклику Populorum Progressio, напом ­
нил о постоянном  и н тер есе Е г о  С вятейш ества  
Папы Р и м ск ого  гум анитарны ми проблем ам и, 
ср еди  которы х п робл ем а беж енцев  зан и м ает  
осо б о е  м е с т о .

31 . П р едстави тели , участвую щ ие в прениях, 
согласил ись , что, хотя и отм еч ал ось  общее 
увеличение количества беж енцев в Африке, их 
полож ение, в основном , стабилизировалось.

3 5 . Н екоторы е п р едстав и тел и  коснулись фи­
нансовы х п робл ем , стоящ их п ер ед  У В К Б .

3 6 . В ходе прений, а такж е в ходе р а с с м о т ­



рения других вопросов, п редстави тели  Ватикана, 
Н игерии, Н орвегии, Швеции и Швейцарии з а ­
явили об увеличенны х или особы х финансовых 
в зн о са х . П р едстави тел ь  Франции ук азал , что  
его  правительство р ассм атр и в ает  в озм ож н ость  
сохранения в 1968 году увеличенного в зн оса , 
который ег о  п равител ьство внесло на програм м у  
на 1967 го д . П р едстави тел ь  Швеции отм етил , 
что, хотя по эт ом у  вопросу еще не было при­
нято реш ение, в зн ос ег о  правител ьства на счет  
У В К Б  по р азд ел у  образования будет  равным  
в зн осу , внесенном у в 1966 го д у . Из заявления, 
сделанного Верховны м к ом иссаром  К ом и тету , 
стало и зв ест н о , что правител ьство О бъединен­
ной А рабской Республики впервые сделал о взнос  
на програм м у У В К Б . П одробная информация 
в отнош ении заявлений о в зн осах , а такж е 
данные относительно кампании по сбору ср едств  
для европейских беж енцев содер ж атся  ниже в 
р азд ел е V I — С остояние в зн осов .

Заявления наблю дателей  от м еж пр ави тел ьствен ­
ных организаций

37 . На 163 -м  заседан и и  наблю датель от Е в­
р опейского со в ета  сделал  заявл ен и е, в котором  
подчеркнул и н терес ег о  организации к проблем е  
беж енцев, и отм етил м еры , которые р а ссм а т ­
риваются ею с целью оказания поддерж ки д е ­
ятельности  У В К Б , особен н о с целью содействия  
интеграции беж енцев в стр ан ах-ч л ен а  Е вропей­
ского со в е т а ,

3 8 . На 16 3 -м  заседан и и  Исполнительный се к ­
ретарь М ежамериканской ком иссии по правам  
человека сделал  заявлен и е, в котором  сообшил 
о реш ении проблемы  беж енцев в странах А м е­
рики за  последние годы . Он подчеркнул заи н ­
т ер есов ан н ость , которую  проявляют О рганиза­
ция ам ериканских го суд ар ств  и ее К ом иссия  
по правам чел овек а, а такж е Юридический ко­
м и тет  в вопросе о защ ите беж енцев и в о б е с ­
печении их прав. Он такж е заявил, что М еж ам е­
риканская комиссия по правам  человека на 
п осл едн ем  заседан и и  одобрила недавно принятый 
П ротокол, касающ ийся ст а т у с а  беж енцев.

Реш ение ком итета

3 9 . Исполнительный к ом итет,

заслуш ав общ ее заявление В ерховного к ом и с­
сара,

1) с удовлетворен и ем  отм еч ает  п р о гр есс , д о ­
стигнуты й Управлением;

2 ) подчеркивает важ ность, которую  У правле­
ние придает м еж дународной защ ите как основной  
функции УВКБ;

3) с одобрением  относится к т ом у , чтобы  
вопрос о беж енцах принять во внимание на 
первом  этапе мероприятий, осущ ествл яем ы х пра­
вительствам и в связи  с проведен и ем  Г ода прав 
человека в 1968 году;

4) вы раж ает н адеж ду, что по в озм ож н ости  
наибольш ее количество государ ств  присоединит­
ся к П ротоколу, касаю щ ем уся ст а т у с а  беж енцев, 
который недавно был направлен правительствам  
Генеральны м сек р ета р ем .

ФОРМА РЕШЕНИЙ  
ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО К О М И ТЕТА

(пункт 4 повестк и  дня)

40 . На рассм отрен и и  И сполнительного коми­
т е т а  находился докум ент о ф орме, в которой  
м о гу т  и зл агаться  решения К ом и тета  (А /А С .9 6 /  
36 1 ), представленны й в соот в ет ст ви и  с п редло­
ж ен и ем , внесенны м на ш естнадцатой сесси и  
И сполнительного к ом и тета ,

4 1 . П р едставитель  Австралии объяснил, п о ­
ч ем у ег о  делегация подним ает этот  вопрос. По 
мнению австралийской делегации , важные р е ­
шения, если  они будут излож ены  в форме р е ­
золюций, м о гу т  быть легко изучены  го с у д а р с т ­
вам и-членам и и национальными п р ави тел ьст­
вами, особенно в той части , где эт о  к асается  
финансирования п рограм м . Более т о г о , австр а­
лийская дел егац и я полагала, что такая практика 
м ож ет  сп особств овать  больш ему пониманию д е ­
ятельности  К ом и тета  в таких ор ган ах, как Эко­
номический и Социальный С овет и Генеральная  
А ссам бл ея . В док ум ен те, находящ ем ся на р а с ­
см отрении К ом и тета , содер ж атся  полезны е  
предлож ения. Однако он полагал, что н еобходим а  
большая ч етк ость  в определении пунктов, ко­
торы е должны состави ть  сущ ность резолю ций, 
и внес предлож ение о т ом , что эти  пункты  
должны включать:

1) политический курс, принятый И сполнитель­
ным ком итетом ;

2 ) одобрение К ом и тетом  м ер , принятых В ер ­
ховным ком иссаром ;

3) важные финансовые вопросы; и

4) создание новых постоянны х ком итетов, 
специальных ком итетов или рабочих групп.

4 2 . Д ал ее , он предлож ил, что К ом и тету  было



бы ц ел есо о б р а зн о  получить краткий отчет о 
м ер ах , предпринятых У В К Б , для т о г о , чтобы  
претворить в жизнь реш ения, принятые ранее  
И сполнительным к ом и тетом .

4 3 . П р едставители , принявшие участие в п р е­
ниях, указали , что они в целом удовлетворены  
практикой, проводимой К ом и т етом . Они п од­
черкнули важ ность полож ения, содерж ащ егося  
в правиле 26  Правил процедуры , по котором у  
сущ ность заседан и я  будет  устанавливаться  
П р ед сед а т ел ем  в м есто  ф ормального го л о со в а ­
ния. Они такж е поддерж али м ет о д , по котором у  
согл асов ан н ость  мнения отраж алась в форме 
постановления, которое пом ещ ается  в конце 
соотв етствую щ его  р а зд ел а  доклада сесси и .

44 . Н екоторы е дел егац и и  выразили опасение, 
что более официальный м ет о д  м ож ет  привести  
к длительны м дискуссиям  о т ом , какие пункты  
должны и зл агаться  в форме резолю ций. Они п о­
лагали, что н еобходи м о такж е сохранить а т ­
м осф еру еди н ства, в которой проводились з а ­
седания К ом и тета .

ЛЮЦИЙ будет  оправданным в той степени, на­
сколько они касаю тся финансовых или програм ­
мных вопросов. Однако резолю ции относительно  
политического курса В ерховн ого ком иссара, к о­
торый зави сит  от м ан дата, данного ем у Г е н е­
ральной А сса м б л еей , порож даю т проблемы юри­
ди ч еск ого  хар актер а, которы е вы ходят за  рамки  
компетенции И сполнительного к ом и тета . О нпол- 
н остью  понял точку зрения представителя  Ав­
стралии по вопросам  финансовых обя зател ьств  
и предлож ил, чтобы тексты  таких решений р а с ­
пространялись ср еди  членов К ом и тета  для р а с ­
смотрения до т о г о , как они будут окончательно  
приняты .

4 8 . Д ругой п р едстави тел ь  п олагал, что и з ­
м енение в практике К ом и тета  будет  оправдан­
ным лишь в той степени , в какой он м ож ет  
ускорить действия правительств по отношению  
к дея тел ь н ости  У В К Б .

Реш ение К ом и тета

4 9 . Исполнительный ком и тет.

45 . Н екоторы е п редстави тели  подчеркнули  
неполитический и гуманитарны й характер  д е я ­
тельн ости  К ом и тета  и заявили, что резолю ции  
м о гу т  отрази ть  политический см ы сл, который 
будет  не сов м ести м  с целями, ради которы х  
был со зд а н  этот  К ом и тет.

р ассм от р ев  письм о В ерховн ого  ком иссара от ­
носительно формы, которая м ож ет  придаваться  
реш ениям К ом и т ета ,

заслуш ав м нения, выраженные по этом у во­
просу на ег о  1 5 5 -м  заседан и и .

46 . Большинство ораторов заявило о своем  
согласи и  с м нением  В ерховного к ом иссара о 
н еобходи м ости  сохранить некоторую  гибкость  
и заявили о своей  готовности  принять п р едл о­
ж ения, содерж ащ иеся в док ум ен те А /А С .9 6 /3 6 1 ,  
о т ом , что К ом и тет  м ож ет  и сп ол ьзовать  м ет о д , 
применяемы й И сполнительным ком итетом  Фонда 
Организации Объединенных Наций помощи б е ­
ж енцам , при принятии резолю ций по некоторы м  
важным воп росам . Они напомнили, что полож ение 
о принятии резолю ций К ом и тетом  уже содерж ится  
в правиле 23 Правил процедуры .

47 . Один п редстави тель  обратил внимание на 
т о , что Верховный к ом и ссар , как и Генеральный  
сек ретар ь , и зби р ается  Генеральной А ссам бл еей  
и п одотч етен  этом у ор гану. Однако члены И с­
полнительного ком итета представляли меньш ин­
ство членов А ссам бл еи . Задача К ом и тета  з а ­
ключалась в т ом , чтобы одобрять программы  
помощи беж енцам  и сл едить  за  их вы полнением. 
К ом и тет м ог такж е давать  В ерховном у к ом и с­
сару советы  при выполнении последним  своих  
функций. П оэтом у принятие К ом и тетом  р е з о -

п олагая, что прим еняем ая в настоящ ее время  
процедура является  удовлетворительной,

п остан овл яет  сохранить в силе нынешнюю си с­
т ем у , не исключая в озм ож н ости , что резолю ции, 
как это  п р едусм отр ен о  правилом 23 Правил 
процедуры , будут приниматься по вопросам  боль­
шой важ ности , при условии, ч то  т ек ст  проекта  
решений или резолю ций будет , в случае н ео б х о ­
ди м ости , расп ростр ан ен  ср еди  членов К ом итета  
до их принятия.

РЕШ ЕНИЯ, ПРИНЯТЫ Е ГЕН ЕРАЛЬН О Й  АС­
САМ БЛЕЕЙ Н А Д В А Д Ц А Т Ь  ПЕРВОЙ С ЕС ­
СИИ

(пункт 5 повестк и  дня)

50 . К ом и тет  р а ссм о т р ел  письм о относительно  
реш ений, принятых Генеральной А ссам бл еей  на 
двадцать первой сесси и  (док ум ен т А /А С .9 6 /3 6 8 ) ,  
к котором у были приложены следую щ ие р езол ю ­
ции, принятые Генеральной А сса м б л еей  и п р ед­
ставляющ ие и н тер ес для УВК Б:



21 9 7  (X X I)  Д оклад В ерховн ого  к ом иссара Ор­
ганизации Объединенных Наций по дел ам  
беж енцев

2198  (X X I)  П ротокол, касающ ийся ст а т у са  б е ­
ж енцев

2203  (X X I)  П роект декларации о праве у б е ­
жища

2235  (X X I)  Вопрос о слиянии и объединении  
специальной программы  образования и 
профессиональной подготовки  для Ю го- 
Западной Африки, специальной программы  
обучения для территорий, находящ ихся  
п од  управлением П ортугалии, и програм м  
образования и проф ессиональной п о д г о ­
товки для ж ителей Южной Африки,

51 . В ходе рассм отрения эт о го  вопроса В ер ­
ховный к ом иссар  обратил внимание членов К о ­
м и тета  на рекомендацию  С пециального к ом и тета  
экспертов  по рассм отрен и ю  ф инансового п ол о­
жения О рганизации Объединенных Наций, и м е­
ную щ егося «К ом итетом  1 4 -т и » , которая была 
одобрена Генеральной А ссам бл еей  в ее р езо л ю ­
ции 2 1 5 0  (X X I) , о т ом , что органы О рганизации  
Объединенных Наций должны п ер есм о т р ет ь  р а с ­
писание конференций с целью возм ож но больш его  
сокращения общ его врем ени заседан и й . В ер хов ­
ный ком и ссар  ук азал , что такой п ер есм отр  
м ож ет , безусл овн о , быть реш ен К ом и т етом , Он 
вы сказал предлож ение о в озм ож н ости  вклю­
чения эт о г о  вопроса в п ов естк у  дня осенней  
сесси и  и заявил, что он представи т этой сесси и  
доклад с указанием  в озм ож н остей , которы е м о ­
гут сущ ествовать  для улучшения плана з а с е ­
даний К ом и тета  и для н ек оторого  изм енения  
сущ ествую щ их положений по п одготовке и фи­
нансированию програм м  В ерховного ком иссара  
О рганизации Объединенных Наций по делам  б е ­
женцев в соотв етстви и  с уже сделанны ми и с ­
правлениями, Хотя он и не был готов вы нести  
окончательную  реком ендацию  в настоящ ее в р е­
мя, он п олагал, на первый в згл я д , что н еп р ео­
долимые трудности  не возникнут, если  К ом итет  
решит проводить только одно, а не два з а с е ­
дания в го д .

52 , П редставители , принявшие участие в д и с ­
куссии, приветствовали предлож ение В ерховн о­
го к ом и ссар а . Один п р едстав и тел ь  заявил, что  
предлагаем ы й доклад п редостави т К ом итету в о з ­
м ож н ость  определить различные затраги ваем ы е  
факторы, и выразил п росьбу о т ом , чтобы он 
был п одготовл ен  в ближайшее врем я, т е м  с а ­

мым дав возм ож н ость  правительствам  тщ атель­
но изучить его .

Реш ение К ом и тета

53. Исполнительный к ом итет,

р а ссм о т р ев  реш ения, принятые Генеральной  
А ссам бл еей  и излож енны е в док ум ен те А /А С . 
96/3Ó 8, который п р едставлен  Верховны м ко­
м и ссар ом ,

заслуш ав заявление В ерховного ком иссара о 
реком ендации, одобренной Генеральной А сса м б ­
леей в резолю ции 2150  (X X I) , относительно п е ­
р есм от р а  расписания конференций органов Ор­
ганизации Объединенных Наций,

1) принимает к сведению  меры , принятые Г е ­
неральной А ссам бл еей;

2 ) согл аш ается  п ер есм о т р ет ь  расписание з а ­
седаний К ом и тета , которое будет  поставлено  
на п ов естк у  дня восем надцатой  сесси и .

Раздел ПГ. Доклады о программах УВКБ 

ДОКЛАД
О ТЕКУЩ ЕЙ ДЕЯ Т ЕЛ ЬН О С Т И  У В К Б  

(пункт 7 п овестк и  дня)

Общие прения

54 . Исполнительный ком итет р ассм отр ел  
представленны й Верховны м к ом и ссаром  доклад  
о текущ ей дея тел ьн ости , финансированной за  
счет регулярны х програм м  У В К Б  в 1966 году. 
Ч резвы чайного фонда и специальных кредитных  
фондов, в котором  показано число беж енцев, 
которым была ок азана помощ ь, отражены ср ед ­
ства , израсходованны е на р аботу по оказанию  
помощи, и изложены  незаверш енны е задания  
(А /А С .9 6 /3 6 4 ) ,

55 . П редставляя этот  доклад на р а ссм о т р е­
ние, Верховный ком иссар  подчеркнул, что кроме 
информации, которая обычно вклю чается в д о ­
клад, включен анализ ср ед ств , предусм отренны х  
текущ ими програм м ам и У В К Б  после начала о с у ­
щ ествления первой текущ ей программы  У ВК Б  
в 1963 го д у . Верховный ком иссар  обратил о со ­
бое внимание членов К ом и тета  на вопрос о 
предоставлении образования беж енцам , который 
рассм атр и в ается  в пунктах 3 5 —43 доклада.

56 . В ходе прений члены К ом и тета  выразили



общ ее удовлетворение формой, в которой был 
п р едставл ен  доклад о текущ ей деятел ьн ости , 
и п р о г р е сс о м , достигнуты м  за  р ассм атриваем ы й  
п ер и од. Н екоторы е ораторы выразили п ри зн а­
т ел ь н ость  странам  п ер вого  убежищ а в Африке, 
Организации африканского единства и членам  
организаций, входящих в си стем у  О рганизации  
Объединенных Наций, в том  числе Мировой 
продовольственной програм м е и ПРООН за  их 
т есн о е  сотр удни чество с У В К Б  в и н тересах  
беж ен ц ев . Было такж е обращ ено внимание на 
важ ность включения м ер  по оказанию  помощи  
европейским  беж енцам  по текущ ей п р огр ам м е. 
Один п р едстави тел ь  заявил о т ом , что это  
м ож ет помочь в будущ ем включить заявление, 
отражаю щ ее текущ ие взносы , которые вносятся  
другим и организациям и для осущ ествления д е ­
ятел ьн ости  в области  оказания помощи беж ен ­
цам . Упоминались такж е имеющие м ес т о  т р у д ­
ности  ф инансового характера, стоящ ие п ер ед  
У В К Б  в области  осущ ествления текущ ей про­
грам мы .

57 . К ом и тет заслуш ал заявление наблю дателя  
от Мировой продовольственной програм м ы , в 
котором  он сообщ ил, что общие ассигнования  
Мировой продовольственной программы  для б е ­
ж енцев в настоящ ее время превышают 4 ,5  млн. 
долларов. С овм естно с У В К Б  проводится р а ­
бота в Бурунди, Ц ентральноафриканской Р е с ­
публике, Танзании, У ганде и Зам бии.

О бразование

58 . К ом итет заслуш ал заявление п р едстав и ­
теля ЮНЕСКО о т ом , что в принципе и м еется  
согл аси е по м ем ор андум у о взаимопонимании  
относительно сотрудничества м еж ду У В К Б  и 
ЮНЕСКО и что эта  работа в настояш ее время  
зав ер ш ает ся . Он полагал, что У В К Б  и ЮНЕСКО 
н еобходи м о обратить внимание на нужды в о б ­
ласти  образования больш ого количества б е ­
ж енцев, которые р ассел яю тся  в новых общинах 
в Африке с т ем , чтобы заинтересованны е пра­
вительства см огли  состави ть  свои заявки на 
оказание помощи по ПРООН в двухлетний п е ­
риод — 1969—1970 годы . Он ск азал , что У В К Б  
и ЮНЕСКО м о гу т  на м е с т е  состави ть  см ету  
с целью реком ендации более т есн о г о  объеди­
нения програм м  по образованию  для беж енцев  
в национальных си с т е м а х . Он поддерж ал мнение 
о ц ел есо о б р а зн о сти  создания подготовительны х  
курсов учителей для беж енцев.

59 . Из заявлений представителя Т анзании и 
В ерховного ком иссара К ом итету стало ясно.

что некоторы е добровольны е учреж дения прини­
маю т участие в области  предоставления для 
беж енцев образования, как начального, так и 
техн и ч еск ого , и что эта д ея т ел ь н ост ь  носит  
оперативный характер , в то время как д ея т ел ь ­
ность  У В К Б  и ЮНЕСКО больше носит характер  
консультаций и содействия, п оэтом у  нет осн о­
ваний оп асаться  дублирования.

6 0 . П р едстави тель  Н орвегии от имени своей  
де ле гации поддер ж ал возм ож ное расш ирение про­
грам м  по начальному и техн и ч еск ом у о б р а зо ­
ванию, о чем говорится в пунктах 38 и 39 . Он 
выразил н адеж ду, что формула, испол ьзуем ая  
при предоставлении  стипендий, будет  прим е­
няться с необходим ой гибкостью . Ч то касается  
капиталовложений на стр оител ьство или на р а с ­
ширение учебны х заведен и й , упоминаемы х в 
пункте 42, то он подчеркнул значение, прида­
ваем ое ег о  дел егац и ей  объединению  помощи в 
области  образования, оказы ваем ой беж енцам , 
с помощью, оказы ваем ой граж данам  стран, в 
которы х они прож ивают.

6 1 . П р едстави тел ь  Т анзании ск азал , что в 
вопросе образования н еобходи м о обеспечить  
т есн ую  консультацию  с правительством  страны  
проживания б еж ен ц ев . Он ук азал , что если  люди 
получат обр азован и е, то они вряд ли захотя т  в о з­
вращ аться в свою  страну, и п оэт ом у  им н ео б х о ­
димо п редоставлять  образование в такой форме, 
чтобы оно отвечало м естны м  требован и ям .

62 . С сы лаясь на резолю цию  22 3 5  (X X I)  Г ен е­
ральной А ссам бл еи , затрагиваю щ ей влияние и 
объединение различны х програм м  образования  
и проф ессиональной п одготовки  Организации  
Объединенных Наций, Верховный ком иссар  с о ­
общил К ом и тету , что он официально еще не имел  
консультации с Генеральны м  сек р ета р ем . Он 
напомнил, что программы  образования и про­
фессиональной подготовки были созданы  в ин­
т е р е с а х  как беж енцев, так и других лиц.

6 3 . В ходе р ассм отрения доклада по странам  
К ом итет получил информацию от делегаций  пра­
вительств стран проживания беж енцев и от 
администрации об изм енении полож ения беж ен ­
цев и в дея тел ь н ости  в области  оказания помощи  
в этих странах, подробны е сведения о чем  
содерж атся  в кратких от ч етах  заседан и й  156, 
157 и 158.

П роблемы  в Африке

6 4 . Н аблю датель от С удана сообщ ил о собы ­



тиях в южных ч астях своей  страны и м ер ах , 
принятых ег о  правительством  сов м естн о  с д р у ­
гими африканскими правител ьствам и с целью  
облегчения решения проблем  суданских беж ен ­
цев, подробны е данные о ч ем  содерж атся  в 
кратком отчете 1 5 6 -г о  за сед а н и я . О нподчеркнул, 
что ег о  страна в настоящ ее время р асп ол агает  
большими возм ож ностям и в области  оказания  
помощи репатриантам , которые м огли  бы начать  
новую ж изнь. П опадаю т под амнистию  все т е , 
кто возвращ ается в страну, и им обеспечиваю тся  
возм ож н ости  для п осел ен и я . В ходе заседан и й , 
проведенны х м еж ду прави тел ьством  Судана и 
правительствам и других стран в Африке, были 
приняты меры по содействию  добровольной р е ­
патриации беж енцев или по их ассимиляции  
на м е с т е .

6 5 . К ом и тет заслуш ал заявления наблю дателя  
от Бурунди, который вы разил удовлетворение  
св о его  правительства значительны м  п р огр ессом , 
достигнуты м  в решении вопроса о беж енцах из 
Руанды в ег о  стране благодаря совм естны м  
усилиям различных м еж дународны х учреждений  
и особенно МОТ и У В К Б . Он упомянул об ож и­
даем ом  заверш ении в 1967 году  програм м  п о ­
мощи У В К Б  для руандийских беж енцев в Бу­
рунди и о последую щ ей п ер едач е о тветств ен н ости  
м естны м  властям . Он вы разил н адеж ду св оего  
п равител ьства, что У В К Б  продолж ит свою д е ­
ятельн ость  в переходны й период, вплоть до 
осущ ествления зонального плана развития, к о­
торый правительство Бурунди н ам ер ено п р ед­
ставить Фонду ПРООН для финансирования.

66 . П р едставитель МОТ ск азал , что после 
п ередачи  своих полномочий в Бурунди МОТ и в 
дальнейш ем будет  проявлять активную за и н т е­
р есован н ость  в работе по оказанию  помощи 
беж енцам  в этой стр ан е. Она п р ед л агает  полную  
поддерж ку и сотрудничество в осущ ествлении  
п ром еж уточного проекта и н ад еется  участвовать  
в п р едл агаем ом  более широком объединенном  
м естн ом  проекте развития.

6 7 . Н аблю датель от Ц ентральноафриканской  
Республики заявил об ув ер ен н ости  е г о  прави­
тел ь ств а  в репатриации на ст р ого  добровольной  
осн ов е. В случае отсутстви я  э т о г о  беж енцам  
будет  дано разреш ение п осел яться  в Ц ентраль­
ноафриканской Республике на некотором  р а с ­
стоянии от границ с соседн и м и  странам и. Он 
сообщ ил об обм ене мнениями м еж ду высшими 
властям и Центральноафриканской Республики и 
С удана относительно полож ения суданских б е ­
женцев в Центральноафриканской Р есп убл и к е.

Д елегация Центральноафриканской Республики  
и Судана в сопровож дении п редставителей  У ВК Б, 
Лиги общ еств К р асн ого  К р еста  и католических  
организаций помощ и нанесли визит в район 
разм ещ ения беж ен ц ев . Как только стало и з­
в естн о , что больш инство беж енцев не в озв р а­
тится на родину, по крайней м ер е, в ближайшем  
будущ ем , было догов ор ен о , что они будут п е ­
реведены  из Банбути и М 'боки.

6 8 . Этот наблю датель подчеркнул, что о с у ­
щ ествление программы  поселения в М 'боки не 
вы зовет никаких проблем  в том  сл учае, если  
будет  проведен о хорош ее техн и ч еск ое о б сл ед о ­
вание эт о го  района. Бельгийская организация  
— Национальный фонд сотр удничества в области  
развития — обещ ала предостави ть  р а б о ч и х -д о -  
бровольцев; французские организации р а с с м а т ­
ривали подобны е же мероприятия; в течение  
н ек оторого  врем ени сотрудники Лиги общ еств  
К р асн ого  К р еста  в сопровож дении ю госл авск ого  
врача находились на территории первоначаль­
ного поселен и я.

6 9 . Д алее из заявления администрации К о­
м и тету  стало ясн о, что Лига общ еств К расного  
К р еста , Всемирная продовольственная програм ­
м а, ПРООН и ФАО сотрудничаю т с п рави тел ьст­
вом и У В К Б  в составлении нового проекта по 
поселен и ю . П ер евод  беж енцев будет  си стем ати ­
чески проводиться после окончания нынеш него  
се зо н а  дож дей , с т ем  чтобы больш инство из 
25 ООО заинтер есованны х беж енцев было п е р е ­
ведено на новые м е с т а  ж ительства к началу  
лета 1968 год а .

70 . Оценивая п р о г р есс , достигнуты й по во­
просу поселения беж енцев в Д ем ократической  
Республике К он го, из заявлений делегации  К онго  
на 15 7 -м  заседан и и  К ом итету стало ясно, что, 
хотя К онго приняло более половины общ его числа  
беж енцев в Африке, большая ч асть  из них вскоре 
будет  р ассел ен а  благодаря совм естны м  д е й с т ­
виям м еж дународны х и неправительственны х ор­
ганизаций и некоторы х заинтересованны х пра­
вительств . Однако возникли новые проблемы  
относительно некоторы х новых ангольских и 
суданских беж енцев, которым необходим о будет  
оказать  помощ ь. К он гол езск ая  делегация д о б а ­
вила, что власти оказы вали помощь значитель­
ному числу к он гол езц ев , которы е возвратились  
в страну.

71 . П р едставитель  МОТ сообщ ил о том , ка­
ким обр азом  был проведен  в жизнь проект ин­
теграции и зонал ьного  развития У В К Б /М О Т  в



провинции К иву. Он добавил, что полная эк о ­
ном ическая и социальная интеграция беж енцев  
из Руанды была бы значительно ускорена лю­
быми м ер ам и , которые кон голезск и е власти  
м огли  бы п р ов ести  для облегчения натурализации  
беж енцев из Руанды .

72. К ом и тет  такж е заслуш ал заявлен и е, в 
котором  п р едстав и тел ь  В ерховного к ом и ссара  
излож ил свои  личные наблюдения о полож ении  
беж енцев из Судана в сев ер о-в осточ н ой  ч асти  
К он го . По соглаш ению  с правительством  С у­
дана к он гол езск и е власти нам ер евались  р а с ­
селить суданских беж енцев, не пожелавш их  
добровольно репатриироваться, на некотором  
расстоян и и  от границы в соотв етстви и  с про­
ек том , который будет п р едставлен  К ом итету  
по програм м е 1968 год а .

73. К ом и тет  с удовлетворением  отм етил д о ­
стигнуты й п р о г р есс , в ч астн ости , в дел е р а з ­
мещ ения беж енцев из Руанды в Бибве и И хуле.

74 . П р едстави тел ь  Т анзании р а сск а за л  о св о ­
их личных наблю дениях, о р езул ь тат ах , д о с т и г ­
нутых в различны х областях помощи беж енцам  
в ег о  ст р ан е , что иллю стрировалось т ем  фактом, 
что некоторы е из беж енцев уже выплачивают 
налоги. Он т ем  не м ен ее считал, что он долж ен  
п редупредить против неоправданного оптим изм а, 
ибо клим атические условия на континенте, п о ­
добном  Африке, очень легко м о гу т  п оставить  
под у г р о зу  достигнуты е р езул ьтаты , что м ож ет  
вынудить власти Т анзании просить о п родол ­
жении помощ и У В К Б . К роме т о г о , новый приток 
беж енцев из М озам бика начался после п о д г о ­
товки доклада В ерховного к ом и ссар а. Он воздал  
долж ное р аботе добровольны х учреж дений, вклю­
чая, в ч аст н ост и , Всемирную  федерацию лю теран  
и датск и х добровольцев, которые работали бок 
о бок с беж енцам и. Он добавил такж е, что  
п равител ьство Танзании придает важное зн а ­
чение добровольной репатриации в качестве р е ­
шения проблем  беж енцев и было бы готово  
вступить в соглаш ение об этом  с независим ы м и  
африканскими государ ств ам и  по м ере нужды  
в эт о м .

75 . К ом и тет  заслуш ал сообщ ения Д иректора  
операций У В К Б  о е г о  личных впечатлениях о 
п р о г р е с с е , дости гн утом  в У ганде и, в частн ости , 
в п оселен и ях Накапирипирит, А гаго и Ониго, 
где прибывшие ранее беженцы были давно уже 
в состоянии обеспечивать  сам их себя , и их 
интеграция в м естны х общинах проходила у с ­
пеш но. Он ук азал , что в связи  с прибытием

новых беж енцев в эти  поселения п отр ебуется  
дальнейшая помощ ь. К ом и тет  такж е заслуш ал  
заявление наблю дателя от У ганды , который р а зъ ­
яснил реш ение ег о  правительства закры ть все 
приемные лагеря и начать р ассел ен и е беж енцев  
с т ем , чтобы пом очь им обесп еч и вать  самих  
себя  в ожидании добровольной репатриации. Он 
такж е сообщ ил о намерении е г о  правительства  
ор ганизовать  новые поселен и я, если  эт о  будет  
н еобходи м о, для улучшения условий размещ ения  
беж енцев. Напомнив о постоянны х усилиях пра­
вительства Уганды  в теч ен и е нескольких по­
следних лет , наблю датель подчеркнул трудности , 
имею щ иеся в ег о  стране в отнош ении о бр азов а­
ния беж енцев и внутренних п ер евозок  продо­
вольствия, полученного от Мировой п родовол ьст­
венной програм м ы . Говоря о добровольной р е ­
патриации, он напомнил, что соглаш ение с С у­
даном п о-п р еж н ем у о ст а ет ся  в силе, и п ер е­
говоры о подобны х же соглаш ениях ведутся  
с правительствам и Д ем ократической  Республики  
К онго и Руанды , хотя нет  данны х о желании  
беж енцев вернуться в Р уан ду.

76 . К ом и тет заслуш ал заявление наблю дателя  
от Зам бии относительно программы  помощ и В ер­
ховного к ом и ссар а в ег о  ст р а н е . Он подчеркнул  
трудности , возникающие из т о го  факта, что в 
Л ватем бо в настоящ ее время прож ивает 3 300  
беж енцев из Анголы вм есто  2 ООО человек , как 
ож идалось, в т о  время как лишь 500 человек  
ж ивет в М аиукваиукве в м ест о  1 500 человек, 
на которы х было рассчи тан о эт о  п осел ен и е. 
Д иректор операций добавил, что так же как 
и в других стр анах, м естн ы е власти  Замбии  
прилагаю т все усилия к т о м у , чтобы помочь  
беж енцам  стать  эконом ически са м о ст о я т ел ь ­
ными.

Проблемы  других районов

77 . П р едстави тель  Австрии информировал К о­
м и тет  об использовании фондов У В К Б  для п о­
мощи беж енцам  в Австрии с начала го д а . В 
ходе сесси и  были такж е сделаны  заявления  
относительно помощи европейским  беж енцам  во 
Франции и Италии, более подробны е данные 
мож но найти в кратком отчете 1 5 3 -г о  засед ан и я .

7 8 . Ч то к а са ет ся  програм м ы  помощ и беж ен ­
цам в М акао, то  п р едстав и тел ь  Китая выразил 
глубокую  озабоч ен н ость  св о е г о  правительства  
в связи  с т ем , что осущ ествл ение некоторы х  
проектов было задерж ан о в р езу л ь т а т е  б есп о ­
рядков, имевш их м е с т о  в теч ен и е 1966 года . 
Он выразил надеж ду св о его  п рави тел ьства, что



осущ ествление этих проектов возобновится  как 
можно ск о р ее . Верховный ком иссар  разъяснил, 
что р абота по больш инству проектов в о зобн о­
вилась в м а р т е-а п р ел е 1967 год а , и он инфор­
мировал К ом итет о п р о г р е с с е , дости гн утом  в 
осущ ествлении указанны х проек тов . У В К Б  
весьм а внимательно следило за  дальнейш ей р а­
ботой.

79 . К ом и тет  заслуш ал такж е заявление, в 
котором  наблю датель от Испании обратил вни­
мание на увеличение числа кубинцев в ег о  
стр ан е. Он сообщ ил о постоянны х усилиях и с ­
панского правительства и добровольны х уч р еж ­
дений в Испании по оказанию  им помощи и о 
значительны х р а сход ах , связанны х с эти м . Н а­
блю датель обратил осо б о е  внимание на т р у д ­
ности , которы е м огут  возникнуть в будущ ем  
в связи  с дальнейшим увеличением  их числ ен­
ности , есл и  м еж дународны м  сообщ еством  не 
будут приняты дальнейшие меры  для создания  
новых возм ож н остей  п ер есел ен и я  этой группы  
беж енцев. В течение сесси и  К ом и тету  сообщ и­
ли о т ом , что п ер есел ен и е кубинцев м ож ет  
быть ускорено в 1967 го д у .

Заявление наблю дателей от неп р ави тельствен ­
ных организаций

80 . Г -н  Норрис Вильсон, исполнительный ви­
ц е-п р ед се д а т е л ь  К ом и тета  по делам  беж енцев  
Соединенны х Штатов Америки, сообщ ил о п о­
езд к е , соверш енной им в двадцать  африканских 
стран в течение предыдущ их т р ех  м еся ц ев  (п о­
дробные данные об этом  содер ж атся  в кратком  
отчете 1 5 8 -г о  за сед а н и я . Он ук азал , что во 
м ногих случаях р ассел ен и е беж енцев явилось  
полож ительным вкладом в развитие данной 
страны . К асая сь  основны х вопросов м еж дун а­
родной защ иты, он отм ети л , что организации, 
работающ ие на п ользу беж ен ц ев , фактически  
являлись «доверенны ми» лицами моральной  
власти , которая была п р едставл ен а  Конвенцией  
1951 год а .

81 . Г -н  Х олт, в и ц е-п р ед сед а т ел ь  К ом иссии  
по дел ам  беж енцев М еж дународного совета  д о ­
бровольных учреждений (М СДУ ) выступил с з а ­
явлением , п одробности  о котором  можно найти  
в кратком отчете 1 5 8 -г о  за сед а н и я . О нподчерк- 
нул т о  большое зн ач ен ие, которое МСДУ при­
дает  м еж дународной защ ите беж енцев и, в ч а ст ­
ности , важным принципам о праве убежищ а и о 
запрещ ении отказы вать в н ем . Он такж е изложил  
точки зрения неправительственны х организаций, 
занимающ ихся сбором  ср ед ст в , и подчеркнул

глубокую  приверж енность ег о  организации делу  
помощ и беж ен ц ев .

Реш ение К ом итета

8 2 . Исполнительный ком итет,

р а ссм о т р ев  доклад о текущ их операциях У ВК Б  
(А /А С  .9 6 /3 6 4 ) ,

отм етив  значительное число беж ен ц ев, к ото­
рым была ок азан а помощ ь в со отв етстви и  с 
програм м ой,

вы раж ает призн ательн ость  странам , приняв­
шим беж ен ц ев, У В К Б  и другим  за и н т ер есо в а н ­
ным организациям  за  их совм естн ы е усилия в 
реш ении пробл ем  беж енцев.

К РАТК И Й  ДОКЛАД О П РО ГРА М М А Х  
ОСНОВНОЙ ПОМОЩИ У В К Б

(пункт 6 п овестки  дня)

8 3 . К ом и тет  р ассм от р ел  докум ент А /А С .9 6 /  
360 , содержащ ий краткий доклад о выполнении 
п рограм м  основной помощи У В К Б  на 31 декабря  
1966 го д а . П редставляя отчет , представи тель  
В ерховного к ом и ссара напомнил, что п рограм ­
мы основной помощ и, которые были составлены  
и одобрены  м еж ду  1955 и 1963 годам и , с тем  
чтобы на постоянной основе реш ить проблем у  
сотен  ты сяч европейских беж енцев, полностью  
ф инансировались, и планы по их заверш ению  
проводятся в ж изнь . На 1 января 1967 г . о ст а ­
лось около 7 400  беж енцев, которы х было н е ­
обходим о р а зм ест и т ь  в соотв етстви и  с проек­
там и  основной помощ и. Более 2 ООО «стары х»  
европейских беж енцев, находящ ихся вне Европы, 
проблем а которы х еще ож идает реш ения, п о­
лучат помощ ь в соответстви и  с текущ ей про­
грам м ой .

84 . Выступавш ие п редставители  тепло п о­
здравили В ерховного ком иссара с усп ех о м  з а ­
вершения програм м  основной помощи и выра­
зили удовлетворение в связи  с т е м , что финан­
сирование эти х  програм м  теп ер ь  полностью  
о б есп еч ен о . Они обратили внимание на особое  
дости ж ен и е, вы разивш ееся в т ом , что большая 
ч асть неразм ещ енны х европейских беж енцев, 
которы х было около 500 ООО человек , тепер ь  
м ож ет считаться  разм ещ енной.

8 5 . Ф ранцузский п редставитель сообщ ил о п о ­
мощи во Франции за  счет ассигнований, вы де­



ленных в соот в ет ст ви и  с програм м ам и основной  
помощи; подробны е сведения об этом  можно  
найти в кратком отчете 1 5 6 -го  за сед а н и я . Он, 
в ч астн ости , упомянул о ср ед ст в а х , зат р ач ен ­
ных, начиная с 1 января 1966 г . и о помощи, 
п редоставленной  нетрудоспособны м  беж енцам . 
Он такж е ук азал  на значительную  сум м у в зн о ­
сов , поступивш их из французских источников, 
которые должны соот в ет ст в ов ат ь  асси гн ов а­
ниям У В К Б .

86 . Один из п редстави телей  обратил особое  
внимание К ом и тета  на значительное число про­
ектов жилищного стр оител ьства в Греции, все  
еще не выполненных в соотв етстви и  с этими  
п рограм м ам и, и на значительны е ср ед ств а , вы­
деленны е на эти  цели и не и зр асходованны е. 
Была вы ражена н адеж да , что  эти  проекты скоро  
будут заверш ены .

87. Замечания по различны м аспектам  про­
грам мы , сделанны е в ходе рассм отрения о т ­
ч ет а , мож но найти в кратком отчете 1 5 6 -го  
засед ан и я .

Реш ение К ом и тета

88 . Исполнительный ком и тет,

р ассм от р ев  краткий доклад о выполнении про­
грам м  основной помощ и У В К Б  (А /А С .9 6 /3 6 0 ) ,

1) с удовлетворен и ем  принимает к сведению  
доклад;

2 ) отм еч ает  с удовлетворен и ем , что полный 
объем  финансирования програм м  основной п о­
мощи теп ер ь  обесп еч ен  и что им ею тся о б я за ­
т ел ь ств а  о предоставлении  в сех  недостаю щ их  
ср едств  к концу 1966 года;

3) п оручает В ерховном у ком иссару аннули­
ровать остаток  в 26 ООО долл. США, не исполь­
зованны х по програм м е для Д альн его  В остока  
по состоянию  на 28 февраля 1967 г . ,  и а сси гн о ­
вать ср ед ств а  для этой программы  по м ере  
прибытия беж енцев  в Гонконг.

ДОКЛАД О РАССЕЛЕНИИ БЕЖЕНЦЕВ  

(пункт 8 п овестки  дня)

89 . К ом и тет р а ссм о т р ел  доклад о расселен и и  
беж енцев (А /Д С .9 6 /3 5 7 ) , из котор ого видно, 
что приток беж енцев в страны Европы, которы е 
были для них первым убеж ищ ем , в 1966 году  
был ниж е, чем  в предыдущий год . 17 5 4 6 человек  
считались находящ имися под юрисдикцией У В К Б

и, помимо эт о го , 12 975 чел овек , которы е р а с ­
см атривались как беж енцы , подлежащ ие попе­
чению М еж правительственного ком и тета  по во­
п росам  европейской миграции /М К Е М /, были 
п ер есел ен ы  этой организацией в 1966 год у .

9 0 . П р едстави тель  В ерховного ком иссара на­
помнил, что у сп ех , достигнуты й в области  п е ­
р есел ен и я , был р езул ь тат ом  значительны х у си ­
лий У В К Б  в поощ рении либерализации им м игра­
ционных квот, а такж е р езу л ь та т о м  давниш него  
сотр удничества (М КЕМ ), программы  США п о­
мощи беж енцам  У В К Б  и добровольны х уч р еж де­
ний. Он такж е за в и сел  от комплексной органи­
зации специального обслуживания в странах  
эмиграции и иммиграции. У казы вая на неко­
торы е обнадеживающ ие м ом енты , он отметил  
н едавн ее посещ ение ш ведской м иссии по отбору  
лагеря п ер есел ения в Ю гославии, обсуж дение  
в канадском парлам енте «Б елой книги по во­
п росам  иммиграции», и зм енен и е го су д а р ст в ен ­
н ого  закона США № 8 9 -2 3 6 , который д а ет  в о з ­
м ож н ость  больш ему числу беж енцев начать  
новую ж изнь в Соединенны х Ш татах, и решение 
австралийского правительства п ер есм о тр ет ь  
вопрос о беж енцах с сер ьезн ой  утратой  тр удо­
сп особн ости .

9 1 . Н аблю датель МКЕМ заявил, что в т е ­
чение пятнадцати лет, заканчиваю щ ихся в 1966 
году , МКЕМ п ер есел и л  в общей слож ности  
1 471 058 чел овек , включая более 500 ООО б е ­
ж енцев, которы е относились к области  д ея т ел ь ­
ности  В ерховного  к ом и ссар а . Опыт МКЕМ в 
этой  области  п оказал , что р ассел ен и е является  
наим енее дорогостоящ им  реш ением  проблемы  
беж ен ц ев . В 1966 году  ст ои м ост ь  п ер есел ения  
МКЕМ одного чел овека обош лась в среднем  
в 221 американский доллар в прави тел ьствен ­
ных в зн о с а х . МКЕМ планирует п ер есел и ть  
56 300 беж енцев в 1967 году , из которы х 19 ООО, 
как ож и дается , будут подпадать  под ю рисдик­
цию В ерховного к ом и ссар а . МКЕМ продолж ает  
усилия по оказанию  помощи кубинским беж ен ­
цам  в Испании, и в 1967 году  т ем  кубинцам, 
чьи попечители оказал ись  не в состоянии  опла­
тить  их транспортны х р асходов , будет  оказана  
помощ ь в виде зай м а из объединенного обор от­
н ого  фонда МКЕМ и добровольны х учреж дений. 
По плану «добры х у сл уг»  МКЕМ н ам ечалось  
п ер ев ест и  другую  группу т и бетск и х  беж енцев из 
Ш дии в Швейцарию. В заклю чение наблю датель  
от МКЕМ заявил, что сей ч ас до ст и гн у т а  такая  
степ ен ь , к огда  транспортны е усл у ги  МКЕМ м о ­
гут  быть предлож ены  В ерховном у ком иссару  
в некоторы х обл астях  ег о  дея т ел ь н ост и .



9 2 . Выступавшие представи тели  выразили  
свое удовлетворение в связи  с хорошими р е ­
зул ьтатам и , достигнуты м и благодаря эффектив­
ному сотр удничеству м еж ду  МКЕМ, програм м ой  
США помощ и беж енцам , У В К Б  и добровольны ми  
учреж дениям и. О собо обнадеживающ им было то  
обст оя тел ь ств о , что таким обр азом  удалось  
и збеж ать  нового скопления беж енцев в странах, 
предоставляю щ их убеж ищ е. Д оклад, р а ссм о т р ен ­
ный К ом и тетом , дал ясную  картину в сех  сторон  
эт о го  слож ного дел а .

9 3 . В ходе прений К ом и тет  получил сведения  
от представи телей  Австралии, Канады , Италии, 
Турции и С оединенны х Штатов Америки о р а­
боте в этих странах в области  р асселен и я .

9 4 . П р едстави тель  Австралии заявил, что в 
течение последних 20 лет ег о  страна п р ед о ­
ставила убежищ е примерно 300 ООО беж енцев, 
которые внесли весьм а ценный вклад в эк он о­
м ическое развитие А встралии. Австралия будет  
п о-п реж н ем у п редоставлять  беж енцам  в озм ож ­
ность для р ассел ен и я . Он ук азал , что п редло­
жение австралийского правительства р а с с м а т ­
ривать прошения о в ъ езде  кубинцев, находящ их­
ся в Испании, п о-п р еж н ем у  ост а ет ся  в сил е. 
К ом итет отм етил заявление представителя  С о­
единенных Штатов о т ом , что в связи  со сп е ­
циальными м ерам и, которы е были приняты для 
ускорения п ер есел ения кубинцев из Испании в 
Соединенные Штаты Америки, ож идается , что  
это п ер есел ен и е в 1967 году  будет равняться  
числу вновь прибывших. П р едставитель  Канады  
сообщил К ом и тету , что канадское правитель­
ство в 1966 году приняло 2 058 беж енцев, и 
таким обр азом  число беж енцев, принятых в 
Канаду с 1946 года , состав л я ет  300 ООО ч е ­
ловек. Были изучены  способы  и ср едства  у в е ­
личения роли Канады в области  расселения  
беж енцев, причем цель кан адск ого  правитель­
ства состоял а в р азработк е координированной  
программы  в сотр удни честве с У В К Б  с т ем , 
чтобы К анада см огл а внести  свою  полную долю  
в это  важное дел о .

95 . П р едставитель  Италии заявил, что 3 415  
беж енцев покинули Италию в 1966 году и что  
в течение первых м еся ц ев  1967 года эмиграция  
продолж алась на таком  же вы соком уровне. 
Он призвал к уничтожению систем ы  выдачи 
возвратны х виз, которая подчас являлась объек­
том  злоупотреблений .

96 . П р едстави тель  Турции заявил, что 235  
туркм енских беж енцев, которые поселились в

ег о  стране с помощью УВКБ и тур ец к ого  пра­
ви тельства, м огут  сейчас р ассм атр и в аться  как 
обеспечиваю щ ие сам и себ я . О ж идается, что в 
ближайшем будущ ем  прибудет новая группа в 
165 чел овек . Р асходы  на р ассел ен и е этих лиц, 
включая их п одготовк у, определяю тся прибли­
зительно в 200  ООО американских долларов. В 
эту цифру не входит стои м ость  зем л и , которая  
будет  п р едоставл ена  им.

9 7 . Говоря о р асселении  беж енцев  внутри 
Африки или из н ее , один из п редстави телей  
подчеркнул н еобходи м ость  принимать во вни­
мание проблем у зан я тости  в то врем я, когда  
р ассм ат р и в ается  вопрос об оказании беж енцам  
помощ и в образовании.

9 8 . Было выражено общ ее согл аси е с р е ­
комендациями и заклю чениями, содерж ащ имися  
в пунктах 4 4 —47 данного док ум ен т а . Более 
подробное излож ение заявлений и отв етов , дан­
ных администрацией на подняты е вопросы, 
м ож но найти в кратком отчете 1 6 0 -г о  з а с е ­
дания.

Реш ение К ом итета

9 9 . Исполнительный ком итет,

р ассм отр ев  доклад о расселен и и  беж енцев  
(А /А С .9 6 /3 5 7 ) ,

отм ечая , что п утем  предоставления более ши­
роких квот приема основны ми странам и им ­
миграции удал ось  и збеж ать  скопления беж енцев  
в больш инстве стран п ер вого  убежищ а в Е в­
ропе,

отм ечая , однако, что п отр ебуется  приложить  
специальные усилия для ускорения миграции  
некоторы х групп беж енцев, ожидающих п е р е ­
селения,

1) вы ражает надеж ду, что дополнительны е 
и расш иренные возм ож ности  для иммиграции  
будут найдены для этих беж енцев;

2) отм еч ает  с удовлетворением  дополнитель­
ные возм ож н ости  п ер есел ен и я , на которы е было 
указано в ходе обсуж дения.

ИССЛЕДОВАНИЕ НУЖД БЕЖЕНЦЕВ
В КОНСУЛБТАТИВНОМ  ОБСЛУЖИВАНИИ

(пункт 10 повестки  дня)

100. К ом итет р ассм отр ел  и сследование нужд



беж енцев в консультативном  обслуживании в 
различны х странах, п редставленное Верховным  
к ом и ссаром  ( а /А С .9 6 /3 5 9 ) .

101. П р едстави тель  В ерховного ком иссара  
напомнил, что, как ук азан о в док ум ен те. К о­
м итет на основе исследования, представленн ого  
Верховны м ком иссаром  четы рнадцатой сесси и  
К ом и тета , определил некоторы е принципы в ка­
ч еств е основы для дея тел ь н ости  В ерховного  
ком иссара в консультативном  обслуживании в 
социальной области . Эти принципы все еще 
действительны . К онсультативное обслуживание 
в социальной области  о ст а ет ся  очень важной  
проблем ой для беж енцев, и Верховный ком иссар  
продолжал побуж дать правительства и добр о­
вольные учреждения предоставлять  такое об ­
служ ивание. П осле четы рнадцатой сесси и  пра­
вительства стран, предоставивш их убеж ищ а, и 
национальные добровольные учреж дения п р ед ­
приняли практические шаги с т ем , чтобы взять  
на себя  о т ветств ен н ость  за  предоставление кон­
сультативного обслуж ивания. В Австрии, Г ер ­
мании и Италии проекты консультативного  
обслуживания У В К Б  были значительно сокра­
щены или приостановлены . Однако он подчерк­
нул, что нужды европейских беж енцев в этой  
области  будут тщ ательно и зуч ат ь ся .

102. В Африке, в то  время как больш инство 
беж енцев м огл о получать наиболее подходящ ую  
помощ ь на основе планов коллективного се л ь ­
ского р асселен и я , было небольш ое, но все у в е ­
личивающ ееся число беж енцев, живущих в г о ­
родских районах, которые нуж дались в специ­
альной помощ и. Их нужды в этом  отношении 
тш ательно изучал ись.

103. П р едставитель Италии подчеркнул р а з ­
ницу, сущ ествую ш ую  м еж ду  групповой м и гр а­
цией, к огда консультативное обслуживание 
м ож ет быть п редоставл ено  правительственной  
службой социального обеспечения и эмиграцией  
отдельны х лиц, которые в таких вопросах как, 
например, поручительство за  беж ен ц ев-и м м и -  
грантов, в значительной степени  зави сел и  от 
помоши м еж дународны х добровольны х уч р еж де­
ний, действую ш их как в странах эмиграции, 
так и в странах р ассел ен и я . Он выразил с о ­
мнение в т о м , что эта д ея тел ь н ость  м ож ет  
быть взята  на себя  правительственны м  о бсл у­
живанием в странах эм играции. П редставитель  
Италии вы сказал  м нение, что такое изм енение  
м ож ет со зд а т ь  трудн ости . Как показы вает ст а ­
тистика за  последние два год а , именно бл аго ­
даря усилиям добровольны х учреж дений, п оло­

вина беж енцев, которы е покинули приемные 
центры, м огла быть р ассел ен а  на прочной о с ­
н ов е. Так м огло бы быть и впредь, есл и  бы 
Верховный ком иссар  м ог п редостави ть  на 1967 
год сум м у , п редусм отренную  в пункте 17 д о ­
кум ента А /А С .9 6 /3 5 9 .

104. Н аблю датель от С ен егал а  заявил, что, 
пом им о больш ого числа беж ен ц ев, которы е р а с ­
селены  в сельских м ес т н о с т я х  с помощью, п о­
ступающ ей от В ерховного к ом и ссара, все еще 
сущ еств ует  тр удн ость  в отнош ении беж енцев, 
проживающих в городских ц ентрах. Ц ентр по 
социальному обслуживанию нужд подобны х б е ­
ж енцев был создан  в Д акаре за  счет  фондов, 
предоставленны х У В К Б  и правител ьствам и С е­
н егал а и Франции в рамках двусторонней т е х ­
нической помощи. В ц ен тре, который, как 
ож и дается , вскоре откр оется , будут работать  
специалисты  по социальным вопросам .

105. Выступавшие п редстави тели  выразили  
удовлетворение в связи  с р езул ь тат ам и , д о ­
стигнуты м и У В К Б  в области  консультативного  
обслуж ивания, и были согласны  с п редл ож е­
нием о т о м , что консультативное обслуживание 
в будущ ем должно п редоставл яться  в рамках  
текущ ей програм м ы , есл и  не п от р еб у ет ся  сп е­
циальная помощь К ом и тета , что м ож ет  при­
вести  к н еобходи м ости  представления отдел ь­
ного док ум ен та.

Реш ение К ом и тета

106. Исполнительный ком и тет,

р а ссм о т р ев  и сследование нуж д беж енцев в 
консультативном  обслуж ивании (А /А С .9 6 /3 5 9 ) ,

отм етив  п р о гр есс , достигнуты й У В К Б  в деле  
п ер ен есен и я  ег о  от в етств ен н ости  на м ес т а х  
на власти  стран и неправительственны е ор га­
низации,

отм ечая д а л е е , что в Европе все еше с у ­
ше ст в ует  нуж да в консультативном  обсл уж и­
вании, хотя и в меньш их м асш табах , и что в 
некоторы х странах в Африке все больш ее число 
индивидуальных беж енцев в гор одах нуж даю тся  
в со в ете  в отношении их р ассел ен и я ,

пришел к вы воду, что консультативное о бсл у­
живание в будущ ем должно отраж аться  в рамках  
предлож ений регулярной програм м ы  и в отчетах  
о текущ их операциях, если  не возникнет п оло­
жений, при которы х н еобходи м а будет  специаль­
ная помощ ь К ом и тета .



РАССМ О ТРЕН И Е ПРОБЛЕМ Ы  О БЕЖЕНЦАХ
С С ЕРБЕ ЗН Ы М И  ФИЗИЧЕСКИМИ И У М С Т ­
ВЕННЫ МИ НЕДО СТАТКАМ И

(пункт 9 п овестк и  дня)

107. К ом и тет р а ссм о т р ел  пункт о п ер есм отр е  
проблемы  беж енцев с серьезн ы м и  ф изическими  
и ум ственны м и н едостатк ам и , представленны й  
Верховны м к ом иссаром  в док ум ен те А /А С .9 6 /  
358 .

108. При внесении эт о го  пункта Директор  
операций ук азал , что число лиц с сер ьезн ой  
потерей  т р у досп особн ост и , которы х еще п р е д ­
стоит р ассел и т ь , было сравнительно небольш им. 
Он сослал ся  на предлож ения В ерховного к о­
м и ссар а , сделанны е им в своем  вступительном  
заявлении о том , что усилия для решения этой  
проблемы  должны р аздел я ть ся  заи н т ер есов ан ­
ными п равител ьствам и. Однако скоро с о зд а ст ся  
такое полож ение, когда будет  нереально п ол а­
гать, что нетрудосп особн ы е неустроенны е лица 
м огут  быть расселены  п утем  эмиграции и един­
ственное реш ение будет  заклю чаться в т ом , что  
страны убежищ а п р едоставят  им постоянное  
м есто ж и т ел ь ст в о . В ответ  на зап р ос п р е д ст а ­
вителя Швеции о т ом , достаточ н о  ли тщ ательно  
изучены проблемы  таких беж енцев, он р а зъ ­
яснил, что ес т ь  подробны е данны е, касаю щ иеся  
каж дого из них.

109. В ходе прений К ом и тет  затронул  вопрос 
о возм ож н ости  оказания помощ и н ет р у д о сп о со б ­
ным беж енцам  в странах п ер в ого  убежища п у ­
т ем  предоставления для этой  цели имеющ ихся  
р есур сов  или п утем  создания общин под м еж д у ­
народной защ итой. Было сделано такж е п редл о­
жение о т о м , что сл ед у ет  продолж ать п р ед о ­
ставлять помощ ь нетрудоспособны м  беж енцам  
в странах убежищ а с т е м , чтобы с о зд а т ь  для 
них больще возм ож н остей  для успеиш ого р а с ­
селения. В се выступавш ие р азделили  глубокую  
о забоч ен н ость  В ерховного ком иссара о н ео б х о ­
дим ости  разреш ить тр удн ости  каж дого индиви­
дуального н ет р удосп особн ого  лица.

становку страны, язык которой они не знали, 
д -р  Шу заявил, что в случаях психи ческ ого  
р асстр ой ств а  эт о  действительно было н еж ел а­
тельны м . Однако, поскольку в озм ож н ости  для 
излечения таких больных не в се гд а  имелись  
в странах их проживания, подчас эт о  было 
н еобходи м о. Н етр удосп особн ы е беж енцы  м огут  
быть р азделены  на три группы; т е , которые 
м огут  легко обесп еч и вать  себ е  ср ед ств а  с у ­
щ ествования; т е , кто м ож ет  дел ать  эт о  с п о­
сторонней помощью; и т е , кто никогда не см ож ет  
эт о г о  д ел а ть . Беженцы, относящ иеся к третьей  
категории, в больш инстве случаев не нуждались  
в специальном наблю дении и для некоторы х из 
них изм енен и е в условиях м огл о  оказаться  
полезны м . Были достигнуты  хорош ие р езу л ь ­
таты  и зл ечения. Подлинная тр удн ость  с о с т о ­
яла в т ом , что лишь нем ногие страны выразили  
пож елание принять беж енцев, страдающ их пси ­
хическим р асстр ой ств ом , хотя некоторы е из 
них, будучи излеченны ми, м огли  бы жить нор­
мальной ж изнью . Д -р  Шу согл аси л ся , что в сегд а  
приходится им еть в виду появление новых боль­
ны х. Важно пом очь им как мож но ск ор ее , чтобы  
их болезн ь  не обостр ил ась  в силу неблагопри­
ятных условий. Ил1ею тся данные о т ом , что 
после н едав н его  снижения квотных ограничений  
в Соединенны х Ш татах и в других странах  
некоторы е из беж енцев, страдающ их ф изичес­
кими или ум ственны м и н едостатк ам и , ок а за в ­
шись в другой стране, см огли  успеш но войти  
в новую общину.

111. П р едставитель  Швеции подтвердил, что 
ш ведские м иссии по отбору получили широкие 
инструкции принимать нетрудосп особн ы х беж ен ­
цев, могущ их быть излеченны м и, и которые 
пож елали бы п ер еех а ть  в Швецию, а также 
членов их сем ьи . Д ел егации  Н орвегии и С оеди ­
ненного К ор олевства указали, что их страны  
готовы принять вновь небольш ое число н етр у­
доспособны х беж ен ц ев. Один п р едстави тел ь  ука­
за л  на трудности , которые возникаю т при при­
ем е таких беж енцев с уголовны м  прошлым, 
если  даж е преступление было соверш ено очень  
давно.

110. Д -р  Шу, начальник медицинской службы  
МКЕМ, который продолж ал выполнять п р огр ам ­
м у, начатую  д -р о м  Ф редериком Д ж ен сеном , з а ­
явил, что квалифицированная помощ ь психиатров  
п р едоставл ял ась  для в се х  лиц с ум ственны ми  
н едостатк ам и . В ответ  на вопрос, поднятый  
несколькими представителям и о т ом , было ли 
ц ел есообр азн о  п ерем ещ ать беж енцев с у м ст в ен ­
ными н едостатк ам и  в незнаком ую  для них о б ­

112. В ходе обсуж дения указы валось , что 
благодаря воздей стви ю  программы  У В К Б  н е­
трудоспособн ы е беж енцы , не подпадающие под  
юрисдикцию У В К Б , такж е получают помощ ь.

113. П редставитель  Соединенны х Штатов 
Америки предлож ил, чтобы дел а н ет р у д о сп о со б ­
ных беж енцев, которые подходят для прием а в 
Соединенны е Штаты в соотв етстви и  с недавно



введенны ми расш иренными квотам и, были бы 
п ер есм отр ены  властям и Соединенны х Штатов, 
У В К Б , д -р о м  Шу и ком петентны м и добровол ь­
ными учреж дениям и. Н екоторы е члены К ом и­
т ет а  приветствовали это  зам еч ан и е , считая, 
что другие правительства м о гу т  такж е пойти  
по эт о м у  пути.

114. П р едставитель  Ватикана при поддерж ке  
других делегаций предлож ил, чтобы эта  про­
блем а была р ассм отр ен а  специальной рабочей  
группой, состоящ ей из п р едстави тел ей  н еп о­
ср едствен н о  заинтересованны х стран убежища 
и иммиграции и соответствую щ их эк сп ер тов . 
Он подчеркнул важ ность вы работки некоторы х  
основны х принципов для решения случаев с 
нетрудоспособны м и беж енцам и с т ем , чтобы  
нынешняя ситуация не повторилась в будущ ем .

115. Н екоторы е п редстави тели  вы сказали  
мнение о т ом , что п редлагаем ая  рабочая группа 
добь ет ся  больш его усп еха , если  она будет с о ­
звана на неофициальной рабочей осн ов е.

Реш ение К ом итета

116. Исполнительный ком итет,

р ассм от р ев  пункт о п ер есм отр е проблемы  б е ­
женцев с серьезн ы м и  ф изическими и у м ст в ен ­
ными н едостатк ам и  (А /А С .9 6 /3 5 8 ) ,

отм ечая , что благодаря усилиям, приложен­
ным в течение нескольких л ет , число беж енцев  
с физическими и ум ственны м и н едостатк ам и  
в странах п ер вого убежищ а уменьш илось до  
21 3 , и что в 111 случаях было реком ендовано  
пер есел ен и е в качестве реш ения проблем ы , в 
то  время как в 102 случаях наиболее п о д х о ­
дящим реш ением была м естн ая  интеграция,

1) вы ражает призн ательн ость  В ерховном у ко­
м и ссар у , прави тел ьствам , добровольны м учреж ­
дениям и экспер там  за  р езул ьтаты , достигнуты е  
в р ассел ен и и  беж енцев с ф изическими и у м с т ­
венными недостаткам и;

2) вы раж ает н адеж ду, что страны им м игра­
ции и в дальнейш ем будут либерализовать свои  
приемные квоты в особен н ости  для т е х  беж ен ­
цев с серьезн ы м и  физическими и ум ственны ми  
недостатк ам и , которые стр ем ятся  воссоеди н и ть­
ся с сем ь ей , и которые не имею т права прож и­
вать в стране первого убежища или которые 
живут в странах, где они не м о гу т  содерж ать  
сам их себя;

3) р ек ом ен дует , чтобы страны с хорош о р а з­
витой си стем ой  социального обесп ечен и я, пред­
приняли дальнейшие усилия для р асселения боль­
ш инства остаю щ ихся неустроенны м и беж енцев  
с серьезн ы м и  ф изическими и ум ственны м и н е­
д остатк ам и  и обеспечили их необходим ой по­
мощью;

4) р ек ом ен дует , чтобы возм ож н ости  для р а с­
селения продолж али п редоставл яться  беж енцам  
с физическими и ум ственны м и н едостаткам и, 
прибывающих в м ест е  с новыми беженцами;

5) п остан овл яет , что, как предлож ено н е­
сколькими делегациям и. Верховный комиссар  
м ож ет по св оем у  усм отрению  проводить неофи­
циальные консультации с представи телям и  пра­
вительств , н еп оср едств ен н о  заинтересованны х  
в достиж ении рещения проблемы  беж енцев с 
физическими и ум ственны м и н едостатк ам и , во 
время которы х другие заинтересованны е органы  
м о гу т  обращ аться с просьбам и об участии с 
целью изучения положения остаю щ ихся н еустр о­
енными беж енцев с серьезн ы м и  физическими  
и ум ственны ми н едостатк ам и , о которы х го ­
ворилось в докум ен те А /А С .9 6 /3 5 8 , для изы ска­
ния п остоянного решения данной проблем ы .

Раздел IV. Программа УВКБ на 1967 год

(пункт 14 п овестки  дня)

117. К ом итет р а ссм о т р ел  докум ент А /А С . 
9 6 /3 6 3  и добавления 1 и 2 к этом у докум енту, 
в которых содерж али сь  новые и пересм отренны е  
проекты  по програм м е У В К Б  на 1967 год . 
П р едстави тел ь  В ерховного к ом и ссара разъяснил, 
что проект поселения в сельской м естн ости  
беж енцев из М озамбика в М ухукуру в Танзании  
п р едусм атр и вает  продолж ение во второй поло­
вине 1967 года осущ ествления п роекта, нача­
т о го  в ноябре 1966 го д а . Д ругим  проектом  
предусм атр и вал ось  р ассел ен и е в сельской м е с т ­
ности  новой группы беж енцев из С удана, ко­
торые прибыли в У ганду в начале 1967 года  
и для которы х Верховный к ом иссар  уже сделал  
в зн ос из св о его  Ч резвы чайного фонда, о чем  
К ом и тет был информирован в док ум ен те А /А С . 
9 6 /  INF. 73. Т ретьим  проек том  п р едусм атр и ва­
лось продолж ение м едицинского обслуживания  
ти бетск и х  беж енцев в Индии. Д обавление 1 к 
этом у док ум ен ту содерж ит п роект, который 
п редусм атр и вает  направление сущ ествующ их  
ср едств  на открытие отделения бюро в Исиро 
в Д ем ократической  Республике К он го . А сси гн о­
вания на эти  новые и п ер есм отр ен н ы е проекты



дости гали  262 ООО американских долларов, что  
дов ед ет  финансовое задание программы  на 1967 
год до 4 846 130 американских долларов.

118. В ответ  на вопрос, почем у было сочтено  
ненужным откры вать отделение бюро, которое 
н ам еч алось  для Руанды , п р едстав и тел ь  В ер ­
ховного ком иссара заявил, что приток беж енцев  
из Бурунди в Р уанду наблю дался в конце 1965 
го д а . Т еп ер ь  ясно, что эт от  приток был связан  
с временны ми трудностям и в Бурунди и что 
большая ч асть  этой группы беж енцев уже д о ­
бровольно вернулась в свою  стр ан у .Н ебол ь ш ое  
число оставш ихся посели л ось  в Р уанде вм есте  
со своими родственникам и.

119. Н аблю датель от Бурунди ук азал , что  
ег о  правительству не была и зв ест н а  проблем а  
беж енцев Бурунди.

120. Н аблю датель от С удана заявил, что ег о  
страна в течение н ек оторого  врем ени п р едо­
ставляла убеж ищ е беж енцам  из одной страны  
и сейчас получает все больш ее число беж енцев  
из другой страны . Около 9 ООО к он голезц ев  п о­
лучили помощ ь от судан ск ого правител ьства, 
включая помощ ь продовольствием  и м еди к а­
м ен там и. В с е , кто выразил пож елание вер н уть­
ся в свою  страну, получит в этом  содей ст в и е, 
а другие будут продолж ать получать помощ ь. 
К м арту 1967 года  около 10 ООО эритрейцев  
прибыло в С удан. С реди них было м н ого  женщин 
и д ет ей . Их число с т е х  пор превы сило 20  ООО 
чел овек . Они получили продовольствие и одеж ду  
от м ес т н о го  населения. В м арте м еся ц е пра­
вительство С удана просило В ерховного  ком и с­
сара ок азать  ем у  дополнительную  помощ ь, п о ­
мимо той, которая ок азы вается  правительством  
С удана. Н аблю датель вы разил н адеж ду на то , 
что К ом и тет  одобрит меры по оказанию  помощи  
в п ер есел ен и и  этих беж енцев в другие районы.

121. Д иректор операций р а сск а за л  о своих  
личных впечатлениях о двенадцатидневной п о ­
езд к е  в С удан, где он обсуж дал вопрос о с у ­
данских беж енцах с властям и, а такж е о новых 
п робл ем ах, вызванных прибы тием 7 ООО кон­
го л езц е в . П осле е г о  прибытия в Х артум  п р а­
вительство Судана такж е подняло вопрос о 
25 ООО эритрейцев, находящ ихся в С удане.

122. Он заявил, что он встретил несколько  
бывших суданских беж енцев, которы е в озв р а­
тились из А гаго  (У ганда) и р асск азал и  ем у  
о помоши, которую  они получаю т по в озв р а­
щении в свою  страну.

123 . В п оследствии  он встретил некоторы х  
к он гол езск и х беж енцев в Юба, Мариди и Е йе. 
П оследние два м е с т а  н аходятся  близко к гр а ­
нице с К он го, беженцы з д е с ь  — ч асть  группы  
в 7 ООО чел овек , которы м правительство Судана  
просило В ерховного ком и ссара ок азать  помощ ь. 
Очевидно, что м ногие из них не знали о том , 
что в их стране снова установились нормальные 
усл ови я . Н екоторы е заявили о своем  желании  
возврати ться  в свои дом а в Д ем ократической  
Республике К онго, и конголезский п осол  в Х ар­
тум е был информирован об эт о м . Он полагал, 
что для некоторы х из эти х беж енцев будущ ее 
заклю чалось в добровольной репатриации и что 
им следовало п р едостав и ть  в озм ож н ость  в о з­
вратиться в их страну как можно бы ст р ее . Т ем  
ж е, кто пож елал ост ать ся  в С удане, должна  
быть бы стро вы делена для эт о г о  зем л я , где  
они м о гу т  посели ться  и начать р аботать . До  
и схода п ер еговор ов  о их репатриации м ож ет  
п отр ебоваться  проект р ассел ен и я , который бу ­
дет  представлен  в Исполнительный ком и тет.

124. Д иректор операций п осети л  эритрейцев  
в районе К ассал а , их зд е с ь  н асчиты вается 2 5  ООО 
ч ел овек . Они р азбросаны  в ш ести центрах, с о з ­
данных п р ави тел ьством . Он видел наибольший, 
где 19 ООО человек в есь м а  нуж даю тся в помощи, 
что еще у су г у б л я ет ся  т ем , что в районе, в 
котором  они располож ены , нет возм ож ности  
для их поселен и я . Эти люди отчасти  кочевники, 
владеющ ие верблю дам и, овцами и другим  ско­
т ом , который они взяли бы с собой в те рай­
оны, где ес т ь  пастбищ а. Они прошли вакцинацию  
по указанию  властей  и им было п р едоставлено  
п родовол ьствие. Было ясно, что требовал ись  
быстрые меры по оказанию  им срочной помощи  
и в п ер еводе их в район, где они м о гу т  по­
сел и ться . Он добавил, что переговоры  м еж ду  
властям и С удана и п редставителям и Мировой 
продовольственной программы  были начаты с 
целью получения н еобходи м ого  продовольствия  
для этих беж енцев.

125. П р едставители , принявщие участие в п р е­
ниях, согласил ись  с т е м , что проблемы , о ко­
торы х только что было сообщ ено К ом и тету , 
заслуж иваю т полного внимания и требую т бы ст­
р ого  вм еш ательства со стороны В ерховного  
к ом и ссара. К ом итет отдавал себе  отчет в том , 
что проект помощи для указанны х беж енцев  
не м ог  быть п р едставл ен  ем у на текущ ей с е с ­
сии, и один из п редстави телей  заявил, что в 
настоящ ее время этой  проблем ой м ог бы з а ­
няться Верховный ком иссар  в той степени , в 
какой эт о  было возм ож но с точки зрения его



ком петенции и имеющ ихся р есу р со в , причем  
учиты валось, что в соотв етстви и  с обычной 
практикой он предоставил бы подробный доклад  
К ом и тету  по этом у вопросу.

РЕШ ЕНИЯ КОМ ИТЕТА  

Реш ение А

126. Исполнительный ком итет,

р а ссм о т р ев  новый и пересм отренны й проекты , 
п редставленны е Верховны м к ом иссаром  на об ­
щую сум м у 262 ООО ам . долл . в докум енте А /А С . 
9 6 /9 6 3  и в добавлениях 1 и 2 ,

1) принимает к сведению  новый и п ер ес м о т ­
ренный проекты;

2) одобр яет  предлож енны е на эти  проекты  
ассигнования в сум м е 262 ООО ам . долларов;

3) уполном ачивает В ерховного ком иссара и с­
п ол ьзовать  сум м у, которая первоначально вхо­
дила в ассигнование на сум м у в 161 ООО ам . 
дол л ., одобренную  К ом и тетом  на адм инистра­
тивные расходы  на ег о  ш естнадцатой сесси и , 
на открытие отделения бюро У В К Б  в Кигали  
для покрытия таких административны х р асходов , 
какие появятся при открытии п одотдел а  бюро 
в Исиро в таком  р а зм ер е , в котором  эти  р а с ­
ходы не м о гу т  быть включены в адм инистра­
тивный бю дж ет У В К Б  на 1967 год;

4) п остан овл яет  в соотв етстви и  с этим  у в е ­
личить контрольную цифру текущ ей программы  
У В К Б  на 1967 год  с 4 584 130 до 4 846 130 ам . 
долларов.

Реш ение В

127. Исполнительный ком итет,

отм ечая заявление наблю дателя от Судана  
о т о м , что суданское правительство обратилось  
с просьбой к В ерховном у ком иссару об ока­
зании помощ и новым группам беж енцев в С у­
дане,

заслуш ав сообщ ение Д иректора операций В ер ­
ховного ком иссара о е г о  только что за в е р ­
шенной п оезд к е в Судан, в котором  он п о д ­
черкнул се р ь е зн о с т ь  полож ения,

1) п остан ов л я ет , что до проведения и с с л е ­
дований о дальнейших необходим ы х м ероприя­

тиях, есл и  в этом  будет  н еобход и м ость , для 
представления К ом и тету , реш ение этих проблем  
должно быть п р едоставл ено  В ерховном у ком ис­
сару в рамках его  полномочий, определенны х  
в У ставе ег о  Управления и в других со о т в ет ­
ствующих резолю циях Генеральной А ссам бл еи , 
и по ег о  усм отрению  и сп ол ьзовать  Ч резвы чай­
ный фонд УВКБ;

2) о т м еч а ет , что в соот в ет ст ви и  с обычной 
практикой Верховный ком и ссар  будет  информи­
ровать членов К ом и тета , как мож но бы стрее, 
о м ероприятиях, принятых в эт ом  вопросе;

3) такж е просит В ерховного к ом и ссара про­
сить ср едств а  на помощ ь на специальной основе 
у заинтересованны х правительств или непра­
вительственны х организаций.

Раздел У . Межучрежденческое 
сотрудничество

(пункт 15 п овестк и  дня)

128. К ом и тет р а ссм о т р ел  предварительны й  
доклад, представленны й Верховны м ком иссаром  
в докум ен те А /А С .9 6 /3 6 7  о сотр удни ч естве м еж ­
ду учреж дениям и и заслуш ал заявление п р ед ст а ­
вителя В ерховного  к ом и ссар а , в котором  он 
ук азал , что расш иренное сотр удни ч ество м еж ду  
У В К Б  и другим и органам и систем ы  О рганиза­
ции Объединенных Наций проводилось для т о го , 
чтобы пом очь выполнить задач и  программы  
У В К Б  в обл астя х , где такое сотрудничество  
было н еобходим ы м , и, во-втор ы х, для т о го , 
чтобы и зб еж а ть  какой-либо путаницы или д у ­
блирования. Он ук азал  на тесн ы е связи , у с т а ­
новленные м еж ду  У В К Б  и п р едстави тел ям и  др у­
гих учреж дений систем ы  О рганизации Объеди­
ненных Наций на м е с т а х , и ук азал , что во 
м ногих стр анах, где нет  отделений У В К Б , п р ед­
стави тел и -р ези ден ты  ПРООН являлись ценным  
звен ом  м еж ду У В К Б  и властям и за и н т ер ес о ­
ванных стран и дей ствовали  от имени В ерхов­
н ого  к ом и ссар а .

129. К ом и тет получил информацию от п р ед­
ставителей  ПРООН, МОТ, ФАО, а такж е от 
ЮНЕСКО и Мировой продовольственной про­
граммы  на преды дущ ем  за сед а н и и  о п р о г р е сс е , 
дости гн утом  в области  м еж уч р еж ден ч еск ого  с о ­
трудничества с У В К Б  посл е п о сл ед н его  з а с е ­
дания К ом и т ета .

130. П р едстави тель  ПРООН п одтвердил , что 
недавно в сем  п р ед ст а в и т ел я м -р ези д ен т а м  были



направлены инструкции тщ ательно п ер есм о т р ет ь  
все програм м ы  ПРООН, с т е м  чтобы у ч есть  
нужды беж енцев.

такж е в более широкой области  сел ьск ого  р а з ­
вития, относящ егося  к п рограм м е помощи б е ­
ж енцам .

131. К ом и тет заслуш ал заявления п р е д ст а ­
вителей МОТ и ФАО о т о м , что меры помощи  
беж енцам  в развиваю щ ихся районах должны  
предусм атриваться  в более широких рамках р а з ­
вития, что равным обр азом  принесло бы п ользу  
м естн ом у  населению  и ч то , есл и  говорить о 
координации, для других учреж дений систем ы  
Организации Объединенных Наций было бы важ ­
но быть полностью  информированными о всех  
новых м ом ен т ах  в пробл ем е беж енцев, по м ер е  
их появления.

134. В се выступавш ие п редстави тели  прави­
тел ь ств  поддерж али В ерховного ком иссара и 
другие учреж дения систем ы  Организации Объ­
единенных Наций в их стрем лении продолж ать  
нынешние усилия в сотрудничестве и выразили  
н адеж ду , что дальнейший п р огр есс  будет д о ­
стигнут в соот в ет ст в и и  с реш ением , принятым  
Исполнительным к ом итетом  на ш естнадцатой  
сесси и  и в соотв етстви и  с резолю цией 21 9 7  
(X X I) , недавно принятой Генеральной А сс а м б ­
леей .

132. П р едставитель  МОТ такж е заявил, что, 
помимо социальных аспектов  интеграции, МОТ 
была бы готова уч аствовать  в сотрудничестве  
с другим и специализированны ми учреж дениям и  
в проведении некоторы х мероприятий в области  
общ его сел ь ск ого  развития, общей оценки р а ­
бочей силы, создания в озм ож н остей  зан я тости , 
профессиональной п одготовки  и создания к ооп е­
р ативов. Однако в о т сутств и е таких планов  
ег о  организация готова р а ссм о т р ет ь  в о зм о ж ­
ность предоставления секторальной помощи в 
области , подлежащ ей ее  ком петенции. Он далее  
подчеркнул, что заявки правительств на участие  
специализированных учреж дений должны п ол у­
чать значительны й приоритет и что такой прио­
ритет м о г  бы такж е п редостав л я ться  проектам  
в отнош ении беж енцев, есл и  только они сли­
ваются с програм м ам и национального развития. 
Он добавил, что МОТ с удов ол ьств и ем  и ссл ед у ет  
все в озм ож н ости  предоставления усл уг своих  
п р едстави тел ей  на м е с т а х  и экспертов  для уч а­
стия в планировании проектов и что она готова  
к дальнейш ему сотр удни честву с У В К Б .

135. И мел такж е м е с т о  обм ен  мнениями о 
связи  м еж ду  деятел ьн остью  учреждений с и с т е ­
мы О рганизации Объединенных Наций и работой  
добровольны х учреж дений, которы е осущ еств ­
ляют проекты  помощи в странах их нахож дения, 
на что ук азал  п редстави тель  Т анзании. В ер ­
ховный ком и ссар  и представитель МОТ указали, 
что дея т ел ь н ост ь  О рганизации Объединенных 
Наций отличается  от деятел ьн ости  добровол ь­
ных учреж дений, но что они скоординированы  
как на м е с т а х , так и на уровне Ц ентральны х  
учреж дений.

136. П р едстави тел ь  Н орвегиипредлож ил, ч то ­
бы в связи  с тесны м  сотр удничеством  В ер ­
ховного к ом и ссар а с другим и учреж дениями  
систем ы  О рганизации Объединенных Наций для 
н его  было бы важно п р и сутствовать  на з а с е ­
даниях М еж учр еж ден ческ ого  К онсультативного  
сов ета  ПРО О Н . В се выступавш ие п редставители  
поддерж али эт о  предлож ение и согласил ись  с 
включением пункта по эт ом у  вопросу в реш ение 
К ом и тета .

133. П редставитель  ФАО заявил, что было 
н едостаточ н о  р асп редел ять  зем л ю  крестьянам . 
Им сл ед у ет  такж е п р едоставл ять  со о т в ет ст в у ­
ющее обслуж ивание, такое как агротехнические  
советы , кредит, возм ож н ости  для продаж и п ро­
дукции, а такж е сем ен а  и любое нужное им 
обор удован и е. В связи  с ограниченностью  р е ­
сур сов , имеющ ихся в распоряж ении различных  
заинтересованны х учреж дений, он подчеркнул  
н еобходи м ость  регионального подхода в т ех  
случаях, к огда необходим ы  общие усилия. Он 
такж е ук азал  на опыт ФАО в области  сел ь ск о­
хозя й ств ен н ого  образования и подготовки фер­
м еров и на то , что она приветствовала бы при­
глаш ение со стороны В ерховн ого  ком иссара  
уч аствовать  в обр азовательной  п рограм м е, а

137. Во время прений состоя л ся  предвари­
тельный обм ен  мнениями по вопросу о д о б р о ­
вольной репатриации, им ея в виду полож ение 
некоторы х групп беж енцев в Африке в т ех  
случаях, к огда  такое реш ение вопроса м ож ет  
быть п ол езн ы м . В связи  с зам ечаниям и н е ­
которых вы ступавш их в течение обсуж дения  
других пунктов п овестки  дня о том , что условия  
репатриации м о гу т  стать  более благоприятны ­
ми в некоторы х районах в Африке, некоторы е 
делегации спросили, не было ли бы приемлемы м  
провести  дискуссию  в К ом итете о м ероприя­
тиях, которы ми Верховный ком иссар  с помощью  
других учреж дений Организации Объединенных 
Наций м ож ет  ускорить это  р азви ти е, где это  
возм ож н о. Верховный к ом иссар  отм етил и н те-



p ec , проявленный некоторы ми членами К ом и­
т е т а , и заявил, что он изучит эт от  вопрос, с 
т ем  чтобы  К ом и тет м ог  вернуться к обсуж ­
дению  эт о г о  вопроса на следующ их се сс и я х .

Реш ение К ом и тета

138. Исполнительный ком итет,

р а ссм о т р ев  предварительны й доклад В ерхов­
ного к ом и ссара о сотр удничестве м еж ду уч реж ­
дениями (А /А С .9 6 /3 6 7 ) ,

140. П р едставитель  В ерховного  ком иссара  
объяснил, что К ом и тету  не была представлена  
отдельная записка по использованию  ср едств  
Ч резвы чайного фонда, как эт о  дел ал ось  на пре­
дыдущих се сс и я х . П оскольку операция Фонда 
составляла ч асть  текущ их операций Управления, 
то  считалось, что доклад об использовании  
ср ед ств  Фонда соотв етствен н о  вклю чается в 
доклад по текущ им операциям . Он обратил вни­
мание членов К ом и тета  на информационные д о ­
кументы , перечисленны е в пункте 52 докум ента  
А /А С .9 6 /3 6 4 .

признавая полож ительны е р езул ьтаты , д о ст и г ­
нуты е согласованны м и действиям и У В К Б  и др у­
гих учреж дений систем ы  Организации О бъеди­
ненных Наций,

1) с удовлетворен и ем  принимает к сведению  
предварительны й доклад, представленны й В ер ­
ховным ком иссаром ;

2) вы раж ает благодарность другим  уч р еж де­
ниям систем ы  О рганизации Объединенных Наций 
за  расщ иряю щ ееся сотр удничество с У правле­
нием В ерховн ого  ком иссара;

3) вы раж ает пож елание, чтобы эт о  со т р у д ­
ничество было в дальнейщ ем усилено в с о о т ­
ветствии  с полож ениями резолю ции 21 9 7  (X X I)  
Г енеральной А ссам бл еи  и в силу реш ения, при­
нятого  И сполнительным к ом и тетом  по этом у  
вопросу на своей  ш естнадцатой сессии;

4) п р ед л агает  В ерховном у ком иссару инфор­
м ировать К ом и тет  в прием лем ой форме о даль­
нейш ем п р о г р е с с е , д ости гн утом  в этой  важной 
области;

5) р ек ом ен дует  пригласить У В К Б  п р и сутст ­
вовать на засед ан и я х  М еж учр еж денческого кон­
сул ьтативного сов ета  П рограммы  развития Ор­
ганизации Объединенных Наций.

Раздел VI. Административные и 
финансовые вопросы

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ  
ЧРЕЗВЫ ЧАЙНОГО ФОНДА

(пункт и  повестки  дня)

139. К ом и тет  р ассм от р ел  доклад об исполь­
зовании ср ед ств  Ч резвы чайного фонда, со д ер ­
жащийся в пунктах 52 и 53 доклада по текущ им  
операциям У В К Б  в 1966 году  (А /А С .9 6 /3 6 4 ) .

141. Общие р асходы , составляю щ ие почти  
250  ООО долл. из ср едств  Ч резвы чайного фонда 
в 1966 году , были выше, ч ем  в предыдущие 
годы . Однако было возм ож но поддерж ивать  
ср едств а  Ч резвы чайного фонда на уровне 500 ООО 
долл ., поскольку платеж и по зай м ам  в 1966 
году  были значительно выше их норм ального  
уровня. Однако не ож идалось, что платеж и по 
зай м ам  в 1967 году  п ревзой дут  ориентировоч­
ную цифру в 300  ООО долларов.

Реш ение К ом и тета

142. Исполнительный ком итет

1) одобряет использование ср ед ств  Ч резвы ­
чайного фонда, как об эт ом  сообщ алось в доку­
м ен те А /А С .9 6 /3 6 4 ;

2) принимает к сведению  использование  
ср ед ств  Фонда для особы х групп беж енцев, 
как об эт ом  сообщ алось в док ум ен те А /А С . 
9 6 /3 6 4 , пункты 5 2 - 5 3 .

СОСТОЯНИЕ ВЗНОСОВ  

(пункт 13 п овестк и  дня)

143. Исполнительный ком и тет  р а ссм о т р ел  д о ­
клад о состоянии в зн осов , представленны й В ер ­
ховным к ом и ссаром  в док ум ен те А /А С .9 6 /3 5 6  
и A dd.l, и ег о  доклад о д оход е  и ассигнованиях  
з а  сч ет  поступлений от продаж и долгоиграю щ их  
пластинок «Ф естиваль зв е зд »  и «М еждународный  
ф естиваль пианистов» (А /А С .9 6 / INF. 76 ).

144. П редставляя на обсуж дение эт от  вопрос. 
З ам ест и тел ь  В ерховного к ом и ссар а  от имени  
В ерховного ком иссара вы разил глубокую  о з а ­
боченность по поводу н астоящ его  ф инансового  
полож ения. Он напомнил, что сущ еств ует  разрыв  
в р азм ер е более 1 ООО ООО дол л . м еж ду  сум м ой, 
нам еченной для программы  1966 го д а , и общей



сум м ой взн осов  прави тел ьств . В настоящ ее в р е­
мя ож и дается , что об я за т ел ь ств а  по програм м е  
1966 года  будут полностью  финансированы, эт о  
стало возм ож ны м  лишь благодаря случайным  
факторам, таким как неож иданные задерж ки  
в осущ ествлении некоторы х проектов, в сл ед ­
ствие ч ег о  общие о б я за т ел ь ст в а  были ум ен ь ­
шены с 4 ,2  млн. долл . до 3 ,6  млн. долларов. 
Частные взн осы , включая небольш ую  сум м у от 
поступлений за  счет Европейской кампании п о ­
мощи беж енцам , сделали  возмож ны м собрать  
указанную  уменьш енную  сум м у; этих ср едств  
н едостаточ н о , чтобы охватить об я за т ел ь ств а , 
превышающие сум м у 3 ,6  млн. долларов.

145. При финансировании программы  1967 г о ­
да с ее  возросш им задан и ем  возникнут еще 
более сложные проблем ы . Н есм отр я на щедрые 
дополнительные взносы , о которы х уже было 
объявлено, до сих пор не было признаков зн а ­
чительного увеличения общих взн осов  прави­
т ел ь ств  для финансирования этой  еж егодной  
програм м ы , и п о-ви ди м ом у разры в в р азм ер е  
около 1,7 м лн. м еж ду уровнем  взн осов  прави­
тел ьств  и заданием  в сум м е 4 846 130 долл. 
будет им еть  м е с т о . Д о сих пор, пока не п о ­
ступят дополнительны е взносы  правительств. 
Верховный ком иссар долж ен прилагать все у си ­
лия для получения достаточны х ср едств  из ч а с т ­
ного сек тор а  для покрытия ож и даем ого дефици­
та; однако поступления, предназначенны е для 
этой цели, вероятно будут недостаточны м и, и 
п оэтом у  Верховный ком иссар  будет  вынужден  
п оздн ее в этом  году  обратиться з а  дополни­
тельны ми взн осам и  прави тел ьств .

146. Обращая внимание членов К ом и тета  на 
резолю цию  2197  (X X I) Генеральной А ссам бл еи , 
З ам ести тел ь  В ерховного к ом иссара подчеркнул, 
что финансирование програм м ы  1968 года вы зы ­
вает еще больш ее бесп ок ой ство, признавая, что  
р азм ер  ее  задания будет  примерно таким, как 
и по програм м е 1967 го д а . П оскольку не ож и­
дает ся  в ближайшем будущ ем никаких основны х  
частны х кампаний по созданию  фондов, т о  про­
грам м а 1968 года должна будет  финансироваться  
почти исключительно из взн осов  п равител ьств . 
Это озн ач ает , что она м ож ет  быть полностью  
финансирована лишь п утем  увеличения общей 
суммы  этих взносов  примерно на 25  процентов. 
Ч астны е и добровольные организации четко и з ­
ложили свою  позицию о т ом , что ср едств а , 
которые они собираю т, идут в основном не на 
финансирование текущ ей програм м ы , а р а с с м а т ­
риваются как мероприятия по оказанию  помощи, 
необходим ой  для удовлетворения основны х и

наиболее остры х нуж д беж ен ц ев . П оэтом у зн а ­
чительная ч асть  поступлений от Европейской  
кампании была ассигнована на проекты , вы хо­
дящие за  рамки программы  У В К Б .

147. П оэтом у Верховный ком иссар  вы раж ает  
н адеж ду , что все правител ьства р ассм отрят  
в озм ож н ость  значительного увеличения своих  
взн осов  для финансирования данной програм м ы .

148. Члены К ом и тета  подчеркнули важ ность  
заявления, сделан н ого  в отнош ении ф инансово­
го полож ения У В К Б , которое они считают од­
ним из основны х вопросов п овестк и  дня К о­
м и тета .

149. П р едстави тели , которы е участвовал и  в 
обсуж дении, признали, что , п о-ви ди м ом у, с у ­
щ ествует  р астущ ее н есо о тв етств и е м еж ду  уров­
нем  взн осов  правительств и еж егодн ы м  финан­
совы м задан и ем , устанавливаем ы м  К ом и тетом  
на основе п отр ебн остей  беж ен ц ев . П р едстави ­
тели  некоторы х правительств, которы е р е г у ­
лярно вносили взносы  на программы  У В К Б , 
заявили, что , не исключая возм ож н ости  д о ­
полнительной финансовой поддерж ки правитель­
ствам  этих стран, очевидно, будет  трудно р а с ­
ширить в данный м ом ен т свое финансовое 
у ч а ст и е. Н есм отр я на эт о , они вы разили на­
деж ду , что больше помощ и будет  приходить из 
стран, которы е в настоящ ее время в состоянии  
ее  п р едостав и ть . Н екоторы е п редстави тели  ука­
зали, что не все взносы  для финансирования 
программы  1967 года  будут сохранены  на ур ов­
не 1966 год а , и они обратились к правитель­
ствам  с п росьбой , есл и  и не увеличивать, то, 
по крайней м ер е , сохранить свои взносы  на 
том  же ур овн е.

150. П р едстави тель  Австралии объяснил д ей ­
ствующий аппарат в ег о  стране по ассигнованию  
ср едств , предназначенны х для м еж дународны х  
и региональны х ц ел ей . Ассигнованны е на эти  
цели суммы  должны быть выделены зар ан ее  
для соотв етствую щ его  р аспределения различ­
ным индивидуальным п рограм м ам , и н еобходим о  
представить  соответствую щ ие д о к азат ел ь ств а , 
чтобы получить н еобходи м ое реш ение по таким  
ассигнованиям . Более т о го , финансовый год  
в Австралии начинается с 1 июля, и поэтом у  
бю джет на 1 9 6 7 /6 8  финансовый год  уже со ­
ставлен . П оэтом у  н еобходим о как мож но раньше 
обратиться к соответствую щ им  властям .

151. В ходе прений и других обсуж дений  
члены К ом и тета  сделали следующ ие заявления



относительно финансовых взн осов  и р езу л ь ­
татов  европейских кампаний по расш ирению  
фондов:

a) П р едстави тель  Франции ук азал , что ег о  
правител ьство р ассм атр и в ает  возм ож н ость  с о ­
хранения увеличенного в зн оса , который оно 
внесло в финансирование программы  1967 года , 
на т ом  же уровне и в 1968 год у .

b ) П р едстави тель  Ф едеративной Республики  
Германии заявил, что поступления от Е вро­
пейской Кампании помощ и беж енцам  в Германии  
оп редел яется  в р а зм ер е  4 250  ООО ам . долларов.

c) П р едстави тель  Ватикана заявил, что В а­
тикан в н есет  специальный взн ос в р азм ер е  
15 ООО долларов дополнительно к обычному  
в зн осу  в р азм ер е 5 ООО долларов. Половину из 
з т о г о  в зн оса  н ам ечено п ер едать  У В К Б , а др у­
гую  половину — Б лиж невосточном у аген тств у  
для помощ и палестинским  беж енцам  и органи­
зации р абот .

d) П р едстави тель  Нигерии ук азал , что взнос  
его  правительства в р азм ер е 5 ООО долларов  
будет увеличен на 10 процентов по сравнению  
с преды дущ им ур овнем .

e) П редставитель  Н орвегии напомнил, что  
в зн ос ег о  правительства для финансирования 
программы  1967 года увеличен на 11 процентов.

f)  П р едставитель  Швеции заявил, что ег о  
страна в н есет  специальный в зн ос в р азм ер е  
50 ООО долл . для финансирования программы  
1967 го д а . Д алее он заявил, что, хотя еще не 
принято реш ения, в зн ос ег о  правительства на 
счет У В К Б  по р азд ел у  образования, возм ож н о, 
будет  таким ж е, как и в 1966 году , т .е .  140 ООО 
долларов. Он добавил, что , согл асн о предвари­
тельной информации, р езу л ь та т  Европейской  
кампании помощ и беж енцам  в Швеции оцени­
вается  в 3 ,5  млн. долларов; большая ч асть  
зтой  суммы  будет собрана добровольны ми уч ­
реж дениями в консультации с У В К Б , он все 
же н а д ее т с я , что некоторая ч асть  этих ср едств  
будет  ассигнована на текущ ую  програм м у  
У В К Б .

g) П р едставитель  Швейцарии напомнил, что  
еж егодны й взнос е г о  правительства на финан­
сирование программы  1967 года увеличен на 
20 процентов.

h) Верховный ком иссар информировал К ом и­

т е т , что правительство Объединенной Арабской  
Республики решило сдел ать  в зн ос в р азм ер е  
6 900 долларов.

Реш ение К ом и тета

152. Исполнительный ком итет:

р ассм от р ев  доклад о полож ении со  взносам и  
(а /А С .9 6 /3 5 6  и A dd.l), док лад о поступлениях  
и ассигнованиях за  счет  ср ед с т в , полученных  
от продаж и долгоиграю щ их пластинок «Ф ести­
валь зв е зд »  и «М еждународны й ф естиваль пиа­
нистов» (А /А С .9 6 /Ш Г . 76), и заслуш ав за я в л е­
ние Зам ести тел я  В ерховного к ом и ссар а ,

отм ети в , что в т о  врем я, как потр ебн ости  
беж енцев прогрессивно в озр аст аю т, особенно  
в Африке, сущ еств ует  в се ещ е значительный  
разры в м еж ду  финансовыми заданиям и текущ их  
п рограм м  У В К Б  и общих сум м  взн осов  пра­
вительств,

отм етив с удовлетворен и ем  успеш ные р езу л ь ­
таты  Европейской кампании помощ и беж енцам  
и одноврем енно узн ав , что в соотв етстви и  с 
ж еланиями делающ их взносы  основная часть  
поступлений буд ет  асси гн ован а на важные д о ­
полнительны е проекты  по оказанию  помощ и вне 
рамок текущ их програм м  У В К Б ,

отм ети в , что взн осы , ож идаем ы е в настоящ ее  
время для финансирования текущ их програм м  
У В К Б , возм ож н о, не будут достаточны , чтобы  
дать  в озм ож н ость  В ерховном у к ом и ссар у  вы­
полнить финансовое задание програм м ы  1967  
года ,

отм етив дал ее особую  о забоч ен н ост ь  В ерхов­
н ого  к ом иссара в отнош ении н едостаточ н ого  
р а зм ер а  взн осов  для финансирования программы  
1968 года,

ссы лаясь  на резолю цию  2 1 9 7  (X X I) , в которой  
Г енеральная А ссам бл ея  п р ед л агает  го с у д а р с т ­
в ам -ч л ен ам  Организации Объединенных Наций 
и членам  специализированны х учреж дений п р ед­
ставить  в ег о  (В ер ховн ого к ом и ссар а) р аспоря­
ж ение финансовые ср ед ств а , необходим ы е для 
заверш ения программы  оказания помощ и,

ссы лаясь дал ее на реш ения, принятые Испол­
нительны м к ом и тетом  на пятнадцатой сесси и , 
в которы х он обратился, ср еди  п р оч его , к пра­
вительствам  с призы вом более широко у ч аст в о­
вать в програм м ах У В К Б ,



1) отдает  долж ное ор ган и затор ам  кампании  
1966 год а  за  пути  с помощ ью которы х они д о ­
стигли ц ел ей  кампании;

2) вы раж ает благодарн ость  странам , которы е 
активно участвовал и  в кампании;

3) от м еч ает  с озабоч ен н остью , что число  
правительств в настоящ ее врем я, делающих 
взносы  для финансирования програм м ы  У ВК Б , 
и р а зм ер  взн осов  недостаточн ы , чтобы  дать  
возм ож н ость  В ерховном у ком иссару выполнить 
ег о  финансовые задания;

4) одобряет обращ ение В ер ховн ого  ком иссара  
к правительствам  с целью  их бол ее полного и 
ш ирокого участия в финансовом отношении в ег о  
текущих програм м ах, особен н о в п рограм м е  
1968 года;

5) принимает к сведению  доклад о п ост уп л е­
ниях и ассигнованиях ср ед с т в , полученных от 
продаж и долгоиграю щ их пластинок «Ф естиваль  
зв е зд »  и «М еж дународны й фестиваль пианистов»  
(докум ент а / а с . 9 6 / INF. 76).

ФИНАНСОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ 
П РО ГРАМ М  У В К Б

(пункт 12 п овестк и  дня)

153. К ом и тет  р а ссм о т р ел  финансовое п оло­
жение програм м  У В К Б , представленн ое В ер хов­
ным ком и ссаром  в докум енте А /А С .9 6 /3 6 9 , и 
доклад о капиталовлож ениях, представленны й  
в док ум ен те А /А С .9 6 /3 6 2 . Он такж е заслуш ал  
поясняющ ее заявление администрации, подробное  
излож ение к отор ого  м ож но найти в кратком  
отчете 1 6 3 -г о  за сед а н и я .

Реш ение К ом и тета

154. Исполнительный ком итет

принимает к сведению  финансовое полож ение 
програм м  У В К Б  (А /А С .9 6 /3 6 9 )  и доклад о ка­
питаловлож ениях на 1966 год  (А /А С .9 6 /3 6 2 ) .

АДМ ИН ИСТРАТИВНЫ Е РАСХОДЫ  
НА 1968 ГОД

(пункт 15 п овестк и  дня)

155. К ом и тет  р а ссм о т р ел  докум ент А /А С .9 6 /  
366 , представленны й Верховны м к ом иссаром , 
и заслуш ал заявление за м ест и т ел я  В ерховного  
ком и ссара, подробное излож ение котор ого  м о ж ­
но найти в кратком отчете 1 6 3 -г о  засед ан и я .

156. Выступавш ие п р едстави тел и  согласились  
с п редлож ением , содерж ащ им ся в док ум ен те, 
в котором  содерж и тся  п одсч ет  субсидий в бюд­
ж ете О рганизации Объединенных Наций.

Реш ение К ом и тета

157. Исполнительный ком итет,

р ассм от р ев  бю дж етную  см ету  В ерховн ого ко­
м и ссар а на 1968 го д  (А /А С .9 6 /3 6 6 ) ,

отм ети в , в ч астн ости , реком ендации, сдел ан ­
ные в пункте 17 .14  в бю джетной см ет е  на 1968  
год  относительно сп особа , с помощ ью которого  
должны определ яться  субсидии на каждый год,

1) принимает к сведению  бю джетную  см ету  
В ерховного к ом и ссара на 1968 год ,

2 )  р ек о м ен д у ет , чтобы субсидии  на каждый 
го д  базировались на основе обя зат ел ь ств  по 
текущ ей п рограм м е У В К Б  за  предыдущий го д .

П Р И Л О Ж Е Н И Е

ВСТУПИТЕЛЬНОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ  
ВЕРХО ВН О ГО  КОМ ИССАРА

Одним из сам ы х важных событий в м еж дун а­
родной работе по оказанию  помощ и беж енцам  
со врем ени ш естнадцатой сесси и  И сполнитель­
н ого  ком и тета  несом ненно было то , что Г е ­
неральный сек ретар ь  О рганизации О бъединен­
ных Наций п ер едал  государ ств ам  для одобрения  
П ротокол, касающ ийся ст а т у са  беж ен ц ев . Я гл у­
боко н адею съ , что возм ож но больш ее число  
государ ств  присоединится к П ротоколу, чтобы  
он м ог вступить в силу до конца 1967 го д а .

Члены К ом и тета  за м е т я т , что на этой сесси и  
не было подготовл ен о никакого специального  
докум ента по вопросу о м еж дународной защ ите 
беж ен ц ев . Это со г л а су ет ся  с политикой, з а ­
ключающейся в т о м , чтобы п одготовить  док у­
м ент о защ ите к осенней сесси и . Это возм ож но  
— дополнительная причина, чтобы подчеркнуть  
зд е с ь  вновь, что защ ита беж енцев является  
основной функцией У правления.

В то  время как Управление со врем ени прош­
лой сесси и  К ом и тета  сталкивалось с рядом  
м естны х проблем  иногда сер ь езн о го  и остр ого  
хар актер а, не произошло никаких особы х собы ­
тий, которы е изменили бы общую картину, как она 
была п р едставл ена К ом и тету в ноябре 1966 год а .



Е сли взгл ян уть  на карту м ира, то  м ож ет  
со зд а т ь с я  впечатление, что сущ еств ует  доволь­
но значительное р азн ообр ази е положений в о т ­
ношении беж енцев в различны х стр ан ах . Я  имею  
в виду з д е с ь  большое р азн ообр ази е групп б е ­
ж енцев, по м ере т о го  как они появлялись в 
течение м ногих лет, и различные стадии, в 
которы х каждая группа беж енцев оказы вается  
особенно в отношении их ассимиляции и ин­
теграции с эконом ической и социальной точки  
зрения.

П оэтом у  м ож ет  быть п ол езн о  проанализиро­
вать кратко полож ение в отнош ении беж енцев  
в каж дом  географ ическом  р айоне. Я позволю  
се б е  сд ел ат ь  это  в алфавитном порядке, к о­
торый н еобя зател ь н о  отраж ает  важ ность р а з ­
личных районов с точки зрения нашей работы .

К ом и тет за м ет и т , что представленны е док у­
менты  не показы ваю т какую -либо новую к а т е­
горию беж енцев в Африке. Однако мне хотел ось  
бы упом януть, что Управление было информи­
ровано правительствам и о некоторы х м ассовы х  
движ ениях, которые м огут  носить определенный  
характер передвиж ений беж енцев и которы е, 
возм ож н о, п оэт ом у , в конце концов, станут  
п р едм ет ом  озабоч ен н ости  Управления.

С другой  стороны , наблю далось дальнейш ее 
увеличение сущ ествующ их групп беж ен ц ев. На 
1 января 1967 г . число беж енцев в Африке 
составило 740 ООО человек , по сравнению с 
630 ООО человек  на 1 января 1966 год а . К о ­
нечно в р езул ь тат е  прошлой дея тел ь н ости  т ол ь ­
ко ч асть  из эт о г о  общ его числа все еще нуж ­
д а ет ся  в активной м атериальной помощи под  
эгидой У В К Б .

В действительное число входят как новые 
беж енцы , с одной стороны , так и уменьш енное 
количество некоторы х групп беж енцев ц о ср ед -  
ством  добровольной репатриации, с другой с т о ­
роны. Это явление особен н о характерно для 
к он голеэск и х групп, где р ост  населения и д о ­
бровольная репатриация исчисляю тся в ты сячах  
чел овек . Ч то к асается  этой  группы, у нас  
ес т ь  основания п ол агать , что добровольная р е ­
патриация будет  фактически преобладающ им  
реш ением .

Мне х о т ел о сь  бы такж е упом януть о добр о­
вольной репатриации нескольких со т ен  р уан д-  
ских беж ен ц ев . Н есколько ты сяч ж ителей Ан­
голы и М озам бика возвратились из Замбии  
в их соответствую щ ие страны . В начале эт о го

года  была получена подробная информация о 
добровольной репатриации суданских беж енцев  
из Уганды в количестве 1 094 человека (вклю­
чая 713 человек по ж ел езн ой  дор оге и 381 — 
воздуш ным тр ан сп ор том ). И м еется  еще ряд от ­
дельных репатриантов, точное число которых 
еще не и зв е ст н о .

Я  увер ен , что члены К ом и тета  будут привет­
ствовать  в м ест е  со мной эту  добровольную  
репатриацию, которая ясно ук азы вает  на то , 
что в ряде районов в Африке, как только б е ­
женцы будут уверены , что они м о гу т  вернуться  
на свою  родину, добровольная репатриация яв­
ляется  действительны м  р азреш ением  по крайней 
м ер е ч асти  проблемы  беж ен ц ев.

Африканские правител ьства уделяю т все боль­
ш ее внимание н еобходи м ости  разреш ения про­
блемы беж енцев в духе взаимоцонимания м еж ду  
го су д а р ств а м и . Дальнейшим док азат ел ьств ом  
эт ом у  служйт Конференция, проведенная в конце 
м арта 1967 года  в Г о м е, в восточной части  
Д ем ократической Республики  К он го, м е ж д у п р е -  
зи ден там и  Бурунди и Р уанды . В опубликованном  
заявлении главы го суд ар ств  признали общ епри­
нятые принципы, лежащие в основе ст атуса  
беж енцев, включая принцип добровольной р е ­
патриации, и заявили об их нам ерении сот р уд ­
ничать в дел е ликвидации подрывной д ея т ел ь ­
н ости .

Р ан ее я ук азал , что общ ее число беж енцев  
в Африке определ ялось на начало 1967 года  
в 740 ООО чел овек , из эт о г о  числа около 450 ООО 
беж енцев мож но считать р ассел ен н ы м и . Среди  
этой  категории  около 350 ООО беж енцев р а с с е ­
лились, главным об р а зо м , при помощ и сам о­
произвольной интеграции с ок азан и ем  первона­
чальной помощ и со стороны м естн ы х властей , 
У В К Б  и др уги х учреж дений . З д есь  я имею  в 
виду главным обр азом  две группы беж енцев, 
граж дан Анголы в К онго и беж ен ц ев  из П орту­
гальской Гвинеи в С ен ега л е .

В начале м арта 1967 го д а  по приглашению  
П р ези ден та  С енгора я им ел в озм ож н ость  сам  
ознаком иться с полож ением  в К асам ан к е, в 
южной провинции С ен ега л а . Я х о т ел  бы выра­
зи ть  благодарн ость  П р ези ден ту  С енгору и пра­
ви тельству С ен егал а  за  их радупшый прием, 
оказанный мне в этой  ст р ан е , а такж е за  в о з ­
м ож н ость  уви деть  в К асам анк е результаты  
взаи м одей стви я ряда м естн ы х факторов и по­
мощи, п р едоставл яем ой  п р ави тел ьством , добр о­
вольными учреж дениям и и У В К Б . Сильные э т ­



нические связи  м еж ду беж енцам и и м естны м  
н асел ен и ем  (которые во м ногих случаях фак­
тически делаю т невозм ож ны м  п р овести  границу 
м еж ду этим и двумя группами), наличие зем л и  
и мероприятия по оказанию  помощи сп о с о б ст в о ­
вали довольно гладком у п р оц ессу  интеграции, 
о котором  я только что упоминал.

В других частях Африки обст оя тел ь ств а  п о ­
требовали дополнительной и продолжительной  
помощи со стороны Управления и других уч реж ­
дений, правительственны х и н еп р ави тел ьствен ­
ных, чтобы  дать в озм ож н ость  беж енцам  р а с ­
сел и ться . На этой стадии мы сч и таем , что  
около 100 ООО беж енцев (в ч астн ости  ж ители  
Руанды в Бурунди, К он го, Уганды и Т анзании  
и ряд ж ителей С удана в У ган де) р асселил ись  
благодаря этим  усилиям, по крайней м ер е , на 
уровне прож иточного м иним ум а.

стр атор ом  и С оадм инистратором  П рограммы  
развития О рганизации Объединенных Наций, а 
такж е с руководителям и других програм м  Ор­
ганизации Объединенных Наций и специализи­
рованных учреж дений Организации О бъединен­
ных Наций. Более подробны е данные по этом у  
вопросу даю тся К ом и тету  в докум ен те А /А С . 
9 6 /3 6 7 .

Мне бы х от ел ось  подчеркнуть з д е с ь , что в 
рамках эт о го  м еж уч р еж ден ч еск ого  сотрудни­
ч еств а  р азр абаты вается  новый общий подход  
к проблем е беж енцев в Африке, который с д е ­
лает возм ож ны м  дополнить дея т ел ь н ост ь  по 
оказанию  первоначальной помощи, которая в 
основном  проводится и ф инансируется У ВК Б, 
более общей эконом ической и социальной по­
мощью со стороны учреж дений систем ы  О рга­
низации Объединенных Наций в ц ел ом .

Эти группы беж енцев, число которы х с о с т а в ­
ляет около 450 ООО человек , м о гу т  все еще 
потр ебовать  некоторой помощи в будущ ем для 
укрепления социальной и эконом ической инфра­
структуры новых общин. Е сли каждую  группу 
беж енцев рассм атри вать  в отдел ьн ости , и м е­
ется  действительное до к а за т ел ь ств о  том у , что  
проблем а беж енцев в Африке или в др угом  
каком -либо м е с т е  не является бесконечной. 
П оэтом у мы м ож ем  р а ссея т ь  неоправданные 
опасения, которые им елись, а иногда все еще 
остаю тся  в этом  отнош ении.

В т о  же врем я, более 250  ООО беж енцев в 
Африке все еще нуж даю тся в активных м е р о ­
приятиях по оказанию  помощ и со стороны п р а­
вительств стран, предоставляю щ их убеж ищ е, а 
также п оср ед ств ом  м ногосторонних каналов, 
особенно со стороны У В К Б , до т е х  пор пока 
они не дости гн ут  в некоторой степ ен и  са м о ­
стоятельн ости , хотя около половины из эт о го  
числа не нуж даю тся больше в оказании помощи  
п родовол ьствием .

Значительный п р огр есс  был дости гн ут  о с о ­
бенно в отношении сел ь ск ого  р асселен и я  в Аф­
рике с помощью м еж уч р еж ден ч еск ого  сот р уд ­
ничества, к отор ое, как я знаю , представляет  
особый ин терес для данного К ом и т ета . Исходя  
из реком ендаций, сделанны х Исполнительным  
ком итетом  на щ естнадцатой сесси и , очень п о ­
лож ительная позиция была зан я та  по этом у  
вопросу Генеральной А ссам бл еей  в резолю ции  
2197 (X X I) , т ек ст  которой п р едстав л я ется  для 
информации в док ум ен тах этой се сс и и . Я  такж е 
имел встречи  по данному вопросу с Админи­

Мне бы х о т ел о сь  упом януть в к ач еств е р е­
альных д о к а за т ел ь ств  м еж уч р еж ден ч еск ого  с о ­
трудничества:

1) П родолжение проведения в ж изнь проекта  
МОТ в К иву.

2 )  Временный проект 1967 года в В осточном  
Бурунди, в котором  у ч а ст в у ет  Мировая п родо­
вольственная програм м а, ПРООН, МОТ и ФАО.

3) П родолжение сотр удни чества с Мировой 
продовольственной програм м ой в ряде других  
стран, таких как Центральноафриканская Р е с ­
публика, Т анзания, У ганда и Зам бия.

4) У частие ПРООН и специализированны х уч­
реждений на стадиях планирования проектов по 
расселен и ю , например, в Центральноафриканской  
Р еспублике и в К он го .

Охват районов по расселен и ю  беж енцев си с т е ­
мой технической помощи О рганизации Объеди­
ненных Наций и их объединение в единую  общую 
програм м у развития зави сят  в большей степени  
от и н тер есов , проявленных странами, п р ед о ст а в ­
ляющими убеж ищ е, и от особы х заявок , сделан ­
ных правительствам и эти х стран ПРОО Н. Чем  
раньше такая заявка будет  сделана и со о т в ет ­
ствую щ ее реш ение будет  действительно принято, 
т ем  бы стрее У В К Б  м ож ет  ок азать  активную  
поддерж ку сущ ествующ им проек там .

Я  уже упоминал на предыдущ их сесси я х  о 
возросш ей важ ности ю ридических проблем  и 
мероприятий по индивидуальной помощи для н е ­



больших групп беж енцев, которы е остаю тся  вне 
рамок дея тел ь н ости  по сел ьск ом у расселен и ю , 
о котором  я уже упоминал. В эт ом  отношении  
типичная ситуация со зд а л а сь  в настоящ ее время  
в ряде южноафриканских районов, ср еди  которы х  
н аходя тся  Ботсвана, Л есото  и С вазиленд.

Я был приглаш ен П р езиден том  Ботсваны п о ­
сети ть  ег о  страну, но не см ог восп ол ьзоваться  
эти м  приглаш ением и з - з а  м оей  большой за г р у ­
ж енности , и я попросил двух членов Управления  
п о сети т ь  Г аберон  в м арте и апреле эт о го  год а . 
Один мой представи тель  им ел возм ож н ость  п о ­
сети т ь  такж е С вазиленд с согласи я  властей  
С оединенного  К ор ол евств а . Я в настоящ ее вр е­
мя изучаю  доклад этой м иссии  с целью  оказания  
помощ и властям  в этом  районе, чтобы найти  
соотв етствую щ ее реш ение проблем  беж енцев, 
которы е, хотя их и н ем н ого , принадлеж ат, как 
я уже ск азал , к категории пробл ем , где не 
м о гу т  прим еняться коллективные м ероприятия.

В отнош ении Азии члены И сполнительного  
к ом и тета , конечно, знаю т о собы тиях, которые 
произош ли несколько м еся ц ев  н а за д  в М акао, 
к огда власти согласил ись  под значительны м  
давлением  вы слать обратно в континентальный  
Китай новых незаконно прибывших лиц. Мое 
управление чрезвы чайно обесп ок оен о  этим  с о ­
бы тием и неоднократно указы вало правитель­
ству П ортугалии на н еобходи м ость  поддерж ания  
общ епринятого принципа о «невозвращ ении» б е ­
ж енцев на их родину.

Д ея т ел ь н ост ь  по оказанию  помощ и в Непале 
р азв и вается  удовлетвори тел ьн о. В этой стране 
все еще е с т ь  группы ти бетск и х  беж ен ц ев, ко­
торы е н екоторое время были в отдаленны х и 
очень труднодоступны х ч астя х  страны и к ото­
рым, п о эт о м у , не оказы валась пом ощ ь. П оэтом у  
сущ ествую т признаки т о г о , что присутствие  
У В К Б  в Н епале о ст а ет ся  необходим ы м  на даль­
нейший п ер иод.

В озвращ аясь к северной части  континента, 
у меня была в озм ож н ость  в начале м арта о б ­
сл едов ать  полож ение в Объединенной Арабской  
Р есп убл и к е, где я обсуж дал проблемы  с П р е­
зи ден том  Н асер ом  и членами правител ьства, 
представляю щ ие общий и н тер ес. В р езул ь тат е  
м о е г о  визита я счастлив сообщ ить, что пра­
ви тельство Объединенной А рабской Республики  
решило впервые внести  взнос в р а зм ер е  3 ООО 
еги п етск и х  фунтов в добровольны е фонды про­
грам м  У В К Б .

П ереходя  теп ер ь  к ам ериканском у континенту, 
г -н  п р ед сед а т ел ь , мне хот ел ось  бы напомнить  
о сущ ествовании ср еди  беж енцев Латинской  
Америки сравнительно небольш ого числа исклю­
чительно трудных индивидуальных сл уч аев . Мы 
продолж аем  пы таться найти п р остое и практи­
ч еск ое реш ение этих случаев в соотв етстви и  
с м естны м и возм ож ностям и, принимая такж е 
во внимание реком ендации, сделанны е консуль­
тантом  У В К Б  по психическим  забол еван и ям .

Мое управление в течение ряда лет сотр удни­
чало с Организацией американских госуд ар ств , 
особен н о в области  м еж дународной защиты б е ­
ж ен ц ев . К ом иссия по правам ч ел овека ОАГ 
оказала практическую  поддерж ку м о ем у  У прав­
лению, оказав помощь проблем е н аси л ьствен ­
ной репатриации беж енцев из Гаити. Я надею сь , 
что п р едстави тел ь  ОАГ будет  им еть  в о зм о ж ­
н ость  с ваш его согл аси я , г -н  п р ед сед а тел ь , 
вы ступить п ер ед  К ом и тетом  на более поздней  
стадии.

П равительство Индии продолж ало неустанно  
прилагать усилия по оказанию  помощ и т и б е т ­
ским беж енцам , и мне х о т ел о сь  бы отдать  
долж ное м асш табу этих усилий, которы е, как 
я полагаю , н едостаточ н о  известны  вне Индии. 
Е вропейская кампания помощ и беж енцам , на 
которой я остановлю сь п о зд н е е , дости гл а  зн а ­
чительны х р езул ь татов; судя по реш ениям, при­
нятым рядом  национальных к ом итетов  кампании, 
асси гн овать  значительны е ср ед с т в а  для помощи  
тибетск и м  беж енцам , сейчас появилась хорошая  
надеж да , что с согласия п равител ьства Индии 
твер дое реш ение м ож ет  быть найдено в бли­
жайш ее время для большей ч асти  этих т и б е т ­
ских беж енцев, чье полож ение в Индии все 
еще не реш ено.

Ч то к а са ет ся  Ближнего В осток а , то  в этом  
районе все еще сущ ествую т небольш ие группы  
беж енцев различного происхож дения, для ко­
торы х н еобходи м о найти тв ер д ое  реш ение как 
п утем  п ер есел ен и я , так и п утем  небольш их 
проектов по интеграции. Я м о гу  у к а за т ь  зд е с ь  
на недавние п ер есел ен и я  небольш ой группы а с ­
сирийских беж енцев из Ливана в Швецию, и мне 
бы х от ел ось  п облагодарить оба правител ьства  
за  их сотр удни ч ество в эт о м  п р о ек т е .

В озвращ аясь к Е вропе, г -н  п р ед сед а т ел ь  и 
уваж аем ы е дел ега т ы , как я уж е раньше ук а­
зы вал, пробл ем а беж енцев в Европе находится  
в настоящ ее время под хорош им контролем , 
благодаря общ ей стабильности  в эт ом  районе 
и эконом ическом у процветанию , к отор ое, н е­



смотря на недавнюю небольш ую  н еустой ч и вость , 
продолж ает являться характерны м  для евр опей­
ского полож ения. В т о  время как м ое У прав­
ление долж но прислуш иваться к потр ебн остям  
ограниченного числа беж ен ц ев, которы е все 
еще нуж даю тся в помощи, развитие в Европе 
сделало возм ож ны м  возлож ить о т ветств ен н ость  
за  дея тел ь н ость  в области  оказания м атер и ­
альной помощ и во все возр астаю щ ем  объем е  
на правительства и добровольны е учреж дения, 
как я уже ук азал , к огда програм м а на 1967 
год была представлена К ом и тету  на последней  
сесси и .

П ередача этих задач  позволила бы У В К Б  
п ер естр ои ть  административный аппарат о т д е ­
лов У В К Б  в Е вропе, предоставив  персонал для 
других районов, особенно в Африке, учитывая  
пож елание, которое неоднократно вы ражалось  
на Генеральной А ссам бл ее в Н ью -Й орке.

Не п р ен ебр егая  сотр удни чеством  с правитель­
ствам и и добровольны ми учреж дениям и в о т ­
ношении материальной помощ и, отделы  У прав­
ления в Европе сконцентрирую т свое внимание, 
даже больше чем  п реж де, на своей задач е  
м еж дународной защ иты . В этом  отнош ении н е­
обходим о упом януть о т ом , что натурализация  
беж енцев в Европе все еще затр удн ен а в н е ­
которых странах и з - з а  ю ридических препят­
ствий. П оэтом у  я приветствовал недавню ю  р е ­
комендацию  К онсультативной а сса м б л еи  Е вр о­
п ей ск ого  сов ета , которая откры вает путь к 
новому м ет о д у  в решении эт о г о  вопроса.

В теч ен и е последних ш ести м еся ц ев  я нанес  
два официальных визита в Европу — в Италию  
и Ватикан. В Италии я см ог убеди ть ся  об очень  
глубоком  и н тер есе правител ьства к усилиям, 
о которы х я уже упоминал, заключающ имся  
в п ер едач е административной ответств ен н ости  
за  м атериальную  помощ ь м естн ы м  органам . 
Однако в действительном  осущ ествлении эт о го  
проекта ес т ь  некоторы е технические трудности  
и мы п ост ар аем ся  до конца выполнить эту  
за д а ч у .

Я был принят Е го  С вятейш еством  Папой П ав­
лом V I и вновь был очень тронут большим  
и н тер есом , проявленным Е го  С вятейш еством  
работе м о ег о  Управления, и н тер есам , вдохнов­
ленным ег о  постоянной озабоч ен н остью  о м и­
ровых п робл ем ах, и особен н о о гуманны х а с ­
п ектах этих пробл ем .

Мне бы х от ел ось  п облагодарить в сех  т ех .

кто взял на себя  инициативу по проведению  
европейской кампании помощи беж енцам  в 1966  
году , особен н о  Е го  К оролевское В ы сочество  
Б ернхарда, принца Н идерландского, который 
является П р ед с ед а т ел е м  рабочей группы, и в сех  
т е х  прави тел ьств , неправительственны х органов  
и миллионов отдельны х лиц, участвовавш их в 
кампании, которая в конце концов собрала зн а ­
чительные ср ед ст в а , хотя окончательные р е ­
зультаты  еще н еи звестн ы  на сегодняш ний ден ь .

Как ож идалось, эти  ср едств а  будут а сси гн о­
ваны национальными ком итетам и кампании в 
различных стр анах на большое число програм м  
помощи беж енцам , особенно в Африке и Азии, 
больш инство из которы х, однако, не п одпадает  
под рамки П рограммы  У В К Б  и п оэтом у  такж е 
под финансовые задания У В К Б  для доброволь­
ных фондов. Моя основная задач а  заклю чается  
в т о м , чтобы нужды беж енцев были удов л етв о­
рены, и я полностью  понимаю свободны й выбор 
национальных ком итетов  кампании путей  ока­
зания помощ и и п ол езн ого  использования фон­
дов, которы е они см огли собр ать . К онечно, 
я такж е п риветствую  и мне бы х о т ел о сь  вы­
р ази ть  з д е с ь  вновь мою  сам ую  искреннюю бла­
годар н ость  т е м  национальным к ом итетам  к ам ­
пании, которы е решили п ер едать  некоторы е из 
своих ср ед ств  ч ер ез  У В К Б  либо на проекты , 
включенные в наши програм м ы , либо в форме 
специальных доверительны х фондов для удов л ет ­
ворения других нуж д беж енцев.

Сохраняя традицию м оих предш ественников, 
я был очень р ад  принять приглаш ение прави­
т ел ь ств  Австралии и Новой Зеландии п осети ть  
эти  страны в апреле 1967 год а . Я хочу вы разить  
мою  искреннюю благодарность такж е вам , г -н  
п р ед сед а тел ь , за  очень теплый прием , который 
был оказан мне правительствам и и народами  
А встралии и Новой Зеландии.

Я см ог уви деть , какое стимулирующ ее вли­
яние было оказано на экономику этих стран  
послевоенны м и имм игрантами, которые вклю­
чают сотни ты сяч беж енцев, а такж е м н ого­
численные м ероприятия, проделанны е этими  
властям и для оказания теп л ого  прием а имми­
грантам  в их новых странах.

Мне особен н о хоч ется  подчеркнуть зд е с ь  ин­
т е р е с , проявленный этим и двумя странам и к 
особы м группам беж енцев в последние годы , 
которых н ел егк о  п ер есел и ть , и очень св о б о д ­
ные процедуры , установленны е для прием а б е ­
женцев с физическими н едостатк ам и . П рави­



т ел ь ств о  Австралии, в ч астн ости , согласи л ось  
п ер есм о т р ет ь  с целью разреш ения въ езда  в 
страну д о сь е  беж енцев с физическими н ед о ­
статкам и, которы е не м огли  быть приняты за  
п о сл ед н ее  время на основании сущ ествующ их  
в т о  время критериев.

С ущ ествует  несколько специальных проблем , 
на которы е я хочу обратить внимание Исполни­
тел ьн ого  к ом и тета . К ом итет зн а ет  о т ом , что  
Г енеральная А ссам бл ея  п ровозгласи ла 1968 год  
Г одом  прав чел овек а. За мероприятиями, п р ед­
принимаемы ми с зтой  целью, как на м еж дун а­
родном , так и на национальном уровнях, вни­
м ательно следит м ое У правление, так как мы 
п ол агаем , что важно включить вопрос о беж ен ­
цах в зт и  мероприятия на ранней стадии пла­
нирования. Я уверен , что зт а  политика будет  
поддерж ана исполнительным к ом и тетом , и я 
буду бл агодарен  если  п равител ьства, зд е с ь  
представленны е см огут  удел ить внимание п р о­
блем е беж енцев  при выработке мероприятий  
в их соответствую щ их странах для проведения  
Г ода прав ч ел овека.

связи  с м естны м и организациями, особен н о с 
учреж дениям и систем ы  Организации О бъединен­
ных Наций, и достиж ении лучщей внутренней  
координации на географ ической осн ов е, отра­
жающей универсальны й характер проблем  б е ­
ж енцев .

Ф инансовому полож ению  програм м  У В К Б  п о -  
преж нем у уд ел я ет ся  большое внимание. Эти 
программы  основы ваю тся главным обр азом  на 
в зн о са х  п равител ьств , и п озвольте мне обратить  
внимание членов К ом и тета  на то , что многие  
взносы  остал и сь  неизм енны м и в теч ен и е ряда  
л ет , н есм отр я на значительны е изм енения в 
уровнях цен во в сем  мире посл е начала про­
ведения програм м ы  и, более т о г о , несм отря  
на м асш таб сам ой проблемы  беж ен ц ев . Я п о­
лагаю , что сл ед у ет  подходить к вопросу д о ­
бровольных взн осов  с р еал и зм ом  и гибкостью . 
О рганиченное число правительств видят свою  
задач у  в увеличении своих еж егодн ы х взносов  
для финансирования програм м  У В К Б . Мне бы 
х о т ел о сь  вновь поблагодарить зти  правитель­
ств а .

Обзор полученных взн осов  на образование  
беж енцев содерж ится  в док ум ен те А /А С .9 6 /  
36 4 . Мне бы хотел ось  ук азать  з д е с ь , что до  
сих пор лишь небольш ое число стран сделали  
взносы  на образование беж ен ц ев . В зт ом  о т ­
ношении я хочу вы разить особую  бл агодарность  
прави тел ьствам  Скандинавии. Как бы ни была 
осторож на наша политика и наш п одход , нет  
сомнения в т о м , что , кроме начального обр а­
зования, которое включено в м ероприятия, где  
зто  н еобходи м о, в програм м у У В К Б , и м еется  
явная н еобходи м ость  в вопросе технической  
подготовки, ср едн его  и вы сш его образования  
среди  беж ен ц ев, которые должны быть каким -то  
обр азом  удовлетворены . И сходя из нашей п о ­
литики, одобренной К ом и тетом , м ое Управление 
укрепляет сотр удничество в эт ом  отношении  
с ЮНЕСКО, с которой закл ю чается  соглаш ение. 
Я м о гу  у к а за т ь , что эт о  сотр удни чество носит  
технический характер и не п р едостав л я ет  ср ед ­
ства для образования беж енцам .

К ом итет зн а е т , что общие аспекты  проблемы  
беж енцев значительно изм енились з а  последние  
годы . В настоящ ее время эт о  привело к п е р е ­
см отру внутренней структуры Г лавного У прав­
ления У В К Б . О собая цель этой  реорганизации  
заклю чалась главным обр азом  в укреплении

В заклю чение, мне бы х о т ел о сь  повторить  
т о , что проблемы  беж енцев являю тся как ни­
когда очень м ногообразны м и как в географ и­
ч еск ом  отнош ении, так и в отнош ении характера  
каждой возникающ ей проблем ы .

Управление очень зан я то , ч асто  очень н е ­
за м ет н о , р ассм от р ен и ем  и стр ем л ен и ем  р а з ­
реш ить каж дую  проблем у в ее  специфическом  
к он тек сте и готово обсуди ть  пути и ср ед ст в а , 
подходящ ие для каж дого полож ения.

Мы все зн а ем , г -н  п р ед сед а т ел ь , о собы тиях, 
которы е п рои сходят, о напряж енности и кон­
фликтах, влияющих на б езо п а сн о ст ь  и стаби ль­
н ость  в различны х районах м ира. П роблемы  
беж енцев м о гу т  ок азать ся  м ен е е  важными, если  
мы сравним их с другими п робл ем ам и . Однако 
м ои коллеги  и я п ол агаем  так ж е, что этот  
К ом и тет , очевидно, зн ает  о ф акте, заклю чаю ­
щ ем ся в т о м , что беженцы — продукт мировы х, 
социальны х, эконом ических и политических про­
бл ем . Как было ск азан о п р еж де, рещ ение каждой  
специфической проблемы  беж енцев  со д ей ст в у ет  
стабильности  в соответствую щ ем  районе м ира. 
Мы должны пом нить об эт о м  в м ом ен т , к огда  
Исполнительный ком итет начинает свою  с е м ­
надцатую  сесси ю .
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