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П Р И М  Е Ч А Н И Е

У сл о в н ы е  о б о зн а ч е н и я  д о к у м е н т о в  О р ганизации  
О б ъ ед и н ен н ы х  Наций с о с т о я т  и з  прописны х букв и 
цифр. К о г д а  т а к о е  о б о зн а ч е н и е  в с т р е ч а е т с я  в т е к с т е ,  
о н о  сл у ж и т  у к а з а н и е м  на с о о т в е т с т в у ю щ и й  д о к у м е н т  
О р ган и зац и и .
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ЧАСТЬ I
ОРГАНИЗАЦИЯ И ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ СОВЕТА ПО ОПЕКЕ

Глава I 

ОРГАНИЗАЦИЯ СОВЕТА

А. Членский состав

1, На 1 января 1967  г .  с о с т а в  С о в е т а  по О п е
ке был сл ед ую щ и м :

Члены С о в е т а ,  управляю щ ие п о д о п е ч н ы м и  т е р р и 
тор иям и :
А в ст р а л и я  
Н овая Зел анди я
С о е д и н е н н о е  К о р о л е в с т в о  В ел и к об р и т ан и и  и 

С е в е р н о й  Ирландии  
С о еди н ен н ы е Штаты А м ер и к и

Члены С о в е т а ,  п ер е ч и сл ен н ы е  в с т а т ь е  2 3 У с т а 
ва и н е  управляющ ие п о д о п еч н ы м и  т е р р и т о 
риями:
К итай
Франция
С о ю з С о в е т с к и х  С о ц и а л и ст и ч еск и х  Р е с п у б л и к

Члены С о в е т а ,  и збр а н н ы е Г ен ер а л ь н о й  А с с а м б -  
л е ей :

истечения полномочии
Либерия .....................................31  дек а бр я  1963 г о д а

В. Должностные лица

2 .  Г - ж а  Э ндж и Б р у к с  (Л и бери я)  и г - ж а  Е .М .  
А н д е р с о н  (С о ед и н ен н ы е  Штаты А м ер и к и ) были  
и збран ы  с о о т в е т с т в е н н о  П р е д с е д а т е л е м  и З а м е 
с т и т е л е м  п р е д с е д а т е л я  в н а ч а л е  т р и д ц а ть  ч е т 
в е р т о й  с е с с и и  2 9  м ая  1967  г о д а .

С. Сессии и заседания

3 .  В т е ч е н и е  о т ч е т н о г о  п ер и о д а  С о в е т  провел  
сл ед ую щ и е з а с е д а н и я :  т р и д ц а т ь  ч е т в е р т а я  с е с 
сия ( з а с е д а н и я  1 2 9 7 — 13 22 )  с 2 9  м ая  по 3 0  июня 
1967 г о д а .

4 .  В с е  з а с е д а н и я  пр ох од и л и  в пом ещ ен и и  
Ц ен тр а л ь н ы х у ч р е ж д е н и й  О р га н и за ц и и  О бъ еди
ненны х Наций в Н ь ю - Й о р к е .

D. Процедура

5 .  В т е ч е н и е  о т ч е т н о г о  п е р и о д а  С о в е т н е в н е с  
никаких и з м е н е н и й  в п р о ц ед у р у  с в о е й  р а б о т ы .

Е. Взаимоотношения  
с Советом Б езопасности

6 .  В с о о т в е т с т в и и  со  с т а т ь е й  83 У с т а в а ,  с 
р е зо л ю ц и е й  70 (1 9 4 9 )  С о в е т а  Б е з о п а с н о с т и  от  
7 м а р т а  1949  г .  и с с о б с т в е н н о й  р е зо л ю ц и е й  4 6  
( I V )  от 2 4  м а р т а  1949 г .  С о в е т  по  Опеке п р о 
д о л ж а л  вы полнять функции О р ганизации  О бъ ед и 
н ен н ы х Наций в р а м к а х  с и с т е м ы  оп ек и , к а с а ю 
щ иеся  п о л и т и ч еск и х ,  э к о н о м и ч е с к и х  и со ц и а л ь 
ны х в о п р осо в  и в о п р о с о в ,  от н о ся щ и хся  к н а р о д 
н о м у  о б р а зо в а н и ю ,  в п о д о п е ч н о й  т ер р и то р и и  
Т и х о о к е а н с к и е  о с т р о в а  и п р ед с т а в и л  С о в е т у  Б е 
з о п а с н о с т и  со о т в е т с т в у ю щ и й  д о к л а д ’ .

F .  Взаимоотношения  
со специализированными учреждениями

7 .  П р е д с т а в и т е л и  М еж д у н а р о д н о й  о р г а н и з а 
ции т р у д а  (М О Т ), П р о д о в о л ь с т в е н н о й  и с е л ь с к о 
х о з я й с т в е н н о й  о р г а н и за ц и и  О бъ единенны х Наций  
(Ф АО), О р ганизации  О бъединенны х Наций п о  в о 
п р о с а м  о б р а з о в а н и я ,н а у к и и к у л ь т у р ы  (Ю НЕСКО)  
и В с е м и р н о й  о р г а н и за ц и и  зд р а в о о х р а н е н и я  (В О З)  
приним али по м е р е  н а д о б н о с т и  у ч а с т и е  в р а б о т е  
С о в е т а .

’ Официальные отч еты  С ов ета  Б е з о п а с н о с т и , дв а д ц а т ь  
в т о р о й  г о д , С цециальное доп ол н ен и е 1 ( S /8 0 2 0 ) .



Глава II 

РА С С М О ТРЕН И Е ГОДОВЫХ ДОКЛАДОВ

8. С о в е т  по Опеке р а с с м о т р е л  г о д о в ы е  докл ады  управляю щ их в л а с т е й ,  от н о с я щ и ес я  к сл ед у ю щ и м  
п о д о п еч н ы м  т ер р и тор и я м :

Подопечная территория
Управляющая

власть Отчетный год

Д а т
получения

доклада
Генеральным

секретарем

Препроводитель
ная записка  

Генерального  
секретаря

Н ау р у  .................................... А вст р а л и я Г о д ,  закончивш ийся  
30  июня 1966  г .

9 м ая 1967  г . Т / 1 6 5 9

Н овая  Г в и н е я .................. А встр али я Г од, закончивш ийся 9 и 16 м ая 1967  г .  Т / 1 6 6 0
3 0  июня 1966  г . и Add Л .

П од о п еч н а я  территори я С оед и н ен н ы е Г о д ,  закончивш ийся 10 м ая  1967  г . Т / 1 6 6 1
Т и х о о к е а н с к и е  о с т  Штаты А м е  3 0  июня 1 9 6 6  г .
р о в а  .................................... рики

9 .  Д ал ьн ей ш и е п о д р о б н о с т и  о т н о си т ел ь н о  порядка  р а с с м о т р е н и я  г о д о в ы х  д о к л а д о в  п р ив одятся
ниже:

Заседания,

Подопечная территория Специальный представитель

на которых 
рассматривался  
годовой доклад

Н ауру  ......................................... -н  К .Е .  Р е с е й 1 3 1 3 — 13 17 ,  1 3 2 0 - е

Н овая Гвинея

Г лавны й в о ж д ь  Х а м м е р  д е  Р о б ю р  
(к о н с у л ь т а н т )

С оветник  Д ж е й м с  А т е г а н  Б оп  
(к о н су л ь т а н т )

Г - н  Х . В .  В е с т
Г - н  Зуре  З у р ек н уо к  (к о н су л ь т а н т )  
Г - н  Эдрик Эпю (к о н с у л ь т а н т )

1 2 9 8 - 1 3 0 4 - е  

1 3 0 6 ,  13 18 ,  1 3 1 9 - е



Глава Ш  

РА С С М О ТРЕН И Е ПЕТИЦИЙ

А. Р ассм отрение петиций

10. Н а т р и д ц а т ь  ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в е т  по  
Опеке р а с с м о т р е л  6 пети ц и й , р а с п р о с т р а н е н н ы х  
в с о о т в е т с т в и и  с п у н к т о м  1 правила 85 Правил  
п р о ц ед у р ы , и 5 петиций , р а с п р о с т р а н е н н ы х  в с о 
о т в е т с т в и и  с п у н к том  2 .  П о д р о б н о с т и  р а с с м о т 
рения петиций с о в м е с т н о  с у к а з а н и е м  на р е ш е 
ния, приняты е по ним  С о в е т о м ,  п р и в од ят ся  н и ж е . 
О б су ж д е н и е  п етиций , к асаю щ ихся  т ер р и тор и и  
Т и х о о к е а н с к и е  о с т р о в а ,  о с в е щ е н о  в д ок л ад е  
С о в е т а  п о  опеке  С о в е т у  Б е з о п а с н о с т и  ( S / 8 0 2 0 ) .

В. Петиции, касающиеся Науру

11. В с о о т в е т с т в и и  с п у н к т о м  1 правила 85  
были р а с п р о с т р а н е н ы  3 от д ел ь н ы е  петиции  от  
г л а в н о г о  вож дя Х а м м е р а  д е  Р о б ю р а ,  касаю щ и еся  
е г о  п е р е г о в о р о в  с т р е м я  управляю щ им и в л а с т я 
м и  о т н о с и т е л ь н о  з а л е ж е й  ф осфатов в п од о п еч н о й  
т е р р и т о р и и  Н а у р у  ( Т / Р Е Т . 9 / 2 9  и Add.l и 2 ) .  З а м е 
чания п р а в и т е л ь с т в а  А в ст р а л и и  как управляю щ ей  
в л а с т и  бы ли р а сп р о ст р а н е н ы  в д о к у м е н т е  Т / OBS. 
9 / 5 .  Н а з а с е д а н и я х  1313 и 1317  С о в е т а  по Опеке  
главны й вож дь  д е  Р об ю р , в ы ст у п ая  в к а ч е с т в е  с о 
ветника сп е ц и а л ь н о г о  п р е д с т а в и т е л я ,з а я в и л ,  что ,  
п о ск о л ь к у  и м ел и  м е с т о  п е р е г о в о р ы ,  о в о з о б н о в 
лении  к о т о р ы х  главны м  о б р а з о м  г о в о р и л о с ь  в 
эт и х  п е т и ц и я х ,  он п р е д л а г а е т  и зъ я т ь  эт и  пети ц и и .

С. Петиции, касающиеся Новой Гвинеи

12. В с о о т в е т с т в и и  с п у н к т о м  2 правила 85,  
были р а с п р о с т р а н е н ы  2 петиции , каса ю щ и еся  Н о 
вой Г в и н е и  и зат р а г и в а ю щ и е  воп р осы  о б щ е г о  
х а р а к т е р а .  В одной петиции н а р о д а  т ол а й  из  
Н ов ой  Британии ( T / P E T . 8 / L . 1 0 )  с о д е р ж и т с я  
п р о с ь б а  к Г е н е р а л ь н о м у  с е к р е т а р ю  о пом ощ и в 
н а д е ж д е  на и зм е н е н и я  сущ е ст в у ю щ и х  усл овий  в 
т е р р и т о р и и .  П ети ц и он ер ы  ж а л о в а л и сь  на о т с у т 
ст в и е  дов ер и я  и наличие ч у в с т в а  р азо ч а р ов ан и я  
и х о т е л и  бы в н е с т и  я с н о с т ь  в т о ,  что  они не  
сч и т аю т  с еб я  г о т о в ы м и  для с ам оу п р ав л ен и я  и 
не в со с т о я н и и  д е й с т в о в а т ь  б е з  помощ и е в р о 
п е й ц е в .  Они х о т е л и  бы проявления  ч е л о в е ч е с к о г о  
отнощ ения к ним  и поощ рения их ст р ем л ен и я  к 
с а м о с т о я т е л ь н о с т и .  П етици онер ы  сообщ или т а к 

ж е о н е с п р а в е д л и в о с т и  в отнош ении н еск о л ь к и х  
м е с т н ы х  ж и т е л е й ,  к от о р ы е о б р а т и л и сь  к п р ав и 
т е л ь с т в у  А в ст р а л и и  и м е с т н ы м  в л а с т я м  с ж а л о 
б а м и  в т о р о с т е п е н н о г о  х а р а к т е р а ,  п о с л е  ч е г о  они  
п о т ер я л и  р а б о т у .  П ети ц и он ер ы  т а к ж е  пр оси л и  о 
в с т р е ч е  с п р е д с т а в и т е л я м и  О р га н и зац и и  О бъ ед и 
н ен н ы х Н аций, к о т о р ы е ,  в о з м о ж н о ,  п о с е т я т  Н о 
вую  Б р и тан и ю . Они п р едл о ж и л и  о б с у д и т ь  с л е д у ю 
щие воп р осы : за р а б о т н а я  п л ата  к о р е н н о г о  н а с е 
л ен и я ,  з е м л я ,  плантации , м е с т н ы е  с о в е т ы ,  и с 
п о л ь з у е м а я  р а б о ч а я  сил а , п о д г о т о в к а  кад р ов  для  
у правления  их с о б с т в е н н о й  ст р а н о й ,  д ел о в ы е  
предприятия  к ор енн ы х ж и т е л е й ,  с т р а х о в а н и е  и 
и н в ести ц и и ,  и н ост р а н н ы е пр ед п р и я т и я , и с п о л ь з о 
вание г о с у д а р с т в е н н ы х  д е н е г ,  у в о л ен н ы е в о е н н о 
сл у ж ащ и е,  национальная  п р и н а д л е ж н о с т ь ,  у в е л и 
чени е  н а л о г о в ,  у д а л е н и е  ев р о п е й ц е в ,  о к а з ы в а ю 
щих по м о щ ь  к о р ен н о м у  н а с е л е н и ю ,  школы, а д м и 
н и стр ация , п а л а т а  а с с а м б л е и  и ООН.

13. Д р у г а я  п ет и ц и я ,  зат р а г и в а ю щ а я  вопросы  
о б щ е г о  х а р а к т е р а  ( T / P E T . 8 / L . 1 1 ) ,  бы ла п р е д 
с т а в л е н а  д у х о в н ы м  о т ц о м  Б е р н а р д о м  Я к у б к о ,  
M .S .С .,  из к а т о л и ч еск о й  м и сси и  в К а в и е н г е ,  
которы й с ч и т а е т ,  ч т о  О рганизация  О бъ единенны х  
Наций дол ж н ы м  о б р а з о м  н е  оценила у си л и я ,  к о 
т о р ы е бы ли пр едприняты  А в ст р а л и ей  в Н овой  
Г в и н е е .  Он описал  р а б о т у  на о с т р о в е  Новый  
Г а н о в е р  и в районе Н овая  Ирландия и за т р о н у л  
п р о б л е м у ,  св я за н н у ю  с к у л ь т о м  Д ж о н с о н а  в 
э т и х  м е с т а х .  По е г о  м н ен и ю , н а д л о м л е н а  вся  
социальная с т р у к т у р а  о р г а н и за ц и и  и р у к о в о д с т 
в а .  В о п р о с  о н е з а в и с и м о с т и  ещ е не с т о и т  на 
п о в е с т к е  д н я .  Он п о л а г а е т ,  что  А вст р ал и я  слиш
ком  усил ил а  т ем п ы  р а з в и т и я .  По е г о  м нени ю ,  
п о ст а в л е н н ы е  цел и  б у д у т  д о с т и г н у т ы  в о в р е м я .  
Он вы р азил  н а д е ж д у ,  что  австрал ийцы  о с т а н у т с я ,  
ч тобы  с п о с о б с т в о в а т ь  дви ж ен и ю  страны в п е р е д .

14. В петиции  ( Т / Р Е Т . 8 / 2 2 )  а сс о ц и а ц и и  б ы в
ших в о ен н о сл у ж а щ и х  из к о р ен н о го  н а с е л е н и я  
П ап уа  и Н ов ой  Г вин еи  в Р а б а у л е  с о д е р ж и т с я  
ж а л о б а  на т о ,  ч т о ,  хотя  члены а с со ц и а ц и и  п л е 
ч ом  к пл еч у  с а в ст р а л и й ц а м и  и а м е р и к а н ц а м и  
ср аж ал и сь  во в р ем я  в т о р о й  м и р ов о й  войны , они  
не п о л ь з у ю т с я  равн ы м и в о з м о ж н о с т я м и ,  в о с о 
б е н н о с т и  в отнош ении получения  з а й м о в  для



о р г а н и за ц и и  с о б с т в е н н о г о  д е л а .  А ссоц и а ц и я  вы 
р а зи л а  т а к ж е  п ож ел а н и е  в с т р е т и т ь с я  с ч л ен а м и  
О р г а н и за ц и и  О бъединенны х Н аций, к о т о р ы е , в о з 
м о ж н о ,  п о с е т я т  в б у д у щ е м  Р а б а у л ,  с т е м  чтобы  
п о с л е д н и е  вы сл уш ал и и х  ж а л о б ы . З а м еч а н и я  п р а 
в и т е л ь с т в а  А в с т р а л и и  как управляю щ ей в л а с т и  
в отнош ении данной петиции бы ли р а сп р о ст р а н ен ы  
в д о к у м е н т е  T / O B S . 8 / 1 2 .  У правляю щ ая в л а с т ь  
о б я з а л а с ь  п р е д с т а в и т ь  п и сь м ен н ы е  за м еч а н и я  по  
данной  п ет и ц и и  на сл ед ую щ ей  с е с с и и С о в е т а , т а к  
как петиция бы ла пол уч ен а  слиш ком п о з д н о  и 
ж а л о б а  п о э т о м у  не м о г л а  б ы т ь  р а с с л е д о в а н а .

15. Н а з а с е д а н и и  1304  С о в е т а  п р е д с т а в и т е л ь  
Л ибери и  вы р а зи л  о б е с п о к о е н н о с т ь  по п о в о д у  
ф ак тов , у к а за н н ы х  в петиции  Т / Р Е Т . 8 / 2 2  от  
бывших в о ен н о сл у ж а щ и х  Н ов ой  Б ритании , в о с о 
б е н н о с т и  в с в я з и  с т е м ,  ч т о  один из к о н с у л ь 
т а н т о в  сп е ц и а л ь н о г о  п р е д с т а в и т е л я  у к а з а л  в 
С о в е т е ,  что  эт и  бывшие в о е н н о сл у ж а щ и е  п о л у 
чаю т зн а ч и т е л ь н о  м еньш ие у ч а с т к и  з е м л и ,  ч е м  
бывшие а в ст р а л и й ск и е  в о е н н о с л у ж а щ и е ,  а з а й м ы ,  
п р е д о с т а в л я е м ы е  и м , т а к ж е  м ен ь ш и х р а з м е р о в .  
Э то б е з у с л о в н о  я в л я е т с я  д и ск р и м и н а ц и ей .

16. П р е д с т а в и т е л ь  С о ю з а  С о в е т с к и х  С о ц и а л и 
ст и ч е с к и х  Р е с п у б л и к  за я в и л  на т о м  ж е з а с е д а 
нии, что  в с в е т е  ф актов , у п о м я н у т ы х  в пети ц и я х  
Т / Р Е Т . 8 / 2 2  и T / P E T . 8 / L . 1 0 ,  п р е д с т а в л я е т с я  
с о м н и т е л ь н ы м , ч т о  н а с е л е н и е  Н ов ой  Г в и н еи  и 
П ап уа  ж и в е т  с ч а ст л и в о  и в д о с т а т к е ,  как об  
э т о м  говор ил  п р е д с т а в и т е л ь  А в с т р а л и и .  П о л о 
ж ен и е  в э т и х  т е р р и т о р и я х  д а л е к о  не  и д е а л ь н о е ,  
и у д о в л е т в о р е н и е ,  в ы р аж ен н о е  а в с т р а л и й ск и м  
п р е д с т а в и т е л е м ,  бы ло н е у м е с т н ы м .  С о вер ш ен н о  
опр ав д а н а  о з а б о ч е н н о с т ь  п р е д с т а в и т е л я  Л иберии  
в отнош ении ф актов , у к а за н н ы х  в данной  петиции .  
В петиции  T / P E T . 8 / L . 1 0  э т и  факты о т р аж ен ы  
лишь б о л е е  вы пукло. Он обр а ти л  вн им ание на  
с о д е р ж а н и е  п етиции  и з а м е т и л ,  в ч а с т н о с т и ,  
ч т о  ни один из пяти п р е д с т а в и т е л е й  Н ов ой  
Б ритании в п а л а т е  а с с а м б л е и  не  я в л я е т с я  к о 
рен н ы м  ж и т е л е м  Н ов ой  Б р итании, ч т о  з а с т а в и л о  
п ет и ц и о н е р о в  з а д а т ь  в о п р о с :  « Е с л и  э т о  т а к ,  
т о  к о г д а  ж е  мы н а у ч и м ся  са м о у п р а в л е н и ю ? »

17. Н а т о м  ж е з а с е д а н и и п р е д с т а в и т е л ь  у п р а в 
ляю щ ей в л а с т и  в д о б а в л е н и е  к п и с ь м ен н ы м  з а 
м е ч а н и я м  за я в и л ,  ч т о  и м е н н о  и зб р а н н ы е  п р е д 
с т а в и т е л и  н а р о д а  Н ов ой  Г в и н еи  пр изваны  реш а т ь  
б у д у щ е е  т ер р и т о р и и ,  и никто не д о л ж е н  р еш ат ь  
эт о  з а  н и х .  Он с к а з а л  д а л е е ,  что  п р е д с т а в и т е л ь  
С С С Р  д е л а л  н а м е к и  в о тнош ении  т о г о ,  ч то  
п а л а т а  а с с а м б л е и  к о н т р о л и р у ет с я  ч у ж е з е м ц а м и ;  
э т о  со в е р ш е н н о  неправильно; в д е й с т в и т е л ь н о с т и  
ее  члены  были с в о б о д н о  и збр а н ы  на в с е о б щ и х

в ы б о р а х ,  и п р е д с т а в и т е л и  к о р е н н о го  н а сел ен и я  
с о с т а в л я ю т  в ней  б о л ь ш и н с т в о .

18. С о в е т  решил е д и н о г л а с н о  о б р а т и т ь  в н и м а 
ние  п ет и ц и о н ер о в  на з а м е ч а н и е  управляю щ ей в л а 
с т и  ( T / O B S . 8 / 1 3 ) ,  и  за я в л е н и е ,  с д е л а н н о е  ее  
п р е д с т а в и т е л е м ,  так  ж е  как и на за я в л ен и я  
д р у г и х  п р е д с т а в и т е л е й  на з а с е д а н и и  1 30 4 .

19 . Еще одна петиция п о ст у п и л а  от г - н а  Д ейл  
К .  О тто , а м е р и к а н с к о г о  м и с с и о н е р а - х р и с т и а н и -  
н а ,  п р о ж и в а ю щ ег о  в А в ст р а л и и ,  которы й о б р а 
т и л ся  з а  с о д е й с т в и е м  к С о в е т у  в д е л е  получения  
р а зр еш е н и я  на п о е з д к у  в Н о в у ю  Г в и н ею  с ц ел ь ю  
ок азан и я  пом ощ и ж и т е л я м  р ай он а  р ек и  Сепик в 
т е р р и т о р и и .  Он получил п и с ь м о  от а в с т р а л и й с к о 
г о  д е п а р т а м е н т а  по д е л а м  т е р р и т о р и и ,  в к о т о р о м  
е м у  о т к а з ы в а л о с ь  в е г о  п р о с ь б е .

2 0 .  В п и сь м е н н ы х  з а м е ч а н и я х  ( T / O B S . 8 / 1 2 )  
управляющ ая в л а с т ь  за я в и л а ,  ч т о  г - н  О тто при
был в п о д о п еч н у ю  т ер р и т о р и ю  2 7  октября 196 5  г .  
в к а ч е с т в е  д о б р о в о л ь ц а  при л ю т е р а н с к о й  м и с 
сии. С п у стя  н е с к о л ь к о  дн ей  он решил о с т а в и т ь  
м и с с и ю ,  чтобы  п р о в о д и т ь  п р о п о в е д о в а н и е  с а м о 
с т о я т е л ь н о .  По м н ен и ю  упр авляю щ ей в л а ст и ,  
е г о  п р о п о в е д и  у г р о ж а ю т  з д о р о в ь ю  и б л а г о с о с т о -  
янию к о р е н н о г о  н а с е л е н и я ,  п о ск о л ь к у  он п р о п а 
г а н д и р у е т  х л е б н у ю  и ры бную  д и е т у  и о т к а з  от  
л е к а р с т в .  И з - з а  п р о с т у д ы  п ет и ц и он ер  был г о с п и 
т а л и зи р о в а н ,  и е г о  п о в е д е н и е  в г о с п и т а л е  с о з 
д а л о  т о л ь к о  д о п о л н и т ел ь н у ю  р а б о т у  для п е р с о 
нала; к р ом е  т о г о ,  он был н е  в со с т о я н и и  оп л а
т и т ь  р а с х о д ы ,  с в я за н н ы е  с п р е б ы в а н и е м  в г о с 
п и т а л е .  По с о б с т в е н н о м у  ж ел ан и ю  он в ы ехал  из  
п о д о п еч н о й  т ер р и т о р и и  15 апреля  196 6  г о д а .  Е м у  
о т к а з а л и  в п р о с ь б е  вн овь  п р и е х а т ь  на  т е р р и т о 
рию , п о ск о л ь к у  с ч и т а л о с ь ,  ч т о  е г о  у ч ен и е  п р е д 
с т а в л я е т  с о б о й  о п а с н о с т ь ,  а т а к ж е  в с в я з и  с 
т е м  б е с п о к о й с т в о м ,  к о т о р о е  он причинил в л а с 
т я м ,  включая п е р с о н а л  г о с п и т а л я ,  и в с в е т е  
т о г о  ф акта,  ч т о  он не пр и ч и сл ен  к к а к о й -л и б о  
м и с с и и .  П р е д с т а в и т е л ь  упр авляю щ ей в л а с т и  з а 
явил н а  з а с е д а н и и  1304  С о в е т а ,  что  у п р а в л я ю 
щая в л а с т ь  не р а з р е ш а е т  г - н у  Отто в ер н у т ь ся  
в Н о в у ю  Г в и н ею  от н ю дь  н е  по пр ич инам  р е л и г и 
о з н о г о  х а р а к т е р а .  У п равляю щ ая в л а с т ь  не  с о м 
н е в а е т с я  в и с к р е н н о с т и  е г о  р е л и г и о з н ы х  у б е ж 
д ен и й ,  но  с ч и т а е т ,  что  е г о  д е я т е л ь н о с т ь  у г р о 
ж а е т  б л а г о с о с т о я н и ю  н а р о д а .

2 1 .  С о в е т  е д и н о г л а с н о  р е ш а е т  о б р а т и т ь  вни
м а н и е  п ет и ц и о н ер а  на з а м е ч а н и я  управляю щ ей  
в л а с т и  ( T / O B S . 8 / 1 2 )  и  з а я в л е н и е  е е  п р е д с т а в и 
т е л я ,  т а к  ж е  как и на за я в л ен и я  д р у г и х  п р е д 
с т а в и т е л е й  на з а с е д а н и и  1 3 0 4 .



Глава rv  

ПОЕЗДКИ В ПОДОПЕЧНЫЕ Т ЕР РИ Т О РИ И

A. Выездная миссия Организации Объеди
ненных Наций 1967 года в подопечную  
территорию Тихоокеанские острова

2 2 .  На т р и д ц а т ь  т р е т ь е й  с е с с и и  С о в е т  принял  
2 0  июля 1965 г . р е з о л ю ц и ю 2 145 (XXXHI), с о г л а с 
но ко т о р ой  бы ло р еш ен о  н а п р а в и т ь  о ч е р е д н у ю  
в ы е з д н у ю  м и с с и ю  в п о д о п е ч н у ю  т ер р и т о р и ю  Т и 
х о о к е а н с к и е  о с т р о в а .  В с о с т а в  м и с с и и  входили:  
г - ж а  Энджи Б р у к с  (Л и бер и я ) ,  п р е д с е д а т е л ь ;  
г - н  К е н н е т  Р о д ж е р с  (А в ст р а л и я ) ,  г - н  П ьер  Б а -  
д е в а н  (ф ранция) и г - н  Р и ч а р д  П о с н е т т  (С о е д и 
н ен н о е  К о р о л е в с т в о ) .  В р езо л ю ц и и  и з л а г а л с я  
к р уг  пол ном очи й  в ы е з д н о й  м и с с и и .

2 3 .  П е р е д  о т ъ е з д о м  в п о д о п е ч н у ю  т ер р и то р и ю  
м и с с и я  п о с е т и л а  В а ш и н гто н  30  и 31 января  
1967  г . ,  чтобы  п р о в е с т и  п р е д в а р и т е л ь н ы е  п е р е 
го в о р ы  с п р е д с т а в и т е л я м и  г о с у д а р с т в е н н о г о  д е 
п а р т а м е н т а  и м и н и с т е р с т в а  в н утр енн их  д е л ,  а 
т а к ж е  к о р п у са  м ира о п о с л е д н и х  с о б ы т и я х  на  
п о д о п еч н о й  т ер р и т о р и и  и, в ч а с т н о с т и ,  чтобы  
п ол уч и т ь  информацию о м н ен и и  управляющ ей  
в л а с т и  о т н о с и т е л ь н о  б у д у щ е г о  т е р р и т о р и и .  М и с 
сия бы ла принята г о с у д а р с т в е н н ы м  с е к р е т а р е м  
и м и н и с т р о м  вн утр ен н и х  д е л .  М иссия  н а х о д и л а с ь  
в т ер р и т о р и и  с 12 февраля по 17 м а р т а  1967  г .  
и з а т е м  в о з в р а т и л а с ь  в Н ь ю -Й о р к  для п о д г о т о в 
ки п р о е к т а  д о к л а д а .

2 4 .  Д о к л а д  м иссии^ р а с с м а т р и в а л с я  С о в е т о м  
с о в м е с т н о  с е ж е г о д н ы м  д о к л а д о м  управляю щ ей  
в л а с т и .  О сновны е за м еч а н и я  и р е к о м е н д а ц и и  
в ы е з д н о й  м и с с и и ,  к а са ю щ ей ся  усл ов и й  в п о д о 
печн ой  т е р р и т о р и и ,  так  ж е как и т е к с т  р е з о л ю 
ции 2 1 4 7  (X X X IV ),  принятый С о в е т о м  2 9  июня 
1967 г . ,  м о ж н о  н ай т и  в д о к л а д е  С о в е т а  по Опеке  
С о в е т у  Б е з о п а с н о с т и  ( S / 8 0 2 0 ) .

B . Выездная миссия Организации Объеди
ненных Наций 1968 года в подопечные т е р 
ритории Науру и Новая Гвинея

2 5 .  На з а с е д а н и и  1321 С о в е т а  п р а в и т е л ь с т в а м

 ̂ Официальные отч еты  С о в ет а  по О п ек е , тридц ать  
ч е т в е р т а я  с е с с и я , Д оп ол нен и е N° 2 ( Т / 1 6 6 8 ).

Франции, Л и бери и , Н ов ой  З е л а н д и и  и США было  
п р е д л о ж е н о  вы д в и н ут ь  к а н ди датур ы  в члены вы 
е з д н о й  м и с с и и  ООН в п о д о п еч н ы е т ер р и то р и и  
Н ау р у  и Н о в а я  Г вин ея  в 1968 г о д у .

2 6 .  На э т о м  ж е з а с е д а н и и  2 9  июня 1967  г .  
С о в е т  принял р е зо л ю ц и ю  2 1 4 8  (X X X IV ),  о п р е д е 
ляющую к р у г  п ол ном очи й  в ы е з д н о й  м и с с и и .  В 
эт о й  р е зо л ю ц и и  С о в е т  поручил в ы е з д н о й  м иссии :  
1) п р о и з в е с т и  р а с с л е д о в а н и е  и п р е д с т а в и т ь  в о з 
м о ж н о  б о л е е  полный д о к л а д  о м е р а х ,  приняты х  
в п од о п еч н ы х  т е р р и т о р и я х  Н а у р у  и Н ов ая  Гвинея  
по о с у щ е с т в л е н и ю  ц ел ей ,  и зл о ж ен н ы х  в с т а т ь е  
76 «Ь'> У с т а в а  О рганизации О бъединенны х Наций, 
и о б р а т и т ь  о с о б о е  вн им ание на в о п р о с  о б у д у щ е м  
э т и х  д в у х  т ер р и то р и й  с у ч е т о м  п о ж ел ан и й  н а 
сел ения  Н а у р у  о т н о с и т е л ь н о  е г о  б у д у щ е г о  в 
с в е т е  с о о т в е т с т в у ю щ и х  р а з д е л о в  У с т а в а  и с о г 
лашения об о п е к е ,  и м ея  в виду пол ож ения  с о о т 
в е т с т в у ю щ е й  р е зо л ю ц и и  С о в е т а  по Опеке и Г е 
н ер а л ь н ой  А с с а м б л е и ,  включая р е зо л ю ц и ю  15 14  
(X V ) от 14 д е к а б р я  I9 6 0  г .  и р е зо л ю ц и ю  1541  
(X V) от 15 д ек а б р я  19 60  год а;  2 )  о б р а т и т ь  вн и 
м а н и е ,  к о г д а  э т о  о к а ж е т с я  у м е с т н ы м ,  в с в е т е  
д и с к у с с и й  в С о в е т е  п о  Опеке и р езо л ю ц и й ,  п р и 
н я ты х  С о в е т о м ,  на вопрось),  п одн я ты е в с в я зи  
с г о д о в ы м и  о т ч е т а м и  об уп р ав лен и и  эт и м и  п о 
д о п еч н ы м и  т е р р и т о р и я м и  в п е т и ц и я х ,  пол ученн ы х  
С о в е т о м ,  и в д о к л а д а х  п р еды дущ и х в ы е з д н ы х  
м и с с и й ,  к асаю щ ихся  Н а ур у  и Н ов ой  Г ви н еи , а 
т а к ж е  в за м е ч а н и я х  управляю щ ей в л а с т и п о э т и м  
д о к л а д а м ;  3 )  п р и н и м а ть  петиции б е з  у щ ер б а  для  
управляю щ ей в л а с т и  в с о о т в е т с т в и и  с правил ам и  
п ро ц еду р ы  С о в е т а  и р а с с л е д о в а т ь  на м е с т е  т а 
кие пол у ч ен н ы е пети ц и и , к оторы е по м нению  
в л а с т и  т р е б у ю т  сп е ц и а л ь н о г о  р а с с л е д о в а н и я .  
Н ак о н ец ,  в ы е з д н о й  м и с с и и  бы ло п р е д л о ж ен о  
п р е д с т а в и т ь  С о в е т у  в о з м о ж н о  с к о р е е  о т д ел ь н ы е  
док л ад ы  о п о д оп еч н ы х  т е р р и т о р и я х  Н а у р у  и Н о 
вая Гвинея с изл ол сением  у с т а н о в л е н н ы х  ею  
фактов и с з а м е ч а н и я м и ,  за к л ю ч ен и я м и  и р е к о 
м ен д а ц и я м и , к о т ор ы е она п о ж е л а е т  с д е л а т ь .

2 7 .  На э т о м  ж е  з а с е д а н и и  С ов ет  принял р е ш е 
н и е ,  что  вы д в и н у т ы е к анди датур ы  б у д у т  у т в е р ж 
дены  а в т о м а т и ч е с к и  по их п р е д с т а в л е н и и  и что  
члены в ы е з д н о й  м и с си и  и з б е р у т  п р е д с е д а т е л я .



Глава V

ДОСТИЖ ЕНИЕ ПОДОПЕЧНЫМИ Т Е Р Р И Т О Р И Я М И  САМ ОУПРАВЛЕНИЯ ИЛИ Н Е ЗА 
ВИСИМ ОСТИ И ПОЛОЖЕНИЕ В ПОДОПЕЧНЫХ Т Е Р Р И Т О Р И Я Х  В ОТНОШЕНИИ 
ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ Д ЕК Л А РА Ц И И  О П Р Е ДО С Т А В Л ЕН И И  Н ЕЗАВИСИМ ОСТИ  
КОЛОНИАЛЬНЫМ СТРАНАМ И НАРОДАМ

А. Общие сведения

2 8 .  На з а с е д а н и и  1312 С о в е т  по Опеке р а с 
с м о т р е л  в о п р о с  о д о с т и ж е н и и  п од оп еч н ы м и  т е р 
р и т о р и я м и  са м о уп р а в л ен и я  или н е з а в и с и м о с т и .  
Н а т р и д ц а т ь  ч е т в е р т о й  с е с с и и  в х о д е  р а с с м о т 
рения пол ож ения  в п од о п еч н ы х  т е р р и т о р и я х  Т и 
х о о к е а н с к и е  о с т р о в а ,  Н ау р у  и Н овая Гвинея  
члены  С о в е т а  у д ел и л и  о с о б о е  вним ание м е р а м  
и ш а г а м ,  п р е д п р и н и м а е м ы м  в ц ел я х  п е р е д а ч и  
в с е х  пол н ом оч и й  н а р о д а м  эт и х  т ер р и тор и й  в 
с о о т в е т с т в и и  с их св о б о д н о  вы р аж ен ны м и в ол ей  
и п о ж е л а н и е м ,  с т е м  чтобы  п о зв о л и т ь  им в о с 
п о л ь з о в а т ь с я  с а м о у п р а в л е н и е м  или п о л н о й н е з а -  
в и с и м о с т ь ю  в в о з м о ж н о  б о л е е  короткий срок .  
Была о с о б е н н о  п о д ч ер к н у та  н е о б х о д и м о с т ь  у с 
т а н о в и т ь  ср ок и  д о ст и ж ен и я  с ам оу п р ав л ен и я  или  
н е з а в и с и м о с т и .  О тдел ьн ы е за м еч а н и я  чл енов С о 
в е т а ,  р авн о  как и о т н ося щ и еся  к ним  заклю чения  
и р е к о м е н д а ц и и  С о в е т а ,  с о д е р ж а т с я  в д ок л ад е  
С о в е т у  Б е з о п а с н о с т и ,  к а са ю щ е м ся  п о д оп еч н о й  
т ер р и т о р и и  Т и х о о к е а н с к и е  о с т р о в а ,  и в гл а в а х  
о Н а у р у  и Н ов ой  Г в и н ее  в ч а с т и  11 н а с т о я щ е г о  
д о к л а д а .

2 9 .  Н а з а с е д а н и и  1297  п р е д с т а в и т е л ь  С о ю за  
С о в е т с к и х  С о ц и а л и ст и ч еск и х  Р е с п у б л и к  зая в и л ,  
что  р а б о т а  С о в е т а  в х о д е  е г о  т р и д ц а ть  ч е т в е р 
т ой  с е с с и и  п р о х о д и т  в о б с т а н о в к е ,  к о г д а  н ароды ,  
н а х о д я щ и еся  п о -п р е ж н е м у  п о д  колониальны м  
г о с п о д с т в о м ,  в е д у т  о с о б е н н о  о ж е с т о ч е н н у ю  
б о р ь б у ,  п о д д е р ж и в а е м у ю  в с е м и  мир ол ю бивы м и  
и с в о б о д о л ю б и в ы м и  н а р о д а м и  и О р ганизацией  
О бъ еди н ен н ы х Н аций.

3 0 .  П о с л е  принятия и с т о р и ч е с к о й  Д ек л а р ац и и  
о п р е д о с т а в л е н и и  н е з а в и с и м о с т и  колониальны м  
с т р а н а м  и н а р о д а м  н а ц и о н а л ь н о - о с в о б о д и т е л ь 
н о е  д в и ж е н и е  пор абощ енн ы х н ар о д о в  д о б и л о с ь  
з н а ч и т ел ь н ы х  у с п е х о в ,  и с е й ч а с  на к ар т е  мира  
п о я в и л о сь  м н о г о  н ов ы х  н е з а в и с и м ы х  с т р а н .  О ч е
видно, ч т о  у с к о р е н и е  р а з в а л а  колониальной с и с 
т е м ы  я в л я е т с я ,  гл ав н ы м  о б р а з о м ,  р е з у л ь т а т о м  
борьбы  н а р о д о в ,  но н е л ь з я  о т р и ц а т ь ,  что  и

О рганизация  О бъединенны х Наций в н е с л а  т ак ж е  
с в о й  вк л а д .  Т е м  не м е н е е ,  и з - з а  д е я т е л ь н о с т и  
колониальны х д е р ж а в  в С о в е т е  по Опеке усилия  
О р ганизации  в ц ел я х  о с в о б о ж д е н и я  нар о д ов  
в с т р е ч а ю т  со п р о т и в л е н и е ,  н е с м о т р я  на т о ,  что  
с о г л а с н о  У с т а в у  С о в е т  п р и зв ан  с о д е й с т в о в а т ь  
э к о н о м и ч е с к о м у  и с о ц и а л ь н о м у  п р о г р е с с у  п о д о 
печ н ы х т ер р и то р и й  и их п р о г р е с с у  в д е л е  д о с т и 
ж ения с а м о у п р а в л ен и я  и н е з а в и с и м о с т и .  К о л о 
н и з а т о р ы ,  как к а ж е т с я ,  ч у в с т в у ю т  с е б я  как д о 
м а  в С о в е т е  по О п еке ,  и приняты е С о в е т о м  
реш ения п о л н о с т ь ю  п р о т и в о р е ч а т  д у х у  в р е м е н и ,  
м н о г и м  р еш ен и я м  О р ган и зац и и  О бьединенны х  
Наций по в о п р о су  о ликвидации к о л о н и а л и з м а .

3 1 .  В д е я т е л ь н о с т и  С о в е т а  не нашли с в о е г о  
о т р а ж ен и я  к орен н ы е и з м е н е н и я ,  к о т о р ы е  п р о и з о 
шли в м ире з а  п о с л е д н и е  д в а д ц а т ь  л е т .  Как  
за я в и л  Г ен ер ал ь н ы й  с е к р е т а р ь  во  в с т у п и т е л ь н о м  
з а я в л е н и и  на откры тии  с е с с и и  С п ец и а л ь н о го  
к о м и т е т а  д в а д ц а т и  ч е т ы р е х ,  о т с у т с т в и е  п р о г р е с 
са в О р ганизации  О бъ еди н ен н ы х Наций в р еш ении  
ря да  к о л ониал ь ны х п р о б л е м  о б ъ я с н я е т с я  не  о т 
с у т с т в и е м  внимания к э т о м у  в о п р о с у  с е е  с т о 
роны , а т е м ,  что  о п р е д е л е н н ы е  управляющ ие  
д ер ж а в ы  н е  сч и т а ю т ся  с Д е к л а р а ц и е й  о п р е д о 
ст а в л ен и и  н е з а в и с и м о с т и  кол он и ал ь н ы м  с т р а н а м  
и н а р о д а м .  Э ти д е р ж а в ы  п р и б е г а ю т  к р а зл и ч н ы м  
м а н е в р а м  и д е л а ю т  в с е  в о з м о ж н о е ,  ч тобы  п р о д 
л и ть  к ол он и ал ь н ое  г о с п о д с т в о  на  р а з н ы х  т е р р и 
то р и я х  и т а к и м  о б р а з о м  за щ и т и т ь  св о и  э к о н о 
м и ч е с к и е  и с т р а т е г и ч е с к и е  и н т е р е с ы .

3 2 .  С о в е т  п р ев р а т и л с я  в о р г а н ,  фиксирующий  
п р е д л о ж ен и я  к ол ониал ь ны х д е р ж а в  о п р е в р а щ е 
нии н е з а в и с и м ы х  т ер р и т о р и й  в эк о н о м и ч е с к и е  
п р и д ат к и  с т р а н -м е т р о п о л и й  и в в о ен н ы е б а з ы ,  
кото р ы е п о зв о л и л и  бы э т и м  д е р ж а в а м  еще б о л е е  
эффективно защ и щ ать  и н т е р е с ы  а м ер и к а н с к и х ,  
ан гл и й ск и х ,  а в с т р а л и й с к и х  и д р у г и х  м онополий  
в эт и х  т е р р и т о р и я х  и в р а й о н е  Т и х о г о  о к еан а  и 
Д а л ь н е г о  В о с т о к а  в о о б щ е .  П р ев р а ти в  бол ьш и н
с т в о  сво и х  п о д о п еч н ы х  т ер р и т о р и й  в военны е  
б а з ы .  С о ед и н ен н ы е  Ш таты и их п ар т н ер ы  по



а г р е с с и и  в Ю г о -В о с т о ч н о й  А зи и  и с п о л ь зу ю т  
эт и  т ер р и т о р и и  и т ак и е  н ес а м о у п р а в л я ю щ и е с я  
т ер р и т о р и и ,  как Г у а м ,  в с в о е й  г р я зн о й  войне  
против н а р о д а  В ь е т н а м а  и д р у г и х  н а р о д о в ,  б о 
рющихся з а  с в о б о д у  и н е з а в и с и м о с т ь .  С о в е т  
и гн ор и р ов ал  м н о г и е  р е зо л ю ц и и  Г ен е р а л ь н о й  А с 
с а м б л е и ,  пр изы ваю щ и е С о ед и н е н н ы е  Ш таты , С о 
ед и н ен н о е  К о р о л е в с т в о ,  А в с т р а л и ю  и Н о в у ю  З е 
ландию  п р е д о с т а в и т ь  н а р о д а м  п о д о п еч н ы х  и н е 
са м о уп р ав л я ю щ и х ся  т ер р и т о р и й  п раво на с а м о 
о п р е д е л е н и е  или н е з а в и с и м о с т ь .  Было бы слиш 
ком бол ьш и м  о п т и м и з м о м  н а д е я т ь с я  на т о ,  что  
р еш ен и я , с о о т в е т с т в у ю щ и е  и н т е р е с а м  нар о д ов  
п од о п еч н ы х  т ер р и то р и й ,  б у д у т  приняты на н а с 
тоящ ей  с е с с и и  С о в е т а .  Н о  члены С о в е т а  должны  
сч и т а т ь  св о и м  д о л г о м  т р е б о в а т ь ,  чтобы  С о в е т  
начал  р а с с м о т р е н и е  п унк тов  п о в е с т к и  дня не на  
о сн о в е  д о к л а д о в  управляю щ их в л а с т е й ,  кото р ы е  
и с к а ж а ю т  факты, а р а с с м о т р е л  в о п р о с  о т о м ,  
как с о о т в е т с т в у ю щ и е  д е р ж а в ы  п р и м ен я ю т  р е з о 
люции д в а д ц а т ь  п ер в ой  с е с с и и  Г ен е р а л ь н о й  А с 
с а м б л е и ,  о т н о с я щ и е с я ,  в ч а с т н о с т и ,  к п о д о п е ч 
ны м  т е р р и т о р и я м  Н овая Г вин ея  и Н а у р у .  Р е з о 
люции Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и  2 2 2 6  (XXI) от 2 0  
д ек а бр я  196 6  г . ,  2 2 2 7  (X XI) и 2 1 8 9  (X XI) п р и з ы 
в аю т управляющ ие в л а с т и  о с у щ е с т в и т ь  целый  
р я д  м е р ,  ч тобы  п р е о д о л е т ь  о с т а ю щ и е ся  п р е п я т 
ствия на п у т и  к ликвидации к о л о н и ал ь н о го  р е 
ж и м а .  Э то  п о зв о л и л о  бы ч л е н а м  С о в е т а  у з н а т ь  
факты о подлинной о б с т а н о в к е  в т ер р и т о р и я х ,  
которы е о б с у ж д а ю т с я  С о в е т о м .  Э то т а к ж е  п о з 
волит  с б е р е ч ь  в р е м я ,  п о ск о л ь к у  С о в е т  н е  б у д е т  
р а с с м а т р и в а т ь  д а н н ы е ,  п р е д с т а в л я е м ы е  в д о к л а 
д а х  управляю щ их в л а с т е й ,  ед и н ст в ен н а я  ц ел ь  
к о тор ы х с о с т о и т  в т о м ,  чтобы  о т в л еч ь  вним ание  
от д е й с т в и т е л ь н ы х  п р о б л е м ,  а и м ен н о  от т о г о ,  
как с о о т в е т с т в у ю щ и е  д ер ж а в ы  пр и м ен яю т  Д е к 
ларацию  и решения п о с л е д н е й  с е с с и и  Г е н е р а л ь 
ной А с с а м б л е и .

3 3 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о ю з а  С о в е т с к и х  С оц и ал и 
с т и ч е с к и х  Р е с п у б л и к  нап ом н и л  С о в е т у  на з а с е 
дании 1312 о т о м ,  ч т о  в п р ед ы д у щ и х  за я в л е н и я х  
о п о ря дке р а б о т ы  С о в е т а  он п р е д л а г а л ,  чт об ы ,  
р а с с м а т р и в а я  в о п р о сы , к а са ю щ и еся  к аж дой  п о д о 
печной т е р р и т о р и и .  С о в е т  у д е л я л  ос н о в н о е  вн и
м а н и е  т о м у ,  как управляю щ ая в л а с т ь  о с у щ е с т 
в л я ет  с о о т в е т с т в у ю щ и е  р е зо л ю ц и и  Г е н ер а л ь н о й  
А с с а м б л е и .  Э то  п р е д л о ж е н и е ,  в и д и м о ,  в с т р е т и л о  
п о д д е р ж к у  в С о в е т е ,  и в оп р ос  об о с у щ е с т в л е н и и  
р езо л ю ц и и  151 4  (X V ),  в ч а с т н о с т и ,  был п о с т о я н 
н о  п р е д м е т о м  д и с к у с с и й .  Д е л е г а ц и я  С С С Р  п р и 
в ел а  п р и м е р ы , к оторы е п о к а з а л и ,  что  С о е д и н е н 
ные Штаты и А в ст р а л и я  н е  п р о в о д я т  в ж и зн ь  
э т у  р е зо л ю ц и ю , а о т к а зы в а ю т  н а р о д а м  п о д  о п е 
кой в п р а в е  на с а м о о п р е д е л е н и е  и с о д е й с т в у ю т

эк с п л у а т а ц и и  м о н о п о л и я м и  и м и л и т а р и за ц и и  т е р 
р иторий .

B. Сотрудничество со Специальным коми
тетом  по вопросу о ходе осуществления  
Декларации о предоставлении н езависим о
сти колониальным странам и народам

3 4 .  Р е зо л ю ц и я  1654 (XVI) Г ен ер а л ь н о й  А с 
с а м б л е и  от 2 7  н оября  1961 г . ,  в силу ко т о р о й  
был с о з д а н  С пециальны й к о м и т е т  по во п р осу  о 
х о д е  о с у щ е с т в л е н и я  Д ек л ар а ц и и  о п р е д о с т а в л е 
нии н е з а в и с и м о с т и  колониал ьны м  с т р а н а м  и н а 
р о д а м ,  п р ед л о ж и л а  С о в е т у  по Опеке п о м о ч ь  
С п ец и а л ь н ом у  к о м и т е т у  в е г о  р а б о т е .  В с о о т 
в е т с т в и и  с эт о й  п р о сь б о й  П р е д с е д а т е л ь  С о в е т а  
по Опеке направил П р е д с е д а т е л ю  С п ец и а л ь н о го  
к о м и т е т а  п и с ь м о  с с о о б щ е н и е м  о т о м ,  что С о в е т  
на т р и д ц а т ь  ч е т в е р т о й  с е с с и и  р а с с м о т р е л  п о л о 
ж ен и е  в п о д о п е ч н ы х  т е р р и т о р и я х  Т и х о о к е а н с к и е  
о с т р о в а ,  Н а ур у  и Н овая Г винея  и что  з а к л ю ч е 
ния и р е к о м е н д а ц и и  С о в е т а ,  р авн о  как и личные  
м нения чл енов С о в е т а ,  с о д е р ж а т с я  в д о к л а д е  
С о в е т у  Б е з о п а с н о с т и ,  к а с а ю щ е м с я  п о д оп еч н ы х  
т е р р и то р и й  Т и х о о к е а н с к и е  о с т р о в а ,  и в д о к л а д е  
Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е е ,  к а са ю щ ем с я  Н а у р у  и 
Н о в о й  Г в и н е и .  Она т а к ж е  вы р ази л а  г о т о в н о с т ь  
о б с у д и т ь  с П р е д с е д а т е л е м  С п ец и а л ь н о го  к о м и 
т е т а  во п р о сы , к аса ю щ и еся  л ю бой  дал ьн ей ш ей  
п о м ощ и , к о т о р у ю  С пециальны й к о м и т е т  м о г  бы  
п о т р е б о в а т ь  от С о в е т а  по О п ек е .

C. Резолюции Генеральной Ассамблеи по 
вопросу о подопечной территории Науру

3 5 .  Р е з о л ю ц и я  2 1 1 1  (XX) Г ен ер а л ь н о й  А с 
с а м б л е и  от 2 1  д ек аб р я  1965 г .  п о д т в е р д и л а  н е 
о т ъ е м л е м о е  п р ав о  н а р о д а  Н ау р у  на с а м о о п р е д е 
л ен и е  и н е з а в и с и м о с т ь ;  п р и зв а л а  управляю щ ую  
в л а с т ь  н е м е д л е н н о  принять м ер ы  по п р ов ед ен и ю  
в ж и зн ь  п р е д л о ж ен и й  п р е д с т а в и т е л е й  н а р о д а  
Н а у р у  о с о з д а н и и  з а к о н о д а т е л ь н о г о  с о в е т а  к 
31 января 1 9 6 6  г .;  пред л о ж и л а  управляю щ ей  
в л а с т и  у с т а н о в и т ь  в о з м о ж н о  ранню ю , н е  п о з д н е е  
31 января 1968  г . ,  д а т у  п р е д о с т а в л е н и я  н е з а в и 
с и м о с т и  н а р о д у  Н а у р у  в с о о т в е т с т в и и  с е г о  
п о ж ел а н и я м и ;  п р е д л о ж и л а  д а л е е  управляю щ ей  
в л а с т и  н е м е д л е н н о  принять м еры  по со зд а н и ю  
на о с т р о в е  Н а у р у  у сл о в и й ,  п р и е м л е м ы х  для ж и з 
ни н а р о д а  Н а у р у  в к а ч е с т в е  с у в е р е н н о г о  г о с у 
д а р с т в а ,  и п р и зв а л а  управляю щ ую  в л а с т ь  п р е д 
ст а в и т ь  д о к л а д  т р и д ц а т ь  т р е т ь е й  с е с с и и  С о в е т а  
по Опеке о п р о в е д е н и и  в ж и зн ь  н а с т о я щ е й  р е з о 
люции.

3 6 .  В р е зо л ю ц и и  2 2 2 6  (XXI) Г ен е р а л ь н а я  А с 



с а м б л е я  п о д т в е р д и л а  н е о т ъ е м л е м о е  п р ав о  н а р о 
д а  Н а у р у  на с а м о о п р е д е л е н и е  и н е з а в и с и м о с т ь ;  
р е к о м е н д о в а л а ,  чтобы  управляющ ая в л а с т ь  у с т а 
но в и л а  в о з м о ж н о  б о л е е  ранню ю д а т у ,  н о н е  п о з д 
н е е  31  января  1968 г . ,  п р е д о с т а в л е н и я  н е з а в и с и 
м о с т и  н а р о д у  Н а у р у  в с о о т в е т с т в и и  с е г о  с в о 
б о д н о  в ы р а ж ен н ы м  п о ж е л а н и е м ;  р е к о м е н д о в а л а  
д а л е е ,  ч т о б ы  управляющ ая в л а с т ь п е р е д а л а к о н т 
р ол ь  н а д  фосфатной п р о м ы ш л е н н о с т ь ю  в руки  
н а р о д а  Н а у р у  и предприняла н е м е д л е н н ы е  ш аги,  
н е з а в и с и м о  от  св я за н н ы х  с э т и м  р а с х о д о в ,  в 
ц е л я х  в о с с т а н о в л е н и я  на о с т р о в е  Н ау р у  усл ов и й ,  
п р и е м л е м ы х  для ж и зн и  н а р о д а  Н а у р у  в к а ч е с т в е  
с у в е р е н н о г о  г о с у д а р с т в а .

3 7 .  С о в е т  р а с с м о т р е л  д в е  у п о м я н у т ы е  выше 
р е зо л ю ц и и  о д н о в р е м е н н о  с е ж е г о д н ы м  д о к л а д о м  
управ ля ю щ ей в л а с т и ,  по св я щ ен н ы м  о т ч е т н о м у  
п е р и о д у .

3 8 .  На з а с е д а н и и  1320 С о в е т а  п р е д с т а в и т е л ь  
Л ибери и  в н е с  2 п р о е к т а  р езо л ю ц и й ,  к а саю щ ихся  
б у д у щ е г о  п о д о п еч н о й  т е р р и т о р и и  Н а у р у .  В п е р 
вой С о в е т  р е к о м е н д у е т  ( Т / Ь .1 1 3 1 ) ^  включить  
в о п р о с  о б у д у щ е м  Н а у р у  как отдельны й пункт  
в п р е д в а р и т е л ь н у ю  п о в е с т к у  дня д в а д ц а т ь  в т о 
рой с е с с и и  Г ен е р а л ь н о й  А с с а м б л е и .  В о  в тор ой  
( Т / Г . 1 1 3 2 ) ‘* ч тобы  управляю щ ая в л а с т ь  у с т а н о 
вила в о з м о ж н о  б о л е е  ранню ю д а т у ,  но не п о з ж е  
31 января 196 8  г . ,  п р е д о с т а в л е н и я  н е з а в и с и м о 
с т и  н а у р у а н с к о м у  н а р о д у  в с о о т в е т с т в и и  с е г о  
с в о б о д н о  вы р а ж ен н ы м и  п ож ел ан и я м и ; чтобы  Н а у 
ру ст а л  н е з а в и с и м о й  р ес п у б л и к о й  31 января  
1968 г.; р е ш а е т ,  ч то  за к л ю ч ен и е  д о г о в о р а  о
д р у ж б е ,  п у т е м  к о т о р о г о  о т в е т с т в е н н о с т ь  за  о б о 
рону и внеш ние отношения б у д е т  в о з л о ж е н а  на  
А в с т р а л и ю ,  н е  м о ж е т  я в и т ь ся  п р ед в а р и т ел ь н ы м  
у с л о в и е м  п р е д о с т а в л е н и я  н е з а в и с и м о с т и  Н ауру;  
р е к о м е н д у е т  управляю щ ей в л а с т и  п редпр ин ять  
н е м е д л е н н ы е  ш аги  в нап р а в л ен и и  во сс т а н о в л ен и я  
о с т р о в а  Н а у р у  для проживания н а у р у а н с к о г о  н а 
р ода  как с у в е р е н н о й  нации; с ч и т а е т ,  что  у п р а в 
ляющая в л а с т ь  н е с е т  о т в е т с т в е н н о с т ь  з а  свой  
с ч е т  з а  в о с с т а н о в л е н и е  о т р а б о т а н н о й  з е м л и  в 
м е с т а х  д о б ы ч и  на о с т р о в е  д о  т е х  пор , пока н а у 
руанцы не б у д у т  п о л у ч а т ь  полной эк о н о м и ч еск о й  
вы годы  от д о б ы ч и  ф о сф ат о в .

3 9 .  На т о м  ж е з а с е д а н и и ,  к ог д а  п р о ек т  р е з о 
люции был п о с т а в л е н  на г о л о с о в а н и е ,  п р е д с т а 
в и тел ь  Л и б ер и и  просил  п р о в е с т и  п о и м ен н о е  г о 
л о с о в а н и е  по в т о р о м у  п р о е к т у  р е зо л ю ц и и .  П е р 

вый п р о ек т  р езо л ю ц и и  Т / Г . П З !  был отклонен  
в р е з у л ь т а т е  п о и м е н н о г о  г о л о со в а н и я  4 г о л о с а 
м и  против 2 при 2 в о з д е р ж а в ш и х с я .  В т о р о й  п р о 
е к т  р е зо л ю ц и и  T / L . 1 1 3 2  был о т к л он ен  в р е з у л ь 
т а т е  п о и м е н н о г о  г о л о с о в а н и я  5 г о л о с а м и  против  
2 при 1 в о з д е р ж а в ш е м с я .  Г о л о с о в а н и е  пр ох од и л о  
сл ед у ю щ и м  о б р а з о м :

Г о л о с о в а л и  за :  Л и бер и я , С о ю з  С о в е т с к и х  С о 
ц и а л и с т и ч е с к и х  Р е с п у б л и к .

Г о л о с о в а л и  против: А в с т р а л и я ,  Франция, Н о 
вая З ел а н д и я ,  С о е д и н е н н о е  К о р о л е в с т в о  В е л и к о 
бр и т ан и и  и С е в е р н о й  И рландии, С о ед и н ен н ы е  
Штаты А м ер и к и .

В о з д е р ж а л с я :  К и т а й .

4 0 .  На т о м  ж е з а с е д а н и и  С о в е т  п о ст ан о в и л  
о б р а т и т ь  вн им ание Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и  на  
м е р о п р и я т и я ,  к о т о р ы е  были предпр ин яты  им  в 
с в я з и  с р е з о л ю ц и е й  2 1 1 1  (X X ) Г е н е р а л ь н о й  А с 
с а м б л е и  и р е з о л ю ц и е й  2 2 2 6  (X X I), в эт о й  гл а в е  
с в о е г о  д о к л а д а .  За м еч а н и я  чл енов С о в е т а ,  в ы с 
к а за н н ы е  во  в р ем я  общих прений о т н о с и т е л ь н о  
э т и х  д в у х  р езо л ю ц и й  Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и ,  
п р и в о д я т ся  н и ж е .

ЗА М Е Ч А Н И Я  Ч Л Е Н О В  С О В Е Т А  ПО О П Е К Е,
ВЫ РАЖ А Ю Щ И Е ЛИШЬ ИХ Л И Ч Н Ы Е  М Н Е 
НИЯ

4 1 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о ю з а  С о в е т с к и х  С о ц и а 
л и с т и ч е с к и х  Р е с п у б л и к  с ч и т а е т ,  ч т о н а у р у а н с к и й  
н а р о д  и м е е т  п р ав о  т р е б о в а т ь  с п р а в ед л и в о й  к о м 
п ен с а ц и и  з а  эк с п о р т  п ри р одн ы х р е с у р с о в ;  н а у р у 
анский н а р о д  и м е е т  п рав о  на в л а д е н и е  з а л е ж а м и  
ф осф атов , н а й д ен н ы х  на их о с т р о в е .  П р е д с т а в и 
т е л ь  С о ю за  С о в е т с к и х  С о ц и а л и с т и ч е с к и х  Р е с 
публик п о д ч ер к н у л ,  ч то  н а у р у а н с к и й  н а р о д  и м е е т  
з а к о н н о е  п р а в о ,  п о д т в е р ж д е н н о е  р е з о л ю ц и е й 2 2 2 6  
(X X I) Г ен ер а л ь н о й  А с с а м б л е и ,  в к о т о р о й  были  
даны  р е к о м е н д а ц и и  управляю щ ей в л а с т и п е р е д а т ь  
к онтрол ь  н а д  п р о м ы ш л е н н о ст ь ю  по д о б ы ч е  ф о с 
ф атов  н а у р у а н с к о м у  н а р о д у .  П р е д с т а в и т е л ь  сч и 
т а е т ,  что  управляю щ ая в л а с т ь  д о л ж н а  п р е д п р и 
н я ть  н е о б х о д и м ы е  м ер ы  в с о о т в е т с т в и и  с р е з о 
лю цией 2 2 2 6  (X XI) с цел ь ю  к о м п е н с а ц и и  з а  о т р а 
б о т а н н ы е  з е м л и  з а  с ч е т  упр ав ля ю щ ей в л а ст и ,  с 
т е м  ч тобы  с о з д а т ь  у с л о в и я ,  п о зв о л я ю щ и е н а р о д у  
Н а у р у  с у щ е с т в о в а т ь  в к а ч е с т в е  с у в е р е н н о й  н а 
ции.

 ̂ Т ам  ж е . П рилож ени я , пункт 4а п о в естк и  дн я . 

 ̂ Т ам  ж е .

4 2 .  На з а с е д а н и и  1 32 0 ,  вы ст у п а я  по м о т и в а м  
г о л о со в а н и я  о т н о с и т е л ь н о  п оп рав к и , в н ес ен н о й  
д е л е г а ц и е й  Л и б ер и и  к р е к о м е н д а ц и я м  по п р о ек т у



р езо л ю ц и и  и за к л ю ч ен и я м , с о д е р ж а щ и м с я  в д о к 
л а д е  р ед а к ц и о н н о г о  к о м и т е т а  о т н о с и т е л ь н о  дня  
п р е д о с т а в л е н и я  н е з а в и с и м о с т и н а у р у а н с к о м у  н а 
р о д у ,  п р е д с т а в и т е л ь  С о е д и н е н н о г о  К о р о л е в с т в а  
за я в и л ,  что е г о  д е л е г а ц и я  г о л о с о в а л а  против  
р езо л ю ц и и  2 2 2 6  (XXI) Г ен ер а л ь н о й  А с с а м б л е и .  
В с в я з и  с э т и м  он г о л о с о в а л  против поправки,  
в н есен н о й  д е л е г а ц и е й  Л и б ер и и .  Ч т о  к а с а е т с я  
б у д у щ е г о  Н а у р у ,  т о  м н ен и е  д е л е г а ц и и  бы ло я с н о  
и з л о ж е н о  в х о д е  прений С о в е т а .  Было бы н е ж е 
л а т е л ь н ы м  в н оси ть  п опр ав ку  д е л е г а ц и и  Л ибери и  
в д о к л а д  С о в е т а  в т о  в р е м я ,  к о г д а  д и с к у с с и я  по  
в аж н ы м  в о п р о с а м  еще н а х о д и т с я  в с т ад и и  и з у 
ч ени я .

4 3 .  На э т о м  ж е з а с е д а н и и  п р е д с т а в и т е л ь  С о 
ед и н ен н ы х Ш татов , в ы ст у п а я  по м о т и в а м  г о л о 
сования к той  ж е  п о п р а в к е ,  за я в и л ,  что  д е л е г а 
ция США вы р ази л а  п о д д е р ж к у  о с у щ е с т в л е н и ю  
н а у р у а н с к и м  н а р о д о м  е г о  п рава на с а м о о п р е д е 
л ен и е  как м о ж н о  б ы с т р е е  и о д об р и л о  д о с т и г н у 
тый управляю щ ей в л а с т ь ю  у с п е х .  Однако д е л е 
гация г о л о с о в а л а  пр отив поправки, в н е сен н о й  
д е л е г а ц и е й  Л ибер и и , п о ск ол ь к у  она с ч и т а е т ,  что  
С о в е т  по Опеке не д о л ж е н  п р е д р е ш а т ь  в о п р о с  
о б у д у щ е м  эт о й  т е р р и т о р и и .

4 4 .  В ы сту п ая  с з а м е ч а н и я м и  по п р оек т у  р е 
зо л ю ц и и , в н е с е н н о м у  Л и б е р и е й ,  п р е д с т а в и т е л ь  
управляю щ ей в л а ст и  зая ви л  на з а с е д а н и и  1320 ,  
ч то  он не видит с м ы с л а  в э т о м  п р о ек т е  р е з о л ю 
ции, с о д е р ж а щ е м с я  в д о к у м е н т е  T / L . 1 1 3 1 ,  так  
как в оп р ос  о б у д у щ е м  Н а у р у  в л ю б о м  с л у ч а е  
б у д е т  вклю чен в п о в е с т к у  дня д в а д ц а т ь  в тор ой  
с е с с и и  Г ен е р а л ь н о й  А с с а м б л е и ,  к о г д а  б у д е т  о б 
су ж д а т ь с я  д о к л а д  С о в е т а  по О п ек е .  Ч т о  к а с а е т 
ся в т о р о г о  п р о ек т а  р езо л ю ц и и  ( T / L . 1 1 3 2 ) ,  т о  он 
был у д и в л ен ,  ч т о  д е л е г а ц и я  Л ибери и  сочла у д о б 
ны м  в н е с т и  э т о т  т е к с т ,  в к о т о р о м  не принята во  
в н им ание важная информация об у с л о в и я х ,  с у 
щ ест вую щ и х  в Н а у р у ,  о к оторы х у ж е  со о б щ ен о  
С о в е т у .  Ч т о  к а с а е т с я  сл ов а  « в о с с т а н о в и т ь » ,  
п о я в и в ш ег о с я  в пунк те  4 и 5 пост а н ов л я ю щ ей  
ч а с т и  п р о е к т а  р е зо л ю ц и и ,  т о  с л е д у е т  п о м н и ть ,  
что  специальны й п р е д с т а в и т е л ь  п о ст о я н н о  у к а 
зы в а л ,  ч т о  и с п о л ь зо в а н и е  э т о г о  слова м о ж е т  
бы ть  б о л е е  ч е м  п а р а д о к с а л ь н о  по отнош ению  к 
Н а у р у .  Н е  и м е е т с я  ли  в ви ду , что  н а ур у ан ск а я  
зе м л я  дол ж н а  бы ть  в о с с т а н о в л е н а  д о  е е  п е р в о 
н а ч а л ь н о г о  со с т о я н и я ?  Е с л и  э т о  т а к ,  т о  с л е д у е т  
у к а з а т ь ,  ч т о  большая ч а с т ь  о с т р о в а  с о с т о и т  из  
ф осфатны х скал . З е м л и ,  кото р ы е покрыты тон к и м  
с л о е м  н еп л о д о р о д н о й  почвы , н и к о гд а  не и с п о л ь 
зо в а л и с ь  для с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  и д а ж е  для 
проживания на н и х .  К о м и т е т  эк с п е р т о в  изуч ил  
э т у  п р о б л е м у ,  но н ау р уа н ск и й  н а р о д  о т в е р г  о б 

щие за к л ю ч е н и я ,  к к о т ор ы м  пришли эк сп ер ты  
в с в о е м  д о к л а д е ^ ,  по причинам , к о т о р ы е  хорош о  
и з в е с т н ы  С о в е т у .  Н аур уан цы  с ч и т а ю т ,  что  з е м 
ля, о к от ор о й  и д е т  р еч ь ,  д о л ж н а  бы т ь  покры та  
с л о е м  почвы толщ иной в ч ет ы р е  ф ута , пр ич ем  
операция эт а  о б о й д е т с я  в 100 м л н .  д о л л а р о в .  Он 
у д и в л е н ,  п о ч е м у  у ч а с т о к ,  о к о т о р о м  и д е т  р еч ь ,  
д о л ж е н  бы ть  покры т ч ет ы р е х ф у т о в ы м  с л о е м  п оч 
вы (цифры я в л я ю т ся ,  п о - в и д и м о м у ,  спорны м и),  
к о г д а  в б у д у щ е м  э т о т  у ч а с т о к  м о ж е т  б ы т ь  и с 
п о л ь зо в а н  п од  а э р о п о р т  или п р о с т о  за б р о ш е н ,  
е с л и  ж и т ел и  р еш ат  п о с е л и т ь с я  г д е - л и б о  в д р у 
г о м  м е с т е .  Т аковы  п р а к т и ч ес к и е  п р о б л е м ы , к о 
т о р ы м  п р а в и т е л ь с т в о  А в с т р а л и и у д е л я е т  с е р ь е з 
н о е  в н и м а н и е .  Л ю бы е р а с х о д ы ,  к о т о р ы е  м о г у т  
б ы ть  п р ед л о ж ен ы  в с в я з и  с в о с с т а н о в л е н и е м  
и ст о щ е н н ы х  з е м е л ь ,  долж ны  бы т ь  р а с с м о т р е н ы  
в с в е т е  б у д у щ е г о  в о з м о ж н о г о  и с п о л ь зо в а н и я .  
В наст о ящ и й  м о м е н т  ник то  н е  м о ж е т  т в е р д о  
с к а з а т ь ,  как э т а  з е м л я  б у д е т  и с п о л ь з о в а т ь с я .  
Н ау р у ан ц ы  х о т я т  пол уч и т ь  с у м м у  в 100 м лн.  
д о л л ар о в  для н е м е д л е н н о г о  и с п о л ь зо в а н и я  на  
в о с с т а н о в л е н и е  з е м л и ,  но они н е  з а б о т я т с я  о 
планировании  и сп о л ь зо в а н и я  эт и х  з е м е л ь  в б у 
д у щ е м ,  а э т о  — в о п р о с ,  которы й они должны  
с а м и  р е ш и т ь .  Б о л е е  т о г о ,  п р е д л о ж е н и е  о в о с 
ст а н о в л ен и и  з е м л и  т е м  м е т о д о м ,  кот о р ы й  з а п л а 
нир ов ал и  наур у ан ц ы , б у д е т  п р е п я т с т в и е м  для  
л ю б о г о  п р ед л о ж е н и я ,  к о т о р о е  и м е е т  ц ел ь ю  г а 
р а н т и р о в а т ь ,  что  т о ,  что  бы ло п р о д е л а н о  с з е м 
л е й ,  б у д е т  ощ утим о и п о с т о я н н о  ув ел и ч и в а т ь  
в о д о с н а б ж е н и е  о с т р о в а .  По е г о  м н ен и ю , д а ж е  
при у сл о в и и ,  е с л и  науруанцы  п о л у ч а т  с у м м у  в 
100 м л н .  д о л л ар о в  в св о е  р а с п о р я ж е н и е ,  они 
не долж ны  е е  н е м е д л е н н о  и с п о л ь з о в а т ь  для т а 
ких ц е л е й .

4 5 .  С о в е т  по Опеке получил д о к у м е н т ,  в к о 
т о р о м  с о д е р ж и т с я  с у т ь  соглаш ения  о н а у р у а н -  
ских ф о с ф а т а х .  В э т о м  со г л а ш ен и и  г о в о р и т с я ,  
что  по и с т е ч е н и и  т р е х  л е т  з а л е ж и  ф осф атов  с т а 
н у т  с о б с т в е н н о с т ь ю  н а у р у а н ц е в ,  к о т ор ы е б у д у т  
о т в е т с т в е н н ы  как з а  у п р а в л е н и е ,  так и з а  к о н т 
р ол ь  н а д  п р о м ы ш л ен н ост ь ю  по п р о и з в о д с т в у  ф ос
ф атов на э т о м  о с т р о в е .  В х о д е  п е р е г о в о р о в  было  
в ы н е с е н о  р еш ение д в ум я  ст о р о н а м и  о т о м ,  что  
науруанцы  б у д у т  п о л у ч а т ь  12 а в ст р а л и й с к и х  д о л 
л а р ов  з а  тонну  ф осф ата . Придя к сог л а ш е н и ю  
о т ак о й  с у м м е ,  у ч аст в у ю щ и е п р а в и т е л ь с т в а  п р и 
няли в р а с ч е т  д ва  принципа: в о - п е р в ы х ,  т о ,  что  
н а у р у а н ск и й  н а р о д  д о л ж ен  п о л у ч а т ь  з н а ч и т е л ь 
ный д о х о д  от п р о м ы ш л ен н ост и  по п р о и з в о д с т в у  
фосфатов с т е м ,  ч тобы  о б е с п е ч и т ь  т ек у щ и е  и б у -  
дущ ие п о т р е б н о с т и ,  и, в о - в т о р ы х ,  чтобы  они

т / 1662.



с а м и  пр ин им али  в с е  реш ения о т н о с и т е л ь н о  в о с 
ст а н о в л е н и я  о т р а б о т а н н ы х  з е м е л ь .  П о д сч и т а н о ,  
ч т о  из  общ ей  су м м ы  в 12 а в с т р а л и й ск и х  д о л л а 
ров  з а  т о н н у  н ау р уа н ск и й  н а р о д  б у д е т  п ол уч ат ь  
чи сты й  д о х о д  в р а з м е р е  8 а в ст р а л и й ск и х  д о л л а 
ров  с т о н н ы , ч т о  п р е д с т а в и т  с о б о й  еж е г о д н ы й  
д о х о д  в с у м м е  30  ООО а в с т р а л и й ск и х  дол ла р ов  
для к а ж д о й  н а у р у а н с к о й  с е м ь и  с у щ е с т в у ю щ е г о  
в н а ст о я щ и й  м о м е н т  н а с е л е н и я  о с т р о в а .  С у м м а  
в 8 а в с т р а л и й с к и х  д ол л ар о в  м о ж е т  б ы ть  р а с п р е 
д е л е н а  с л ед у ю щ и м  п о р я д к о м : 1 д о л л а р  в фонд  
в о с с т а н о в л е н и я  з е м л и ,  1 д о л л а р — на у п р а в л ен и е ,  
3 д о л л а р а  — в фонд д о л г о с р о ч н ы х  инвестиций  
и 3 д о л л а р а  — в л а д е л ь ц а м  о т р а б о т а н н о й  з е м л и .  
С о г л а с н о  эт о й  ф о р м у л е  к т о м у  в р е м е н и ,  к о г д а  
з а л е ж и  ф асф атов  б у д у т  и сч ер п ан ы , и н в е с т и ц и 
онный ф онд с о с т а в и т  4 0 0  м л н .  дол л а р ов  США, 
ч т о  б у д е т  п р и н о си ть  н а у р у а н с к о м у  н а р о д у  е ж е 
г одны й д о х о д  п р и м ер н о  в 2 4  м л н .  до л лар о в  США.

4 6 .  Г лавны й в о ж д ь  д е й с т в и т е л ь н о  зая в и л  С о 
в е т у ,  ч т о  наур уанц ы  о т к а з а л и с ь  от и д еи  р а с с е 
ления на  д р у г и х  у ч а с т к а х ,  но  е с л и  они п е р е д у 
м а ю т ,  т о ,  о ч ев и д н о ,  б у д е т  т е с н а я  с в я з ь  м е ж д у  
э т и м  р е ш е н и е м  и  р е ш е н и е м  о т н о с и т е л ь н о  в о с 
ст ан о в л ен и я  о т р а б о т а н н ы х  з е м е л ь .

4 7 .  П ункты  1, 2 и 3 п о ст а н о в л я ю щ ей  ч а с т и  
я в л я ю тся  не т о л ь к о  б е с п о л е з н ы м и ,  но  м о ж е т  
бы ть  д а ж е  и вр ед н ы м и  в ны неш них о б с т о я т е л ь 
с т в а х .  З а и н т е р е с о в а н н ы е  сторон ы  у ж е  в з н а ч и 
т ел ь н о й  с т е п е н и  д о с т и г л и  соглаш ения  в х о д е  
п р о в е д е н н ы х  п е р е г о в о р о в .  Э ти п е р е г о в о р ы  были  
с е р д е ч н ы м и ,  в наст оящ и й  м о м е н т  они н а х о д я т с я  
в ст а д и и  в о з о б н о в л е н и я ,  и д о с т о й н о  сож ал ения  
т о ,  ч т о  у с п е х у  эт и х  п е р е г о в о р о в  б у д е т  н а н е с е н  
в р е д  п р и н я т и ем  т а к о г о  п р о ек т а  р езо л ю ц и и .

4 8 .  А в ст р ал и я  п о л н о с т ь ю  с о з н а е т ,  что  в х о д е  
к о н с т и т у ц и о н н о г о  р а зв и т и я  Н аур у  н а с е л е н и е  о с т 
р о в а  б у д е т  п о - п р е ж н е м у  ст а л к и в а т ь ся  со  м н о г и 
м и  и р азл и ч н ы м и  п р о б л е м а м и .  П р е д с т а в и т е л ь  
упр авляю щ ей вл а ст и  н е  с о м н е в а е т с я ,  что А в с т 
ралия с о з н а е т  сво ю  о т в е т с т в е н н о с т ь  по о т н о ш е 
нию к н а у р у а н с к о м у  н а р о д у  и б у д е т ,  как и в пр ош 
л о м ,  в с е г д а  п р е д о с т а в л я т ь  п ом ощ ь , з а  которой  
к ней  о б р а т я т с я .

4 9 .  П р е д с т а в и т е л ь  Н о в о й  Зел а н д и и  объяснил ,  
ч т о  д е л е г а ц и я  е г о  страны  г о л о с о в а л а  против  
п е р в о г о  п р оек т а  р е зо л ю ц и и ,  в н е с е н н о г о  д е л е г а 
цией Л и б ер и и  (t / l . 1 1 31 ) ,  т а к  как воп р о с  о Н а у р у  
д о л ж е н  р а с с м а т р и в а т ь с я  Г ен ер а л ь н о й  А с с а м б л е 
ей ,  и против в т о р о г о  п р о е к т а  р е зо л ю ц и и  ( T / L .  
1 132) в с в я з и  с т е м ,  ч т о  она не видит н е о б х о д и 
м о с т и  в н аст оя щ и й  м о м е н т  о б я з ы в а т ь  з а и н т е р е 

сован ны е стор оны  в с т у п а т ь  в т р удн ы е п е р е г о в о 
ры по сл о ж н ы м  в о п р о с а м ,  по к о т о р ы м  ещ е н ет  
н и к а к о г о  с о г л а ш е н и я .  Т е м  не м е н е е .  Н овая  З е 
ландия о д о б р я е т  принципы, с о д е р ж а щ и е с я  в э т о м  
п р о е к т е  р е зо л ю ц и и ,  и н а д е е т с я ,  ч то  б у д е т  д о 
с т и г н у т о  со г л а ш е н и е  в х о д е  п о сл ед у ю щ и х  п е р е 
г о в о р о в .

5 0 .  П р е д с т а в и т е л ь  Франции за я в и л ,  что  е г о  
г о л о с о в а н и е  по п р о е к т у  р е зо л ю ц и и ,  с о д е р ж а щ е 
м у с я  в д о к у м е н т е  T / L . 1 1 3 2 ,  д о л ж н о  б ы т ь и с т о л -  
к ов ано  в с в е т е  з а м е ч а н и й ,  к оторы е он сд ел ал  
в х о д е  го л о со в а н и я  по д о к л а д у  р ед а к ц и о н н о г о  
к о м и т е т а .  В т о  вр ем я  он с ч и т а л ,  что  р е д а к ц и о н 
ный к о м и т е т  не у п у с т и л  ни одной су щ е с т в е н н о й  
ч а с т и  п о л ож ен и й ,  о т н ося щ и хся  к б у д у щ е м у  этой  
т е р р и т о р и и ,  к о т о р ы е  были приняты на п р е д ы д у 
щей с е с с и и  С о в е т а .  Т а  ч а с т ь ,  в ко т о р ой  г о в о 
рится  о п рав е  н а у р у а н с к о г о  н а р о д а ,  ссы л ка  на  
с т а т ь ю  76 «Ь» У с т а в а  вполне д о с т а т о ч н а .  Б о л е е  
т о г о ,  он с ч и т а е т ,  что  е с л и у п о м и н а ю т с я  с о о т в е т 
ствую щ и е р езо л ю ц и и ,  т о  н е т  н е о б х о д и м о с т и  ц и 
т и р о в а т ь  их п о л о ж е н и я .  П ож ел ани я  н а у р у а н с к о г о  
н а р о д а  были приняты во  в н и м а н и е ,  так как они  
бы ли ч е т к о  вы раж ен ы  в д о к л а д е  К о м и т е т а .  Он 
не в о з р а ж а е т  против д аты  п р е д о с т а в л е н и я  н е 
з а в и с и м о с т и  Н а у р у  31 января 1968  г . ,  но  с ч и т а е т ,  
ч т о  э т а  д а т а  д ол ж н а  бы ть  у с т а н о в л е н а  с о г л а ш е 
н и ем  м е ж д у  за и н т е р е с о в а н н ы м и  с т о р о н а м и .  С о 
в е т у  не с л е д о в а л о  пр ин им ать  р еш ен и я , он д о л ж ен  
был т о л ь к о  с д е л а т ь  р е к о м е н д а ц и ю . Он не в о з р а 
ж а е т  против н е о б х о д и м о с т и  пр ин ять  во  вним ание  
и н т е р е с ы  н а у р у а н с к о г о  н а р о д а ,  но он с ч и т а ет  
н е в о з м о ж н ы м  не принять  во вн им ание о б я з а н н о 
с т и  управляю щ ей в л а с т и .

5 1 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о е д и н е н н о г о  К о р о л е в с т в а  
с ч и т а е т  н е в о з м о ж н ы м  п о д д е р ж а т ь  в т ор о й  из п р о 
ек т о в  р езо л ю ц и й ,  в н е с е н н ы х  д е л е г а ц и е й  Л иберии  
(t / l . 113 2 ) ,  три  п ерв ы х п ун к та  п ост а н ов л я ю щ ей  
ч а с т и  к отор ой  п р е д р еш а ю т  и с х о д  п е р е г о в о р о в ,  
н а хо д я щ и х ся  пока т о л ь к о  в п р е д в а р и т е л ь н о й  с т а 
д и и .  Ч т о  к а с а е т с я  пунктов 4 и 5 п ост ан о в л я ю щ ей  
ч а с т и ,  т о  он п о л н о с т ь ю  п о д д е р ж и в а е т  м н ен и е ,  
в ы р а ж ен н о е  п р е д с т а в и т е л е м  А в с т р а л и и .  С о г л а 
ш ение о н а у р у а н с к и х  ф о сф а т а х ,  к о т о р о е  было  
д о б р о в о л ь н о  о д о б р е н о  з а и н т е р е с о в а н н ы м и  с т о 
р о н а м и ,  я в л я е т с я  в с е о б ъ е м л ю щ и м  и о к о н ч а т е л ь 
ным р е ш е н и е м .  Оно с о д е р ж и т  б л а г о р о д н ы е  и 
д а л ьн о в и дн ы е усл ов и я  и п р е д у с м а т р и в а е т  все  
нер еш ен н ы е ф инансовы е п р о б л е м ы , включая с т о 
и м о с т ь  лю бы х б уд ущ и х  п р е д л о ж ен и й  по в о с с т а 
нов лен ию  о т р а б о т а н н ы х  з е м е л ь .

5 2 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о ед и н ен н ы х  Ш татов  г о 
л о с о в а л  против п е р в о г о  п р о е к т а  р е зо л ю ц и и  ( T / L .



1 1 3 1 )в  с в я з и  с т е м ,  что  он н е  у с м а т р и в а е т  с м ы с 
ла в р е к о м е н д а ц и я х ,  к от о р ы е в н е с е н ы .  Г е н е р а л ь 
ная А с с а м б л е я  п о д н и м е т  в о п р о с  о б у д у щ е м  Н а у 
ру на сл ед у ю щ ей  с е с с и и .  Ч т о  к а с а е т с я  в т о р о г о  
п р о е к т а  р езо л ю ц и и  ( T / L . 1 1 3 2 ) ,  т о  в о п р о сы , р а с 
с м а т р и в а е м ы е  в п у н к та х  1, 2 и 3 п о с т а н о в л я ю 
щей ч а с т и ,  были лучш е сф орм ули рованы  в д о к л а 
д е ,  которы й одобр ил  С о в е т  по О п еке .  Он не м о 
ж е т  о д о б р и т ь  с м ы с л ,  со дер ж ащ и й ся  в п у н к те  3 
п о с т а н о в л я ю щ ей  ч а с т и  о т о м ,  ч то  управляющая  
в л а с т ь  с д е л а л а  за к л ю ч ен и е  д о г о в о р а  о д р у ж б е  
п р ед в а р и т ел ь н ы м  у с л о в и е м  для п р е д о с т а в л е н и я  
н е з а в и с и м о с т и .  Ч т о  к а с а е т с я  п унк тов  4  и 5 п о 
стан овл я ю щ ей  ч а ст и ,  то  он п р е д п о ч и т а е т  ф о р м у 
лировку, и сп о л ь зо в а н н у ю  в д о к л а д е .

D. Резолюции Генеральной А ссам блеи  по 
вопросу о подопечных территориях Новая 
Гвинея и Папуа

5 3 .  Р е зо л ю ц и я  2 1 1 2  (X X ) Г ен е р а л ь н о й  А с 
с а м б л е и  от  21  д ек а б р я  1965 г .  с р е д и  п р о ч е г о  
п р и зв а л а  упр авляю щ ую  в л а с т ь  п о л н о ст ь ю  о с у щ е 
ст в и т ь  р е зо л ю ц и ю  1514  (X V ) и с эт ой  ц ел ь ю  
у с т а н о в и т ь  бл изки й  срок для до ст и ж ен и я  н е з а 
в и с и м о с т и  в с о о т в е т с т в и и  со  св о б о д н о  в ы р а ж е н 
ны м и п о ж ел а н и я м и  н а р о д а  и п р ед л о ж и л а  у п р а в 
ляю щ ей д е р ж а в е  п р е д с т а в и т ь  со о т в е т с т в у ю щ и й  
д о к л а д  т р и д ц а т ь  ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в е т а  по  
О п е к е .

5 4 .  Р е зо л ю ц и я  2 2 2 7  (X X I) Г ен ер а л ь н о й  А с 
с а м б л е и  п о д т в е р д и л а  н е о т ъ е м л е м о е  п раво н а р о 
д ов  П апуа и Н о в о й  Г в и н еи  на с а м о о п р е д е л е н и е  
и н е з а в и с и м о с т ь  в с о о т в е т с т в и и  с р е зо л ю ц и е й  
1514  (XV) Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и ;  вы р а зи л а  с о 
ж а л ен и е  в с в я з и  с т е м ,  что  управляю щ ая д е р ж а 
ва не о с у щ е с т в и л а  р е зо л ю ц и и  2 1 1 2  (X X) Г е н е 
ральной А с с а м б л е и ;  п р и з в а л а  управляю щ ую  д е р 
ж а в у  п о л н о с т ь ю  о с у щ е с т в и т ь  р е зо л ю ц и ю  1514  
(X V ) и со о б щ и т ь  С о в е т у  по Опеке на е г о  т р и д 
ц а т ь  ч е т в е р т о й  с е с с и и  и С п ец и а л ь н о м у  к о м и т е т у  
по во п р о су  о х о д е  о су щ е с т в л е н и я  Д е к л ар а ц и и  
о п р е д о с т а в л е н и и  н е з а в и с и м о с т и  колониальны м  
с т р а н а м  и н а р о д а м  о д е й с т в и я х ,  пр едприн яты х  
в э т о м  отнош ении; п р и зв а л а  управляю щ ую  д е р 
ж а в у  о с у щ е с т в и т ь  сл ед у ю щ и е м ер ы : а) у с т р а 
н ить  в с е  ди скр и м и национн ы е и зб и р а т е л ь н ы е  о г 
раничения; Ь) о т м е н и т ь  в ся к у ю  ди ск р и м и н ац и о н 
ную  практику в эк о н о м и ч е с к о й  и социальной  
о б л а с т я х  и в о б л а с т и  зд р а в о о х р а н е н и я  и о б р а з о 
в ан и я ;  с )  п р о в е с т и  вы боры  на о сн о в е  в с е о б щ е г о  
и з б и р а т е л ь н о г о  п рава для в с е г о  в з р о с л о г о н а с е -  
л е н и я  с ц ел ь ю  п е р е д а ч и  в л а с т и  н а р о д у  т е р р и т о 
р ии; d) у с т а н о в и т ь  ск орей ш ую  д а т у  п р е д о с т а в л е 
ния  н е з а в и с и м о с т и ;  е )  п р и з в а т ь  та к ж е  уп р а в л я ю 

щую д е р ж а в у  в о з д е р ж а т ь с я  от и сп о л ь зо в а н и я  
у к а за н н ы х  т ер р и то р и й  для воен н ой  д е я т е л ь н о 
ст и ,  н е с о в м е с т и м о й  с принципами У  с т а в а  О р га 
низации  О бъ единенны х Наций; и 1) п р о си т ъ  Г е н е 
р а л ь н о г о  с е к р е т а р я  п р еп р о в о д и т ь  н а с т о я щ у ю р е -  
зол ю ц и ю  упр авляю щ ей д е р ж а в е .

5 5 .  С о в е т  р а с с м о т р е л  э т и  д в е  р е зо л ю ц и и  о д 
н о в р е м е н н о  с р а с с м о т р е н и е м  е ж е г о д н о г о  д о к л а 
д а  управляю щ ей в л а с т и ,  п о с в я щ е н н о г о  о т ч е т н о м у  
п е р и о д у .

5 6 .  На з а с е д а н и и  1318  2 6  июня 1967  г ,  п р е д 
с т а в и т е л ь  С о ю з а  С о в е т с к и х  С о ц и а л и с т и ч ес к и х  
Р е с п у б л и к  п р е д с т а в и л  п р о е к т  р е з о л ю ц и и  ( Т / Г .  
1 1 2 7 )* ,  к оторы й , как он за я в и л ,  в отличие от  
д о к л а д а  р е д а к ц и о н н о г о  к о м и т е т а ,  с о о т в е т с т в у е т  
р е зо л ю ц и и  Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и  1514  (X V) и 
п о с л е д у ю щ и м  р еш е н и я м  О р ган и зац и и  О бъ ед и н ен 
ны х Н ац и й . В п р о е к т е  р е зо л ю ц и и  С о в е т у  п р е д л а 
г а л о с ь :  1) п о д т в е р д и т ь  н е о т ъ е м л е м о е  право  н а 
р о д о в  П апуа и Н ов ой  Г в и н еи  на с а м о о п р е д е л е н и е  
и н е з а в и с и м о с т ь  в с о о т в е т с т в и и  с р е зо л ю ц и е й  
151 4  (X V) Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и ;  2 )  о с у д и т ь  
управляю щ ую  в л а с т ь  з а  о т к а з  о с у щ е с т в и т ь р е з о -  
люции Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и  2 1 1 2  (X X) от  21  
д ек а б р я  1965  г .  и 2 2 2 7  (XXI) о т  2 0  дек аб р я  
196 6  г .;  3) п о т р е б о в а т ь  от управляю щ ей в л а ст и  
предпр ин ять  в с е  н е о б х о д и м ы е  ш а г и  для н е м е д 
л е н н о г о  и п о л н о г о  о су щ е с т в л е н и я  р е к о м ен д а ц и й ,  
со д е р ж а щ и х ся  в р е зо л ю ц и я х  Г е н е р а л ь н о й  А с 
с а м б л е и  2 1 1 2  (X X) и 2 2 2 7  (XXI); 4 )  п р о с и т ь  Г е 
н е р а л ь н о г о  се к р е т а р я  п р еп р о в о д и т ь  э т у  р е з о л ю 
цию управляю щ ей в л а с т и .

5 7 .  На з а с е д а н и и  1 3 1 9 п р е д с т а в и т е л ь Л и б е р и и  
просил  п р о в е с т и р а з д е л ь н о е  г о л о с о в а н и е  по п ун к 
т у  2 п о ст а н о в л я ю щ ей  ч а с т и .  П ун кт 2 п о с т а н о в 
ляю щ ей ч а с т и  был о т к л о н ен  6 г о л о с а м и  против  
1 при 1 в о з д е р ж а в ш е м с я .  О стал ьн ая  ч а с т ь  п р о 
ек т а  р е зо л ю ц и и  бы ла от к л о н е н а  6 г о л о с а м и  п р о 
тив 2 .  С о в е т  п о ст а н о в и л  б е з  в о з р а ж е н и й  вк лю 
чить к р а т к ое  и зл о ж е н и е  з а м е ч а н и й  от д ел ь н ы х  
чл ен ов  С о в е т а  по э т о м у  в о п р о су  в данны й р а з д е л  
д о к л а д а  С о в е т а  Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е е .

ЗА М Е Ч А Н И Я  Ч Л Е Н О В  С О В Е Т А  П О  О П Е К Е,
ВЫ РАЖ А Ю Щ И Е ЛИШ Ь ИХ Л И Ч Н Ы Е  М Н Е 
НИЯ

5 8 .  П р е д с т а в и т е л ь  Франции за я в и л ,  ч то  д е л е 
гация Франции, к он еч н о ,  п о н и м а е т  о с т о р о ж н о с т ь ,  
п р о я в л ен н у ю  п р е д с т а в и т е л я м и  н а с е л е н и я ,  в с в я -

^  Официальные отч еты  С ов ета  по Оп е к е , тр и дц ать  ч е т 
в ер т а я  с е с с и я , П рилож ения, пункт 4Ь п о в ес тк и  дня .
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з и  с о  с л о ж н о с т ь ю  и о б ъ е м о м  з а д а ч  по ад м и н и 
стр ац и и  и уп р ав л ен и ю , с к о т о р ы м и  им  п р и д ет ся  
и м е т ь  д е л о ,  но д ел ега ц и я  у в е р е н а ,  ч т о  уп р а в л я 
ющая в л а с т ь  п о л н о ст ь ю  и н ф орм ир ует  их о в о з 
м о ж н о с т я х  и о б я з а н н о с т я х ,  с одной ст ор о н ы ,  
п у т е м  я с н о г о  р а зъ я сн ен и я  вы б ор а , которы й им  
п р е д с т о и т  с д е л а т ь ,  к ог д а  они б у д у т  о с у щ е с т в 
л я т ь  п рав о  на с а м о о п р е д е л е н и е ,  а с д р у г о й  с т о 
роны , п у т е м  е ж е д н е в н о  ув ел и ч и в а ю щ е го ся  прив
л еч ен и я  их к управлен ию  с о б с т в е н н ы м и  д е л а м и  
и п у т е м  п р о г р е с с и в н о г о  уси л ен и я  их о т в е т с т 
в е н н о с т и  з а  н е к о т о р ы е  о б л а с т и  а дм и н и стр а ц и и .

5 9 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о е д и н е н н о г о  К о р о л е в с т в а  
за я в и л ,  ч т о  о т в е т ы ,  данны е дв у м я  п о с е т и т е л я м и  
из палаты  а с с а м б л е и  Н овой  Г в и н е и ,у б е д и т е л ь н о  
п о к а з а л и ,  ч т о  б ол ьш и нств о  н а с е л е н и я  в п о д о п е ч 
ной т е р р и т о р и и  в ы с к а з ы в а е т с я  против п р е ж д е 
в р е м е н н о г о  д о ст и ж е н и я  н е з а в и с и м о с т и  и, в д е й 
с т в и т е л ь н о с т и ,  к о нк р етно  п р о с и т ,  чтобы  е г о  с 
э т и м  не т о р оп и л и .  Н а с е л е н и е  не ж е л а е т  бы ть  
п р е д о с т а в л е н о  с а м о м у  с е б е  д о  т е х  пор , пока оно  
н е б у д е т  п о л н о ст ь ю  у в е р е н о  в в о з м о ж н о с т и  с т о 
я т ь  на с о б с т в е н н ы х  н о г а х .  Т а к о е  о т нош ение,  
п р о д ол ж ал  он, не  д а е т  основ ания  для к а к о г о -  
л ибо осл аб л ен и я  нап р я ж ен н ы х  уси л и й , п р и л а г а ю 
щихся к т о м у ,  чтобы  д о б и т ь с я  п р о г р е с с а  н а с е 
ления как м о ж н о  б ы с т р е е ,  о д н ак о ,  никто д р у г о й  
н е м о ж е т  у к а з ы в а т ь  н а с е л е н и ю  Н овой  Г вин еи ,  
как оно д ол ж н о  д у м а т ь  или ч у в с т в о в а т ь .  У с т а 
н о в л е н и е  д а т ы  д о ст и ж ен и я  н е з а в и с и м о с т и  при  
о п р е д е л е н н о м  игнорир овании  ж ел аний  н а с ел ен и я  
б у д е т  я вно  не с о о т в е т с т в о в а т ь  с о д е р ж а щ е м у с я  
в р езо л ю ц и и  1514  (XV) Г е н ер а л ь н о й  А с с а м б л е и  
принципу, за к л ю ч а ю щ е м у с я  в т о м ,  ч т о  б у д у щ ее  
н а с е л е н и я  д о л ж н о  р еш а т ь с я  на о сн о в е  с в о б о д н о  
в ы р а ж е н н о г о  и м  пож елания  и т р е б о в а н и я .  У п р а в 
ляющая в л а с т ь  вы брала т а к ой  к у р с ,  которы й  
с о о т в е т с т в у е т  принципу У с т а в а  о т о м ,  что  и н т е 
р е сы  н а с е л е н и я  я вл яю тся  п е р в о с т е п е н н ы м и .

6 0 .  П р е д с т а в и т е л ь  К итая  за я в и л ,  ч т о н е д а л е к ,  
и не м о ж е т  бы ть  д а л е к ,  т о т  д е н ь ,  к о г д а  н а с е л е 
ние  Н овой  Г в и н еи  с в о б о д н о  о п р ед ел и т  св о е  с о б 
с т в е н н о е  б у д у щ е е  и свою  с о б с т в е н н у ю  с у д ь б у .  
Оно о п р е д е л е н н о  и м е е т  п р ав о  с д е л а т ь  э т о  т е п е р ь ,  
е с л и  оно ж е л а е т ,  и н е т  сом н ен и я  в т о м ,  з а к л ю 
чил он, что  н а с е л е н и е  в н е д а л е к о м  б у д у щ е м  о с у 
щ е с т в и т  э т о  п р ав о .

6 1 .  П р е д с т а в и т е л ь  Н о в о й  Зел а н ди и  за я в и л ,  что  
со в ер ш ен н о  я с н о ,  что  н а с е л е н и е  п о до п еч н ой  т е р 
ритор ии  Н овая Гвинея не т р е б у е т  в н а с т о я щ е е  
в р ем я  н е з а в и с и м о с т и ,  б у д у ч и  в д о с т а т о ч н о й  м е 
ре  у д о в л е т в о р е н о  н еукл онн ы м  п р о д в и ж ен и ем  в 
ст о р о н у  бол ьш ей  с т е п е н и  а в т о н о м и и .  Э то  п р о и с 

х о д и т  не п о т о м у ,  что  ем у  п р е п я т с т в у ю т  в ы с к а 
з а т ь  св о е  м н е н и е ,  или п о т о м у ,  что  е м у  не и з 
в е с т н ы  е г о  п р а в а .  Х отя  они м о г у т  св о б о д н о  
п о й т и  по с о б с т в е н н о м у  п ут и , но в о гв и н ей ц ы  о п р е 
д е л е н н о  ещ е не т р е б у ю т  п е р е д а ч и  и м  больш ей  
в л а с т и .  Д е л е г а ц и я  Н овой  З ел а н д и и  п р и н и м ает  
в ы с к а за н н ы е  м нения н а с е л е н и я ,  п ы т а е т с я  о б е с 
п еч и т ь  т а к о е  п о л о ж е н и е ,  ч тобы  п о с л е д н е е  было  
д о в е д е н о  д о  ст а д и и  с а м о о п р е д е л е н и я  как м ож н о  
с к о р е е  и в н а и б о л е е  б л агоп р и я т н ы х у сл о в и я х  и  
п ы т а е т с я  с д е л а т ь  в с е  н е о б х о д и м о е ,  чтобы  н а с е 
л ен и ю  были откры ты  в с е  в о з м о ж н о с т и  в о т н о ш е 
нии в ы бор а  е г о  б у д у щ е г о .

6 2 .  П р е д с т а в и т е л ь  Н ов ой  З ел а н д и и  у к а з а л ,  
что  управляющая в л а с т ь  не н а м е р е в а е т с я  и з м е 
н я т ь  х а р а к т е р а  с в о е й  ф инансовой  и д р у г о г о  р ода  
п о м о щ и  т ер р и т о р и и ,  п о ск ол ь к у  такая пом ощ ь  н е 
о б х о д и м а  и т р е б у е т с я .  С о з д а н и е  сом н ен и я  о т н о 
си т е л ь н о  т а к о г о  р о д а  о б я з а т е л ь с т в а  м о ж е т  при
в е с т и  т о л ь к о  к з а м е ш а т е л ь с т в у  и р а з н о г л а с и ю  
в Н ов ой  Г в и н е е ,  и н а с е л е н и ю  д о л ж н о  бы ть  с о 
вер ш енно  я с н о ,  что  н е т  о п а с н о с т и т о г о ,  что  А в с т 
ралия п р ек р ат и т  свою  п о м о щ ь . Он за я в и л ,  что  
больш ая з а в и с и м о с т ь  от а в с т р а л и й с к о й  пом ощ и  
не с т а н е т  п о с т о я н н ы м  я в л е н и е м  эк о н ом и к и  и 
ч т о ,  к о г д а  б у д е т  о с у щ е с т в л е н о  п р ав о  на с а м о о п 
р е д е л е н и е ,  н о в огв и н ей ц ы  с м о г у т  с в о б о д н о  с д е 
л а т ь  в ы бо р .  Он п р е д п о л а г а е т ,  что  н а с е л е н и е  
и з б е р е т  н е з а в и с и м о с т ь  в н е  слиш ком  о т д а л е н 
н о м  б у д у щ е м ,  о д н а к о ,  он н е  с о г л а ш а е т с я  с 
н о в о й  у с т а н о в к о й ,  за к л ю ч а ю щ ей ся  в т о м ,  что  
н е з а в и с и м о с т ь  я в л я е т с я  е д и н с т в е н н ы м  в ы б о 
р о м  для н а с е л е н и я  п о д о п еч н ы х  и н е с а м о у п р а в 
ляю щ ихся т ер р и т о р и й  и что  н а с е л е н и е  не и м е е т  
права у с т а н а в л и в а т ь  ср ока  д о с т и ж е н и я  с у в е р е 
н и т е т а .

6 3 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о ю з а  С о в е т с к и х  С о ц и а 
л и с т и ч е с к и х  Р е с п у б л и к  за я в и л ,  ч т о  как п и с ь м е н 
н ы е ,  так  и у с т н ы е  за я в л ен и я  упр авляю щ ей в л а 
ст и  в м е с т е  с о т в е т а м и  п р е д с т а в и т е л я  А в ст р ал и и  
на за д а н н ы е  е м у  ч л ен а м и  С о в е т а  по Опеке в о 
пр осы  у б е д и л и  е г о ,  ч т о  н е  п р о и зош л о  н и к ак ого  
и з м е н е н и я  в колониальной политике А в ст р а л и и  
в отнош ении  П ап уа  и Н ов ой  Г в и н еи .  Он пы тался  
об н а р у ж и т ь ,  каки е  п р а к т и ч е ск и е  ш а г и  б ы л и п р е д -  
приняты для т о г о ,  ч тобы  д а т ь  в о з м о ж н о с т ь  
н а с е л е н и ю  т ер р и т о р и и  о с у щ е с т в и т ь  е г о  п раво на  
с в о б о д у  и н е з а в и с и м о с т ь  в с о о т в е т с т в и и  с У  с т а 
в о м  О р ган и зац и и  О бъ ед и н ен н ы х Наций и Д е к л а 
р ацией  о п р е д о с т а в л е н и и  н е з а в и с и м о с т и  к о л о 
ниал ьны м  с т р а н а м  и н а р о д а м .  Однако, п р одол ж ал  
он, о т в е т о м  на э т о  п о - п р е ж н е м у  я в л я е т с я  о т с у т 
ст в и е  н е з а в и с и м о с т и  для н а с е л е н и я  П ап у а  и 
Н о в о й  Г ви н еи .



6 4 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о в е т с к о г о  С о ю за  за я в и л ,  
что  з а  п о с л е д н е е  врем я  а в ст р а л и й ск и е  в л а с т и  
п о с т о я н н о  у т в е р ж д а л и ,  что  будущ ий с т а т у с  т е р 
р итории и д а т а  д о ст и ж ен и я  ею  н е з а в и с и м о с т и  
я в л я ю тся  в о п р о с а м и ,  к оторы е м о г у т  б ы ть  р е ш е 
ны т о л ь к о  с а м и м  н а с е л е н и е м  т е р р и т о р и и .  Е сл и  
э т о  т а к ,  п р о до л ж ал  он, т о  т р у д н о  п он я т ь ,  п о ч е м у  
н а е м н ы е  а г е н т ы  специ аль ной  кол ониальной п о л и 
ции н е п р е с т а н н о  с л е д я т  з а  м е с т н ы м  н а с е л е н и е м  
и п ы т аю т ся  о б н а р у ж и т ь ,  кто из н о в о гв и н ей ц ев  
кр и т и к ует  к ол ониал ь ную  д е р ж а в у .  С ов ер ш ен н о  
я с н о ,  что  пол ицей ская  д е я т е л ь н о с т ь  к о л о н и а л ь 
ной ад м и н и с тр а ц и и  на п р ав л ен а  и ск л ю ч и тел ь н о  на  
т о ,  ч тобы  п о м е ш а т ь к о р е н н о м у  н а с е л е н и ю  д у м а т ь  
или г о в о р и т ь  о т н о с и т е л ь н о  в о з м о ж н о с т и  с о з д а 
ния н е з а в и с и м о г о  г о с у д а р с т в а .  При т а к о м  п о л о 
ж ении  в ещ ей ,  какую  ж е  ц е н н о с т ь  м о ж е т  п р е д 
с т а в л я т ь  для С о в е т а  з а в е р е н и е  управляю щ ей  
д ер ж а в ы  в т о м ,  ч т о  в о п р о с  о б у д у щ е м  т е р р и т о 
рии б у д е т  р еш ен  т о л ь к о  н а с е л е н и е м ?

6 5 .  . По м нени ю  п р е д с т а в и т е л я  С о в е т с к о г о  С о 
ю з а ,  из  д о к л а д а  управляю щ ей в л а с т и  м о ж н о  вы 
в е с т и  сл еду ю щ и е зак л ю ч ен и я .  В о -п е р в ы х ,  в т е 
ч ени е  п о д о т ч е т н о г о  п ер и о д а  управляющ ая в л а с т ь  
не предприн яла  никаких к онк ретны х ш а г о в  для  
выполнения сво и х  о б я з а т е л ь с т в  по У с т а в у  и п о 
лож ений р е зо л ю ц и и  1514  (Х У) Г ен е р а л ь н о й  А с 
с а м б л е и .  Н овая  Гвинея п о -п р е ж н е м у  о с т а е т с я  
а в с т р а л и й с к о й  к ол онией , и управляющая в л а с т ь  
п р и л а г а е т  усилия к т о м у ,  чтобы  з а к р е п и т ь  н а в 
с е г д а  г о с п о д с т в о  н а д  эт о й  т е р р и т о р и е й .  В о -  
в т о р ы х ,  А в ст р ал и я  и с п о л ь з о в а л а  т ер р и т о р и ю  для 
со б с т в е н н ы х  ц ел ей  и ц ел ей  а в ст р а л и й ск и х  и д р у -  
гих  и н о ст р а н н ы х  м он оп ол и й , и н т е р е с ы  котор ы х  
и д у т  в р а з р е з  с и н т е р е с а м и  к о р е н н о г о н а с е л е н и я ,  
п р о д о л ж а ю щ ег о  ж ить  в у ж а с н ы х  у с л о в и я х ,  б е д 
н о т е  и н е г р а м о т н о с т и .  В - т р е т ь и х ,  были п р е д п р и 
няты дал ьн ей ш и е  ш а ги  для и сп о л ь зо в а н и я  т е р р и 
тории  в и м п е р и а л и ст и ч е ск и х  ц ел я х  п у т е м  п р е в 
ращ ения ее  в с т р а т е г и ч е с к и й  район с о с р е д о т о 
чения в о й ск ,  что у с и л и в а е т  н ап р я ж ен и е  в э т о м  
р а й о н е .  Р е к о м е н д а ц и и  С о в е т а  долж ны  о с н о в ы 
ва т ь ся  на э т и х  с о о б р а ж е н и я х  и долж ны  с о д е р 
ж а т ь  т р е б о в а н и е  о н е м е д л е н н о м  о су щ е с т в л е н и и  
пол ож ен и й  р езо л ю ц и и  2 2 2 7  (XXI) Г е н ер а л ь н о й  
А с с а м б л е и .

6 6 .  В о  в с т у п и т е л ь н о м  за я в л е н и и  специальны й  
п р е д с т а в и т е л ь  п од ч ер к н ул ,  что  политика А в с т р а 
лии для П ап уа  и Н овой Г в и н еи  нап р ав л ен а  на  
с а м о о п р е д е л е н и е  в т о т  м о м е н т ,  которы й б у д е т  
вы бран с а м и м  н а с е л е н и е м .  П р е д с т а в и т е л ь  С о е 
диненны х Ш татов сч и та л , что  э т а  политика с о 
о т в е т с т в у е т  У с т а в у ,  сог л а ш ен и ю  об о п ек е  и 
с о о т в е т с т в у ю щ и м  р е зо л ю ц и я м  О р ганизации  Объ

еди н ен н ы х Н ац и й . Он вы разил  н а д е ж д у ,  что  
С о в е т  по Опеке при ф о р м ули р овании  закл ю чений  
и р ек о м ен д а ц и й  о т н о с и т е л ь н о Н о в о й  Г в и н е и б у д е т  
р у к о в о д с т в о в а т ь с я  с о о б р а ж е н и я м и  со д е й ст в и я  
в о з м о ж н о  б ы с т р о м у  р а зв и т и ю  п о л и т и ч е с к о г о  с о 
зн ан и я ,  с о о б р а з у я с ь  в т о  же врем я  со  « с в о б о д н о  
в ы р аж ен н ы м  ж е л а н и е м  э т и х  н ар о до в » ;  э т о т  прин
цип с о д е р ж и т с я  в с т а т ь е  76  У с т а в а  О р г а н и з а 
ции О бъединенны х Н аций, в со г л а ш ен и и  об опеке  
и в п у н к т е  5 п о ст а н о в л я ю щ ей  ч а с т и  р езол ю ц и и  
151 4  (XV') Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и .

6 7 .  П р е д с т а в и т е л ь  Л и б е р и и з а я в и л ,  ч т о у п р а в -  
ляю щ ей в л а с т и  у д а л о с ь  наруш ить  б е с п е р е б о й н о е  
ф ункционирование С о в е т а  о т к а з о м  со о б щ и т ь  о 
к о н ст и т уц и о н н ом  п р о г р е с с е  в т ер р и т о р и и  и вы
полнить о сн ов н ы е пол ож ения  р езо л ю ц и й  2112  
(X X ) и 2 2 2 7  (XXI) Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и .  При 
т ак и х  о б с т о я т е л ь с т в а х  б е с п о л е з н о  н а с т а и в а т ь  
на эт и х  в о п р о с а х ,  х о т я  не с л е д у е т  п р е у м е н ь ш а т ь  
их зн а ч ен и я .

6 8 .  Он д а л е е  за я в и л ,  ч т о  к о г д а  а д м и н и с т р а 
ции был з а д а н  в о п р о с  о т н о с и т е л ь н о  н е з а в и с и м о 
ст и  для т е р р и т о р и и ,  адм и н и стр ац и я  п р и б е г л а  к 
У с т а в у  и за я в и л а ,  ч т о  н а с е л е н и е  д о л ж н о  са м о  
р еш ить  с о б с т в е н н о е  б у д у щ е е .  Однако п а л а т а  а с 
с а м б л е и ,  к отор ая  о т в е т с т в е н н а  з а  принятие т а к о 
го реш ения , н е  п р е д с т а в л я е т  н а с е л е н и я  Н овой  
Г в и н еи .  А дм и н и ст р ац и я  каж ды й р а з ,  к о г д а  п а л а 
т а  а с с а м б л е и  н а ч и н а ет  о б с у ж д а т ь  п о л и т и ч е ск о е  
б у д у щ е е  т ер р и то р и и ,  з а с т а в л я е т  е е  п р ек р а т и т ь  
э т о  о б с у ж д е н и е .  Э то  было п р о д е м о н с т р и р о в а н о ,  
в ч а с т н о с т и ,  н ед а в н и м  р е ш ен и ем , приняты м  о т 
н о с и т е л ь н о  в в ед ен и я  н о в о г о  н а л о г а ,  подробны й  
о т ч е т  о к о т о р о м  был дан  г - н о м  З у р е к н у о к о м .  
С о в е т  м о ж е т  бы т ь  у в е р е н  в т о м ,  ч т о  п о т р е б у е т с я  
н ес к о л ь к о  д е с я т и л е т и й  для т о г о ,  ч т об ы  з а с т а 
вить  А в ст р а л и ю  о б е с п е ч и т ь  т ер р и т о р и и  пол ити
ческ и й  п р о г р е с с .  В с е г о  н еск о л ь к о  д н е й  т о м у  
н а з а д  один из со в е т н и к о в  д е л е г а ц и и  А в ст р а л и и  
за я в и л ,  что  он п р е д п о ч и т а е т ,  чтобы  А вст р а л и я  
о с т а в а л а с ь  в т ер р и т о р и и  ф ак ти ческ и  на  н е о г р а 
ниченный срок, так  как он с ч и т а е т ,  ч т о  ж и з н е 
сп о со б н а я  эк о н о м и к а ,  наличие б о л ь ш о г о  числа  
лиц с у н и в е р с и т е т с к и м  о б р а з о в а н и е м  и опы том  
гр а ж д а н ск о й  служ бы  я в л я ет с я  о б я з а т е л ь н ы м  у с 
л о в и е м  для н е з а в и с и м о с т и .  Э то  р а в н оси л ьн о  т о 
м у ,  чтобы  с к а з а т ь ,  ч т о  страны  м ира с т а л и  н е 
з а в и с и м ы м и  т ол ь к о  т о г д а ,  к о г д а  они выполнили  
эт и  у с л о в и я .  В о з м о ж н о  т а к ж е ,  до ба в и л  он, что  
А вст р а л и я  п о р в е т  свои  отнош ения с т е р р и т о р и е й ,  
ес л и  н а с е л е н и е  реш ит пол о ж и т ь  ко н ец  о п е к е .  
Эти опасени я  м а л о о с н о в а т е л ь н ы ,  так как А в с т 
ралия не о с т а в и т  св о и х  крупных и нв ести ций  в 
т ер р и тор и и ,  б о г а т о г о  рынка для э к с п о р т а  и



в о з м о ж н о с т е й  р а б о т ы , к отор ы е она п р е д о с т а в 
л я е т  с в о и м  г р а ж д а н а м ,  или п ер сп ек ти в ы  крупных  
з а л е ж е й  м е д и  и неф ти. В м е с т о  т о г о ,  чтобы  с н о 
ва  в ы с л у ш и в а т ь ,  сколько больниц, школ и д о р о г  
А в ст р а л и я  п о с т р о и л а  з а  отчетн ы й п е р и о д ,  бы ло  
бы лучш е в и д е т ь ,  что  н а с е л е н и е  П апуа и Н овой  
Г в и н еи  в з я л о  на себя  н е п о с р е д с т в е н н о е  у п р а в 
л е н и е  с в о и м и  д е л а м и .  С о в е т  д о л ж е н я с н о  за я в и т ь  
А в с т р а л и и ,  ч т о  для н ее  н а с т а л о  в рем я  п ок 1ш у т ь  
т е р р и т о р и ю .

6 9 .  П р е д с т а в и т е л ь  Л ибери и  н е  п н т а е т н и к а к о й  
н еп р и я зн и  к а в с т р а л и й с к о м у  н а р о д у .  Он б л а г о 
д а р е н  А в с т р а л и и  з а  т о ,  что  она п о м о г л а  н а с е л е 
нию т ер р и т о р и и  выйти из прим итивной ст а ди и  
с у щ е с т в о в а н и я .  П о э т о м у  он н а с т о я т е л ь н о  п р е д 
л а г а е т  А в с т р а л и и  как м о ж н о  с к о р е е  о с в о б о д и т ь  
с е б я  от о б я з а н н о с т е й  р еш а т ь  в оп р ос  о б у д у щ е м  
д р у г о г о  н а р о д а .

7 0 .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  управляю щ ей  
в л а с т и  за я в и л ,  ч т о ,  п о -в и д и м о м у ,  с у щ е с т в у е т  
к а к о е - т о  в п е ч а т л е н и е ,  что  п р а в и т е л ь с т в о  А в с т 
ралии не д е л а е т  в с е  от н е г о  з а в и с я щ е е ,  чтобы  
поощ рить  к о н ст и т у ц и о н н о е  р а з в и т и е ,  и что  бы ла  
в ы с к а з а н а  м ы сл ь ,  ч то  для бол ьш и н ств а  н а с е л е 
ния с а м о о п р е д е л е н и е  т о ж д е с т в е н н о  по зн а ч ен и ю  
с пол ны м  у х о д о м  А в с т р а л и и .  Ни одно из эт и х  
п р ед п о л о ж ен и й  не я в л я е т с я  п р ав ил ьны м . В д е й 
с т в и т е л ь н о с т и  воп р о с  о б у д у щ е м  т ер р и то р и и  
сл уж ил  в 1966  г о д у  п р е д м е т о м  о б с у ж д е н и й  м е ж 
д у  С п ец и ал ь н ы м  к о м и т е т о м  по к о н с т и т у ц и о н н о 
м у  р а зв и т и ю  и м и н и ст р а м и  п р а в и т е л ь с т в а  А в с т 
р ал и и .  В а ж н о  т о ,  ч т о ,  как н е д а в н о  за я в и л  м и 
н и с т р  по д е л а м  т ер р и т о р и й ,  ад м и н и стр ац и я  с о з 
д а л а  в П а п уа  и Н овой  Г в и н ее  о с н о в у  п о л и т и ч е 
ских  у ч р еж д ен и й  к о т о р а я ,  к о г д а  н а с т у п и т  врем я  
н е з а в и с и м о с т и  или с а м о у п р а в л е н и я ,  м о ж е т  п о 
сл у ж и т ь  б а з о й  для у с т о й ч и в о г о  п р а в и т е л ь с т в а ,  
с п о с о б н о г о  у д о в л е т в о р и т ь  п о т р е б н о с т и  н а с е л е 
ния, ж и в у щ его  в д е м о к р а т и ч е с к о м  г о с у д а р с т в е .

7 1 .  П р е д с т а в и т е л ь  управляю щ ей в л а с т и  з а я 
вил, что  п р а в и т е л ь с т в о  А в ст р а л и и  с а м ы м  т щ а 
т е л ь н ы м  о б р а з о м  р а с с м о т р е л о  р е зо л ю ц и и  2 1 1 2
(X X ) и 2 2 2 7  (XXI) Г ен е р а л ь н о й  А с с а м б л е и ,  как 
оно п о с т у п а л о  в отнош ении в с е х  д р у г и х  о т н о с я 
щ ихся к д е л у  р е зо л ю ц и й .  В эт о й  с в я з и  д е л е г а ц и я  
А в с т р а л и и  х о ч е т  у к а з а т ь  на т о ,  ч т о  позиция  
п р а в и т е л ь с т в а  А в ст р а л и и  в о с н о в н о м  б а з и р у е т с я  
на  п о л о ж ен и я х  У с т а в а  О р ганизации  О б ь е д и н е н -  
ных Наций и соглаш ения  об о п ек е ,  св о б о д н о  
за к л ю ч е н н о г о  с О р га н и за ц и ей  О бъ единенны х Н а 
ций с о д об р ен и я  в с е х  г о с у д а р с т в - ч л е н о в  О р г а 
н изации . Е сл и  д ел ега ц и я  С С С Р  с ч и т а е т ,  что  
п ол о ж ен и я  У с т а в а  не с л е д у е т  бол ьше п р и м ен я т ь ,

т о  об э т о м  с л е д у е т  о т к р о в ен н о  з а я в и т ь .  С о сво ей  
ст о р о н ы , он п о м н и т ,  что  в р азл и ч н ы х о р г а н а х  
О р ганизации  О бъ еди н ен н ы х Наций и, в ч а с т н о с т и ,  
в С п ец и ал ь н о м  к о м и т е т е  д в а д ц а т и  ч е т ы р е х ,  д е л е 
гация С С С Р  п о д ч ер к и в а л а  н е о б х о д и м о с т ь  для  
в с е х  стр ан  вы полнять  в з я т ы е  на с е б я  по У с т а в у  
о б я з а т е л ь с т в а .  П ол ож ени я  У с т а в а ,  о т н о ся щ и еся  
к з а в и с и м ы м  т е р р и т о р и я м ,  в зн а ч и т е л ь н о й  м е р е  
о б я за н ы  св о и м  п р и н я т и ем  у с и л и я м  д е л е г а ц и и  
А в с т р а л и и .  Н е к о т о р ы е  д е л е г а ц и и  в С а н -Ф р а н 
циск о в 1945  г о д у  в м ен ь ш ей  м е р е  и н т е р е с о в а 
л и сь  с у д ь б о й  з а в и с и м ы х  н а р о д о в .  В р езол ю ц и и  
2 2 2 7  (X XI) Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и  не д а е т с я  
никаких к о н ст р у к т и в н ы х  п р ед л о ж е н и й  о т н о с и 
т е л ь н о  у р ег у л и р о в ан и я  п р о б л е м  Н ов ой  Г ви н еи ,  
так как она п р е д н а з н а ч а л а с ь  для т о г о ,  чтобы  
и с к а з и т ь  факты и д а ж е  п р е д с т а в и т ь  н е с у щ е с т 
вую щ ие «факты» как и с т и н у .

7 2 .  В п унк те  1 п о ст а н о в л я ю щ ей  ч а с т и  этой  
р езо л ю ц и и  п о д т в е р ж д а е т с я  н е о т ъ е м л е м о е  право  
н а р о д а  П ап уа  и Н о в о й  Г ви н еи  на с а м о о п р е д е л е 
ние  и н е з а в и с и м о с т ь .  Однако э т о  п р а в о ,  п р еж д е  
в с е г о ,  о з н а ч а е т ,  что  ж и т ел и  с а м и  и м е ю т  право  
р еш ить  в о п р о с  о т о м ,  к о г д а  в ы р а з и т ь  св о и  м н е 
ния о т н о с и т е л ь н о  б у д у щ е г о  с в о е й  ст р а н ы . В 
п унк те  2 п о с т а н о в л я ю щ е й  ч а с т и ,  в к о т о р о м  Г е 
н ер ал ь н а я  А с с а м б л е я  с о ж а л е е т  о нев ы п олн ен и и  
управляю щ ей д е р ж а в о й  п ол о ж ен и й  р езо л ю ц и и  
2 1 1 2  (X X), п о л н о с т ь ю  и г н ор и р ую т ся  усилия и 
у ж е  д о с т и г н у т ы й  н а с е л е н и е м  п р о г р е с с  в с т о р он у  
с а м о о п р е д е л е н и я .  Ч т о  к а с а е т с я  п унк та  3 п о с т а 
новляю щ ей ч а с т и ,  в к о т ор ой  упр авляю щ ей д е р ж а 
ве п р е д л а г а е т с я  вы полнить  р е зо л ю ц и ю  1514 (X V),  
т о  он у к а з а л ,  ч то  2 члена  пал аты  а с с а м б л е и ,  
п р и с у т с т в у ю щ и е  в за л е  С о в е т а ,  я в л я ю т ся  д е 
м о к р а т и ч е с к и  и зб р а н н ы м и  на о с н о в е  о б щ ег о  
списка и з б и р а т е л е й  и в с е о б щ е г о  и з б и р а т е л ь 
н о г о  п р ав а  п р е д с т а в и т е л я м и  н а с е л е н и я  Новой  
Гвин еи.

7 3 .  В п унк те  4 п о ст а н о в л я ю щ ей  ч а с т и  р е з о 
люции Г ен е р а л ь н а я  А с с а м б л е я  о б р а щ а е т с я  к 
управляю щ ей в л а с т и  с п р и з ы в о м  о т м е н и т ь  в с е  
дискр и ми национн ы е т р е б о в а н и я  для у ч а ст и я  в 
в ы б о р а х .  Однако в тер р и тор и и  о т с у т с т в о в а л а  
какая бы т о  ни бы ло дискр и м и нация  в о т н о ш е 
нии в ы б о р о в .  Е с л и  в н е к о т о р ы х  р а й о н а х  и были  
с о х р а н ен ы  к а к и е - т о  т р е б о в а н и я ,  т о  э т о  и м ел о  
м е с т о  п о т о м у ,  ч то  н а с е л е н и е  х о т е л о  их с о х р а 
н и т ь , и д о с т у п  в п а р л а м е н т  Н ов ой  Г в и н е и  был 
откры т п р е д с т а в и т е л я м  в с е х  р а с .  В по дп у н к те  
«Ь» э т о г о  ж е пункта у к а з ы в а л о с ь н а д и с к р и м и н а -  
ционную практику в э к о н о м и ч е с к о й  и социальной  
о б л а с т я х ,  в о б л а с т и  зд р а в о о х р а н е н и я  и о б р а з о 
вания. Д е й с т в и т е л ь н о ,  в н е к о т о р ы х  р а й о н а х  и м е 



ли м е с т о  о п р ед ел ен н ы е  нар у ш ен и я , од н ак о  а д м и 
н истр ация  и п а л ат а  а с с а м б л е и  д е л а л и  в с е  для  
их у с т р а н е н и я ,  с т е м  ч т о бы  в ск о р о м  в р е м е н и  
м о ж н о  бы ло о с у щ е с т в и т ь  пол ное  р а в е н с т в о  не  
т оль к о  м е ж д у  ев р оп ей ц ам и  и н о в о гв и н ей ц а м и , но  
т а к ж е  и м е ж д у  п о с л е д н и м и  и п р е д с т а в и т е л я м и  
в с е х  д р у г и х  р а с .  Ч т о  к а с а е т с я  по дп у н к та  « с » ,  
в к о т о р о м  с о д е р ж и т с я  призы в к п р о в ед ен и ю  в ы 
б о р о в  на о с н о в е  в с е о б щ е г о  г о л о с о в а н и я ,  т о  у 
д е л е г а ц и и  в ы зв а л о  у ди в л ен и е  т о  о б с т о я т е л ь с т в о ,  
ч т о  Г ен ер а л ь н а я  А с с а м б л е я  и г н о р и р у е т  факт с у 
щ ест в о в а н и я  в т е р р и то р и и  палаты  а с с а м б л е и ,  
и зб р ан н о й  п у т е м  в с е о б щ е г о  го л о со в а н и я  на о с 
н о в е  общ их списков и з б и р а т е л е й  и со с т о я щ е й  
в б ол ь ш и н ств е  из  к оренн ы х п р е д с т а в и т е л е й  н а 
с е л е н и я ,  и т о ,  что  эт и  ж е  д е м о к р а т и ч е с к и е  п р ин
ципы б у д у т  с о б л ю д а т ь с я  на б уд ущ и х  в ы б о р а х .  
Ч т о  к а с а е т с я  во п р о са  о н е з а в и с и м о с т и ,  которы й  
у п о м и н а е т с я  в по д п у н к те  «d», т о  он х о т е л  бы еще  
р а з  п о д ч ер к н у т ь ,  ч т о  к ор ен н ое  н а с е л е н и е  с а м о  
в ы р а з и т  м н ен и е  по э т о м у  в о п р о с у ,  к о г д а  оно  
с о ч т е т  э т о  н е о б х о д и м ы м ,  и ч т о  оно ч е т к о  п р е д 
с т а в л я е т  с е б е  разл ичн ы е д р у г и е  л еж а щ и е  п е р е д  
н и м  п у т и .  Н а к о н ец ,  что  к а с а е т с я  пункта 5 п о с т а 
новляю щ ей ч а с т и ,  г д е  у к а з ы в а е т с я  на во ен н у ю  
д е я т е л ь н о с т ь ,  якобы н е с о в м е с т и м у ю  с У с т а в о м  
О р ганизации  О бьединен ны х Н аций, т о  он за я в и л ,  
ч т о  п од о б н а я  д е я т е л ь н о с т ь  как так ова я  не п р о 
т и в о р еч и т  п о л о ж ен и я м  со гл а ш ен и я  об оп ек е  и 
на д е л е  о с у щ е с т в л я е т с я  в н е б о л ь ш и х  м а с ш т а б а х  
по сравн ен и ю  с п одобн ой  д е я т е л ь н о с т ь ю  в д р у 
г и х  с т р а н а х .

7 4 .  С о в ет н и к  при сп ец и а л ь н о м  п р е д с т а в и т е л е  
и член пал аты  а с с а м б л е и  г - н  Эпю за я в и л ,  ч т о  
н а р о д  Н ов ой  Г ви н еи  не х о ч е т  н е м е д л е н н о г о  
п р е д о с т а в л е н и я  н е з а в и с и м о с т и .  Он пр е д п о ч и т а е т  
п о д о ж д а т ь ,  предприняв т е м  в р е м е н е м  попы тки  
с о з д а т ь  наилучш ие в о з м о ж н ы е  усл ови я  для п о л у 
чения н е з а в и с и м о с т и .  В 1968 г о д у  б у д у т  п р о в е 
д ены  н ов ы е выборы в п а л а т у  а с с а м б л е и ,  п о с л е  
ч е г о  п р е д с т а в и т е л и  н а р о д а  б у д у т  и м е т ь  д о с т а 
т о ч н о  в о з м о ж н о с т е й  для оп р е д ел е н и я  б у д у щ е г о  
к у р са  р а зв и т и я  т ер р и т о р и и .

7 5 .  С о вет н и к  при сп ец и а л ь н о м  п р е д с т а в и т е л е  
г - н  З у р ек н у о к ,  являющийся о д н о в р е м е н н о  ч л е 
н о м  пал ат ы  а с с а м б л е и ,  у к а з а л ,  ч то  он впервы е  
у ч а с т в у е т  в р а б о т е  С о в е т а ,  и х о т е л  бы п о б л а 
г о д а р и т ь  С о в е т  з а  сдел анны й и м  знач итель ны й  
вк лад , сп о со б с т в у ю щ и й  п р од в и ж ен и ю  Новой Г в и 
н е и  к с а м о у п р а в л ен и ю  и н е з а в и с и м о с т и .  Однако  
н ов огв и н ей ц ы  х о т е л и  бы п о л у ч и т ь н е з а в и с и м о с т ь  
на р а з у м н о й  о с н о в е ,  и з б е ж а в  н е к о т о р ы х  т р у д н о 
с т е й ,  возникавш их в д р у г и х  р а й о н а х  при слишком  
б ы с т р о м  р азв и ти и .

7 6 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о ю за  С о в е т с к и х  С оциал и
с т и ч е с к и х  Р е с п у б л и к  зая ви л  на з а с е д а н и и  1318  
С о в е т а ,  ч то  с о д е р ж а щ и е с я  в д о к л а д е  р ед а к ц и о н 
н о г о  к о м и т е т а  р е к о м е н д а ц и и  для д е л е г а ц и и  С С С Р  
н е п р и е м л е м ы , п о с к о л ь к у  они и гн ор ир ую т решения  
О рганизации  О бъ единенны х Н ац ий , в ч а с т н о с т и ,  
р е зо л ю ц и ю  2 2 2 7  (XXI) Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и ,  
к от о р ая  п р и з ы в а е т  управляю щ ую  в л а с т ь  о с у щ е 
ст в и т ь  р я д  м ер о п р и я т и й ,  нап р а в л ен н ы х  на б ы с т 
р ей ш ее  д о с т и ж е н и е  н е з а в и с и м о с т и  П апуа и Н о 
вой Г в и н е е й .  В м е с т о  э т о г о  в д о к л а д е  нашла  
о т р а ж е н и е  т о ч к а  зр ен и я  управляю щ ей в л аст и ,  
политика ко т о р ой  н а п р ав л ен а  н а  а н нек сию  т е р 
р и т ор и и . Д о к л а д  н а п р а в л ен  на т о ,  чтобы  о п р а в 
д а т ь  и зб р а н и е  в п а л а т у  а с с а м б л е и  специальной  
к а т е г о р и и  лиц, укрепляя  т а к и м  о б р а з о м  позиции  
управляю щ ей в л а с т и .  Э та  р е к о м ен д а ц и я  п р о т и в о 
р еч и т  р езо л ю ц и и  2 2 2 7  (XXI) Г ен е р а л ь н о й  А с 
с а м б л е и  к от о р ая  п р и з ы в а е т  управляю щ ую  вл а с т ь  
у с т р а н и т ь  в с е  д и скри м и национн ы е т р ебования  
для у ч а с т и я  в в ы б о р а х .  Редакционн ы й к о м и т е т  
о добр ил  политику управляю щ ей в л а с т и  в о т н о 
ш ении в в еден и я  о б р а з о в а т е л ь н о г о  ц е н з а  для к а н 
д и д а т о в  в п а л а т у  а с с а м б л е и ,  ч т о  на практике  
зн а ч и т е л ь н о  о г р а н и ч и в а ет  и зб р а н и е  коренны х  
ж и т ел ей  и о б л е г ч а е т  и зб р а н и е  а в ст р а л и й ц ев .  
Р едакционн ы й к о м и т е т  с п о с о б с т в о в а л  т а к ж е  у п 
равляю щ ей в л а с т и  т е м ,  что он р е к о м е н д о в а л  о г 
р аничить  з а к о н о д а т е л ь н ы е  пол ном очи я  п о с л е д 
ней  т о л ь к о  в р я д е  в т о р о с т е п е н н ы х  о б л а с т е й  и 
в в е с ь м а  огр ан и ч ен н ы х м а с ш т а б а х .  В р а з д е л а х  
д о к л а д а ,  по св ящ ен н ы х  эк о н о м и ч е с к о м у  р а зв и ти ю  
и п ол о ж ен и ю  в о б л а с т и  о б р а зо в а н и я ,  п од о бн ы м  
ж е о б р а з о м  п о в т о р я е т с я  и о д о б р я е т с я  политика  
колониальной д е р ж а в ы .  С овер ш ен н о  не у п о м и 
н а е т с я  об о г р а б л ен и и  е с т е с т в е н н ы х  и л ю дских  
р е с у р с о в  т ер р и т о р и и  м е ж д у н а р о д н ы м и  и м п е р и а 
л и с т и ч е с к и м и  м он оп о л и я м и , о м и з е р н о й  з а р а б о т 
ной п л а т е  м е с т н ы х  ж и т е л е й ,  об о т с у т с т в и и  з а 
к о н о д а т е л ь с т в а  в о б л а с т и  с о ц и а л ь н о г о  б л а г о 
со с т о я н и я ,  о д искр и м и нации  в з а р п л а т е  м еж д у  
м е с т н ы м и  ж и т е л я м и  и р а б о ч и м и  из с т р а н ы - м е т 
р опол ии . Р а в н ы м  о б р а з о м  в д о к л а д е  н е  н ах од и т  
о суж д ен и я  политика колониальной в л а с т и  о т н о 
си т е л ь н о  отч уж д ен и я  з е м е л ь ;  в м е с т о  э т о г о  С о 
в е т у  п р е д л а г а ю т  р е к о м е н д о в а т ь  управляющ ей  
в л а с т и ,  а т а к ж е  п а л а т е  а с с а м б л е и  п р о д о л ж а т ь  
эк сп л у а т а ц и ю  ч а ст н ы м и  ком п ан и ям и  е с т е с т в е н 
ны х р е с у р с о в  т е р р и т о р и и .  Ц ел ь  э т о г о  з а к л ю ч а е т 
ся не т о л ь к о  в т о м ,  чтобы  откры ть  п у т ь  для 
б е з ж а л о с т н о й  э к сп л у а т а ц и и  р е с у р с о в  т е р р и т о 
рии, но и с о з д а т ь  « за к о н н у ю  о с н о в у »  для такой  
э к с п л у а т а ц и и .  Заклю чения и р ек о м ен д а ц и и ,  с о 
д е р ж а щ и е с я  в д о к л а д е ,  п о л н о ст ь ю  игнор ирую т  
р е зо л ю ц и и  2 1 0 5  (X X) и 2 1 8 9  (XXI) Г ен е р а л ь н о й  
А с с а м б л е и ,  кото р ы е п р и зы ва ю т управляю щ ую



в л а с т ь  л и к в и д и р ов а т ь  воен н ы е б а зы  в к ол о н и 
ал ьн ы х т е р р и т о р и я х ,  а т а к ж е  р е зо л ю ц и ю  2 2 2 7
(X X I) ,  к о т о р а я  п р и зы в а е т  управляю щ ую  в л а с т ь  
в о з д е р ж и в а т ь с я  от и с п о л ь зо в а н и я  П ап уа  и Н о 
вой Г в и н еи  в воен н ы х  ц е л я х ,  н е с о в м е с т и м ы х  с 
У с т а в о м  О р ган и зац и и  О бъ единенны х Н аций. П о 
э т о м у ,  по  м н ен и ю  д е л е г а ц и и  С о в е т с к о г о  С о ю з а ,  
д о к л а д  р е д а к ц и о н н о г о  к о м и т е т а  я в л я е т с я  п о л 
н о с т ь ю  н е п р и е м л е м ы м ,  и она б у д е т  г о л о с о в а т ь  
п ротив н е г о .  Д е л е г а ц и я  С о в е т с к о г о  С о ю за  к а т е 
г о р и ч е с к и  в о з р а ж а е т  против р е к о м е н д а ц и и  р е 
д а к ц и о н н о г о  к о м и т е т а  о т о м ,  чтобы  п р и м ен и ть  
к П ап у а  и Н о в о й  Г в и н ее  р е зо л ю ц и ю  1541 (ХУ)  
Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и ,  п о ск о л ь к у  она не о т н о 
си т ся  к в о п р о с а м  д е к о л о н и за ц и и  и к а с а е т с я  
лищь п е р е д а ч и  информации о не с а м о у п р а в л я ю 
щ ихся т е р р и т о р и я х .  П о э т о м у  д е л е г а ц и я  С о в е т 
с к о г о  С о ю з а  в о з р а ж а е т  против к а к и х -л и б о  с с ы 
лок на э т у  р е зо л ю ц и ю  в д о к л а д е  С о в е т а  Г е н е 
ральной А с с а м б л е е ,  т е м  б о л е е ,  ч т о  к о л он и а л ь 
ны е д е р ж а в ы  п о л ь зу ю т с я  ею , ч тобы  з а м а с к и р о 
в а т ь  с в о ю  а н н е к си о н и ст ск у ю  политику в 
отнош ении  п о д о п еч н ы х  т ер р и т о р и й ,  что  н а х о д и т 
ся в г р у б о м  п р от и в о р еч и и  с ц ел я м и  и принципами  
У с т а в а  О р ган и зац и и  О бъ единенны х Наций и Д е к -  
ларации  о п р е д о с т а в л е н и и  н е з а в и с и м о с т и  к о л о 
ниал ьны м  с т р а н а м  и н а р о д а м .

7 7 .  П р е д с т а в и т е л ь  Н о в ой  З ел а н д и и  на т о м  же  
з а с е д а н и и  вы р а зи л  с о ж а л е н и е ,  ч т о  п р е д с т а в и 
т е л ь  С о в е т с к о г о  С о ю за  счел  н е о б х о д и м ы м  в ы с 
т у п и т ь  ещ е р а з  с общим з а я в л е н и е м  о п о д о п е ч 
ны х т е р р и т о р и я х  П апуа и Н о в а я  Г винея  в м е с т о  
т о г о ,  ч тобы  в о с п о л ь з о в а т ь с я  нор м а л ь н о й  п р о ц е 
ду р ой  для п р е д с т а в л е н и я  п опр ав ок  к п р о ек т у  
д о к л а д а ,  в с о о т в е т с т в и и  с д е м о к р а т и ч е с к о й  и 
у с т а н о в и в ш е й с я  практикой С о в е т а  по О пеке. В 
п р е д с т а в л е н н о м  им в к а ч е с т в е  а л ь т ер н а т и в ы  к 
д о к л а д у  р ед а к ц и о н н о г о  к о м и т е т а  п р о е к т е  р е з о 
люции д а ж е  н е  у п о м и н а е т с я  м н е н и е ,  в ы р аж ен н о е  
в С о в е т е  п р е д с т а в и т е л я м и  П ап уа  и Н овой  Г в и 
н е и ,  ч т о  х а р а к т е р н о  для п о д х о д а  с о в е т с к о й  д е 
л ега ц и и  ко в с е м у  в о п р о с у .  Е г о  позиция п о д т в е р 
ж д а е т  пр а в и л ьн ое  м н ен и е  р е д а к ц и о н н о г о  к о м и 
т е т а .

7 8 .  П р е д с т а в и т е л ь  управляю щ ей в л а с т и  на  
т о м  ж е з а с е д а н и и  о т м е т и л ,  ч т о  п р е д с т а в и т е л ь  
С о в е т с к о г о  С о ю з а  п р и б е г  к зн а к о м о й  так ти к е  
общих у т в е р ж д е н и й  в к а ч е с т в е  орудия п р о п а г а н 
ды . Он г о в о р и л  об «о т ч у ж д ен и и »  з е м е л ь ,  однако  
с и с т е м а  « о т ч у ж д ен и я »  з е м е л ь  в п о д оп еч н о й  т е р 
ритории п о д в е р г а е т с я  с а м о м у  с т р о г о м у  к онтролю  
и явл яется , н а и б о л е е  к о н т р о л и р у ем о й  с и с т е м о й  
из в с е х ,  к от о р ы е к о г д а -л и б о  с у щ е с т в о в а л и  в 
и ст о р и и  д р у г о г о  п о д о б н о г о  района м и р а .  Из п р и 

н а д л еж а щ и х  м е с т н о м у  н а с е л е н и ю  з е м е л ь  было  
и з ъ я т о  м е н е е  3 п р оц ен тов  з е м л и ,  и э т о  было  
с д е л а н о  лишь п о с л е  с а м о г о  т щ а т е л ь н о г о  и з у ч е 
ния п о т р е б н о с т е й  н а с е л е н и я .  Н е  с у щ е с т в у е т  н и 
какой н е х в а т к и  з е м л и ,  и больш ая ч а с т ь  эт и х  3 
п р о ц ен то в  з е м е л ь  и с п о л ь з у е т с я  для б л а г а  н а с е 
л ен и я .  П р е д с т а в и т е л ь  С о в е т с к о г о  С о ю з а  п о в т о 
рил з н а к о м ы е  н а п а д к и  на д е я т е л ь н о с т ь  « м о н о п о 
л и й » . Однако факт з а к л ю ч а е т с я  в т о м ,  ч то  для  
р а зв и т и я  н е о б х о д и м ы  с р е д с т в а ;  зн а ч и т ел ь н ы е  
с у м м ы  д е н е г  п р е д о с т а в л я ю т с я  управляю щ ей в л а 
ст ь ю  и у ч р е ж д е н и я м и  О р ганизации  О б ъ ед и н ен 
ны х Н аций, одн ак о  э т о  лишь капля в м о р е ,  факт,  
п р и з н а в а е м ы й  п а л ат ой  а с с а м б л е и .  П р е д с т а в и 
т е л ь  С о в е т с к о г о  С о ю за  у т в е р ж д а л ,  ч т о  у п р а в 
ляющая в л а с т ь  д е й с т в у е т  во п р ек и  У ст а в у  О р га
н и зации  О бъ единенны х Наций. Он з н а е т ,  ч то  эт о  
не так и ч то  в о с н о в е  в с е х  д е й с т в и й  управляющ ей  
в л а с т и  на д е л е  л е ж а т  У с т а в  О р ганизации  Объ
еди н ен н ы х Наций и с ог л а ш ен и е  об о п е к е .  П р е д 
с т а в л я е т с я  л ю бопы тны м  п о д х о д  п р е д с т а в и т е л я  
С о в е т с к о г о  С о ю за  к р е зо л ю ц и я м  Г ен ер а л ь н о й  
А с с а м б л е и .  П о ч е м у  он видит д о с т о и н с т в а  в н е 
к о тор ы х р е зо л ю ц и я х ,  но не о т м е ч а е т  их в д р у 
гих, таких  как р е зо л ю ц и я  1541 (Х У )?

7 9 .  С о в е т  2 7  июня 1967  г .  р а с с м о т р е л  п р о ек т  
р е зо л ю ц и и  С о ю з а  С о в е т с к и х  С о ц и а л и ст и ч е ск и х  
Р е с п у б л и к  ( T / L . 1 1 2 7 )  на з а с е д а н и и  1 3 1 9 .  П р е д 
с т а в и т е л ь  управляю щ ей в л а с т и  был у д и в л е н ,  что  
с о в е т с к а я  д е л е г а ц и я  со чл а  у д о б н ы м  в н е с т и  свой  
п р о е к т  р е зо л ю ц и и  о п о л о ж ен и и  в п о до п еч н ой  
т е р р и т о р и и  Н о в а я  Г вин ея  п о с л е  в с е х  о б ъ я с н е 
ний, к отор ы е были даны  С о в е т у  о т н о с и т е л ь н о  
э т о й  т е р р и т о р и и .  В н о ся  э т о т  п р о е к т  р езо л ю ц и и ,  
п р е д с т а в и т е л ь  С о ю з а  С о в е т с к и х  С о ц и а л и ст и ч е
ских Р е с п у б л и к  с к а з а л ,  ч т о  ни управляющ ая  
в л а с т ь ,  ни  специальны й п р е д с т а в и т е л ь  не  п р е д 
ст а вл ял и  д о к л а д о в  о вы п олнен ии  м е р ,  о к оторы х  
г о в о р и т с я  в р е зо л ю ц и я х  2 1 1 2  (X X ) и 2 2 2 7  (X XI) 
Г ен е р а л ь н о й  А с с а м б л е и .  Д е л е г а ц и я  А в ст р а л и и  
с ч и т а е т  р е зо л ю ц и ю  2 2 2 7  (X X I) п л о х о й ,  так  как  
в н ей  не приняты в р а с ч е т  р еа л ь н ы е  у с л о в и я ,  
су щ ес т в у ю щ и е  в Н ов ой  Г в и н е е ,  или с у щ е с т в е н 
ны е факторы в р а зв и т и и  эт о й  т е р р и т о р и и ,  и б е з  
в ся к и х  о г о в о р о к  и з о б р а ж а ю т с я  э т и  у сл о в и я  и 
факторы в л о ж н о м  с в е т е .  В п у н к т е  I эт о й  р е 
зол ю ц ии Г е н е р а л ь н а я  А с с а м б л е я  вн овь  п о д т в е р 
ж д а е т  н е о т ъ е м л е м о е  п раво н а р о д а  эт о й  т е р р и т о 
рии на  с а м о о п р е д е л е н и е  и н е з а в и с и м о с т ь ;  д е л е 
гация А в с т р а л и и  в с е г д а  у т в е р ж д а л а ,  ч т о  народы  
э т о й  т е р р и то р и и  м о г у т  о с у щ е с т в и т ь  э т о  право  
как т о л ь к о  они т о г о  п о ж е л а ю т .  А в ст р а л и я  не  
ж а л е л а  у сил ий , ч т о бы  у з н а т ь  п ож ел а н и я  н а р о д а  
и с д е л а е т  в с е  в о з м о ж н о е ,  ч т о б ы  п о л н о с т ь ю  
принять их во в н и м а н и е .  В п у н к т е  4 т о й ж е  р е з о -



ЛЮЦИИ Г е н е р а л ь н а я  А с с а м б л е я  п р и зы в а л а  у п р а в 
ляющ ую в л а с т ь  вы полнить р я д  м е р .  П о ск ол ь к у  
э т о  к а с а е т с я  ликвидации в с е х  д и с к р и м и н а ц и о н 
ны х м е р  при о с у щ е с т в л е н и и  вы б о р о в ,  мы з а я в 
л я е м ,  ч т о  в в о п р о с а х  вы бо р ов  н е т  никакой д и с 
криминации, хотя  и в ер н о ,  ч т о  и з б и р а т е л и  в р я де  
о б л а с т е й  и м е ю т  оп р ед ел ен н ы й  о б р а зо в а т е л ь н ы й  
ц е н з .  Э т о т  ц ен з  был у с т а н о в л е н  по п р о с ь б е  с а 
м и х  м е с т н ы х  ж и т е л е й .  Ч т о  к а с а е т с я  д и с к р и м и -  
ниционной практики в э к о н о м и ч е с к о й  и с о ц и а л ь 
ной о б л а с т я х ,  в о б л а с т и  зд р а в о о х р а н е н и я  и о б р а 
зо в а н и я ,  т о  т е ,  к т о д е й с т в и т е л ь н о  х о ч е т  п р о в е с т и  
т а к у ю  ди ск р и м и н а ц и ю , м о г у т  в с е г д а  н а й т и  с л у 
чай о с у щ е с т в и т ь  е е  в л ю бой  с т р а н е  м и р а ,  вк лю 
чая С о в ет с к и й  С ою з; ф а к ти ч еск и  но в о гв и н ей ц ы  
и австр ал ийцы  были равны  п е р е д  з а к о н о м ,  и 
управляющ ая в л а с т ь  с т р е м и л а с ь  о б е с п е ч и т ь  э т о  
р а в е н с т в о  не т ол ь к о  м е ж д у  н о в о гв и н е й ц а м и  и 
е в р о п ей ц а м и , но т а к ж е  и м е ж д у  с а м и м и  н о в о 
г в и н е й ц а м и . Ч то  к а с а е т с я  вы б о р о в ,  т о  они п р о 
в о д и л и с ь ,  п р о в о д я т ся  и в с е г д а  б у д у т  п р ов од и ть ся  
на о с н о в е  в с е о б щ е г о  и з б и р а т е л ь н о г о  права  
в з р о с л о г о  н а с е л е н и я ,  и в о з м у т и т е л ь н ы м я в л я е т -  
ся т о ,  ч т о  п р о д о л ж а ю т  об в и н я т ь  управляю щ ую  
в л а с т ь ,  как э т о  д е л а е т  п р е д с т а в и т е л ь  С о в е т с к о г о  
С о ю з а ,  воп рек и  в с е м  д о к а з а т е л ь с т в а м ,  не о б р а 
щая внимания на и н т е р е с ы  м е с т н о г о  н а с е л е н и я .  
И, н а к о н е ц ,  ч т о  к а с а е т с я  н а зн а ч ен и я  скорейш ей  
даты  п р е д о с т а в л е н и я  н е з а в и с и м о с т и ,  как эт о  
т р е б у е т  пункт 4 р е зо л ю ц и и  2 2 2 7  (XXI) Г е н е р а л ь 
ной А с с а м б л е и ,  т о  он п о в т о р я е т ,  что  нар оды  
эт о й  т ер р и т о р и и  зн а ю т  и О р ганизация  О б ъ ед и 
н ен н ы х Наций т а к ж е  з н а е т ,  ч т о  они м о г у т  о б р а 
т и ть ся  с п р о сь б о й  о п р е д о с т а в л е н и и  н е з а в и с и 
м о с т и .  В оп р ек и  в с е м  за я в л е н и я м  управляю щ ей  
в л а с т и ,  о б ъ я сн ен и я м  и р а з ъ я с н е н и я м ,  п р е д с т а 
в и тел ь  С о в е т с к о г о  С о ю з а ,  являю щийся а в т о р о м  
п р о е к т а  р е зо л ю ц и и , п р и з ы в а е т  С о в е т  по Опеке  
« о с у д и т ь »  А в с т р а л и ю  з а  ее  о т к а з  вы полнить р е 
зол ю ц и и  Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и .  К р о м е  т о г о ,  
и с п о л ь зо в а н и е  с л ов а  « о с у д и т ь  в данны х у с л о в и я х  
по м ен ь щ ей  м е р е  я в л я е т с я  циничны м п р о с т и т у 
и р о в а н и е м  т е р м и н о л о г и и  и принципов У с т а в а .  
Он броил  в ы зо в  п р е д с т а в и т е л ю  С о в е т с к о г о  С о ю 
з а  о т к а з а т ь с я  от ю р и д и ч еск о й  силы У с т а в а  как 
за к о н а  О р ганизации  О бъ единенны х Н аций, но  
п р е д с т а в и т е л ь  С о в е т с к о г о  С о ю з а  не принял э т о т  
в ы з о в .  Он т а к ж е  за я в и л ,  ч т о  п р а в и т е л ь с т в о  А в 
стр али и , о д н о в р е м е н н о  с т щ а т е л ь н ы м  и з у ч е н и е м  
р е зо л ю ц и й  Г ен ер а л ь н о й  А с с а м б л е и ,  о которы х  
г о в о р и т с я ,  п р и д е р ж и в а е т с я  т о г о  м нени я , ч т о  
д е й с т в и я  А в ст р а л и и  на эт о й  т ер р и т о р и и  б а з и р о 
вал ись  в о с н о в н о м  на п о л о ж ен и я х  У с т а в а  и 
согл а ш ен и я  об о п е к е ,  к от ор ы е были подпи саны  
С о в е т с к и м  С о ю з о м .  Бы ло бы и н т е р е с н о  у с л ы 
шать от п р е д с т а в и т е л я  С о в е т с к о г о  С о ю з а ,  ч т о

е г о  ст р а н а  г о т о в а  о т к а з а т ь с я  от У с т а в а  и  з а 
м е н и т ь  е г о  р е зо л ю ц и е й  Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и ;  
од н ак о  т о т  ф акт, ч т о  п р е д с т а в и т е л ь  С о в е т с к о г о  
С о ю з а  о т к а з а л с я  п р и з н а т ь  р е зо л ю ц и ю  1541 (XV)  
Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и ,  п о р о ж д а е т  в о п р о с ,  п о 
ч е м у  одна р езо л ю ц и я  А с с а м б л е и  я в л я е т с я  х о р о 
ш ей, а д р у г и е ,  включая т е ,  к о т ор ы е С о в ет ск и й  
С ою з н и к о гд а  н е  выполнял и н и к о гд а  не вы п ол 
н и т , н е  я в л я ю тся  в р авн ой  с т е п е н и  х ор о ш и м и .

8 0 .  П р е д с т а в и т е л ь  Л ибер и и  за я в и л ,  ч т о  д е л е 
гация Л и б ер и и  п о д д е р ж и в а е т  п р о е к т  р езо л ю ц и и  
С о в е т с к о г о  С о ю з а  в о б щ ем , но не  в е р и т ,  со  
в с е й  и с к р е н н о с т ь ю ,  что  пришло в р ем я  о с у д и т ь  
управляю щ ую  в л а с т ь .  П о э т о м у  он н а с т о я т е л ь н о  
пр осил  с о в е т с к у ю  д е л е г а ц и ю  вы ч ер к н уть  пункт  
2 п о ст а н о в л я ю щ ей  ч а с т и  и з а м е н и т ь  е г о  д р у г о й  
формулировкой: « О т м е ч а е т  с г л у б о к и м  с о ж а л е 
н и е м ,  что  управляющ ая в л а с т ь  н е  выполнила  
р е зо л ю ц и и  Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и  и т . д . » .

8 1 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о е д и н е н н о г о  К о р о л е в с т в а  
з а я в и л ,  ч т о  он н е  м о ж е т  п о д д е р ж а т ь  с о в е т с к и й  
п р о ек т  р е зо л ю ц и и ,  д а ж е  е сл и  п опр ав ка  Л ибер и и  
б у д е т  п р и н я т а .  П осл едн и й  пункт п р е а м б у л ы  и 
пункты  2 и 3 п о ст а н о в л я ю щ ей  ч а с т и ,  в к отор ы х  
д е л а е т с я  ссы л к а  на вы полнение р езо л ю ц и й  Г е н е 
р альной А с с а м б л е и ,  против к о т о р ы х  г о л о с о в а л о  
С о е д и н е н н о е  К о р о л е в с т в о  в с в я з и  с т е м ,  что  
э т и  р е зо л ю ц и и  игн ор и р ую т  факты пол ож ения  на  
т ер р и т о р и и  и не  приним аю т в р а с ч е т  принципы  
У с т а в а ,  к а саю щ и еся  п о л н о г о  вы раж ения ж ел аний  
н а р о д а ,  сн ов а  и зл о ж ен ы  в р е зо л ю ц и и  1 5 1 4  (X V ).  
Д е л е г а ц и я  с ч и т а е т ,  что  управляющ ая в л а с т ь  фак
т и ч ес к и  п о л н о ст ь ю  вы полнила пол ож ения  р е з о л ю 
ции 2 2 2 7  (X XI) Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и  в т ой  м е 
р е ,  в какой они м о г л и  бы ть  вы полнены .

8 2 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о е д и н ен н ы х  Ш татов г о 
л о с о в а л  против с о в е т с к о г о  п р о ек т а  р езо л ю ц и и ,  
принятие к о т о р о г о  не т о л ь к о  бы ло бы б е с п о л е з 
ны м , но  т а к ж е  св е л о  бы к нулю  д е й с т в и е  С о в е т а  
на п р е д ы д у щ е м  з а с е д а н и и .

8 3 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о ю з а  С о в е т с к и х  С оц и ал и 
ст и ч е с к и х  Р е с п у б л и к  с ч и т а е т ,  что  я зы к ,  которы й  
и с п о л ь зо в а л  п р е д с т а в и т е л ь  А в с т р а л и и ,  был до  
н е к о т о р о й  с т е п е н и  н е д и п л о м а т и ч н ы м  и  е д в а  ли  
я з ы к о м  т а к о г о  р о д а ,  которы й обычно и с п о л ь з у е т 
ся в с т е н а х  О рганизации  О бъединенны х Н аций.  
Он пы т а л ся  у йти  от п р о б л ем ы , у т в е р ж д а я ,  что  
С о в е т ск и й  С ою з не п р и з н а е т  У с т а в  и з а м е н я е т  
е г о  н е к о т о р ы м и  р е зо л ю ц и я м и .  С о в е т ск и й  п р о ек т  
р е зо л ю ц и и  п о л н о ст ь ю  с о о т в е т с т в о в а л  У  с т а в у ,  и  
в о с о б е н н о с т и  п о л о ж ен и я м  ст а ть и  76, с о г л а с н о  
к о т о р о й  одной из  ц е л е й  с и с т е м ы  опеки  я в л я е т с я



с о д е й с т в и е  р а зв и т и ю  ж и т е л е й  п о д оп еч н ы х т е р р и 
т о р и й  в н а п р ав л ен и и  с ам оу п р ав л ен и я  и н е з а в и 
с и м о с т и ;  э т и  главны е принципы отр а ж ен ы  в р е з о 
лю ции 1 5 1 4  (X V) Г ен е р а л ь н о й  А с с а м б л е и ,  к о т о 
рая я в л я е т с я  о сн ов н ы м  д о к у м е н т о м  О р ганизации  
О бъ ед и н ен н ы х Н аций, н а п р ав л ен н ы м  на д о с т и ж е 
н и е  ц е л е й  д е к о л о н и з а ц и и .  Э ти р езо л ю ц и и ,  к о т о 
ры е Г е н е р а л ь н а я  А с с а м б л е я  в п о с л е д с т в и и  п р и 
н я л а ,  е с т е с т в е н н о  в ы т ек а ю т  из У с т а в а  и Д е к л а 
рации о п р е д о с т а в л е н и и  н е з а в и с и м о с т и .  У т в е р 
ж д е н и е ,  ч т о  С о в ет ск и й  С о ю з  о т к а за л с я  от У с т а 
в а ,  я в л я е т с я  с о в ер ш ен н о  н е п р и е м л е м ы м . Э то  
А в ст р а л и я  н а р у ш а е т  У с т а в ,  п о т о м у  что  она не  
и м е е т  плана (и д а ж е  ч е р н о в о г о )  п р ед о ст а в л ен и я  
н е з а в и с и м о с т и  Н овой  Г в и н е е .  Она з а я в л я е т ,  что  
д е й с т в у е т  в с о о т в е т с т в и и  с ж е л а н и е м  э т о г о  
н а р о д а ,  но  н а р о д  не п о л ь з у е т с я  п р а в о м  с в о б о д 
н о г о  вы раж ен ия  с в ои х  п о ж ел ан и й ,  так  как он 
н а х о д и т с я  п о д  колониал ьны м  г о с п о д с т в о м .  В 
с в о и х  за я в л е н и я х  п р е д с т а в и т е л ь  А в с т р а л и и  п о д 
т в е р д и л  с у щ е с т в о в а н и е  на т е р р и т о р и и  д и ск р и м и 
нации в к аж д о й  о б л а с т и ,  и он за я в и л ,  что  для  
и з б и р а т е л е й  и м е е т с я  о б р а зо в а т е л ь н ы й  ц е н з ,  к о 
торы й с о х р а н я е т с я  т о л ь к о  по ж ел анию  н а р о д а .  
У п равляю щ ая в л а с т ь  н е с л а  о т в е т с т в е н н о с т ь  за  
о б р а з о в а н и е  м е с т н о г о  н а с е л е н и я  в т е ч е н и е  п я т и 
д е с я т и  п о с л е д н и х  л е т .  П р е д с т а в и т е л ь  С о в е т 
с к о г о  С о ю з а  к а т е г о р и ч е с к и  п р о т е с т у е т  против  
у т в е р ж д е н и я ,  ч т о  в С о в е т с к о м  С о ю з е  с у щ е с т в у е т  
дискр и м и нация ; н ап р о т и в ,  в с е  с о в е т с к и е  г р а ж д а 
н е  п о л ь з у ю т с я  равн ы м и п р и в и л еги я м и  н р а в н ы м и  
п р а в а м и .  Он вы р азил  с о ж а л е н и е ,  ч то  не м о ж е т  
с о г л а с и т ь с я  с п р о сь б о й  Л и б ер и и .  Е сл и  д е л е г а 
ция Л ибери и  не м о ж е т  п р о г о л о с о в а т ь  з а  пункт  
2 п о ст а н о в л я ю щ е й  ч а с т и  с о в е т с к о г о  п р о ек т а  р е 
зо л ю ц и и , т о  она в с е г д а  м о ж е т  о б р а т и т ь с я  с 
п р о с ь б о й  п р о в е с т и  р а з д е л ь н о е  г о л о с о в а н и е .

8 4 .  П р е д с т а в и т е л ь  управляю щ ей в л а с т и  о т в е 
тил  с о в е т с к о м у  п р е д с т а в и т е л ю ,  ч то  он сд е л а л  
с в о и  з а м е ч а н и я  не т о л ь к о  на х о р о ш ем  а н г л и й 
с к о м  я з ы к е ,  но  т а к ж е  и пы тался  го в о р и т ь  т а к и м

о б р а з о м ,  ч т об ы  г - н  Шахов был с п о с о б е н  понять  
е г о .  П р е д с т а в и т е л ь  С о в е т с к о г о  С о ю з а  не о т в е 
тил на е г о  з а м е ч а н и я  о т н о с и т е л ь н о  р азл и ч и я ,  
к о т о р о е  С о в ет с к и й  С ою з п р о в о д и т ,  или, к а ж е т с я ,  
п р о в о д и т ,  м е ж д у  У  с т а в о м  и р е зо л ю ц и я м и  Г е н е 
р альной А с с а м б л е и .  Он п о - п р е ж н е м у  г о т о в  в ы с 
л у ш а т ь  п р е д с т а в и т е л я  С о в е т с к о г о  С о ю з а ,  е сл и  
т о т  н а м е р е в а е т с я  п р о в о д и т ь  т а к о е  р а зл и ч и е  и 
г о т о в  о т к а з а т ь с я  от У с т а в а  и з а м е н и т ь  е г о  
р е зо л ю ц и я м и  Г ен ер а л ь н о й  А с с а м б л е и  в п о д т в е р 
ж д е н и е  э т о г о  ф ак та . П р е д с т а в и т е л ь  С о в е т с к о г о  
С о ю з а  за я в и л ,  ч т о  н а р о д  Н о в о й  Г в и н еи  не  п о л ь 
з у е т с я  п р а в о м  вы р аж ен ия  с в о е г о  м н е н и я .  Т а к о е  
у т в е р ж д е н и е  я в л я е т с я  п о л н о с т ь ю  неправильны м ;  
на  т ер р и т о р и и  бы ли п р о в ед е н ы  вы боры  на о сн о в е  
в с е о б щ е г о  и з б и р а т е л ь н о г о  п р а в а ,  фамилии и з б и 
р а т е л е й  были вклю чены  в общ ие списки, и п а р 
л а м е н т  был с в о б о д н о  и з б р а н .  Н е  бы л о никаких  
огр аничени й  для с в о б о д н о г о  вы раж ения  м нений  
и а ссоц и а ц и й  на эт о й  т е р р и т о р и и ,  и е с л и  п р е д 
ст а в и т е л ь  С о в е т с к о г о  С о ю з а  м о ж е т  за я в и т ь ,  
ч т о  э т о  же с а м о е  и м е е т с я  в С о в е т с к о м  С о ю з е ,  
т о  он был бы с ч а ст л и в  у с л ы щ а ть  э т о .  Как он 
у ж е  за я в и л ,  он не  о т в е р г а е т  т о ,  что  сл учаи  
д и скр и м и нации  в с е г д а  м о г у т  б ы т ь  най д ен ы  в 
Н о в о й  Г в и н е е ,  как и в д р у г и х  ст р а н а х  м и р а ,  
включая С о в е т с к и й  С о ю з ,  од н ак о  управляющ ая  
в л а с т ь  д е л а е т  в с е ,  что  м о ж е т ,  ч тобы  о б е с п е ч и т ь  
равны е усл ови я  для в с е х  ж и т е л е й  т е р р и т о р и и .

8 5 .  П р е д с т а в и т е л ь  Н о в о й  З ел а н д и и  г о л о с о в а л  
пр отив с о в е т с к о г о  п р о ек т а  р е зо л ю ц и и  в с в я з и  с 
т е м ,  ч т о  э т о т  п р о е к т  не о т в е ч а е т  цели , п о с л е  т о 
г о  как д о к л а д  С о в е т а  по т е р р и т о р и и Н о в о й  Г винеи  
был о д о б р е н .  Б о л е е  т о г о ,  в п р о е к т е  р езо л ю ц и и  
н е  п р и н и м а е т ся  в р а с ч е т  т о т  факт, ч т о  ж и т ел и  
Н о в о й  Г вин еи  и зб р а л и  св о и х  п р е д с т а в и т е л е й  
с в о б о д н о .  В т о  ж е  с а м о е  в р е м я  он х о т е л  бы, 
ч тобы  э т о  бы ло в н е с е н о  в д о к л а д  и ч т о бы  никоим  
о б р а з о м  не бы л о п р е д с т а в л е н о  т а к ,  ч т о  Н овая  
З ел анди я  г о л о с у е т  против принципов, и зл о ж ен н ы х  
в п унк те  1 п о ст а н о в л я ю щ ей  ч а с т и .



Глава VI

Д Р У Г И Е  ВОПРОСЫ, РАСС М О ТРЕН Н Ы Е СОВЕТОМ ПО ОПЕКЕ

А .  Предложения государств-членов  Орга
низации о предоставлении жителям подо
печных территорий возм ож ностей  получе
ния образования и профессиональной под
готовки

8 6 .  Н а ч а л о  п р о г р а м м е  ст и п ен ди й  О рганизации  
О бъединенны х Наций для ж и т е л е й  п од опеч ны х  
т е р р и то р и й  бы ло п о л о ж е н о  р е з о л ю ц и е й  557  (VT) 
Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и  от 18 января  195 2  г о д а .  
В с о о т в е т с т в и и  с пр актикой  о с у щ е ст в л ен и я  эт о й  
п р о г р а м м ы , о д о б р е н н о й  С о в е т о м  по О п еке ,  Г е 
н е р а л ь н о м у  с е к р е т а р ю  бы ло п р е д л о ж е н о  п р е д 
ст а в л я т ь  С о в е т у  по Опеке по крайней  м е р е  
каж ды й г о д  д о к л а д ,  сод ер ж а щ и й  в с е  н е о б х о д и м ы е  
д е т а л и  э т о й  п р о г р а м м ы .

87 . Д о к л а д  Г е н е р а л ь н о г о  с е к р е т а р я  ( Т / 1 6 6 4  
и A d d .l)7 ,  п р е д с т а в л е н н ы й  С о в е т у  н а  тр и д ц ать  
ч е т в е р т о й  с е с с и и ,  о х в а т ы в а е т  п ер и о д  с 20 м ая  
1966  г .  по  20 м ая  1 9 6 7  г о д а .  В д о к л а д е  с о д е р 
ж и т ся  под ро бн а я  информация о ф а к ти ч ес к о м  и с 
п ол ь зо в а н и и  ст и п ен д и й  и в о з м о ж н о с т е й  для п о д 
г о т о в к и  к а д р о в ,  п р ед л о ж е н н ы х  12 г о с у д а р с т в а 
м и -ч л е н а м и  О рган и за ц и и  О бъединенны х Наций.  
С о г л а с н о  информации, п р е д о с т а в л е н н о й  в р а с п о 
р я ж ен и е Г е н е р а л ь н о г о  с е к р е т а р я ,  з а  р а с с м а т р и 
в а е м ы й  п ер и о д  от ж и т ел я  п о д о п еч н о й  т ер ри тор и и  
Т и х о о к е а н с к и е  о с т р о в а  бы ла п о л у ч ен а  одна з а я в 
ка на сти п ен д и ю , п р е д л о ж е н н у ю  С о ю з о м  С о в е т 
ских С о ц и ал и сти ч еск и х  Р е с п у б л и к .  Н а основании  
у ст а н о в л е н н о й  п р о ц ед у р ы  з а я в к а  была п е р е д а н а  
п р е д о с т а в и в ш е м у  ст и п ен д и ю  с о о т в е т с т в у ю щ е м у  
г о с у д а р с т в у .  П о с т о я н н о е  п р е д с т а в и т е л ь с т в о  С о
ю з а  С о в е т с к и х  С о ц и а л и с т и ч еск и х  Р е с п у б л и к  при 
О р ганизации О бъединенны х Наций в п и сь м е  от  
13 июня 1 9 6 7  г .  и з в е с т и л о  Г е н е р а л ь н о г о  с е к р е 
таря  о т о м ,  ч т о  У н и в е р с и т е т  д р у ж б ы  на р од ов  
и м ен и  Л у м у м б ы  п р е д о с т а в и л  ст и п ен д и ю  ж и т ел ю  
п од о п еч н ой  т ер р и то р и и  Т и х о о к е а н с к и е  о с т р о в а  
и п р и г л а ш а ет  е г о  прибы ть для у ч еб ы .

8 8 .  Н а  з а с е д а н и я х  1311 и 1321 С о в е т  р а с 
с м о т р е л  д о к л а д  о п р о г р а м м е  сти п ен ди й  для ж и 
т е л е й  п о д оп еч н ы х  т ер р и т о р и й .

Т ам  ж е , пункт 12 п о в ес тк и  дня .

8 9 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о ю з а  С о в е т с к и х  С оц и а
л и с т и ч е с к и х  Р е с п у б л и к  за я в и л ,  ч т о  п р о б л е м а  
о б р а зо в а н и я  н е п о с р е д с т в е н н о  с в я з а н а  с п р о б л е 
м о й  д о с т и ж е н и я  н е з а в и с и м о с т и ,  п о ск о л ь к у  у п 
р авляю щ ая в л а с т ь  в к а ч е с т в е  п р е д л о г а  для о т 
срочки  п р е д о с т а в л е н и я  н е з а в и с и м о с т и  с с ы л а 
л а с ь  на  т о т  факт, ч т о  н а с е л е н и е  ещ е не  г о т о в о .  
О ч евидно , управляющ ая в л а с т ь  ум ы ш л ен н о  п р е 
п я т с т в у е т  и н т е л л е к т у а л ь н о м у  р а з в и т и ю  ж и т е л е й  
т ер р и то р и и ,  ч т о б ы  со хр а н и т ь  н а д  ни м и  с в о е  г о с 
п о д с т в о ,  как э т о  и м е е т  м е с т о  в П а п у а  и Н о в о й  
Г в и н е е ,  г д е  у н и в е р с и т е т ы  м о г л и  п о с е щ а т ь  т о л ь 
ко 2 с т у д е н т а .  И з  д о к л а д а  в ы е з д н о й  м и с с и и  я в 
с т в у е т ,  ч то  управляю щ ая в л а с т ь  п р о т и в о д е й с т 
в у е т  у си л и я м  н а р о д а ,  напр ав л енны м  на т о ,  чтобы  
п о л уч и т ь  п о л ь з у  и з  п р о г р а м м ы  о б р а зо в а н и я ,  
п р ед л о ж ен н о й  ООН.

9 0 .  П р е д с т а в и т е л ь  А в с т р а л и и  за я в и л ,  ч т о  он 
х о т е л  бы о т в е т и т ь  на  н а п р ав л ен н у ю  в а д р е с  
А в с т р а л и и  критику с о в е т с к о г о  п р е д с т а в и т е л я ,  
к о т о р ы й  обвинил е г о  с т р а н у  в т о м ,  ч т о  она не  
с о б л ю д а е т  р е зо л ю ц и й  5 5 7 ( V I )  и 7 5 3  (VIII) Г е н е 
р а л ь н ой  А с с а м б л е и  о р а зв и т и и  о б р а зо в а н и я  в 
п од о п еч н ы х  тер р и то р и я х  и в т о м ,  ч т о  она п р е п я т 
с т в у е т  н а с е л е н и ю  в о с п о л ь з о в а т ь с я  п р е д о с т а в л я 
е м о й  О р г а н и за ц и ей  О бъ единенны х Наций п о м о 
щью. П р е д с т а в и т е л ь  С о в е т с к о г о  С о ю з а  м о г  бы  
найти  инф ормацию в п р е д с т а в л е н н ы х  е м у  д о к у 
м е н т а х ,  а т а к ж е  в официальных д о к у м е н т а х  т р и д 
цать  т р е т ь е й  с е с с и и  С о в е т а  по О пеке. П р е д с т а 
ви тел ь  А в ст р а л и и  у к а з а л  на р я д  с т у д е н т о в  из  
П ап уа  и Новой Г вин еи, которы е о б у ч а л и с ь  з а  
гр а н и ц ей , на и з у ч а е м ы е  им и дисциплины  и с т р а 
ны, в к о тор ы х они о б у ч а ю т с я .  Он о т м е т и л ,  ч то  
эти  с т у д е н т ы  и м ел и  в о з м о ж н о с т ь  п о е х а т ь  за  
гр аницу  г лав н ы м  о б р а з о м  ч е р е з  п о с р е д с т в о  ор
ган о в  О рганизации  О бъединенны х Наций.

9 1 .  П р е д с т а в и т е л ь  Л ибери и  вы разил  у д и в л е 
ние по п о в о д у  т о г о ,  ч т о  п р ед л о ж ен и я  н ек о т о р ы х  
г о с у д а р с т в - ч л е н о в  О р ганизации о с о г л а с и и  при
нять в св о и  у н и в е р с и т е т ы  с т у д е н т о в  из  п о д о п е ч 
ных т ер р и то р и й  не нашли отклика, х о т я  в б о л ь 
ш и н стве  н а с е л е н и е  эт и х  т ер р и то р и й  я в л я е т с я  
н е г р а м о т н ы м .  В т ер р и т о р и я х ,  н а х од я щ и хся  под  
у п р а в л ен и ем  А в ст р а л и и ,  нап р и м ер , и м е е т с я



т о л ь к о  2 ч е л о в е к а  с у н и в е р с и т е т с к и м  о б р а з о в а 
н и е м ,  и, п о -в и д и м о м у ,  их н е  больш е в т е р р и т о 
рии Т и х о о к е а н с к и е  о с т р о в а .  Д е л е г а ц и я  Л ибери и  
о б р а щ а е т с я  к А в ст р а л и и  с п р и зы в о м  р а зр е ш и т ь  
с т у д е н т а м  и з  т ер р и тор и и  П а п уа  и тер р и тор и и  
Н о в а я  Г в и н ея  в ы ех а т ь  з а  границу для у ч е б ы  в 
у н и в е р с и т е т а х .

9 2 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о еди н ен н ы х  Ш татов А м е 
рики, о т в е ч а я  на з а я в л е н и е  п р е д с т а в и т е л я  С о 
в е т с к о г о  С о ю з а  о т н о с и т е л ь н о  сти п ен д и й , зая ви л ,  
ч т о  з а  прош едш ие д е с я т ь  л е т  б о л е е  40 с т у д е н 
т о в  и з  М и кр он езии  о бу ч ал и сь  з а  г р а н и ц ей  на  
сти п ен ди и  О р ганизации О бъединенны х Наций. Как  
у ж е  з а я в и л о  п р а в и т е л ь с т в о  США, е г о  политика  
з а к л ю ч а е т с я  в п р е д о с т а в л е н и и  м и к р о н ези й ц а м  
с а м и м  р еш а т ь  вопрос о т о м ,  ку да  они х о т я т  п о е 
х а т ь  на у ч е б у .  Н е у д и в и т е л ь н о ,  ч т о  м и к р о н е зи й 
цы н е  у ч и л и сь  в С о в е т с к о м  С о ю з е  или в ст р а н а х  
В о с т о ч н о й  Е вр оп ы , г д е  я зы к о в ы й  б а р ь ер  с а м  по  
с е б е  п р е д с т а в л я е т  с е р ь е з н о е  п р е п я т с т в и е .  М ик
р о н ези й ц ы  и з у ч а ю т  английский  язы к в к а ч е с т в е  
в т о р о г о  я зы к а ,  а у ч е б а  в С о в е т с к о м  С о ю зе  вы 
н уд и л а  бы их и зу ч а т ь  и т р е т и й  я зы к . К р о м е  т о 
г о ,  н е к о т о р ы е  сти п ен ди и  вклю чаю т в с е б я  то л ь к о  
п л а т у  з а  о б у ч е н и е ,  в т о  в р ем я  как в д р у г и х  
п р е д у с м а т р и в а е т с я  т а к ж е  в о з м е щ е н и е  п у т ев ы х  
р а с х о д о в ,  а в н ек от ор ы х  — и в о з м е щ е н и е  и з д е р 
ж ек  на  ж и л ь е  и п и т а н и е .  Т а к и м  о б р а з о м ,  с у щ е 
с т в у е т  м н о г о  ф акторов , к о т о р ы е с л е д у е т  уч и ты 
вать  при в ы бор е  у ч е б н о г о  з а в е д е н и я ,  и с т у д е н т  
д е л а е т  в ы б ор ,  р у к о в о д с т в у я с ь  со о б р а ж е н и я м и  
н аи б о л ь ш ей  вы годы .

9 3 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о ю з а  С о в ет с к и х  С о ц и а 
л и с т и ч е с к и х  Р е с п у б л и к  за я в и л ,  ч т о  он не  и з в р а 
щ а е т  ф актов , в ч е м  е г о  обвиняю т п р е д с т а в и т е л и  
А в ст р а л и и  и С оеди н ен н ы х Ш татов. П о э т о м у  
в о п р о с у  он сс ы л а л с я  на д о к л а д  Г е н е р а л ь н о г о  
с е к р е т а р я ,  г д е  в пунк те  3 г о в о р и т с я ,  ч т о  «не  
бы ло п р е д л о ж е н о  ни одн ой  стипендии  с т у д е н т а м  
из т ер р и т о р и й ,  кото р ы е в н а с т о я щ е е  в р ем я  о с 
т а ю т с я  в с и с т е м е  опеки , — э т о  п од о п еч н ы е  т е р 
ритории Н а у р у ,  Н ов ая  Г в и н ея  и Т и х о о к е а н с к и е  
о с т р о в а » .  Он х о т е л  бы з н а т ь ,  м о ж е т  ли п р е д 
ст а в и т е л ь  А в ст р а л и и  к а к и м -л и б о  о б р а з о м  п о я с 
нить э т у  ф р а зу .

9 4 .  П р е д с т а в и т е л ь  А в ст р а л и и  с к а з а л ,  ч т о ,  
к о г д а  он обвинял п р е д с т а в и т е л я  С о в е т с к о г о  
С о ю з а  в и зв р а щ ен и и  п р ав ды , он и м ел  в виду,  
чт о  п о с л е д н и й  п о л ь з о в а л с я  н ек о т о р ы м и  ф р а за м и  
в отры ве от  к о н т е к с т а ,  для  т о г о  ч тобы  прийти  
к за к л ю ч е н и я м , к оторы е е г о  у с т р а и в а ю т .

9 5 .  С о в е т  принял к с в е д е н и ю  д о к л а д  Г е н е р а л ь 

н о г о  с е к р е т а р я  и обр атил  вн им ание управляю щ ей  
в л а с т и  н а  з а м е ч а н и я ,  с д е л а н н ы е  ч л е н а м и  С о в е т а  
в х о д е  о б с у ж д е н и я  д ок л а д а .

В . Распространение в подопечных террито
риях информации об Организации Объеди
ненных Наций и международной си стем е
опеки

9 6 .  Г о д о в о й  д о к л а д  Г е н е р а л ь н о г о  с е к р е т а р я  
(Т /1 6 6 5 ) ®  о м е р а х ,  приняты х в с о т р у д н и ч е с т в е  
с уп р ав ля ю щ ей  в л а с т ь ю  по  р а с п р о с т р а н е н и ю  в 
п од о п еч н ы х  т ер р и т о р и я х  официальных о т ч ет о в  
О рганизации  О бъединенны х Н ац ий  и информации,  
к а са ю щ ей ся  ц е л е й  д е я т е л ь н о с т и  О р ганизации  
О бъединенны х Наций и м е ж д у н а р о д н о й  с и с т е м ы  
опеки , был п р е д с т а в л е н  С о в е т у  по Опеке на 
т р и д ц а ть  ч е т в е р т о й  с е с с и и  в с о о т в е т с т в и и  с 
п о л о ж ен и я м и  р езо л ю ц и и  3 6  ( I I I )  С о в е т а  по  
Опеке от 8 июля 1 9 4 8  г .  и р е зо л ю ц и и  7 54  
( V lI I )  Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и  от  9 д е к а б р я  19 53  
г о д а .

9 7 .  В д о к л а д е ,  о х в а т ы в а ю щ ем  п ер и о д  с 1 июня  
19 6 6  г .  по 31 м а я  1967  г . ,  пр и в од и тс я  общ ее  
ч и сл о  р азл и ч н ы х и зд ан и й ,  р а д и о п р о г р а м м  на  
т е м ы  об О р га н и за ц и и  О бъ единенны х Наций, п о с 
ланий как П р е д с е д а т е л я  Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б 
л е и ,  так  и Г е н е р а л ь н о г о  с е к р е т а р я  в с в я з и  с 
Д н е м  О р ган и зац и и  О бъединенны х Наций и Д н е м  
прав ч е л о в е к а ,  а т а к ж е  о т м е ч а ю т с я  послания  
Г е н е р а л ь н о г о  с е к р е т а р я  по п о в о д у  М е ж д у н а р о д 
н о г о  дня  бо р ь бы  с р а с о в о й  д и ск р и м и н а ц и ей  и 
М е ж д у н а р о д н о г о  г о д а  т у р и з м а  и  новы е фильмы. 
С р еди  и зд а н и й ,  ш ироко р а с п р о с т р а н е н н ы х  в т е р 
р и тор и я х  в т е ч е н и е  г о д а ,  бы ли «Д ек л а р а ц и я  Ор
г а н и за ц и и  О бъединенны х Наций о п р е д о с т а в л е н и и  
н е з а в и с и м о с т и  колониал ьны м  с т р а н а м  и н а р о 
д а м »  и «О р ган и зац и я  О бъ еди н ен н ы х Наций и д е 
к о л он и зац и я » .

9 8 .  Н а  з а с е д а н и и  1 3 0 4  п р е д с т а в и т е л ь  С о ю з а  
С о в е т с к и х  С о ц и а л и с т и ч еск и х  Р е с п у б л и к  за я в и л ,  
ч т о  управляю щ ая д е р ж а в а  не сообщ и л а , каким  
о б р а з о м  она зн а к о м и т  н а с е л е н и е  Н о в о й  Г в и н еи  
и П а п у а  с д е я т е л ь н о с т ь ю  О рган и зац и и  О б ъ ед и 
ненны х Н аций. Информационны й центр  в П о р т -  
М ор сб и  м о ж н о  бы ло бы и с п о л ь з о в а т ь  б о л е е  эф
ф ективно в и н т е р е с а х  н а с е л е н и я ;  он об р ат и л ся  
к П р е д с е д а т е л ю  с п р о с ь б о й  п о с т а в и т ь  п е р е д  
С е к р е т а р и а т о м  в оп р ос  о п о д г о т о в к е  для С о в е т а  
д о к л а д а  по э т о м у  в о п р о су .

9 9 .  П р е д с т а в и т е л ь  А в с т р а л и и  н а  т о м  ж е  з а -

Т ам  ж е , пункт 13 п о в естк и  д н я .



с е д а н и и  за я в и л ,  что  управляю щ ая д е р ж а в а  з а 
б о т и т с я  о т о м ,  ч т о б ы  инф ормационны й ц ен тр  
в П о р т - М о р с б и  п о л у ч а л  в с е  д о к у м е н т ы  О ргани
заци и  О бъединенны х Н ац ий и р а с п р о с т р а н я л  ин
ф ормацию  о р а б о т е  в с е х  ор ган ов  О рганизации  
О бъ единенны х Наций.

1 0 0 .  На з а с е д а н и и  1311 п р е д с т а в и т е л ь  Л и б е 
рии сп р о си л ,  бы ла ли п е р е д а н а  инф орм ацион ном у  
ц ен т р у  ООН в П о р т - М о р с б и  д о к у м е н т а ц и я ,  к а 
саю щ ая ся  д е я т е л ь н о с т и  О рганизации  О бъ еди н ен 
ных Наций в отнош ении п о д о п еч н ы х т ер р и то р и й ,  
и, в ч а с т н о с т и ,  т е к с т  р е зо л ю ц и и  2 2 2 7  (X X I) Г е 
н ер а л ь н о й  А с с а м б л е и .  Е г о  б е с п о к о и т  т о  о б с т о 
я т е л ь с т в о ,  ч т о ,  как я в с т в у е т  из д о к л а д а  Г е н е 
р а л ь н о г о  с е к р е т а р я ,  э т о т  центр  в о с н о в н о м  п о 
л а г а е т с я  на  м е с т н ы е  г а з е т ы ,  та к и е  как « С а у с  
пасифик п о с т » ,  ч т о бы  инф орм ировать н а с е л е н и е  
о д е я т е л ь н о с т и  О р ганизации  О бъ единенны х Н а 
ций. И м е н н о  центр  д о л ж е н  вы полнять э т у  функ
цию. Т о т  факт, ч т о  о зн а к о м л е н и е  н а с е л е н и я  с 
д е я т е л ь н о с т ь ю  О рганизации  О бъединенны х Наций  
о с т а в л я е т с я  на  у с м о т р е н и е  « С а у с  пасифик п о с т » ,  
в ы з ы в а е т  у н е г о  в о з р а ж е н и е  н а  т о м  основании ,  
ч т о  он не и сп ы т ы в а е т  б ол ь ш о г о  д о в е р и я  к эт о й  
г а з е т е ,  к о т о р у ю  защищал п р е д с т а в и т е л ь  А в с т р а 
лии, и ч т о  н а р о д у  т ер р и то р и и  в с е  еще н е и з в е с т н о  
о р е зо л ю ц и и  1 5 1 4  (X V )  Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и ,  
ч т о  с в и д е т е л ь с т в у е т  о т о м ,  ч т о  н а с е л е н и е  п л ох о  
инф ор м ировано .

1 01 .  Н а т о м  ж е  з а с е д а н и и  п р е д с т а в и т е л ь  А в 
стр али и  в о т в е т  н а  э т о  зая в и л ,  ч т о  эк з е м п л я р ы  
р е зо л ю ц и и  2 2 2 7  (X X I) Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и  
были р а с п р о с т р а н е н ы  в т е р р и т о р и я х  П а п у а  и 
Н ов ая  Г в и н ея  и ч т о  о б щ ед о ст у п н а я  би б л и о т ек а

у н и в е р с и т е т а  П а п у а  и Н о в о й  Г в и н е и  в н а с т о я щ е е  
в р е м я  я в л я е т с я  м е с т о м  оф ициального  хранения  
д о к у м е н т о в  О р ганизации  О бъ единенны х Наций.  
К р о м е  т о г о ,  д и р ек т о р  и н ф орм ац и он н ого  цен т р а  
ООН в П о р т - М о р с б и  п о с е т и л  в с е  районы  т е р р и 
тор ии , г д е  он в с т р е ч а л с я  с п р е д с т а в и т е л я м и  
н а с е л е н и я  и р а с п р о с т р а н я л  д о к у м е н т ы  об О р г а 
н и за ц и и  О бъ единенны х Наций. Ц ен тр  и с п о л ь з о 
вал  в с е  в о з м о ж н ы е  с р е д с т в а ,  включая д е я т е л ь 
н о с т ь  д и р е к т о р а ,  для  р а с п р о с т р а н е н и я  инф орм а
ции о р й б о т е  О р ганизации  О бъединенны х Наций  
в отнош ении н ес а м о у п р а в л я ю щ и х с я  т ер ритор и й .  
Ч т о  ж е  к а с а е т с я  « С а у с  пасифик п о с т » ,  т о  э т у  
г а з е т у  н е л ь з я  обвинить в р а б о л еп и и  п е р е д  у п 
р авл я ю щ ей в л а с т ь ю ,  к о т о р у ю  она ч а с т о  крити
к у е т .  П р е д с т а в и т е л ь  А в ст р а л и и  пр ив ел  цитаты  
и з б ю л л е т е н е й  инф ор м а ц и о н н о го  ц е н т р а  в П о р т -  
М орсби , в к о тор ы х с о д е р ж а т с я  т е к с т ы  р е з о л ю 
ций 1 5 1 4  (XV) и 1541 (X V )  Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б 
л е и  и у к а з ы в а е т с я  н а  р е ш ен и е  Г е н е р а л ь н о й  А с 
с а м б л е и  от  6 января 19 6 6  г . ,  с т р е б о в а н и е м  к 
А в ст р а л и и  у с т а н о в и т ь  в б л и ж ай ш ее в р е м я  д а т у  • 
п р е д о с т а в л е н и я  н е з а в и с и м о с т и  т ер р и т о р и я м  П а 
п у а  и Н о в а я  Г в и н е я .  Он за я в и л ,  ч т о  он не в ы с т у 
п а е т  в за щ и т у  « С а у с  пасифик п о с т » ,  а х о ч е т  
лишь о т м е т и т ь ,  ч т о  д е л е г а ц и я  С о в е т с к о г о  С о 
ю з а  ч а с т о  ц и т и р ует  э т у  г а з е т у .  С л е д у е т  т а к ж е  
у к а з а т ь ,  ч т о  в д о к л а д е  Г е н е р а л ь н о г о  с е к р е т а р я  
н е г о в о р и т с я  о т о м ,  ч т о  э т о й  г а з е т е  цел иком  
п о р у ч е н а  з а д а ч а  сн а б ж ен и я  инф орм ацией об  Ор
г а н и за ц и и  О бъединенны х Наций.

10 2 .  С о в е т  принял к с в е д е н и ю  д о к л а д  Г е н е 
р а л ь н о г о  с е к р е т а р я  и обратил  внимание у п р ав л я 
ющ ей в л а с т и  на з а м е ч а н и я ,  сд ел а н н ы е  ч л ен а м и  
С о в е т а  в х о д е  о б с у ж д е н и я  д о к л а д а .



ЧАСТЬ II
ПОЛОЖЕНИЕ В ПОДОПЕЧНЫХ ТЕРРИТОРИЯХ

Глава I 

НОВАЯ ГВИНЕЯ

I. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

Характеристика положения и рекомендации  
Совета по Опеке

Страна  и н а с е л е н и е

1 0 3 .  В с о с т а в  п о д о п е ч н о й  т ер р и тор и и  Н овая  
Г в и н е я ,  площадь к о т о р о й  р авн а  пр им ер н о  
9 2  160 кв. м ил ь , в х о д я т  с е в е р н а я  ч а с т ь  о с т р о в а  
Н о в о й  Г в и н е и  к с е в е р у  от п а п у а н ск о й  границы  
и к в о с т о к у  от  1 4 1 - г о  м е р и д и а н а ,  о с т р о в а  А р х и 
п е л а г а  Б и с м а р к а ,  а т а к ж е  д в а  с а м ы х  сев ер н ы х  
о с т р о в а  группы  С ол о м о н о в ы х  о с т р о в о в ,  а и м енн о  
Б у к а  и Б у ге н в и л ь .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  
уп р а в л я ю щ ей  вл а ст и  инф орм ировал С о в е т  по О пе
ке в 1 9 6 6  г о д у ,  ч т о  лищь 820  кв. миль з а п р е т н о й  
т е р р и т о р и и  в с е  еще п р и х о д я т ся  на н а и б о л е е  о т 
д а л ен н ы е  районы  Сепика и З а п а д н о г о  н а г о р ь я ,  
г д е  п р о ж и в а е т  м е н е е  4 ООО ч е л о в е к .  З а п р етн ы е  
районы  в с е  еще не п о с т а в л е н ы  п о л н о с т ь ю  под  
к онтрол ь  адм и н и стр ац и и .

104 .  Управляю щ ая в л а ст ь  в д о к л а д е  з а  р а с 
с м а т р и в а е м ы й  п ер и о д  за я в и л а ,  ч т о  по со с т о я н и ю  
на 1 июля 196 6  г .  она п л ан и р ует  с о з д а т ь  3 новы х  
р а й о н а  (и м е л о с ь  9 ) ,  с т е м  ч т о бы  п ом оч ь  о б р а 
тить  б о л ь ш е е  вн им ание на  р а зв и т и е  м е н е е  р а з 
виты х р а й он ов .  Н о в ы е районы  бы ли с о з д а н ы  п у 
т е м  р а з д е л е н и я  С епика и Н о в о б р и т а н с к о г о  р а й о 
нов на 2 р ай о н а  каж ды й и п у т е м  р а з д е л е н и я  ч а с 
т е й  р ай он ов  З а п а д н о г о  и В о с т о ч н о г о  н а г о р ь я  и 
о бъеди н ен и я  их с н ебол ьш им и примыкаю щ ими  
р а й о н а м и  в П ап уа , с т е м  ч т о б ы  с о з д а т ь  т р е т и й  
р айон  — район Ч и м б у .

1 05 .  Н а 30 июня 196 6  г .  к ор е н н о е  н а с е л е н и е  
с о с т о я л о  и з  за р е г и с т р и р о в а н н о г о  н а с е л е н и я  в 
1 591 3 2 9  ч ел о в ек  и из  н а с е л е н и я ,  ч и с л е н н о с т ь  
к о т о р о г о  по п р и б л и з и т е л ь н о м у  п о д с ч е т у  с о с т а в 
ляла 9 4 8 5  ч е л о в е к .  П е р е п и с ь  н е к о р е н н о г о  н а с е 

ления  в г о р о д с к и х  и с е л ь с к и х  р а й он а х  п о к а з а л а ,  
ч т о  на  30 июня 196 6  г .  в эт и х  р а й о н а х  н а с ч и т ы 
в а л о с ь  20 2 6 5  ч е л о в е к .

1 06 .  Н а тр и д ц ать  т р е т ь е й  с е с с и и  С о в е т  по 
О п ек е ,  пр изнавая  зн а ч ен и е  для н а р о д а  П апуа и 
Н овой Г в и н еи  д о с т и ж е н и е  р а в н о в е с и я  м е ж д у  т е м ,  
ч т о  м о ж н о  н а з в а т ь  в л о ж ен и я м и  в соц и а л ь н о й  
о б л а с т и  и в о б л а с т и  о б р а зо в а н и я ,  с о дн о й  с т о 
р оны , и эк о н о м и ч е с к и м и  или п р о и з в о д с т в е н н ы м и  
в л о ж ен и я м и , с д р у г о й ,  в о з д а е т  д о л ж н о е  у п р а в 
л яю щ ей вл а ст и  з а  о с о б о е  в н и м а н и е ,  к о т о р о е  она  
в н а с т о я щ е е  в р е м я  у д е л я е т  п р о г р а м м а м  в этих  
о б л а с т я х ,  и з а  о б щ е э к о н о м и ч е с к и й  п р о г р е с с ,  
к о т о р о м у  она с п о с о б с т в о в а л а ,  уч и ты вая  в т о  ж е  
в р е м я  п о л и т и ч еск и е  у с т р е м л е н и я  н а р о д а  т е р р и 
тории.

1 07 .  Управляю щ ая в л аст ь  инф ор м ир овала  С о
в е т  по Опеке на т р и д ц ать  ч е т в е р т о й  с е с с и и  о 
т о м ,  ч т о  с о в м е с т н а я  а в с т р а л и й с к о - и н д о н е з и й 
ская  г р у п п а  по  о б с л е д о в а н и ю  в с е н т я б р е  1966- 
г о д а  за к он ч и л а  п е р в у ю  с т а д и ю  м а рк и р ов к и  г р а 
ницы м е ж д у  За п ад н ы м  И р и а н ом  и т е р р и т о р и я м и  
П а п у а  и Н о в а я  Г в и н ея .  Ш есть  м ер и ди а л ь н ы х  
м ар к и р о в о ч н ы х знак ов  было- в о з в е д е н о  в с е в е р 
ной  секци и  границы . О ст а ю щ и еся  в о с е м ь  м а р к и 
ро воч н ы х  зн а к о в  вдоль ю ж н ой  сек ц и и  долж ны  
бы ть в о з в е д е н ы  с м а я  по д е к а б р ь  1 9 6 7  г о д а .

1 08 .  С о в ет  на тр и д ц ать  ч е т в е р т о й  с е с с и и п р и -  
нял сл ед ую щ и е вы воды  и р е к о м е н д а ц и и :

Совет отмечает, что п р о в о з гл а ш ен н а я  политика  
упр авл яю щ ей  власти в отношении Папуа  и Новой  
Г ви н еи  нап рав ле на  на с а м о о п р е д е л е н и е ,  дата 
осуществ ления  которого должна быть определ ена  
самим  народом ,  и что палата а с с а м б л е и ,  в частно
сти, ч е р е з  свой специальный  комитет по вопросу  о 
конституционном развитии постоянно изучает и 
рассматривает вопрос  о темпах и нап ра вл ени и  по 



литического  развития.  Однако,  п р из н ав ая ,  что это 
положение в принципе является б е з у с л о в н ы м .  Совет 
считает, что опыт указывает на необходимость  
стимулировать более  быструю эволюцию в полити
ческой  области на этих решающих этапах пе ред  
са м оо пр ед ел ен ие м  в особенности путем предостав 
ления  более  широких финансовых  полномочий  палате  
асс амблеи  и путем уск орения  передачи ответствен
ных постов и органов  под контроль н о в о г в и н е й ц е в .  
Совет находит подтверждение этого мнен ия  в том,  
как ук репляется  у насе ле ни я  уверенность  в с воих  
силах ,  и в том, как  развивается территория э к о 
н о м ич еск и .

Замечания членов Совета по Опеке,
выражающие лишь их личные мнения

1 09 . П р е д с т а в и т е л ь  Франции о т м е т и л ,  что  ин 
ф орм ация, п р е д с т а в л е н н а я  управляю щ ей в л а с т ь ю ,  
у ст н ы е  р а зъ я сн ен и я  к о т ор ой  были д аны  п р е д 
с т а в и т е л е м  А в ст р а л и и  и сп ец и а л ь н ы м  п р е д с т а 
в и т е л е м ,  и и н т е р е с н ы е  за м е ч а н и я ,  сд ел а н н ы е  
ч л ен а м и  п а р л а м е н т а  Н о в ой  Г вин еи , с д е л а л и  в о з 
м о ж н ы м  для е г о  д е л е г а ц и и  п олучить  х о р о ш ее  
п р е д с т а в л е н и е  об э к о н о м и ч е с к о м ,  со ц и а л ь н о м  и 
п о л и т и ч е ск о м  пол ож ении  в т ер р и тор и и .  И сх о д я  
из информации, п р е д с т а в л е н н о й  д е л е г а ц и е й Ф р а н -  
ции он д о в о л е н  п р о г р е с с о м ,  ко тор ы й  был н е д а в н о  
д о с т и г н у т  в Н овой  Г в и н е е  в р азл и ч н ы х  о б л а с т я х .

110 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о е д и н е н н о г о  К о р о л е в с т 
ва зая в и л ,  что тер р и то р и я  н е  б о г а т а  е с т е с т в е н 
ными р е с у р с а м и .  М ногие  из  е е  ч а с т е й  и з о л и р о 
ваны и о т д ел ен ы  больш им и п р о с т о р а м и  о к еан а .  
Н а с е л е н и ю  с е г о  м н о г о ч и с л е н н ы м и  я зы к а м и  и 
о бы ч ая м и , отличаю щ им ися д р у г  от д р у г а ,  в о з 
м о ж н о ,  б у д е т  т р у д н о  п р и с п о с о б и т ь с я  к с о в р е м е н 
ным у с л о в и я м  так б ы с т р о ,  как э т о г о  х о т е л и  бы  
ад м и н и стр ац и я  или н е к о т о р ы е  ч л ены  С о в е т а .  
Э т о ,  как е м у  к а ж е т с я ,  н а г л я д н о  с в и д е т е л ь с т в у е т  
о специфических п р о б л е м а х  п о д о п е ч н о й  т е р р и т о 
рии в ч а с т и  с о зд а н и я  ч у в с т в а  т е с н о г о  н а ц и он ал ь 
н о г о  е д и н с т в а ,  к о т о р о е  д о л ж н о  быть осн ов ой  
д о с т и ж е н и я  основны х ц ел ей ,  и зл о ж ен н ы х  в с т а т ь е  
75 У с т а в а .  Он т а к ж е  зая в и л ,  ч т о  по с в о е м у  х а 
р а к т е р у  м е с т н о с т ь  т ер р и т о р и и  я в л я е т с я  одной  
и з  н а и б о л е е  трудны х в м и р е .  Т р а г и ч е с к и е  годы  
войны явились  с е р ь е з н ы м  п р е п я т с т в и е м  на пути  
р а зв и т и я .  П о м н ен и ю  д е л е г а ц и и  С о ед и н е н н о г о  
К о р о л е в с т в а ,  на э т о м  фоне д о с т и ж е н и я  ад м и н и 
стр ации  п р о д о л ж а ю т  о с т а в а т ь с я  в е с ь м а  з н а ч и 
т ел ь н ы м и .

1 1 1 .  П р е д с т а в и т е л ь  К итая за я в и л ,  что  в то  
в р ем я  как было п р и зн а н о ,  ч т о  цел и  п од о п еч н ой  
с и с т е м ы  не были п о л н о ст ь ю  о су щ е с т в л е н ы  на  
т ер р и то р и и ,  с л е д у е т  п р и зн а ть ,  ч т о  больш ой п р о 

г р е с с  был д о с т и г н у т  во в с е х  о б л а с т я х  у п р а в л е 
ния, в о с о б е н н о с т и  в п о с л е д н и е  го ды .

112 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о ю з а  С о в е т с к и х  С оциа
л и с т и ч е с к и х  Р е с п у б л и к  за я в и л ,  ч т о  в с е  бол ьш ее  
б е с п о к о й с т в о  в ы з ы в а е т  н а м е р е н и е  управляю щ ей  
в л а с т и  п р е в р а т и т ь  т ер р и то р и ю  в воен ны й пл ац
д а р м  и в о в л еч ь  н а с е л е н и е  в воен ны е авантю ры  
п у т е м  т р а н сп о р т и р о в к и  вой ск  из  т ер р и тор и и  для  
в ед е н и я  а г р е с с и в н о й  войны  во В ь е т н а м е .  Он 
у к а з а л ,  ч т о  р а с х о д ы  на т а к у ю  в о е н н у ю  д е я т е л ь 
н о с т ь  р е з к о  в о з р а с т а ю т  и д о с т и г л и  20 млн.  
а в ст р а л и й ск и х  д ол л а р ов  лишь в п ер и о д  1 9 6 5 — 1966  
г о д о в  по ср а в н ен и ю  с 1 5 ,5 7  млн. ав ст р ал и й ск и х  
д о л л а р о в  в п е р и о д  1 9 5 9 — 19 6 5  г о д о в .  К ор енное  
н а с е л е н и е  в с е  б о л е е  б е с п о к о и т с я  п о п о в о д у т о г о ,  
ч т о  а в ст р а л и й ск и е  воен ны е б а з ы  на т ер р и тор и и  
б у д у т  и с п о л ь з о в а т ь с я  для в е д ен и я  а г р е с с и в н о й  
войны в ц ел я х  п одав лен и я  н а ц и он а л ь н о г о  о с в о б о 
д и т е л ь н о г о  дви ж ения  н ар о д ов  Ю г о -В о с т о ч н о й  
А зии .

113. В с в о е м  вы ступ л ен и и  п р е д с т а в и т е л ь  
С С С Р  т а к ж е  зая в и л ,  ч т о н е з н а ч и т е л ь н ы е  р е з у л ь 
та ты , д о с т и г н у т ы е  в п ол и т и ч еск ой ,  э к о н о м и ч е 
ской  о б л а с т я х  и в о б л а с т и  о б р а зо в а н и я ,  п о к а 
зы в а ю т ,  ч т о  управляющ ая вл асть  н е  вы полняет  
свои х  о б я з а т е л ь с т в  по У с т а в у .  П о д о б н о  д р у г и м  
к ол ониал ьны м  д е р ж а в а м ,  А вст р а л и я  д е й с т в у е т  
не в и н т е р е с а х  н а с е л е н и я  тер р и то р и и . Е е уси л и е  
со х р а н и т ь  контроль н а д  П а п у а  и Н о в о й  Г в и н еей  
л ю б о й  ц ен о й  м о т и в и р у е т с я  ж е л а н и е м  и м п е р и а л и 
ст и ч е с к и х  м он оп о л и й  п р о д о л ж а ть  э к с п л у а т и р о 
вать  т е р р и т о р и ю  как источник д е ш е в о й  р а б о ч е й  
силы и больш их прибы лей  и с т р а т е г и ч е с к и м и  
воен н ы м и  с о о б р а ж е н и я м и  в и н т е р е с а х  п р о д о л 
ж ения  а г р е с с и в н о й  и м п ер и а л и ст и ч еск о й  пол ити
ки в А зи и .

114 .  П р е д с т а в и т е л ь  С оед и н ен н ы х Ш татов з а 
явил а , ч т о  зн а ч и т ел ь н ы й  п р о г р е с с  был сд ел ан ,  
как э т о  бы ло п р о д е м о н с т р и р о в а н о  д о с т и ж е н и я м и  
в о б л а с т и  расш ирения в о з м о ж н о с т е й  о б р а з о в а 
ния, р а зв и т и я  д о р о ж н о й  с и с т е м ы , увелич ения  
э к о н о м и ч ес к и х  к ап и тал овл ож ен и й  и у с п е х а м и  в 
п о л и т и ч еск ой  о б л а с т и .  Она за я в и л а ,  ч т о  и м е е т с я  
о п а с н о с т ь  в т о м ,  ч то  С о в е т  м о ж е т  д е л а т ь  
р ек о м ен д а ц и и  б е з  с о о т в е т с т в у ю щ и х  знаний и 
ч т о  ф акти ческие у с т р е м л е н и я  н а с е л е н и я  д о л 
жны в п ер в у ю  о ч е р е д ь  прин им аться  во  в н и м а 
ние. П р и с у т с т в и е  г - н а  З у р ек н уо к а  и г - н а  Элю  
бы ло н а и б о л е е  п о л е зн ы м  в э т о м  отнош ении.  
Она п о л а г а е т ,  ч т о  н е о б х о д и м о  о бр ати ть  с а м о е  
п р и ст а л ь н о е  вним ание на пож елания  н а с е л е 
ния, вы р аж ен ны е ч е р е з  их изб р ан н ы х п р е д с т а 
в и тел ей .



1 1 5 .  П р е д с т а в и т е л ь  упр авляю щ ей в л а с т и  о б 
р а т и л  вн им ание С о в е т а  на  т о т  факт, ч т о  мир,  
п р ав оп о р я д ок  и п р о г р е с с  г о с п о д с т в у ю т  на т е р р и 
т ор ии . В о е н н а я  д е я т е л ь н о с т ь ,  к о т о р а я ,  как у т 
в е р ж д а ю т ,  н е с о в м е с т и м а  с У с т а в о м  О р ганизации  
О бъединенны х Н аций, с о о т в е т с т в у е т  со г л а ш ен и ю  
и бы ла очень  у м е р е н н о й  по  с в о е м у  о б ъ е м у  по  
с р ав н ен и ю  с т е м ,  ч т о  п р о и с х о д и т  в д р у г и х  с т р а 
н а х .  На т ер р и т о р и и  н е т  п о л и т и ч еск и х  за к л ю ч е н 
ны х, и о сн ов н ы м и  с в о б о д а м и  п о л ь з у ю т с я  в с е .  
К о н еч н о ,  и м е е т с я  р я д  п р о б л е м ,  к от о р ы е д ол ж н ы  
бы ть р еш ен ы . П о с л е  в и зи т а  в т ер р и то р и ю  в 
июне 1 9 6 6  г о д а  он с а м  з а м е т и л ,  ч т о  возникли  
новы е п р о б л е м ы , к от о р ы е т р е б у ю т  п о с т о я н н о г о  
с о т р у д н и ч е с т в а  м е ж д у  р а с а м и ,  и ч т о  еще р я д  
ст а р ы х  п р о б л е м  не был п о л н о с т ь ю  р еш е н .  Н овая  
Г вин ея  и м е е т  со в р е м е н н ы й  п а р л а м е н т ,  однако,  
н е с м о т р я  на обнадеж ив аю щ ий п р о г р е с с ,  2 ООО 
п л е м е н ,  прож иваю щ их на тер р и то р и и ,  в с е  еще  
р а з р о з н е н ы .  Д р у г и м  о бн ад еж и в аю щ и м  ф актором  
я в л я е т с я  вклю чение в с о в е т  п а р л а м е н т а  2 чл енов  
п ал аты  а с с а м б л е и  и з  ч и с л а к о р е н н о г о н а с е л е н и я ,  
к о т ор ы е п о к а за л и ,  ч т о  они п о л н о с т ь ю  п о н и м аю т  
св о ю  о т в е т с т в е н н о с т ь .  Г л ав н о й  ц ел ь ю  а в с т р а 
ли й ск ой  политики я в л я е т с я  с о з д а н и е  в о з м о ж н о 
ст и  для вы раж ения н а р од н о й  воли. А вст р а л и я  
не н а в я з ы в а е т  с в о ю  волю, не н а в я з ы в а е т  свои х  
с о б с т в е н н ы х  п ол и т и ч еск и х  и д ей  к о р ен н о м у  н а 
се л е н и ю  и не и м е е т  т а к ж е  н а м е р е н и я  п о зв о л и т ь  
д р у г и м  н а в я зы в а т ь  н а с е л е н и ю  св о и  т ео р и и  и 
п р е д р а с с у д к и .

II. ПОЛИТИЧЕСКИЙ П РО ГРЕС С

Обзор положения и рекомендации  
Совета по Опеке

Р А З В И Т И Е  П Р Е Д С Т А В И Т Е Л Ь Н Ы Х , И С П О Л 
Н И Т Е Л Ь Н Ы Х  И З А К О Н О Д А Т Е Л Ь Н Ы Х  О Р 
ГА Н О В  В Л А С Т И  И Р А С Ш И Р Е Н И Е  ИХ  
ПОЛНОМ ОЧИЙ

Ц е н т р а л ь н ы е  о р г а н ы  
г о с у д а р с т в е н н о г о  у п р а в л е н и я

1 1 6 .  П о д о п еч н а я  т ер р и тор и я  и с о с е д н я я  т е р 
ритория П а п у а  у п р ав л я ю т ся  с о в м е с т н о  в с о о т 
в е т с т в и и  с за к о н о м  1 9 4 9 — 1 9 6 4  г о д о в  о П ап уа  
и Н о в о й  Г в и н е е .  А д м и н и с т р а т о р ,  н а з н а ч а е м ы й  
г е н е р а л - г у б е р н а т о р о м ,  р у к о в о д и т  п р а в и т е л ь с т 
вом  т е р р и т о р и и  от и м ен и  упр авляю щ ей в л а ст и .  
Е м у  о к а з ы в а ю т  пом ощ ь с о в е т  а д м и н и с т р а т о р а ,  
котор ы й с о с т о и т  из а д м и н и с т р а т о р а ,  3 д о л ж н о 
стны х лиц и 7 и зб р ан н ы х  ч л ен о в  п а л а т ы  а с с а м б 
л еи , н а з н а ч а е м ы х  г о с у д а р с т в е н н ы м  м и н и с т р о м  
по д е л а м  з а м о р с к и х  т ер р и т о р и й  из числ а  лиц.

вы дв инуты х а д м и н и с т р а т о р о м .  Закон 1 9 6 3  г о д а  
о п а р л а м е н т с к и х  з а м е с т и т е л я х  м и н и ст р а  д а е т  
в о з м о ж н о с т ь  а д м и н и с т р а т о р у  н а зн а ч а т ь  и з б р а н 
ных ч л ен о в  п а л а т ы  а с с а м б л е и  на п о ст ы  п а р л а 
м е н т с к и х  з а м е с т и т е л е й  м и н и с т р а .  Одиннадцать  
ч л ен ов  пал ат ы  а с с а м б л е и  и з  числ а  м е с т н о г о  
н а с е л е н и я  я в л яю тся  п а р л а м е н т с к и м и  з а м е с т и 
т е л я м и  м и н и стра;  5 и з  них были н а зн а ч е н ы  в 
с о в е т  а д м и н и с т р а т о р а .  Н а т р и д ц ать  ч е т в е р т о й  
с е с с и и  С о в е т  по Опеке был инф орм ирован ч л ен о м  
п ал аты  а с с а м б л е и  г - н о м  З у р е к н у о к о м ,  которы й  
я в л я е т с я  т а к ж е  п о ст о я н н ы м  п р е д с т а в и т е л е м  у п 
равл яю щ ей в л а ст и ,  о т о м ,  ч т о  с о в е т  а д м и н и с т р а 
т о р а  з а с е д а е т  в н а с т о я щ е е  в р е м я  в м е с т е  с г л а 
в а м и  д е п а р т а м е н т о в  в ц ел я х  р а з р а б о т к и  п ол и 
тики и принятия реш ений . Р ан ь ш е э т о  о с у щ е с т 
вл я л о сь  к о м и т е т о м  по планир ованию  ц е н т р а л ь 
ной  политики, котор ы й был у п р а з д н е н .

1 17 .  Г лавны й за к о н о д а т е л ь н ы й  ор ган  — п а л а 
т а  а с с а м б л е и  с о с т о и т  и з  54  ч л е н о в ,  и зб и р а е м ы х  
по о б щ ем у  с п и ск у  п у т е м  г о л о с о в а н и я  в з р о с л о г о  
н а с е л е н и я ,  и 10 н а з н а ч а е м ы х  официальных ч л е 
нов и з  ч и сл а  д о л ж н о ст н ы х  лиц. П а л а т а  с са н к 
ции а д м и н и с т р а т о р а ,  или в н е к о т о р ы х  сл уч а я х  
г е н е р а л - г у б е р н а т о р а ,  и м е е т  полны е з а к о н о д а 
т ел ь н ы е  пол н ом о ч и я . И з ч и сл а  м е с т  вы борны х  
ч л ен ов  4 4  п р е д о с т а в л я ю т с я  к а н д и д а т а м  от  в с е х  
р а с ,  а 10 м е с т  с п ец и а л ь н о  з а р е з е р в и р о в а н ы  для  
н ек о р ен н ы х  ж и т е л е й .  А д м и н и с т р а т о р  д о л ж ен  
о б е с п е ч и т ь ,  ч т об ы  в с ео б щ и е  в ы б о р ы п р о в о д и л и сь  
ч е р е з  п р о м е ж у т о к  в р е м е н и ,  не  превьппающий  
ч ет ы р е  г о д а .  Д оп о л н и т ел ьн ы е вы боры  для з а 
полнени я  вак ан си и  в с л е д с т в и е  с м е р т и  од н ог о  
из ч л ен ов  с о с т о я л и с ь  16 июля 1 9 6 6  г о д а .  Д р у г и е  
д о п о л н и т е л ь н ы е  вы боры  с о с т о я т с я  в (о т к р ы т о м )  
и з б и р а т е л ь н о м  ок р у г е  в Х е н га н о ф и  15 июля  
196 7  г .  для  за п о л н ен и я  в ак а н си и ,  о б р а з о в а в ш е й 
ся  в с л е д с т в и е  с м е р т и  г - н а  У г и  Б и р и т у .

1 18 .  П а л а т а  а с с а м б л е и  я в л я е т с я  о т д ел ь н ы м  
д е п а р т а м е н т о м  п р а в и т е л ь с т в а ,  н е с у щ и м  о т в е т 
с т в е н н о с т ь  з а  контроль н а д  е г о  с о б с т в е н н ы м  
ф ондом , р а с х о д о м  ф инансовы х с р е д с т в  и з а  м е 
р о п р и я т и я м и  по  у к о м п л е к т о в а н и ю  с в о е г о  ш т а т а .  
П а л а т а  с о з д а л а  д в а  о сн о в н ы х у с т а н о в л е н н ы х  
з а к о н о м  к о м и т е т а  — один по  о б щ е ст в ен н ы м  
р а б о т а м  и д р у г о й  по г о с у д а р с т в е н н ы м  о т ч е т а м  — 
и н а зн а ч и л а  ч ет ы р е  д р у г и х  к о м и т е т а ,  ч т о б ы  с л е 
дить  з а  в е д е н и е м  д е л .

1 19 .  В м а е  1 9 6 5  г о д а  п а л а т а  а с с а м б л е и  н а з 
н ачи ла специ альны й к о м и т е т  п о  к о н с т и т у ц и о н 
н о м у  р а зв и т и ю  для п о д г о т о в к и  п р е д л о ж ен и й ,  
к о т о р ы е  служ ил и  бы р у к о в о д с т в о м  для б у д у 
щ е г о  к о н с т и т у ц и о н н о г о  р а зв и т и я  в т ер р и то р и и .



С пециальны й к о м и т е т  д о л ж е н  д о л ож и т ь  п а л а 
т е  а с с а м б л е и  к а в г у с т у  19 6 6  г о д а  по в о п р о су  
об и з м е н е н и и  в с о с т а в е  па л ат ы . В п о с л е д у ю 
щ ем  д о к л а д е  к о м и т е т  соо бщ и т  о в о з м о ж н о с т я х  
и з м е н е н и й  в и сп о л н и т ел ь н о й  в л а с т и  в т е р р и 
тории.

1 2 0 .  С о в е т  по Опеке на  тр и д ц ать  т р е т ь е й  
с е с с и и  с и н т е р е с о м  ж д а л  вы водов  и р е к о м е н д а 
ций, к отор ы е с д е л а е т  сп еци аль ны й к о м и т е т  п а 
л а т е  а с с а м б л е и .  В э т о й  с в я з и  С о в е т  вновь п о д 
т в ер д и л  у в е р е н н о с т ь ,  в ы р а ж ен н ую  на п р е д ы д у 
щ ей с е с с и и  в т о м ,  ч т о  сл ед ую щ и й  шаг в к о н с т и 
т у ц и о н н о м  р а зв и т и и  л и к в и д и р ует  р а зр ы в  м е ж д у  
п о л н о с т ь ю  п р е д с т а в и т е л ь н ы м  п а р л а м е н т о м  и 
п о л н о с т ь ю  п р е д с т а в и т е л ь н ы м  п р а в и т е л ь с т в о м .  
Н ап ом и н ая  о р а н е е  в ы ск а за н н ы х  в з г л я д а х  и з а 
м еч а н и я х  в ы е з д н о й м и с с и и  1 9 6 5  г о д а  о т н о с и т е л ь 
но р асш ирения  п о л н ом оч и й  пал аты  а с с а м б л е и ,  
числ а  и р а з м е р а  и зб и р а т е л ь н ы х  о к р уг о в  и по  
в о п р о с у  о сп еци аль ны х и официальных м е с т а х  
в п а л а т е  а с с а м б л е и .  С о в е т  р е к о м е н д о в а л  с е р ь 
е з н о  р а с с м о т р е т ь  р е к о м е н д а ц и и  сп е ц и а л ь н о г о  
к о м и т е т а  по эт и м  в о п р о с а м .

1 24 .  О кончательны й д о к л а д  с п е ц и а л ь н о г о  к о 
м и т е т а  о т н о с и т е л ь н о  и сп о л н и тел ь н ы х  органов  
п р а в и т е л ь с т в а  т е р р и т о р и и  и о т н о с и т е л ь н о  т о г о ,  
какие и з м е н е н и я ,  е с л и  т а к о в ы е б у д у т ,  дол ж ны  
бы ть  п р о в е д е н ы  в ц ел я х  о б е с п е ч е н и я  б о л е е  ши
р о к о г о  у ч а с т и я  на м е с т а х  в упр а в л ен и и , б у д е т  
п р е д с т а в л е н  на  с л ед у ю щ ей  с е с с и и  п а л а т ы  а с 
с а м б л е и ,  начи наю щ ейся  в п ер в о й  н е д е л е  июня  
1967  г о д а .

1 2 5 .  С о в е т  принял к с в е д е н и ю  з а я в л е н и е ,  с д е 
л ан н ое  р я д о м  чл ен ов  пал аты  а с с а м б л е и  на т р и д 
цать  т р е т ь е й  с е с с и и  С о в е т а ,  о д о с т и ж е н и и  еще  
б о л ь ш е г о  е д и н с т в а  м е ж д у  п о д о п е ч н о й  т е р р и т о 
р и ей  Н ов ая  Г вин ея  и н е с а м о у п р а в л я ю щ е й с я  т е р 
р и т о р и е й  П а п у а ,  и з а я в л е н и е ,  с д е л а н н о е  п р е д 
с т а в и т е л е м  управ ля ю щ ей в л аст и ,  ч т о  эт и  две  
т ер р и то р и и  упр а в л я ю т ся  как одна терр итори я  
и б у д у т  п р о д о л ж а ть  о с т а в а т ь с я  о дной  стр ан о й .  
С о в е т  п р и зн ал  в а ж н о с т ь  б о л е е  т е с н ы х  о б ъ ед и 
нени й  м е ж д у  д в у м я  т ер р и т о р и я м и , е с л и  они в 
конце концов д о с т и г н у т  са м о у п р а в л ен и я  и н е з а 
в и с и м о с т и  как еди н ое  ц е л о е ,  а не как о т д ел ь н ы е  
ст р а н ы .

1 2 1 .  Д о к л а д  сп е ц и а л ь н о г о  к о м и т е т а , с о г л а с н о  
информации сп е ц и а л ь н о г о  п р е д с т а в и т е л я  на  т р и д 
цать  ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в е т а  по О пеке, был  
од о б р ен  п а л а т о й  а с с а м б л е и  31 а в г у с т а  1966  г о 
д а .  Поправки к з а к о н у  о П а п уа  и Н ов ой  Г в и н ее  
в отнош ении о с у щ е с т в л е н и я  р е к о м е н д а ц и й  в п о 
с л е д с т в и и  были в н е с е н ы  п а р л а м е н т о м  С о д р у ж е 
ст в а .  В с е  р е к о м е н д а ц и и  были приняты.

122 .  Ч и сл о  откры ты х и зб и р а т е л ь н ы х  округов  
для вы бор ов в п а л а т у  а с с а м б л е и  бы л о у в ел и ч е н о  
с 44  д о  6 9 .  Д е с я т ь  спец и а л ь н ы х и зб и р а т е л ь н ы х  
ок р угов  были з а м е н е н ы  15 р ег и о н а л ь н ы м и  и з б и 
р а т ел ь н ы м и  о к р у г а м и ,  пр ич ем  для к ан д и датов  
у ст а н а в л и в а л и сь  у м е р е н н ы е  т р еб о в а н и я  в о т н о 
ш ении о б р а зо в а н и я .  С пециальны е и зб и р а т е л ь н ы е  
ц е н з ы ,  у с т а н о в л е н н ы е  по р ек о м ен д а ц и и  бы вш его  
з а к о н о д а т е л ь н о г о  с о в е т а  в отнош ении с п е ц и а л ь 
ных и зб и р а т е л ь н ы х  о к р у г о в ,  не п р и м ен я ю т ся  к 
р ег и о н а л ь н ы м  и з б и р а т е л ь н ы м  о к р у г а м .  10 н а з 
н а ч а е м ы х  официальных ч л ен о в  были со х р а н ен ы  
в с о о т в е т с т в и и  с в ы р аж ен н ы м  п о ж е л а н и е м  н а 
сел ен и я .

126 .  Ч т о  к а с а е т с я  о б е с п о к о е н н о с т и н а с е л е н и я  
о т н о с и т е л ь н о  будущ их пол и ти ч еск и х  в з а и м о о т н о 
шений тер ритор и й  П апуа и Н овая  Г в и н ея , то  
специальны й п р е д с т а в и т е л ь  т ак ж е  информировал  
С о в е т  о т о м ,  ч то  управляющ ая в л а с т ь  за в ер и л а  
н а с е л е н и е ,  ч то  она не видит т р у д н о с т е й ,  в ы т е 
кающих из о т д е л ь н о г о  с т а т у с а  т ер р и то р и й ,  что  
не с у щ е с т в у е т  конституционн ы х п р о б л е м  н а ц и о 
н а л ь н о г о  е д и н с т в а .

127 .  С о в е т  о т м ет и л  за я в л е н и е ,  с д е л а н н о е  на  
т р и д ц а ть  т р е т ь е й  с е с с и и  з а м е с т и т е л е м  с е к р е 
таря  по в о п р о с а м  зд р а в о о х р а н ен и я  П а п уа  и Н о 
вой Г вин еи , о т о м ,  что  с и с т е м а  з а м е с т и т е л е й  
с е к р е т а р е й ,  как э т о  м о ж н о  су д и т ь  по е г о  опы ту,  
я в л я е т с я  п о л е зн о й .  Он напом н ил св о е  п р е д ы д у 
щ ее  п р ед л о ж е н и е  о т о м ,  чтобы  С пециальны й к о 
м и т е т  р а с с м о т р е л  теп ереш н ю ю  с и с т е м у  п а р л а 
м е н т с к и х  з а м е с т и т е л е й  с е к р е т а р я ,  и с и н т е р е 
со м  о т м е т и л  за я в л ен и е  м и н и стр а  тер р и тор и и ,  
ч то  и м е е т с я  н а м е р е н и е  и с п о л ь з о в а т ь  все  в о з 
м ож н ы е с р е д с т в а ,  ч тобы  с д е л а т ь  э т у  с и с т е м у  
б о л е е  эффективной.

1 2 3 .  К о л и ч е с т в о  н а с е л е н и я  в откры ты х и з б и 
р а т ел ь н ы х  ок р у г а х  бы ло со к р а щ ен о  с 4 4  ООО д о  
30 ООО ч е л о в е к .  Н ов ы е и зб и р а т е л ь н ы е  границы  
были н а м е ч е н ы  и б у д у т  р а с с м о т р е н ы  в п а л а т е  
а с с а м б л е и  в июне 196 7  г о д а .  Н о в ы е и з б и р а т е л ь 
ные окр уга  н ачн ут  ф акти чески  д е й с т в о в а т ь  во  
в р е м я  вы бор ов в м а р т е  1968  г о д а .

128 .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  инф ормиро
вал  т р и д ц ать  ч е т в е р т у ю  с е с с и ю  С о в е т а  по Опеке  
о т о м ,  ч т о  п е р е с м о т р  с и с т е м ы  з а м е с т и т е л я  с е к 
р е т а р я  был предпринят в 196 6  г о д у .  Б ы ла с д е л а 
на попы тка о п р ед ел и т ь  б о л е е  я сн о  о б я з а н н о с т и  
з а м е с т и т е л я  с е к р е т а р я .  Еще б о л е е  з н а ч и т е л ь 
ным был воп р ос  о е г о  у ч аст и и  в п о д г о т о в к е  п р о 



е к т а  б ю д ж е т а  д е п а р т а м е н т а ,  в р а з р а б о т к е  п о л и 
тики з а к о н о п р о е к т о в  для п а л а т ы  а с с а м б л е и .  З а 
м е с т и т е л и  с е к р е т а р я  р е г у л я р н о  в с т р е ч а л и с ь  с 
п р е д с т а в и т е л я м и  адм и н и стр а ц и и  для о б су ж д ен и я  
политики, в о п р о с о в ,  п р едст ав л я ю щ и х г о с у д а р с т 
венны й и н т е р е с ,  и б у д у щ е г о  з а к о н о д а т е л ь с т в а .  
П о с л е  н а зн а ч ен и я  з а м е с т и т е л я  с е к р е т а р я  по  
д е п а р т а м е н т у  т р у д а  15 м а я  19 6 7  г .  ч и сл о  з а м е 
с т и т е л е й  с е к р е т а р я  ув ел и ч и л о сь  д о  одиннадцати.

1 2 9 .  С о в е т  на тр и д ц ать  ч е т в е р т о й  с е с с и и  
у т в е р д и л  сл еду ю щ и е вы воды  и р ек о м ен д а ц и и ;

Совет, сс ы л а я с ь  на ре ко мендацию,  сдела нну ю на 
е ю  тридцать третьей сессии  относительно необ хо 
димости обратить с е р ь е зн о е  внимание  на мнение  
с п е ц и а л ь н о ю  комитета палаты асса мб леи  по в о 
просу  конституционного развития ,  отмечает полное  
осуществление  доклада  с п е ц и а л ь н о ю  комитета,  
пре дставленного  в августе  1966 года ,  в ключая  
рек омендации  о том, чтобы число  открытых и зб ир а 
тельных окру гов  было уве л и ч ен о  с i é  до 69 и чтобы 
избирательные  окр уга ,  ранее  з а ре з ер ви ро в ан н ы е  
для неместных  кандидатов, были открыты для вс ех  
кандидатов, обладающих относительно скро мны м  
образовательным у р о в н е м .  Совет признает,  что 
абсолютное большинство местных представителей  
фактически обеспечено  в ново м  законодательном  
органе  и что, как и раньше,  о гром ное  большинство  
членов  палаты асса мб леи  будет избрано  на основе  
вс еоб щ его  и зб и р а т е л ь н о ю  права  в з р о с л о г о  н а с е 
ления  и по общему  спис ку .  Совет также отмечает 
мне ние  с пе ц иа л ь но го  комитета, что наличие  с п е 
циальных категорий мест оправдано тем обстоя
тельством,  что это гарантирует палате асс амблеи  
иметь чле нов  из  местного и неместного  н а се л ен ия ,  
которые обладают более  высокой  квалифи ка ци ей  и 
опытом.  Однако Совет выражает мн е н и е ,  что сохра 
нение  такого специа льно го  образовательного  ценза  
для кандидатов, а также сохранение  официальных  
членов  в палате ас са м б ле и ,  с ледует рассматривать  
как пе ре хо д ну ю  ступень и что в ближайшем времени  
следует рассмотреть вопрос о дальнейшем прод ви 
жении в сторону палаты асс амб леи ,  состоящей  
исключительно и з  чл е но в ,  и збра нн ых  в открытых  
избирательных ок р уга х .  Совет считает, что р е з у л ь 
таты выборов 1964 года  в открытых избирательных  
ок ру гах  указывают на то, что народ избирает св оих  
представителей тщательно и бл а г ор аз у мн о  и что нет 
необходимости резервировать места для кандидатов  
особой ква лификации .

Принимая во вн имание ,  что до осуществ ления  
са мо опр еде ле ния  и прекращения сог ла ш ени я  об  
опеке Австралия  по-прежнему несет ответствен
ность в законодательной и административной об
ластях территории.  Совет считает, что необходимо  
рассмотреть возможность постепенного сокращения  
числа  тех областей,  в которых может быть ос у 

ществлено право  отказа в законодательстве.  Совет 
предлагает это, будучи убежденным,  что только  
благодаря пер едаче  более  широких законодательных  
полномочий  палате ас сам бле и  ее члены  смогут  
научиться полностью осуществлять обязанности в

4M мотивом зая в ле ний  членов  Совета было  то, 
что нео бходимо  в значительной  мер е  ускорить  
процесс  включен ия  жителей Папуа и Новой  Гвин еи  
в деятельность директивных и исполнительных  ор
га н о в .  Совет принимает к с в еде ни ю  з а я вл е н и е  с п е 
ци ал ьного  представителя ,  что второй р а з д е л  докла
да спе ц иа л ь но го  комитета,  который должен быть 
представлен  в июне  1967 года ,  будет посвящен  
этому в опросу  и он с большим интересом ожидает 
заключе ни й  спец иал ьно го  комитета.

Между тем Совет отмечает з а я в л е н и е  сп е ц и а л ь 
ного представителя ,  что в результате не да вн ег о  
пересмотра системы заместителей министров пред
принимается попытка более  точно определить обя
занности заместителя министра,  включая  е го  уч а с 
тие в составлении  проектов бюджета по министер
ствам,  в определении  политики министерства и в 
составлении  законопроектов.  Учитывая сообщение  
присутствовавших  на сессии  Совета заместителей  
министра о практических  затруднениях ,  которые  
встретились при в ыполнении  ими св ои х  обязанностей,  
а также прежнее выражение неудов летворенности  
ф ункциониров анием  системы заместителей  минист
ров,  Совет выражает надежду,  что в настоящее  
в рем я  будет возможным предпринять решительные  
шаги к созданию ответственной министерской си
стемы,  в частности,  путем повышения статуса 
заместителей министра и значительного  расширения  
в дальнейшем их обязанностей и пол номочий .

Совет с интересом отмечает сд еланное  на трид
цать четвертой се сс ии  заместителем министра  
финансов Папуа и Новой Г ви н еи  з а я в л е н и е ,  что 
совет администратора,  в котором он состоит ч л е 
ном,  действовал  более  эффектив но, и выражает 
ув еренность ,  что дальнейшее  ул уч ш ен и е  его  дея
тельности будет ускорено  путем постановки на 
обсуждение этого органа  более  широкого  к р уга  
вопросов  политики и путем у к р е пл ен ия  е го  статуса 
как наиб ол ее  важного органа ,  о пр ед ел яю щ его  поли-  

ги.

п о л и т и ч е с к и е  партии

13 0 .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  инф орм иро
вал  С о в е т  по Опеке на т р и д ц а т ь  ч е т в е р т о й  с е с 
сии о т о м ,  ч т о  п реды дущ ие попы тки с о з д а т ь  п о 
л и т и ч еск и е  партии в Н о в о й  Г в и н ее  не получили  
ш ирокой п о д д ер ж к и  н а с е л е н и я .  П артия  п о д  н а з 
в а н и е м  О б ъ е д и н е н н о й х р и с т и а н с к о -д е м о к р а т и ч е 
ской  п о л и т и ч е ск о й  партии бы л а  осн о в а н а  в В е -



ваке (ок р у г  С епик) в с е р е д и н е  м а я .  Г - н  О тто  
К ови н гр е  был и зб р а н  п р е з и д е н т о м  партии. В с е  
2 ООО п о с л е д о в а т е л е й  партии  пр ож и в аю т  в р ай он е  
В ев а к а .  П л ат ф ор м а  партии в к лю чает  т р е б о в а н и е ,  
ч тобы  т е р р и тор и я  с т а л а  с е д ь м ы м  ш т а т о м  А в с т 
ралии, ч т о б ы  я зы к  «пиджин» ст а л  наци онал ьны м  
я з ы к о м  и ч т о б ы  бы ло р а сш и р ен о  н а ч а л ь н ое  о б р а 
з о в а н и е .

131 .  С о в е т  на  тр и дц ать  ч е т в е р т о й  с е с с и и  
одобрил  сл ед у ю щ и е вы воды  и р ек о м ен д а ц и и :

Считая,  что по яв л ен и е  общетерриториальных по 
литических  партий будет в значительной степени  
содействовать росту как п о л и т и ч е с к о ю  единства,  
так и н а ц и о н а л ь н о ю  са м осо зн ани я .  Совет выражает 
надежду,  что в ра мк ах  палаты ас с ам бле и  или вне  
её  будет про яв л е на  инициатива по созданию пр ед 
ставительных политических  партий, которые в ы 
ставили бы своих  кандидатов на выборах  1968 года .

С ов ет ы м е с т н о ю  у п р а в л е н и я

1 32 . С о г л а с н о  за к о н у  1 9 6 3 — 1 9 6 5  г о д о в  о 
м е с т н о м  у п рав лен и и  а д м и н и с т р а т о р  в с о в е т е  
м о ж е т  у ч р е д и т ь  п у т е м  прокл ам ации  с о в е т ы м е с т -  
н о г о  у п р а в л ен и я , кото р ы е и м е ю т  пол ном очи я  в 
с о о т в е т с т в и и  с за к о н а м и  т ер р и т о р и и  о с у щ е с т 
влять в оп р ед ел ен н ы х  р а й о н ах  с л е д у ю щ е е :

a)  к о н т р о л и р о в ат ь ,  р у к о в о д и ть  р а й о н о м , в х о 
дящим в сф еру управлен ия  с о в е т а ,  и о б е с п е ч и 
вать  бл а го п о л у ч и е  э т о г о  р ай он а  и проживающ их  
в н е м  лиц;

b ) о р г а н и зо в ы в а т ь ,  ф инансировать  и в е с т и  
в с я к о г о  р о д а  д е л а  и р ук о в о ди ть  предприятиям и;

c )  о с у щ е с т в л я т ь  лю бы е р а б о т ы  в и н т е р е с а х  
общины; и

d ) о б е с п е ч и в а т ь  или с о д е й с т в о в а т ь  о б е с п е ч е 
нию о б щ е с т в е н н о г о  и со ц и а л ь н о г о  обсл уж иван ия  
л ю б о г о  р о д а .

133 .  У правляю щ ая в л аст ь  за я в и л а ,  ч т о  ее  
политика в отнош ении с о в е т о в  м е с т н о г о  у п р а в 
ления за к л ю ч а е т с я  в т о м ,  ч т об ы  р а с п р о с т р а н и т ь  
их по  в с е й  т ер р и т о р и и  по в о з м о ж н о с т и  с к о р е е .  
По с о с т о я н и ю  на  30 июня 196 6  г .  и м е л о с ь  78  
с о в е т о в ,  к от ор ы е о х в а т ы в а л и  н а с е л е н и е  ч и с л е н 
н о ст ь ю  в 1 079 4 1 9  ч е л о в е к .  И з них 3 5  и м ел и  и з 
б и р а т ел ьн ы е м н о г о р а с о в ы е  о к р у г а .  С о в ет ы  с 
м н о г о р а с о в ы м и  о к р у г а м и  и з в е с т н ы  как м н о г о р а 
совы е с о в е т ы .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  и н 
ф орм ировал  т р и д ц а ть  ч е т в е р т у ю  с е с с и ю  С о в е т а  
по О п еке,  что  по со с т о я н и ю  на 31 м а р т а  1 9 6 7  г .
1 2 05 ООО ч ел о в ек  и з  прож ивавш их в тер р итор и и

1 6 0 0  8 1 4  ч е л о в е к  н а х о д я т с я  в р а й о н а х ,  г д е  
и м е ю т с я  с о в е т ы  м е с т н о г о  уп р ав л ен и я .  Б ы ло с о з 
д а н о  5 нов ы х с о в е т о в  с июня 1 9 6 6  г о д а  и 22  
были расш и р ен ы . С орок д е в я т ь  и з  82  с о в е т о в  
были м н о г о р а с о в ы м и .

134 .  В 1 9 6 6  г о д у  были п р е д у с м о т р е н ы  б о л е е  
широкие пол н о м о ч и я  и функции с о в е т о в  м е с т н о г о  
уп р а в л ен и я .  О с у щ ес т в л ен и е  контрол я  со  ст о р он ы  
ц е н т р а л ь н о г о  п р а в и т е л ь с т в а  бы ло п о р у ч е н о  к о 
м и с с а р у  по д е л а м  м е с т н о г о  уп р ав лен и я , т о г д а  
как б ю д ж е т ы  с о в е т а  д ол ж ны  были с о п р о в о ж д а т ь 
ся п и сь м ен н ы м  д о к у м е н т о м ,  у д о с т о в е р я ю щ и м ,  
ч т о  п р е д л а г а е м ы е  р а с х о д ы ,  в е р о я т н о ,  м о г у т  быть  
покры ты  и з  д о х о д о в .  В виду  б ы с т р о г о  расш ирения  
ч исл а  с о в е т о в ,  управляю щ ая в л а с т ь  за я в и л а  в 
д о к л а д е  з а  от ч етн ы й  п е р и о д ,  ч т о  она со ч л а  н е 
о б х о д и м ы м  н а зн а ч и т ь  3 р ег и он а л ь н ы х  д о л ж н о 
стны х лиц м е с т н о г о  у п р ав лен и я , к от о р ы е были  
н а зн а ч е н ы  т а к ж е  з а м е с т и т е л я м и  к о м и с с а р а  
м е с т н о г о  п р а в и т е л ь с т в а .  Д о л ж н о с т н о е  лицо в 
М а д а н г е  о т в е т с т в е н н о  з а  ок р у г а  С епик, М аданг  
и М о р о б е ,  д о л ж н о с т н о е  лицо в М о н т -Х а г е н е  — 
з а  о к р у г а  Н а г о р ь я  и д о л ж н о с т н о е  лицо в Р а б а у -  
ле — з а  о с т р о в н ы е  о к р у г а .  К а ж д ы й  район  и м е е т  
т а к ж е  2 д о л ж н о с т н ы х  лиц по ф и н ан сам , к оторы е  
о с у щ е с т в л я ю т  р ев и зи и ,  п о м о г а ю т  в р еш ении  
финансовы х п р о б л е м ,  и д о л ж н о с т н о е  лицо по в о 
п р о с а м  обу ч ен и я , о р г а н и за ц и и  к у р со в  для с о 
вет н и к о в ,  чл енов  к о м и т е т о в  с о в е т о в  и д о л ж н о с т 
ных лиц с о в е т о в .

135 .  Д е п а р т а м е н т  окр уж ной  ад м и нистр ации  
о с у щ е с т в л я е т  к о н су л ь т а т и в н у ю  пом ощ ь с о в е т а м ;  
пом ощ ь о к а з ы в а е т с я  т ак ж е  с п е ц и а л и с т а м и  д р у 
гих  д е п а р т а м е н т о в .  В п о с л е д н е м  г о д о в о м  д о к л а 
д е  управляю щ ая в л аст ь  за я в л я е т ,  ч т о  п ер в ая  
г р уппа  д о б р о в о л ь ц ев  а в с т р а л и й с к о г о  з а м о р с к о г о  
бю р о об сл уж и в ан и я  для р а б о т ы  в с о в е т а х  м е с т 
н о г о  упр ав лен ия  прибыла в п о д о п е ч н у ю  т е р р и т о 
рию в январе  1 9 6 6  г о д а ,  В с о в е т е  Г о р о к а  р а б о 
т а е т  с е к р е т а р ь ,  м ех а н и к ,  ин ж ен ер  и б и б л и о т е 
карь, а ко н т р о л ер  и м е х а н и к  — в с о в е т е  М о н т -  
Х а г е н а .  Они долж ны  о с т а в а т ь с я  на тер р и то р и и  
в т е ч е н и е  д в у х  л е т .  С о в ет ы  п л а т я т  д о б р о в о л ь ц а м  
н еб ол ь ш ую  п л а т у ,  о б есп еч и в а ю щ у ю  прож иточны й  
м и н и м у м . Б ю р о  я в л я е т с я  н еп р а в и т е л ь с т в е н н о й ,  
о б щ е с т в е н н о й  о р г а н и за ц и ей ,  к от о р о й  о к а з ы в а е т 
ся  п о д д е р ж к а  с о  ст ор о н ы  ч а ст н ы х  лиц, цель ко
т о р о й  — поощ р ени е ав ст р ал и й ц ев  п р е д с т а в л я т ь  
д о б р о в о л ь н о е  об сл у ж и ван и е  в р азв и в а ю щ и х ся  
с т р а н а х .

136 .  На тр идцать  т р е т ь е й  с е с с и и  С о в е т  по 
Опеке п р и в е т с т в о в а л  д а л ь н ей ш е е  у вел и ч ен и е  с о 
в е т о в  м е с т н о г о  управления  и вновь п о д т в ер д и л



п р ед ы д у щ и е  р ек ем е н д а ц и и  о т о м ,  ч т о  с и с т е м а  
с о в е т о в  м е с т н о г о  упр ав лен ия  дол ж н а бы ть р а с 
ш и рен а , с т е м  ч тобы  по в о з м о ж н о с т и  ск о р ее  
о х в а т и т ь  в с ю  тер р и тор и ю . С о в е т  о т м е т и л  с ин 
т е р е с о м  с о з д а н и е  м н о г о р а с о в ы х  с о в е т о в  и вы 
р а з и л  у в е р е н н о с т ь ,  ч т о  т ен д е н ц и я  к п р ев р а щ е
нию с о в е т о в  в м н о г о р а с о в ы е  о р г а н и за ц и и  б у д е т  
у с и л и в а т ь с я .  С о в е т  пр и зн а л , ч т о  ц е л ь ю  у п р а в 
ляю щ ей в л а с т и  я в л я е т с я  р асш и р ен и е в д а л ь н е й 
ш е м  функций и о т в е т с т в е н н о с т и  с о в е т о в  м е с т н о 
г о  у п р а в л е н и я ,  и вы р а зи л  у в е р е н н о с т ь ,  ч т о  в 
и н т е р е с а х  р а зв и т и я  м е с т н о й  инициативы , эт а  
з а д а ч а  б у д е т  вы п олняться  в ср о ч н о м  п оря дк е .  
С о в е т  т а к ж е  п р и звал  ад м и н и стр ац и ю  р а с с м о т 
р е т ь  с а м ы м  с е р ь е з н ы м  о б р а з о м  р е к о м е н д а ц и и ,  
к о т о р ы е  были сд ел ан ы  е ж е г о д н ы м и  кон ф ер ен 
циям и с о в е т о в  м е с т н о г о  упр ав лен ия .

1 37 .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  инф орм иро
вал С о в е т  п о  Опеке на т р и д ц ать  ч е т в е р т о й  с е с 
сии о т о м ,  ч т о  ур овен ь  т р е б о в а н и й  для п о с т у п л е 
ния в у ч е б н ы й  центр  м е с т н о г о  управлен ия  т е р 
ритории  в В ун а ди д и р е  в б л и зи  Р а б а у л а  был д о 
в е д е н  д о  м и н и м у м а ,  п р и б л и ж а ю щ е го ся  к у ровн ю  
т р е б о в а н и й ,  п р ед ъ я в л я ем ы х  к п о ст у п аю щ и м  в 
в ы сш ее  у ч е б н о е  з а в е д е н и е ,  и 3 5  с л у ж а щ и х - с т а -  
ж ер о в  (вклю чая  5 д ев у ш ек )  приступили  к п р о х о ж 
д ен и ю  о д н о г о д и ч н о г о  к у р с а  в ф еврале 1967  г о д а .  
К р о м е  т о г о  был с о з д а н  д в у х г о д и ч н ы й  кур с  для  
р ук ов одящ и х со т р у дн и к ов  с о в е т а ,  для п о с т у п л е 
ния н а  котор ы й п р е д ъ я в л я ю т ся  т р еб о в а н и я  в ы с 
ш е г о  у ч е б н о г о  з а в е д е н и я .  Бы ли п р е д о с т а в л е н ы  
15 ст и п ен д и й  для к ан д и да т о в ,  у с п еш н о  сдавш их  
в с т у п и т е л ь н ы е  э к з а м е н ы  (включая 1 д евуш к у ).

13 8 .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  т а к ж е  з а я 
вил, ч т о  три р еги о н ал ь н ы х  конф еренции, котор ы е  
о хв ат и л и  в с е  со в е т ы  п о д о п еч н о й  т ер р и то р и и ,  б ы 
ли п р о в е д е н ы  в о тчетн ы й период; на  конф ер ен
циях были и зб р а н ы  д е л е г а т ы  для п р е д л а г а е м ы х  
а с со ц и а ц и й  м е с т н о г о  уп р а в л ен и я , к о т о р ы е ,  как 
о ж и д а е т с я ,  дол ж ны  быть сф орм ированы  в б л и ж а й 
ш ем  б у д у щ е м .  Н е с к о л ь к о  с о в е т о в  в н а с т о я щ е е  
в р ем я  и м е ю т  е ж е г о д н ы е  б ю д ж е т ы ,  п р и м ер н о  в 
100 ООО ав ст р ал и й ск и х  д о л л а р о в ,  и они б е р у т  на  
с е б я  в с е  больш ую  о т в е т с т в е н н о с т ь  з а  к о м м у н а л ь 
н ое  о бсл у ж и в а н и е  и д р у г и е  к о м м у н а л ь н ы е у с л у г и .

139 .  С о в е т  на тр и д ц ать  ч е т в е р т о й  с е с с и и  при
нял сл ед у ю щ и е зак л ю ч ен и я  и р ек о м ен д а ц и и ;

Совет приветствует создание  5 новых  советов  
м е с т н о ю  упр авл ен ия  и расширение  22 других ,  
начиная  с июня 1966 года,  пр иче м  советы местного  
уп ра вл е н и я  в настоящее врем я  охватывают три 
четверти н а се л е н и я .  Совет считает, что советы

местного  уп ра вле ни я  играют жизненно важную 
роль  в развитии чувства уверенности  в с вои х  си
лах ,  давая местным жителям возможность приобре 
сти опыт в области са м оу пра в ле ни я  и порождая  
в них  чувство участия в работе более  широкой  
общины,  за  преде ла ми  их неп осредственного  окру 
жения,  С учетом этого мнения и при зн ава я  наличие  
чисто ф и зи че ск и х  затруднений,  а также затруд
нения в области с в я з и ,  с которыми приходится  
сталкиваться в отдаленных районах .  Совет считает,  
что настало в ре м я  приступить к про в едению еще 
более  эне рг ич но й  кампании ,  направ ле нно й  на то, 
чтобы охватить остальное на сел ен ие  этой системой  
в ближайшем будущем.  Совет с од обрением  отме
чает и з м е н е н и я  в составе мн ог и х  советов местного  
уп р а вл ен и я ,  которые и з  чисто местных  становятся  
м н о г о р а с о в ы м и ,  и предполагает,  что тенденции к 
расширению полномочий  и активизации деятельности  
этих советов будут продолжаться.

Совет приветствует за я вл е ни е  уп ра вля ющ ей  вл а 
сти, что будут пр оведены  р е ги о н а л ьн ы е  совещания  
советов местного  уп рав ле ни я .  Он рекомендует  
уп рав ля ющ ей  власти,  чтобы зак л ю че н ия  и п ре д л о 
жения,  сф ор му ли ров анн ые  на этих со в ещ ан иях ,  а 
также р ек о ме нда ци и ,  сдел анн ые  город ск ими  и 
районными консультативными советами,  были са 
мым с е р ь е з н ы м  образом учтены уп р ав ля ющ ей  вл а 
стью и палатой ассамблеи  и чтобы участники со 
вещаний таких органов  в дал ьне йш ем были офи
циально о с ве д о м ле н ы  относительно решений ,  при 
нятых по их предложениям.

О к р у ж н ы е  и г о р о д с к и е  
к о н с у л ь т а т и в н ы е  с о в е т ы

140.  К а ж д ы й  район  т е р р и т о р и и  и м е е т  о к р у ж 
н ой  к о н су л ь т а т и в н ы й  с о в е т  в с о с т а в  к о т о р о г о  
в х о д я т  ок р у ж н о й  к о м и с с а р  и 1 5 — 20 ч л е н о в ,  н а з 
н а ч а е м ы х  а д м и н и с т р а т о р о м .  В к а ж д о м  и з  них  
б о л ь ш и н ст в о  п р и н адл еж и т  п р е д с т а в и т е л я м  к о 
р е н н о г о  н а с е л е н и я .  И м е е т с я  11 г о р о д с к и х  к он 
су л ь т а т и в н ы х  с о в е т о в  в т е р р и т о р и и ,  п р и ч е м ,  10 — 
в п о д о п е ч н о й  т ер р и тор и и .  И з  эт и х  11 с о в е т о в  6 
з а н и м а ю т с я  лишь р а й о н а м и , к о т о р ы е  р а с п о л о ж е 
ны в г о р о д с к и х  г р ан и ц ах ,  в т о  в р е м я  как о с т а ю 
щ и еся  5 д ол ж н ы  р а с с м а т р и в а т ь  т а к ж е  во п р осы ,  
к а с а ю щ и е с я  б о л е е  р а зв и т ы х  р а й о н о в ,  п р им ы каю 
щих к их с о о т в е т с т в у ю щ и м  н а с е л е н н ы м  п у н к та м .  
Ч л е н а м и  с о в е т о в  я в л я ю тся  ч а с т н ы е  г р а ж д а н е  и 
д о л ж н о с т н ы е  лица а д м и н и с тр а ц и и ,  н а з н а ч а е м ы е  
а д м и н и с т р а т о р о м .  Н о в о г в и н е й ц ы  вк лю чены  во  
в с е  г о р о д с к и е  с о в е т ы  и в д в у х  и з  них п р е д с т а 
в и тел и  к о р е н н о г о  н а с е л е н и я  с о с т а в л я ю т  б о л ь 
ш и н ство . С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  и у п р а в л я 
ющая в л а с т ь  инф орм ировали С о в е т  по Опеке на  
т р и д ц а ть  ч е т в е р т о й  с е с с и и  о т о м ,  ч т о  с о в е т ы  
м е с т н о г о  упр ав лен ия  р а б о т а ю т  в т е с н о м  с о т р у д 



н и ч е с т в е  с окруж ны м  к о ор динац ионны м  к о м и т е 
т о м ,  к от о р ы й  п о д  р у к о в о д с т в о м  о к р у ж н о г о  к о 
м и с с а р а  з а н и м а е т с я  в о п р о с а м и  политики, п л ан и 
р о в а н и е м  и р у к о в о д с т в о м  и я в л я е т с я  о сн о в н о й  
коор дини рую щ ей с в я з ь ю  м е ж д у  окр уж ной  и ц е н т 
р ал ьн ой  а д м и н и с т р а ц и ей .

1 41 .  С о в е т  м е с т н о г о  упр ав лен ия  г о р о д а  Г о -  
рока  с т а л  п ер в ы м  с о в е т о м ,  кот о р ы й  вклю чал в 
сф еру о т в е т с т в е н н о с т и  крупный г о р о д с к о й  ц ен т р .  
Р ан ь щ е т о л ь к о  с е л ь с к и е  районы , окруж аю щ ие  
г о р о д  Г о р о к а ,  были п р е д с т а в л е н ы  в с о в е т а х  
м е с т н о г о  уп р ав лен и я . Управляю щ ая в л а ст ь  з а 
явила, ч т о  усил ия  б у д у т  п р о д о л ж а т ь с я ,  с т е м  
ч тобы  с о з д а т ь  м е с т н о е  у п р а в л ен и е  в д р у г и х  г о 
р о д с к и х  р ай о н а х .

1 4 2 .  С о в е т  по  Опеке н а  т р и д ц а ть  т р е т ь е й  
с е с с и и  о т м е т и л  с у д о в л е т в о р е н и е м  вк лю чение  
в с и с т е м у  м е с т н о г о  упр ав лен ия  г о р о д а  Горока.  
и вы р ази л  н а д е ж д у ,  ч т о  э т о т  п ер в ы й  с м е л ы й  
щаг — вк лю чение г о р о д с к и х  цен т р ов  в с и с т е м у — 
поощ рит и б у д е т  с о д е й с т в о в а т ь  а н а л о г и ч н о м у  
р а зв и т и ю  в д р у г и х  г о р о д с к и х  р а й о н а х .  Н ап ом нив  
пр ед ы д ущ и е  р е к о м е н д а ц и и  о т о м ,  ч т о  окруж ны е  
к о м и с с а р ы  долж ны  п о л н ее  и с п о л ь з о в а т ь  о к р у ж 
ны е к о н су л ь т а т и в н ы е  с о в е т ы .  С о в е т  по Опеке  
п р и зв а л  к т о м у ,  ч т о б ы  т о ч к а  зр ен и я  п о с л е д н и х  
была р а с с м о т р е н а  б л а г о ж е л а т е л ь н о .

Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н А Я  С Л У Ж Б А : П О Д Г О Т О В 
К А  И Н А З Н А Ч Е Н И Е  ЛИ Ц ИЗ К О Р Е Н Н О Г О
Н А С Е Л Е Н И Я  Н А  О Т В Е Т С Т В Е Н Н Ы Е  П О СТ Ы
В А Д М И Н И С Т Р А Ц И И

14 3 . П о л о ж ен и я  об ор г а н и зац и и  г о с у д а р с т в е н 
ной  сл у ж б ы  начали о с у щ е с т в л я т ь с я  в с е н т я б р е  
19 64  г о д а .  С т р у к т у р а  п р е д у с м а т р и в а е т  с о з д а н и е  
о б ъ ед и н ен н о й  г о с у д а р с т в е н н о й  с л у ж б ы , с о с т о я 
щ ей из т р е х  о т д е л о в  — п е р в о г о ,  в т о р о г о  и т р е 
т ь е г о .  Т р е б о в а н и е м  в отнощ ении уровн я  о б р а з о 
вания для п о с т у п л е н и я  на р а б о т у  во в т о р о й  о т 
д е л  я в л я е т с я  п е р е х о д н о е  у д о с т о в е р е н и е  н о в о г о  
Ю жного У э л с а  или е г о  эк в и в а л е н т .  Н е  т р е б у е т с я  
м и н и м ал ь н о й  о б щ е о б р а з о в а т е л ь н о й  п о д г о т о в к и  
для п о ст у п л ен и я  на р а б о т у  в т р е т и й  о т д е л .  Т р е 
бования для п о с т у п л ен и я  на с л у ж б у  в э т о т  о т д ел  
св я за н ы  б о л е е  н е п о с р е д с т в е н н о  с т е х н и ч е с к и м и  
н а в ы к ам и  или н е о б х о д и м ы м  опы том .

144 .  С о г л а с н о  э т о й  р е о р г а н и з а ц и и  и м е е т с я  
ед и н ое  п о л о ж ен и е  о п о с т а х ,  однако  и м е ю т с я  д в е  
к а т е г о р и и  з а р а б о т н о й  платы , за в и ся щ и е  о т т о г о ,  
за н и м а ю т  ли п о ст ы  п р е д с т а в и т е л и  м е с т н о г о  н а 
сел ен и я  или д о л ж н о с т н ы е  лица и з - з а  границы .  
С у щ е с т в у е т  п о л о ж е н и е ,  по к о т о р о м у  м е с т н ы м

д о л ж н о с т н ы м  лицам  о т д а е т с я  п р е д п о ч т е н и е  при 
п р о дв и ж ен и и  п о  с л у ж б е  по ср а в н ен и ю  с и н о с т р а н 
ны м и д о л ж н о с т н ы м и  л и ц ам и , е с л и  п ер в ы е с п о 
соб н ы  у д о в л е т в о р и т е л ь н о  вы полнять св о и  о бя 
з а н н о с т и .  П о у с л о в и я м  сл уж бы  и ностр анны х  
д о л ж н о с т н ы х  лиц п р е д у с м а т р и в а е т с я  принятие на  
с л у ж б у  и н о с т р а н н о г о  п е р с о н а л а  по  к о н т р а к т а м .

145 ,  Ч и с л е н н о с т ь  ш т а т а  (классиф иц ир ован  в 
с о о т в е т с т в и и  с х а р а к т е р о м  н а зн а ч е н и й )  на  30  
июня 1 9 6 5  г . ,  30  июня 1 9 6 6  г .  и 31 м а р т а  1967  г.  
бы ла сл ед ую щ ей ;

Июнь Июнь Март
1965 г. 1966 г. 1967 г.

Ш татные сотр удники:
М е с т н ы е ............................... 3 04 2 1 3 6 6 7 390
И н остр а н ц ы  ....................... 2 380 2 181 1 9 9 4

С отр удник и , р аб от а ю щ и е
по к он т р ак т а м ^
И н о стр а н ц ы  ....................... 1 0 5 5 1 4 2 4 1 7 84

В р е м е н н ы е  служ ащ ие
М е с т н ы е ............................... 9 9 7 2 329 2 9 0 6
И н остран ц ы  ....................... 1 8 03 2 2 2 5 2 0 4 3
Р а б о т а ю щ и е  непол ны й

р абоч и й  д ен ь  .................. 46
(д в о е

7 5 88

м е с т н ы х )
П р е д с т а в и т е л и  с м е ш а н 

ных р а с ........................... 1 44 112 9 9
И Т О Г О  9 4 6 7  15 7 1 2  16 3 0 4

1 46 . П о ст о я н н ы е  н а зн а ч е н и я  на г о с у д а р с т в е н 
н ую  с л у ж б у  в т е ч е н и е  г о д а ,  за к а н ч и в а ю щ е г о ся  
30 июня 196 6  г . ,  с о с т а в л я л и  в общ ей сл о ж н о с т и  
4 4 6 9  по  ср а в н ен и ю  с 3 174  та к и м и  ж е  н а з н а ч е 
ниям и в п р е д ы д у щ е м  г о д у .

147 .  К о м и с с а р  по  г о с у д а р с т в е н н о й  сл уж бе  
о б е с п е ч и в а е т  п о д г о т о в к у  б е з  отр ы ва от  р а б о т ы  
в р азл ичн ы х д е п а р т а м е н т а х  а д м и н и стр а ц и и .  А д 
м и н и стр а т и в н ы й  к о л л е д ж ,  со зд а н н ы й  в 19 6 3  г о д у  
для у д о в л е т в о р е н и я  п о т р е б н о с т е й  в б о л е е  к а ч е 
с т в е н н о й  п о д г о т о в к е  г о с у д а р с т в е н н ы х  служ ащ их  
Н о в о й  Г ви н еи  и П а п у а ,  получивший н о в о е  ж и л о е  
п о м е щ ен и е  и к л а с с ы  в В а й г а н и ,  д а л  в о з м о ж н о с т ь  
п о д г о т о в и т ь  3 2 0  с т у д е н т о в ,  57  у ч и т е л е й ,  а т а к ж е  
ад м и н и с тр ат и в н ы й  п е р с о н а л .  К о л л ед ж  выполнил  
у ж е  р я д  у ч еб н ы х  п р о г р а м м ,  таких  как сем и н а р  
по з е м е л ь н о м у  п е р е с е л е н и ю ,  специ альны е ку р сы  
для п о д г о т о в к и  м е с т н ы х  с у д е б н ы х  м а г и с т р а т о в , ,  
к ур сы  ст ен о гр а ф и и  и др .

148 .  В ы раж ая  п р и з н а т е л ь н о с т ь  з а  п р е д п р и н я -

“ Служащ ий, работаю щ ий по к он тр ак ту , я в л я ет ся  ли
ц о м , зан я ты м  на сл уж бе у адм и н истр ац ии  на о п р е д е л е н 
ный п ер и о д .



т ы е  у си л и я ,  С о в е т  по Опеке на т р и дц ать  т р е т ь е й  
с е с с и и  р е к о м е н д о в а л ,  ч т о б ы  управляю щ ая в л аст ь  
у си л и л а  с т р е м л е н и е  с о д е й с т в о в а т ь  п о д г о т о в к е  
квали ф иц ированн ого  м е с т н о г о  п е р с о н а л а ,  ч т о б ы  
он за н и м а л  б о л е е  важ ны е п о с т ы  н а  г о с у д а р с т 
в ен н о й  с л у ж б е .  С о в е т  с п о х в а л о й  о т о з в а л с я  об  
у си л и я х  уп р ав ля ю щ ей  в л а с т и  по о с у щ е с т в л е н и ю  
п р о г р а м м  п о д г о т о в к и  б е з  отры ва от р а б о т ы ,  к о 
т о р ы е  были р а з р а б о т а н ы ,  и о р асш и р ен и и  а д м и 
н и с т р а т и в н о г о  к ол л едж а .

1 4 9 .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  у п р а в л я ю 
щ ей  в л а с т и  информировал С о в е т  по Опеке на  
т р и д ц а ть  ч е т в е р т о й  с е с с и и  о т о м ,  ч т о  новы й  
ад м и н и с т р а т и в н ы й  к о л л ед ж  был у к о м п л ек т о в а н  
в ф евр ал е  19 6 7  г о д а .  И з 17 м е с т н ы х  д о л ж н о с т 
ных лиц, к о т о р ы е  пост у п и л и  в к о л л ед ж  на первы й  
д в у х г о д и ч н ы й  диплом ны й курс г о с у д а р с т в е н н о й  
а д м и н и с тр а ц и и  в 196 6  г о д у ,  13 п р о до л ж ал и  э т о т  
кур с  во  в т о р о м  г о д у .  В о с е м ь  д р у г и х  приняты на  
пер вы й к у р с  в 19 67  г о д у .

1 5 0 .  О дной из х а р а к т ер н ы х  ч е р т  к о л л е д ж а  
я в л я е т с я  т о ,  что  с по м о щ ь ю  к о л л ед ж а  ст а р ы е  
г о с у д а р с т в е н н ы е  сл у ж а щ и е,  к о т о р ы е  и м е ю т  лишь 
о г р а н и ч ен н ое  о б р а з о в а н и е ,  получили в о з м о ж 
н о с т ь  у ч и т ь ся  в т е ч е н и е  п о л н о г о  в р е м е н и  и п о 
вы си ть  с в о ю  квалификацию, ч т об ы  п олучить  п р о 
д в и ж ен и е  по с л у ж б е .  На о д н огод и ч н ы е кур сы  на  
у р о в н е  п я т о г о  к л а с с а  о б щ е о б р а з о в а т е л ь н о й  с р е д 
н е й  школы дл я  в з р о с л ы х  г о с у д а р с т в е н н ы х  с л у ж а 
щих 4 5  ч е л о в е к  были приняты  в 1 9 6 6  г о д у й  4 4  — 
в 19 6 7  г о д у .  В а п рел е  1967  г о д а  13 ч е л о в е к  в 
в о з р а с т е  25  л е т  и выше закон чил и  специ альны й  
о дн о го д и ч н ы й  курс об уч ен и я ,  с т е м  ч т о б ы  п о л у 
чить квалификацию для р а б о т ы  в м е с т н ы х  с у д е б 
ных м а г и с т р а т а х ,  и в н а с т о я щ е е  в р ем я  зан я л и  
п о с т ы  в р азл и ч н ы х ч а с т я х  т ер р и то р и и .

1 51 .  С о в е т  был информирован о т о м ,  ч т о  г - н  
Г .О .  Х е й  за м е н и л  с э р а  Д о н а л ь д а  К л е л э н д а  в 
к а ч е с т в е  а д м и н и с т р а т о р а  т ер р и тор и и  9 января  
1967  г о д а .

Замечания членов Совета по Опеке, 
выражающие лишь их личные мнения

Р А З В И Т И Е  П Р Е Д С Т А В И Т Е Л Ь Н Ы Х , И С П О Л 
Н И Т Е Л Ь Н Ы Х  И З А К О Н О Д А Т Е Л Ь Н Ы Х  О Р 
Г А Н О В  В Л А С Т И  И Р А С Ш И Р Е Н И Е  ИХ П О Л 
Н О М ОЧИЙ

а )  Ц е н т р а л ь н ы е  о р г а н ы  
г о с у д а р с т в е н н о г о  у п р а в л е н и я

1 52 .  П р е д с т а в и т е л ь  Франции с у д о в л е т в о р е 

н и е м  о т м е т и л ,  ч т о  в р е з у л ь т а т е  р ек о м ен д а ц и й ,  
в н е с е н н ы х  С пециал ьны м  к о м и т е т о м  по к о н с т и 
т у ц и о н н о м у  р а зв и т и ю , ч и с л о  м е с т  в п а л а т е  а с 
с а м б л е и ,  к о т о р ы е ,  б е з у с л о в н о ,  м о г у т  бы ть з а 
ня ты  к а н д и д а т а м и  л ю б о г о п р о и с х о ж д е н и я ,  у в е л и 
ч и л ось  с 4 4  д о  6 9 .  Он т а к ж е  с у д о в л е т в о р е н и е м  
о т м е т и л ,  ч т о  спец и ал ь н ы е и зб и р а т е л ь н ы е  р а й о 
ны были з а м е н е н ы  50 спец и а ль н ы м и  р е г и о н а л ь 
ны м и и зб и р а т е л ь н ы м и  у ч а с т к а м и ,  в к от о р ы х  н о 
в огв и н ей ц ы  м о г у т  с т а т ь  к а н д и д а т а м и ,  е с л и  их 
о б р а з о в а т е л ь н ы й  у р о в ен ь  д о с т а т о ч е н .  Х о т я  в 
н а ст о я щ и й  м о м е н т  ч и сл о  эт и х  потенциал ьны х  
к а н д и д а т о в  еще очень н е з н а ч и т е л ь н о  э т а  р еф о р 
м а ,  п о -в и д и м о м у ,  я в л я е т с я  х о р о ш ей  и д е е й  и 
и м е е т  п р о г р е с с и в н у ю  т е н д е н ц и ю  и з м е н и т ь  с о с 
т ав  пал ат ы  а с с а м б л е и  п у т е м  ув ел и ч ен и я  р я да  
м е с т ,  на к от ор ы е м о г у т  бы ть  и зб р а н ы  п р е д с т а 
в и тел и  м е с т н о г о  н а с е л е н и я .

1 5 3 .  П р е д с т а в и т е л ь  Франции за я в и л ,  ч т о  с у 
щ е с т в у ю щ е е  п о л о ж ен и е  в Н о в о й  Г в и н ее  и м е е т  
р я д  п ози ти в н ы х а с п е к т о в ,  к о т о р ы е  п о к а зы в а ю т ,  
ч т о  р а з в и т и е  т е р р и т о р и и  п р о д о л ж а е т  о с у щ е с т 
в л я т ь с я  у сп еш н о .  П о  е г о  м н ен и ю , т о т  п р о г р е с с ,  
к ото р ы й  был п р о д е м о н с т р и р о в а н  эт и м и  важ н ы м и  
д о с т и ж е н и я м и ,  явивш им ися р е з у л ь т а т о м  с о з д а 
ния пал аты  а с с а м б л е и  и у с т а н о в л е н и я  д о л ж н о 
с т е й  з а м е с т и т е л е й  п а р л а м е н т с к и х  с е к р е т а р е й ,  
д о л ж е н  бы ть р а з в и т .  О с т о р о ж н о с т ь ,  п р о я в л е н 
ная упр ав ля ю щ ей в л а ст ь ю , и п р о г р е с с и в н ы й  х а 
р а к т е р  им евш их м е с т о  р еф ор м  н е  д ол ж ны  п р е 
п я т с т в о в а т ь  п р од о л ж ен и ю  о с у щ е с т в л е н и я  этих  
уси л и й .  В о с о б е н н о с т и  в отнош ении пал аты  
а с с а м б л е и  он с ч и т а е т ,  ч т о  е г о  пол н ом о ч и я  д о л 
ж ны  бы ть  р а сш и р ен ы , но о д н о в р е м е н н о  право  
в е т о ,  к о т о р ы м  о б л а д а ю т  а д м и н и с т р а т о р  и г е н е 
р а л - г у б е р н а т о р ,  д о л ж н о  б ы т ь ,  е с л и  н е  с р а з у ,  
т о  по кр ай н ей  м е р е  п о с т е п е н н о ,  аннулировано.  
Он с к а з а л ,  ч т о  и м е л  в виду в о с о б е н н о с т и  т о ,  
ч т о  м о ж е т  бы ть  с д е л а н о  о т н о с и т е л ь н о  и сп о л н и 
т е л ь н о й  вл асти .

1 54 .  П р е д с т а в и т е л ь  Франции т а к ж е  с ч и т а е т ,  
ч т о  бы л о бы н е о б х о д и м ы м  у с и л и т ь  в л а ст ь  з а м е 
с т и т е л е й  п а р л а м е н т с к и х  с е к р е т а р е й ,  ч т о б ы  да т ь  
и м  в о з м о ж н о с т ь  принять а ктивн ое  у ч а с т и е  в 
о с у щ е с т в л е н и и  и сп о л н и те л ь н о й  в л а ст и .  В э т о м  
отнош ении д е л е г а ц и я  Франции н а д е е т с я ,  ч т о  во 
в т о р о й  ч а с т и  д о к л а д а  С п ец и а л ь н о го  к о м и т е т а  по  
к о н ст и т у ц и о н н о м у  р а з в и т и ю  б у д е т  с д е л а н а  р е 
к о м ен д а ц и я  о т н о с и т е л ь н о  р е ф о р м ,  к о т о р ы е  д а д у т  
в о з м о ж н о с т ь  п р е д с т а в и т е л я м  н а с е л е н и я  о с у щ е 
с т в л я т ь  и с п о л н и т е л ь н у ю  в л а с т ь ,  и т а к и м  о б р а 
з о м ,  р а зв и в а я  их опы т в э т о й  о б л а с т и ,  лучш е  
п о д г о т о в и т ь  их к т о м у  в р е м е н и ,  к о г д а  они б у д у т  
с а м и  сп о с о б н ы  о с у щ е с т в л я т ь  у п р а в л е н и е .



155. Он напом н ил , ч т о  д в а  г о д а  т о м у  н а з а д  
д е л е г а ц и я  Франции вы р а зи л а  п о ж е л а н и е  в С о в е 
т е  по О пеке, ч т о  с л е д у е т  в е с т и  п о д г о т о в к у  к 
с о з д а н и ю  с и с т е м ы  к а б и н е т а  м и н и с т р о в .  Он н а 
д е е т с я ,  ч т о  э т о  п о ж ел а н и е  в ск о р б м  б у д у щ е м  
б у д е т  о с у щ е с т в л е н о .  Он с д е л а л  з а к л ю ч е н и е ,  ч т о  
п у т е м  таких  м е р ,  п о д д е р ж и в а я  д е я т е л ь н о с т ь  
С п ец и а л ь н о го  к о м и т е т а  по к о н ст и т у ц и о н н о м у  
р а зв и т и ю ,  управляю щ ая в л а с т ь ,  пр од ел а в ш а я  
бо л ьш у ю  р а б о т у ,  б у д е т  с п о с о б н а  вы полнить о б я 
з а т е л ь с т в о ,  к о т о р о е  она в з я л а  на с е б я  в с о о т 
в е т с т в и и  с с о г л а ш е н и е м  по о п е к е ,  — р а з в и в а т ь  
п ол и т и ч еск и е  с п о с о б н о с т и  н а с е л е н и я .

1 56 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о е д и н е н н о г о К о р о л е в с т -  
в а  за я в и л ,  ч т о  п о с л е  д в у х л е т н е г о  опы та с и с т е м ы  
з а м е с т и т е л е й  с е к р е т а р е й .  С пециальны й к о м и т е т  
р а с с м о т р е л  н ов ы е м е р ы ,  и вряд ли С о в е т  не  
з н а е т  т о г о ,  ч т о  э т о т  к о м и т е т  р е к о м е н д о в а л  
п а л а т е  а с с а м б л е и  н е к о т о р ы е  и з м е н е н и я  с у щ е с т 
вую щ ей ко н ст и т уц и и , к о т о р ы е  д а д у т  с у щ е с т в е н 
но  б о л е е  широкие в о з м о ж н о с т и  для изб р ан н ы х  
п р е д с т а в и т е л е й  н а р о д а  с ц ел ь ю  у ч а с т в о в а т ь  в 
н е п о с р е д с т в е н н о м  уп р ав лен и и  св о и м и  д е л а м и .  
Он п од ч ер к н ул ,  ч т о  с у щ ест в у ю щ а я  в н а ст оя щ и й  
м о м е н т  с и с т е м а  з а м е с т и т е л е й  с е к р е т а р е й  я вл я 
е т с я  т о л ь к о  п е р е х о д н ы м  э т а п о м ,  н о  д а ж е  и на  
э т о м  э т а п е ,  и он с о с л а л с я  на з а я в л е н и е  г - н а  
Зу р ек н у о к а ,  по э т о м у  в о п р о с у  з а м е с т и т е л и  с е к 
р е т а р е й  приним аю т с о б с т в е н н ы е  р еш ен и я ,  к о т о 
ры е не  о б я з а т е л ь н о  с о о т в е т с т в о в а л и  м н ен и я м  
официальных лиц управляю щ ей в л а с т и .

15 7 .  П р е д с т а в и т е л ь  К и тая  за я в и л ,  ч т о  с о з д а 
ние пал аты  а с с а м б л е й  и с о з д а н и е  п р а в и т е л ь с т 
в ен ны х с о в е т о в  на  м е с т а х  бы ло с а м ы м  зн а ч и 
т е л ь н ы м  а к т о м  в п о л и т и ч е ск о й  и ст о р и и  п о д о п е ч 
н ой  тер р и то р и и .  С 1 9 6 4  г о д а ,  к о г д а  бы ла с о з д а 
н а  п а л а т а  а с с а м б л е и ,  она п о к а з а л а  с е б я  как 
пр ед ан н ы й  с в о е м у  д е л у  и о т в е т с т в е н н ы й  ор ган .  
О с о б о  важ н ую  р а б о т у  п р о д ел а л  С пециальны й  
к о м и т е т  по к о н ст и т у ц и о н н о м у  р а зв и т и ю . П р е д 
п о л а г а ю т ,  ч т о  нов ая  п а л ат а  а с с а м б л е и ,  к отор ая  
б у д е т  и зб р а н а  в 1968  г о д у ,  б у д е т  б о л е е  п р е д 
ст а в и т е л ь н ы м  п а р л а м е н т о м .  П о е г о м н е н и ю ,  у ч и 
т ы вая  с е р ь е з н о с т ь ,  с к о т о р о й  п а л а т а  а с с а м б л е и  
и сп ол н я л а  сво и  о б я з а н н о с т и  и функции в п е р в о 
н а ч а л ь н о м  п е р и о д е ,  каж ды й вправе о ж и д а т ь ,  что  
она б у д е т  п о с т е п е н н о  и п о с т о я н н о  расш ирять  
за к о н о д а т е л ь н ы е  пол ном очи я  и в д о л ж н о е  в р ем я  
с т а н е т  в ер х ов н ы м  за к о н о д а т е л ь н ы м  о р г а н о м  на  
э т о й  т ер р и то р и и .

158 .  П р е д с т а в и т е л ь  К и тая  т а к ж е  за я в и л ,  ч то  
д е л е г а ц и я  Китая о ж и д а е т  и зу ч ен и я  со д ер ж а н и я  
п о с л е д н е г о  д о к л а д а  С п ец и а л ь н о го  к о м и т е т а  об

и с п о л н и т е л ь н о й  в л а с т и  п р а в и т е л ь с т в а  эт о й  т е р 
р итор ии . Н а д е ю т с я ,  ч т о  в э т о м  д о к л а д е  б у д у т  
сд е л а н ы  р е к о м е н д а ц и и ,  к о т о р ы е у в ел и ч а т  у ч а с 
т и е  м е с т н о г о  н а с е л е н и я  в р а б о т е  и с п о л н и т е л ь 
ных о р га н ов  п р а в и т е л ь с т в а .

1 59 .  Т о ,  ч т о  п а л а т а  а с с а м б л е и  в н астоящ и й  
м о м е н т  о т с т а и в а е т  п рав а  в о б л а с т и  з а к о н о д а 
т е л ь с т в а ,  п р е д с т а в и т е л ю  Н о в о й  Зел ан д и и  я сн о  
и з х о д а  соб ы т и й  во в р е м я  н е д а в н е г о  о б су ж д ен и я  
а р ен д н ой  п л а ты  с з е м л е в л а д е л ь ц е в  з а  у ч аст к и  
з е м л и ,  на  к о т ор ы х  д о б ы в а ю т с я  м и н ер ал ы . П о 
ско л ь к у  с о г л а с н о  з а к о н у ,  к о т о р ы й  был д о  сих  
пор в си л е ,  з а л е ж и  м и н е р а л о в  сч и т а л и сь  н ац и о
нал ьны м  б о г а т с т в о м ,  р я д о в о й  п р е д с т а в и т е л ь  н о 
в о г в и н е й ц ев  в п а л а т е  а с с а м б л е и  н е д а в н о  вн ес  
п р о е к т  з а к о н а ,  т р еб ую щ и й  от ч и сл ен и я  от а р е н д 
н ой  пл аты  в р а з м е р е  5 п р о ц ен т о в ,  к отор ы е д о л 
жны  п о с т у п а т ь  в л а д е л ь ц а м  з е м е л ь ,  на которы х  
д о б ы в а ю т с я  м и н ер а л ы . Официальные члены  п а 
л а ты  а с с а м б л е и  и н е к о т о р ы е  д е п у т а т ы  вы р а зи 
ли о з а б о ч е н н о с т ь  о т н о с и т е л ь н о  п о т е р ь  из  г о с у 
д а р с т в е н н о г о  д о х о д а  и р и ск а  п од д ер ж а н и я  р а с 
кол ь н и ческ и х  т ен д е н ц и й  на  т е р р и т о р и я х ,б о г а т ы х  
м и н е р а л ь н ы м и  з а п а с а м и ,  и вы ступил и  против  
эт о й  м е р ы ,  н о  против них п р о г о л о с о в а л о  б о л ь 
ш и н ст в о  и з  группы  д е п у т а т о в ,  не  зани м аю щ их  
п р а в и т е л ь с т в е н н ы х  п о с т о в .  А д м и н и с т р а т о р  и 
п р а в и т е л ь с т в о  А в ст р а л и и  в о з д е р ж а л и с ь  от права  
отклонить п р о ек т  з а к о н а .  Т ак и м  о б р а з о м ,  э т о т  
за к о н  был принят, и п а л а т а  а с с а м б л е и  пр ед п р и 
няла д р у г о й  ш а г ,  ч т об ы  придать  св о ю  отличи
т е л ь н у ю  форму о б щ е с т в у  Н о в о й  Г вин еи .

1 60 .  Он т а к ж е  за я в и л ,  ч т о  д о с т и г н у т ы й  у с п е х  
в о б л а с т и  з а к о н о д а т е л ь с т в а  сд е л а л  б о л е е  з а 
м е т н о й  с р а в н и т ел ь н у ю  м е д л и т е л ь н о с т ь  в п е р е 
д а ч е  н о в о г в и н е й ц а м  о т в е т с т в е н н о с т и  в о бл асти  
и сп о л н и т е л ь н о й  д е я т е л ь н о с т и .  В л а с т ь  и влияние  
з а м е с т и т е л е й  с е к р е т а р е й  в р азл ичн ы х д е п а р т а 
м е н т а х  были н е з н а ч и т е л ь н ы м и ,  ч т об ы  п р е о д о 
л е т ь  т е  т р у д н о с т и ,  с к о т о р ы м и  они столк нулись  
в п а л а т е  а с с а м б л е и  и в х о д е  и зб и р а т е л ь н о й  к а м 
пании в с в я з и  с до п о л н и т ел ь н о й  р а б о т о й ,  к о т о 
р у ю  они п р од ел а л и ,  в с в я з и  с т е м ,  ч т о  они сч и 
т а л и  с в о и м  д о л г о м  защ и тить  политику, при вы 
р а б о т к е  к о т о р о й  они не и гр ал и  гл ав н о й  роли.  
Т е м  не м е н е е ,  с о в е т  а д м и н и с т р а т о р а ,  г д е  з а 
м е с т и т е л и  с е к р е т а р е й  в с т р е ч а л и с ь  с ад м и н и 
с т р а т о р о м  и с р у к о в о д и т е л я м и  д е п а р т а м е н т о в ,  
оч ев и д н о  п о т р е б о в а л  бол ьш ей  в л а ст и  и с т а т у с а  
з а  п о с л е д н и е  м е с я ц ы .  Б ы ло о бнадеж ив аю щ им  
у сл ы ш а т ь ,  ч т о  з а м е с т и т е л и  с е к р е т а р е й  в н а с т о 
ящий м о м е н т  б о л е е  активн о у ч а с т в у ю т  в р е ш е 
ниях э т о г о  о р га н а .  М о ж е т  быть с л е д у е т н е с к о л ь -  
ко у ск ор и т ь  т е м п ы , п о ск о л ь к у  э т о  к а с а е т с я



п р о г р е с с а  в н а п рав л ении  пол ной  м и н и с т е р с к о й  
с и с т е м ы ,  а т а к ж е  п е р е д а ч и  в б у д у щ е м  ф инансо
вых п о л н о м о ч и й  п а л а т е  а с с а м б л е и .  Т о т  факт,  
чт о  и с п о л н и т е л ь н а я  в л а ст ь  в о б л а с т и  политики  
на  н е к о т о р о е  в р ем я  б у д е т  о с т а в а т ь с я  в зн а ч и 
т е л ь н о й  с т е п е н и  в р у к а х  и н о с т р а н н о г о  п е р с о н а 
ла , ещ е бол ьш е у в е л и ч и в а е т  в а ж н о с т ь  б о л е е  а к 
т и в н о г о  в о в л е ч ен и я  н о в о гв и н ей ц е в  на в с е х  у р о в 
нях ф орм ирования  политики.

1 6 1 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о ю з а  С о в е т с к и х  С оциа
л и с т и ч е с к и х  Р е с п у б л и к  зая в и л ,  ч т о  в о - п е р в ы х ,  
д е л е г а ц и я  А в с т р а л и и  п о с т о я н н о  п ы т а е т с я  п р е 
п о д н е с т и  с о з д а н и е  пал аты  а с с а м б л е и  как р е в о 
люционны й ш аг в к о н с т и т у ц и о н н о м  р а з в и т и и  эт о й  
т е р р и т о р и и ,  х о т я  д а ж е  управляющ ая в л а с т ь  в 
с в о е м  е ж е г о д н о м  д о к л а д е  п р и з н а л а с ь ,  ч т о  п а л а 
т а  а с с а м б л е и  не и м е е т  ф а к ти ч еск ой  вл a cт и ^ .  
Ни один за к о н ,  приняты й п а л а т о й  а с с а м б л е и ,  не  
м о ж е т  в с т у п и т ь  в силу б е з  о до бр ен и я  а д м и н и 
с т р а т о р а ,  как п р е д с т а в и т е л я  к ол ониал ь ной  в л а с 
ти . Б ы л о  с д е л а н о  м н о г о  ссы лок  на С пециальны й  
к о м и т е т  па л а т ы  а с с а м б л е и  по к о н с т и т у ц и о н н о м у  
р а зв и т и ю ,  кото р ы й  р е к о м е н д о в а л  в н е с т и н е к о т о -  
рые и з м е н е н и я  в и зб и р а т е л ь н у ю  с и с т е м у .  Ч и с л о  
м е с т  д о л ж н о  бы ло у в е л и ч и т ь с я  с 64  д о  9 4 .  
Ч и с л о  откры ты х и зб и р а т е л ь н ы х  о к р у г о в ,  в к о т о 
рых м е с т н о е  н а с е л е н и е  и австр ал ийцы  и м е ю т  
п р ав о  принять у ч а с т и е  в в ы б ор а х ,  д о л ж н о  у в е л и 
ч и т ь ся  с 4 4  д о  6 9 .  Д е с я т ь  о с о б ы х  и зб и р а т е л ь н ы х  
о к р у г о в ,  в к о т ор ы х  т о л ь к о  одни авст р а л и й ц ы  
и м е л и  п рав о  приним ать у ч а с т и е  в в ы б о р а х ,  д о л 
ж ны  бы ть  ликвидированы . Однако эт и  и з б и р а 
т ел ь н ы е  о к р у г а  дол ж ны  бы ть з а м е н е н ы  15  так  
н а з ы в а е м ы м и  « р ег и о н а л ь н ы м и  и з б и р а т е л ь н ы м и  
о к р у г а м и » ,  в к о т о р ы х  м е с т н о е  н а с е л е н и е  в в е с ь 
м а  н е в ы г о д н о м  п о л о ж ен и и ,  так  как их п р ав о  
у ч а с т в о в а т ь  в и з б и р а т е л ь н о й  кампании б у д е т  
ог р а н и ч ен о  в в е д е н и е м  н е к о т о р ы х  о б р а з о в а т е л ь 
ных ц е н з о в .  Ч т о  к а с а е т с я  п рош л ого , т о  п а л а т а  
а с с а м б л е и  дол ж н а  была с о с т о я т ь  и з  10 «офици
альных п р е д с т а в и т е л е й » ,  т . е .  стар ш их д о л ж н о с т 
ных лиц колониал ьной  ад м и н и стр ац и и . В з а я в л е 
нии п о  р е к о м е н д а ц и я м  С п ец и ал ь н ого  к о м и т е т а  
г о с у д а р с т в е н н ы й  м и н и ст р  по т е р р и т о р и я м  г - н  
Б е р н с  с к а з а л ,  ч т о  о сн о в н а я  о т в е т с т в е н н о с т ь  п о -  
п р е ж н е м у  б у д е т  в о з л а г а т ь с я  на п р а в и т е л ь с т в о  
А в ст р а л и и .  Д р у г и м и  с л о в а м и ,  полная к о н с т и т у 
ционная реф ор м а  б у д е т  с в е д е н а  п р о с т о  к в в е д е 
нию н ес к о л ь к и х  н е з н а ч и т е л ь н ы х  и з м е н е н и й  офи
ц и а л ь н о г о  п ор я дка  и с ох р ан и т  с у щ е с т в е н н ы е  ч е р 
ты с у щ е с т в у ю щ е г о  п ор я д к а .  Ф а к тич ески  п а л а т а  
а с с а м б л е и  я в л я е т с я  п о л н о ст ь ю  б е з г л а с н ы м  о р 
г а н о м ,  у ч р е ж д ен н ы м  ав ст р ал и й ц ам и , ч т о бы  с о з -
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д а т ь  и л л ю зию  т о г о ,  ч то  н а с е л е н и е  у ч а с т в у е т  в 
у пр ав лен ии  тер р и то р и и .  В с т а т ь е ,  о п у б л и к о в а н 
ной в «Пасифик а й л ен д  м а н с л и » ,  бы ло с к а з а н о ,  
ч т о  к ан ди дат ы , и з б и р а е м ы е  в п а л а т у  а с с а м б л е и ,  
бы ли н е с п о с о б н ы  об ещ а т ь  ч т о - л и б о  с в о и м  и з б и 
р а т е л я м  в п ер и о д  и з б и р а т е л ь н о й  кам пан ии , так  
как п р а в и т е л ь с т в о  А в ст р а л и и  к о н т р ол и р о в ал о  
п а л а т у  а с с а м б л е и  и з а д а в а л о  т о н .

1 62 .  П р е д с т а в и т е л ь  С оед и н ен н ы х  Ш татов з а я 
вила, ч т о  управляю щ ая в л а с т ь  вы полняла сво и  
о б я з а н н о с т и ,  ч т о б ы  с п о с о б с т в о в а т ь  п о л и т и ч е 
с к о м у  п р о г р е с с у  э т о г о  н а р о д а .  С о ед и н ен н ы е  
Штаты п р и в е т с т в о в а л и  р а сш и р ен и е  п ал ат ы  а с 
с а м б л е и  и ликвидацию  о с о б ы х  о к р у г о в ,  г д е  было  
п р е д с т а в л е н о  м е с т н о е  н а с е л е н и е .  У в ел и ч ен и е  
ч и сл а  и зб р а н н ы х  чл ен ов  п о з в о л и т  д оп о л н и т ел ь н о  
с п о с о б н ы м  м у ж ч и н а м  и ж ен щ и н ам  п р и о б р е с т и  
опыт в о б л а с т и  з а к о н о д а т е л ь с т в а  на  в ы со к о м  
у р о в н е .  П р е д с т а в и т е л ь  С оед и н ен н ы х  Ш татов з а 
явила, ч т о  они с у д о в л е т в о р е н и е м  у зн а л и ,  что  
о б я з а н н о с т и  п а р л а м е н т а р н ы х  з а м е с т и т е л е й  с е к 
р е т а р е й  были б о л е е  ч е т к о  о п р е д е л е н ы  в р е з у л ь 
т а т е  оценки п ер в ы х  д в у х  л е т  р а б о т ы  по  с и с т е м е  
з а м е с т и т е л е й  с е к р е т а р е й .  Е д и н с т в е н н а я  цель  
э т и х  п р о г р а м м  с о с т о и т  в т о м ,  ч т об ы  д а т ь  н о в о 
г в и н ей ц а м  н е о б х о д и м ы й  опы т для принятия м у д 
ры х р еш ений .

1 63 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о е д и н ен н ы х  Ш татов т а к 
ж е  с у д о в л е т в о р е н и е м  у з н а л а ,  ч т о  р е к о м ен д а ц и и ,  
сд е л а н н ы е  в п о с л е д н е м  д о к л а д е  С п е ц и а л ь н о го  
к о м и т е т а  по к о н ст и т у ц и о н н о м у  р а зв и т и ю ,  были  
о д о б р е н ы  упр авляю щ ей в л а с т ь ю  и с е й ч а с  п р о в о 
д я т с я  в ж и з н ь .  П р е д с т а в и т е л ь  С о ед и н ен н ы х  Ш та
тов  н а с т о я т е л ь н о  т р е б о в а л а ,  ч т о б ы  бы л о п р о в е 
д е н о  с а м о е  с е р ь е з н о е  р а с с м о т р е н и е  п р е д л о ж е 
ний, и зл о ж е н н ы х  в за к л ю ч и т е л ь н о м  д о к л а д е  к о 
м и т е т а .  П р е д с т а в и т е л ь  США т а к ж е  в ы р ази л а  
м н е н и е ,  ч т о  п а л а т е  а с с а м б л е и  с л е д у е т  о с у щ е с т 
влять  п о с т о я н н у ю п р о г р а м м у  п е р е с м о т р а  к о н с т и 
туции.

1 6 4 .  П р е д с т а в и т е л ь  Л и б ер и и  с у д о в л е т в о р е 
н и е м  о т м е т и л  факт с о з д а н и я  п а л а т ы  а с с а м б л е и ,  
и вы р ази л  н а д е ж д у  ч т о  она б у д е т  н а д е л е н а  в с е 
м и  п о л н о м о ч и я м и  н а с т о я щ е г о  п а р л а м е н т а ,  с п о 
с о б н о г о  в ы с т у п а т ь  в т ер р и т о р и и  как р у к о в о д и 
т е л ь  и о с в о б о д и т е л ь .  П р е д с т а в и т е л ь  Л ибер и и  
о т м е т и л ,  ч т о ,  к с о ж а л ен и ю , п а л а т а  а с с а м б л е и  
ещ е о с т а е т с я  п о д  г о с п о д с т в о м  у п р ав ля ю щ ей  в л а 
сти , к о т о р а я  н а з н а ч а е т  т у д а  официальных п р е д 
с т а в и т е л е й .  В р е з у л ь т а т е  т ак  н а з ы в а е м ы е  « и з 
бр ан н ы е»  а в ст р а л и й ск и е  д е п у т а т ы  п р е д с т а в л я ю т  
н а р о д ,  ч а с т ь ю  к о т о р о г о  они я в л я ю т с я .  У п р ав л я 
ющая в л а с т ь  п р о д о л ж а е т  п о л у ч а т ь  пр ик азы  из



К а н б ер р ы , и г е н е р а л - г у б е р н а т о р  в с е  ещ е о б л а 
д а е т  п р а в о м  в е т о .  В п а л а т е  а с с а м б л е и  п р о д о л 
ж а ю т  з а с е д а т ь  в л а ст о л ю б и в ы е  п р е д с т а в и т е л и ,  
и в н аст о я щ и й  м о м е н т ,  для т о г о  ч т о б ы  у с у г у 
бить н е с п р а в е д л и в о с т ь ,  у с т а н о в л е н ы  р е г и о н а л ь 
ные и зб и р а т е л ь н ы е  о к р у г а ,  к о т ор ы е я вл яю тся  
так и м и  ж е  н е с н о с н ы м и ,  как и бы вшие с п е ц и а л ь 
ные и зб и р а т е л ь н ы е  о к р у г а .  Они долж ны  бы ть  
л иквидированы , е с л и  т ер р и то р и я  с т р е м и т с я  п о 
л учить  с а м о у п р а в л е н и е  и н е з а в и с и м о с т ь .

1 65 .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  у п р ав л я ю 
щей в л а ст и  за я в и л ,  ч т о  не м о ж е т  бы ть  со м н ен и й  
в т о м ,  ч т о  зн а ч и т ел ь н ы е  р е з у л ь т а т ы ,  д о с т и г н у 
ты е в о б л а с т и  с а м о о п р е д е л е н и я ,  как об э т о м  
с в и д е т е л ь с т в у ю т  б ы ст р ы й  п р о г р е с с  в о б л а с т и  
в ы сш ег о  о б р а зо в а н и я  и э к о н о м и ч е с к о г о  р а з в и 
тия, ш ироко р а с п р о с т р а н е н н ы е  к о н с у л ь та ц и и  с 
н а с е л е н и е м  по к он ст и т уц и о н н ы м  в о п р о с а м ,  при
нятие в с е х  р ек о м е н д а ц и й ,  в н е с е н н ы х  во  в т о р о м  
п р е д в а р и т е л ь н о м  д о к л а д е  С п ец и а л ь н о го  к о м и т е 
т а  па л а т ы  а с с а м б л е и  по к о н ст и т у ц и о н н о м у  р а з 
витию . Х орош ая о сн о в а  т е п е р ь  з а л о ж е н а  для  
с а м о о п р е д е л е н и я  в Н ов ой  Г в и н е е .  А в ст р а л и я  
п р и д а ет  о с о б о е  з н а ч е н и е  к о н ст р у к т и в н ы м  р е к о 
м е н д а ц и я м  О р ганизации  О бъединенны х Наций,  
но н а с т а и в а е т  на  т о м ,  ч т о б ы  н а р о д  эт о й  т е р р и 
тории с а м  о п р едел и л  т е м п ы  п ол и т и ч еск и х  и з м е 
нений. С о в е т у  бы ло с к а з а н о ,  ч т о  управляю щ ая  
в л а ст ь  и с п о л ь з у е т  п р о с т р а н н ы е  д о к л а д ы , п р е д 
ставляю щ ие ш ирм у для м а с к и р о в к и  с в о е й  п о л и 
тики. Он н е  п о н и м а е т ,  как м о ж н о  бы ло с д е л а т ь  
т ак о й  в ы в од . В л ю б о м  с л у ч а е  информация, к о т о 
р ую  п р е д о с т а в л я е т  управляю щ ая в л а с т ь ,  э т о  т а  
информация, к о т о р у ю  от н е е  п р оси л и ,  и н е  у п р а в 
ляющая в л а ст ь  д о л ж н а  проявить  инициативу для  
и зм е н е н и я  э т о й  с и с т е м ы .  Н ек о т о р ы е  члены  С о 
в е т а ,  п о - в и д и м о м у ,  о с н о в ы в аю т  с в о е  м н е н и е  на  
н е д о с т о в е р н ы х  с о о бщ ен и я х  п р е с с ы  и на  и зм ы ш 
л ен и я х  о т д ел ь н ы х л и ч н о с т е й ,  к о т ор ы е не о т р а 
ж аю т  о б щ е г о  м н ен и я .  Т а к ,  за я в л е н и е  г - н а  Г а у д и  
Мирау ц и т и р о в а л ось  как за я в л е н и е ,  о т р а ж а ю щ ее  
п о зи ц и ю  п ал ат ы  а с с а м б л е и ,  х о т я  никто из е г о  
к о л л ег  не  п о д д е р ж а л  е г о ,  а н е к о т о р ы е  вы ступил и  
против е г о  точк и  зр е н и я .

1 6 6 .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  у п р ав л я ю 
щей в л а ст и  обратил  вн им ание на  з а м е ч а н и е  
п р е д с т а в и т е л я  С оед и н ен н ы х Ш татов об у ч а с т и и  
м е с т н о г о  н а с е л е н и я  в у п р ав лен ии .

Ь ) С ове т ы м е с т н о г о  у п р а в л е н и я

1 6 7 .  П р е д с т а в и т е л ь  Франции с у д о в л е т в о р е н и 
ем  о т м е т и л ,  ч т о  н е д а в н о  были с о з д а н ы  со в е т ы  
м е с т н о г о  упр ав лен ия.

1 68 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о е д и н е н н о г о  К о р о л е в с т 
ва с к а з а л ,  ч т о  с п о л и т и ч еск о й  т очки  зр ен и я  п р а 
в и т е л ь с т в о  С о е д и н е н н о г о  К о р о л е в с т в а  в с е г д а  
вер и л о ,  ч т о  при таких  у с л о в и я х ,  к от о р ы е с у щ е 
с т в у ю т  на п о д о п еч н о й  т ер р и то р и и ,  м е с т н о е  у п 
р а в л ен и е  д о л ж н о  и гр а ть  ж и з н е н н у ю  роль в п о д 
г о т о в к е  п о л и т и ч еск о й  осн ов ы , а т а к ж е  я вл ять ся  
с р е д с т в о м ,  п о м о г а ю щ и м  э т о м у  н а р о д у  о с о з н а т ь  
св о ю  о т в е т с т в е н н о с т ь  и в з а и м о з а в и с и м о с т ь .  П о  
м н ен и ю  д е л е г а ц и и  у ч р е ж д е н и е  5 новы х с о в е т о в  
у п р ав лен и я  и ра сш и р ен и е  22  д р у г и х  в т е ч е н и е  
о т ч е т н о г о  п ер и о д а  я вл яю тся  п о э т о м у  д а л ь н е й 
шими и важ н ы м и ш а г а м и  в напр авл ении  п о о щ р е 
ния и понимания зн ач ен и я  с а м о у п р а в л ен и я  на  
м е с т н о м  у р о в н е .

1 69 .  П р е д с т а в и т е л ь  К и тая  зая ви л , ч т о  ук а з  
о м е с т н о м  у п рав лен ии , в в еден н ы й  в д е й с т в и е  
в июле 1 9 6 5  г о д а ,  привел  к с о з д а н и ю  82 с о в е т о в  
м е с т н о г о  у п р а в л ен и я , охваты ваю щ их три ч е т в е р 
ти  в с е г о  н а с е л е н и я .  М е с т н о е  уп р а в л ен и е ,  к о т о 
р о е  бы ло с о з д а н о  в г о р о д а х  и д е р е в н я х  во в с е й  
п о д о п еч н о й  т ер р и тор и и ,  по е г о  м н ени ю , я в л я е т ся  
о с н о в о й  х о р о ш е г о  уп р а в л ен и я . Он т а к ж е  заявил ,  
ч т о  не так у ж  важ н о зн а т ь ,  н а с к о л ь к о  х ор ош о  
на д а н н о м  эт а п е  р а б о т а л  т о т  или иной с о в е т  
м е с т н о г о  у п р а в л ен и я . В а ж н ы м  я в л я е т с я  т о т  
факт, ч т о  н а р о д  у ч а с т в о в а л  в р а б о т е  к а ж д о г о  
с о в е т а ,  и з у ч а я  и п о з н а в а я  на практике и с к у с с т в о  
са м о у п р а в л е н и я .

1 70 .  П р е д с т а в и т е л ь  Н ов ой  Зел анди и  з а д а л  в о 
п р о с ,  каким о б р а з о м  с и с т е м у  с о в е т о в  м е с т н о г о  
упр ав лен ия  м о ж н о  с д е л а т ь  в с е о х в а т ы в а ю щ е й .  Он 
оценил п р е и м у щ е с т в о  ожидания инициативы  со  
ст о р о н ы  м е с т н о г о  н а с е л е н и я ,  но он ж ел а л  бы  
з н а т ь ,  не м о ж е т  ли быть слиш ком  д о л г и м  ож и
дан и е  на  э т о м  п о з д н е м  эт а п е  стихийны х п р о сь б  
о с о зд а н и и  с о в е т о в .  М о ж е т  бы ть н е о б х о д и м о  
пойти  д ал ьш е в о сх в а л ен и я  п р е и м у щ е с т в  таких  
с о в е т о в  и н ач а т ь  эн ер г и ч н ую  кампанию, ч т об ы  
о хв а т и т ь  о с т а л ь н у ю  ч а с т ь  н а сел ен и я  э т о й  с и с 
т е м о й .  Д е й с т в и я  эти х  с о в е т о в  я вл яю тся  одним  
из са м ы х  пози ти в н ы х с р е д с т в ,  и м ею щ и х ся  для  
формирования со зн а н и я  п р и н а д л еж н о ст и  к с о о б 
щ е с т в у  б о л е е  ш и рок ом у, ч е м  н е п о с р е д с т в е н н о е  
с о с е д с т в о .

1 71 .  С и с т е м а  с о в е т о в  м е с т н о г о  управления  
в д а л ь н е й ш е м  бы ла р а сш и р ен а ,  и н а  п р е д с т а в и т е 
ля С о еди н ен н ы х  Штатов п р о и з в е л о  в п еч а т л е н и е  
д о б р о в о л ь н о е  и з м е н е н и е  в с о с т а в е  с о в е т о в  (от  
с о с т а в а  ц ел и к ом  из м е с т н о г о  н а се л е н и я  До ч а с 
тично м н о г о р а с о в о г о  с о с т а в а ) .

17 2 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о единенны х Ш татов вы 



р а з и л а  н а д е ж д у ,  ч т о  управляю щ ая в л а с т ь  б у д е т  
п р и д е р ж и в а т ь с я  политики активной п о д д е р ж к и  
с о в е т о в  м е с т н о г о  у п р ав л ен и я , ч т о б ы  с д е л а т ь  
в с е  б о л е е  в о з м о ж н ы м  и с п о л ь зо в а н и е  их в л а с т и .  
Э т о  з н а ч и т е л ь н о  увел и ч и т  ч и сл о  л ю д ей ,  и м е ю 
щих д о с т а т о ч н ы й  опы т в о б л а с т и  г о с у д а р с т в е н 
н о г о  и а д м и н и с т р а т и в н о г о  у п р ав лен и я .

1 7 3 .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  уп р а в л я ю 
щ ей  в л а с т и  за я в и л ,  ч т о  а д м и н и с т р а т о р  активно  
с о д е й с т в о в а л  р асш и р ен и ю  м е с т н о г о  упр ав лен ия ,  
х о т я  у ч а с т и е  в н е м  бы ло д о б р о в о л ь н ы м . Б о л ь 
ш и н ст в о  н а с е л е н и я ,  к о т о р о е  не о х в а ч е н о  с о в е т а 
м и ,  п р о ж и в а е т  т а м ,  г д е  с н им  был н е д а в н о  у с т а 
н о в л ен  к о н т а к т ,  или н а х о д и т с я  на  тер р и то р и я х ,  
г д е  м е с т н о с т ь  или п л о т н о с т ь  н а с е л е н и я  с е р ь е з н о  
п р е п я т с т в у е т  эф ф ективном у о с у щ е с т в л е н и ю  
м е с т н о г о  уп р ав л ен и я .

IIL ЭКОНОМИЧЕСКИЙ П РО ГРЕС С

Обзор положения и рекомендации  
Совета по Опеке

ОБЩИЕ С В Е Д Е Н И Я

1 7 4 .  П р о и з в о д с т в о  сы рья я в л я е т с я  о сн о в о й  
эк он о м и к и  тер р и то р и и .  С е л ь с к о е  х о з я й с т в о  п р е д 
с т а в л я е т  с о б о й  главны й вид эк о н о м и ч е с к о й  д е я 
т е л ь н о с т и .  В 1 9 6 5 — 1 9 6 6  г о д а х  на д о л ю  с е л ь с к о 
х о з я й с т в е н н ы х  п р од у к т ов  п р и х од и л о сь  п р и б л и зи 
т е л ь н о  85  п р о ц ен т о в  общ ей  с т о и м о с т и  э к с п о р т а  
т е р р и т о р и и .  В н а с т о я щ е е  в р ем я  в т ерр и тор и и  
р а з в и в а е т с я  так а я  важ н ая  о т р а сл ь ,  как л е с н а я ,  
н а  б а з е  обширных л е с н ы х  р е с у р с о в .  Д об ы ч а  з о 
л о т а ,  н е с м о т р я  на сок р ащ ен и е в н а с т о я щ е е  в р е 
м я , о с т а е т с я  одним  из важны х видов д е я т е л ь 
н о с т и .  Ч т о  к а с а е т с я  г о р н о д о б ы в а ю щ е й  пр ом ы ш 
л е н н о с т и ,  т о  г лав н ы е з а л е ж и  с н и зк и м  с о д е р ж а 
н и е м  м е д и  были н а й д ен ы  в Б у г е н в и л е .  О бр аб а
ты ваю щ ая п р о м ы ш л ен н ост ь  еще з а н и м а е т  н е з н а 
ч и т ел ь н о е  м е с т о ,  х о т я  зн а ч ен и е  е е  в о з р а с т а е т .  
Р а з в и т и е  т у р и з м а  гл а в н ы м  о б р а з о м  з а в и с и т  от  
у лучш ения  о б е с п е ч е н и я  о т ел я м и  и возду ш н ы м  
т р а н с п о р т о м ;  т е м  н е  м е н е е ,  у к а з  1 9 6 6  г о д а  о 
с о в е т е  по т у р и з м у  п р е д у с м а т р и в а е т  с о з д а н и е  
с о в е т а  в ц ел я х  поп ул я р и за ц и и  и с о д е й с т в и я  р а з 
витию т у р и з м а .  С о в е т  с о с т о и т  и з  12 ч л ен ов , 2 
и з  к о т о р ы х  — п р е д с т а в и т е л и  м е с т н о г о  н а с е л е н и я ,  
1 — чиновник г о с у д а р с т в е н н о й  сл у ж б ы  и 1 — и с 
пол нительн ы й д и р е к т о р .  С о в е т  у ж е  с о д е й с т в о в а л  
с о з д а н и ю  р ег и о н а л ь н о й  т у р и с т с к о й  ассоц и ац и и  
в Н ов ой  Б ритании, М а д а н г е  и в районе  Н а г о р ь я .  
Н а 31 м а р т а  1967  г .  бы л о  с о з д а н о  155  к о о п е р а 
тивны х о б щ е с т в ,  св я за н н ы х  с р о зн и ч н о й  т о р г о в 
л е й  и с б ы т о м  ч а с т н ы м  п о т р е б и т е л я м ,  о б о р о т

к о т ор ы х  с о с т а в л я е т  3 млн. ав ст р а л и й ск и х  д о л 
л ар ов  в г о д .

1 75 .  У к а з  о с о зд а н и и  банка  р а зв и т и я  П ап уа  
и Н о в о й  Г в и н е и  в ст у п и л  в силу 2 3  июня 1 9 6 6  г . ,  
и банк б у д е т  официально откры т 6 июля 19 67  г о 
д а .  С о зд а н и е  э т о г о  банка  п о с л е д о в а л о  з а  р е к о 
м е н д а ц и е й  М е ж д у н а р о д н о г о  б ан к а  р ек он ст р ук ц и и  
и р а зв и т и я  о т о м ,  ч т о  с л е д у е т  у ч р е д и т ь  сп ец и 
альны й и н с т и т у т ,  ч тобы  с о з д а т ь  в о з м о ж н о с т и  
п р е д о с т а в л е н и я  к р ед и т ов  на  р а з в и т и е .  П ол итика  
бан к а  р а зв и т и я  за к л ю ч а е т с я  в п о д д ер ж а н и и  б ы с т 
рых т е м п о в  р а зв и т и я  ч астн ы х пр едприя тий  и в 
о с о б е н н о с т и  п р е д о с т а в л е н и и  ф инансовой  пом ощ и  
м е л к и м  з е м л е в л а д е л ь ц а м  и т о р г о в ы м  и п р ом ы ш 
л ен н ы м  п р едп р и я т и я м . С о в е т  по Опеке н а  т р и д 
ц ат ь  т р е т ь е й  с е с с и и  одобрил с о з д а н и е  банка  
р а зв и т и я  как с р е д с т в о  с т и м у л и р ов а н и я  р а зв и т и я  
в ч а с т н о м  с е к т о р е  эк он ом и к и . С о в е т  вы р ази л  
н е д е ж д у ,  ч т о  банк б у д е т  о б е с п е ч е н  д о с т а т о ч н ы м  
к р е д и т о м  в з н а ч и т е л ь н о м  р а з м е р е  для м е с т н ы х  
ф ер м ер ов  и б и з н е с м е н о в .

176. С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  у п р а в л я ю 
щей в л а с т и  сообщ ил т р и д ц ать  ч е т в е р т о й  с е с с и и  
С о в е т а  по О пеке, ч т о  банк б у д е т  д о п о л н ен и ем  
к важ н ы м  к р ед и т н ы м  функциям, к отор ы м и  о б л а 
д а ю т  д а в н о  с о зд а н н ы е  о т д е л е н и я  т о р г о в ы х  б а н 
ков , продол ж аю щ их о с т а в а т ь с я  с у щ е с т в е н н ы м  
и ст о ч н и к о м  капи тал а  для р а зв и т и я  э т о й  т е р р и 
тории. П ер в он а ч ал ь н ы й  капи тал  в с у м м е  1 млн.  
а в с т р а л и й ск и х  д ол л а р ов  был п р е д о с т а в л е н  п р а 
в и т е л ь с т в о м .  В о с е м ь  и з  д в е н а д ц а т и  д и р ек т о р о в  
б ан к а  п рож ив аю т н а  т е р р и т о р и и ,  в т о  в р ем я  как 
д р у г и е  4 я в л я ю тся  ж и т е л я м и  А в с т р а л и и .

1 77 .  С о г л а с н о  за я в л ен и ю  уп р ав л я ю щ ей  в л а 
ст и ,  одной из  са м ы х  больш их п р о б л е м ,  с к о т о 
ры м и п р и х од и т ся  ст а л к и в а т ь с я  а х о д е  эк о н о м и 
ч е с к о г о  п р о г р е с с а  эт о й  т е р р и т о р и и ,  я в л я е т с я  
нак оп л ен и е  к апи тал а . П о т ен ц и а л ь н ы й  источник  
к ап и тал а  как в г о с у д а р с т в е н н о м ,  так  и в ч а с т н о м  
с е к т о р е  н а ч и н а ет  р а з в и в а т ь с я  из д е н е ж н ы х  д о 
х о д о в ,  п о л у ч а е м ы х  м е с т н ы м  н а с е л е н и е м  в р е 
з у л ь т а т е  р азл ичн ы х видов эк о н о м и ч е с к о й  д е я 
т е л ь н о с т и .  Однако ч е р е з  н е к о т о р о е  в р ем я  у р о 
вен ь  г о с у д а р с т в е н н о г о  д о х о д а  на м е с т а х ,  д а ж е  
е с л и  он б у д е т  до п о л н ен  в о з р а с т а ю щ и м  р а з м е р о м  
з а й м о в ,  с о б и р а е м ы х  на т ер р и т о р и и ,  б у д е т  н а 
м н о г о  ниж е т р е б у е м о г о  у р овн я , ч т об ы  ф инанси
р о в а т ь  р а з в и т и е  г о с у д а р с т в е н н о г о  с е к т о р а  э к о 
ном ик и , не г о в о р я  у ж е  о е ж е г о д н ы х  а д м и н и с т р а 
тивны х н у ж д а х .  П о э т о м у  т ер р и т о р и я  п р о д о л ж а е т  
с е р ь е з н о  р а с с ч и т ы в а т ь  на е ж е г о д н ы е  с с у д ы ,  
п р е д о с т а в л я е м ы е  упр ав л я ю щ ей  в л а с т ь ю .  П о с л е д 
няя т а к ж е  поо щ р я ет  и н в ес т и р о в а н и е  капи тал а  в



т ер р и т о р и ю  и з в н е ,  п р е д о с т а в л я я  с о о т в е т с т в у ю 
щие гар а н ти и ,  ч т о б ы  за щ и ти ть  и н т е р е с ы  н а р о д а  
Н ов ой  Г винеи и о б е с п е ч и т ь  их п о л н ое  у ч а с т и е  
в эк о н о м и ч е с к о й  ж и з н и  и ч т о б ы  б о г а т с т в у  их 
страны  не был н а н е с е н  ущ ер б .

1 7 8 .  В с е н т я б р е  1 9 6 6  г о д а  п а л а т а  а с с а м б л е и ,  
п р и зн а в ,  что  эк о н о м и ч е с к о е  р а з в и т и е  тер р и тор и и  
з а в и с и т  от п о с т о я н н о г о  притока  капи тал а  и з в н е ,  
п р оси л а  и п р и в е т с т в о в а л а  и н в е ст и р о в а н и е  кап и 
т а л а  с ц ел ь ю  р а зв и т и я  т ер р и то р и и .  П а л а т а  а с 
с а м б л е и  г а р а н т и р о в а л а ,  ч т о  и н остр ан н ы й  кап и 
т а л  не б у д е т  п о д в е р г а т ь с я  эксп роприации или  
д и ск р и м и н а ц и о н н о м у  н а л о г о о б л о ж е н и ю  или д и с 
кр им инационном у з а к о н о д а т е л ь с т в у  д о  т е х  пор,  
пока э т о  п р е д л о ж е н н о е  з а к о н о д а т е л ь с т в о  не б у 
д е т  и м е т ь  п о д д е р ж к у  б о л ьш и н ств а  и з б и р а т е л е й  
тер р и то р и и ,  в ы р а ж ен н у ю  п о с р е д с т в о м  р е ф е р е н 
д у м а .  Э та  р езо л ю ц и я  и з в е с т н а  как дек л а р ац и я  
о гар ан ти и  капи тал ов для ц е л е й  р а зв и т и я .

1 79 .  Н ап ом иная  м н е н и е  м и с с и и  М е ж д у н а р о д 
н о г о  банка р ек о н ст р у к ц и и  и р а зв и т и я  о т н о с и 
т е л ь н о  н е о б х о д и м о с т и  расш ирени я  и н в е с т и р о в а 
ния и н о с т р а н н о г о  к а п и та л а .  С о в е т  по Опеке на  
тр и д ц а ть  т р е т ь е й  с е с с и и  п р и в е т с т в о в а л  э т у  п о д 
д е р ж к у  и за в е р и л ,  ч т о  б у д е т  у д е л е н о  вним ание  
о б е с п е ч е н и ю  га р ан ти й  т о г о ,  ч т о бы  н а с е л е н и е  
т ер р и то р и и  и м е л о  в о з м о ж н о с т ь  н е п о с р е д с т в е н н о  
у ч а с т в о в а т ь  во вл ад ен и и  акциями и пол учении  
прибыли от таких и н в ести ц и й .  С о в е т  т а к ж е  при
в е т с т в о в а л  принятие м е ж д у н а р о д н о й  пом ощ и и 
сч и тал , ч т о  сп ец и ал и зи р ов а н н ы е уч р еж д ен и я  Ор
г ан и за ц и и  О бъединенны х Наций м о г у т ,  в ер о я т н о ,  
сы г р а т ь  д а ж е  больш ую  роль в р а зв и т и и  эт о й  
т ер р и тор и и .

1 80 .  С о в е т  с о д о б р е н и е м  о т м е т и л ,  ч т о  н а з н а 
чен  э к о н о м и ч еск и й  со в ет н и к  и ч т о  с о з д а н  к о м и 
т е т  по э к о н о м и ч е с к о м у  планированию . С ов ет  
в ы с к а за л  п р е д п о л о ж е н и е ,  ч т о  з а м е с т и т е л и  с е к 
р е т а р е й ,  в о з м о ж н о  с ы г р а ю т  активную  роль в 
р а б о т е  э т о г о  к о м и т е т а  и с ч и т а е т  в о сн о в н о м ,  
что  бы ло бы ж е л а т е л ь н ы м , ч тобы  з а м е с т и т е л и  
с е к р е т а р е й  и п а л а т а  а с с а м б л е и  в ц е л о м  сы гр а л и  
с а м у ю  активную  роль в п р о ц е с с е  планирования  
и с о д е й с т в и я  э к о н о м и ч е с к о м у  р азв и ти ю .

181 .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  уп р ав л я ю 
щ ей в л а ст и  сообщ ил три д ц ать  ч е т в е р т о й  с е с с и и  
С о в е т а  по О пеке, ч т о  ещ е одна м и с с и я  М е ж д у 
н а р о д н о г о  банка р ек о н ст р ук ц и и  и р а зв и т и я  п о с е 
тила т е р р и т о р и ю  в м а р т е  1967  г о д а  с ц ел ь ю  
и с с л е д о в а н и я  х о д а  со б ы т и й  в т ер р и то р и и  и о б 
су ж д ен и я  с управляю щ ей в л а с т ь ю  р я да  п р е д л о 
ж енны х п р о е к т о в  р а зв и т и я ,  ч а с т ь  из  которы х

м о ж н о  ф инансировать  з а  с ч е т  з а й м о в  Б ан к а  или  
е г о  филиала — М еж д у н а р о д н о й  а ссо ц и а ц и и  р а з 
ви тия .

1 8 2 .  Он т а к ж е  сообщ ил С о в е т у  о т о м ,  ч т о  в 
с е н т я б р е  1966  г о д а  а д м и н и с т р а т о р  с о з д а л  к о н 
с у л ь т а т и в н ы й  к о м и т е т  по  т о р г о в о -п р о м ы ш л е н н о й  
д е я т е л ь н о с т и ,  в к о т ор ы й  в х о д я т  4 п р е д с т а в и т е л я  
м е с т н о г о  н а с е л е н и я ,  я вл яю щ иеся  п р е д с т а в и т е л я 
м и  п р о м ы ш л ен н о ст и  и г о с у д а р с т в е н н о й  сл уж бы ,  
с ц ел ь ю  и зу ч е н и я  ш и р о к ого  к р у г а  п р о б л е м ,  с в я 
зан н ы х с р а з в и т и е м  эк о н ом и к и  т ер р и т о р и и ,  и 
к о н су л ь т а ц и и  а д м и н и с т р а т о р а .

1 8 3 .  В к а ч е с т в е  и л л ю стр ации  х а р а к т е р а  кон
сул ь т ац и и ,  кот о р ая  о с у щ е с т в л я е т с я  м е ж д у  а д м и 
н и с т р а т о р о м  и ч а с т н ы м  с е к т о р о м  эк он о м и к и  д о  
ф орм ирования важ ны х реш ений , он у к а з а л ,  м е ж д у  
п р оч и м , на н а зн а ч ен и я  к о о р д и н а т о р а  по т р а н с п о р 
т у  и д и р е к т о р а  по во д н ы м  р е с у р с а м ,  котор ы е  
бы ли н а зн а ч е н ы  в о т ч ет н ы й  п ер и о д .

18 4 .  На тр и д ц ать  ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в е т  при
нял сл ед у ю щ и е зак л ю ч ен и я  и р е к о м е н д а ц и и :

Совет с по хв алой  оценивает достижения народа  
территории и администрации в деле  расширения  и 
разностороннего  развития се л ь ск о хо з яй с т ве н но го  
произв одств а ,  которое неуклонно  идет быстрыми  
темпами.  Совет также отмечает продолжающееся  
развитие сектора обрабатывающей промышленности.  
Совет считает, что постепенное пов ышение  в с л е д 
ствие этого- степени эко но мической  самостоятель 
ности будет содействовать обесп ечени ю того,  что 
народу  территории будут открыты все  возможности  
■политического выбора .  Учитывая п о с л е д н е е .  Совет 
находит существ енно важным содействовать привле  
чению,  даже еще более  быстрыми темпами ,  ко р ен 
ного на се л ен ия  к участию не только в области  
производств а сы р ь е в ы х  товаров,  но также и в 
про мыш ле нн ых  и к о м м е р че ск и х  предприятиях .  
Совет уже п ри зв ал  к значительному  ускорению  
пр оце сса  пр ив ле че ния  жителей Папуа  и Новой  
Г ви н е и  к участию в работе директивных органов  
страны и по дч ер к н ул ,  что нет такой другой  области,  
где  бы это имело  столь важное зн ач ен и е ,  как в 
области э ко н ом иче ск ог о  руководств а и пл аниро 
вания .

В порядке  общего замечания  Совет выражает 
мнен ие ,  что, п о ск о л ьк у  инвестиция в э ко но мич еск ое  
разв итие ,  в частности в секторе,  пр оиз в о дящ ем  
с ы р ь е в ы е  товары,  дает жителям Папуа  и Новой  
Гвин еи  самую непосредств енную и постоянную  
э ко н о ми чес ку ю  поддержку,  может быть необходимо  
рассмотреть вопрос о более  широкой концентрации  
государств енных  расходов  и в этой области,  чем  
это и мел о  место в прошлом.



Учитывая ведущую роль сбе регательных  и кредит
ных обществ,  нап ри ме р , в деле капиталообразования  
за  счет местных источников , Совет отмечает, что 
потенциал  для развития отечественного капитала  
о г ра н и че н .  Принимая во внимание  потребности в 
иностранном капитале.  Совет с интересом отмечает 
принятую палатой асса мб леи  декларацию о гарантии 
капиталов для целей  развития .  Совет в то же время  
признает,  что имев шая  недавно место нехватка  
частных инвестиций указывает на продолжающуюся  
потребность в крупных  государственных  инв ести
циях ,  а и ме нн о  суб си ди я х  со стороны Австралии  
на к ру пны е  проекты,  вы дав аем ые  на не о п р е д ел ен 
ный ср ок .  Совет приветствует начало деятельности  
банка развития,  им е ю щ ег о  по лномочия  предостав
лять кредит,  особенно  местным предприятиям,  
а также приобретать акции и держать их для и с 
по л ь з о в а н и я  в более по здн ее  врем я  в зав исимости  
от решения  будущего правительства с ам о уп ра в 
ляю щ ейс я  территории.  Совет отмечает, что банк  
вы д е л и л  п ер во на чал ьну ю  сс уд у  в ра зм е р е  более  
I м л н .  австралийских долларов  и что банк предоста
вил  до с е г о  в рем ени  80 зай м ов .  Совет выражает на
дежду,  что в наступающем году  банк будет и далее  
расширять свою деятельность,  что он будет прибе 
гать к гибкой политике и что будет выд ел ен  нов ый  
капитал.

Совет отмечает, что в настоящее врем я  делается  
при зы в  к международным источникам с просьбой  
содействовать развитию территории. Совет п р и з ы 
вает П р о гр а м м у  развития Организации  Объединен
ных Наций и сп еци ал изи ров анн ые  учреждения как  
можно пол не е  откликнуться на пр осьбу  о помощи  
со стороны территории,  выражает надежду,  что 
Международный банк реконструкции и развития  
(М БР Р)  найдет возможным благоприятно отклик
нуться на прось бу  со стороны территории,  и по
ощряет упр авл яющ ую  власть еще больше стремить
ся оказывать  помощь такого рода.

Совет с удовлетворением  у з н а л ,  что стоимость  
производства  в территории экспортных  товаров  
может за  се м ь  лет удвоиться в результате строи
тельства нов ого  горнопр омы шл енн ого  предприятия,  
хотя этот расчет подлежит дальнейшей  п р ов ер к е .  
Совет отмечает положение,  предоставляющее на
роду территории 20 процентов дохода от этого 
предприятия.  Совет считает, что дол госрочный  
интерес народа требует, чтобы управляющая  власть  
и палата ассам бле и  продолжали подвергать  са мо му  
тщательному обследованию контракты, за к л ю ч а е 
мы е  с частными компани ям и ,  намерев а ющ ими ся  
эксплуатировать природные богатства территории,  
в частности, чтобы обеспечить жителям Папуа  и По
вой Гви н еи  самые широкие возможности до лев ого  
участия во в ладении ,  упра вле ни и  и пр ибылях  таких 
предприятий.  Совет выражает управляющей  власти и 
палате ас с ам бле и  м не ни е ,  что пр оведени е  да л ь не й 
ших координируемых  обзоров по мо гло  бы обеспечить

по лу че н ие  широкой г е о л о г и ч е с к о й  и г ео ф и зи че ск о й  
информации о рес ур са х  территории.

Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н Ы Е  ФИНАНСЫ

1 8 5 .  Д о х о д ы  П а п у а  и Н ов ой Г в и н еи  п о п ол н я ю т 
ся з а  с ч е т  пр ям ы х, б е с п р о ц е н т н ы х  и б е з в о з м е з д 
ных су б с и д и й ,  п р е д о с т а в л я е м ы х  управляю щ ей  
в л а с т ь ю .  С у б си д и и  н а  1 9 6 5 — 1 9 6 6  г о д ы  со ст а в и л и  
61 9 9 9  7 4 3  а в с т р а л и й ск и х  д о л л а р а ,  и и з  э т о г о  
ч и с л а  38  179 2 1 3  а в ст р а л и й ск и х  д о л л а р о в  бы ло  
в ы д е л е н о  для п о д о п еч н о й  т е р р и т о р и и  Н о в а я  Г в и 
н е я ’®. Д о х о д ы  т ер р и т о р и и  д о с т и г л и  18 4 5 8  762  
а в ст р а л и й ск и х  д о л л а р о в  гл а в н ы м  о б р а з о м  за  
с ч е т  и м пор тны х тарифов и п р я м ы х н а л о г о в .  П о 
м и м о  пр я м ы х су б с и д и й ,  управляю щ ая в л а с т ь  ч е 
р е з  п р а в и т е л ь с т в е н н ы е  д е п а р т а м е н т ы  и д р у г и е  
о р г а н и за ц и и ,  н е п о с р е д с т в е н н о  н е  о т в е т с т в е н н ы е  
з а  уп р а в л ен и е  т ер р и т о р и е й ,  з а  1 9 6 5 — 1 9 6 6  годы  
и з р а с х о д о в а л а  3 3 ,7  м л н . а в с т р а л и й ск и х  до л лар ов  
на осн о в н ы е р а б о т ы  и у с л у г и  в т ер р и то р и и  П а 
п у а  и Н о в а я  Г в и н ея .

1 8 6 .  У правляю щ ая в л а с т ь  и нф ор м ир ов ала  С о 
в е т  по Опеке на тр и д ц ать  ч е т в е р т о й  с е с с и и  о 
т о м ,  ч т о  с у б с и д и я ,  п р е д о с т а в л е н н а я  А в с т р а л и е й  
т ер р и т о р и и  П а п у а  и Н овая  Г в и н ея  з а  1 9 6 6 — 1967  
г о д ы ,  р а в н я л а сь  70 м лн. а в ст р а л и й с к и х  до л л ар о в .  
По п о д с ч е т а м  общие д о х о д ы  т ер р и т о р и и  з а  т о т  
ж е  п е р и о д  со с т а в и л и  п р и б л и з и т е л ь н о  51 млн.  
а в с т р а л и й ск и х  до л л а р о в .

187 .  За 1 9 6 5 — 19 66  г о д ы  о б ъ е м  э к с п о р т а  т о 
в а р о в ,  п р о и з в е д е н н ы х  в т е р р и т о р и и ,  д о с т и г  в 
с т о и м о с т н о м  вы раж ен ии  40 8 8 9  317  а в с т р а л и й 
ских д о л л а р о в  по ср ав н ен и ю  с 40  0 9 4  7 8 8  а в с т 
р а л и й ск и м и  д о л л а р а м и  з а  п р ед ы д ущ и й  г о д .  И м 
п ор т  и сч и с л я л ся  в 6 7  5 6 6  2 4 6  а в ст р ал и й ск и х  
д о л л а р о в .  Г л авны е э к сп о р т н ы е  т о в а р ы  к оп р а  и 
д р у г и е  п р о д у к т ы  и з  к о к о со в ы х  о р е х о в ,  кофе и 
з е р н а  к а к а о  с о с т а в и л и  в с т о и м о с т н о м  вы раж ении  
3 3  2 7 5  6 6 5  а в ст р а л и й ск и х  д о л л а р о в .  О сновны м и  
и м п о р т н ы м и  т о в а р а м и  я в л я ю т с я  п р о д о в о л ь с т в и е ,  
маш ины  и т р а н с п о р т н о е  о б о р у д о в а н и е ,  а т а к ж е  
пр ом ы ш л енны е т ов ар ы  и и з д е л и я .

1 88 .  Н а  т р и д ц а ть  ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в е т  
принял сл ед у ю щ и е зак л ю ч ен и я  и р ек о м е н д а ц и и :

Совет приветствует значительное  у в е л и ч е н и е  
непо средств енного  в з но са  уп ра в ля ющ ей  власти в

К ак со о б щ а л о сь  в прош лом г о д у , 14 ф евраля 196 6  г. 
управляю щ ая в л а ст ь  переш л а на д еся т и ч н у ю  д ен еж н у ю  
с и с т е м у . О дн ов р ем ен н о  эт а  с и с т е м а  была принята в 
т ер р и т о р и и .



бюджет территории,  а именно  -  с 62 м л н ,  австра
лийских  долларов  до 70 м л н .  австралийских  дол 
лар ов .  Совет считает важным п рим еро м  потен
циальной  возможности экономики  Новой  Г ви н еи  
тот факт, что, хотя субсидия  со стороны Австралии  
не п о вы с и л а с ь  в абсолютном выражении более  чем  
на 130 процентов в течение по сл ед них  6 лет,  ее  
пропорциональная  доля в тот же период  в рем ени  
сократилась  в по следний  финансовый  го д  с 65  
процентов до 58 процентов общего объема  поступле 
ния .  Совет рассматривает у в е л и ч е н и е  доли доходов,  
п ол уч ен ны х  на месте ,  в качестве существ енного  
показателя п р о гр ес с а  на пути к достижению э ко 
номич еск ой  самостоятельности и хорошим п р е д 
з н ам е но в а ни ем  для будущего  территории,

С Е Л Ь С К О Е  Х О З Я Й С Т В О

п р о д у к т о в  со  ст о р о н ы  к о р е н н о г о  н а с е л е н и я  з н а 
ч и т е л ь н о  увел и ч и л и сь  в п р о ц е н т н о м  отнош ении.

192 .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  у п р а в л я ю 
щ ей  в л а с т и  инф орм ировал  С о в е т  по  Опеке на  
тр и д ц а ть  ч е т в е р т о й  с е с с и и  о т о м ,  ч т о  в р ай он е  
Н а г о р ь я  с о з д а е т с я  н а  ш ирокой о с н о в е  п р о и з в о д 
с т в о  чая . П е р в о е  пред п р и я т и е  бы л о откры то  н е 
д а л е к о  от Б а н з ы  в 1 9 6 6  г о д у .  Еще 5 п р ед п р и я 
тий, как о ж и д а е т с я ,  б у д у т  с о з д а н ы  в ближайшие  
3 г о д а ,  и общая площадь чайны х п о с а д о к  д о с т и г 
н е т  12 ООО акров з а  э т о т  п е р и о д ,  из  котор ы х  
п ол ови н а  б у д е т  п р е д с т а в л я т ь  с о б о й ч а с т н ы е  в л а 
д ен и я ,  а полови на б у д е т  в о з д е л ы в а т ь с я  к ор ен н ы 
м и  ж и т е л я м и  и б у д е т  п р е д с т а в л я т ь  с о б о й и х  с о б 
с т в ен н ы е  з е м е л ь н ы е  у ч а с т к и .

189 .  За г о д ,  закон чивш ийся  30 июня 1 9 6 6  г . ,  
м е с т н о е  н а с е л е н и е  п р о и з в е л о  29 61 0  тонн копры  
(о с н о в н о й  п р о д у к т  п л а н т а ц и о н н о го  х о з я й с т в а ) .  
Э к сп ор т  з е р е н  к ак ао  з а  1 9 6 5 — 1 9 6 6  г о д ы  д о с т и г  
16 2 9 4  т о н н , в числ о  котор ы х вошли 4 131 т о н н а ,  
п р о и з в е д е н н а я  ф е р м е р а м и  и з  числ а  коренны х ж и 
т е л е й .  Э к сп о р т  з е р е н  кофе с о с т а в и л  10 6 9 8 тонн ,  
из к оторы х 6 6 5 7  тонн бы л о  п р о и з в е д е н о  ф е р м е 
р а м и  и з  числ а  к оренн ы х ж и т е л е й .

190 .  Г л авной  д е я т е л ь н о с т ь ю  к о р е н н о г о  н а с е 
ления в с е  еще я в л я е т с я  н а т у р а л ь н о е  х о з я й с т в о ,  
но в с е  б о л ь ш ее  ч и с л о  ж и т е л е й  Н о в о й  Г винеи  
вы ращивают т е х н и ч е с к и е  к ультуры  на эк сп о р т  
и для м е с т н о й  пр од а ж и . К о р ен н о е  н а с е л е н и е  
п р о и з в е л о  27  п р оц ен то в  копры, 2 5  п р о ц ен тов  
з е р е н  к ак ао  и 6 2  п р оц ен та  кофе, э к с п о р т и р о в а н 
ных в т е ч е н и е  г о д а .  За прошлый г о д  ф ерм ер ы  из  
числа кор енн ы х ж и т е л е й  п р о и з в е л и  около 18 ООО 
тонн фруктов и овощ ей  для г о р о д с к и х  ры нков.  
В с е  б о л ь ш ее  ч и сл о  кор енн ы х ж и т е л е й  з а н и м а е т 
ся р а з в е д е н и е м  п о г о л о в ь я  с к о т а  (в июне 1966  
г о д а  и м е л о с ь  3 4  9 1 3  г о л о в  с к о т а  в те р р и то р и и ),  
а т а к ж е  р а б о т а е т  на  л е с о з а г о т о в к а х ,  г о р н о р у д 
ных п р ед п р и я т и я х ,  в т о р г о в л е ,  т р а н с п о р т е ,  п р о 
м ы ш л ен н о ст и  и у п р а в л е н ч е с к о м  а п п а р а т е .  У п 
равляющ ая в л а ст ь  о б е с п е ч и в а е т  р у к о в о д с т в о  в 
в ед ен и и  д е л  предп р и я ти й  и в с о з д а н и и  новы х  
предприятий .

191 .  Н а т р и д ц а ть  т р е т ь е й  с е с с и и  С о в е т  по  
О пеке, н а п о м н и в ,  ч т о  осн о в н ы м  п р е д л о ж е н и е м  
М е ж д у н а р о д н о г о  банка р ек о н ст р ук ц и и  и р а зв и т и я  
бы ло р асш и р ен и е  п р о и з в о д с т в а  сы р ь ев ы х  т о в а 
р о в ,  с у д о в л е т в о р е н и е м  о т м е т и л  цифровые д а н 
н ы е ,  п р е д с т а в л е н н ы е  упр авляю щ ей вл а ст ь ю , с о г 
л а с н о  к о т о р ы м  з а  18 м е с я ц е в ,  и ст ек ш и х  со  в р е 
м е н и  опубликования  д о к л а д а  М Б Р Р ,  п о са д к и  
кул ьтур  и п р о и з в о д с т в о  с е л ь с к о х о з я й с т в е н н ы х

1 93 . Н а  т р и д ц а ть  ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в е т  при
нял сл ед у ю щ и е  закл ю чения  и р ек о м ен д а ц и и ;

Совет,  отдавая себе  отчет в уязвимости  эк он ом и 
ки,  основ ыв ающ ейс я  г л а в н ы м  образом  на пр оиз во д 
стве осн овных  тропических товаров,  и в желатель
ности,  наприм ер ,  создания  сектора обрабатывающей  
промышленности для переработки местных това
ров ,  рекомендует продолжать содействовать диве р 
сификации экономики .

Совет отмечает создание  промышленности  по 
произв одств у  па л ь мо в о го  ма сл а  в Новой Британии.  
Он приветствует положение, относящееся к этой 
промышленности ,  со гласн о  которому 50 процентов  
финансовых  средств будут находиться в руках  ко
ренного  на сел ен и я  или в руках  администрации в 
интересах населения-'^^.

Совет отмечает достижение службы агропропа 
ганды, в территории в деле  у л учшения  методов в е 
дения с е л ь с к о г о  хозяйств а и ус ко ре ние  темпов  
произв одств а  местными фе рмерами .  Совет поощ
ряет управ ляющую власть в расширении  с е л ь с к о 
хозяйс тв енн ых  исследо в ат ел ьск их  про гра мм  и про
г ра мм  агропропаганды,  постоянно учитывая з а к л ю 
чения  мис си и  Международного банка,  что г ла в ны й  
упор в области развития должен делаться на стиму
лировании производств а и на п р о гр ес с е  коренного  
н ас ел ен ия .  .

З Е М Л Е В Л А Д Е Н И Е

194. З е м е л ь н ы й  д е к р е т  1 9 6 2 — 19 6 5  г о д о в  о г р а 
ни ч и в а ет  за к л ю ч ен и е  з е м е л ь н ы х  с д е л о к  в о т н о 
ш ении з е м л и ,  не при н а дл еж ащ ей  к ор ен н ы м  ж и 
т е л я м ,  н е о б х о д и м о с т ь ю  п о л у ч ат ь  п р е д в а р и т е л ь 
н о е  с о г л а с и е  в п и с ь м ен н о й  форме с о  стор оны  
а д м и н и с т р а т о р а .  С об ств ен н и к и  з е м е л ь  и з  числ а

II С м . ниже пункт 2 1 3 .



к ор енн ы х ж и т е л е й  и м е ю т  п р ав о  п р о д а в а т ь ,  с д а 
вать  в а р ен д у  или п е р е д а в а т ь  е е  т о л ь к о  к о р ен 
ны м  ж и т е л я м  П а п уа  и Н о в о й  Г ви н еи , в с о о т в е т 
ст в и и  с м е с т н ы м  о б ы ч а е м , или адм инистрации;  
од н ак о  они и м е ю т  т а к о е  ж е  п р ав о , как и лица  
н е м е с т н о г о  п р о и с х о ж д е н и я ,  в отнош ении п р о д а 
жи з е м л и ,  п р и н а дл еж а щ ей  н е к о р е н н о м у  н а с е л е 
нию. З е м л и  в т ер р и т о р и и  р а з д е л я ю т с я  на  п р и н ад
л еж ащ и е к о р ен н о м у  н а с е л е н и ю ,  ф ригольды , з е м 
ли адм и н и стр а ц и и  и б е с х о з н ы е  з е м л и .  У п р а вл я 
ющая в л а с т ь  с ч и т а е т ,  ч т о  обы чны е формы з е м 
л ев л а д ен и я  не о б е с п е ч и в а ю т  у д о в л е т в о р и т е л ь н о й  
о сн о в ы  для э к о н о м и ч е с к о г о  п р о г р е с с а ,  п оск ол ь к у  
они ч а с т о  не о б л а д а ю т  т о й  с т е п е н ь ю  г и б к о с т и ,  
к о т о р а я  н е о б х о д и м а  для поощ рения з е м е л ь н о г о  
р а зв и т и я  б о л е е  пр едприи м чивы м и ч л е н а м и  об щ е
ст в а;  и ч т о  с и с т е м а ,  к о т о р а я  д а е т  ч е т к о е  и п е 
р е д а в а е м о е  п раво на з е м л ю  и, т а к и м  о б р а з о м ,  
п р е д о с т а в л я е т  в о з м о ж н о с т ь  п р о и з в е с т и  оценку  
с т о и м о с т и  н е  о бх од и м ы х н о в о в в е д е н и й  л и бо  п у т е м  
за к л а д а ,  л и б о  пр о д аж и , п о - в и д и м о м у ,  сл уж и т  б о 
л е е  зн а ч и т ел ь н ы м  с т и м у л о м  к п р о г р е с с у .  Были  
и з у ч е н ы  м е р ы ,  кото р ы е п р е д о с т а в л я ю т  н а и б о л ь 
шие в о з м о ж н о с т и  к о р ен н о м у  н а с е л е н и ю  для у л у ч 
ш ения з е м л и  в с о о т в е т с т в и и  с их п ож ел ан и я м и  
в отнош ении  их з е м е л ь н о й  традиции , п р и ч ем  был  
и з д а н  ря д  д е к р е т о в  для о к аза н и я  пом ощ и в р е 
ш ении ны неш ней п р о б л ем ы  з е м л е в л а д е н и я .  Эти  
д е к р е т ы  п р е д у с м а т р и в а ю т  п р ев р ащ ен и е  с и с т е м ы  
вл ад ен и я  з е м л е й ,  п р и н адл еж ащ ей  к о р ен н о м у  н а 
с е л ен и ю , в с о о т в е т с т в и и  с е г о  о бы ч ая м и , в ин
д и в и д у а л ь н о е  з е м л е в л а д е н и е  с п р а в о м  н а с л е д о 
вания б е з  ограничени й , а т а к ж е  и з у ч е н и е  и р е 
г и с т р а ц и ю  прав и д о х о д о в  к о р е н н о г о  н а с е л е н и я ,  
св я за н н ы х  с з е м л е в л а д е н и е м .

1 9 5 .  К р о м е  т о г о ,  в н ес к о л ь к и х  р ай о н а х  а д м и 
н истр ация  начал а  о с у щ е с т в л я т ь  планы р а с с е л е 
ния с п р е д о с т а в л е н и е м  з е м е л ь н ы х  у ч а с т к о в ,  и 
м н о г и е  лица из  числ а  коренны х ж и т е л е й ,  з а н и 
м а ю щ и еся  с е л ь с к и м  х о з я й с т в о м ,  с т а л и  а р е н д а 
т о р а м и  з е м л и ,  п р и н а дл еж а в ш ей  р а н е е  а д м и н и с т 
рации.

196 .  На тр идцать  т р е т ь е й  с е с с и и  С о в е т  по  
Опеке одобрил  м е р ы ,  приняты е в 1 9 6 4  г о д у ,  с 
ц ел ь ю  о б л егч ен и я  з а м е н ы  г р уп п ов о й  с о б с т в е н 
н о с т и  на  з е м л ю  и н д и ви д у ал ьн ой  со б с т в е н н о с т ь ю ,  
и п р и зв а л  управляю щ ую  в л а ст ь  п р о д о л ж а т ь  в к о н 
сул ьтации  с п а л а т о й  а с с а м б л е и  и с о в е т а м и  
м е с т н о г о  управления  и зы ск и в а т ь  р е ш е н и е  п р о б 
л е м  з е м л е в л а д е н и я ,  к о т о р о е  о г р а д и л о  бы права  
коренны х ж и т е л е й  на  з е м л ю  и пр иродны е р е 
с у р с ы .  В эт о й  с в я з и  С о в е т  с у д о в л е т в о р е н и е м  
о т м е т и л ,  ч т о  во в с е х  с л у ч а я х ,  к о г д а  т р е б о в а 
л ось  а р б и т р аж н о е  р е ш е н и е ,  в с о с т а в  к о м и т е т а

по р а з м е ж е в а н и ю  входи ли  кор енн ы е ж и т ел и  д а н 
н о г о  р а й он а .

П Р О М Ы Ш Л Е Н Н О С Т Б

197. В н а с т о я щ е е  в р е м я  обр а ба т ы ваю щ ая  п р о 
м ы ш л ен н о ст ь  с о с т о и т  гл а в н ы м  о б р а з о м  из п р е д 
приятий, о б р а б а т ы в а ю щ е й м е с т н ы е  сы р ь ев ы е м а 
т е р и а л ы , в о с н о в н о м  идущ ие н а  эк с п о р т ,  но в 
н е к о т о р ы х  сл у ч а я х  и для м е с т н о г о  п о т р еб л ен и я .  
В п о с л е д н и е  г о д ы  н а б л ю д а л ся  з а м е т н ы й  р о с т  в 
с о з д а н и и  о т р а с л е й  п р ом ы ш л ен н ост и ,  о б с л у ж и в а 
ющих в с е  б о л е е  увел ич иваю щ ийся  внутренний  
ры нок и и сп о л ь зу ю щ и х  в о  м н о г и х  сл у ч а я х  и м 
пор тны е сы р ь ев ы е  м а т е р и а л ы .  С ю д а  входи ли  с у 
д о с т р о е н и е  и р е м о н т  с у д о в ,  ст о л я р н о е  п р о и з в о д 
с т в о ,  п е ч а т н о е  п р о и з в о д с т в о ,  х л е б о п е к а р н о е  п р о 
и з в о д с т в о ,  п и в о в а р ен н ое  п р о и з в о д с т в о ,  п р о и з 
в о д с т в о  к ол ю чей  п р ов олок и  и г в о з д е й ,п р о и з в о д 
с т в о  м е т а л л и ч е с к и х  б о ч е к ,  к р аски , бет он н ы х  
т р у б ,  ст р о и т ел ь н ы х  м а т е р и а л о в  и м е б е л и ,  о б р а 
б о т к а  т а б а к а ,  п р о и з в о д с т в о  с и г а р е т  и б а т а р е й ,  
а т а к ж е  м е х а н и ч е с к и е  м а с т е р с к и е .

198 .  П ол итика  а дм и н и с тр а ц и и  н ап р а в л ен а  на  
поощ рени е п р о м ы ш л е н н о г о  р а з в и т и я ,  с т е м  ч т о 
бы п р е д о с т а в и т ь  б о л е е  ш ирокие в о з м о ж н о с т и  для  
з а н я т о с т и  к о р е н н о г о  н а с е л е н и я  и о су щ е с т в и т ь  
б о л е е  ш ирокую  диверсиф и кацию  х о з я й с т в а .  При  
о с у щ е с т в л е н и и  эт о й  политики в 196 5  г о д у  были  
в в е д е н ы  сп ец и а л ь н ы е н а л о г о в ы е  л ь г о т ы  с целью  
с о д е й с т в и я  с о з д а н и ю  нов ы х п р ед п р и я т и й  п о  п е 
р е р а б о т к е  сы рья  и пр едп р и я т и й  по обсл уж и ван и ю .  
В с о о т в е т с т в и и  с э т и м  к ом пан ии  м о г у т  п о л н о 
с т ь ю  о с в о б о ж д а т ь с я  от н а л о г а ,  е с л и  они у ч а с т 
в ую т  в с о з д а н и и  у т в е р ж д е н н ы х  новы х о т р а с л е й  
п р о м ы ш л ен н о ст и .  На т р и д ц а ть  т р е т ь е й  с е с с и и  
С о в е т  с у д о в л е т в о р е н и е м  о т м е т и л ,  что  д е к р е т  
о пр ом ы ш л ен н о м  р а зв и т и и  (с т и м у л  для с о з д а 
ния новы х о т р а с л е й  п р о м ы ш л ен н о ст и )  вступил  
в сил у . С о в е т  т а к ж е  в ы р а зи л  н а д е ж д у ,  ч т о  
б у д у т  приняты  дал ьн ейш ие м е р ы  для о б е с п е 
ч ен и я  о б р а б о т к и  в п р е д е л а х  т е р р и т о р и и  в о з м о ж 
но  б ол ь ш ей  д о л и  сы рь евы х  п р о д у к т о в  т е р р и т о 
рии.

199.' С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  у п р ав л я ю 
щ ей  в л а с т и  инф ормировал С о в е т  по Опеке на  
т р и д ц а ть  ч е т в е р т о й  с е с с и и  о т о м ,  ч т о  почти  
д о с т и г н у т а  д о г о в о р е н н о с т ь  о прибы тии в т е р р и 
т ор и ю  яп он ск и х  т е х н и ч е с к и х  с п ец и а л и с т о в ,  с 
т е м  ч т о б ы  у с к о р и т ь  с о з д а н и е  в Р а б а у л е  с у д о 
с т р о и т е л ь н о г о  пр ед п р и я т и я . В с о г л а ш ен и и  п р е 
д у с м а т р и в а е т с я  о б у ч ен и е  к о р е н н ы х ж и т е л е й р а з -  
личны м  с п е ц и а л ь н о с т я м ,  и м е ю щ и м  отнош ение к 
д а н н о м у  пр едприятию .



2 0 0 .  Он т а к ж е  за я в и л ,  ч т о  в н а с т о я щ е е  в р е м я  
и м е е т с я  1 481  к ом пан ия , з а р е г и с т р и р о в а н н а я  на  
о с н о в е  д е к р е т а  о к ом пан иях  П а п у а  и Н о в о й  Г в и 
н еи . И з  э т о г о  числ а  1 2 5 9  я в л я ю тся  м е с т н ы м и  
к ом п а н и ям и , а 2 2 2  были за р е г и с т р и р о в а н ы  в 
к а ч е с т в е  ин ост р а н н ы х  ком паний.

2 0 1 .  Бы л у с т а н о в л е н  осн о в н о й  принцип в о т 
нош ении т о г о ,  ч т о б ы  д о л я  и н в ест и ц и й  в н о в ы х  
крупных к о м м е р ч е с к и х  пр ед п р и я ти ях  о с т а в а л а с ь  
для м е с т н о г о  н а с е л е н и я  в с л у ч а е  о д об р ен и я  э т о 
г о  с о  с т о р о н ы  п а л а т ы  а с с а м б л е и .  Н е д а в н о  с о з 
данны й банк р а зв и т и я  и м е е т  п р ав о  п о л у ч а т ь  
т ак о й  п р о ц ен т  от ч и с т о г о  актива , к от ор ы й  б у д е т  
о п р е д е л е н  б удущ им  п р а в и т е л ь с т в о м  с а м о у п р а в 
л яю щ ей ся  т е р р и т о р и и ,  и д е р ж а т ь  е г о  для п о с л е 
д у ю щ е г о  р а з м е щ е н и я .

2 0 2 .  В с о о т в е т с т в и и  с данны м  принципом п а 
л а т а  а с с а м б л е и  у т в е р д и л а  с о г л а ш ен и е  м е ж д у  
а д м и н и с т р а ц и ей  и к ом п а н и ей  « Г а р р и с о н е  эн д  
К росф ил д  (А Н З),  Л Т Д . »  о с о зд а н и и  предприятия  
п о  п р о и з в о д с т в у  п а л ь м о в о г о  м а с л а  в р ай о н е  
м ы с а  Х о с к и н с  З а п ад н о й  Н о в о й  Б р итании. В о с 
н ов е  о т р а сл и  по п р о и з в о д с т в у  п а л ь м о в о г о  м а с л а  
б у д е т  л е ж а т ь  с и с т е м а  к о н ц ен тр и р о в а н н о г о  п р о 
и з в о д с т в а ,  включающая осн о в н ую  плантацию ,  
п р ед п р и я т и е  по п е р е р а б о т к е  и примы каю щ ие у ч а 
стки  м е л к и х  з е м л е в л а д е л ь ц е в  из числ а  к о р е н н о г о  
н а с е л е н и я .  С т о и м о с т ь  э т о г о  п е р в о г о  п р ед п р и я 
тия в р а з м е р е  2 ,5  м л н . а в ст р ал и й ск и х  д ол л ар о в  
б у д е т  п ор о в н у  р а з д е л е н а  м е ж д у  а д м и н и с т р а ц и е й  
и к о м п а н и ей  « Г а р р и с о н е  и К росф илд». Н е б о л ь 
шие у ч а с т к и  з е м л и  б у д у т  п р е д о с т а в л я т ь с я  в 
с о о т в е т с т в и и  с пл а н ом  р а с с е л е н и я  с п р е д о с т а в 
л е н и е м  з е м л и ,  ф ин а н си р у ем ы м  из п р а в и т е л ь с т 
венны х и ст о ч н и к о в .  В плане п р е д у с м а т р и в а е т с я  
вы ращ ивание новы х к о м м е р ч е с к и х  кул ьтур  ф ер
м е р а м и  из ч и сл а  коренны х ж и т е л е й  и с о з д а н и е  
в о з м о ж н о с т е й  для вы платы  наличным и з а р а б о т 
н ой  п л а ты  р а б о ч и м .

Д О Р О Г И

2 03 .  П о с о с т о я н и ю  на  30 июня 196 6  г .  р а с х о 
ды на с т р о и т е л ь с т в о  д о р о г  и м о с т о в ,  а т а к ж е  
их с о д е р ж а н и е  с о с т а в и л и  6 5 89  297  а в с т р а л и й 
ских д о л л а р о в  по ср а вн ен и ю  с 4 586  3 0 2  а в с т р а 
ли й ск и м и  д о л л а р а м и  в п р е д ы д у щ ем  г о д у .  К э т о м у  
ж е в р е м е н и  п р о т я ж е н н о с т ь  а вт о м о б и л ь н ы х  д о 
р о г  в т е р р и то р и и  р а в н я л а сь  6 4 2 7  м и л я м , из  к о 
тор ы х д о р о г и  п р о т я ж е н н о с т ь ю  в 3 86 4  мили были  
пригодны  для д ви ж ения  с р е д н е й  и в ы сок ой  ин
т е н с и в н о с т и ,  а о ст ал ь н ы е — т о л ь к о  для д в и ж е 
ния н и зк о й  и н т е н с и в н о с т и .  П о м и м о  э т о г о ,  и м е 
ю тся  г ор н ы е тропы , п р о т я ж е н н о с т ь  которы х с о с 

т а в л я е т  16 5 0 0  м иль . В т е ч е н и е  1 9 6 5 — 196 6  го д о в  
п р о д о л ж а л о сь  о с у щ е с т в л е н и е  ост а л ь н ы х  п р о е к 
т о в ,  в к от о р ы х  п р е д у с м а т р и в а е т с я  с т р о и т е л ь с т в о  
д о р о г  К а с с а м  П а с  — К а и н а н т у ,  К а и н а н т у  — Г о 
р ока , Г о р о к а  — Ч у а в е ,  М индж — К у д ж и п  — Б а н з  
в р а й он а х  н а г о р ь я ,  а т а к ж е  д о р о г и  М ад ан г  — 
М авон . В с л е д с т в и е  сильны х д о ж д е й  и с ел ев ы х  
п о т о к о в  у ч а с т о к  К а с с а м П а с  с т а л н е п р о х о д и м ы м ,  
ч т о  пр и в ел о  к н е о б х о д и м о с т и  п о ды скани я  д р у г о 
г о  н ап р ав л ения  для с т р о и т е л ь с т в а  э т о г о у ч а с т к а  
д о р о г и ,  дл и н ою  в 1 500  футов.

2 0 4 .  Управляю щ ая в л а ст ь  инф орм ировала С о 
в е т  по  Опеке на т р и д ц а ть  ч е т в е р т о й  с е с с и и  о 
т о м ,  ч т о  д о р о ж н о е  с т р о и т е л ь с т в о ,  с в я з а н н о е  с 
о с в о е н и е м  больш их р ай он ов  т е р р и тор и и ,  в е д е т с я  
м е ж д у  п у н к т а м и  М онт — Х а г е н  и М енди , П о п о н -  
д е т т а  и К о к о д а ,  а т а к ж е  Б ойн и Б о к у ,  в т о  вр ем я  
как планы по с т р о и т е л ь с т в у  д о р о г  м е ж д у  пун к 
т а м и  К и е т а  и Т о й м е н а п у ,  В ев ак  и М априк, а 
т а к ж е  Л а м б а л а м  и Е м п р е с с  А у г у с т а  Б е й  были  
за в е р ш е н ы  в т е ч е н и е  э т о г о  г о д а .  С т р о и т е л ь с т в о  
д о р о г и  С у м е р а н г  — Г и л а ги л  в М а д а н г с к о м  р а й 
оне бы ло з а к о н ч е н о  в т е ч е н и е  р а с с м а т р и в а е м о г о  
п е р и о д а .  Р а с х о д ы  на с т р о и т е л ь с т в о  д о р о г  и 
м о с т о в  в 1 9 6 6 — 1967  г о д а х  с о с т а в я т  п р и б л и зи 
т е л ь н о  5 м лн. а в ст р ал и й ск и х  д о л л ар о в .

Замечания членов Совета по Опеке, 
выражающие лишь их личные мнения

ОБЩИЕ З А М Е Ч А Н И Я

2 0 5 .  П р е д с т а в и т е л ь  Франции считал , ч то  д е 
л е г а ц и и  Франции с л е д у е т  в о з д а т ь  д о л ж н о е  за  
усилия , к о т о р ы е были пр илож ены  управляю щ ей  
в л а с т ь ю  с т е м ,  ч тобы  д и в ер сиф и цир овать  с е л ь 
с к о х о з я й с т в е н н о е  п р о и з в о д с т в о  в Н ов ой  Г вин ее  
и п о с т е п е н н о  включить э т у  т е р р и то р и ю  в п р о ц е с с  
и н д у ст р и а л и за ц и и .  Управляю щ ая в л а ст ь  с о з д а л а  
банк р азв и ти я  и с д е л а л а  зн а ч и т ел ь н ы й  п р о г р е с с  
в п о д г о т о в к е  п я т и л е т н е г о  плана р а зв и т и я .  П р е д 
ст а в и т е л ь  в ы с к а за л  н а д е ж д у ,  ч т о  в ск о р о м  в р е 
м ен и  банк с т а н е т  эффективны м и ч т о  п р е д с т а в и 
т е л и  н а с е л е н и я ,  в ч а с т н о с т и  т е ,  к отор ы е я вл яю т
ся ч л ен а м и  па л ат ы  а с с а м б л е и ,  м о г у т  в ы с к а за т ь  
с в о е  м н ен и е  по п о в о д у  э т о г о  плана, и что  их 
б у д у т  т а к ж е  п о с т о я н н о  инф орм ировать о х о д е  
е г о  п о д г о т о в к и .

2 06 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о е д и н е н н о г о  К о р о л е в с т 
ва с к а з а л ,  ч т о ,  п о  м н ен и ю  д е л е г а ц и и  С о е д и н е н 
н о г о  К о р о л е в с т в а ,  новы е сд в и ги  в э к о н о м и ч е 
ской о б л а ст и  т ер р и тор и и ,  п о -в и д и м о м у ,  хорош о  
спланированы  и от в еч а ю т  будущ им  и н т е р е с а м  
н ар о до в  Н ов ой  Гвинеи. Н ов ы е э к о н о м и ч ес к и е



м ер о п р и я т и я  в р а зл и ч н ы х  о б л а с т я х  я вл яю тся  
м н о г о о б ещ а ю щ и м и  для эк он ом ики  т ер р и то р и и  и 
д а ю т  н а д е ж д у  на с о з д а н и е  пр очной и хорош о  
п р о д у м а н н о й  эк о н о м и ч е с к о й  о сн ов ы , н а ск ол ь к о  
п о з в о л я т  э т о  е е  р е с у р с ы  и п о л о ж е н и е .  Он считал ,  
ч т о  э т о  в с в о ю  о ч ер ед ь  н а м н о г о  о б л е г ч и т  н а р о д у  
и е г о  л и д е р а м  з а д а ч у  о п р ед ел и т ь  с в о е  п о л и т и ч е 
с к о е  б у д у щ е е  лишь на п р и е м л е м о й  для них о с 
н о в е .

2 0 7 .  П р е д с т а в и т е л ь  К и т ая ,  о т м е т и в ,  ч то  з н а 
ч и т ел ьн ы й  п р о г р е с с  был с д е л а н  в п о с л е д н и е  г о 
ды в о б л а с т и  э к о н о м и ч е с к о й  д е я т е л ь н о с т и  и что  
была с о з д а н а  прочная эк о н о м и ч е с к а я  о сн ов а ,  
с к а з а л ,  ч т о  п о ск о л ь к у  в с е  эк о н о м и ч е с к и е  п р о е к 
ты  были нап р ав л ен ы  на улучш ение б л а г о с о с т о я 
ния к о р е н н о г о  н а с е л е н и я ,  в аж н о ,  ч т о б ы  коренны е  
ж и т ел и  у ч а с т в о в а л и  в промы ш ленны х и д ел о в ы х  
п р ед п р и я т и я х ,  а т ак ж е  в вы р а б о т к е  р еш ений  в 
о б л а с т и  э к о н о м и ч е с к о г о  планирования и п о л и т и 
ки. Он в ы с к а за л  н а д е ж д у ,  ч т о  адм инистр ация  
п о й д е т  дал ьш е в э т о м  н апр ав л ении , с т е м  ч тобы  
д у х  п р е д п р и н и м а т е л ь с т в а  и у п р а в л ен ч ес к и е  с п о 
с о б н о с т и  к о р е н н о г о  н а с е л е н и я  м о г л и  п о л н о ст ь ю  
р а з в и в а т ь с я .  П о м н ен и ю  д е л е г а ц и и ,  ни одна т е р 
ритория не м о ж е т  д о с т и ч ь  з н а ч и т е л ь н о г о  э к о н о 
м и ч е с к о г о  п р о г р е с с а ,  пока с а м и  к ор ен н ы е ж и т е 
ли не  б у д у т  и м е т ь  в о з м о ж н о с т е й ,  инициативы  
и ж ел ан и я  д о с т и г н у т ь  э т о г о .

2 0 8 .  П р е д с т а в и т е л ь  Н ов ой  Зел ан д и и  зая ви л ,  
ч т о  э к о н о м и ч ес к а я  пол итика , к о т о р о й  п р и д ер ж и 
в а ю тся  в Н о в о й  Г в и н е е ,  я в л я е т с я  с в и д е т е л ь с т 
в о м  р е ш и м о с т и  А в с т р а л и и  п о л н о ст ь ю  о с у щ е с т 
вить о б я з а т е л ь с т в а  по У с т а в у ,  ч т об ы  с п о с о б с т 
в о в а ть  р а зв и т и ю  т ер р и т о р и и  в с т о р о н у  « с а м о 
о п р ед е л ен и я  или н е з а в и с и м о с т и » .  П р а в и т е л ь с т в о  
А в ст р а л и и  не т о л ь к о  не х о ч е т  с д е л а т ь  э к о н о м и 
ку Н ов ой  Г в и н еи  в к а ч е с т в е  п р и датк а  к а в с т р а 
ли й ск ой  эк о н о м и к е ,  но и п ы т а е т с я  о б е с п е ч и т ь ,  
ч т об ы  т ер р и то р и я ,  к о г д а  б у д е т  о с у щ е с т в л е н о  
с а м о о п р е д е л е н и е ,  в наи бо л ь ш ей  с т е п е н и  о б л а д а 
ла эк о н о м и ч е с к о й  с а м о с т о я т е л ь н о с т ь ю ;  э т о т  
принцип с о д е р ж а л с я  в д и р ек т и в е  п р а в и т е л ь с т в а  
А в с т р а л и и  м и сс и и  М е ж д у н а р о д н о г о  бан к а  р ек о н 
струкции и р а зв и т и я ,  которы й п р е д с т а в и л  д о к л а д  
об эк о н ом и к е  тер р и то р и и  в 1 9 6 4  г о д у .  М иссия  
с е р ь е з н о  восприняла д а н н у ю  д и р ек т и в у  и в ы н е с 
ла за к л ю ч е н и е ,  что  главны й упор в п р о г р а м м е  
р а зв и т и я  д о л ж е н  бы ть с д е л а н  на  ст и м у л и р ов ан и е  
п р о и з в о д с т в а  и п р о г р е с с  к о р ен н о го  н а с е л е н и я .

2 0 9 .  С р ед и  эк о н о м и с т о в ,  за н и м а ю щ и хся  в о 
п р о с а м и  р а зв и т и я ,  д а в н о  и д е т  спор о т о м ,  д о л 
жны ли больш ие р а с х о д ы  на р а зв и т и е  инфра
с т р у к ту р ы  п р е д ш е с т в о в а т ь  крупным и н в ести ц и я м

для ст и м у л и р ова н и я  ф а к т и ч е с к о г о  п р о и з в о д с т в а  
пром ы ш ленны х т о в а р о в  или они д ол ж н ы  с л е д о 
вать  з а  и н в ести ц и я м и . П о с к о л ь к у  и м ен н о  б л а г о 
д аря  и н в е ст и ц и я м  в с е к т о р е  п р о и з в о д с т в а  п р о 
м ы ш ленны х т о в а р о в  д е н ь г и  б о л е е  б ы с т р о  п е р е 
х о д я т  в карм аны  м ел к и х  в л а д е л ь ц е в  и б и з н е с м е 
нов Н о в о й  Г в и н еи  и у с т а н а в л и в а ю т  их н е п о с р е д 
с т в е н н у ю  с в я зь  с эк он ом и к ой ,  п р е д с т а в и т е л ь  
Н ов ой  З ел а н ди и  п о и н т е р е с о в а л с я ,  не б у д е т  ли 
ц е л е с о о б р а з н ы м  больш ая конц ентрац ия  г о с у д а р 
ст в ен н ы х  р а с х о д о в  на р а з в и т и е  с е к т о р а  по п р о 
и з в о д с т в у  пром ы ш ленны х т о в а р о в .  Он п о л а г а л ,  
ч т о  ур овн и  ч а ст н ы х  к а п и т а л о в л о ж е н и й  не о т в е 
чали т е м ,  ко тор ы е ож и д ал и сь  в п о с л е д н и е  годы .  
П р и н я т и ем  п а л а т о й  а с с а м б л е и  д е к р е т а  о п р о 
м ы ш л ен н ом  р а зв и т и и  (с т и м у л ы  для с о з д а н и я  н о 
вых о т р а с л е й  п р ом ы ш л ен н о ст и )  и ее  н едав н яя  
дек л а р а ц и я  о г ар а н ти и  капи тал ов для ц е л е й  р а з 
вития за к л ю ч а е т  в с е б е  с в и д е т е л ь с т в о  п о н и м а 
ния ч л ен а м и  палаты  роли ч а с т н ы х  инв ести ц и й  
и их о б е с п о к о е н н о с т и  по п о в о д у  о т н о с и т е л ь н о г о  
сниж ения  так и х  и н в ести ций .

2 1 0 .  П р е д с т а в и т е л ь  Н о в о й  Зел а н д и и  с к а з а л ,  
чт о  для ликвидации р а зр ы в а  п о т р е б у ю т с я  д р у г и е  
и сточник и  как для к ап и тал а ,  так  и для у с л у г  
э к с п е р т о в .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  у п о м я 
нул ф инансовы е к р е д и т н о - с б е р е г а т е л ь н ы е  о б щ е
с т в а ,  п р о и з в о д с т в е н н ы е  к о о п ер а т и в ы  и у к а за л ,  
ч т о  н е к о т о р ы е  из м е с т н ы х  управляю щ их с о в е т о в  
д е л а ю т  вк лад  в их р а з в и т и е ,  н о  капи тал , о б р а 
зую щ ийся  и з  с к у д н о г о  м е с т н о г о  п о т е н ц и а л а ,  б у 
д е т  н е д о с т а т о ч н ы м .  П р о г р а м м а  р а зв и т и я  О р га 
низации  О бъ единенны х Наций с п о с о б с т в у е т  с о з 
да н и ю  к о л л е д ж а  по п о д г о т о в к е  у ч и т е л е й .  М е ж 
д ун а р о д н ы й  банк и з у ч а е т  п р о е к т ы , к о т о р ы е  м о 
г у т  п ом очь  ф инансированию , и п р е д с т а в и т е л ь  
в ы д в и г а е т  п р е д п о л о ж е н и е ,  ч т о  пом ощ ь с о  с т о 
роны  р азл и ч н ы х  ор ган о в  О р ган и зац и и  О бъ еди
ненн ы х Наций б у д е т  т е п е р ь  б ы с т р о  р а сш и р я т ь ся ,  
п о ск о л ь к у  нач ал о  у ж е  п о л о ж е н о .  Однако н е д о 
с т а т о к  в ч а с т н ы х  и н в ести ц и я х  м о ж н о  в осп олн и ть  
лишь у в е л и ч е н и е м  а в ст р а л и й с к и х  с у б с и д и й  или 
п е р е р а с п р е д е л е н и е м  сущ е ст в у ю щ и х  фондов.

2 1 1 .  В н е к о т о р о м  с м ы с л е  н е с п о с о б н о с т ь  ч а с т 
ных к а п и т а л о в л о ж ен и й  д о с т и ч ь  ц е л е й ,  п р е д у 
с м о т р е н н ы х  М еж д у н а р о д н ы м  б а н к о м , в п е р с п е к 
тиве  м о ж е т  и м е т ь  б л а го п р и я т н ы й  эффект. А в т о 
р и т е т н ы е  кр уги  в с а м о й  А в с т р а л и и ,  п о - в и д и м о м у ,  
пришли к за к л ю ч ен и ю , ч т о  м ен ь ш и й  упор в т е р 
р итор ии  д о л ж е н  быть с д е л а н  на  ч а с т н ы е  к а п и та 
л о в л о ж ен и я  и больш ий — на п р а в и т е л ь с т в е н н у ю  
п ом ощ ь п р о и з в о д и т е л я м  из ч и с л а  к о р е н н о г о  н а 
се л е н и я .  П р е д с т а в и т е л ь  Н о в о й  З ел а н ди и  п р и в е т 
с т в о в а л  н е д а в н е е  оф ициальное р еш ен и е  о т о м .



ч т обы  д о б и в а т ь с я  р а в н о г о  у ч а с т и я  п р а в и т е л ь с т в а  
в с о в м е с т н ы х  п р ед п р и я т и я х  с у ч а с т и е м  г о с у 
д а р с т в е н н о г о  и ч а с т н о г о  капи тал а , н а п р и м ер ,  
в новы х пр ед п р и я ти ях  по п р о и з в о д с т в у  п а л ь м о 
в о г о  м а с л а .  Э то  я в л я е т с я  зн а ч и т е л ь н ы м  ш а г о м  
в отнош ении о б е с п е ч е н и я  т о г о ,  ч т о ,  к о г д а  П ап уа  
и Н ов ая  Г в и н ея  с т а н у т  с а м о с т о я т е л ь н ы м  г о с у 
д а р с т в о м ,  е г о  н а р о д  со х р а н и т  к онтр ол ь  н а д  н а 
цион альны м и р е с у р с а м и .

2 1 2 .  С в и д е т е л ь с т в о  э к о н о м и ч е с к о г о  р о с т а  и 
т ен д ен ц и и  в отнош ении э к о н о м и ч е с к о й  с а м о с т о 
я т е л ь н о с т и  в п о л и т и ч е с к о м  с м ы с л е  о зн а ч а ю т ,  
ч т о  для ж и т е л е й  Н ов ой  Г в и н еи  в с е  ещ е с у щ е с т 
в у е т  с в о б о д а  вы б ор а . П р о д о л ж а я  в зн а ч и т ел ь н о й  
м е р е  о с т а в а т ь с я  з а в и с и м ы м и  от а в с т р а л и й с к о й  
пом ощ и, они у ж е  п о к а з а л и ,  что  э т о  не б у д е т  
п о с т о я н н о й  ч е р т о й  их эконом ики.

2 1 3 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о ю з а  С о в е т с к и х  С оц и а
л и с т и ч е с к и х  Р е с п у б л и к  зая ви л , ч т о ,  п ы т а я сь  
о п р а в д а ть  нев ы п о л н ен и е  п о л о ж ен и й  Д ек л ар а ц и и  
о п р е д о с т а в л е н и и  н е з а в и с и м о с т и  колониал ьны м  
с т р а н а м  и н а р о д а м ,  п р а в и т е л ь с т в о  А в ст р ал и и  
т а к ж е  у т в е р ж д а л о ,  что  п о л и т и ч е ск а я  н е з а в и с и 
м о с т ь  м о ж е т  бы ть п р е д о с т а в л е н а  т о л ь к о  т о г д а ,  
к о г д а  б у д е т  д о с т и г н у т  прочны й э к о н о м и ч е с к и й  
ф ун д а м ен т  и б у д е т  с о з д а н  эффективный ад м и н и 
стр ати в н ы й  а п п ар ат . Однако ав ст р ал и й ц ы  у п р а в 
ляю т т е р р и т о р и е й  Н о в ая  Г ви н ея  н а  пр о тяж ен и и  
почти  п о л у в ек а ,  и е с л и  бы они д е й с т в и т е л ь н о  
х о т е л и  п о м о ч ь  н а р о д у  Н овой Г в и н еи  о с у щ е с т в и т ь  
с в о е  пр аво  в с о о т в е т с т в и и  с У с т а в о м  О ргани
заци и  О бьединен ны х Наций, т о  они м о г л и  бы 
очень м н о г о е  с д е л а т ь  для р а зв и т и я  экон ом ики  
т е р р и тор и и .  И ст о р и я  п о к а з ы в а е т ,  ч т о  с в о б о д н ы е  
народы  м о г у т  с д е л а т ь  о г р ом н ы й  п р о г р е с с  за  
50 л е т .  К со ж а л ен и ю , п р а в и т е л ь с т в о  А в ст р а л и и  
п р и с п о с о б и л о  э к о н о м и ч е с к у ю  с т р у к т у р у  т е р р и 
тории  к и н т е р е с а м  ав ст р а л и й ск и х  и и ностр анны х  
м онополий; оно п р е п я т с т в о в а л о  э к о н о м и ч е с к о м у  
р а з в и т и ю  и о т к а зы в а л о  к о р ен н о м у  н а с е л е н и ю  в 
д о с т у п е  к о б р а зо в а н и ю . П о с л е  п я т и д е с я т и л е т н е 
г о  а в с т р а л и й с к о г о  у п р ав лен и я  95  п р оц ен то в  н а 
сел ен и я  в с е  ещ е ж и в е т  на о с н о в е  н а т у р а л ь н о г о  
х о з я й с т в а ,  90  п р оц ен то в  о б щ ег о  э к с п о р т а  т е р 
ритории в с е  еще с о с т а в л я ю т  с е л ь с к о х о з я й с т в е н 
ные пр од ук т ы , около 80 п р о ц е н то в  н а с е л е н и я  
я в л я е т с я  н е г р а м о т н ы м ,  п очти  70 п р о ц ен тов  д е 
т е й  ш к о л ь н о го  в о з р а с т а  не п о с е щ а е т  школы, и 
д о  сих пор ни один и з  коренны х ж и т е л е й  Н овой  
Г в и н еи  не з а н и м а е т  в ы с о к о г о  а д м и н и с т р а т и в 
н о г о  п о с т а .

2 1 4 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о в е т с к о г о  С о ю з а  д а л е е  
с к а з а л ,  ч т о  в эк о н о м и ч е с к о й  о б л а с т и  п р а в и т е л ь 

с т в о  А в ст р а л и и  п ы т а е т с я  за м а с к и р о в а т ь  п о д 
линную  су щ н о ст ь  с в о е г о  к ол о н и а л ь н о г о  г о с п о д 
с т в а .  Е г о  пол итика в ц е л о м  н ап р а в л е н а  на  т о ,  
ч т о б ы  п р ев р а т и т ь  т е р р и то р и ю  в э к о н о м и ч еск и й  
п р и д аток  А в с т р а л и и -м е т р о п о л и и  и с о з д а т ь  б л а 
гоприятны е у с л о в и я  для д е я т е л ь н о с т и  а в с т 
ралийски х и м е ж д у н а р о д н ы х  ком пан ий . Закон об  
э к о н о м и ч е с к о м  р а зв и т и и ,  к о т о р ы й  колониальная  
д е р ж а в а  вы нудила п а л а т у  а с с а м б л е и  Н овой  Г в и 
н еи  принять в 1 9 6 6  г о д у ,  д а с т  в о з м о ж н о с т ь  а в 
ст р ал и й ск и м  и м е ж д у н а р о д н ы м  ком пан иям  г р а 
бить наци онал ьны е б о г а т с т в а  т ер р и то р и и  и п р е в 
р а т и т ь  к ор ен н о е  н а с е л е н и е  в источник  д е ш е в о й  
р а б о ч е й  силы для и н о с т р а н н о г о  капи тал а . Э к о 
н ом ик а  Н о в о й  Г в и н еи  п о л н о с т ь ю  н а х о д и т с я  в 
р уках  к ол он и ал ь н ой  ад м и н и с тр а ц и и  и ч а с т н о г о  
и н о с т р а н н о г о  к апи тал а . В с е л ь с к о м  х о з я й с т в е  
в с е  клю чевы е пози ции  п р и н а д л еж а т  ев р о п ей ц а м .  
В плоть  д о  1 9 6 5  г о д а  100  п р о ц ен т о в  к ау ч у к а ,  75  
пр о ц ен то в  к ак ао  и копры и 60  п р о ц ен то в  кофе 
п р о и з в о д и л о с ь  1 181 ев р о п е й с к и м  п л а н т а т о р о м .  
Э к сп о р т  копры , сост ав л я ю щ и й  4 4 пр оц ен та  о б щ е 
г о  эк с п о р т а  т е р р и т о р и и ,  и в с е  в оп р осы , с в я з а н 
ные с э к с п о р т о м  копры и ц ен а м и , у с т а н а в л и в а е 
м ы м и  для п р о и з в о д и т е л е й ,  р еш а ю т с я  с о в е т о м  по 
сб ы т у  копры , кот о р ы й  н а з н а ч а е т с я  г о с у д а р с т 
в ен н ы м  м и н и с т р о м  по д е л а м  т ер р и то р и и  и н е с е т  
о т в е т с т в е н н о с т ь  п е р е д  н и м . С а м ы м  крупным  
п р о и з в о д и т е л е м  к ак ао  в т ер р и т о р и и  я в л я е т ся  
компания « Т о л а й  к ок о а  с к и м » ,  к от о р а я  в финан
с о в о м  отнош ении г а р а н т и р у е т с я  колониальной  
а д м и н и с т р а ц и ей  и у п р а в л я е т с я  с о в е т о м  д и р е к 
т о р о в ,  о т в е т с т в е н н ы м  п е р е д  н ей . 51 процен т  
акций « К о м м о н в е л с  Нью Гини т и м б е р с ,  л т д .» ,  
г л а в н о г о  конц ерна  по п р о и з в о д с т в у  л е с о м а т е р и 
алов , п р ин адл еж ит  п р а в и т е л ь с т в у  А вст р ал и и , а 
о ст а л ь н а я  ч а с т ь  — ч а с т н ы м  л и ц ам  в К а н а д е  и 
А вст р ал и и . В 196 5  г о д у  один т ол ь к о  эк сп о р т  
э т о й  ком пании в с т о и м о с т н о м  вы раж ении д о с т и г  
почти  3 м лн. а в ст р а л и й ск и х  д ол л а р о в .

2 1 5 .  На о с н о в е  так н а з ы в а е м о г о  « д е к р е т а  о 
гор н о р уд н ы х  п р ед п р и я т и я х » ,  в к о т о р о м  п р е д у 
с м а т р и в а е т с я ,  ч т о  в с е  м е с т о р о ж д е н и я  п о л езн ы х  
и с к о п а е м ы х  т ер р и то р и и  я в л яю тся  с о б с т в е н н о 
ст ь ю  к ол ониал ь ной  ад м и н и стр ац и и , п р а в и т е л ь с т 
во А в ст р а л и и  и а в ст р а л и й ск и е  и д р у г и е  и н о с т 
ранны е м о н оп ол и и  г р а б я т  природны е б о г а т с т в а  
т ер р и то р и и .  Для т о г о  ч т о бы  д о б ы в а т ь  неф ть,  
г а з  и д р у г и е  п о л е зн ы е  и с к о п а е м ы е ,  так и е  м о 
нополии п р и о бр ел и  огр о м н ы е  у ч а ст к и  з е м л и ,  
кото р ы е были скупл ены  почти  з а  б е с ц е н о к  а д м и 
н и ст р ац и ей .  Т а к и м  о б р а з о м ,  н а п р и м ер ,  у п р а в л я 
ющая в л а ст ь  пр и об р ел а  28  ООО акров з е м л и  за  
2 4  ООО ав ст р а л и й ск и х  д ол л а р о в  или м е н е е  ч е м  1 
а в ст р ал и й ск и й  д ол лар  з а  каж ды й акр з е м л и .



Ф ак т, ч т о  д е я т е л ь н о с т ь  м о н опол ий  я в л я е т с я  
с е р ь е з н ы м  п р е п я т с т в и е м  про д в и ж ен и ю  т е р р и т о 
рии к с а м о о п р е д е л е н и ю  и н е з а в и с и м о с т и  и их 
н е п о с р е д с т в е н н ы м  вл ия нием  на п ол и т и ч еск ую  
ж и зн ь  в т ер р и т о р и и ,  п р и з н а е т с я  т а к и м и  а в с т р а 
ли й ск и м и  г а з е т а м и ,  как «Файнэншл р ев ь ю »  и 
« С и д н е й  м о р н и н г  г е р а л ь д » .  А в ст р а л и й ск и е  и д р у 
гие  м о н о п о л и и  и зв л е к а ю т  о гр о м н ы е прибы ли в 
р е з у л ь т а т е  с в о е й  д е я т е л ь н о с т и  в П ап у а  и Н о в о й  
Г в и н е е ;  н ап р и м ер ,  из  общ ей прибыли в 2 3 2 4  ООО 
фунтов с т е р л и н г о в ,  пол уч ен н ой  фирмой « В .Р .  
К а р п е н т е р »  в 1 9 6 4 — 1 9 6 5  г о д а х  56  п р о ц ен то в  
с о с т а в и л а  прибы ль, п ол ученн ая  з а  п р е д е л а м и  
А в ст р а л и и ,  гл а в н ы м  о б р а з о м  в П а п у а  и Н ов о й  
Г в и н е е .

2 1 6 .  П р е д с т а в и т е л ь  С оед и н ен н ы х  Ш татов с 
у д о в л е т в о р е н и е м  о т м е т и л а ,  ч т о  управляю щ ая  
в л а с т ь  п р е д п о л а г а е т  у в ел и ч ен и е  в о б ъ е м е  у р о 
ж а я ,  к о т о р ы й  б у д е т  пол учен  кор енн ы м  н а с е л е 
н и е м ,  и с о з д а н и е  пр едпр ия тий  по п р о и з в о д с т в у  
п а л ь м о в о г о  м а с л а  в Н о в о й  Б ритании  и п р ед п р и 
ятий по  п р о и з в о д с т в у  и о б р а б о т к е  чая в р ай он е  
Н а г о р ь я .  Э ти предприятия  м о г у т  о к а з а т ь  б о л ь 
ш ое влияние на с е к т о р  экон ом ики, в к о т о р о м  
за н я т ы  кор енн ы е ж и т е л и .  П р е д с т а в и т е л ь  С о е д и 
ненн ы х Ш татов п р и в е т с т в о в а л а  п о л о ж е н и е ,  к а 
с а ю щ е е с я  обоих  предприятий , в т о м  чи сл е  и т о ,  
что  50 п р оц ен то в  с о б с т в е н н о с т и  или п р о и з в о д 
ст в е н н ы х  м о щ н о с т е й  б у д у т  п р и н а д л е ж а т ь  к о р е н 
н о м у  н а с е л е н и ю  или а д м и н и стр ац и и  в и н т е р е с а х  
в с е г о  н а р о д а .  Она т ак ж е  за я в и л а ,  ч т о  уп р а в л я 
ющая в л а с т ь  пол ож ил а  нач а л о  диверсификации  
эк о н ом и к и , в ч а с т н о с т и ,  п у т е м  с о зд а н и я  банка  
р а зв и т и я  т ер р и тор и и  и с у д о с т р о и т е л ь н о г о  п р е д 
приятия в Р а б а у л е .  С о в м е с т н о е  п р едпр ия тие  
«Концинк рио т и н т о »  и а д м и н и с тр ац и и  по р а з р а 
б от к е  з а л е ж е й  м е д н ы х  р у д  м о ж е т  удвои ть  э к с 
пор т  т ер р и т о р и и  ч е р е з  н ес к о л ь к о  л е т .  Д е л е г а ц и я  
США п р и в е т с т в о в а л а  пол о ж ен и я , п р е д о с т а в л я ю 
щие н а р о д у  т ер р и тор и и  20 п роц ен тов  чи ст ы х  
п рибы л ей  в операци ях . А дм и н и ст р а ц и я  п р о д е л а л а  
зн а ч и т е л ь н у ю  р а б о т у  по и зы ск а н и ю  природны х  
б о г а т с т в  т ер р и то р и и  п у т е м  и с п о л ь зо в а н и я  с и с 
т е м ы  индивидуал ьн ы х п р о е к т о в ,  н о  о т с у т с т в и е  
коор динац ии  в и зы с к а т е л ь с к и х  р а б о т а х  м о ж е т  
п р и в е с т и  к п р о б е л а м  в п о л у ч ен н ой  информации.  
П р е д с т а в и т е л ь  С оед и н ен н ы х Ш татов х о т е л а  бы 
п р е д л о ж и т ь  а д м и нистрации  п р и л а г а т ь  усилия  на  
б о л е е  ш ирокой о с н о в е ,  ч тобы  с о б р а т ь  о сн ов н ую  
и сч ер п ы в аю щ у ю ся  г е о л о г и ч е с к у ю  и г е о ф и з и ч е с 
кую  инф орм ацию  о т ер р и то р и и .  А э р о р а з в е д к а ,  
п о -в и д и м о м у ,  я в л я е т с я  перв ы м  л о г и ч е с к и м  ш а
г о м  в э т о м  направлении. Т а к ая  информация м о 
ж е т  бы ть  и с п о л ь з о в а н а ,  ч т о б ы  привлечь и н в е 
стиции.

2 1 7 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о ед и н ен н ы х  Ш татов вы 
с к а з а л а  н а д е ж д у ,  ч т о  управляю щ ая в л аст ь  б у д е т  
п о - п р е ж н е м у  п р е д о с т а в л я т ь  банку  р а зв и т и я  п ол 
н ую  ф и нансов ую  п о д д е р ж к у ,  и о т м е т и л а ,  ч т о  п р е 
д о с т а в л е н и е  80 з а й м о в  бы л о с в я з а н о  с в ы д е л е 
н и е м  а с с и г н о в а н и й  на с у м м у  свы ш е 3 ООО ООО 
а в ст р а л и й ск и х  до л лар ов  на  планы  р а зв и т и я  с е л ь 
с к о г о  х о з я й с т в а .  Она х о т е л а  бы в ы с к а з а т ь  у д о в 
л е т в о р е н и е  п а л а т е  а с с а м б л е и  по  п о в о д у  реш ения  
о т н о с и т е л ь н о  т о г о ,  ч т о  и н о ст р а н н ы й  капи тал  на  
р а з в и т и е  с л е д у е т  п р и в е т с т в о в а т ь  как б л а г о  для  
т ер р и т о р и и  и е е  н а р о д а .  Т а к о е  з а я в л е н и е ,  к о н е ч 
но, д о л ж н о  р а с с м а т р и в а т ь с я  в с о о т в е т с т в и и  с 
п ол итикой р е зе р в и р о в а н и я  больш ой д о л и  в с е х  
и н в ест и ц и й  н е п о с р е д с т в е н н о  в и н т е р е с а х  т е р р и 
тории  и е е  н ар о д а .

2 18 .  С р ед и  д р у г и х  з о л  к о л о н и а л и з м а ,  котор ы е  
м о г у т  бы ть у с т р а н е н ы  лишь в ус л о в и я х  с а м о 
у п р ав лен и я  или н е з а в и с и м о с т и ,  п р е д с т а в и т е л ь  
Л ибер и и  н а з в а л  п р и о б р е т е н и е  п р а в и т е л ь с т в о м  
А в ст р а л и и  лучших з е м е л ь  т ер р и т о р и и ,  70 п р о 
ц е н т о в  к о т о р о й  бы ло с д а н о  в а р ен д у  а в с т р а л и й 
ц а м ,  ж е с т о к о е  обращ ение с н а с е л е н и е м  Н ь ю -  
Г а н о в е р а ,  у ж а с н ы е  ус л о в и я  т р у д а  и з а х в а т  з а 
л е ж е й  п о л е зн ы х  и с к о п а е м ы х .

2 1 9 .  П р е д с т а в и т е л ь  Л и б ер и и  за я в и л ,  ч т о  д е 
л е г а ц и я  Л и бер и и  не у с м а т р и в а е т  причин, по 
к о т о р ы м  и н ост р ан н ы й  капи тал  не с л е д у е т  вк ла
д ы в а т ь  в и зы с к а н и е  природны х р е с у р с о в  т е р р и 
т ор ии . Однако он в ы с к а за л  с о м н е н и е  о т н о с и 
т е л ь н о  т о г о ,  ч т о  н а с е л е н и е  получит от э т о г о  
в ы г о д у .  5 - т и  п р о ц ен тн у ю  а р е н д н у ю  п л а т у  з е м 
л е в л а д е л ь ц у  з а  р а з р а б о т к у  н е д р  н е л ь з я  р а с с м а т 
р ив ать  д о с т а т о ч н о й  в э т о м  отнош ении, и т р у дн о  
п он я т ь , п о ч е м у  з а к о н о д а т е л ь с т в а  А в с т р а л и и  или 
С о е д и н е н н о г о  К о р о л е в с т в а  д ол ж ны  п р и м ен я т ь ся  
в э т о м  с л у ч а е .  З ал еж и  м е д н о й  р уд ы  п р и н а д л е 
ж а т  н а р о д у  т ер р и то р и и ,  и т о л ь к о  н а р о д  м о ж е т  
о п р е д е л и т ь ,  как эт и  з а л е ж и  с л е д у е т  р а з р а б а т ы 
в а т ь .

2 2 0 .  П р е д с т а в и т е л ь  уп р ав ля ю щ ей  в л а с т и  з а я 
вил, ч т о  А в ст р а л и я  я в л я е т с я  с т р а н ой  полной  
р а б о ч е й  з а н я т о с т и ,  и авст р а л и й ск и е  официальные  
лица т е р р и т о р и и  ф акти чески  ч а с т о  о т к а зы в а ю т с я  
от б о л е е  за м а н ч и в о й  к ар ь еры , к о г д а  они с о г л а 
ш аю т ся  р а б о т а т ь  з а  гр аницей . А в ст р а л и я  т а к ж е  
не м о ж е т  эк с п л у а т и р о в а т ь  пр иродны е за п а с ы  
нефти т ер р и то р и и  по т о й  п р о с т о й  причине, что  
т а к о в ы х  т а м  н е т .  40 м лн. фунтов с т ер л и н г о в  
б ы л о п о т р а ч е н о  на п р о в е д е н и е  и зы с к а н и й  нефти,  
к о т ор ы е ни к каким  р е з у л ь т а т а м  не привели.

2 2 1 .  П р е д с т а в и т е л ь  упр ав ля ю щ ей в л а с т и  о бъ 



яснил , ч т о  л ю бы е д о х о д ы  от вы плат р ен т ы  з е м 
л е в л а д е л ь ц а м  з а  р а з р а б о т к у  н ед р  и д у т  т е р р и т о 
рии; п р а в и т е л ь с т в о  А в ст р а л и и  не в о з ь м е т  с е б е  
ни о д н о г о  ц е н т а .

2 2 2 .  К а с а я с ь  5 -п р о ц е н т н о й  вы платы  з е м л е 
в л а д е л ь ц а м ,  з е м л и  к о т о р ы х  и с п о л ь з у ю т с я  для  
г ор н о р уд н ы х ц е л е й ,  он х о т е л  бы отм етить^ ч т о  
и м ен н о  л ица, н е п о с р е д с т в е н н о  св я за н н ы е  с эт и м  
д е л о м ,  т . е .  и зб р а н н ы е  п р е д с т а в и т е л и  в п а л а т е  
а с с а м б л е и ,  у с т а н о в и л и  э т у  с т а в к у ,  а не  п р ав и 
т е л ь с т в о  А встрали и; п о с л е д н е е  с о г л а с и л о с ь  с 
ж е л а н и я м и  н а р о д а ,  в ы с к а з а в  с о г л а с и е  с р е ш е 
н и е м ,  приняты м  п о  д а н н о м у  в о п р о с у ,  х о т я  оно  
бы ло и н е с о в м е с т и м о  с а в ст р а л и й с к и м и  з а к о 
н а м и  и практикой .

их в а р е н д у  на  ср о к  в д е в я н о с т о  д е в я т ь  л е т  п о 
с е л е н ц а м  и з  г у с т о  н а с е л е н н ы х  р ай о н ов ,  а т а к ж е  
п р е д о с т а в л я е т  и м  з а й м ы  для р а зв и т и я  их у ч а с т 
ков . Б ол ьш ая ч а с т ь  э т о й  з е м л и  с д а е т с я  в 
а р е н д у  н о в о г в и н е й ц а м ,  и сп р о с  п р е в ы ш а е т  п р е д 
л о ж е н и е ,  Ч т о  к а с а е т с я  г ор н ор у д н ы х  п р е д п р и я 
тий, т о  с у м м а  в 1 д о л л а р  з а  акр з е м л и ,  у п о м я 
н у т а я  п р е д с т а в и т е л е м  С о в е т с к о г о  С о ю з а ,  не я в 
л я е т с я  за к у п о ч н о й  ц ен ой , а м и н и м у м о м  г о д о в о г о  
в з н о с а  з а  п р ав о  и с п о л ь зо в а н и я  з е м л и ,  вы плачи
в а е м о г о  з е м л е в л а д е л ь ц а м ,  где  и м е ю т м е с т о р а з -  
в е д ы в а т е л ь н ы е  р а б о т ы .  Ф а к т и ч е с к и й в з н о с у с т а -  
н а в л и в а е т с я  н е з а в и с и м ы м  с у д о м ,  и на  осн ов е  
д е к р е т а  1 9 6 6  г о д а  о г о р н о р уд н ы х пр едпр ия тиях  
(Н ов ая  Г в и н е я )  до п о л н и т е л ь н а я  к о м п ен са ц и я  в ы 
п л а ч и в а е т с я  з а  л ю б о й у щ е р б ,  п р и ч и н е н н ы й з е м л е .

2 2 3 .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  у п р а в л я ю 
щ ей в л а с т и  принял к с в е д е н и ю  з а м е ч а н и я  п р е д 
с т а в и т е л я  С оед и н ен н ы х Ш татов по п о в о д у  э к о н о 
м и ч е с к о й  диверсификации.

2 2 4 .  По в о п р о с у  об э к о н о м и ч е с к о й  политике  
он х о т е л  бы п о в то р и т ь ,  ч т о  т е р р и то р и я  н у ж д а е т 
ся в к а п и та л е  и з в н е ,  как э т о  п о дч ер к н ул а  пал а т а  
а с с а м б л е и  в с в о е й  д ек л а р ац и и  о га р ан ти и  капи
талов  для ц е л е й  р а зв и т и я .

2 2 5 .  П о в о п р о с у  о з е м л е  специ альны й п р е д 
с т а в и т е л ь  п о ж ел а л  п о д ч е р к н у т ь ,  ч т о  за щ и та  
о б ы ч н о г о  права к о р е н н о г о  н а с е л е н и я  я в л я е т с я  
кардинал ьны м  принципом для а д м инистр ации .  
З ем л я  п р и о б р е т а е т с я  у н а с е л е н и я  лишь в т о м  
с л у ч а е ,  к о г д а  н е п о с р е д с т в е н н о  з а и н т е р е с о в а н 
н ое  лицо с о г л а с н о  с э т и м  и а д м и н и стр ац и я  у б е ж 
д е н а ,  ч т о  с о в е р ш а е м ы е  сд ел к и  не н а н о с я т  у щ е р 
ба э т и м  л ицам . П р и о б р ет ен н а я  з е м л я  с т а н о в и т с я  
с о б с т в е н н о с т ь ю  п р а в и т е л ь с т в а  Т ерритории и и с 
п о л ь з у е т с я  для о б щ ест в е н н ы х  ц е л е й  или с д а е т с я  
в а р е н д у  на о п р ед ел ен н ы х  у с л о в и я х .  Х о тя  70  
п р оц ен то в  з е м л и ,  сда н н о й  т а к и м  о б р а з о м  в а р е н 
д у ,  пр и н а дл еж и т  л ицам , п р иехав ш им  в т е р р и т о 
рию и з - з а  границы , или г о с у д а р с т в е н н ы м  к о м 
пани ям , такая  зе м л я  п р е д с т а в л я е т  с о б о й  лишь  
н еб ол ь ш ую  д о л ю  общ ей о б р а б а т ы в а е м о й  з е м л и .  
П р е д с т а в и т е л ь  Л и б ер и и  вы р азил  у ди в л ен и е  по  
п о в о д у  т о г о ,  ч т о  н а р о д  д о л ж е н  п р о д а в а т ь  свою  
з е м л ю ,  а з а т е м  бр ать  е е  в а р ен д у  у п р а в и т ел ь 
ст в а ,  но  э т а  с и с т е м а  и м е е т  п р е и м у щ е с т в а ,  в 
ч а с т н о с т и ,  в отнош ении н а с л е д о в а н и я ,  к о т о р о е  
п р е д с т а в л я е т  о с о б о  т р уд н у ю  п р о б л е м у  в м а т 
р и а р х а л ь н о м  о б щ е с т в е .  К р о м е  т о г о ,  з е м л я  я в л я 
е т с я  важ н ы м  наци ональны м  р е с у р с о м  и основ ны м  
ф актором  п р о и з в о д с т в а .  В о дн ом  из районов  
Н ов ой  Б ритании , н а п р и м ер ,  п р а в и т е л ь с т в о  с к у 
п а е т  н е к о т о р ы е  н е о б р а б о т а н н ы е  з е м л и  и с д а е т

2 2 6 .  Т о ,  ч т о  г о в о р и л о с ь  в отнош ении покупки  
28 ООО акров з е м л и  в В а н и м о  з а  2 4  ООО д о л л а р ов ,  
а т а к ж е  о покупке д о п о л н и т ел ь н ы х 1 34  ООО акров  
з е м л и ,  не  с о о т в е т с т в у е т  д е й с т в и т е л ь н о с т и .  З е м 
ля о с т а е т с я  с о б с т в е н н о с т ь ю  н а р о д а .  У п о м и н а в 
ш и еся  с д е л к и  и м е ю т  отнош ение т о л ь к о  к праву  
на л е с о з а г о т о в к и .  9 м а р т а  196 7  г .  з а м е с т и т е л ь  
а д м и н и с т р а т о р а  по эк о н о м и ч е с к и м  д е л а м  за я ви л  
в п а л а т е  а с с а м б л е и ,  ч т о  крупная с у м м а ,  равн ая  
в з н о с а м ,  к о т о р ы е  а д м и н и стр а ц и я  о ж и д а е т  п о л у 
чить з а  п р ав о  за г о т а в л и в а т ь  л е с  в т е ч е н и е  
у с т а н о в л е н н о г о  п е р и о д а ,  была вы плачена за  
п р ав о  на л е с о р а з р а б о т к и .  Е сл и  бы с о б с т в ен н и к и  
п о ж ел а л и  п ол учать  обычный д о х о д  от пр одаж и  
л е с а ,  т о  они с м о г л и  бы вк лады вать  су м м ы , п о 
л у чен н ы е в т ер р и то р и и ,  за й м ы  или д р у г и е  фи
н а н с о в ы е  га р а н ти и ,  приносящ ие процен ты . Т а 
ким  о б р а з о м ,  з е м л е в л а д е л ь ц ы  в рай о н е  В аним о  
и н в е с т и р о в а л и  90  п р о ц ен то в  за к у п о ч н о й  цены  в 
терр и тор и а л ь н ы х  з а й м а х  с р о к о м  на сор ок  л е т .  
Э то  не я в л я е т с я  эк сп л у а т а ц и ей .

Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н Ы Е  ФИНАНСЫ

2 2 7 .  П р е д с т а в и т е л ь  Н о в о й  Зел анди и  зая ви л ,  
ч т о  э к сп о р т  у в е л и ч и в а е т с я  в г о д  в с р е д н е м  на  
1 1 ,4  п р о ц е н т а ,  и х о т я  а в ст р а л и й ск и е  су б с и д и и  
у вел и ч и л и сь  в а б с о л ю т н о м  вы раж ении з а  т о т  
ж е с а м ы й  п ер и о д  на 130 п р о ц ен т о в ,  доля д о х о 
д ов  от э к с п о р т а  в общих п о ст у п л ен и я х  с о к р а т и 
л а сь  в 1 9 6 0 — 1961 г о д а х  с 6 4 ,9  про ц ен та  о б щ ег о  
о б ъ е м а  д о  5 8 ,3  п р о ц ен та  в п о сл ед н и й  финансовый  
г о д .  Э то  з а с л у г а  как н а р о д а  Н ов ой  Г вин еи ,  
так  и их а в ст р а л и й ск и х  п а р т н ер о в .

2 2 8 .  П р е д с т а в и т е л ь  С оединенны х Ш татов о т 
м е т и л а ,  ч т о  э к с п о р т  з а  в т о р у ю  половину 196 6  
г о д а  р а вн ял ся  п р и б л и зи т ел ь н о  .4  млн. а в с т р а 
лийских д о л л ар о в  в м е с я ц ,  в т о  в р ем я  как э к с 



пор тны е п о ст у п л ен и я  з а  пер вы е т р и  м е с я ц а  
1967  г о д а  с о с т а в и л и  в с е г о  лишь 3 м л н .  а в с т р а 
лийски х д о л л а р о в  з а  к аж ды й м е с я ц .  С ниж ение,  
о ч е в и д н о ,  в ы з в а н о  с е з о н н ы м и  к о л е б а н и я м и , но  
оно и л л ю с т р и р у е т  т р у д н о с т и  в э к о н о м и к е ,  о с 
н о в а н н ы е на п р о и з в о д с т в е  основны х т р оп и ч еск и х  
т о в а р о в .

2 3 2 .  Н а т р и д ц а ть  т р е т ь е й  с е с с и и  С о в е т  по  
О п еке, п р и зн а в ,  ч т о  управляю щ ая в л а ст ь  вв ел а  
з а к о н о д а т е л ь с т в о ,  объя вл я ю щ ее вне з а к о н а  р а 
с о в у ю  диск р и м и н ац и ю  в т ер р и т о р и и ,  п р и зв ал  ее  
п р о д о л ж а т ь  усил ия  для пол ной  ликвидации л ю бо й  
п рактики д и ск р и м и н а ц и о н н о го  х а р а к т е р а ,  к о т о 
рая  ещ е м о ж е т  с у щ е с т в о в а т ь .

С Е Л Ь С К О Е  х о з я й с т в о

2 2 9 .  П р е д с т а в и т е л ь  Франции с у д о в л е т в о р е 
н и е м  о т м е т и л ,  ч т о  в п о д г о т о в к е  с е л ь с к о х о з я й 
с т в ен н ы х  с п ец и а л и с т о в  у ж е  п р о д ел а н  з н а ч и т е л ь 
ный о б ъ е м  р а б о т ы . Он п р и зв ал  управляю щ ую  
д е р ж а в у  п р од о л ж ать  и дти  по  п ут и , ко тор ы й  она 
и з б р а л а ,  как м о ж н о  д а л ь ш е ,  с т е м  ч т о б ы  у с к о 
рить п о д г о т о в к у  с п ец и а л и ст о в  в о б л а с т и  с е л ь 
с к о г о  х о з я й с т в а .  Р а з в и т и е  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  
Н о в о й  Г в и н еи  т р е б у е т  н е  т о л ь к о  в ы со к о к в а л и 
фицированных и н ж е н е р о в ,  но  и п е р с о н а л  для р а с 
п р о с т р а н е н и я  информации по в с е й  с т р а н е  с ц ел ь ю  
о бучен и я  н а с е л е н и я  с о в р е м е н н ы м , рацион альны м  
и эф ф ективны м м е т о д а м  в ед ен и я  с е л ь с к о г о  х о 
з я й с т в а .

2 3 3 .  З а м е с т и т е л ь  с е к р е т а р я  по з е м е л ь н ы м  
д е л а м  па л а т ы  а с с а м б л е и  П а п у а  и Н о в о й  Г ви н еи  
и нф орм ировал  т р и д ц а ть  ч е т в е р т у ю  с е с с и ю  С о в е 
т а  по  Опеке о т о м ,  ч т о  он п р ед л о ж и л  сф ор м и р о
вать  вы борны й к о м и т е т  в п а л а т е ,  ч т о бы  п е р е 
с м о т р е т ь  д е к р е т  196 3  г о д а  о диск р и м и н а ц и о н н ой  
п р актике и р е к о м е н д о в а т ь  п а л а т е  лю бы е п о п р а в 
ки, к о т о р ы е ,  по м н ен и ю  к о м и т е т а ,  м о г у т  быть  
с д ел а н ы  в отнош ении д а н н о г о  д е к р е т а .  Данны й  
к о м и т е т  с о с т о и т  из  3 чл ен ов  и м о ж е т  з а с е д а т ь  
в л ю б о е  в р е м я ,  в л ю б о м  м е с т е  т ер р и тор и и ,  ч т о 
бы п р о в о д и ть  р а с с л е д о в а н и е .  Он п р е д с т а в и т  
д о к л а д  п а л а т е  не п о з д н е е  30  с е н т я б р я  196 7  г о д а .

2 3 4 .  Н а  т р и д ц ать  ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в е т  при
нял сл е д у ю щ и е  зак л ю ч ен и я  и р е к о м е н д а ц и и :

IV . СОЦИАЛЬНЫЙ П РО ГРЕС С

Обзор положений и рекомендаций  
Совета по Опеке

Р А С О В А Я  Д И С К Р И М И Н А Ц И Я

2 3 0 .  У правляю щ ая в л а с т ь  о т м е ч а е т ,  ч т о  в с е м  
с л о я м  н а с е л е н и я  г а р а н т и р о в а н о п о л ь з о в а н и е  пр а
в а м и  ч е л о в е к а  и осн о в н ы м и  с в о б о д а м и б е з  к а к о й -  
л и бо  дискрим инации по п р и зн ак у  р а с ы ,  пол а , я з ы 
ка и р е л и г и и ,  но  ч т о  она в с е  еще с ч и т а е т  н е о б 
х о д и м ы м  сох р ан и т ь  н е к о т о р ы е  з а к о н о д а т е л ь н ы е  
п о л о ж ен и я  с ц ел ь ю  защ и ты  и н т е р е с о в  к о р е н н о г о  
н а с е л е н и я  в таких  в о п р о с а х ,  как п р и о б р ет ен и е  
з е м л и  и т р у д о у с т р о й с т в о .

Совет,  отмечая ,  что дискриминация  по пр изн ак у  
расы или цвета кожи запрещена законодательным  
путем в Папуа  и Новой Г в и н е е ,  и ,  отмечая далее ,  
что трудно вводить вполне  эффективные  закон ы ,  
к аса ющи еся  о бщ ест вен ною  пов едения ,  п о ск о л ьк у  
законодательств о само по себе  не может п р ев р а 
тить и д еал  в действительность,  приветствует с о з д а 
ние палатой ас сам бле и  комитета для пересмотра  
"декрета 1963 года  о дискриминационной  практике"  
и для представления  палате рек оме нда ций  относи
тельно любых  и зм ен ен и й ,  которые,  по мнению  
комитета,  надлежит внести в этот за к о н .  Совет 
выражает пожелание,  чтобы палата а сс ам бле и  
рассмотрела  в дополнение к с у д е б н о м у  уд овл ет во
рению вопрос  о проведении  постоянной пр о гр а м м ы  
пров ерки  претворения в жизнь антидискриминацион-  
ных законодательных  положений.

2 3 1 .  Н а  осн ов ан и и  д е к р е т а  1963  г о д а  о д и ск р и 
м инац ионной  практике вл а д е л ь ц у  л и ц ен зи и ,  р а з 
р еш ения  или д р у г о г о  с о о т в е т с т в у ю щ е г о  д о к у 
м е н т а ,  даю щ их п р ав о  п о к у п а т ь ,  п р о д а в а т ь ,  пр о 
и з в о д и т ь  т о р г о в ы е  с д е л к и и л и т о р г о в а т ь  т о в а р а 
м и ,  з а п р е щ а е т с я  о су щ е с т в л я т ь  или п о зв о л я т ь  
о с у щ е с т в л я т ь  л ю б ую  ди ск р и м и н ац и он н ую  п р а к т и 
ку в с в я з и  с д е л а м и ,  о г о в о р ен н ы м и  в данной  
л и ц ен зи и . В н е м  т а к ж е  п р е д у с м а т р и в а е т с я ,  ч т о 
бы ни одн о  лицо в п р е д е л а х  л и ц ен зи рован н ы х  
п о м ещ ен и й  не  д е й с т в о в а л о  или не п о д с т р е к а л о  
д р у г и х  д е й с т в о в а т ь  в вы зы ваю щ ей  или п р о в о к а 
ционной ф орме по отнош ению  к л ю б о м у  лицу д р у 
г о й  р а с ы  или д р у г о г о  ц в е т а  кожи.

Р А Б О Ч А Я  С И Л А

2 3 5 .  Н а 31 м а р т а  1 9 6 6  г. в т ер р и т о р и и  н а с ч и 
т ы в а л о с ь  61 6 7 4  кор енн ы х ж и т е л я ,  р аб от а ю щ и х  
п о  н а й м у ,  по ср ав н ен и ю  с 62  51 9  в п р е д ы д у щ е м  
г о д у .  Н а  ч а ст н ы х  п р ед п р и я т и я х  бы л о з а н я т о  
4 4  1 0 6  ч е л о в е к ,  из  к отор ы х 2 7  0 4 7  ч е л о в е к  были  
р а б о ч и м и  на пл антациях . В а д м и н и с т р а ц и и  и 
п р а в и т е л ь с т в е  с о д р у ж е с т в а  с л у ж а т  17  568  ч е л о 
век . В с е к т о р е  о б р а б а т ы в а ю щ ей  пр о м ь п п л ен н о -  
с т и  з а н я т о  ок ол о  11 п р о ц е н т о в  р а б о ч е й  силы .

2 3 6 .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  и н ф ор м ир о
вал С о в е т  по Опеке на т р и д ц а т ь  ч е т в е р т о й  с е с 



сии о т о м ,  ч т о  с о с т а в  в о с ь м и  а ссо ц и а ц и й  р а б о 
чих п о д о п еч н о й  т е р р и т о р и и  на 31 м а р т а  196 7  г. 
н а сч и ты в ал  5 80 4  ч е л о в е к а ,  в т о  в р ем я  как в 
т р е х  о р г а н и за ц и я х ,  охваты ваю щ их П а п уа  и Н о в у ю  
Г в и н ею , н а с ч и т ы в а е т с я  5 8 5 2  ч е л о в е к а .

2 3 7 .  О диннадцать а ссо ц и а ц и й  р а б о ч и х ,  — в о 
с е м ь  на  эт о й  т е р р и то р и и  и д в е ,  охваты ваю щ ие  
как П а п у а ,  так  и Н о в у ю  Г ви н ею , — н а сч и ты в а л и  
по с о с т о я н и ю  на 30 июня 1 9 6 6  г .  8 5 5 9  ч е л о в е к  
по ср а в н ен и ю  с 10 7 3 2  ч л ен а м и  эт и х  а ссо ц и ац и й  
в м а р т е  1 9 6 5  г о д а .  М е с т н а я  а ссоц и ац и я  у ч и т е 
л е й  5 января  19 6 6  г .  бы ла з а р е г и с т р и р о в а н а  в 
к а ч е с т в е  п р о и з в о д с т в е н н о й  ор га н и за ц и и .  В н ей  
п р е д с т а в л е н ы  м е с т н ы е  у ч и т е л я ,  р аб о т а ю щ и е  в 
с и с т е м е  д е п а р т а м е н т а  п р о св ещ ен и я  как в Н о в о й  
Г в и н е е ,  так и в П а п у а .  В с е  а ссо ц и а ц и и  р а б о ч и х ,  
д е й с т в у ю щ и е  в п о д о п еч н о й  т е р р и т о р и и ,  в с в о е м  
с о с т а в е  и м е ю т  п р е о б л а д а ю щ е е  к о л и ч е с т в о  к о р е н 
н о г о  н а с е л е н и я ,  и т о л ь к о  одна из них с о с т о и т  
и з  эм и г р а н т о в  (а ссо ц и а ц и я  г о с у д а р с т в е н н ы х  с л у 
ж ащ их). Д анны е о ч л е н с к о м  с о с т а в е ,  п р е д с т а в 
ленны е упр авляю щ ей в л а с т ь ю  в е ж е г о д н о м  д о к 
л а д е  з а  о т ч етн ы й  п ер и о д ,  от р а ж а ю т  з н а ч и т е л ь 
ные к о л е б а н и я ,  св я за н н ы е  с за к л ю ч е н и е м  новы х  
д о г о в о р о в ,  у в е л и ч е н и е м  в з н о с о в ,  а т а к ж е  р а с 
ш и р ен и ем  д е я т е л ь н о с т и  и п р о я в л е н и ем  и н и циа
тивы р азл и ч н ы х и сп о л н и тел ь н ы х  к о м и т е т о в .

2 3 8 .  П е р в о е  об щ ее  со б р а н и е  а с с о ц и а ц и и р а б о -  
чих с о с т о я л о с ь  в ок тябр е  19 6 4  г о д а .  С обр ание  
е д и н о г л а с н о  приняло принципы с о зд а н и я  ф е д е р а 
ции а ссо ц и а ц и и  р а б о ч и х .  Был н а з н а ч е н  к о м и т е т  
по в ы р аботк е  р е г л а м е н т а  с т е м ,  ч тобы  п р о в е с т и  
и з у ч е н и е  в с е х  а с п е к т о в  ф ед ер ац и и . В январе  
1 9 6 6  г о д а  с о с т о я л о с ь  с о б р а н и е ,  п о д г о т о в л е н н о е  
д е п а р т а м е н т о м  т р у д а ,  на к о т о р о м  п р и с у т с т в о в а 
ли члены  к о м и т е т а  по вы работке  р е г л а м е н т а  и 
д е л е г а т ы  от од инн адц ати  ассоц и ац и й  р а б о ч и х .  
Э то  со б р а н и е  н а зн а ч и л о  к о м и т е т  по вы р аб отк е  
р е г л а м е н т а  и с о с т а в л е н и ю  п р о ек т а  у с т а в а  и п о д 
г о т о в к е  у сл ови й  для с о зд а н и я  ф ед ер ац и и .

2 3 9 .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  уп р а в л я ю 
щ ей в л а с т и  инф ормировал С о в ет  по Опеке на  
тр и д ц а ть  ч е т в е р т о й  с е с с и и  о т о м ,  ч т о  д е л е г а т ы  
от д е в я т и  а сс о ц и а ц и й  р аб оч и х  п р ов ел и  в с т р е ч у  
в ф еврале 1967  г о д а  в Л а э  п о д  р у к о в о д с т в о м  
д е п а р т а м е н т а  т р у д а ,  ч т о б ы  за к он ч и т ь  вы ра бо тк у  
у с т а в а  и п ол о ж ен и й  для ф едерации  а с со ц и а ц и и  
р аб о ч и х  П ап уа  и Н о в о й  Г в и н еи .  Ч ет ы р е  а с с о ц и а 
ции п р е д с т а в и л и  у в е д о м л е н и е  о н а м е р е н и и  объ 
ед и н и т ь с я  на ф ед ер ати в н ы х  н ач а л а х  с р е г и с т р а 
ционны м о р г а н о м  пром ы ш ленны х ор ган и зац и й .  
Три а ссо ц и а ц и и  у к а з а л и ,  ч т о  они не з а и н т е р е с о 
ваны в п ри со ед и н ен и и  к этой  ф едер ации .

2 4 0 .  Б ю р о  по и зу ч е н и ю  в о п р о с а  о за р а б о т н о й  
п л а т е  и з а р а б о т к а х  в с е л ь с к и х  р а й о н а х ,  с о з д а н 
н ое  в 196 4  г о д у ,  за в ер ш и л о  и с с л е д о в а н и я  в 
1 9 6 6  г о д у  и п р е д с т а в и л о  д о к л а д  на  р а с с м о т р е 
ние а д м и н и с т р а т о р а .  У правляю щ ая в л а с т ь  инфор
м и р о в а л а  С о в е т  по Опеке на т р и д ц а т ь  ч е т в е р т о й  
с е с с и и  о т о м ,  ч т о  а д м и н и стр ац и я  с о г л а с и л а с ь  
с о  м н о г и м и  р е к о м е н д а ц и я м и  бюро; п о  н ек о т о р ы м  
из них он в ы с к а з а л  ого вор к и , а в н е к о т о р ы х  с л у 
чаях он не с м о г  принять р е к о м е н д а ц и и .  Б ю р о  
р е к о м е н д о в а л о  в к а ч е с т в е  м и н и м а л ь н ой  з а р а б о т 
ной  пл аты  наличны м и 3 ,5  а в ст р а л и й ск и х  д о л л а р а  
з а  кал ен д ар н ы й  м е с я ц  с у в е л и ч е н и е м  на 50 ц ен 
т ов  з а  к аж ды й кал ен д ар н ы й  м е с я ц  во  в р е м я  в т о 
р о г о ,  т р е т ь е г о  и ч е т в е р т о г о  г о д о в  и у в е л и ч е 
н и ем  на  1 а в ст р а л и й ск и й  д о л л а р  з а  каж ды й к а 
л е н д а р н ы й  м е с я ц  в пяты й г о д .  А дм и н и ст р а ц и я  
пр ед л о ж и л а  в к а ч е с т в е  м и н и м у м а  за р п л а т ы  н а 
личны ми 4 а в ст р ал и й ск и х  д о л л а р а  з а  каж ды й  
кал ен да р н ы й  м е с я ц  с д в у м я  ув ел и ч ен и я м и  т о л ь 
ко на 50 ц ен т ов  з а  каж ды й к а л ен д ар н ы й  м е с я ц  
в о  в т о р о й  и т р е т и й  го д ы . В эти х  ц ел я х  было  
п р е д с т а в л е н о  з а к о н о д а т е л ь н о е  п р е д л о ж е н и е ,  к о 
т о р о е  бы л о принято в п а л а т е  а с с а м б л е и ,  и со  
2 февраля н ов ы е тарифы за р п л а т ы  в в е д е н ы  в 
си л у  на п о с т е п е н н о й  о с н о в е .  А дм и н и ст р ац и я  т а к 
ж е  приняла р е к о м е н д а ц и и  б ю р о  о т н о с и т е л ь н о  
р а с ч е т а  з а р а б о т н о й  платы  наличн ы м и о т с р о ч е н 
ных п л а т е ж е й ,  е д и н о о б р а з и я  м и н и м у м а  з а р п л а 
ты , у с т а н о в л е н н ы х  в п р о м ы ш л ен н о ст и  и в с е л ь 
ских р а й о н а х ,  прем и ал ь н ы х вы плат, ц е н т р а л и з а 
ции р а с ч е т а  д ен еж н ы х  вы плат в м е с т о  пайков,  
у с л о в и й  возвращ ен и я  р а б о ч и х ,  н ан я т ы х  по к о н т 
р а к т у ,  и р е к о м е н д а ц и ю  против вв ед е н и я  с и с т е м ы  
в а л о в о й  с у м м ы  за р п л а т ы  дл я  р а б о ч и х  с ел ь ск и х  
рай он о в . А дм и н и стр ац и я  приняла р е к о м е н д а ц и ю  
бюро в отнош ении т о г о ,  ч т о б ы  р а б о ч и е  им ел и  
право на н ед ел ь н ы й  отды х каж ды й г о д  и отпуск  
п р о д о л ж и т е л ь н о с т ь ю  в три н е д е л и  ч е р е з  каж ды е  
пять л е т .  В п о с л е д с т в и и  п а л а т а  а с с а м б л е и  п р и 
няла за к о н ,  п р ед у см а т р и в а ю щ и й  э т о ,  и в н а с т о 
ящ ее в р ем я  он н а х о д и т с я  в ст а д и и  у т в е р ж д е н и я .  
Д р у г и е  з а к о н о д а т е л ь н ы е  м е р ы  были предприняты  
или п р ед п р и н и м а ю т ся  с е й ч а с ,  для т о г о  чтобы  
в в е с т и  в силу п р е д л о ж ен н ы е  и з м е н е н и я .

24 1 .  На т р и д ц а ть  ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в е т  по  
Опеке был информирован о т о м ,  ч т о  в апреле  
1965  г о д а  а ссо ц и а ц и я  г о с у д а р с т в е н н ы х  с л у ж а 
щих на  основ ании  д е к р е т а  о г о с у д а р с т в е н н о й  
сл уж б е  п р е д с т а в и л а  п а м я т н у ю  за п и ск у  об у с т а 
новлении м е с т н ы м  служ ащ им  разл и ч н ы х окл адов .  
Э то т  в оп р ос  был п р е д с т а в л е н  на р а с с м о т р е н и е  
ар битру г о с у д а р с т в е н н о й  сл у ж б ы  в ок тябр е  1965  
г о д а  и были засл уш ан ы  пок азан и я  в т е ч е н и е  
д ек а б р я  1 9 6 5  г о д а  и февраля — м а р т а  1 9 6 6  г о д а .



У п равляю щ ая в л а ст ь  инф орм ировала С о в е т  по  
Опеке на  три д ц ать  ч е т в е р т о й  с е с с и и ,  ч т о  11 
июля 1 9 6 6  г ,  бы ло объ я вл ен о  р еш е н и е  о п е р е 
с м о т р е  о к л адов , а т а к ж е  о п р е д о с т а в л е н и и  п о 
со би й  н уж да ю щ и м ся  с е м ь я м ,  и м е ю щ ее  о б р а т н ую  
си л у ,  начиная  с 30 июня 1 9 6 6 г о д а .  Засл уш и вание  
п р о д о л ж а л о с ь  вплоть д о  1 7 февраля 1 9 6 7  г . ,  к о г 
д а  арбитр  пр ер в а л  р а с с м о т р е н и е  д е л а  s ine  d ie .

2 4 2 .  На с е с с и и  к о м и сс и и  ст р а н  ю ж ной  ч а ст и  
Т и х о г о  о к еан а ,  с о с т о я в ш е й с я  в 1 9 6 5  г о д у ,  было  
прин ято р еш ен и е о п р о в ед ен и и  р ег и о н а л ь н о й  
конф еренции по п р о б л е м а м  т р у д а .  Э та  к о н ф ер ен 
ция с о с т о я л а с ь  в а п р ел е  1 9 6 6  г о д а  в П о р т - М о р с 
би и на ней п р и с у т с т в о в а л и  и приняли у ч а ст и е  
п р е д с т а в и т е л и  пяти т и х о о к е а н с к и х  т ер р и то р и й ,  
вклю чая П ап у а ,  Новую Г вин ею  и п о до п еч н ую  
тер р и тор и ю  Т и х о о к еа н ск и е  о с т р о в а ,

З Д Р А В О О Х Р А Н Е Н И Е

2 4 3 .  В тер р итор и и  н а с ч и т ы в а е т с я  70  больниц,  
пр ин адл еж ащ и х а д м и н и стр а ц и и .  П р и е м  в эти  
больницы  коренны х ж и т е л е й  о с у щ е с т в л я е т с я  б е с 
п л а т н о ,  з а  и ск л ю ч ен и ем  т е х  с л у ч а е в ,  к о г д а  они 
п р е д п о ч и т а ю т  н а х о д и т ь с я  в п о л у ч а с т н ы х  о т д е 
л ен и я х  г о с п и т а л я .  В н а с т о я щ е е  вр ем я  1 О г о с п и 
т а л е й  и м е ю т  п о л у ч а с т н ы е ,  а т акж е и г о с у д а р с т 
вен ны е о т д е л е н и я .  П о м и м о  э т о г о ,  в т ерр и тор и и  
н а с ч и т ы в а е т с я  2 6  ц ен т р ов  з д р а в о о х р а н е н и я ,  572  
се л ь с к и х  клиники и 1 063 пунк та пом ощ и . Р а з 
личные м и сси и  т акж е с о д е р ж а т  больницы , клини
ки, пункты  пом ощ и. А дм и нистр ация  п о м о г а е т и м ,  
п р е д о с т а в л я я  с уб си д и и  и с н а б ж а я  их  м е д и к а м е н 
т а м и ,  п е р е в я зо ч н ы м и  м а т е р и а л а м и ,  о б о р у д о в а 
н и ем  и п р е д м е т а м и  о б щ е г о  н а зн а ч е н и и я .  К р ом е  
эт и х  больниц, ко тор ы е с о д е р ж а т  м и с с и и ,  в т е р 
ритории н е т  ч а ст н ы х  больниц, но е с т ь  5 врачей,  
за н и м а ю щ и х ся  ч аст н ой  практикой .

2 4 4 .  В т е ч е н и е  1 9 6 5 — 19 6 6  г о д о в  р а с х о д ы  на 
зд р а в о о х р а н е н и е  д о с т и г л и  6 168  1 9 4  а в с т р а л и й 
ских д о л л а р ов  включая 49 562 а в ст р а л и й ск и х  
д о л л а р а  на больн ичное  и м е д и ц и н с к о е  о б о р у 
д о в а н и е .  Р а с х о д ы  со  стор он ы  д р у г и х  а д м и н и с т 
р ативны х в л а с т е й  на р аб о т ы  и у с л у г и  к а п и т а л ь 
н о г о  х а р а к т е р а ,  на улучш ение и с о д е р ж а н и е  
больничны х зда н и й  и о б о р у до в а н и я  с о с т а в и л и  
741 7 3 2  а в ст р а л и й ск и х  д о л л а р а .  П р е д п о л о ж и 
т ел ь н ы е  р а с х о д ы  м и с с и й  з а  с ч е т  их с о б с т в е н 
ных фондов на м ед и ц и н с к о е  о бсл у ж и в а н и е  с о с т а в 
ляли 4 3 4  4 4 5  ав ст р а л и й ск и х  д о л л а р о в ,  а р а с х о д ы  
с о в е т о в  м е с т н о г о  уп р ав л ен и я , по  со о б щ ен и я м ,  
равн ял ись  147 833  а в ст р а л и й ск и м  д о л л а р а м .

2 4 5 .  На т р и дц а ть  т р е т ь е й  с е с с и и  С о в е т  по

Опеке в о з д а л  д о л ж н о е  упр ав ля ю щ ей в л а с т и  за  
неп р ер ы в н ы й  п р о г р е с с  в д е л е  повы ш ения уровня  
з д р а в о о х р а н е н и я .

2 4 6 .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  уп р а в л я ю 
щ ей в л а с т и  инф орм ировал С о в е т  по Опеке на  
тр и д ц а т ь  ч е т в е р т о й  с е с с и и  о т о м ,  ч т о  п р е д п о 
л о ж и т е л ь н ы е  р а с х о д ы  д е п а р т а м е н т а  з д р а в о о х р а 
нения в 1 9 6 6 — 1967  г о д а х ,  с о с т а в я т  10 млн.  
а в ст р а л и й ск и х  д о л л а р о в .  Он т а к ж е  за я в и л ,  что  
один м ед и ц и н с к и й  с п ец и а л и ст  и з  ч и сл а  к о р е н н о 
г о  н а с е л е н и я ,  закончивш ий м е д и ц и н ск и й  кол л едж  
в С у в е ,  был н а з н а ч е н  исполняю щ им  о б я з а н н о с т и  
з а м е с т и т е л я  д и р е к т о р а  (м е д и ц и н с к о е  о б с л у ж и 
в а н и е)  в д е п а р т а м е н т е  з д р а в о о х р а н е н и я ,  а д р у 
г о й  — р е г и о н а л ь н ы м  м ед и ц и н ск и м  сл уж ащ им  в 
Г о р о к а ,  ч т о б ы  р у к о в о д и ть  м е д и ц и н с к и м  о б с л у 
ж и в а н и е м  8 00  ООО ч ел о в ек .

Замечания членов Совета по Опеке, 
выражающие лишь их личные мнения

Р А С О В А Я  Д И С К Р И М И Н А Ц И Я

2 4 7 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о ю за  С о в е т с к и х  С оц и а
л и с т и ч е с к и х  Р е с п у б л и к  с к а з а л ,  ч т о  р а с о в а я  д и с 
криминация п р о д о л ж а е т  п р о ц в е т а т ь  в т е р р и т о 
рии. На г о с у д а р с т в е н н о й  с л у ж б е  австрал ийцы  
п о л уч аю т  б о л е е  в ы со к у ю  з а р п л а т у ,  ч е м  п р е д с т а 
в и тел и  к о р е н н о г о  н а с е л е н и я  на  о с н о в е  з а к о н а ,  
п р и н я т о г о  в 1 9 6 4  г о д у ,  в т о  в р е м я  как м е д и ц и н 
ские а с с и с т е н т ы  и з  числ а  к о р е н н о г о  н а с е л е н и я  
п о л у ч а ю т  одну п я тую  т о г о ,  ч т о  п о л у ч а е т  а в с т р а 
ли ец , исполняя  т е  ж е  с а м ы е  функции. Г руппа  
ав ст р а л и й ск и х  чл енов п а р л а м е н т а ,  к о т о р а я  п о 
с е т и л а  П ап у а  и Н о в у ю  Г в и н е ю  в июне 1966  г о д а ,  
соо бщ и л а  о р е з к о м  ухуд ш ен и и  р а с о в ы х  о т н о ш е 
ний. М олчание упр ав ля ю щ ей в л а с т и  п е р е д  лицом  
т р е б о в а н и я  Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и  о т о м , ч т о б ы  
бы ла о т м е н е н а  вся к а я  ди ск р и м и н а ц и о н н ая  п р ак 
тика , не м о ж е т  н е  р а с с м а т р и в а т ь с я  как п о о щ р е 
ние т а к о й  практики, к от ор а я  бы ла вск р ы та  с 
н ов ой  ст о р о н ы  в петиции , н а х о д я щ е й с я  на р а с 
с м о т р е н и и  С о в е т а  ( Т / Р Е Т . б / Г . Ю ) .

2 4 8 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о ед и н ен н ы х  Ш татов вы 
с к а з а л а  г л у б о к о е  п он и м ан и е в р ед н ы х  п о с л е д с т 
вий р а с о в о й  ди скри м и нации . Р а с о в а я  д и с к р и м и 
нация за ц р е щ е н а  з а к о н о м  в т е р р и т о р и и ,  н о  с а м о  
з а к о н о д а т е л ь с т в о  не п р е в р а щ а е т  и д е а л  в д е й с т 
в и т е л ь н о с т ь .  П а л а т а  а с с а м б л е и  приняла м е р ы  с 
ц ел ь ю  р а с с л е д о в а н и я  в о з м о ж н о с т и  т о г о ,  что  
д е к р е т  1 9 6 3  г о д а  о д и ск р и м и н а ц и он н о й  практике  
н е д о с а т о ч е н ,  ч т о б ы  у с т р а н и т ь  в с е  формы  д и с к р и 
м инации. Она в ы с к а з а л а  п о н и м ан и е  т о г о ,  что  
цель  п р е д л о ж ен и я  о с о з д а н и и  к о м и т е т а  по р а с 



сл е д о в а н и ю  п р е ж д е  в с е г о  за к л ю ч а л а сь  в т о м ,  
ч т о б ы  и зу ч и т ь  с и с т е м у  о б р а зо в а н и я ,  однако  
она х о т е л а  бы п р е д л о ж и т ь ,  ч т о б ы  п а л а т а  а с 
с а м б л е и  предприн ял а  п р о д о л ж и т ел ь н у ю  п р о г р а м 
м у  р а с с л е д о в а н и я  о в в ед ен и и  в п р и н у ди т ел ь н о м  
порядке  за к о н о в ,  н аправ л енны х против д и с к р и 
минации.

2 4 9 .  Д искр и м инацион ная  пр актика , зая ви л  
специ альны й п р е д с т а в и т е л ь  упр ав ля ю щ ей в л аст и ,  
з а п р е щ е н а  за к о н о м  в Н о в о й  Г в и н е е ,  но  т р у д н о  
с пол ной  эф ф екти вностью  вв о ди ть  за к о н ы , о т н о 
ся щ и еся  к о б щ е с т в е н н о м у  п о в ед ен и ю . В о в с я к о м  
с л у ч а е  попы тки, нап р ав л ен н ы е на т о ,  ч т о б ы  лик
ви дировать  д и скр и м и национн ую  п р ак ти к у , б у д у т  
н е о с л а б н о  п р о д о л ж а т ь с я ,  в ч а с т н о с т и  в в ы б о р 
н о м  к о м и т е т е  па л ат ы  а с с а м б л е и ,  ч л е н о м  к о т о 
р о г о  я в л я е т с я  г - н  Элю.

Р А Б О Ч А Я  СИЛА

2 5 0 .  П р е д с т а в и т е л ь  Франции в ы с к а з а л  н а д е ж 
д у ,  ч т о  управляю щ ая в л а с т ь  о б е с п е ч и т ,  ч тобы  
пром ы ш ленны е и к о м м е р ч е с к и е  фирмы, д е й с т в у 
ющие в н а с т о я щ е е  в р ем я  на т ер р и т о р и и ,  не у п у с 
кали из виду н е о б х о д и м о с т ь  п р оф есси он а л ь н о й  
п о д г о т о в к и  р а б о ч е й  силы из числ а  к о р ен н о го  
н а с е л е н и я .  О чевидно, кор енн ы е ж и т ел и  дол ж ны  
в з я т ь  на  с е б я  р е а л ь н у ю  о т в е т с т в е н н о с т ь  з а  п р о 
д в и ж ен и е  по  р а б о т е  внутри эт и х  предпр иятий ,  
с т е м  ч т об ы  они м о г л и  п о с т е п е н н о  и н еу к л он н о  
за н я т ь  о т в е т с т в е н н ы е  п о с т ы , т р еб у ю щ и е  вы сш ей  
квалификации.

2 5 1 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о ю за  С о в е т с к и х  С оц и а
л и ст и ч еск и х  Р е с п у б л и к  за я в и л ,  ч т о  в т о  в р ем я  
как и н о ст р а н н ы е м о н о п о л и и  и зв л е к а ю т  ог р о м н ы е  
прибы ли п о с р е д с т в о м  эк сп л у ат ац и и  е с т е с т в е н 
ных и ч е л о в е ч е с к и х  р е с у р с о в ,  к ор ен н ое  н а с е л е 
ние  п о - п р е ж н е м у  ж и в е т  в у л с а с н ы х у с л о в и я х .  Р а 
б о ч и е ,  н а н я т ы е  ком пан ией  « К о м м о н в е л с  Н ью Гини  
т и м б е р с ,  Л Т Д . » ,  п о л у ч аю т  з а р п л а т у ,  к отор ая  р а в 
н я е т с я  в с р е д н е м  75 ц е н т а м  в н е д е л ю ,  при с к у д 
н ы х  п р о д о в о л ь с т в е н н ы х  п а й к ах  и ж и зн и  в ут л ы х  
х и ж и н а х .  Т о л ь к о  13 п р оц ен тов  р а б о т а ю щ е г о  н а 
сел ен и я  м у ж с к о г о  пола и м е  ет  п о ст о я н н у ю  р а б о т у ,  
и б е з р а б о т и ц а  о с т а е т с я  с е р ь е з н о й  п р о б л е м о й .

2 5 2 .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  у п р а в л я ю 
щей в л а с т и  за я в и л ,  что  к ор ен н ое  н а с е л е н и е ,  
п р и д ер ж и в а ю щ еес я  т р а д и ц и о н н о г о  о б р а з а  ж изни ,  
с точк и  зр ен и я  м н о г и х  с т а н д а р т о в ,  ж и в ет  в и з о 
билии и и м е е т  о г р о м н о е  к о л и ч е с т в о  п р о д о в о л ь 
ствия и д р у г и х  п р е д м е т о в ,  н е о б х о д и м ы х  для  
ж и з н и .  В с е  и м е ю т  в о з м о ж н о с т ь  т р у д о у с т р о и т ь 
ся и н о г д а  в р а й о н е ,  г д е  они п р о ж и в аю т ,  и н о гд а

в д р у г и х  р а й о н а х .  Т ем п ы  п р о г р е с с а  экон ом ики  
бы ли зн а ч и т е л ь н ы м и ,  и н а е м  на р а б о т у  к о р е н 
н о г о  н а с е л е н и я  в ц е л о м  увел и ч и л ся  на 2 0  п р о 
ц е н т о в ,  д о  92 ООО ч е л о в е к ,  з а  п е р и о д  с 1 9 6 1 — 
1962 го д о в  д о  1 9 6 5 — 196 6  г о д о в .

V. П РО ГРЕС С В ОБЛАСТИ 
ОБРАЗОВАНИЯ

Обзор положения и рекомендаций  
Совета по Опеке

2 5 3 .  В 1 9 6 5 — 19 6 6  г о д а х  к о л и ч е с т в о  школ,  
н а х о д я щ и х ся  в в е д е н и и  а д м и н и стр а ц и и ,  у в ел и ч и 
л о сь  с 3 2 6  д о  3 4 8 ,  а числ о  учащ и хся  в о з р о с л о  
с 46  20 8  д о  49 8 4 0  ч е л о в е к ,  в т о  в р ем я  как числ о  
официально признанны х м и с с и о н е р с к и х  школ  
у м ен ь ш и л о сь  с 1 0 3 6  д о  1 0 2 9 ,  а ч и сл о  учащ ихся  
в этих  ш колах у в ел и ч и л о сь  с 91 3 80  д о  9 6  9 8 5  
ч е л о в е к .  В т е ч е н и е  э т о г о  ж е  п е р и о д а  к о л и ч ест в о  
школ на  о со б ы х  у с л о в и я х ,  р у к о в о д и м ы х  м и с с и о 
н е р а м и ,  у м ен ь ш и л о сь  с 1 198 д о  1 0 2 2 .  Д о п о л н и 
т е л ь н а я  информация, п р е д о с т а в л е н н а я  тридцать  
ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в е т а  по Опеке управляю щ ей  
в л а с т ь ю ,  п о к а з ы в а е т ,  ч т о  ч и сл о  у чащ и хся  в ш ко
л а х , н а х о д я щ и х ся  в в е д е н и и  а д м и н и стр ац и и ,  за  
1 967  г о д  у в е л и ч и л о сь  д о  51 4 48  ч е л о в е к  и р а с 
п р е д е л я е т с я  по сл е д у ю щ и м  к а т е г о р и я м  школ:

Н а ч а л ь н ы е ,  группа « Т » ...........................  43 20 4
Н а ч а л ь н ы е ,  группа « А » ...........................  2 4 7 4
С р едн и е ..........................................................  4  0 82
Т е х н и ч е с к и е    1 688^

И Т О Г О  51 448

2 5 4 .  Официально пр изнанная  м и с с и о н е р с к а я  
ш кола — э т о  так ая  ш кола, в к о т о р о й  ур овен ь  
ш к ол ь ного  о б р а зо в а н и я  я в л я е т с я  у д о в л е т в о р и 
т е л ь н ы м  и г д е  р а б о т а е т  по крайн ей  м е р е  один 
з а р е г и с т р и р о в а н н ы й  у ч и т ел ь .  Школы, н е  в х о д я 
щие в э т у  к а т е г о р и ю ,  м о г у т  о с в о б о ж д а т ь с я  от 
п од о б н ы х  у с л о в и й  и на т ак о й  срок, какой с о ч т е т  
н е о б х о д и м ы м  д и р ек т ор  о т д е л а  о б р а зо в а н и я .  Ц ель  
эт о й  классификации з а к л ю ч а е т с я  в т о м ,  ч тобы  
д а т ь  в о з м о ж н о с т ь  м н о г и м  ш кол ам , н а хо дя щ и м ся  
в н а с т о я щ е е  в р ем я  н а  б о л е е  н и з к о м  ур о в н е ,  ч е м  
э т о  н е о б х о д и м о  для признания  в с о о т в е т с т в и и  
с д е к р е т о м  об о б р а зо в а н и и ,  п р о д о л ж а ть  сво ю  
д е я т е л ь н о с т ь  и т а к и м  о б р а з о м  вн оси ть  н е к о т о 
рый вк лад  в д е л о  п р осв ещ ен и я  м е с т н о г о  н а с е л е 
ния вп р едь  д о  с о зд а н и я  лучших школ. У ч р е ж д е 
ние, в в ед ен и и  к о т о р о г о  н а х о д я т с я  школы на  
о соб ы х  у с л о в и я х ,  о б я з а н о  поднять  у р ов ен ь  о б р а -

 ̂ Не включая н о во гви н ей ц ев ,  обучающ ихся в т е х н и 
ч е с к о м  к олл едж е П о р т -М о р с б и .



зо в а н и я  в эт и х  ш колах как м о ж н о  б ы с т р е е ,  с 
т е м  ч т о б ы  п ол уч и ть  их п р и зн а н и е .

2 5 5 .  С пециал ьны й п р е д с т а в и т е л ь  уп р а в л я ю 
щ ей  в л а с т и  инф ормировал  С о в ет  по Опеке на  
т р и д ц а т ь  ч е т в е р т о й  с е с с и и  о т о м ,  ч т о  о бр а щ а 
е т с я  о с о б о е  вним ание на  о б р а зо в а н и е  п о с л е  н а 
ч ал ь н ой  ст а д и и  об уч ен и я ,  и п е р с о н а л ,  п р и б ы в а ю 
щий и з  д р у г и х  ст р а н ,  п о д б и р а е т с я  г л ав н ы м  о б р а 
з о м  дл я  с р ед н и х  и т е х н и ч е с к и х  щ кол. Б о л ь ш и н ст 
во а д м и н и с т р а т и в н ы х  п р о ек т о в  по с т р о и т е л ь с т в у  
зд а н и й  п о - п р е ж н е м у  н а п р а в л я е т с я  к т о м у ,  ч тобы  
сп р а в и т ь с я  с о  в с е  у вел и ч и ваю щ и м ся  ч и сл о м  
у ч а щ и х с я ,  за н и м а ю щ и х ся  в с р ед н и х  ш колах.

2 5 6 .  Р а с х о д ы  а д м и н и стр а ц и и  на о б р а зо в а н и е  
в о з р о с л и  с 8 7 9 8  ООО а в ст р а л и й ск и х  д о л л а р о в  д о  
9 8 0 7  ООО а в ст р а л и й с к и х  д о л л а р о в .  Ф и нансовая  
п о м о щ ь , п р е д о с т а в л я е м а я  м и с с и о н е р с к и м  ш ко
л а м ,  у в ел и ч и л а сь  с 9 3 2  ООО а в с т р а л и й ск и х  д о л 
л а р о в  д о  1 1 4 4  ООО а в ст р а л и й с к и х  д о л л а р о в ,  а 
р а с х о д ы  м и с с и й  из с о б с т в е н н ы х  фондов в о з р о с л и  
п р и м ер н о  с 2 0 7 8  ООО а в ст р а л и й ск и х  д о л л а р о в  д о  
2 1 3 4  ООО ав ст р а л и й ск и х  д о л л а р о в .  Р а с х о д ы  на  
о б р а з о в а н и е ,  с о г л а с н о  за я в л е н и ю  с п е ц и а л ь н о г о  
п р е д с т а в и т е л я  упр авляю щ ей в л а ст и  на т р и д ц ать  
ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в е т а ,  с о с т а в л я ю т  1 6 ,2  п р о 
ц ен т а  б ю д ж е т а  тер р и то р и и ,  т . е .  с а м у ю  в ы со к ую  
с т а т ь ю  б ю д ж ет н ы х  р а с х о д о в .

2 5 7 .  М ладш ие и т е х н и ч е с к и е  школы общин в 
н ач ал е  1 9 6 7  г о д а  были пр ев р ащ ены  в п р о ф е с 
си он ал ь н ы е школы, в к о тор ы х п р о в о д я т с я  к ур сы ,  
п р е д н а з н а ч е н н ы е  у д о в л е т в о р я т ь  п о т р е б н о с т и  
стар ш их учен и к ов  начальны х школ, к о т о р ы е  не  
м о г у т  д о б и т ь с я  п о ст у п л ен и я  в с р е д н и е  школы. 
К о л и ч е с т в о  учащ ихся  Н о в о й  Г вин еи  в р азл ичн ы х  
в и да х  т е х н и ч е с к и х  школ, н а х о д я щ и х ся  в в ед е н и и  
а д м и н и с т р а ц и и ,  в Н о в о й  Г в и н ее  и в т о р г о в о й  
ш коле П о р т -М о р с б и ,  на  31 м а р т а  19 67  г .  р а с 
п р е д е л я л о с ь  сл ед у ю щ и м  о б р а з о м :

К у р сы , д аю щ ие у д о с т о в е р е н и я ,  в Л а э  . 39
Т е х н и ч е с к и е  ш к о л ы ...................................................597
П р о ф е сси о н а л ь н ы е  ш к о л ы .....................................9 8 3
Т о р г о в а я  школа в П о р т - М о р с б и  (уч ащ и

е с я ,  п осещ аю щ ие в с е  за н я т и я )  . . . 114
К у р с ы  г р у п п о в о г о  обучен и я  (в с р е д н е м )  60

И м е е т с я  11 м и с с и о н е р с к и х  т е х н и ч е с к и х  школ в 
Н о в о й  Г в и н ее  с общ им ч и с л о м  уч а щ и хся  в 274  
ч е л о в е к а ,

2 5 8 .  С пециал ьны й п р е д с т а в и т е л ь  у п р а в л я ю 
щ ей  в л а с т и  информировал С о в ет  п о  О пеке на  
т р и д ц а ть  ч е т в е р т о й  с е с с и и  о т о м ,  ч т о  к о л л е д ж  
по п о д г о т о в к е  у ч и т е л е й  в Г о р ок а  откры т и 37

ст у д е н т о в -  прин ято на  т р е х г о д и ч н ы й  п ер и о д  о б у 
ч ен и я .  В ы пускники п о л у ч а т  квалификацию у ч и 
т е л я ,  ч т о бы  п р е п о д а в а т ь  д о  т р е т ь е й  с т у п е н и  в 
с р е д н е й  ш коле. В н а с т о я щ е е  в р ем я  в э т о й  ш ко
ле за н и м а ю т с я  1 7 0  с т у д е н т о в ,  включая с т у д е н 
т о в ,  будущ их у ч и т ел ей  начальны х школ, но в 
ней  м о г у т  з а н и м а т ь с я  д о  4 0 0  ч е л о в е к .

2 5 9 .  Н а т р и д ц а ть  т р е т ь е й  с е с с и и  С о в е т  по  
Опеке с п р и з н а т е л ь н о с т ь ю  о т м е т и л ,  что  в н а 
с т о я щ е е  в р е м я  с о з д а н ы  вы сш ие у ч еб н ы е  з а в е 
д ен и я ,  р е к о м е н д о в а н н ы е  к о м и с с и е й  по в ы с ш е м у  
о б р а з о в а н и ю  и м и с с и е й  М е ж д у н а р о д н о г о  ба н к а .  
С о в е т  п р и в е т с т в о в а л  то  о б с т о я т е л ь с т в о ,  ч т о  в 
у н и в е р с и т е т с к и й  с о в е т  вклю чены  4 чл ен а  палаты  
а с с а м б л е и ,  а в с о в е т  и н с т и т у т а  в ы с ш е г о  т е х н и 
ч е с к о г о  о б р а зо в а н и я  — 3 ч л ен а  пал аты  а с с а м б 
л е и .  С о в е т  вы р а зи л  н а д е ж д у ,  ч т о  к ур сы , п р е д о 
с т а в л я е м ы е  как у н и в е р с и т е т о м ,  так и и н с т и т у 
т о м ,  б у д у т  п о л н о с т ь ю  с о о т в е т с т в о в а т ь  н у ж д а м  
Н о в о й  Г в и н еи  на  д а н н о м  эт а п е  р а зв и т и я .  С о в е т  
п р е д п о л о ж и л ,  ч т о  с с о з д а н и е м  эт и х  вы сших у ч е б 
ных з а в е д е н и й  п р и ор и тет  б у д е т  т е п е р ь  п р е д о 
с т а в л я т ь с я  в с о о т в е т с т в и и  с р е к о м е н д а ц и я м и  
к о м и с с и и  по в ы с ш е м у  о б р а з о в а н и ю  р асш и р ен и ю  
с и с т е м ы  с р ед н и х  школ.

2 6 0 .  У н и в е р с и т е т  П а п у а  и Н о в о й  Г в и н е и н а ч а л  
р а б о т а т ь  в 19 66  г о д у ,  в к о т о р о м  з а н и м а л о с ь  57  
с т у д е н т о в ,  об учаю щ и хся  на  п р ед в а р и т е л ь н ы х  
к у р с а х .  Н е д а в н о  бы ло у т в е р ж д е н о  с т р о и т е л ь с т в о  
п е р в о й  о ч е р е д и  у н и в е р с и т е т с к о г о  к о м п л е к с а ,  и 
в т е ч е н и е  ближ айш их д в у х  л е т  б у д е т  и с т р а ч е н о  
1 ,5  м лн. а в с т р а л и й ск и х  д о л л а р о в ,  ч т о б ы  финан
си р о в а ть  э т о  с т р о и т е л ь с т в о .  В с о с т а в е  п р е п о 
д а в а т е л е й  и м е е т с я  11 п р о ф е с с о р о в  п р а в а , м а т е 
м а т и к и ,  эк он о м и к и , а н г л и й с к о г о  я зы к а ,  п е д а г о 
гики и м е т о д о л о г и и  о б р а з о в а н и я ,  г ео гр а ф и и ,  
и ст о р и и ,  ан т р о п о л о ги и ,  б и о л о г и и ,  хи м и и  и ф и зи 
ки. В 1967  г о д у  и м е л о с ь  168  с т у д е н т о в .  В 1967  
г о д у  3 3  с т у д е н т а  п о с т у п и л и  в и н с т и т у т  в ы с ш е г о  
т е х н и ч е с к о г о  о б р а з о в а н и я ,  и они и з у ч а ю т  курсы  
по з е м л е м е р н о й  с ъ е м к е  и г р а ж д а н с к о м у  с т р о и 
т е л ь с т в у .

2 6 1 .  С пециал ьны й п р е д с т а в и т е л ь  у п р а в л я ю 
щ ей в л а с т и  т а к ж е  инф ор м ир овал  С о в е т  по Опеке  
на  т р и д ц а ть  ч е т в е р т о й  с е с с и и  о т о м ,  ч т о  п о д 
п и са н о  о с н о в н о е  с о г л а ш е н и е  м е ж д у  А в с т р а л и е й  
и П р о г р а м м о й  р а зв и т и я  О р ган и за ц и и  О б ъ ед и н ен 
ных Наций (П Р О О Н ) о с о з д а н и и  у с л о в и й  для  
т е х н и ч е с к о й  и ф инансовой  пом ощ и , н а п р а в л ен н о й  
на р а з в и т и е  тер р и то р и и .  К о л л е д ж  по п о д г о т о в к е  
у ч и т е л е й  для ср е д н и х  школ в Г о р о к а  в к л ю ч а ет с я  
в п р о ек т ы , по кото р ы м  п р е д у с м а т р и в а е т с я  п о 
л у ч е н и е  пом ощ и. И з  о б щ е г о  числ а  в 4 м лн. а в 



стр али й ск и х  д о л л а р о в  а дм и н и стр а ц и я  п р е д о с т а 
вит окол о  2 ,7  м л н , а в ст р а л и й с к и х  д о л л а р о в ,  а 
П Р О О Н  — окол о  1 ,3  м л н .  а в с т р а л и й ск и х  д о л л а 
ров . Был с о з д а н  т а к ж е  к о м и т е т  по координации  
р а д и о в ещ ан и я ,  ч т о б ы  с о б р а т ь  п р е д с т а в и т е л е й  
р азл и ч н ы х  в е д о м с т в  на  с а м о м  в ы с о к о м  у р о в н е ,  
за н и м а ю щ и х с я  в о п р о с а м и  р ад и о в ещ ан и я  в А в с т 
ралии и на т ер р и то р и и ,  для вы р а б о т к и  р е к о м е н 
даций о р а зв и т и и  и д о с т и ж е н и и  м а к с и м а л ь н о й  
координац ии усил ий .

2 6 2 .  С о в е т  по Опеке на т р и д ц а ть  т р е т ь е й  
с е с с и и  в о з д а л  д о л ж н о е  уп р ав ля ю щ ей  в л а ст и  за  
расш и р ен и е  в ы п о л н я ем о й  ею  на у р ов н е  д е р е в е н ь  
р а б о т ы  в о б л а с т и  о б р а зо в а н и я  для в з р о с л ы х ,  
со ц и а л ь н о г о  о б е с п е ч е н и я  и зд р а в о о х р а н е н и я  и 
с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а .  С о г л а с н о  п о с л е д н е м у  г о 
д о в о м у  д о к л а д у  упр ав ля ю щ ей в л а с т и  ч и сл о  к л а с 
со в ,  в котор ы х п р е п о д а в а н и е  в е д е т с я  на а н г л и й 
ск о м  я з ы к е ,  как ч а с т ь  кам пан ии , п р е д н а з н а ч е н 
ной ликв идировать  н е г р а м о т н о с т ь  и р а зв и т ь  о б 
щий я зы к , с о с т а в и л о  108  с п р и б л и зи т ел ь н ы м  
чи сл о м  учащ ихся  в 3 ООО ч е л о в е к .

2 6 3 .  Н а т р и д ц а ть  ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в е т  
принял сл еду ю щ и е за к л ю ч ен и я  и р е к о м ен д а ц и и :

Совет отмечает за я вле ние  сп ец иа ль ног о  п р е д 
ставителя упр авляющей  власти,  что число  у ч а 
щихся в университете Папуа и Новой Г ви н еи  и в 
институте в ы с ш е ю  технического  обр аз ования  за  
прошлый год  существенно во з р о с л о  и что число  
учащи хся  в средних  школах ,  находящихся  в ведении  
администрации,  во зро сл о  за тот же период  бо
лее  чем  на одну четверть.  Принимая во внимание ,  
что вложения в виде людских  р ес урс ов  и развитие  
послед них  имеют огром ное  зн ачение  на данном  
этапе развития территории.  Совет надеется,  что 
уско рен ны й  темп развития будет ув ел ич ива т ься  и 
далее ,  особенно  на второй и третьей ступенях  
образования  и в области пр оф есс ио нал ьно й  под 
готовки.  Совет считает, что система образования  
должна быть построена таким обр а зо м ,  чтобы,  
в частности,  содействовать обществу Папуа и Но
вой Г ви н е и  в удовлетворении требований быстрою  
политического  и эко н о ми че ск о го  развития ,  и по 
этому призывает к сосредоточению усил ий  на под 
готовке у че н ы х ,  а гр о н о м о в , администраторов и 
специалистов , умеющих  на практике применять  
свои знания .

Совет выражает надежду,  что управля юща я  власть  
будет поощрять подготовку пр омы шленными  и 
к о м м е р ч е с к и м и  фирмами ,  со зда нн ым и  в территории,  
технических  и у п р а в л ен че с к их  кадров и з числа  жи
телей Новой Гви н еи  и обес печ ени е  ими м а к с и м а л ь 
ного участия коренного  насе ле ни я  в работе на этих 
предприятиях на всех  уровнях .

П о с к о л ь к у  значительная  часть произв одственных  
и рук ово дя щих  кадров во м но г и х  областях будет 
н е из м ен н о  состоять из  более  старгиего поколения  
жителей Папуа  и Новой Г в и н е и ,  у  которых были 
лишь огр ан ич ен ны е  возможности получить офи
циальное  об ра зо ван ие .  Совет считает, что было бы 
р а з у м н ы м  еще более  расширить существ ующие про 
грам мы  обр аз ов ания  для в з р о с л ы х ,  в ключая  прак 
тические н а г л яд ны е  курсы  по таким в опросам ,  как 
домов одство , способы в едения  с е л ь с к о г о  хозяйства  
и гражданские  дела .

Р А С П Р О С Т Р А Н Е Н И Е  ИН Ф О РМ АЦ И И  ОБ
О Р Г А Н И З А Ц И И  О Б Ъ Е Д И Н Е Н Н Ы Х  НАЦИЙ

2 6 4 .  На тр и д ц ать  т р е т ь е й  с е с с и и  С о в е т  по  
Опеке с у д о в л е т в о р е н и е м  о т м е т и л ,  ч т о  н а с е л е 
нию т ер р и т о р и и  п р е д о с т а в л я е т с я  зн а ч и т ел ь н а я  
и п од р о бн а я  информация о р а б о т е  О рганизации  
О бъединенны х Наций как инф орм ационны м  ц е н т 
р о м  О р ганизации  О бъ единенны х Наций в П о р т -  
М ор сби , так  и а д м и н и с т р а ц и ей .  С о в е т  п р и в е т с т 
вов а л  с о о б щ е н и е ,  ч т о  та к и е  о сн ов н ы е д о к у м е н т ы ,  
как У с т а в  О рган и зац и и  О бъединенны х Наций,  
со г л а ш е н и е  по  опеке  и р езо л ю ц и и  Г е н е р а л ь н о й  
А с с а м б л е и  1 5 1 4  (X V ) от 14 д ек а б р я  I9 6 0  г . ,  
1541 (X V )  от 15 д ек а б р я  1960  г .  и 2 1 1 2  (Х Х ) от  
21 д е к а б р я  1 9 6 5  г .  п е р е в е д е н ы  на осн ов н ы е я з ы 
ки, на к отор ы х г о в о р и т  н а с е л е н и е  т ер р и то р и и ,  
и ш ироко р а с п р о с т р а н я ю т с я .

2 6 5 .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  у п р ав л я ю 
щ ей в л а ст и  инф орм ировал  С о в е т  по Опеке на  
т р и д ц а ть  ч е т в е р т о й  с е с с и и  о т о м ,  что  п р е д с т а 
ви тел ь  О р ганизации  О бъединенны х Наций в ин
ф ор м ационном  ц ен т р е  П о р т - М о р с б и  п р е д ст а в и л  
в п р и в л ек а т ел ь н о й  и у д о б о ч и т а е м о й  форме б о л ь 
шой о б ъ е м  информации об О рганизации  О бъ ед и 
ненны х Наций, в ч а с т н о с т и ,  о С о в е т е  п о  О пеке,  
а т а к ж е  р е зо л ю ц и и , им ею щ ие отнош ение к т е р р и 
тории  Н овая  Г в и н ея . П о м и м о  т о г о ,  а д м и н и с т р а 
ция и м е е т  с о б с т в е н н ы й  специ альны й д е п а р т а м е н т  
информации и сл у ж б ы  р а с п р о с т р а н е н и я ,  ко тор ы е  
р а б о т а ю т  в т е с н о м  с о т р у д н и ч е с т в е  с и н ф ор м а
ционны м ц е н т р о м  О р ганизации  О бъединенны х  
Наций. Д е п а р т а м е н т  в е д а е т  пя ть ю  р а д и о с т а н 
циями, п р ин адл еж ащ и м и адм и н и стр а ц и и  в п о д о 
п еч н ой  т ер р и тор и и ,  с п ом ощ ь ю  которы х ад м и н и 
страция  п о д д е р ж и в а е т  с в я зь  с н а с е л е н и е м .  Он 
т а к ж е  и з д а е т  брошюры об О рганизации О б ъ ед и 
ненны х Наций, к отор ы е с о д е р ж а т  информацию, 
к а са ю щ у ю ся  р езо л ю ц и й  Г ен е р а л ь н о й  А с с а м б л е и  
2 1 1 2  (X X ) от 21 д ек а б р я  19 6 5  г .  и 2 2 2 7  (X X I) от 
20 д е к а б р я  196 6  г о д а .

2 6 6 .  На т р и д ц а ть  ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в е т  при
нял сл ед у ю щ и е за кл ю чения  и р е к ом ен д а ц и и ;



Совет вы со к о  отзывается о работе информацион
ного центра Организации  Объединенных Наций и 
управляюгцей власти в с в я зи  с приложенными ими  
у с ил и ям и  и предоставленными  ими возможностями  
в деле  распространения информации  об Организации  
Объединенных  Наций,  включая  доклады Совета по 
Опеке  и ре зо л ю ци и  Г е не ра ль ной  А с с а м б л е и ,  ка с аю 
щиеся Папуа  и Новой Г в и н еи ,  и сообщения этой 
информации по радио.

Совет с интересом отмечает, что библиотека при  
университете Папуа и Новой Г в ин еи ,  которой может 
пол ьзо ват ьс я  широкая общественность,  была  в ы д е 
лена  в качестве  библиотеки-хранилища документов  
Организации  Объединенных  Наций.

Замечания членов Совета,  
выражающие лишь их личные мнения

ОБЩИЕ ЗА М Е Ч А Н И Я

2 6 7 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о е д и н е н н о г о  К о р о л е в с т 
ва с к а з а л ,  ч т о  с у щ е с т в у е т  п р о б л е м а ,  св я за н н а я  
с н е д о с т а т к о м  р а б о ч е й  силы , в вы полнении м н о 
гих  н е о б х о д и м ы х  р а б о т .  И, по е г о  м н ен и ю , н е 
о б х о д и м о  о б е с п е ч и т ь  м о л о д ы х  м уж чи н  и женщ ин  
с о о т в е т с т в у ю щ и м и  квалификациями, к от о р ы е я в 
л яю тся  с а м ы м и  н е о б х о д и м ы м и  в д а н н о е  в р ем я  
в Н о в о й  Г в и н е е ,  и с о о т в е т с т в у ю щ и м  общ им о б 
р а з о в а н и е м ,  к о т о р о е  п о м о ж е т  им не т о л ь к о  
в л и т ь ся  в о б щ е с т в о  Н о в о й  Г вин еи , из  к о т о р о г о  
они вышли, н о  т ак ж е  и п ом очь  в п р и с п о с о б л е н и и  
о б щ е с т в а  к п о т р е б н о с т я м  б ы с т р о г о  р а зв и т и я .  
П о е г о  м н е н и ю , и м енн о  э т о  ус п еш н о  о с у щ е с т в л я 
е т с я  о б р а з о в а т е л ь н о й  п р о г р а м м о й .

и п о п ы т а е т с я  с о з д а т ь  в о з м о ж н о с т и  для п о л у ч е 
ния о б р а зо в а н и я  во в с е х  ч а с т я х  т ер р и тор и и .

ВЫ СШ Е Е  О Б Р А З О В А Н И Е

2 7 0 .  П р е д с т а в и т е л ь  Франции п р и в е т с т в о в а л  
с о з д а н и е  у н и в е р с и т е т а  П ап у а  и Н ов ой  Г ви н еи .  
П о е г о  м нени ю , э т о  с о б ы т и е  я в л я е т с я ,  в ч а с т 
н о с т и ,  б л а го п р и я т н ы м , приним ая во вн им ание т о т  
факт, ч т о  э т о т  у н и в е р с и т е т  т о л ь к о  что начал  
ф ункционировать и б у д е т ,  к он еч н о ,  б о л е е  полно  
р а з в и в а т ь с я  в б у д у щ е м .  Он сч и т а л ,  ч т о  бы ло бы  
ж е л а т е л ь н ы м  в п р е д ст о я щ и е  г о д ы  для у н и в е р с и 
т е т а  П а п у а  и Н о в о й  Г в и н еи  об р а т и ть  о с о б о е  
вн им ание на воп рос  о п о д г о т о в к е  уч ен ы х  из  
ч и сл а  к о р е н н о г о  н а с е л е н и я .

2 7 1 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о е д и н е н н о г о  К о р о л е в с т 
ва т а к ж е  у п о м я н у л  о с о з д а н и и  у н и в е р с и т е т а  П а 
п у а  и Н о в о й  Г в и н еи ,  г д е  у ж е  о б у ч а ю т с я  168  с т у 
д е н т о в .  М едици нский к о л л ед ж , с к а з а л  он, и м е е т  
6 8  с т у д е н т о в  с д о п о л н и т ел ь н ы м и  2 5  с т у д е н т а м и ,  
о бучаю щ и м и ся  на п р е д в а р и т ел ь н ы х  к у р с а х  в 
у н и в е р с и т е т е .  В и н с т и т у т е  в ы с ш е г о  об р а зо в а н и я  
о б у ч а е т с я  п ер в ая  г р уппа  ч и с л е н н о с т ь ю  в 33  
с т у д е н т а ,  и зу ч а ю щ и х  г р а ж д а н с к о е  с т р о и т е л ь 
с т в о  и т о п о г р а ф и ч е с к у ю  с ъ е м к у  з е м л и .  Открыт  
а д м и н и с т р а т и в н ы й  к о л л е д ж , а с о с т а в  с т у д е н т о в  
с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о г о  к о л л ед ж а  в о з р о с  с 19 
с т у д е н т о в  в 1 9 6 5  г о д у  д о  100  в 19 67  г о д у .  Он 
не х о т е л  бы п р еу в е л и ч и в а т ь  факты, но е сл и  
у ч и т ы в ат ь  м е с т н ы е  о б с т о я т е л ь с т в а ,  т о ,  по е г о  
м н ен и ю , они в с у щ н о ст и  п р е д с т а в л я ю т  с о б о й  
в зр ы в  в о б л а с т и  в ы с ш е г о  о б р а зо в а н и я .

2 6 8 .  П р е д с т а в и т е л ь  К и т ая  с к а з а л ,  ч т о  на д а н 
н о м  эт а п е  р а зв и т и я  т е р р и то р и и  к а п и т а л о в л о ж е 
ния в ч е л о в е ч е с к и е  р е с у р с ы  и р а з в и т и е  их б е 
з у с л о в н о  я в л я е т с я  с а м ы м  в аж н ы м  д е л о м .  Н е 
со м н е н н о ,  р а з в и т и е  о б р а зо в а н и я  с о  в р е м е н е м  
и з м е н и т  лицо т ер р и тор и и  и у к а ж е т  напр ав л ен и е  
для р а зв и т и я  е е  о б щ е с т в а  и сф о р м и р у ет  х а р а к 
т е р  е е  к ул ь тур ы .

2 6 9 .  Ч т о  к а с а е т с я  р а зв и т и я  о б р а зо в а н и я ,  т о  
п р е д с т а в и т е л ь  С оед и н ен н ы х Ш татов с у д о в л е т 
в о р е н и е м  у з н а л а  о т о м ,  ч т о  ч и с л о  учащ ихся  
б ы с т р о  у в е л и ч и в а е т с я  и ч т о  в о з м о ж н о с т и  для  
пол учени я  о б р а зо в а н и я ,  включая вы сш ее  о б р а з о 
в а н и е ,  в с е  б о л е е  р а с ш и р я ю т ся .  Она т а к ж е  с 
у д о в л е т в о р е н и е м  о т м е т и л а ,  ч т о  з а м е т н о е  ч и сл о  
ж енщ ин о б у ч а е т с я  в ср ед н и х  ш колах и что  н е к о т о 
рые п р о д о л ж а ю т  п о л учени е  в ы сш ег о  о б р а зо в а н и я .  
Она в ы с к а з а л а  н а д е ж д у ,  что  в о б л а с т и  о б р а з о в а 
ния а д м и н и с тр ац и я  б у д е т  п р о д о л ж а ть  усилия ,  
ч т об ы  д о в е с т и  школы д о  п р и е м л е м о г о  с т а н д а р т а

2 7 2 .  По м н ен и ю  п р е д с т а в и т е л я  К и т а я ,  с а м ы 
м и важ н ы м и со б ы т и я м и  в о б л а с т и  о б р а зо в а н и я  
я в л я е т с я  с о з д а н и е  у н и в е р с и т е т а  П ап у а  и Н о в о й  
Г в и н е и  и и н с т и т у т а  в ы с ш е г о  т е х н и ч е с к о г о  о б р а 
зо в а н и я .  Он в ы с к а за л  н а д е ж д у ,  ч т о  эт и  новы е  
у ч е б н ы е  за в е д е н и я  с т а н у т  не т о л ь к о  важ н ы м и  
ц е н т р а м и  о б у ч ен и я ,  но  т а к ж е  и больш и м и т е р р и 
т о р и а л ь н ы м и  и н а ци онал ьны м и и н с т и т у т а м и ,  с 
п ом ощ ь ю  к о т о р ы х  н а р о д  П а п у а  и Н овой  Г вин еи  
м о ж е т  проявить с а м о б ы т н о с т ь .  Он т а к ж е  о т м е 
тил, ч т о  и м е е т с я  н е с к о л ь к о  сп е ц и а л и зи р о в а н н ы х  
к о л л е д ж е й .  П р е д с т а в и т е л ь  К и т а я  в ы с к а з а л  с о м 
н ен и е  о т н о с и т е л ь н о  в о з м о ж н о с т и  пр оек т и р о в а н и я  
и планирования числ а  уч ащ и хся  для к а ж д о г о  из  
этих  и н с т и т у т о в ,  н а п р и м ер  д о  1 9 7 0  г о д а ,  в с в е т е  
п р о г р е с с а ,  д о с т и г н у т о г о  в о б л а с т и  с р е д н е г о  о б 
р а зо в а н и я  и п р о г р а м м ы  с т р о и т е л ь с т в а  зд ан и й ,  
а т а к ж е  в с в е т е  п о т р е б н о с т е й  т е р р и т о р и и .

2 7 3 .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  уп р а в л я ю 
щ ей в л а с т и  о с о б о  о т м е т и л  з а м е ч а н и я  п р е д с т а 



ви тел я  Франции о п р о г р а м м е  в ы с ш е г о  о б р а з о в а 
ния и р а зв и т и и  н а у ч н о й и  и н ж е н е р н о - с т р о и т е л ь 
ной п о д г о т о в к и .

2 7 4 .  П р е д с т а в и т е л ь  С С С Р  за я в и л ,  ч т о ,  н е 
с м о т р я  на у т в е р ж д е н и е  управляю щ ей в л а с т и ,  
ч т о  и м е е т с я  «больш ой п р о г р е с с »  в о б л а с т и  о б 
р а з о в а н и я ,  о с т а е т с я  ф ак том  т о ,  ч т о  п о с л е  п я т и 
д е с я т и л е т н е г о  а в с т р а л и й с к о г о  г о с п о д с т в а  в т е р 
ритор ии  и м е ю т с я  т о л ь к о  2 лица из числ а  к о р е н 
н о г о  н а с е л е н и я  с вы сш и м  о б р а з о в а н и е м ,  что  
с в о д и т  на н е т  у т в е р ж д е н и я  в э т о м  отнош ении.

Н А Ч А Л Ь Н О Е  И С Р Е Д Н Е Е  О Б Р А З О В А Н И Е

2 7 5 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о е д и н е н н о г о  К о р о л е в с т 
ва с к а з а л ,  что  н а ч а л ь н о е  и с р е д н е е  о б р а зо в а н и е  
в п о д о п еч н о й  т е р р и т о р и и  не у п у с к а е т с я  из  в и д у .  
Он у п о м я н у л ,  ч т о  чл ен ов  С о в е т а  инф орм ировали  
о т о м ,  ч т о  о бщ ее  ч и сл о  учащ и хся  во  в с е х  с р е д 
н и х  ш кол ах  ны не у в ел и ч и л о с ь  д о  185 ООО ч е л о в е к  
и т о л ь к о  в ш кол ах , к о т о р ы е  н а х о д я т с я  в в е д ен и и  
а д м и н и с т р а ц и и ,  ч и сл о  учащ и хся  в о з р о с л о  б о л е е  
ч е м  на одну ч е т в е р т ь  в П ап уа  в прош лом  г о д у .

2 7 6 .  П р е д с т а в и т е л ь  К итая  с ч и т а е т  о б уч ен и е  
185 ООО ч е л о в е к ,  ч т о  п р е д с т а в л я е т  соб ой  п очти  
12 п р о ц ен т о в  о б щ е г о  н а с е л е н и я ,  н е м а л о в а ж н ы м  
д о с т и ж е н и е м  в п о с л е д н и е  н е с к о л ь к о  л е т .  Он 
с к а з а л ,  ч т о  с р е д н е е  о б р а з о в а н и е  не до л ж н о  о т 
ст а в а т ь  от н а ч а л ь н о г о  о б р а з о в а н и я .

Т Е Х Н И Ч Е С К А Я  И П Р О Ф Е С С И О Н А Л Ь Н А Я  
П О Д Г О Т О В К А

2 7 7 .  П р е д с т а в и т е л ь  Франции с к а з а л ,  ч т о  д е 
л е га ц и я  Франции н а д е е т с я ,  что  управляющ ая  
в л а с т ь  о б е с п е ч и т ,  ч тобы  пром ы ш ленны е и к о м 
м е р ч е с к и е  фирмы, д е й ст в у ю щ и е  в н а с т о я щ е е  
в р ем я  в т е р р и т о р и и ,  н е  у п у ск а л и  из виду п р о 
ф есс и о н а л ь н у ю  п о д г о т о в к у  р а б о ч е й  силы из ч и с 
ла к о р е н н о г о  н а с е л е н и я .  О ч евидно , что  э т и  лю ди  
долж ны  в з я т ь  на себ я  р е а л ь н у ю  о т в е т с т в е н н о с т ь  
з а  п р о д в и ж ен и е  по р а б о т е ,  ч тобы  они м о г л и  
п о с т е п е н н о  и н еу к л он н о  з а н и м а т ь  о т в е т с т в е н 
ны е п о с т ы ,  т р еб у ю щ и е  в ы со к ой  квалификации.

VI. УСТАНОВЛЕНИЕ ПРОМЕЖУТОЧНЫХ
ОРИЕНТИРОВОЧНЫХ Д АТ И ОКОНЧА
ТЕЛЬНОГО СРОКА ДЛЯ ДОСТИЖЕНИЯ
САМОУПРАВЛЕНИЯ ИЛИ НЕЗАВИСИ
МОСТИ

Обзор положения и рекомендации, 
приг. ятые Советом по Опеке

2 7 8 .  На т р и д ц а ть  т р е т ь е й  с е с с и и  С о в е т  по

Опеке п р и в е т с т в о в а л  активн ое  р а с с м о т р е н и е  п а 
л а т о й  а с с а м б л е и  в с е х  а с п е к т о в  в о п р о с а  о б у д у 
щ ем  н а р о д а  п о д о п е ч н о й  т е р р и т о р и и  и, в ч а с т н о 
сти , е г о  инициативу в д е л е  с о з д а н и я  с п е ц и а л ь 
н о г о  к о м и т е т а  по к о н ст и т у ц и о н н о м у  р а зв и т и ю  
для р а с с м о т р е н и я  в о з м о ж н о с т е й ,  сущ е ст в у ю щ и х  
для н а р о д а .  С о в е т  п р и д ер ж и в а л ся  м н ен и я ,  что ,  
включая в св о й  с о с т а в  чл ен ов  па л а т ы  а с с а м б л е и  
и осн ов ы вая  сво и  зак л ю ч ен и я  на м н ен и я х  н а р о 
д а ,  в ы с к а за н н ы х  в х о д е  о п р о сов  и на  соб р ан и я х  
во в с е й  т ер р и т о р и и ,  специ альны й к о м и т е т  и гр ал  
к л ю ч ев у ю  роль в дви ж ен и и  к с а м о о п р е д е л е н и ю .  
С о в е т  о т м е т и л  на о сн о в е  п р е д в а р и т е л ь н о г о  д о к 
л а д а  к о м и т е т а ,  ч т о  п о с л е д н и й н а м е р е н  с о с т а в и т ь  
п е р е ч е н ь  в о з м о ж н ы х  ал ь т ер н а т и в н ы х  р еш ений  
о т н о с и т е л ь н о  б у д у щ е г о  т ер р и т о р и и ,  р а с с м о т р е л  
во п р ос  о т о м ,  как лучш е в с е г о  п р ед л о ж и т ь  н а р о 
ду  э т и  а л ь т ер н а т и в н ы е р еш ения  и з а б о т и л с я  о 
т о м ,  ч т о бы  н а р о д  м о г  с д е л а т ь  вы бор , бу д уч и  
хо р ош о о с в е д о м л е н н ы м . С о в е т  с больш и м  и н т е 
р е с о м  ож идал  за кл ю чения  с п е ц и а л ь н о г о  к о м и 
т е т а  и р еак ц и ю  на них пал а т ы  а с с а м б л е и  и н а 
д е я л с я ,  ч т о  управляю щ ая в л а ст ь  ср оч н о  у д е л и т  
с е р ь е з н о е  вним ание р е к о м е н д а ц и я м  к о м и т е т а  и 
со б р а н и я ,  р у к о в о д с т в у я с ь  п ол о ж е н и я м и  У с т а в а  
и со гл а ш ен и я  об опеке  и учиты вая  т а к ж е  р е з о 
люции Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и  1 5 1 4  (X V )  от  14  
д е к а б р я  I9 6 0  г . ,  1541 (X V ) от 15 д е к а б р я  I 9 6 0  г .  
и 2 1 1 2  (X X )  от 21 д е к а б р я  19 6 5  г о д а .

2 7 9 .  В с в я з и  с эт и м  С о в е т  принял к с в е д е н и ю  
как з а я в л е н и е ,  с д е л а н н о е  в с о в е т е  ч л ен о м  п а л а 
ты а с с а м б л е и ,  ч т о  н а р о д  П ап у а  и Н о в о й  Г вин еи  
не г о т о в  к са м о у п р а в л е н и ю  на д а н н о м  эт а п е  и 
не ж е л а е т ,  ч т об ы  е г о  т оропил и , т ак  и п о д т в е р 
ж д ен и е  а в с т р а л и й с к о г о  м и н и ст р а  по  д е л а м  т е р 
ритории, что  основная  политика п р а в и т е л ь с т в а  
А в ст р а л и и  в отнош ении П а п у а  и Н о в о й  Г вин еи  
н а п р а в л ен а  н а  с а м о о п р е д е л е н и е  и ч т о  н а р о д  м о 
ж е т  о т к а з а т ь с я  от  с у щ е с т в у ю щ е г о  в д а н н о е  в р е 
мя с т а т у с а  и п р и о б р е с т и  н е з а в и с и м о с т ь ,  е с л и  
он э т о г о  п о ж е л а е т .

2 80 .  С о в е т  обр а ти л  внимание управляю щ ей  
вл а ст и  н а н е о б х о д и м о с т ь  п о с т о я н н о г о  п р е д о с т а в 
ления н а р о д у  т ер р и тор и и  в о з м о ж н о с т и  с д е л а т ь  
вы бор в отнош ении б у д у щ е г о ,  включая н е з а в и 
с и м о с т ь .

2 8 1 .  О тдавая  о т ч е т  в т о м ,  ч т о  специ альны й  
к о м и т е т  р а с с м а т р и в а л  м е р ы ,  и м ею щ ие ц ел ь ю  
о б е с п е ч и т ь  д а л ь н ей ш е е  у ч а с т и е  ч л ен ов  пал аты  
а с с а м б л е и  в ор г а н а х  и сп о л н и тел ь н ой  в л а с т и ,  в 
ч а с т н о с т и ,  п у т е м  п е р е д а ч и  н е к о т о р ы х  о б я з а н 
н о с т е й  м и н и с т е р с к о г о  х а р а к т е р а  и зб р а н н ы м  ч л е 
н а м  с обр ан и я  и п у т е м  и з м е н е н и й  в у с т а в е  и



ф ункциях с о в е т а  а д м и н и с т р а т о р а ,  С о в е т  н а п о м 
нил о р е к о м е н д а ц и и  в ы е з д н о й  м и с с и и  196 5  г о д а  
о т н о с и т е л ь н о  п е р е с м о т р а  р а б о т ы  эт и х  д в у х  у ч 
р е ж д е н и й  и п р и в е т с т в о в а л  з а в е р е н и я  у п р а в л я ю 
щей в л а с т и  о т о м ,  что  она г о т о в а  о су щ е с т в и т ь  
р е к о м е н д а ц и и  в эт о й  о б л а с т и .

2 8 2 .  С о в е т  т а к ж е  с о д о б р е н и е м  принял к 
с в е д е н и ю  з а я в л е н и е  п р а в и т е л ь с т в а  А в с т р а л и и ,  
ч т о  р азл и ч и я  м е ж д у  ж и т е л я м и  П ап уа  и Н овой  
Г в и н еи  в отнош ении г р а ж д а н с т в а  не п р и в ед у т  
к т о м у ,  что  к т о -л и б о  и з  них  о к а ж е т с я  в б о л е е  
в ы г о д н о м  п ол ож ен и и  в м о м е н т  с а м о о п р е д е л е н и я .

2 8 3 .  В г о д о в о м  д о к л а д е  з а  г о д ,  окончившийся  
3 0  июня 196 6  г . ,  управляющ ая в л а с т ь  вновь  
п о д т в е р ж д а е т  за я в л е н и е ,  с д е л а н н о е  в а в с т р а л и й 
с к о м  п а р л а м е н т е  31 м а р т а  1966  г .  м и н и с т р о м  
по д е л а м  т е р р и т о р и й ,  ч то  п р а в и т е л ь с т в о  А в с т р а 
лии не  и м е л о  н а м ер ен и я  н а в я з а т ь  н а р о д а м  т е р 
р и тори и  кон ст и т у ц и о н н ы е и з м е н е н и я ,  к о тор ы х  
они н е  х о т е л и  или для к о т о р ы х ,  как они п о л а г а л и ,  
они н е  бы ли г о т о в ы , и ч т о  п р а в и т е л ь с т в о  не  
откаясется  п р о в е с т и  э т и  и з м е н е н и я ,  е с л и  б у д е т  
о к а з а н а  сильная и в с е с т о р о н н я я  п о д д е р ж к а  э т и м  
и з м е н е н и я м  в т е р р и т о р и и .  Т а к и м  бы ло о т н о ш е 
ние п р а в и т е л ь с т в а  к в о з м о ж н о с т и  и зм е н е н и й ,  
за т р а г и в а ю щ и х  п а л а т у  а с с а м б л е и ,  и оно т а к ж е  
к а с а л о с ь  в о з м о ж н ы х  и зм е н е н и й  в ф орм е и с п о л 
н и т е л ь н о г о  уп р а в л ен и я .

2 8 4 .  В т о м  ж е  д о к л а д е  управляю щ ая в л аст ь  
приняла к св е д е н и ю  за м е ч а н и я  С о в е т а  по Опеке  
и в н е с л а  п р е д л о ж е н и е ,  ч т о бы  в о п р о с  об и з м е н е 
н и я х  в к о н ст и т уц и он н ы х м ер о п р и я т и я х  по т е р р и 
т о р и и ,  о с у щ е с т в л е н и е  к о т ор ы х  м о ж е т  о к а з а т ь с я  
ц е л е с о о б р а з н ы м  на с л е д у ю щ е м  эт а п е  к о н с т и т у 
ц и о н н о го  р а зв и т и я ,  был р а с с м о т р е н  в с в е т е  р е 
к о м ен д а ц и й  с п ец и а л ь н о г о  к о м и т е т а ,  котор ы е б ы 
ли о д о б р е н ы  п ал а т о й  а с с а м б л е и .

т а л а ,  ч то  т е р р и т о р и я  д ол ж н а  и м е т ь  п рочн ую  э к о 
н о м и ч е с к у ю  б а з у ,  а т а к ж е  эффективный п р а в и 
т е л ь с т в е н н ы й  а п п а р а т .  Ей бы ло п о р у ч ен о  с о з д а т ь  
э т и  и н ст и т у т ы  и органы  п р а в л ен и я ,  к отор ы е  
б у д у т  р а з в и в а т ь с я  ч е р е з  и зм е н е н и я  о б р а з о в а 
т е л ь н о г о ,  к о н с т и т у ц и о н н о г о  и а д м и н и с т р а т и в 
н о г о  х а р а к т е р а  с ц ел ь ю  с о з д а н и я  для н а р о д а  
т е р р и т о р и и  с а м о с т о я т е л ь н о г о ,  п о л н о ст ь ю  п р е д 
с т а в и т е л ь н о г о  и д е м о к р а т и ч е с к о г о  п р а в и т е л ь 
с т в а .

2 8 6 .  Из за я в л ен и й  п р е д с т а в и т е л е й  н а р о д а  в 
п а л а т е  а с с а м б л е и  и на конф еренци ях  м е с т н о г о  
управ лен ия  в ы т е к а е т ,  ч т о  лишь очень н е з н а ч и 
т е л ь н а я  ч а с т ь  ж и т е л е й  Н о в о й  Г в и н еи ,  а т а к ж е  
П а п у а  с о г л а с и л а с ь ,  ч т о  они го т о в ы  к с а м о у п р а в 
л ен и ю  в н а с т о я щ е е  вр ем я ;  больш ая ч а ст ь  н а с е 
ления в ы р а зи л а  п о ж е л а н и е ,  чтобы  А в ст р ал и я  
о с т а л а с ь  в т ер р и т о р и и  с ц ел ь ю  ок аза н и я  им  
по м о щ и , и управляю щ ая в л а с т ь  н е  ук л о н и т ся  от  
с в о и х  о б я з а н н о с т е й  в т е р р и т о р и и .  Она п р о д о л 
ж и т  с о д е й с т в и е  п о л и т и ч е с к о м у  п р о г р е с с у ,  о д н а 
ко она не б у д е т  с т р е м и т ь с я  у с к о р я т ь  е г о  и 
б у д е т  д е й с т в о в а т ь  т а к ,  как об э т о м  п о п р о си т  
н а р о д .  У п р а в и т е л ь с т в а  не  бы л о  т в е р д о й  п о з и 
ции о т н о с и т е л ь н о  п р о в ед ен и я  м е р о п р и я т и й  к о н 
с т и т у ц и о н н о г о  и а д м и н и с т р а т и в н о г о  х а р а к т е р а  
в т ер р и т о р и и  и оно со  в н и м а н и ем  о т н е с е т с я  
к л ю б ы м  п р е д л о ж е н и я м  по и з м е н е н и я м .

2 8 7 .  На т р и д ц а т ь  ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в е т  
приш ел к с л ед у ю щ и м  за к л ю ч е н и я м  и принял  
с л ед ую щ и е р ек о м ен д а ц и и :

Совет отмечает з а я в л е н и я ,  с которыми выступили  
2 представителя палаты а сс а м б ле и ,  сдел ав  о г о в о р 
ки относительно не м ед л е н но го  достижения н е з а в и 
симости и сообщив о желании их народа подождать 
до тех пор,  пока не будет создан а  прочная  база  для  
достижения независимости .

2 8 5 .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  сообщил  
т р и д ц ать  ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в е т а  по О п еке ,  что  
п о л и т и ч е с к и м  к у р с о м  упр авляю щ ей в л а с т и  бы ло  
п р е д о с т а в л е н и е  са м о у п р а в л ен и я  или н е з а в и с и 
м о с т и  т ер р и т о р и и  в т о  в р е м я ,  к о т о р о е  б у д е т  
н а м е ч е н о  с а м и м  н а р о д о м .  Э то  п р а в о н е о д н о к р а т 
но  п о в т о р я л о с ь  м и н и с т р о м  по д е л а м  тер р и тор и й  
от и м ен и  п р а в и т е л ь с т в а  А в с т р а л и и .  П р а в и т е л ь 
ст в о  А в с т р а л и и  не з а я в л я л о ,  ч т о  территори я  
дол ж н а  бы ть  ж и з н е с п о с о б н о й  в э к о н о м и ч е с к о м  
отн о ш ен и и  или что  она д о л ж н а  о б л а д а т ь  к в а л и 
ф ицированны м и сп е ц и а л и с т а м и  в с е х  профилей,  
н е о б х о д и м ы х  для с а м о с т о я т е л ь н о г о  управления  
в м о м е н т  д о с т и ж е н и я  с а м о о п р е д е л е н и я .  Т е м  не  
м е н е е ,  управляю щ ая д е р ж а в а  д е й с т в и т е л ь н о  с ч и 

Совет,  ко нечно ,  принимает это св ободно выражен
ное мн е н и е ,  но,  учитывая по лн ом о ч и я ,  в озложенные  
на не го  Уставом,  и положения со гл а ш ен и я  об опеке  
и учитыв ая положения соответетвутцих ре зол ю ций  
Ге не р а л ь н о й  А с с а м б л е и ,  вк лю чая  Д ек лар аци ю  о 
предоставлении  не зав исимости к о л о н и а л ь н ы м  стра
нам и народам [р ез о лю ц ия  151А ( X V )  от И  декабря  
1960 г . ] ,  и ре зол юц ию  1 5 И  ( X V )  от 15 декабря  
1960 г . ,  стремится обеспечить для этого народа  
достижение права  на сам оо пр ед ел ен и е  возможно  
с к о р е е .  В этом отношении Совет подчеркивает  
три момента.  В о - пе рв ы х ,  в се  п р а в а  в ыбора будущей  
судьбы  для народов Папуа  и Повой  Г в и н е и  по-преж
н е м у  должны быть открыты. Во-вторых ,  при помощи  
дальнейших  энергич но  пр ов о ди мы х  и широко р е к л а 
м и р у е м ы х  пр ог р ам м  политического  воспитания



можно добиться т о ю ,  что народы Папуа  и Новой  
Гви н еи  полностью осознают име ю щ и ес я  у них  права  
выбора политического  будущего  и будут знать о 
последствиях  каждого выбора.  В-третьих,  в свете  
з а я в л е н и я ,  сд ел анн ог о  в Совете чл ено м  палаты 
ас са м б ле и ,  что народ Папуа и Новой  Г ви н еи  опа
сается вн ез а пн ог о  прекращения помощи и финан 
совой поддержки со стороны Австралии,  у п р а в л я ю 
щая власть делает все  возможное ,  чтобы заверить  
народ,  что такое внезап но е  прекращение  помощи  
не является  альтернативой е го  теперешнего стату
са.  В этом отношении Совет с одобрением отмечает 
з а я в л е н и е  сп е циа ль ног о  представителя ,  что Австра
лия не  предполагает каким бы то ни было образом  
изменить  ф инансовую  помощь территории или дру
гие  виды о к а зы ва ем ой  ей практической помощи ,  
пока эта помощь  нужна и народ хочет получать  
ее .  Совет считает, что важнейшим фактором дов е 
дения до созн ания  народа Новой Г в и н е и  имею щи хся  
у него  прав выбора  является  возможно более  ши
рокое распространение  по радио зав е ре ни й  такого

Совет считает, что хотя с некоторых точек зрен ия  
теоретически,  может быть, было бы желательным  
подождать достижения более  вы сокой  степени  
экон оми чес ко й  и административной ж изн еспособ 
ности, прежде чем получать политическую н е з а в и 
симость,  имеется много  факторов,  с видетельству 
ющих,  что в значительной мер е  эти признаки  з а 
висят в ко нечном  итоге от приобретения полной  
политической  власти.  Совет учитывает в этой связи  
з а я вл ен и я  сп ец иа ль ног о  представителя ,  что п р а в и 
тельство Австралии не з а я в л я л о ,  что территория 
должна стать жизнеспособной в эко н ом и че с к ом  
отношении или что она должна обладать к в а л иф и 
цированными специалистами вс ех  профилей ,  не об хо 
димых для самостоятельного уп рав ле ни я  в момент  
достижения само опр ед ел ени я .

Совет удовлетворен тем фактом,  что значитель 
ный эко н о ми че ск и й  рост, имевший  место в терри
тории, содействует обеспечению того,  что большая  
зависимость от помощи Австралии не станет п о 
стоянной характерной чертой экономики  Папуа  и 
Новой Г ви н еи :  это поможет обеспечить такое по 
ложение,  при котором народ,  осуществляющий  право  
на с а м о о п ре д ел е ни е ,  сможет лучше  сделать св об од 
ный выбор .

Замечания членов Совета по Опеке, 
выражающие лишь их личные мнения

2 8 8 .  П р е д с т а в и т е л ь  Франции за я в и л ,  ч т о  д е 
л е га ц и я  Франции б е з у с л о в н о  п о н и м а е т  о с т о р о ж 
н о с т ь ,  п р о я в л ен н у ю  с а м и м и  п р е д с т а в и т е л я м и  
н а р о д а ,  сто лк н увш и м и ся  со  с л о ж н о с т ь ю  и о б ъ е 
м о м  а д м и н и с т р а т и в н о -у п р а в л е н ч е с к и х  з а д а ч ,  но  
д е л е г а ц и я  у в е р е н а ,  ч т о  управляю щ ая вл аст ь

п о л н о с т ь ю  об ъ я сн и т  им их в о з м о ж н о с т и  и о т в е т 
с т в е н н о с т ь ,  с одной ст о р о н ы , а б с о л ю т н о  точно  
у к а з а в  им вы бор , которы й они дол ж ны  б у д у т  с д е 
л а т ь  при о с у щ е с т в л е н и и  права на с а м о о п р е д е л е 
н и е ;  и с д р у г о й  ст о р о н ы , п о с т а р а е т с я  е ж е д н е в н о  
зн а к о м и т ь  в с е  больш е и больш е с р у к о в о д с т в о м  
с о б с т в е н н ы м и  д е л а м и ,  п р е д с т а в л я я  им п о с т е п е н 
н о  в се  бол ьш е о т в е т с т в е н н о с т и  з а  оп р ед е л ен н ы е  
а д м и н и с т р а т и в н ы е  о б л а с т и .

28 9 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о е д и н е н н о г о  К о р о л е в с т 
ва за я в и л ,  ч т о  о т в е т ы ,  данны е д в у м я  г о с т я м и  
и з  п а л а т ы  а с с а м б л е и  Н о в о й  Г в и н еи  д о в о л ь н о  
у б е д и т е л ь н о  с в и д е т е л ь с т в у ю т ,  ч т о  бол ьш и н ств о  
н а с е л е н и я  п о д о п е ч н о й  т ер р и тор и и  в о з р а ж а л о  пр о 
тив п р е д о с т а в л е н и я  п р е ж д е в р е м е н н о й  н е з а в и с и 
м о с т и  и, в ч а с т н о с т и ,  д а ж е  п р осил и  не т ор оп и ть  
их. Они не х о т я т ,  ч т о б ы  их покинули раньше  
т о г о ,  к о г д а  они б у д у т  п о л н о с т ь ю  у в е р е н ы  в с п о 
с о б н о с т и  с т о я т ь  на с о б с т в е н н ы х  н о г а х .  Т акая  
по зи ц и я , п р о до л ж ал  п р е д с т а в и т е л ь  С о е д и н е н н о г о  
К о р о л е в с т в а ,  не я в л я е т с я  о п р а в д а н и ем  к а к о г о -  
л и бо  ум ен ь ш ен и я  эн ер ги ч н ы х усил ий , которы е  
пр едп р и н и м ал и сь  для д о с т и ж е н и я  с к о р е й ш е г о  
у с п е х а ,  о д н о в р е м е н н о  никто не и м е е т  пр ава  у к а 
зы в а т ь  н а р о д у  Н ов ой  Г в и н еи ,  ч т о  они долж ны  
д у м а т ь  и ч т о  они до л ж н ы  д е л а т ь .  У с т а н о в и т ь  
д а т у  н е з а в и с и м о с т и  п р о и зв о л ь н о ,  не с ч и т а я сь  
с ж е л а н и е м  н а р о д а ,  я вно  бы ло бы н е с о в м е с т и м о  
с принципам и, со д е р ж а щ и м и с я  в р е зо л ю ц и и  15 14  
(X V ) Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и ,  ч т о  т о л ь к о  в с о 
о т в е т с т в и и  со  с в о б о д н о  в ы р аж ен н ой  в о л ей  и 
ж е л а н и е м  с а м  нар о д  д о л ж е н  р еш ить  с в о е  б у д у 
щ ее .  Управляю щ ая в л а ст ь  в ы бр ал а  п у т ь ,  которы й  
с о о т в е т с т в у е т  принципу У с т а в а  ООН, что  и н т е 
р е с ы  н а с е л е н и я  я вл яю тся  реш аю щ им  ф ак то р ом .

2 90 .  П р е д с т а в и т е л ь  Китая за я в и л ,  ч т о н е д а л е к  
т о т  д е н ь ,  к о г д а  н а р о д  Н о в о й  Г в и н еи  с м о ж е т  
с в о б о д н о  о п р ед ел и т ь  б у д у щ е е  и с о б с т в е н н у ю  
с у д ь б у .  Они, б е з у с л о в н о ,  и м е ю т  п р ав о  с д е л а т ь  
эт о  с е й ч а с ,  е сл и  они э т о г о  п о ж е л а ю т .  И н ет  
со м н ен и я ,  зая в и л  он в за к л ю ч ен и е ,  ч т о  в один  
п р ек р асн ы й  д ен ь  они о с у щ е с т в я т  с в о е  пр ав о .

2 9 1 .  П р е д с т а в и т е л ь  Н о в о й  З ел а н д и и  заявил ,  
ч т о  а б с о л ю т н о  я сн о ,  ч т о  н ар о ды  п о д о п еч н о й  т е р 
ритории Н овая  Г винея, б у д у ч и  д о с т а т о ч н о  с ч а с т 
ливы м и и п о с т о я н н о  п р о д в и г а я с ь  по пути  п о л у 
чения бол ьш ей  а вт он о м и и , не п р ед ъ я вл я ю т  в 
н а с т о я щ е е  в р ем я  ч р езв ы ч а й н ы х  т р е б о в а н и й в  о т 
нош ении получени я  н е з а в и с и м о с т и .  Э т о  п р о и с х о 
д и т  не п о т о м у ,  что  им  м еш а ю т  в ы р а зи т ь  свое  
м н ен и е  или ч т о  они не п он и м а ю т  свои х  прав.  
И м е я  в о з м о ж н о с т ь  с в о б о д н о  и дти  с в о и м  п у т е м ,  
нар о ды  Н о в о й  Г ви н еи  с о в е р ш е н н о  о п р е д ел ен н о



ещ е не с т р е м я т с я  к п р и о б р ет е н и ю  б о л ь ш ей  в л а 
с т и  дл я  с е б я .  В отличие от  т е х ,  к т о  п ы т а е т с я  
п е р е д е р г и в а т ь  факты, ч т о б ы  п р и с п о с о б и т ь  их к 
п р е д в з я т о й  д о к т р и н е ,  д е л е г а ц и я  Н о в о й  Зел ан д и и ,  
уч т я  и з в е с т н ы е  н а с т р о е н и я  н а р о д а ,  б у д е т  с т р е 
м и т ь с я  о б е с п е ч и т ь  г о т о в н о с т ь  к с а м о о п р е д е л е 
нию  в с а м о е  бл иж айш ее в р е м я  и по в о з м о ж н о с т и  
при н а и б о л е е  бл агоп р и ят н ы х у с л о в и я х  и п о с т а 
р а е т с я  у д о с т о в е р и т ь с я ,  ч т о  в с е  в о з м о ж н о с т и  
в ы б о р а  на  б у д у щ е е  о с т а н у т с я  св о б о д н ы м и .

2 9 2 .  П р е д с т а в и т е л ь  Н о в о й  З ел а н д и и  у к а з а л ,  
ч т о  управляю щ ая в л а ст ь  н е  п р е д л а г а е т  и з м е н и т ь  
х а р а к т е р  ф инансовой  или д р у г о й  п ом ощ и  т е р р и 
тор и и  д о  т е х  пор, пока т а к у ю  пом ощ ь п р о с я т  
и пока  она н е о б х о д и м а .  П о р о ж д е н и е  со м н ен и я  
о т н о с и т е л ь н о  т а к о г о  о б я з а т е л ь с т в а  м о ж е т  лишь 
п р и в е с т и  к з а м е ш а т е л ь с т в у  и д и с г а р м о н и и  в 
Н о в о й  Г в и н е е ,  и н е о б х о д и м о  я с н о  с к а з а т ь  н а р о д у ,  
ч т о  н е т  никакой о п а с н о с т и ,  ч т о  А в ст р а л и я  в н е 
з а п н о  п р е к р а т и т  пом ощ ь. Он за я в и л ,  ч т о  з а в и с и 
м о с т ь  в бол ьш ой с т е п е н и  от  а в с т р а л и й с к о й  п о 
м ощ и не  с т а н е т  п о ст о я н н ы м  п р и з н а к о м  эк о н о м и 
ки, и к о г д а  с а м о о п р е д е л е н и е  с т а н е т  р е а л ь н о 
с т ь ю ,  н а р о д  Н о в о й  Г в и н еи  в с о с т о я н и и  б у д е т  
с д е л а т ь  с в о б о д н ы й  вы бор. Н а р о д ,  в е р о я т н о ,  в ы б 
рал бы н е з а в и с и м о с т ь  и в н е д а л е к о м  б у д у щ е м ,  
но  Н ов ая  Зел а н ди я  не ц е п л я е т с я  з а  н о в у ю  д о к т 
рину , о т с т у п а ю щ у ю  о т  р езо л ю ц и и  1 5 1 4  (X V )  Г е 
н ер а л ь н о й  А с с а м б л е и  о т о м ,  ч т о  н е з а в и с и м о с т ь  
я в л я е т с я  е д и н с т в е н н ы м  в ы х о д о м  для на р од ов  
п од о п еч н ы х  и н ес а м о у п р а в л я ю щ и х с я  т ер р и т о р и й  
и ч т о  они не  и м е ю т  пр ава  у с т а н о в и т ь  в р ем я  в 
отнош ении  д о с т и ж е н и я  с в о е г о  с у в е р е н и т е т а .

2 9 3 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о ю з а  С о в е т с к и х  С о ц и а 
л и с т и ч е с к и х  Р е с п у б л и к  за я в и л ,  ч т о  п и сь м е н н ы е  
и у с т н ы е  д о к л а д ы , с д ел а н н ы е  упр а в л я ю щ ей  в л а 
с т ь ю  в м е с т е  с о т в е т а м и  на  в оп р о сы  п р е д с т а в и 
т е л е й  А в с т р а л и и ,  п о ст а в л ен н ы е  ч л е н а м и  С о в е т а ,  
у б е д и л и  е г о ,  что  никаких и з м е н е н и й  н е  П роизош 
л о в к ол он и ал ь н ой  политике А в ст р а л и и  в о т н о ш е
нии п од о п еч н ы х  т ер р и т о р и й  П а п у а  и Н о в а я  Г в и 
н ея .  П р е д с т а в и т е л ь  С о в е т с к о г о  С о ю з а  пы т ал ся  
о б н а р у ж и т ь ,  какие п р ак т и ч еск и е  ш аги  бы ли п р е д 
приняты , к о т о р ы е  дали бы  в о з м о ж н о с т ь  н а р о д у  
э т о й  т е р р и т о р и и  о с у щ е с т в и т ь  с в о е  п р а в о  на с в о 
б о д у  и н е з а в и с и м о с т ь  в с о о т в е т с т в и и  с У с т а в о м  
О р га н и зац и и  О бьединенны х Наций и Д е к л а р а ц и ей  
о п р е д о с т а в л е н и и  н е з а в и с и м о с т и  к ол ониал ьны м  
с т р а н а м  и н а р о д а м .  Однако, п р о д о л ж а л  п р е д с т а 
ви тел ь  С С С Р ,  о т в е т  т а к о в ,  ч т о  н а р о д ы  П а п уа  и 
Н ов ой  Г в и н е и  д о  сих пор  ещ е не  получили н е 
з а в и с и м о с т ь .

2 9 4 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о в е т с к о г о  С о ю з а  з а я 

вил, ч т о  в п о с л е д н е е  в р е м я  а в с т р а л и й ск и е  в л а 
ст и  н е о д н о к р а т н о  д о к а зы в а л и ,  ч т о  будущ ий п о 
л и т и ч еск и й  с т а т у с  т ер р и т о р и и  и д а т а ,  к о г д а  эт а  
т е р р и т о р и я  пол учит  н е з а в и с и м о с т ь ,  я вл яю тся  
в о п р о с а м и ,  к от ор ы е м о ж е т  р еш ить  т о л ь к о  н а р о д  
э т о й  т е р р и т о р и и .  Е сл и  д е л о  з а к л ю ч а е т с я  т о л ь к о  
в э т о м ,  п р о д о л ж а л  п р е д с т а в и т е л ь  С С С Р ,  то  
очень т р у д н о  п он я т ь ,  п о ч е м у  н а е м н ы е  а г е н т ы  
у п р ав лен и я  сп ец и а л ь н ой  к ол он и ал ь н ой  полиции  
н е у с т а н н о  с л е д я т  з а  м е с т н ы м  н а с е л е н и е м  и 
п ы т а ю т с я  в ы я сн и т ь ,  к т о  из  н о в о г в и н е й ц е в  кри
т и к у е т  к ол он и ал ь н ую  д е р ж а в у .  А б с о л ю т н о  я с н о ,  
ч т о  д е я т е л ь н о с т ь  полиции к ол он и ал ь н ой  а дм и н и 
стр ац и и  н а п р а в л ен а  и ск л ю ч и тел ь н о  н а  т о ,  ч т о б ы  
п о м е ш а т ь  м е с т н о м у  н а с е л е н и ю  д у м а т ь  или г о 
вори ть  о в о з м о ж н о с т и  с о з д а н и я  н е з а в и с и м о г о  
г о с у д а р с т в а .  При таких  о б с т о я т е л ь с т в а х ,  какую  
ц е н н о с т ь  п р е д с т а в л я е т  з а в е р е н и е  упр авляю щ ей  
в л а ст и ,  ч т о  б у д у щ е е  эт о й  т е р р и т о р и и  б у д е т  р е 
ш ено т о л ь к о  с а м и м  н а р о д о м ?

2 9 5 .  П о м н ен и ю  п р е д с т а в и т е л я  С о ю з а  С о в е т 
ских С о ц и а л и ст и ч е ск и х  Р е с п у б л и к ,  из  д о к л а да  
у пр ав л я ю щ ей  в л а с т и  м о ж н о  в ы в е с т и  сл ед ую щ и е  
за к л ю ч ен и я .  В о -п е р в ы х ,  она не приняла никаких  
спец и а л ь н ы х м е р  в т е ч е н и е  о т ч е т н о г о  п ер и о д а  
для вы полнения свои х  о б я з а т е л ь с т в  по У с т а в у  
и р е зо л ю ц и и  15 1 4  (X V ) Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и .  
Н ов ая  Г в и н ея  п р о д о л ж а е т  о с т а в а т ь с я  а в с т р а л и й 
ск ой  к о л о н и ей  и управляю щ ая в л а с т ь  п ы т а е т с я  
со х р а н и т ь  с в о е  г о с п о д с т в о  н а д  э т о й  т е р р и т о р и 
ей .  В о - в т о р ы х ,  А в с т р а л и я  и с п о л ь з у е т  э т у  т е р 
р и т о р и ю  для с о б с т в е н н ы х  ц е л е й ,  а так ж е  для  
ц е л е й  а в ст р а л и й с к и х  и д р у г и х  и н о ст р ан н ы х  м о 
нопол ий  в у щ ер б  и т е р е с а м  к о р е н н о г о  н а с е л е н и я ,  
к о т о р о е  п р о д о л ж а е т  о с т а в а т ь с я  н е с ч а с т н ы м ,  ни
щим и б е з г р а м о т н ы м .  В - т р е т ь и х ,  п р едприн яты  
д ал ьн ейш ие ш аги  для и с п о л ь зо в а н и я  э т о й  т е р 
р итории в и м п е р и а л и с т и ч е с к и х  ц ел я х  п у т е м  п р е 
вращ ения е е  в район  для в о е н н о - с т р а т е г и ч е с к и х  
б а з ,  у в ел и ч и в а я  т а к и м  о б р а з о м  н а п р я ж е н н о с т ь  
в э т о м  р а й о н е .  Р е к о м е н д а ц и и  С о в е т а  дол ж ны  
о с н о в ы в а т ь с я  на эти х  с о о б р а ж е н и я х  и дол ж ны  
с о д е р ж а т ь  т р е б о в а н и я  о н е м е д л е н н о м  о с у щ е с т 
влении р е зо л ю ц и и  2 2 2 7  (XXI) Г е н е р а л ь н о й  А с 
с а м б л е и .

2 96 .  В п е р в о м  за я в л ен и и  сп ец и а л ь н ы й  п р е д 
с т а в и т е л ь  п о дчер к н ул , что  п ол и ти к а  А в ст р а л и и  
в отнош ении  П а п у а  и Н о в о й  Г в и н еи  т а к о в а ,  ч т о  
в р е м я  для с а м о о п р е д е л е н и я  д о л ж е н  у с т а н о в и т ь  
с а м  н а р о д ,  а п р е д с т а в и т е л ь  С о ед и н ен н ы х  Ш та
т ов  с ч и т а е т ,  ч т о  эт а  пол итика  с о о т в е т с т в у е т  
У с т а в у  ООН, с о г л а ш ен и ю  по оп ек е  и с о о т в е т с т 
вую щ им р е з о л ю ц и я м  О р г а н и за ц и и  О бь единен ны х  
Н аций.



2 9 7 .  П р е д с т а в и т е л ь  США н а д е е т с я ,  ч т о  С о в е т  
п о  Опеке при ф ор м улировании за к л ю ч ен и й  и р е 
к о м ен д а ц и й ,  к а са ю щ и х с я  Н ов ой  Г вин еи , б у д е т  
р у к о в о д с т в о в а т ь с я  н а м е р е н и е м  как м о ж н о  б ы с т 
р е е  у с к о р и т ь  р а з в и т и е  п о л и т и ч е с к о г о  в з а и м о п о 
н и м а н и я ,  в м е с т е  с т е м  не наруш ая « с в о б о д н о  
в ы р а ж е н н о г о  ж ел а н и я  эти х  н ар о д о в » ;  э т о т  прин
цип был вклю чен в с т а т ь ю  76  У с т а в а  О р г а н и з а 
ции О бъ единенны х Н аций, в с о г л а ш е н и е  о п о д о 
печн ы х т е р р и т о р и я х  и в пункт 5 п о ст а н о в л я ю щ ей  
ч а с т и  р е зо л ю ц и и  15 1 4  (X V )  Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б 
леи .

2 9 8 .  П р е д с т а в и т е л ь  Л и б ер и и  за я в и л ,  ч т о  у п 
равляю щ ая в л а ст ь  усп е ш н о  р а с с т р о и л а  с п о к о й 
ную  р а б о т у  С о в е т а ,  о т к а за в ш и сь  со о б щ и т ь  о 
к он сти туц и он н ы х и з м е н е н и я х  н а  т ер р и т о р и и  и 
о с у щ е с т в и т ь  основны е ус л о в и я  р е зо л ю ц и й  2 1 1 2  
(X X )  и 2 2 2 7  (X X I) Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и .  В 
эт и х  у сл о в и я х  б е с с м ы с л е н н о  н а с т а и в а т ь  на  
эт и х  в о п р о с а х ,  х о т я  и не с л е д у е т  п р е у м е н ь ш а т ь  
их в а ж н о с т и .

2 9 9 .  П р е д с т а в и т е л ь  Л ибер и и  за я в и л  д ал ь ш е,  
ч т о  к о г д а  за д а в а л и с ь  воп р о сы  в отнош ении н е 
з а в и с и м о с т и  т ер р и то р и и  а дм и н и с тр ац и я  с п р я т а 
л а с ь  з а  У с т а в  и за я в и л а ,  ч т о  н а р о д  д о л ж е н  р е 
шить с а м  с в о е  б у д у щ е е .  Однако п а л а т а  а с с а м б 
л е и ,  к о т о р а я  бы ла о т в е т с т в е н н а  з а  принятие  
т а к о г о  р еш ен и я , не п р е д с т а в л я е т  н а р о д  Н о в о й  
Г в и н еи .  А дм и н и ст р ац и я  з а с т а в л я л а  у м ол к н ут ь  
п а л а т у  в с е г д а ,  к о г д а  ей  п р и ходи л а  в г о л о в у  
м ы сл ь  о н е о б х о д и м о с т и  о б с у ж д а т ь  п о л и т и ч еск о е  
б у д у щ е е  тер р и то р и и .  Э т о  бы ло п р о д е м о н с т р и р о 
ван о , в ч а с т н о с т и ,  во  в р ем я  п о с л е д н е г о  р е ш е 
ния, п р и н я т о г о  в отнош ении н а зн а ч ен и я  н о в о г о  
н а л о г а ,  п о д р о б н о е  п р е д с т а в л е н и е  о к о т о р о м  б ы 
л о  д а н о  г - н о м  З у р е к н у о к о м .  С о в е т  м о ж е т  бы ть  
у в е р е н ,  ч т о  п р о й д ет  н ес к о л ь к о  д е с я т и л е т и й ,  
п р е ж д е  ч е м  А в ст р ал и я  з а я в и т  о п о л и т и ч е с к о м  
п р о г р е с с е  на э т о й  т ер р и т о р и и .  Т о л ь к о  н е с к о л ь к о  
д н ей  т о м у  н а з а д  один из с о в е т н и к о в  д е л е г а ц и и  
А в ст р а л и и  за я в и л ,  ч т о  он п р е д п о ч и т а е т ,  ч т о б ы  
А в ст р а л и я  о с т а л а с ь  н а  т ер р и то р и и  ф акти чески  
на п р о д о л ж и т ел ь н о е  в р ем я  п о т о м у ,  ч т о  он с ч и 
т а е т ,  ч т о  ж и з н е с п о с о б н а я  эк о н о м и к а ,  и зо б и л и е  
с п ец и а л и ст о в  с высш им о б р а з о в а н и е м  и опы тное  
о б щ е с т в е н н о е  о бсл у ж и в а н и е  я в л я е т с я  п р е д п о 
сы лкой для н е з а в и с и м о с т и .  Э т о  р а в н оси л ьн о  
т о м у ,  ч т о б ы  за я в и т ь ,  ч т о  в с е  нации в м ир е д о л 
жны с т а т ь  н е з а в и с и м ы м и ,  к о г д а  э т и  у сл о в и я  
б у д у т  вы полнены . Т а к ж е  в о з м о ж н о ,  п р одол ж ал  
он, ч т о  А в ст р а л и я  ух уд ш и т  отнош ения с т е р р и 
т о р и е й ,  е с л и  е е  н а с е л е н и е  реш ит  п р ек р ат и т ь  
о п ек у .  Э ти  о п а сен и я  и м е ю т  н е к о т о р о е  о с н о в а 
н и е ,  так  как А в ст р ал и я  не о т к а ж е т с я  от зн а ч и 

т е л ь н ы х  к а п и тал ов л ож ен и й  на  т ер р и т о р и и ,  б о г а 
ты х ры нков для с в о е г о  э к с п о р т а  и в о з м о ж н о с т и  
о б е с п е ч и т ь  р а б о т о й  свои х  г р а ж д а н  или п е р с п е к 
т и ву  на к о л о с с а л ь н ы е  м е д н ы е  и неф тяны е з а п а 
сы. В м е с т о  т о г о ,  ч т о бы  у сл ы ш ать  еще р а з ,  как  
м н о г о  г о с п и т а л е й ,  школ и д о р о г  п о с т р о и л а  А в 
стр али я  з а  о т ч етн ы й  п е р и о д ,  бы л о  бы г о р а з д о  
лучш е у з н а т ь ,  ч т о  н а р о д  П а п у а  и Н о в о й  Г вин еи  
в з я л  н а  с е б я  н е п о с р е д с т в е н н о е  у п р ав л ен и е  с о б 
с т в ен н ы м и  д е л а м и .  С о в е т  д о л ж е н  за я в и т ь  А в с т 
ралии с о в е р ш е н н о  п р я м о ,  ч т о  для  А вст р ал и и  
н а с т а л о  в р е м я  у й т и  и з  э т о й  ст р а н ы .

3 0 0 .  П р е д с т а в и т е л ь  Л и б ер и и  не п и т а е т  н е 
п риязни  к а в с т р а л и й с к о м у  н а р о д у .  Л ибери я  б л а 
г о д а р н а  А в с т р а л и и  з а  т о ,  ч т о  она п о м о г л а  н а 
р о д у  э т о й  т ер р и т о р и и  выйти из  прим итивной  
с т ад и и  с у щ е с т в о в а н и я .  В с о о т в е т с т в и и  с эт и м  
Л ибер и я  п р о с и т  А в ст р а л и ю  с о  в с е й  р а з у м н о й  
о с м о т р и т е л ь н о с т ь ю  о т к а з а т ь с я  от о т в е т с т в е н н о 
ст и  р еш а т ь  в о п р о с  о б у д у щ е м  д р у г о г о  н а р о д а .

3 0 1 .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  у п р а в л я ю 
щ ей в л а с т и  за я в и л ,  ч т о  п о - в и д и м о м у ,  с у щ е с т 
в у е т  м н е н и е ,  ч т о  п р а в и т е л ь с т в о  А в с т р а л и и  не  
д е л а е т  в с е ,  ч т о  оно м о г л о  бы с д е л а т ь ,  для с о 
д е й с т в и я  к о н ст и т у ц и о н н о м у  р а зв и т и ю ,  и в ы с к а 
зы в а л о с ь  п р е д п о л о ж е н и е ,  ч т о  для бол ьш и нств а  
н а с е л е н и я  с а м о о п р е д е л е н и е  о з н а ч а е т  полный  
у х о д  А в ст р а л и и  и з  тер р и то р и и .  Ни одно и з  эти х  
п р ед п о л о ж ен и й  не я в л я е т с я  правильны м . Ф ак ти
ч е с к и  б у д у щ е е  т е р р и т о р и и  о б с у ж д а л о с ь  м е ж д у  
и зб р а н н ы м  к о м и т е т о м  по к о н ст и т у ц и о н н о м у  р а з 
ви тию  и стар ш им и м и н и с т р а м и  п р а в и т е л ь с т в а  
А в с т р а л и и  в 1 9 6 6  г о д у .  Очень в аж н о ,  как н е д а в 
но за я в и л  г о с у д а р с т в е н н ы й  м и н и стр  по т е р р и т о 
р ия м , ч т о  в П ап у а  и Н о в о й  Г в и н е е  а д м и н и с т р а 
ция с о з д а л а  б а з у  для п о л и т и ч еск и х  и н с т и т у т о в ,  
к о т о р ы е ,  к о г д а  н а с т у п и т  в р ем я  для получения  
н е з а в и с и м о с т и  или с а м о у п р а в л е н и я ,  м о г у т  с л у 
ж ить в к а ч е с т в е  ф у н д а м ен т а  для у с т о й ч и в о г о  п р а 
в и т е л ь с т в а ,  с п о с о б н о г о  сл уж ить  и н т е р е с а м н а р о -  
д а ,  ж и в у щ е г о  в д е м о к р а т и ч е с к о м  г о с у д а р с т в е .

3 0 2 .  П р е д с т а в и т е л ь  уп р ав ля ю щ ей  вл а ст и  з а 
явил, ч т о  п р а в и т е л ь с т в о  А в ст р а л и и  и с к л ю ч и т е л ь 
но в н и м а т ел ь н о  и зу ч и л о  р е зо л ю ц и и  2 1 1 2  (X X ) и 
2 2 2 7  (X X I) Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и ,  так ж е  как  
и в с е  о ст а л ь н ы е  р езо л ю ц и и , от н о ся щ и е ся  к 
э т о м у  в о п р о с у .  В с в я з и  с э т и м  д е л е г а ц и я  х о т е л а  
бы о т м е т и т ь ,  ч т о  позиция  п р а в и т е л ь с т в а  А в с т р а 
лии б а з и р о в а л а с ь  в о сн о в н о м  на У с т а в е  О ргани
заци и  О бъединенны х Наций и со гл а ш ен и и  по  
о п е к е ,  с в о б о д н о  за к л ю ч е н н о г о  с О р ган и зац и ей  
Объединенны х Наций при о д о б р ен и и  в с е х  чл енов  
О рганизации . Е сл и  д е л е г а ц и я  С о в е т с к о г о  С о ю за



с ч и т а е т ,  ч т о  пол о ж ен и я  У с т а в а  О рганизации  
О бъ еди н ен н ы х Наций н е  дол ж ны  бол ьш е п р и м е 
н я т ь с я ,  т о  она д о л ж н а  за я в и т ь  об э т о м  о т к р о 
в е н н о .  Со с в о е й  ст о р о н ы , он к а ж е т с я  п о м н и т ,  
ч т о  в р а зл и ч н ы х  о р г а н а х  О р ган и зац и и  О б ъ ед и 
ненны х Н аций, в ч а с т н о с т и ,  в К о м и т е т е  д в а д ц а т и  
ч е т ы р е х ,  д е л е г а ц и я  С С С Р  п од ч е р к н у л а  н е о б х о 
д и м о с т ь ,  ч т о б ы  в с е  стр аны  выполняли в з я т ы е  
на  с е б я  о б я з а т е л ь с т в а  на  о сн ов ан и и  У с т а в а .  
У сл о в и я  У с т а в а  в отнош ении з а в и с и м ы х  т е р р и 
то р и й  были приняты  в з н а ч и т е л ь н о й ч а с т и б л а г о 
д а р я  у си л и я м  д е л е г а ц и и  А в ст р а л и и .  Н ек о то р ы е  
д е л е г а ц и и  в С ан -Ф р ан ц и ск о  в 1 9 4 5  г о д у  были г о 
р а з д о  м е н ь ш е  з а и н т е р е с о в а н ы  в с у д ь б а х  з а в и с и 
м о г о  н а р о д а .  Р езо л ю ц и я  2 2 2 7  (X XI) Г ен е р а л ь н о й  
А с с а м б л е и  не п р е д у с м а т р и в а е т  никаких к о н с т 
р ук ти вн ы х п р ед л о ж ен и й  для р а зр еш ен и я  п р о б л ем  
Н овой  Г вин еи , так как ее  н а м ер ен и я  были н а п р а в 
л ены  на и ск а ж ен и е  ф актов и д а ж е  на т о ,  чтобы  
в ы д а в а т ь  н есу щ е с т в у ю щ и е  «факты » з а  п р а в д у .

3 0 3 .  П ун кт 1 п о ст а н о в л я ю щ е й  ч а с т и  р е з о л ю 
ции п о д т в е р ж д а е т  н е о т ъ е м л е м о е  п р ав о  н ар о д ов  
Н ов ой  Г в и н еи  и П ап у а  на с в о б о д у  и н е з а в и с и 
м о с т ь .  Н о  э т о  п раво о з н а ч а е т  п р е ж д е  в с е г о ,  
ч т о  н а с е л е н и е  с а м о  и м е е т  п рав о  р еш и т ь ,  к о г д а  
в ы р а зи ть  м нени я  о б у д у щ е м  с в о е й  с т р ан ы . П ун кт
2 п о ст а н о в л я ю щ ей  ч а с т и  р е зо л ю ц и и ,  в к о т о р о й  
Г е н е р а л ь н а я  А с с а м б л е я  о т м е ч а е т ,  ч т о  у п р а в л я 
ющая в л а ст ь  д о  сих  пор не  приняла н ад л еж ащ и х  
ш а г о в  в направл ении  о с у щ е с т в л е н и я  р езо л ю ц и и  
2 1 1 2  (X X )  п о л н о с т ь ю  и г н о р и р у е т  уси л и я  и п р о г 
р е с с ,  у ж е  д о с т и г н у т ы й  в нап р ав л ен и и  с а м о о п р е 
д е л е н и я  э т о г о  н а с е л е н и я .  В отнош ении пункта
3 п о ст а н о в л я ю щ ей  ч а с т и ,  в к о т о р о й  уп р ав л я ю 
щую в л а с т ь  п р и зы ваю т п о л н о ст ь ю  о с у щ е с т в и т ь  
р е зо л ю ц и ю  1 5 1 4  (XV), он у к а з а л ,  ч т о  д в а  чл ен а  
пал а т ы  а с с а м б л е и ,  п р и су т ст в у ю щ и е в з а л е  С о в е 
т а ,  я в л я ю т ся  п р е д с т а в и т е л я м и  от  н а р о д а  Н ов ой  
Г в и н еи ,  и зб р а н н ы м и  д е м о к р а т и ч е с к и м  п у т е м  по  
о б щ ем у  сп и ск у  п у т е м  в се о б щ и х  вы бор ов .

3 0 4 .  В пунк те  4 п о ст а н о в л я ю щ ей  ч а с т и  р е з о 
люции Г ен ер а л ь н а я  А с с а м б л е я  п р е д л а г а е т  у п р а в 
ляю щ ей вл а с т и  у с т р а н и т ь  в с е  дискр и м и национн ы е  
и з б и р а т е л ь н ы е  ц е н з ы . Но на т ер р и тор и и  не было  
д искри м и нации  в отнош ении в ы боров . Е сл и  и и м е 
л и сь  к а к и е -л и б о  огр аничени я  в н е к о т о р ы х  р а й о 
н ах , т о  э т о  было п о т о м у ,  ч т о  н а с е л е н и е  х о т е л о ,  
ч т об ы  они были, и п а р л а м е н т  Н овой Г винеи был  
откры т для в с е х  чл енов и для  в с е х  р а с .  П о д 
пункт «Ь» т о г о  ж е  с а м о г о  п ун к та  с о д е р ж и т  
ссы л к у  на  дискр и м и национн ы е м е т о д ы  в э к о н о 
м и ч е с к о й  и соц и ал ь н о й  о б л а с т я х ,  а т а к ж е  в 
о б л а с т и  зд р а в о о х р а н е н и я  и о б р а зо в а н и я .  П р а в д а ,  
н е к о т о р ы е  аном алии с у щ е с т в о в а л и  в о п р е д е л е н 

ных р а й о н а х ,  но  а дм и н и стр а ц и я  и п а л а т а  а с с а м б 
л е и  д е л а л и  в с е  в о з м о ж н о е ,  ч т о б ы  у с т р а н и т ь  их,  
т ак ч т о  в э т о м  отнош ении очень ск о р о  б у д е т  
с у щ е с т в о в а т ь  п о л н ое  р а в е н с т в о  не т о л ь к о  м е ж д у  
ев р о п е й ц а м и  и н о в о г в и н е й ц а м и ,  но  и т а к ж е  м е ж 
д у  п о с л е д н и м и  и ч л е н а м и  в с е х  д р у г и х  р а с .  Ч т о  
к а с а е т с я  п о д п ун к та  « с » ,  к о т о р ы й  т р е б у е т  п р о 
в е д е н и я  в ы бор ов  на  основ ании  в с е о б щ е г о  и з б и 
р а т е л ь н о г о  п р а в а , т о  д е л е г а ц и я  у д и в л е н а ,  что  
Г е н е р а л ь н а я  А с с а м б л е я  п о з в о л я е т  и г н ор и р о в а ть  
т о т  факт, ч т о  т е р р и т о р и я  и м е е т  п а л а т у  а с с а м б 
л е и ,  и зб р а н н у ю  п у т е м  в с е о б щ е г о  и з б и р а т е л ь н о г о  
п р ав а  по о б щ ем у  сп и ск у  и з б и р а т е л е й ,  к отор ая  
с о с т о и т  г л а в н ы м  о б р а з о м  и з  ч л е н о в ,  п р е д с т а в 
ляющих к о р ен н ое  н а с е л е н и е ,  и ч т о  т а к и е  ж е  д е 
м о к р а т и ч е с к и е  принципы б у д у т  с о б л ю д а т ь с я  и 
во  в р е м я  будущ их вы б о р о в .  Ч т о  к а с а е т с я  в о п р о 
са  о н е з а в и с и м о с т и ,  которы й бы л у п о м я н у т  в п о д 
п ун к те  «d» ,  то  он х о т е л  бы п о д ч ер к н у т ь  ещ е р а з ,  
ч т о  с а м о  к ор ен н о е  н а с е л е н и е  в ы р а з и т  м н ен и е  
по э т о м у  в о п р о с у  т о г д а ,  к о г д а  оно з а х о ч е т  
с д е л а т ь  э т о ,  и ч т о  оно вел и к о л е п н о  о с в е д о м л е н о  
о р азл и ч н ы х пр а в а х  в ы бо р а ,  п р е д с т а в л е н н ы х  
е м у .  Н а к о н е ц ,  что  к а с а е т с я  п у н к та  5 п о с т а н о в 
л я ю щ ей  ч а с т и  р е зо л ю ц и и ,  к о т о р а я  с с ы л а е т с я  на  
в о е н н у ю  д е я т е л ь н о с т ь ,  я к обы  н е с о в м е с т и м у ю  
с У с т а в о м  О р ганизации  О бъ единенны х Наций,  
т о  он за я в и л ,  ч т о  д е я т е л ь н о с т ь ,  о к о т о р о й  и д е т  
р еч ь ,  с о г л а с у е т с я  с п о л о ж ен и я м и  со гл а ш ен и я  
по  оп ек е  и ф ак ти ческ и  я в л я е т с я  в е с ь м а  у м е р е н 
ной  по м а с ш т а б а м  по ср а в н е н и ю  с т е м ,  что  
п р е д п р и н и м а е т с я  в д р у г и х  с т р а н а х .

3 0 5 .  Г - н  Эпю, со в ет н и к  при сп ец и ал ь н ом  
п р е д с т а в и т е л е  и д е п у т а т  п а л а т ы  а с с а м б л е и ,  
за я в и л ,  ч т о  н а р о д  Н о в о й  Г в и н еи  не ж е л а е т  п о 
л у ч и т ь  н е з а в и с и м о с т ь  н е м е д л е н н о .  Он п р е д п о 
ч и т а е т  п о д о ж д а т ь ,  с т а р а я с ь  о д н о в р е м е н н о  с о з 
д а т ь  по в о з м о ж н о с т и  наилучш ие у сл о в и я  для  
п е р е х о д а  к н е з а в и с и м о с т и .  В 19 68  г о д у  б у д у т  
п р о в е д е н ы  н ов ы е вы боры  в п а л а т у  а с с а м б л е и ,  
п о с л е  к о т ор ы х  у п р е д с т а в и т е л е й  н а р о д а  б у д е т  
и м е т ь с я  д о с т а т о ч н о  в о з м о ж н о с т е й  о п р ед ел и т ь  
б у д у щ е е  н а п р а в л ен и е  р а зв и т и я  т е р р и т о р и и .

3 0 6 .  Г - н  З у р ек н у о к ,  со в е т н и к  при с п е ц и а л ь 
н о м  п р е д с т а в и т е л е ,  а т а к ж е  д е п у т а т  п а л а т ы  а с 
с а м б л е и ,  зая в и л ,  ч т о  он в п ер в ы й  р а з  п р и н и м а ет  
у ч а с т и е  в р а б о т е  С о в е т а  и х о т е л  бы п о б л а г о д а 
рить С о в е т  з а  о к а за н н у ю  с т о л ь  щ е д р о  помощ ь  
п р о г р е с с у  Н о в о й  Г в и н еи  в н а п р а в л ен и и  с а м о 
уп р а в л ен и я  и н е з а в и с и м о с т и .  Однако н о в о г в и 
нейцы  х о т я т  д о с т и ч ь  н е з а в и с и м о с т и  н а  пр очн ой  
б а з е ,  и з б е ж а в  о п р ед ел ен н ы х  т р у д н о с т е й ,  к о т о 
ры е слиш ком  б ы с т р о е  р а з в и т и е  с о з д а л о  в д р у г и х  
м е с т а х .



Глава II 

Н А У Р У

L ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ  

Обзор положения и рекомендации  
Совета по Опеке

Т Е Р Р И Т О Р И Я  И Н А С Е Л Е Н И Е

3 0 7 .  П о д о п еч н а я  т ер р и т о р и я  Н а у р у  п р е д с т а в 
л я е т  с о б о й  н е б о л ь ш о й  о ст р о в  в ц ен т р а л ь н о й  ч а с 
ти Т и х о г о  о к еа н а  в р ай он е  0 ° 3 2 '  ю ж ной  ш ироты  
и 1 6 6 ° 5 5 '  в о с т о ч н о й  д о л г о т ы .  О ст р ов  — п очти  
ов ал ь н о й  формы, площ адью  п р и м ер н о  8 1 / 4  кв. 
м или и п р и м ер н о  12 м иль в о к р у ж н о ст и .  Он п о л 
н о с т ь ю  ок р у ж ен  к ор а л л о в ы м и  риф ами, к о т о р ы е  
в ы с т у п а ю т  из вод ы  при о т л и в е .  П л ощ адь  т е р р и 
то ри и  Н а у р у  с о с т а в л я е т  5 263  а к р а , и з  к о т о р ы х  
п р и б л и з и т ел ь н о  на  д в у х  т р е т я х  общ ей  пл ощ ади — 
на 3 6 5 8  акрах — и м е ю т с я  з а л е ж и  ф о сф ата ,  а 
о с т а л ь н ы е  5 8 5  акров — с к а л и с т а я  м е с т н о с т ь ,  
г д е ,  п о  о ц ен к а м  и м е е т с я  п р и м ер н о  1 м л н .  тонн  
ф осф атов . П о с л е  обн а р уж ен и я  з а л е ж е й  бы ли п р о 
и з в е д е н ы  р а з р а б о т к и  на 1 4 5 3  акрах  и бы л о  д о 
б ы т о  3 7  4 03  991 тонна  ф осф атов .

3 0 8 .  Н а 30 июня 1966  г .  общ ая ч и с л е н н о с т ь  
н а с е л е н и я  Н а у р у  с о с т а в л я л а  6 0 4 8  ч е л о в е к ,  в т о м  
ч и с л е ;  2  921 н а у р у а н е ц ,  1 5 3 2  в ы х о д ц а  и з  д р у г и х  
т и х о о к е а н с к и х  о с т р о в о в ,  1 167 ки та й ц ев  и 428  
ев р о п е й ц е в .  На 30  июня 1 9 6 6  г .  общая ч и с л е н 
н о с т ь  и м м и г р а н т х к о г о  н а с е л е н и я  с о с т а в л я л а  
3 127  ч е л о в е к  по  ср ав н ен и ю  с 2 8 2 7  ч е л о в е к а м и  
на 30 июня 1 9 6 5  г о д а .

3 0 9 .  Н а т р и д ц а ть  т р е т ь е й  с е с с и и  С о в е т  о т м е 
тил, ч т о  в за и м о о т н о ш е н и я  м е ж д у  управ ля ю щ ей  
в л а с т ь ю  и п р е д с т а в и т е л я м и  н а р о д а  Н а у р у  п р о 
д о л ж а л и  р а з в и в а т ь с я  в б л а г о п р и я т н о м  н а п р а в л е 
нии и ч т о  т ер р и т о р и я  д о с т и г л а  б ы с т р о г о  и з а 
м е ч а т е л ь н о г о  п р о г р е с с а .  Д а л е е  С о в е т  о т м е т и л ,  
ч т о  ж и т е л и  Н а у р у  н ах од и л и сь  в б л а г о п р и я т н о м  
п о л о ж ен и и  в т о м  с м ы с л е ,  ч т о  и м е л и  вы сок ий  
ср е д н и й  г о д о в о й  д о х о д ,  на  о с т р о в е  н е  с у щ е с т 
в у е т  н е г р а м о т н о с т и ,  у сл о в и я  з д р а в о о х р а н е н и я  
были хор о ш и м и  и ч т о  их п р е д с т а в и т е л и  п р о д е 
м о н с т р и р о в а л и  св о и  т а л а н т ы  и с п о с о б н о с т и .

3 1 0 .  Н а т р и д ц а ть  ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в ет

приш ел к сл ед у ю щ и м  за к л ю ч ен и я м  и принял с л е 
дую щ ие р ек о м е н д а ц и и :

Совет отмечает, что взаимоотношения между  
управляюгцей  властью и представителями народа  
Науру  продолжают оставаться иск р ен н им и ,  что 
экон оми чес ки е  и социальные  у с л о в и я  и у с л о ви я  
в области образования  продолжают оставаться  
удов лете орите льны ми и что был достигнут зн ачи 
тельный п р ог р ес с  в данной территории.

Б У Д У Щ Е Е  Ж И Т Е Л Е Й  Н А У Р У

3 1 1 .  Н а  т р и д ц а ть  т р е т ь е й  с е с с и и  С о в е т  по  
Опеке вновь п о д т в е р д и л ,  что  пол о ж ен и я  У с т а в а  
О р ганизации  О бъединенны х Наций, со глаш ения  
по о п ек е  и Д ек л а р ац и и  о п р е д о с т а в л е н и и  н е з а 
в и с и м о с т и  к ол ониал ьны м  с т р а н а м  и н а р о д а м  
/р е з о л ю ц и я  1 5 1 4  (X V )  Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и  
и р езо л ю ц и я  1541 (X V )  Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и 7  
п о л н о с т ь ю  п р и м ен и м ы  к п о д о п е ч н о й  тер р и то р и и  
Н а у р у .

3 1 2 .  С о в е т  т а к ж е  п о д т в е р д и л  п рав о  н ар о да  
Н а у р у  на  с а м о у п р а в л е н и е  и /и л и  н е з а в и с и м о с т ь .

3 1 3 .  С о в е т  на п ом н и л , ч т о  с т а т ь я  76  «Ь» У с т а 
ва п р е д у с м а т р и в а е т ,  ч т о  одна и з  основны х ц е л е й  
м е ж д у н а р о д н о й  с и с т е м ы  опеки с о с т о и т  в т о м ,  
ч т о б ы  с о д е й с т в о в а т ь  п о л и т и ч е с к о м у ,  э к о н о м и ч е 
с к о м у  и с о ц и а л ь н о м у  п р о г р е с с у  и п р о г р е с с у  в 
о б л а с т и  о б р а зо в а н и я  н а с е л е н и я  п о д о п еч н о й  т е р 
р итории и е г о  п р о г р е с с и в н о м у  р а зв и т и ю  в н а 
пр авлен ии  к с а м о у п р а в л е н и ю  и л и н е з а в и с и м о с т и ,  
как э т о  м о ж е т  о к а з а т ь с я  п о д хо дя щ и м  для с п е 
цифических у с л о в и й  к а ж д о й  т ер р и то р и и  и ее  н а 
р о д о в  и и м е я  в виду с в о б о д н о  вы раж ен ны е ж е 
лания эт и х  н а р о д о в .  С о в е т  д а л е е  напом н ил , ч т о  
н а р о д  Н а у р у  ч е р е з  и зб р а н н ы х  п р е д с т а в и т е л е й  
с в о б о д н о  вы р азил  ж е л а н и е  д о б и т ь с я  н е з а в и с и 
м о с т и  к 31 января 19 6 8  г ,  и ч т о  Г е н е р а л ь н а я  
А с с а м б л е я  в р е зо л ю ц и и  2111  (Х Х ) пред л о ж и л а  
упр ав ля ю щ ей в л а с т и  у с т а н о в и т ь  в о з м о ж н о  б о л е е  
ранню ю , но не п о з д н е е  31 января 19 6 8  г . ,  д а т у  
п р е д о с т а в л е н и я  н е з а в и с и м о с т и  н а у р у а н с к о м у  н а 
р о д у  в с о о т в е т с т в и и  с е г о  по ж ел а н и я м и .

3 1 4 .  С о в е т  о т м е т и л ,  ч т о  з а к о н о д а т е л ь н ы й с о -



в е т  с б о л ь ш и н с т в о м  и зб р а н н ы х  и з  ч и сл а  к о р е н 
н о г о  н а с е л е н и я  чл ен ов  и  и сп ол н и тел ь н ы й  с о в е т  — 
с р а в н ы м  к о л и ч е с т в о м  н а зн а ч ен н ы х  в официаль
н о м  п о р я д к е  и и збр а н н ы х и з  ч и сл а  к о р е н н о г о  
н а с е л е н и я  ч л ен о в  — бы ли с о з д а н ы  в 1 9 6 6  г о д у ,  
и п р и в е т с т в о в а л  э т о  с о б ы т и е  как важ н ы й  шаг  
к с а м о у п р а в л е н и ю .  С о в е т  т а к ж е  о т м е т и л ,  ч т о  
з а к о н о д а т е л ь н ы й  с о в е т  с о з д а л  сп ец и ал ь н ы й  к о 
м и т е т ,  к о т о р о м у  п о р у ч ен а  п о д г о т о в к а  д о к л а д а  
о п у т я х  и  с р е д с т в а х ,  при п ом ощ и  к от о р ы х  м о ж е т  
бы ть  д о с т и г н у т а  н е з а в и с и м о с т ь  к 31 января  
1 9 6 8  г о д а .

3 1 5 .  С о в е т ,  у читы вая , ч т о  управляю щ ая в л а ст ь  
в ы р а з и л а  м н е н и е  о т о м ,  ч т о  п е р е г о в о р ы  о д а л ь 
н е й ш е м  п о л и т и ч е с к о м  п р о г р е с с е  д о л ж н ы  бы ть  
п р о в е д е н ы  в т е ч е н и е  д в у х  или т р е х  л е т  п осл е  
с о з д а н и я  з а к о н о д а т е л ь н о г о  и и с п о л н и т е л ь н о г о  
с о в е т о в  и ч т о  н а у р у а н ск и е  п р е д с т а в и т е л и  п о т 
р е б о в а л и ,  ч т о б ы  эт и  п е р е г о в о р ы  были п р о в е д е н ы  
в 1 9 6 7  г о д у ,  принял к с в е д е н и ю  м н ен и е  в е р х о в 
н о г о  в о ж д я  о т о м ,  ч т о  он не  о ж и д а е т  к а к и х -л и б о  
т р у д н о с т е й  в о р г а н и за ц и и  п е р е г о в о р о в  в 1967  
г о д у .  С о в е т  р е к о м е н д о в а л  у п р ав ля ю щ ей  в л а с т и  
у д е л и т ь  с е р ь е з н о е  вн им ание п о ж е л а н и я м  н а у -  
р у а н с к о г о  н а р о д а ,  с в о б о д н о  вы р а ж ен н ы м  ч е р е з  
е г о  и зб р а н н ы х  п р е д с т а в и т е л е й ,  пол учить  н е з а 
в и с и м о с т ь  н е  п о з д н е е  31 января 19 6 8  г о д а .

3 1 6 .  С о в е т  принял к с в е д е н и ю  з а я в л е н и е  у п 
р а в л я ю щ ей  в л а с т и ,  ч т о  она п р и с о е д и н я е т с я  к 
е д и н о д у ш н о м у  м н е н и ю  ч л ен ов  в ы е з д н о й  м и с с и и  
1 9 6 5  г о д а  о т н о с и т е л ь н о  т о г о ,  ч т о  не  с л е д у е т  
о т к а з ы в а т ь с я  о т  и д еи  р а с с е л е н и я ,  а т а к ж е  о т м е 
тил , ч т о  управляю щ ая в л а с т ь  с о г л а с и л а с ь  вы 
пол н и т ь  в с о т р у д н и ч е с т в е  с п р е д с т а в и т е л я м и  
н а у р у а н с к о г о  н а р о д а  л ю б ы е п р е д л о ж е н и я ,  к о т о 
р ы е с у л я т  д а т ь  в о з м о ж н о с т ь  н а у р у а н с к о м у  н а 
р о д у  р а с с е л и т ь с я  на  п р и е м л е м о й  для н е г о  о с н о в е  
и со х р а н и т ь  с в о ю  н а ц и о н а л ьн у ю  ф орм у с у щ е с т в о 
вания.

3 1 7 .  Н а  д в а д ц а т о й  и д в а д ц а т ь  п ер в о й  с е с с и я х  
Г е н е р а л ь н а я  А с с а м б л е я  приняла р е зо л ю ц и и  2111  
(X X )  и  2 2 2 6  ( Х Ж ) ,  в к о т о р ы х  она п о д т в е р д и л а  
н е о т ъ е м л е м о е  п раво н а р о д а  Н а у р у  на  с а м о о п р е 
д е л е н и е  и н е з а в и с и м о с т ь .

3 1 8 .  Н а  д в а д ц а т о й  с е с с и и  Г е н е р а л ь н а я  А с 
с а м б л е я  в р е зо л ю ц и и  2111  (X X ) п р ед л о ж и л а  и 
на д в а д ц а т ь  п ер в о й  с е с с и и  р е з о л ю ц и е й  2 2 2 6  
( Х Ж )  р е к о м е н д о в а л а  упр авляю щ ей в л а с т и  у с т а 
н о в и т ь  как м о ж н о  р а н е е ,  но  н е  п о з д н е е  31 января  
1 9 6 8  г . ,  д а т у  п р е д о с т а в л е н и я  н е з а в и с и м о с т и  н а 
у р у а н с к о м у  н а р о д у  в с о о т в е т с т в и и  с о  с в о б о д н о  
вы р аж ен н ы м и  п о ж ел а н и я м и . Р е з о л ю ц и е й  211 1

(X X ) Г е н е р а л ь н а я  А с с а м б л е я  п р ед л ож и л а  у п р а в 
ляю щ ей  в л а с т и  п р е д с т а в и т ь  д о к л а д  три д ц ать  
т р е т ь е й  с е с с и и  С о в е т а  по Опеке о п р о в ед е н и и  
в ж и зн ь  э т о й  р е зо л ю ц и и .

3 1 9 .  У правляю щ ая в л а ст ь  в д о к л а д е  з а  1 9 6 5 — 
1 9 6 6  г о д ы  о т м е т и л а ,  ч т о  п е р е г о в о р ы  с с о в е т о м  
м е с т н о г о  упр ав лен ия  Н а у р у  о т н о с и т е л ь н о  ф ос
фатной п р о м ы ш л ен н о ст и ,  к о т о р ы е  были прер ваны  
в июле 1 9 6 6  г . ,  ч т о б ы  н е к о т о р ы е  а сп ек т ы  м о г л и  
бы ть р а с с м о т р е н ы  р а б о ч е й  группой, были в о з о б 
новлены ; з а  эт и м и  п е р е г о в о р а м и ,  по  с о о б щ ен и ю  
уп р ав ля ю щ ей  в л а с т и ,  п о с л е д у ю т  п е р е г о в о р ы  о 
п о л и т и ч е с к о м  б у д у щ е м  Н а у р у ,  как р а н е е  бы ло  
п р е д л о ж е н о  С о в е т о м .

3 2 0 .  Н а т р и д ц а ть  ч е т в е р т о й  с е с с и и  с п е ц и а л ь 
ный п р е д с т а в и т е л ь  управ ля ю щ ей в л а с т и  сообщ ил  
С о в е т у  по О пеке, ч т о  в конц е  п е р е г о в о р о в ,  п р о 
в ед е н н ы х  в К а н б е р р е  в ию не 19 6 7  г о д а  о т н о с и 
т е л ь н о  б у д у щ е г о  фосфатной пром ь п п л ен н о сти , был  
р а с с м о т р е н  во п р ос  о п о л и т и ч е с к о м  р а зв и т и и  
т ер р и т о р и и .  Н а  эти х  п е р е г о в о р а х  п р е д с т а в и т е л и  
Н а у р у  с д е л а л и  за я в л е н и е ,  в к о т о р о м  они д о в о л ь 
но  п о д р о б н о  и зл ож и л и  св о и  п р е д л о ж ен и я  о т н о с и 
т е л ь н о  п ол и т и ч еск и х  и к о н ст и т у ц и он н ы х  и з м е 
нени й  в Н а у р у .

3 2 1 .  З а я в л ен и е  п р е д с т а в и т е л е й  Н а у р у  бы ло  
н а п р а в л ен о  на  д о с т и ж е н и е  с о г л а с и я  о т о м ,  что  
Н ау р у  с т а н е т  н е з а в и с и м ы м  г о с у д а р с т в о м  31  
января  196 8  г . ,  и в н е м  и з л а г а л и с ь  н е к о т о р ы е  
в о п р о сы , по к о т о р ы м  д ол ж ны  бы ли бы ть  д о с т и г 
н у т ы  р еш ен и я ,  и в ы с к а з ы в а л о с ь  « м н е н и е  о т н о 
с и т е л ь н о  в о з м о ж н о й  ф орм ы , в к о т о р о й  м о г у т  
бы ть  приняты  э т и  р е ш ен и я » .  В за я в л е н и и ,  м е ж д у  
пр оч и м , п р е д л а г а л о с ь ,  ч т о б ы  Н а у р у  с т а л а  р е с 
п уб л и к ой  п о д  н а з в а н и е м  Р е с п у б л и к а  Н а у р у  и 
ч т о б ы  е е  формы п р ав лен и я  о сн о в ы в а л и сь  на  
б р и т а н с к о й  п а р л а м е н т с к о й  с и с т е м е ,  п р и с п о с о б 
л ен н о й  в о п р е д е л е н н о й  м е р е  к м е с т н ы м  у с л о в и 
я м . К о н с т и т у ц и е й  б у д у т  п р е д у с м о т р е н ы  о с н о в 
ны е п р а в а ,  п ол ож ен и я  о п р е з и д е н т е ,  з а к о н о д а 
т ел ь н о й ,  и сп о л н и т е л ь н о й ,  ю р и д и ч е с к о й  в л а с т и  
и г о с у д а р с т в е н н о й  с л у ж б е .  П р е з и д е н т ,  котор ы й  
б у д е т  и з б и р а т ь с я  з а к о н о д а т е л ь н о й  а с с а м б л е е й ,  
б у д е т  вы полнять  официальные о б я з а н н о с т и  г лав ы  
г о с у д а р с т в а ,  а т а к ж е  б у д е т  г л а в о й и с п о л н и т е л ь -  
н о г о  п р а в и т е л ь с т в а .  К о н с т и т у ц и е й  б у д е т  т а к ж е  
п р е д у с м о т р е н о  н а д е л е н и е  и с п о л н и т е л ь н о й  в л а с 
т ь ю  п р е з и д е н т а  и к а б и н е т а  м и н и с т р о в  Р о л ь ,  
п р е д у с м о т р е н н а я  п р е з и д е н т у  в и сп о л н и т ел ь н о м  
п р а в и т е л ь с т в е ,  б у д е т  н о с и т ь  д в о я к и й  х а р а к т е р .  
Он б у д е т  вы полнять н е к о т о р ы е  официальные  
функции, т ак и е  как сан к ц и он и р ов ан и е п р и к а зан и й  
и и н ст р ук ц и й , п р и н и м а ем ы х  к а б и н е т о м  или м и 



н и с т р о м  в с о о т в е т с т в и и  с п ол н о м о ч и я м и , п р е д о 
с т а в л ен н ы м и  и м  з а к о н о м .  Он б у д е т  т а к ж е  г л а в 
н ы м  м и н и с т р о м ,  н а зн а ч а ю щ и м  д р у г и х  м ш и с т р о в  
и п р е д с е д а т е л ь с т в у ю щ и м  на з а с е д а н и я х  к а б и н е 
т а .  Д р у г и е  м ини стры  б у д у т  н а з н а ч а т ь с я  из числ а  
членов за к о н о д а т е л ь н о й  а с с а м б л е и .  В за я в л ен и и  
п р е д с т а в и т е л е й  Н а у р у  у п о м и н а е т с я ,  ч т о  п о л о ж е 
ния д в о й с т в е н н о г о  х а р а к т е р а ,  п р е д у с м о т р е н н ы е  
для п р е з и д е н т а  в и с п о л н и т е л ь н о м  п р а в и т е л ь с т в е ,  
п р е д с т а в л я ю т  со б о й  н е к о т о р ы е  т р у д н о с т и ,  о д н а 
ко в н е м  д о б а в л я е т с я ,  ч т о ,  учиты вая н ебол ь ш ой  
р а з м е р  т ер р и т о р и и  Н а у р у ,  в р я д л и ц е л е с о о б р а з н о  
с о з д а в а т ь  д в а  о т д ел ь н ы х  к а б и н е т а  п р е з и д е н т а  
и п р е м ь е р а ,  с о о т в е т с т в е н н о .  В з а я в л е н и и  т а к ж е  
д о в о л ь н о  п о д р о б н о  р а с с м а т р и в а е т с я  во п р ос  о 
за к о н о д а т е л ь н о й  а с с а м б л е е ,  ю р и д и ч еск о й  и г о с у 
д а р с т в е н н о й  с л у ж б а х .  В з а я в л е н и и  п р е д с т а в и т е 
л ей  Н а у р у  о т н о с и т е л ь н о  ю р и д и ч е ск о й  служ бы  
в ы р а ж а е т с я  н а д е ж д а ,  ч т о  апел л яци и  в е р х о в н о г о  
су д а  Н а у р у  б у д у т  п р е д с т а в л я т ь с я  в е р х о в н о м у  
с у д у  А в с т р а л и и .

3 2 2 .  В з а я в л е н и и  п о д ч е р к и в а л о с ь ,  что  н а м е 
ченны е п р ед л о ж ен и я  н е  о т р а ж а ю т  о к о н ч а т е л ь н о 
го  м нения д е л е г а ц и й  Н а у р у  или н а р о д а  Н а у р у  
и что  они б ы л и п р е д с т а в л е н ы  в к а ч е с т в е  п о д т в е р 
ж дения т о г о ,  что  ж и т е л и  Н а у р у  у ж е  уд ел и л и  
зн а ч и т е л ь н о е  вн им ание т о м у ,  как м о ж е т  н а р о д  
о су щ е с т в и т ь  уп р ав л ен и е  в к а ч е с т в е  н е з а в и с и м о 
го  г о с у д а р с т в а ,  и для т о г о ,  ч т об ы  п о к а з а т ь ,  
что р еш ен и е  к о н с т и т у ц и о н н ы х п р о б л е м н е з а в и с и -  
м о с т и  Н а у р у ,  по крайней м е р е  в общ их ч е р т а х ,  
вполне р е а л ь н о .

3 2 3 .  Специальны й п р е д с т а в и т е л ь  у п р а в л я ю 
щей в л а с т и п о д ч е р к н у л ,  что  п р е д с т а в и т е л и  у п р а в 
ляющей в л а с т и  в х о д е  конф еренции в К ан б ер р е  
очень т щ а т ел ь н о  и п о д р о б н о  р а с с м о т р е л и  эт и  
п р ед л о ж ен и я  и у к а за л и ,  ч т о  н е к о т о р ы е  из них  
п о т р е б у ю т  д а л ь н е й ш е г о  р а зъ я сн е н и я  и р а с с м о т 
р ен и я .  Они п р е д с т а в и л и  на р а с с м о т р е н и е  д е л е 
гации Н а у р у  н е к о т о р ы е  з а м е ч а н и я  по п р е д л о ж е 
н иям  о т н о с и т е л ь н о  к о н ст и т у ц и он н ы х  и зм е н е н и й  
в Н а у р у .

3 2 4 .  С р е д и  п р о ч е г о ,  управляю щ ая в л а с т ь  с о г 
л а с и л а с ь  с т е м ,  ч т о  ц е л е с о о б р а з н о  п р о в е с т и  о с 
новны е и зм е н е н и я  при с о з д а н и и  п р а в и т е л ь с т в а  
Н а у р у  и за я в и л а  о п о л о ж и т е л ь н о м  отнош ении к 
п о ж ел а н и ю  н а р о д а  Н а у р у  о с у щ е с т в и т ь  их п ол и т и 
ч е с к у ю  цель к 31 января 1968  г о д а .  Они т а к ж е  
у к а за л и ,  ч т о ,  о с о б е н н о  в отнош ении внеш ней  
политики и обор оны , н е о б х о д и м о  у ч и ты вать  о с о 
бые ф акторы , ч т о  д р у г и е  н ебо л ь ш и е  страны  мира  
ст р е м и л и с ь  с в я з а т ь  св о е  п о л и т и ч е с к о е  б у д у щ ее  
п у т е м  ю р и д и ч еск и  за к р еп л ен н о й  а сс о ц и а ц и и  с

бо л ьш ей  по р а з м е р а м  с т р а н о й ,  о б л а д а ю щ ей  б о л ь 
ш им и р е с у р с а м и ,  и в эт и х  у с л о в и я х  больш ая по  
т ер р и т о р и и  ст р а н а  бы л а  о т в е т с т в е н н а  з а в е д е н и е  
внеш них д е л  и  з а  о б о р о н у .

3 2 5 .  П р е д с т а в и т е л и  упр авляю щ ей в л а с т и  т а к 
ж е  п р е д л о ж и л и , ч т об ы  ж и т ел и  р а с с м о т р е л и  в о 
п р о с  об а с с о ц и а ц и и  с А в с т р а л и е й ,  с о г л а с н о  к о 
т о р о й  а к т о м ,  п р и н и м а е м ы м  а в с т р а л и й с к и м  п а р 
л а м е н т о м ,  б у д е т  п р е д у с м о т р е н а  о т в е т с т в е н н о с т ь  
А в с т р а л и и  з а  о с у щ е с т в л е н и е  вн еш ней  политики  
и з а  об о р о н у  Н а у р у ,  од н ак о  к о н ст и т у ц и о н н ы е  
м ер о п р и я т и я  б у д у т  о п р е д е л я т ь с я  н а р о д о м  Н а у р у ,  
ч т о  я в л я е т с я  п о д х о д я щ и м  м е р о п р и я т и е м  в к о н 
к р ет н ы х  о б с т о я т е л ь с т в а х  как в Н а у р у ,  т а к  и  в 
А в с т р а л и и .  Т ак ая  а ссо ц и ац и я  п р е д о с т а в и т  Н а у р у  
пол ную  а в т о н о м и ю  во вн у тр ен н и х  в о п р о с а х  у п 
р а в л ен и я ,  и н е  б у д е т  в о зн и к а т ь  в о п р о с а  о т н о с и 
т е л ь н о  в м е ш а т е л ь с т в а  п р а в и т е л ь с т в а  А в с т р а л и и  
в э т и  п р о б л е м ы , з а  и с к л ю ч е н и е м  ок аза н и я  п о м о 
щи, о ч е м  б у д е т  п р е д с т а в л е н а  кон к р етн а я  п р о с ь 
б а  со  ст о р о н ы  п р а в и т е л ь с т в а  Н а у р у .  АссЪциация  
п о д о б н о г о  р о д а  о б е с п е ч и т ,  м е ж д у  п р оч и м , б ы с т 
р ы е  с р е д с т в а ,  б л а г о д а р я  к о т о р ы м  п р а в и т е л ь с т в о  
Н а у р у  смолсет и зв л е ч ь  м н о г и е  в ы г о д ы , в т о м  
ч и с л е  в ы год ы  из м е ж д у н а р о д н ы х  со гл а ш ен и й ,  
н ап р а в л е н н ы х  на  о б л е г ч е н и е  с в я з и ,  о б е с п е ч е н и е  
общ их н о р м  б е з о п а с н о с т и ,  уп р ав л ен и е  с л у ж б а м и  
и т . д . ,  на м е ж д у н а р о д н о й  о с н о в е ,  и  ч т о  э т о  
п о з в о л и т  п р а в и т е л ь с т в у  А в ст р а л и и ,  е с л и  на  
э т о  б у д е т  с о г л а с и е  ж и т е л е й  Н а у р у ,  о р г а н и з о 
вать  т е х н и ч е с к у ю  пом ощ ь с о  ст о р о н ы  О ргани
за ц и и  О бъ единенны х Наций; ж и т е л я м  Н а у р у ,  
со вер ш аю щ и м  за г р а н и ч н ы е  п о е з д к и ,  б у д е т  т а к ж е  
о к а зы в а т ь с я  пом ощ ь а в с т р а л и й с к и м и  м и с с и я м и  
з а  гр ан и ц ей , к о т о р ы е  а в т о м а т и ч е с к и  с м о г у т  
о к а зы в а т ь  р а зл и ч н у ю  пом ощ ь п р а в и т е л ь с т в у  и  
н а р о д у  Н а у р у .  Ч т о  к а с а е т с я  о б ор о н ы , т о  п р е д л о 
ж ен н ая  ф орм а а ссо ц и а ц и и  в о з л о ж и т  на  А в с т р а 
лию о б я з а т е л ь с т в о  защ и щ ать  Н а у р у .  При та к ой  
а с с о ц и а ц и и  п р е д л о ж е н и е  д е л е г а ц и и  Н а у р у  о т о м ,  
ч тобы  о к он ч ател ь н ая  апелляция п р е д л а г а е м о г о  
н а у р у а н с к о г о  в е р х о в н о г о  с у д а  п р е д с т а в л я л а с ь  
в е р х о в н о м у  с у д у  А в ст р а л и и ,  м о ж е т  бы ть  б о л е е  
л е г к о  вы п олн и м ы м , и н е  б у д е т  в о з н и к а т ь  никаких  
т р у д н о с т е й  при в ъ е з д е  ж и т е л е й  Н а у р у  в А в с т р а 
лию по л ю бы м  п р ич инам , в т о м  ч и сл е  по во п р о су  
п о с т о я н н о г о  ж и т е л ь с т в а  в А в с т р а л и и ,  е с л и  э т о  
н е о б х о д и м о .

3 2 6 .  Т ри д ц ат ь  ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в е т а  по  
Опеке бы ло т а к ж е  с о о б щ е н о ,  ч т о ,  при п р о в е д е н и и  
д ал ьн ейш их п е р е г о в о р о в  м е ж д у  п р е д с т а в и т е л я 
м и  Н а у р у  и  п р е д с т а в и т е л я  м и  управляю щ ей в л а ст и ,  
упр авляю щ ей в л а с т ь ю  бы ли п р е д с т а в л е н ы  для  
о б с у ж д е н и я  в о з м о ж н ы е  ал ь т ер н ат и в н ы е м е р о 



приятия п о  к о н с т и т у ц и о н н о м у  р а з в и т и ю .  В эти х  
п р е д л о ж е н и я х  уч и т ы в а л а сь  в о з м о ж н о с т ь ,  что  
Н а у р у  б у д е т  п р е д о с т а в л е н а  полная н е з а в и с и 
м о с т ь  и б у д е т  за к л ю ч е н  д о г о в о р  о д р у ж б е  с 
А в с т р а л и е й ,  по к о т о р о м у  о т в е т с т в е н н о с т ь  за  
п р о в е д е н и е  внешней политики и о б ор о н у  Н ау р у  
б у д е т  в о з л о ж е н а  на А в с т р а л и ю .  Т ак и е  м е р о п р и 
ятия м о г у т  с п о с о б с т в о в а т ь  п р е о д о л е н и ю н е к о т о -  
рых п р о б л е м ,  котор ы е возн и к л и  из ст р ем л ен и я  
н а р о д а  э т о й  страны  к н е з а в и с и м о с т и ,  ч и с л е н 
н о с т ь  н а с е л е н и я  к о т о р о й ,  по ср авн ению  с н а с е 
л е н и е м  л ю б ой  стр аны , бы ла и ск л ю ч и тел ь н о  н е 
з н а ч и т е л ь н о й .  В о з л о ж е н и е  на А в с т р а л и ю  о б я 
з а н н о с т и  в е д а т ь  в о п р о с а м и  обор оны  и внеш ней  
политики не  н ал ож и т  никаких ограничени й на  
пол н ом оч и я  и сферу д е я т е л ь н о с т и  п р а в и т е л ь с т в а  
Н а у р у  в отнош ении д е л  Н а у р у  в л ю бой  д р у г о й  
о б л а с т и  и н е  б у д е т  о к а зы в а т ь  влияния на права  
п р а в и т е л ь с т в а  Н ау р у  приним ать м е р ы ,н а п р и м е р ,  
в о т н ош ен и и  внеш ней т о р г о в л и  и п р о д а ж и  ф о с 
ф атов .

3 2 7 .  П р е д с т а в и т е л и  управляю щ ей в л а с т и  п р е д -  
лож или т а к ж е ,  чтобы  в д а л ь н е й ш е м  м о ж н о  было  
т щ а т е л ь н о  р а с с м о т р е т ь  а л ь т ер н а т и в ы , п о с т а в 
л енны е п е р е д  д е л е г а ц и е й  Н а у р у .

3 2 8 .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  у п р а в л я ю 
щей в л а с т и  п од ч ер к н у л ,  ч т о  з а  о т н о с и т е л ь н о  
короткий п е р и о д  в р е м е н и ,  к о г д а  были пр о в ед ен ы  
п е р е г о в о р ы  по п о л и т и ч е с к о м у  п р о г р е с с у ,  н е в о з 
м о ж н о  д о с т и ч ь  т в е р д о г о  р еш ен и я , и п о э т о м у  
пришли к в ы в о ду  в о з о б н о в и т ь  в с а м о е  б л и ж а й 
ш е е  в р е м я  п е р е г о в о р ы  по п о л и т и ч е с к о м у  п р о 
г р е с с у .  Э ти  п е р е г о в о р ы  б у д у т  в о з о б н о в л е н ы  в 
к р а т ч а й ш ее  врем я  п о с л е  окончания тридцать  
ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в е т а  по О п еке .

о с у щ е с т в л я т ь с я  п р а в и т е л ь с т в о м  А в с т р а л и и ,  то  
ж и т е л и  Н а у р у  п р ед п о ч и та л и  бы , чтобы  д о с т и ж е 
н и е  и м и  н е з а в и с и м о с т и  не о б у с л а в л и в а л о с ь  з а 
б л а г о в р е м е н н о  с о г л а ш е н и е м  с А в с т р а л и е й  по  
э т и м  д в у м  в о п р о с а м .  В з а и м о п р и е м л е м ы е  м е р о 
приятия о т н о с и т е л ь н о  эт и х  д в у х  а с п е к т о в  м о г у т  
бы ть  в ы р а б о т а н ы  м е ж д у  ж и т е л я м и  Н а у р у  и  А в 
с т р а л и е й  п о с л е  т о г о ,  как Н а у р у  получит полную  
с у в е р е н н у ю  н е з а в и с и м о с т ь .  Он п о д ч е р к н у л ,  ч т о ,  
как п о н и м а е т  д е л е г а ц и я  Н а у р у ,  А в ст р ал и я  о с о 
б е н н о  н е  в о з р а ж а е т  против э т о й  т очки  зр е н и я ,  
о д н а к о  с к о р е е  п р ед п о ч л а  бы , ч тобы  э т и  воп р осы  
бы ли реш ены  во в р ем я  п л е б и с ц и т а  н а с е л е н и я  
Н а у р у  по Н а у р у .

3 3 1 .  Д е л е г а ц и я  Н а у р у  н а  конф еренции в К а н 
б е р р е  н е  сч и т а л а ,  что  н е о б х о д и м о  п р о в е с т и  
п л е б и с ц и т .  Э то  м н е н и е  н е  о с н о в ы в а л о с ь  ни на  
каком  о п а сен и и ,  что  п л еб и с ц и т  вы явит р еш ен и е  
н а р о д а  Н а у р у ,  к о т о р о е  б у д е т  п р о т и в о р е ч и т ь  т о 
м у ,  ч е г о  в н а с т о я щ е е  в р ем я  д о б и в а е т с я  с о в е т  
м е с т н о г о  упр ав лен ия  Н а у р у .  П р е д с т а в и т е л ь  Н а у 
ру т а к ж е  п о д ч ер к н у л ,  что  ф актор  в р е м е н и  и г р а е т  
т а к ж е  и з в е с т н у ю  р о л ь ,  п о с к о л ь к у  с т о г о  в р е м е 
ни , к о г д а  д е л е г а ц и я  с о в е т а  м е с т н о г о  управлен ия  
Н а у р у  п р и б у д е т  в А в ст р а л и ю  для в о з о б н о в л е н и я  
п р ер в а н н ы х п е р е г о в о р о в  по в о п р о с у  о н е з а в и с и 
м о с т и  и для вы р а б о т к и  о к о н ч а тел ь н ы х  н е о б х о д и 
м ы х  а с п е к т о в  соглаш ен и я  о т н о с и т е л ь н о  б у д у щ е 
г о  фосфатной п р о м ы ш л ен н о ст и ,  и к т о м у  в р е м е н и ,  
к о г д а  у ч а ст н и к и  п е р е г о в о р о в  в о з в р а т я т с я  в Н а у 
р у ,  о с т а н е т с я  очень о г р аниченн ы й п е р и о д  в р е м е 
ни  д о  н а м е ч е н н о й  даты  — 31 января  1968  г о д а .  
К р о м е  т о г о ,  в э т о т  у ж е  о гр аниченн ы й о т р е з о к  
в р е м е н и  п р и б л и ж а ет ся  п р о в е д е н и е  в д е к а б р е  
19 67  г о д а  в Н а у р у  общих в ы б о р ов  в с о в е т  м е с т 
н о г о  управлен ия  Н а у р у .

3 2 9 .  С о в ет н и к  сп е ц и а л ь н о г о  п р е д с т а в и т е л я  
вер хо в н ы й  вож дь  Х а м м е р  д е  Р о б ю р  вы разил  с о 
ж а л е н и е  по п о в о д у  т о г о ,  ч т о  п е р е г о в о р ы  о б у 
д у щ е м  т е р р и т о р и и  не были раньш е в о з о б н о в л е н ы  
и ч то  д а т ы  н е к о т о р ы х  н е о б х о д и м ы х  м ер оп р и я т и й ,  
п р е д ш е с т в у ю щ и х  п р и о б р е т ен и ю  н е з а в и с и м о с т и  к 
31 января  1968 г . ,  долж ны  быть п е р е с м о т р е н ы ,  
и ч т о  ж и т е л и  Н а у р у ,  в о з м о ж н о ,  в н а с т о я щ е е  
вр ем я  н е  с м о г у т  п р о д е л а т ь  в с е  т о ,  что  они,  
ви д и м о ,  х о т е л и  п р о д ел а т ь  д о  п р и о б р ет е н и я  н е 
з а в и с и м о с т и  и в м о м е н т  е е  п р и о бр ет ен и я  лишь 
т о л ь к о  п о т о м у ,  что они не  и м е ю т  в р е м е н и  для  
э т о г о .

3 3 0 .  Ч т о  к а с а е т с я  п р ед л о ж ен и я  управляющ ей  
в л а с т и  о т о м ,  что  д о л ж ен  бы ть зак л ю ч ен  д о г о в о р ,  
по к о т о р о м у  ю р идический контроль н а д  в е д е н и е м  
внеш ней политики и обор оны  д о л ж е н  и впредь

3 3 2 .  Н а т р и д ц а т ь  ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в е т  
приш ел к сл ед у ю щ и м  в ы в о д а м  и принял с л е д у ю 
щие р ек о м е н д а ц и и :

Совет внов ь  подтверждает, что положения Устава  
Организации  Объединенных Наций ,  со гла ш ен ия  по 
опеке и Декларации  о предоставлении н е з а в и с и м о 
сти ко л он и ал ь ны м странам и народам  [р е з ол ю ц ия  
1514 ( X V )  Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и ]  и р е зо л ю ц и я  
1541 ( X V )  Г  енераль ной  А с с а м б л е и  полностью при
мен им ы к подопечной  территории Науру .

Совет также вновь  подтверждает право народа  
Науру  на са мо уп ра в ле н и е  и !и л и  не за в и си мо ст ь .

Совет напоминает,  что статья 76Ь Устава п р е д у 
сматривает,  что одна из осно вн ых  цел ей  между
народной системы опеки состоит в том, чтобы спо 
собствовать политическому , э к о н о м и ч е с к о м у  и



социа ль ном у  п р о г р е с с у  насе ле ни я  территорий под  
опекой,  е го  п р о г р е с с у  в области образования  и е ю  
п р о г р е с с и в н о м у  развитию в направлении  к с а м о 
уп ра вле ни ю  или независимости ,  как это может по 
казаться подходящим для специф ическ их  ус ло ви й  
каждой территории и ее народов и имея  в виду с в о 
бодно выраженные пожелания этих народов .  Совет,  
отмечая р е зо лю ци и  2111 ( XX)  и 2226 ( XXI )  Г е н е 
ральной  А с с а м б л е и ,  напоминает о своей  р е к о м е н д а 
ции о том, чтобы было у д ел ен о  сер ь ез н ое  внимание  
желанию народов Науру,  свободно  выраженному че р ез  
посредство своих  и збр анн ых  представителей,  п о л у 
чить не зависимость  не позже 31 января  1968 года.

Совет отмечает, что во время  п е р е г о в о р о в , про  
веденных  в Канберре  в 1967 году ,  между предста  
вителями народа Науру  и управляющей  властью  
по сл ед ня я  с о г л а с и л а с ь ,  что целесоо бра зн о  провести  
основные  и з м е н е н и я  в правительстве Науру,  и с тем 
что цель  должна заключаться  в том, чтобы эти и зм е  
нения вошли в си л у  не по зд н ее  31 января  1968 года  
Совет отмечает, что во врем я  п ер ег ов о ро в  в Кан  
берре управля юща я  власть вы дви ну ла  два предло  
жения относительно будущ его  Науру:  предложение  
предусматривающее  ассоциацию с Австралией  
причем  Австралия  будет ответственна за в едение  
внешних  дел и оборону Науру  с предоставлением  
Науру  полной  автономии во внутренних делах  и 
в уп р ав л ен ии ,  и ,  соответственно,  предложение ,  
соглас но  которому предоставляется полная  н е з а 
висимость Н аур у ,  а на Австралию воз лагается  
ответственность за  оборону и в едение  внешних дел  
на основе  догов ора  о дружбе. Управляющая  власть  
предложила провести плебисцит среди насе ле ни я  
Науру по этим новым предложениям.

решили изучить  различ ные  предложения и во з о б 
новить п ер е го в о ры  в ближайшем буд ущ ем .  Совет 
выражает уверенность ,  что эти п е р е г о в о р ы  пройдут 
в том же духе  сотрудничества,  и выражает и с к р е н 
нюю надежду,  что будет достигнуто сог л аш ен ие ,  
удов летворяющее обе стороны. Совет с удовлетво
рением  отмечает, что управляющая власть зан яла  
положительную позицию в отношении желания наро
да Науру  осуществить свою политическую цель  не 
по зднее  31 ян вар я  1968 года.

Совет, напоминая о с в ои х  за м е ч а н и я х ,  принятых  
на тридцать третьей сесс ии ,  в отношении п е р е с е 
ления  жителей Науру ,  отмечает з а я в л е н и е  в е р х о в 
ного вождя Х а м м е р а  де Робюра о том,  что жители 
Науру  отказались  от п ер е се л е ни я  и на ме рен ы  остать
ся на острове.  Однако Совет отмечает з а я в л е н и е  уп 
ра вляющей  власти о том, что она готова по-прежнему  
рассматривать любое  предложение жителей Науру  
относительно будущего  п ер ес е л ен и я .

Замечания членов Совета по Опеке, 
выражающие лишь их личные мнения

ОБЩИЕ ПОЛОЖ ЕНИЯ

3 3 3 .  П р е д с т а в и т е л ь  Л ибери и  п о зд р а в и л  н а р о д  
Н ау р у  по сл учаю  п р е д о с т а в л е н и я  н е з а в и с и м о с т и  
и вы р азил  б л а г о д а р н о с т ь  п р а в и т е л ь с т в у  А в с т р а 
лии з а  о с у щ е с т в л е н и е  д о б р о в о л ь н ы х  усил ий , н а 
п рав лен ны х на вы полнение со гл аш ен и я  по о п е к е ;  
он т ак ж е  вы разил  б л а г о д а р н о с т ь  С о в е т у  по Опеке  
в ц е л о м  з а  т о ,  ч т о  он п о м о г  н а р о д у  Н а у р у  д о с 
тичь ц ел ей  м е ж д у н а р о д н о й  с и с т е м ы  о п ек и .

Представители народа Науру  вновь  подтвердили  
желание этого народа стать нез ав и си мо й  страной 
не по зд н ее  31 января  1968 г .  и особо по дче рк н ул и ,  
что остров должен стать ре спубликой  в ра мках  
Британского  содружества наций.  Совет отмечает,  
что представители народа Науру как на за сед а н и ях  
в К ан бер ре ,  так и во время обсуждений в Совете  
по Опеке  за я ви л и ,  что достижение не зависимости  
этой территории не должно заранее  обу сл овлив аться  
с о гл а ш ен и ем  с Австралией  по вопросам обороны и 
внешних  дел и что нет необходимости проводить  
плебисцит.  В то же врем я  деле гация  Науру  в Ка н 
берре за я ви л а ,  что ее позиция не исключает в о з 
можности заклю чен ия  договоров или со гла ш ен и я  
с другими  странами,  а также возможности стре
миться получать помощь от другой страны или стран 
в области ведения  внешних дел Науру .

Совет отмечает с удрвлетворением ,  что п ер ег о -  
ры в Ка нберре  в 1967 году проводились  в бл аг оп ри 
ятной атмосфере.  Однако Совет выражает сожале
ние ,  что стороны не см ог ли  завершить п ер его во ро в  
и з - за  недостатка врем ени ,  но отмечает, что они

3 3 4 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о е д и н е н н о г о  К о р о л е в с т 
ва  за я в и л ,  что  из г о д о в о г о  д о к л а д а  управляю щ ей  
в л а с т и  я с н о  в и д н о ,  ч т о  в Н а у р у  д о с т и г н у т  п р о 
г р е с с ,  о с о б е н н о  в о б л а с т и  повы щ ения уровня  
ж и з н и  н а с е л е н и я  Н а у р у ,  а т а к ж е  в о б л а с т и  о б р а 
зо в а н и я  и зд р а в о о х р а н е н и я .  П р а в и т е л ь с т в у  А в 
ст р а л и и  н е о б х о д и м о  в о з д а т ь  д о л ж н о е  з а  д о с т и 
ж е н и е  п о с т о я н н о г о  п р о г р е с с а ;  он н е  в м ен ь щ ей  
с т е п е н и  о б ъ я с н я е т с я  с о т р у д н и ч е с т в о м  с о в е т а  
м е с т н о г о  управлен ия  Н а у р у  и д р у ж е с т в е н н ы м и  
и г а р м он и ч н ы м и  с в я з я м и  м е ж д у  э т и м  с о в е т о м  
и управляю щ ей в л а с т ь ю .

3 3 5 .  П р е д с т а в и т е л ь  Франции п о зд р а в и л  у п р а в 
ляю щ ую в л а с т ь  и н а р о д  Н а у р у  с д о с т и г н у т ы м и  
у с п е х а м и .  Он п о л а г а л ,  что  А в ст р а л и я  у м е л о  
о с у щ е с т в л я л а  уп р а в л ен и е  в п о р уч ен н ой  ей  т е р 
ритор ии  и о б е с п е ч и л а  ей та к ую  с т е п е н ь  р а зв и т и я ,  
чт о  она м о ж е т  о п р е д е л е н н о  вы бр ать  с в о е  б у д у 
щ е е .  Он у в е р е н ,  ч т о  э т о т  вы бор  б у д е т  сд ел а н  
н а р о д о м  Н а у р у  в у с л о в и я х  полной с в о б о д ы  и по  
их  личном у у с м о т р е н и ю .  Он с ч и т а е т ,  ч т о  з а



п о сл е д н и й  г о д  были д о с т и г н у т ы  зн ач и т ел ь н ы е  
у с п е х и  в о с у щ е с т в л е н и и  т е р р и т о р и е й  ц е л е й  м е ж 
д у н а р о д н о й  с и с т е м ы  о п ек и . Он о с о б е н н о  п о д ч е р к 
н ул  в а ж н о с т ь  сог л аш ен и я ,  д о с т и г н у т о г о  по в о 
п р о с у  о ф о сф а т ах .

3 3 6 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о ед и н ен н ы х  Ш татов п о 
ж е л а л  н а р о д у  Н а у р у  в с я ч е с к и х  у с п е х о в  в их н о 
вой д е я т е л ь н о с т и  и п о л а г а л ,  ч т о  п р о г р е с с  Н а у р у  
с а м  по с е б е  я в и т ся  д о к а з а т е л ь с т в о м  усил ий ,  
к о т о р ы е бы ли предприняты  управляю щ ей в л а 
с т ь ю .

3 3 7 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о ед и н е н н ы х  Ш татов п о д 
ч ер к н у л ,  ч т о  п е р е г о в о р ы  м е ж д у  п р е д с т а в и т е л я м и  
н а р о д а  Н а у р у  и сотр удн и чаю щ и м и  п р а в и т е л ь с т 
в а м и  бы ли п р о в ед ен ы  в о б с т а н о в к е  д р уж бы  и 
о т к р о в е н н о с т и ,  пр оя вл енной  о б е и м и  с т о р о н а м и .  
Он т а к ж е  п од ч ер к н ул , что  п р е д с т а в и т е л и  н а р о д а  
Н а у р у  вы р а зи л и  у д о в л е т в о р е н и е  р а з м е р о м  п о м о 
щи, о к а з ы в а е м о й  и м  э к с п е р т а м и ,  к от о р ы х  они  
с а м и  в ы бр ал и  б е з  п о м о п щ п р а в и т е л ь с т в а  А в с т р а 
лии. В с в е т е  эт и х  фактов С о в е т  и м е е т  в с е  о с н о 
вания п о л а г а т ь ,  что  п е р е г о в о р ы ,  к о т о р ы е  в ск ор е  
в о з о б н о в я т с я  в К а н б е р р е ,  б у д у т  п р о в о д и т ь с я  в 
о б с т а н о в к е  о т к р о в е н н о с т и  и и ск р е н н о с т и ,  как 
э т о  и м е л о  м е с т о  д о  н а с т о я щ е г о  в р е м е н и .  Эта  
о т к р о в е н н о с т ь  и и ск р е н н о ст ь  служ ил и  хор ош им  
п р е д з н а м е н о в а н и е м  ур е г у л и р о в а н и я  т е х  важ ны х  
в о п р о с о в ,  котор ы е в с е  еще н е  р еш ен ы .

3 3 8 .  П р е д с т а в и т е л ь  Н о в о й  З ел а н д и и  о т м е т и л ,  
ч т о  сом н ен и я  о т н о си т ел ь н о  б у д у щ е г о  м а л е н ь к о г о  
по ч и с л е н н о с т и  н а сел ен и я  Н а у р у ,  ко тор ы е п о д 
в е р г л и  исп ы тан и ю  м у д р о с т ь  и и з о б р е т а т е л ь н о с т ь  
с а м о г о  н а р о д а  Н а у р у  и С о в е т а  по О п еке ,  н а х о 
д я т ся  в с т а д и и  р а зр е ш е н и я .

Б У Д У Щ Е Е  Ж И Т Е Л Е Й  Н А У Р У

3 3 9 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о ю з а  С о в е т с к и х  С о ц и а 
л и с т и ч е с к и х  Р е с п у б л и к  р еш и т ел ь н о  п о д д е р ж а л  
т р е б о в а н и е  ж и т е л е й  Н а у р у  о т н о с и т е л ь н о  их б у 
д у щ е г о  с т а т у с а  и, в ч а с т н о с т и ,  их п р о с ь б у  о 
т о м ,  ч тобы  Н а у р у  была п р е д о с т а в л е н а  н е з а в и с и 
м о с т ь  к 31  января 19б8 г о д а .  Он п од ч ер к н ул , что  
к онституция  Н а у р у  до л ж н а  бы ть в ы р а бо т ан а  с а 
м и м и  ж и т е л я м и  Н а у р у ,  к о т о р ы е  о п р ед ел я т  ф ор 
м у ,  с и с т е м у  п рав лен ия , а т а к ж е  в оп р осы , с в я 
зан н ы е с о с у щ е с т в л е н и е м  вн у тр ен н ей  и внеш ней  
политики б е з  к а к о г о -л и б о  в м е ш а т е л ь с т в а  или  
давл ени я  и з в н е .  З а к о н о д а т е л ь н ы е  и  и с п о л н и т е л ь 
ны е органы  должны  п р и н адл еж ат ь  и зб р ан н ы м  
п р е д с т а в и т е л я м  н ар о д а  Н а у р у .  Он с ч и т а е т ,  что  
новая  кон сти туц и я  Н а у р у  д ол ж н а бы ть о д о б р ен а  
к о н ст и т уц и он н ы м  с ъ е з д о м ,  п р ед ст а в л я ю щ и м  ж и 

т е л е й  Н а у р у .  В с е  во п р о сы , к а са ю щ и еся  внешних  
снош ений, долж ны  в х о д и ть  в ю р исди кцию  п р а в и 
т е л ь с т в а  Н а у р у ,  и ник акое  с о г л а ш ен и е  н е  м о ж е т  
б ы ть  за к л ю ч ен о  з а  спиной н а р о д а  Н а у р у .

3 4 0 .  П р е д с т а в и т е л ь  Л ибер и и  п р е д л о ж и л ,  ч т о 
бы управляю щ ая в л а с т ь  сняла с в о е  п р е д л о ж е н и е  
о за к л ю ч ен и и  д о г о в о р а  с Н а у р у ,  по к о т о р о м у  
А в ст р а л и я  б у д е т  и вп редь  в е д а т ь  в о п р о с а м и  
внеш ней пол итики  и обор оны  Н а у р у  п о с л е  т о г о ,  
как Н а у р у  с т а н е т  н е з а в и с и м ы м  г о с у д а р с т в о м .

3 4 1 .  Он с ч и т а е т ,  что  т а к о е  п р е д л о ж е н и е  б у д е т  
р а с с м а т р и в а т ь с я  как у с л о в и е  для п р е д о с т а в л е 
ния н е з а в и с и м о с т и ,  и п о л а г а е т ,  ч то  э т о  б у д е т  
п о л н о с т ь ю  п р о т и в о р еч и ть  У с т а в у  О р ганизации  
О бъединенны х Наций и со г л а ш ен и ю  по  о п е к е .  Он 
т а к ж е  п о д ч ер к н у л ,  ч т о  в ер хо в н ы й  в о ж д ь  сообщ ил  
С о в е т у  от и м ен и  н а р о д а ,  что  э т о  п р е д л о ж ен и е  
о т н о с и т е л ь н о  д о г о в о р а  я в л я е т с я  н е п р и е м л е м ы м  
для н а р о д а  Н а у р у .

3 4 2 .  Ч т о  к а с а е т с я  п р о в ед ен и я  п л е б и с ц и т а ,  как  
э т о  п р е д л о ж е н о  управляю щ ей в л а с т ь ю ,  т о  п р е д 
с т а в и т е л ь  Л и бер и и  с ч и т а е т ,  ч т о  н а  д а н н о м  эт а п е  
п р о в е д е н и е  п л е б и с ц и т а  лишь у с л о ж н и т  о б с т а н о в 
ку, и э т о  п р и в е д е т  к круш ению н а д е ж д  ж и т е л е й  
Н а у р у ,  п о с к о л ь к у ,  б е с с п о р н о ,  о с т а е т с я  м ал о  
в р е м е н и  для п р о в ед ен и я  п л е б и с ц и т а  и  для п о д 
с ч е т а  р е з у л ь т а т о в  до  31 января  196 8  г о д а .  П о 
э т о м у  он о б р а т и л ся  к упр авляю щ ей в л а с т и  с 
п р о с ь б о й  п е р е с м о т р е т ь  св о е  п р е д л о ж е н и е .

3 4 3 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о е д и н е н н о г о  К о р о л е в с т 
ва  о т м е т и л ,  ч т о  п е р е г о в о р ы  о т н о с и т е л ь н о  б у д у 
щ е г о  Н а у р у  бы ли в р е м е н н о  пр ер в а н ы  и что  они  
в с к о р е  б у д у т  в о з о б н о в л е н ы .  Он п о л а г а л ,  что  д о 
ст и гн у т ы й  в н а с т о я щ е е  вр ем я  п р о г р е с с  в эт и х  
п е р е г о в о р а х  я в л я е т с я  хор ош им  п р е д з н а м е н о в а 
н и е м  у с п е ш н о г о  и о к о н ч а т е л ь н о г о  р е з у л ь т а т а  
э т и х  п е р е г о в о р о в ,  и п о л а г а л ,  ч т о  д о б р а я  воля,  
к оторая  бы ла п р оя в л ен а  в п р о ш л о м , п р и в е д е т  
к за к л ю ч ен и ю  в з а и м о п р и е м л е м о г о  у р е г у л и р о в а 
ния по н е р е ш е н н ы м  п о л и т и ч е с к и м  в о п р о с а м  в 
с о о т в е т с т в и и  с т р е б о в а н и я м и  У  с т а в а  О р г а н и з а 
ции О бъ еди н ен н ы х Наций и о б я з а т е л ь с т в а м и ,  
к о т ор ы е бы ли в з я т ы  т р ем я  сот р у д н и ч а ю щ и м и  
п р а в и т е л ь с т в а м и  в с ог л а ш ен и и  по  о п е к е .  Он 
п о д ч ер к н у л ,  ч т о  ч и с л е н н о с т ь  ж и т е л е й  т е р р и т о 
рии я в л я е т с я  очень м а л е н ь к о й ,  о д н ак о  считал ,  
чт о  чаяния н а р о д а  Н а у р у  н е о б х о д и м о  у в а ж а т ь  
в т а к ой  ж е  м е р е ,  как и чаяния б о л е е  м н о г о ч и с 
л ен н ы х н а р о д о в .  Он п о л а г а л ,  ч т о  при зак л ю ч ен и и  
о к о н ч а т ел ь н ы х  р еш ений  о т н о с и т е л ь н о  о к о н ч а 
т е л ь н о г о  с т а т у с а  Н а у р у  управляю щ ая в л а с т ь ,  а 
т а к ж е  С о в е т  по Опеке долж ны  т а к ж е  принять



во в н и м а н и е ,  ч т о  м о ж е т  о к а з а т ь с я  п о д х о д я щ и м  
для сп ец и ф и ч еск и х  у сл о в и й  п о д о п еч н о й  т е р р и т о 
рии в с о о т в е т с т в и и  со  с т а т ь е й  76  «Ь» У с т а в а ;  
и м е ю т с я  п р о т и в о ст о я щ и е  д р у г  д р у г у  э л е м е н т ы  
в р а зл и ч н ы х  с о с т а в н ы х  ч а с т я х  с о о т в е т с т в у ю щ и х  
пол ож ен и й  У с т а в а ,  к оторы е о т н о с я т с я ,  с одной  
ст о р о н ы , к сп ец и ф ич еским  у с л о в и я м  т ер р и т о р и и  
и, с д р у г о й  ст о р о н ы , к св о б о д н о  в ы р а ж ен н ы м  
п о ж е л а н и я м  з а и н т е р е с о в а н н ы х  н а р о д о в ,  хотя  при  
ж ел а н и и  их  м о ж н о  о б ъ е д и н и т ь .  Он п о л а г а л ,  что  
концепция в з а и м о з а в и с и м о с т и  и м е е т  бол ьш ое  
з н а ч е н и е  в отнош ении Н а у р у  и о т р а ж а е т  д р у г о й  
важный принцип, изл ож ен н ы й  в с т а т ь е  7 б У с т а в а .  
Он не с о м н е в а л с я  в т о м ,  что  э т о т  принцип п о л 
н о с т ь ю  п р и з н а е т с я  за и н т е р е с о в а н н ы м и  с т о р о н а 
м и ,  к о т ор ы е п р и м у т  у ч а с т и е  в приближ аю щ ихся  
п е р е г о в о р а х ,  и ч т о  е м у  б у д е т  придано  п ол н ое  
з н а ч е н и е  во в с е х  с о г л а ш е н и я х ,  кото р ы е в к о н е ч 
н о м  с ч е т е  б у д у т  за к л ю ч ен ы .

3 4 4 .  П р е д с т а в и т е л ь  Франции обратил  о с о б о е  
вн им ание на о б с т а н о в к у  в за и м оп о н и м а н и я  м е ж д у  
п р е д с т а в и т е л я м и  н а р о д а  Н а у р у  и управляю щ ей  
в л а с т ь ю  в в о п р о се  п о л и т и ч ес к и х  у с т р е м л е н и й  
ж и т е л е й  Н а у р у  и у ч е т а  с в о б о д н о  вы р а ж ен н ы х  
п ож ел а н и й  н а р од а  Н а у р у .  С о гл а ш ен и е ,  д о с т и г 
н у т о е  м е ж д у  управляю щ ей в л а с т ь ю  и п р е д с т а в и 
т е л я м и  н а р о д а  Н а у р у ,  еще не п о л н о ст ь ю  в ы п о л 
н е н о ,  и о с т а е т с я  о п р ед е л и т ь  отн ош ен и я , к о т о 
рые в б у д у щ е м  м о г у т  с в о б о д н о  п о д д е р ж и в а т ь с я  
с одной ст р ан о й  или н ес к о л ь к и м и  с т р а н а м и  или  
с группой ст р а н  т а к и м  м а л е н ь к и м  по  р а з м е р а м  
и и зо л и р о в а н н ы м  о с т р о в о м ,  как Н а у р у .  Т о т  факт,  
что  т а к и е  воп р осы  о б с у ж д а ю т с я ,  в с к р ы в а ет  м о 
тивы , к от ор ы е бы ли вы двинуты  в п о с л е д н е е  
в р ем я  о б е и м и  с т о р о н а м и .  Он очень н а д е я л с я ,  что  
в ск о р е  б у д е т  д о с т и г н у т о  с о г л а ш ен и е  по э т и м  
в о п р о с а м  о г р о м н о й  в а ж н о с т и .

3 4 5 .  Д е л е г а ц и я  Франции с и н т е р е с о м  приняла  
к с в е д е н и ю  п р е д л о ж е н и я ,  в ы ск а за н н ы е  д е л е г а 
цией Н а у р у ,  а т а к ж е  к о м м е н т а р и и ,  в ы с к а за н н ы е  
упр авляю щ ей в л а с т ь ю ,  и за в е р е н и я  п о с л е д н е й ,  
с о г л а с н о  к о т о р ы м  «п о д р об н ы е пол ож ения  к о н с т и 
туции долж ны  быть н е п о с р е д с т в е н н о  од о бр ен ы  
ж и т е л я м и  Н а у р у » .

3 4 6 .  П р е д с т а в и т е л ь  Китая о т м е т и л ,  что  п р е д 
с т а в и т е л и  Н а у р у  на н е д а в н е й  конференции в К а н 
б е р р е  с д е л а л и  « за я в л е н и е  по в о п р о с у  о п о л и т и 
ч е с к и х  и ко н ст и т уц и он н ы х и з м е н е н и я х »  и в ы р а 
зи л и  п о ж е л а н и е  п р о в о з г л а с и т ь  к 31 января 1968  
г о д а  н е з а в и с и м о е  г о с у д а р с т в о  п о д  н а з в а н и е м  
Р е с п у б л и к а  Н а у р у .  Он т а к ж е  о т м е т и л ,  что  у п р а в 
ляющая в л а с т ь  с о г л а с и л а с ь  о т о м ,  ч т о  основны е  
и зм е н е н и я  долж ны  быть п р о в ед е н ы  в п р а в и т е л ь 

с т в е  Н а у р у ,  и за я в и л а  о п о л о ж и т е л ь н о м  о т н о ш е
нии к п о ж ел а н и я м  ж и т е л е й  Н а у р у  о с у щ ест в и т ь  
и х  п о л и т и ч ес к у ю  цел ь  к 3 1  января 196 8  г о д а .  Он 
р а д  у з н а т ь ,  ч т о  31  января  196 8  г .  б у д е т  п р о в о з 
гл а ш ен о  н о в о е  г о с у д а р с т в о .  Он т а к ж е  с у д о в л е т 
в о р е н и е м  о т м е т и л ,  ч т о  п ер в а я  ч а с т ь  конституции  
б у д е т  п о св я щ е н а  « о с н о в н ы м  п р а в а м » ,  и был у б е ж 
д е н ,  ч т о  п р ед л о ж ен н а я  ко н сти ту ц и я  б у д е т  у в а 
ж а т ь  и защ ищ ать н е  т о л ь к о  п рав а  г р а ж д а н ,  но  
т а к ж е  и  п р а в а  ч е л о в е к а .  Он п о л а г а л ,  что  п о д 
линная к онституция  б у д е т  н а п и са н а  и з а т е м  
о д о б р е н а  н а р о д о м  Н а у р у  или е г о  п р е д с т а в и т е 
л я м и .  Он т а к ж е  сч и т а л ,  ч т о  ж и т е л и  Н а у р у  при
м у т  у д о в л е т в о р и т е л ь н о е  р еш ен и е  по в о п р о с а м ,  
ка с а ю щ и м с я  обороны  и  внеш ней пол итики  Н а у р у .  
Он вы р азил  у в е р е н н о с т ь  в т о м ,  что  о бе  стороны  
б у д у т  с о в м е с т н о  о с у щ е с т в л я т ь  д е я т е л ь н о с т ь  в 
о б с т а н о в к е  д руж бы  и с о т р у д н и ч е с т в а  в ц ел я х  
прекращ ения  с т а т у с а  опеки  и с о зд а н и я  н о в о г о  
н е з а в и с и м о г о  г о с у д а р с т в а .

3 4 7 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о ед и н ен н ы х  Ш татов  
А м ер и к и  вы разил  у д о в л е т в о р е н и е  по п о в о д у  т о 
г о ,  ч т о  в х о д е  н е д а в н и х  п е р е г о в о р о в  в К а н б ер р е  
бы л о д о с т и г н у т о  с о г л а ш ен и е  о п о л и т и ч е с к о м  
б у д у щ е м  эт о й  т е р р и т о р и и .  Одним и з  основны х  
д о ст и ж е н и й  эт и х  о б с у ж д е н и й  я в и л о сь  у с т а н о в л е 
ние  д а т ы ,  до  к о т о р ой  б у д у т  п р о в ед е н ы  « о с н о в 
ны е и з м е н е н и я » .  П о ск о л ь к у  п р е д с т а в и т е л и Н а у р у  
и управляю щ ая в л аст ь  н е д а в н о  о т к р о в е н н о  и з л о 
жили с о о т в е т с т в у ю щ и е  п о зи ц и и  о т н о с и т е л ь н о  б у 
д у щ е г о  эт о й  т е р р и т о р и и  и п о ск о л ь к у  н а м е ч е н о  
в о з о б н о в и т ь  в с к о р е  п е р е г о в о р ы  в К а н б е р р е ,  он 
н е  б у д е т  д а л е е  говор и ть  о с у щ н о ст и  б у д у щ е г о  
Н а у р у .  Р е ш е н и е  э т о г о  в о п р о с а  я в л я е т с я  п р еж д е  
в с е г о  д е л о м  ж и т ел ей  Н а у р у  и управляю щ ей  
в л а с т и .

3 4 8 .  П р е д с т а в и т е л ь  Н о в о й  З е л а н д и и  за я в и л ,  
ч т о  п е р е г о в о р ы  о т н о с и т е л ь н о  п о л и т и ч е с к о г о  б у 
д у щ е г о  Н ау р у  были в р е м е н н о  пр екращ ен ы  и что  
в ск о р е  б у д у т  п р о в ед е н ы  дал ьн ейш ие п е р е г о в о р ы .  
Он принял к с в е д е н и ю  за я в л е н и е  с п ец и а л ь н о г о  
п р е д с т а в и т е л я  упр авляю щ ей в л а с т и ,  ч т о ,  как он 
с ч и т а е т ,  буд ущ и е  п е р е г о в о р ы  у в е н ч а ю т с я  у с п е 
х о м ,  а т а к ж е  з а я в л е н и е  в е р х о в н о г о  в о ж д я ,  п р е д 
ст а в л я ю щ е г о  м н ен и е  н а р о д а  Н а у р у  о т о м ,  ч т о  в 
н а с т о я щ е е  в р ем я  в отн ош ен и я х  м е ж д у  ж и т ел я м и  
Н а у р у  и сотр уд н и ч аю щ и м и  п р а в и т е л ь с т в а м и  с у 
щ е с т в у е т  в з а и м о п о н и м а н и е ,  с п о с о б с т в у ю щ е е  
в з а и м о п р и е м л е м о м у  р еш ению  лю бы х н ер еш ен н ы х  
в о п р о с о в .  П р он ицательны е лидеры  Н а у р у  н е  н у ж 
д а ю т с я  в н е ж е л а т е л ь н ы х  с о в е т а х  о т н о с и т е л ь н о  
т о г о ,  в ч е м  за к л ю ч а ю т с я  их  наивы сш ие и н т е р е 
сы: е с л и  т е ,  кто д а е т  т а к и е  с о в е т ы ,  давн о  
забы л и н а р о д  Н аур у , то  он б у д е т  п о - п р е ж н е м у



ж ить в у с л о в и я х ,  окруж аю щ их е г о  в дан н о е  
в р е м я .

3 4 9 .  Управляю щ ая в л а ст ь  з а я в и л а ,  ч т о  она с 
п о н и м а н и е м  о т н о си т ся  к п о ж ел ан и ю  ж и т е л е й  Н а у 
р у  о с у щ е с т в и т ь  их п о л и т и ч е ск у ю  цель  к 31 я н в а 
ря 1968  г о д а .  Ж ители Н а у р у  вы двинули р я д  п о л и 
т и ч е с к и х  и консти туц и он н ы х п р е д л о ж ен и й ,  чтобы  
сп р а в и ть ся  с п о л о ж е н и е м ,  с к о т о р ы м ,  как они  
с в о б о д н о  п р и зн ал и , они ст а л к и в а ю т с я  как к р о -  
щ еч н ое  г о с у д а р с т в о .  Управляю щ ая в л а с т ь  в ы с т у 
пила з а  р а с с м о т р е н и е  поправок  к э т и м  п р е д л о 
ж е н и я м .  В о п р о с ы , котор ы е н е о б х о д и м о  р еш ить,  
я в л я ю т ся  н е м н о г о ч и с л е н н ы м и  и н е т р у д н ы м и .  Жи
т е л и  Н а у р у  с к а з а л и ,  ч то  они, в и д и м о ,  п о ж е л а ю т ,  
ч т об ы  и м  о к а зы в а л а сь  помощ ь д р у г о й  страной  
или д р у г и м и  ст р а н а м и  в п р о в ед ен и и  внеш ней  
п ол и ти к и . Они у к а за л и ,  что  у них н е т  н а м ер ен и й  
и г р а т ь  н е п о д о б а ю щ у ю  им роль на м и р ов о й  а р е н е .  
В н е к о т о р ы х  в о п р о с а х  т е х н и ч е с к о г о  х а р а к т е р а  
и в о п р о с а х  с в я з и  им  п о т р е б у е т с я  помощ ь со  с т о 
р он ы . Управляю щ ая в л а с т ь ,  вы разивш ая лишь 
ж е л а н и е  п о к а з а т ь ,  что в с е  в о з м о ж н о с т и  были  
т щ а т е л ь н о  р а с с м о т р е н ы  д о  принятия т в е р д о г о  
р еш ен и я ,  пред л о ж и л а  н е к о т о р ы е  в о з м о ж н ы е  
дал ьн ей ш и е  п у т и ,  по к о т о р ы м  м о г у т  р а зв и в а т ь с я  
о б с у ж д а е м ы е  в за и м о о т н о ш е н и я .  Э то  бы ло с д е л а 
н о  п о т о м у ,  ч т о  к а з а л о с ь  д о с т а т о ч н о  л оги чн ы м  
и в з а и м о в ы г о д н ы м  п о д д ер ж и в а т ь  в з а и м о о т н о ш е 
ния м е ж д у  с т р а н а м и ,  нахо д я щ и м и ся  в т о м  же  
р а й о н е  з е м н о г о  ш ара.

3 5 0 .  П р е д с т а в и т е л ь  Н о в о й  З ел а н ди и  п о ж ел а л  
н а р о д у  Н а у р у  у с п е х о в  в э т о т  важны й период; он 
за я в и л ,  что  в с в е т е  политики д ек о л о н и з а ц и и  не  
м о ж е т  бы ть н и к ак о го  со м нени я  в т о м ,  каковой  
я в л я е т с я  инстинктивная реакция Н о в о й  Зел анди и  
в у с л о в и я х ,  п о д о б н ы х  т о м у ,  к о г д а  о с у щ е с т в л я е т 
ся с а м о о п р е д е л е н и е .  Он вы р азил  н а д е ж д у ,  что  
б у д у т  д о с т и г н у т ы  у д о в л е т в о р и т е л ь н ы е  с о г л а ш е 
ния для в с е х ,  в т о м  ч и сл е  для О рганизации  
О бъ единенны х Н аций.

3 5 1 .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  у п р а в л я ю 
щ ей в л а с т и  за я в и л ,  ч то  во п р осы  о т н о с и т е л ь н о  
п о л и т и ч е с к о г о  б у д у щ е г о  Н а у р у ,  к от ор ы е были  
п о с т а в л е н ы  управляющ ей в л а с т ь ю  п е р е д  п р е д 
с т а в и т е л я м и  н ар о д а  Н а у р у ,  и п о д р о б н о  и з л о ж е н 
н ы е м нения с а м и х  п р е д с т а в и т е л е й  Н а у р у  были  
ценны и н е о б х о д и м ы  для в с е с т о р о н н е г о  о б с у ж д е 
ния о б е и м и  с т о р о н а м и .  Он с ч и т а е т ,  ч т о  в с о о т 
в е т с т в и и  с со г л а ш е н и е м  по оп ек е  управляющая  
в л а с т ь  о б я з а н а  о б е с п е ч и т ь ,  ч тобы  э т и  мнения  
бы ли п о л н о с т ь ю  р а с с м о т р е н ы ,  ч т о  д е л е г а ц и я  
Н а у р у ,  а т а к ж е  управляющая в л а ст ь  р а с с м а т р и 
вал и  и б у д у т  их р а с с м а т р и в а т ь ,  и ч то  б у д е т

р а з у м н ы м  и с в о е в р е м е н н ы м ,  е с л и  С о в е т  по О п е
ке п о д о ж д е т  окончания п е р е г о в о р о в ,  вед у щ и х ся  
м е ж д у  управляю щ ей в л а с т ь ю  и п р е д с т а в и т е л я м и  
н а р о д а  Н а у р у .

П. ПОЛИТИЧЕСКИЙ П РО ГРЕС С

Обзор положения и рекомендации  
Совета по Опеке

Р А З В И Т И Е  П Р Е Д С Т А В И Т Е Л Ь Н Ы Х , И С П О Л 
Н И Т Е Л Ь Н Ы Х  И З А К О Н О Д А Т Е Л Ь Н Ы Х  О Р 
ГА Н О В  И Р А С Ш И Р Е Н И Е  ИХ ПО ЛН ОМ О ЧИЙ

3 5 2 .  В д о к л а д е  з а  1 9 6 5 — 1966  годы  у п р а в л я ю 
щая в л а с т ь  вновь п о д т в е р д и л а  пол о ж ен и я  з а к о н а  
1965  г о д а  о Н а у р у ,  к отор ы е п р е д у с м а т р и в а ю т ,  
ч т о  за к о н о д а т е л ь н ы й  с о в е т  д о л ж е н  с о с т о я т ь  из  
15 чл енов : а д м и н и с т р а т о р а  в к а ч е с т в е  п р е д с е д а 
т е л я ,  9 и зб р а н н ы х  чл енов и 5 ч е л о в е к ,  и з в е с т н ы х  
в к а ч е с т в е  официальных чл ен ов  и н а зн а ч е н н ы х  
г е н е р а л - г у б е р н а т о р о м  А в с т р а л и и  по п р е д л о ж е 
нию а д м и н и с т р а т о р а .

3 5 3 .  З а к о н о д а т е л ь н ы й  с о в е т  м о ж е т  и з д а в а т ь  
у к а зы  по в о п р о с у  о м и р е ,  п о д д е р ж а н и и  порядка  
и о р г а н а х  уп р а в л е н и я ,  з а  и с к л ю ч е н и е м  у к а з о в ,  
каса ю щ и хся  о б ор о н ы , внешних снош ени й, ф о сф ат 
ной п р о м ы ш л ен н о ст и ,  д о х о д о в  от  ф осфатной п р о 
м ы ш л ен н о ст и  и вл адени я  и уп р ав лен и я  ф о сф а т 
н ы м и  м е с т о р о ж д е н и я м и .  У к а з ы  по э т и м  в о п р о 
с а м  м о ж е т  и з д а в а т ь  г е н е р а л - г у б е р н а т о р . У к а з ы ,  
и зд а н н ы е  з а к о н о д а т е л ь н ы м  с о в е т о м ,  п р е д с т а в 
л я ю т ся  на у т в е р ж д е н и е  а д м и н и с т р а т о р у ,  которы й  
м о ж е т  их  у т в е р д и т ь ,  о т м е н и т ь  или п е р е д а т ь  для  
д а л ь н е й ш е г о  р а с с м о т р е н и я  г е н е р а л - г у б е р н а 
т о р у .

3 5 4 .  А д м и н и с т р а т о р  о б я за н  п е р е д а т ь  г е н е р а л -  
г у б е р н а т о р у  л ю бой  у к а з ,  в к о т о р о м  с о д е р ж а т с я  
п о л о ж е н и я ,  вы ходящ ие з а  р а м к и  пол ном очи й  
з а к о н о д а т е л ь н о г о  с о в е т а ,  и зм ен я ю щ и е  ю р и с д и к 
цию или влияющие на р а б о т у  ап ел л яц и он н ого  
с у д а  или ц е н т р а л ь н о г о  с у д а ,  с о зд а ю щ и е  су д ы ,  
влияющие на г о с у д а р с т в е н н у ю  с л у ж б у  т е р р и т о 
рии, п р ед о с т а в л я ю щ и е  с у б с и д и и  или п р оц ен ты  
от  з е м е л ь н о й  с о б с т в е н н о с т и  а д м и н и с т р а т о р у  или  
к а са ю щ и еся  в о п р о с а ,  которы й р а н е е  н е  был  
у т в е р ж д е н .

3 5 5 .  П ер в ы е в с е о б щ и е  вы боры  чл енов з а к о 
н о д а т е л ь н о г о  с о в е т а  с о с т о я л и с ь  22  января  19 66  
г о д а .  В члены з а к о н о д а т е л ь н о г о  с о в е т а  бы ло  
вы д в и н ут о  2 6  к а н д и д а т о в .  В с е  и зб р а н н ы е  к а н 
д и д ат ы  были т а к ж е  ч л ен а м и  с о в е т а  м е с т н о г о  
управлен ия  Н а у р у .



3 5 6 .  П е р в о е  з а с е д а н и е  з а к о н о д а т е л ь н о г о  с о 
в е т а  с о с т о я л о с ь  31  января 1966  г о д а .  М еж д у  
п ер в ы м  з а с е д а н и е м  и к онц ом  июня 19 6 6  г о д а  
за к о н о д а т ел ь н ы й  с о в е т  со б и р а л ся  т р и ж д ы , п р о 
в едя  в общ ей с л о ж н о с т и  9 з а с е д а н и й ,  на к о тор ы х  
бы л о пр и н ят о  7 з а к о н о п р о е к т о в ,  ст авш и х  з а т е м  
у к а з а м и .

3 5 7 .  Закон 1965 г о д а  о Н а у р у  т а к ж е  п р е д у 
с м а т р и в а е т  с у щ е с т в о в а н и е  и с п о л н и т е л ь н о г о  с о 
в е т а ,  с о с т о я щ е г о  из а д м и н и с т р а т о р а ,  2 и з б р а н 
ны х чл ен ов  и 2 официальных чл ен ов  з а к о н о д а 
т е л ь н о г о  с о в е т а ,  н а зн а ч е н н ы х  г е н е р а л - г у б е р н а 
т о р о м  А в с т р а л и и .

альный к о м и т е т  по к он с т и т у ц и о н н о м у  р азв и ти ю  
и специальны й к о м и т е т  для и зу ч ен и я  н а и л уч 
ш их п у т ей  и с п о с о б о в  п е р е д а ч и  д е п а р т а м е н т а  
р а б о т  с о в е т а  м е с т н о г о  управления  Н ау р у  со  
в с е м и  функциями в в е д е н и е  ад м и н и стр ац и и  Н а -  

УРУ.

3 6 3 .  На т р и д ц а т ь  ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в е т  
у т в е р д и л  с л ед у ю щ и е выводы и р ек о м ен д а ц и и :

Совет с удовлет в орением  отмечает зая вле ние  
науруанцев  о том, что пр ед л аг ае ма я  конституция  
должна включать,  в частности, положения касающи
еся  основ ных  прав

3 5 8 .  Г - н  Х а м м е р  д е  Р о б ю р  и г - н  А .  Б ер нике  
были с о о т в е т с т в у ю щ и м  о б р а з о м  н а зн а ч е н ы  и з 
бр анны м и ч л ен а м и , а г - н  Р . Е .  В и з а р д  и п о л к о в 
ник Д ж . В .  К а р и  бы ли н а зн а ч е н ы  а д м и н и с т р а т о 
р о м .

3 5 9 .  И сп олн ител ьны й с о в е т  о с у щ е с т в л я е т  
функции, в о з л о ж е н н ы е  на н е г о  у к а з о м ,  и к о н 
с у л ь т и р у е т  а д м и н и с т р а т о р а  по л ю б о м у  в о п р о с у ,  
п е р е д а н н о м у  а д м и н и с т р а т о р о м  и с п о л н и т ел ь н о м у  
с о в е т у .  П е р в о е  з а с е д а н и е  и с п о л н и т е л ь н о г о  с о 
в е т а  с о с т о я л о с ь  2 8  февраля 1966  г о д а .

3 6 0 .  У правляю щ ая в л а ст ь  в д о к л а д е  з а  1965 — 
1966  год ы  вновь п о д ч е р к н у л а ,  что  с о з д а н и е  31  
января 1966  г .  з а к о н о д а т е л ь н о г о  и и с п о л н и т е л ь 
н о г о  с о в е т о в  за к л а д ы в а е т  о с н о в у  для принятия  
важ н ы х м е р ,  н ап р а в л ен н ы х  на д о с т и ж е н и е  п о л и 
т и ч е с к о г о  п р о г р е с с а  и ул учш ен и е в б у д у щ е м  
б л а г о с о с т о я н и я  н а у р у а н с к о г о  н а р о д а .  П олитика  
п р а в и т е л ь с т в а  з а к л ю ч а е т с я  в т о м ,  ч т об ы  п р е д о 
ст а в и т ь  н а у р у а н ц а м  в о з м о ж н о с т ь  п р и о б р е с т и  
как м о ж н о  бол ьш е опы та в э т и х  о р г а н а х ,  в ч а с т 
н о с т и ,  в з а к о н о д а т е л ь н о м  с о в е т е .

3 6 1 .  Н а  три д ц а ть  ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в е т  по  
Опеке был инф орм ирован, ч т о  за к о н о д а т е л ь н ы й  
с о в е т  з а с е д а л  в т е ч е н и е  2 2  д н ей  и принял в 
общ ей с л о ж н о с т и  2 4  у к а з а .  С р ед и  них был ук а з  
о спиртны х н ап и тк а х ,  которы й снял с у щ е с т в о 
вавший д о л г о е  в р ем я  з а п р е т  об у п о т р еб л ен и и  
а л к о г о л ь н ы х  напитков н а у р у а н ц а м и  и д р у г и м и  
о с т р о в и т я н а м и  Т и х о г о  о к еа н а  в эт о й  территории;  
у к а з  о возд у ш н о й  с в я з и ,  у к а з  об а в т о т р а н с п о р т е  
( с т р а х о в к а  т р е т ь е й  ст ор о н ы ),  у к а з  1967  г о д а  об 
а в т о м о б и л ь н о -д о р о ж н о м  соо бщ ен и и ,  ук аз  1967  
г о д а  о т у б е р к у л е з е  и у к а з  1967  г о д а  о р а б о т е  
(с л у ж е б н ы е  к о н т р ак т ы ).

3 6 2 .  З а к о н о д а т е л ь н ы й  с о в е т  с о з д а л  2 с п е ц и 
а л ьн ы х к о м и т е т а  в т е ч е н и е  1966  г о д а :  с п е ц и 

ГП. ЭКОНОМИЧЕСКИЙ П РО ГРЕС С  

Обзор положения и рекомендации  
Совета по Опеке

3 6 4 .  Фосфаты я в л я ю тся  е д и н ст в ен н о й  ст а т ь е й  
э к с п о р т а  т е р р и т о р и и .  Б р итанская  фосфатная к о м 
пания н е с е т  о т в е т с т в е н н о с т ь  з а  р у к о в о д с т в о  и 
у п р ав л ен и е  фосфатной п р ом ы ш л ен н ост ь ю , вклю
чая д о б ы ч у  и эк с п о р т  ф о сф атов ,

3 6 5 .  В о т ч е т н о м  д о к л а д е  з а  1 9 6 5 — 196 6  годы  
управляющ ая в л а с т ь  за я в и л а ,  ч т о  п р о и з в о д с т в о  
ф осфатов в т е ч е н и е  г о д а ,  за к о н ч и в ш его ся  30  
июня 1966  г . ,  с о с т а в и л о  1 52 8 2 9 5 тонн по с р а в 
нению  с 1 6 88  9 9 8  тоннам и в конце о т ч е т н о г о  
г о д а ,  з а к о н ч и в ш е г о с я  3 0  июня 1965  г . ,  общая  
с т о и м о с т ь  ф осф атов з а  отчетн ы й г о д ,  за к о н ч и в 
шийся 30 июня 196 6  г . ,  р ав н я л ась  8 6 3 4  8б7  
а в ст р а л и й с к и м  д о л л а р а м  по ср авн ению  с 9 542 838  
а в ст р а л и й ск и м и  д о л л а р а м и  з а  отчетны й г о д ,  з а 
кончившийся 3 0  июня 1 9 6 5  г о д а .

3 6 6 .  В с е  ф осфаты , д о б ы т ы е  в Н а у р у  в т еч е н и е  
1 9 6 5 — 1966 г о д о в ,  эк сп о р т и р о в а л и сь  и в ы в о з и 
ли сь  в А в ст р а л и ю , Н о в у ю  Зел а н ди ю  и С о е д и н е н 
н о е  К о р о л е в с т в о  В ел и к об р и т ан и и  и С еверной  
И рландии. Из 1 5 3 2  6 50  тонн, в ы в езен н ы х  из  
Н а у р у ,  8 18  800 т он н  были отправлены  в А в с т р а 
лию, 516  6 5 0  т онн  — в Н ов ую  Зел ан д и ю  и 197  2 0 0  
т онн  — в С о е д и н е н н о е  К о р о л е в с т в о .

3 6 7 .  Общий и м п о р т ,  глав ны м  о б р а з о м  из А в 
ст р а л и и ,  с о с т а в и л  6 3 6 6  2 4 8  ав ст р а л и й ск и х  д о л 
ларов  в 1 9 6 5 — 1966  г о д а х п о  ср авн ению  с 4 5 9 5  798  
а в с т р а л и й с к и м и  д о л л а р а м и  в 1 9 6 4 — 1965 г о д а х .

3 6 8 .  Г о с у д а р с т в е н н ы й  д о х о д  з а  1 9 6 5 — 1966  
го д ы  со с т а в и л  1 9 40  7 0 4  ав ст р а л и й ск и х  д ол л а р а ,  
из к о т ор ы х  1 7 2 4  27 2  ав ст р а л и й ск и х  дол л ар а  
п ост уп и л и  от Б р и тан ск ой  фосфатной ком пании.



о б щ и е  р а с х о д ы  с о с т а в и л и  1 7 7 8  2 1 4  а в с т р а л и й 
с к и х  д о л л а р а .

3 6 9 .  К  1 июля 1965  г .  п л а т а  з а  п р а в о  р а з р а 
б о т к и  ф осф ат н ы х  м е с т о р о ж д е н и й  у в ел и ч и л ась  с 
1 ,3 5  а в с т р а л и й с к и х  д о л л ар а  (13  ш иллингов 6  
п е н с о в )  д о  1 ,7 5  а в с т р а л и й ск и х  д о л л а р а  (17  ш ил
л и н г о в  6 п е н с о в )  и со х р а н я л а с ь  на  э т о м  ур о вн е  
в 1 9 6 6 — 1967  г о д а х  в к а ч е с т в е  в р е м е н н о й  м е р ы .

3 7 0 .  Н а тр и дц ать  ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в е т  
п о  Опеке бы л информирован о т о м ,  ч т о  во  в р ем я  
н е д а в н и х  п е р е г о в о р о в  в К а н б е р р е  бы ло д о с т и г 
н у т о  с о г л а ш е н и е  увел и ч и ть  в д а л ь н ей ш ем  п л а т у  
з а  п р а в о  р а з р а б о т к и  ф осфатны х н е д р  в 1 9 6 6 — 1967  
г о д а х  д о  2 , 7 5  а в ст р а л и й ск и х  д о л л а р а  з а  т о н н у .

3 7 1 .  Как ви дно  из д о к л а д а  з а  1965 — 1 9 6 6  г о д ы ,  
о б с у ж д е н и е  в о п р о са  о ф осфатной п р о м ы ш л ен н о ст и  
н а ч а л о с ь  в К а н б е р р е  в ию не 196 6  г о д а  м е ж д у  
о б ъ е д и н е н н о й  д е л е г а ц и е й  официальных лиц, п р е д 
ст а в л я в ш и х  а в с т р а л и й с к о е ,  а н г л и й с к о е  и н о в о з е -  
л а н д с к о е  п р а в и т е л ь с т в а ,  и н а у р у а н ц а м и , к от о р ы х  
п р е д с т а в л я л и  главны й со в е т н и к  Х а м м е р  д е  Р о б ю р  
и с о в е т н и к и  А .  Б ер нике и  Б .  Д е т у д а м о .  Э та  к о н 
ф еренция бы л а  п р ер в ан а  в с в я з и  с н а ч а л о м  т р и д 
ц ать  т р е т ь е й  с е с с и и  С о в е т а  п о  О п ек е ,  н о  бы л о  
р еш ен о  п р о д о л ж и т ь  о б с у ж д е н и е  п о з ж е .

3 7 2 .  К ак  о т м е ч а л о с ь  в д о к л а д е  з а  1 9 6 5 — 1966  
го д ы  Б р и т а н с к а я  фосфатная компания с о г л а с и 
л а с ь  п р е д о с т а в и т ь  з е м л е в л а д е л ь ц а м  в Н а у р у  
к о м п е н с а ц и ю  з а  д е р е в ь я ,  у н и ч то ж ен н ы е  ф осф ат
н ой пы л ью  в р ай он е  А й в о .

3 7 3 .  В д о к л а д е  т а к ж е  с о о б щ а л о с ь ,  ч т о  Б р и 
т а н ск а я  ф осф атная  компания п р и ст у п и л а  к с т р о и 
т е л ь с т в у  с о в р е м е н н о г о  к и н о т е а т р а  для с о в е т а  
м е с т н о г о  управления  Н а у р у .

3 7 4 .  Н а т р и д ц а ть  ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в е т  по  
О пеке был информирован о т о м ,  ч т о  с т р о и т е л ь 
с т в о  к и н о т е а т р а  з а к о н ч е н о  и п е р е д а н о  с о в е т у  
м е с т н о г о  управлен ия  Н а у р у  в я н в ар е  1967  г о д а .  
В ф ев р а л е  1 9 6 7  г о д а  был откр ы т новы й к и т а й 
ский т е а т р ,  в к о т о р о м  исп ол н я ю т ся  сп еци аль ны е  
п р е д с т а в л е н и я  тр адиционной к и тай ск ой  д р а м ы ,  
п о д г о т о в л е н н ы е  ч л е н а м и  к и тай ск ой  общ ины .

3 7 5 .  В д о к л а д е  з а  1 9 6 5 — 1966 годы  у п р а в л я ю 
щая в л а с т ь  за я в и л а ,  что  она п р о д о л ж а е т  и з у ч е 
ние  в о п р о с а  о с т р о и т е л ь с т в е  р а д и о ст а н ц и и  в 
Н а у р у .

3 7 6 .  Н а т р и д ц а ть  ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в е т  по  
Опеке бы л иг формирован о т о м ,  ч т о  п о с л е  д а л ь 

н е й ш е г о  о б с л е д о в а н и я ,  п р о в е д е н н о г о  р а д и о 
и н ж е н е р о м ,  ком а н д и р ов а н н ы м  р у к о в о д я щ и м  с о 
в е т о м  а в с т р а л и й с к о г о  р а д и о в е щ а н и я ,  с т а л о  я с н о ,  
ч т о  бы л о  бы  ц е л е с о о б р а з н е е  с о з д а т ь  м е с т н у ю  
р а д и о т р а н с л я ц и о н н у ю  с л у ж б у .  С е й ч а с  п о д р о б н о  
и з у ч а е т с я  т ех н и ч е с к и й  д о к л а д  и р е к о м е н д а ц и и  
э т о г о  и н ж е н е р а .

3 7 7 .  В д о к л а д е  т а к ж е  г о в о р и л о с ь ,  ч т о  п р о е к 
ты  с о в м е с т н о г о  с т р о и т е л ь с т в а  2 0  д о м о в  а д м и 
н и ст р а ц и е й  и с о в е т о м  м е с т н о г о  управлен ия  Н а у 
р у  и с т р о и т е л ь с т в а  4 8  д о м о в  Б р и т а н ск о й  ф о с
фатной к ом п ан и ей  б л и з я т с я  к з а в е р ш е н и ю .

3 7 8 .  Н а д в а д ц а т о й  с е с с и и  Г е н е р а л ь н а я  А с 
с а м б л е я  в р е зо л ю ц и и  2 1 1 1  (X X) п р е д л о ж и л а  у п 
равл яю щ ей в л а с т и  н е м е д л е н н о  принять м ер ы  по  
в о с с т а н о в л е н и ю  на о с т р о в е  Н а у р у  ус л о в и й  для 
су щ е с т в о в а н и я  н а у р у а н с к о г о  н а р о д а  как с у в е 
р ен н о й  нации и п р е д с т а в и т ь  д о к л а д  три д ц ать  
т р е т ь е й  с е с с и и  С о в е т а  по Опеке о выполнении  
н а с т о я щ е й  р е зо л ю ц и и .

3 7 9 .  На т р и д ц а ть  т р е т ь е й  с е с с и и  С о в е т  по  
О пеке напом н ил о р е зо л ю ц и и  2 1 1 1  (X X ) ,  к а с а ю 
щ ей ся  в о с с т а н о в л е н и я  на  о с т р о в е  Н а у р у  у сл о в и й  
для с у щ ес т в о в а н и я  н а у р у а н с к о г о  н а р о д а ,  и о т м е 
т и л ,  что  к о м и т е т  э к с п е р т о в ,  н а зн а ч е н н ы й  у п р а в 
л яю щ ей в л а с т ь ю  и включавший п р е д с т а в и т е л я  
П р о д о в о л ь с т в е н н о й  и с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о й  о р 
г а н и за ц и и  (ФАО), изуч и л  в о з м о ж н о с т ь  в о с с т а 
н ов л ен и я  о т р а б о т а н н о й  з е м л и .

3 8 0 .  С о в е т  принял к с в е д е н и ю  за я в л е н и е  п р е д 
с т а в и т е л я  н а р о д а  Н а у р у  о т о м ,  ч т о  « о т в е т с т в е н 
н о с т ь  з а  в о с с т а н о в л е н и е  о с т р о в а ,  п о ск о л ь к у  с у 
щ е с т в у е т  управляю щ ая в л а с т ь ,  л е ж и т  на  н е й .  
Е с л и  сл у ч и т ся  т а к ,  ч то  Н а у р у  п о л у ч и т  н е з а в и с и 
м о с т ь  в я н в а р е  19 68  г о д а ,  т о  с э т о г о  в р е м е н и  
о т в е т с т в е н н о с т ь  б у д е т  л е ж а т ь  на  н а с .  Т а к и м  
о б р а з о м ,  г р у б о  г о в о р я ,  с т е п е н ь  о т в е т с т в е н н о 
с т и  з а  т а к о е  в о с с т а н о в л е н и е  б у д е т  сл едую щ ей :  
одна т р е т ь  о т в е т с т в е н н о с т и  л е ж и т  на у п р а в л я 
ю щ ей  в л а с т и ,  а д в е  т р е т и  — н а  н а у р у а н с к о м  
н а р о д е » .

3 8 1 .  С о в е т  н а п о м н и л ,  ч т о  н а  т р и д ц а т ь  в тор ой  
с е с с и и  специ альны й п р е д с т а в и т е л ь  сообщ ил  С о 
в е т у  н е к о т о р ы е  п о д р о б н о с т и ,  к о т о р ы е  д а ю т  п р е д 
с т а в л е н и е  о р а з м е р а х  и с т о и м о с т и  р а б о т  по  
в о с с т а н о в л е н и ю  о т р а б о т а н н о й  ф осф атной  п очв ы .  
Он т а к ж е  о т м е т и л ,  ч т о ,  как з а я в и л а  в ы е з д н а я  
м и с с и я  1962 г о д а ,  н и к то  и з  ви д ев ш и х  горы  
о т р а б о т а н н о й  з е м л и  н е  м о ж е т  п о в е р и т ь ,  ч то  эт у  
з е м л ю  м о ж н о  с д е л а т ь  п р и г од н ой  для о б р а б о т к и  
б е з  ч р е з м е р н ы х  з а т р а т .



3 8 2 .  С о в е т  п р оси л  упр авляю щ ую  в л а ст ь  п р е д 
ст а в и т ь  е г о  ч л е н а м  в б л и ж а й ш ее  в р ем я  д о к л а д  
г^омитета э к с п е р т о в  о в о с с т а н о в л е н и и  о т р а б о 
танной з е м л и  в м е с т а х  д об ы ч и  и р е к о м е н д о в а л  
и зу ч и т ь  е г о  как м о ж н о  с к о р е е  во  в р ем я  п е р е г о 
воров м е ж д у  управляю щ ей в л а с т ь ю  и п р е д с т а в и 
т е л я м и  н а р о д а  Н а у р у .

3 8 3 .  В д о к л а д е  з а  1965 — 19 6 6  год ы  у п р а в л я ю 
щая в л а ст ь  за я в и л а ,  ч т о  за м е ч а н и я  С о в е т а  в 
отнош ении в о с с т а н о в л е н и я  почвы  и в о п р о сы , к а 
саю щ и еся  ф осфатной п р о м ы ш л ен н о ст и ,  п о л н о ст ь ю  
о б с у ж д а л и с ь  с п р е д с т а в и т е л я м и  с о в е т а  м е с т н о 
го  управлен ия  Н а у р у .

3 8 4 .  У правляю щ ая в л а с т ь  п р е д с т а в и л а  16 м ая  
1967 г .  ч л е н а м  С о в е т а  по О п еке д о к л а д  з а  196 6  
г о д  к о м и т е т а ,  с о з д а н н о г о  для и зуч ен и я  в о з м о ж 
н о с т и  в о с с т а н о в л е н и я  о т р а б о т а н н ы х  ф осфатны х  
з е м е л ь .

3 8 5 .  Н а тр и д ц ать  ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в е т а  по  
Опеке специальны й п р е д с т а в и т е л ь  за я в и л ,  ч т о  
с о в е т  м е с т н о г о  управлен ия  Н а у р у  х от я  и с о г л а 
сился  с н ек о т о р ы м и  в ы в о д а м и  к о м и т е т а ,  но  не  
м о г  в ц е л о м  принять е г о  за к л ю ч ен и я .  С о в е т  
м е с т н о г о  управления  Н а у р у ,  и зу ч и в  д о к л а д  к о 
м и т е т а ,  за я в и л ,  что:

a )  к о м и т е т  п о д т в е р ж д а е т  м н ен и е  с о в е т а  м е с т 
н о г о  управлен ия  Н а у р у ,  ч т о  т е х н и ч е с к и  в о з м о ж 
но вновь зап ол н и ть  районы  вы р а б о т о к  ф осфата  
с о о т в е т с т в у ю щ е й  почвой и /и л и  д р у г и м и  м а т е 
ри а л а м и  из внеш них источник ов;

b ) к о м и т е т ,  к р ом е  т о г о ,  п о д т в е р ж д а е т ,  что  
при наличии воды  и б о л е е  со в ер ш ен н ы х  с р е д с т в  
с о о б щ е н и я . . .  н а у р у а н ц а м  бы ли бы с о зд а н ы  д о 
вольно сн о сн ы е усл ови я  для ж и зн и  на о с т р о в е ;

c )  к о м и т е т  з а я в л я е т ,  ч т о  он не и м ел  н а м е р е 
ния о п р ед ел я т ь  н е о б х о д и м ы е  м е р ы  или д а в а т ь  
к а к и е -л и б о  р е к о м е н д а ц и и  в отнош ении их , но  
ф а к ти ч еск и  он с д ел а л  э т о  и д а ж е  п р ев ы сил  свои  
пол ном очи я  в отнош ении д в у х  о с н о в н ы х  воп р о сов :

|) он з а я в л я е т ,  ч т о  п ол н о е  в о с с т а н о в л е н и е  
о т р а б о т а н н ы х  з е м е л ь  я в л я е т с я  т е х н и ч е с к и  
в о з м о ж н ы м ,  но « н е ц е л е с о о б р а з н ы м » ;

II) он р е к о м е д у е т  к он к р етн у ю  (м ин им ал ьную )  
п р о г р а м м у  р а б о т  для о б е с п е ч е н и я  с о о т в е т 
ствую щ и х у сл о в и й ,  н е о б х о д и м ы х  в б у д у щ е м  
для ж и зн и  р а с т у щ е г о  н а с е л е н и я ;

d) с о в е т  м е с т н о г о  упр ав лен ия  у в е р е н ,  ч т о  
к о м и т е т  н е  был б е с п р и с т р а с т н о  п р о и н ст р у к т и 
рован  управляю щ ей в л а с т ь ю ,  инач е  он н и к о гд а

бы не о т к а з а л с я  от  и д е и  в в о з а  почвы  для з а 
м е щ ен и я  ф о сф а т а ,  з а я в и в ,  ч т о  « т ак  как р а с х о д ы  
зн а ч и т е л ь н о  п р е в ы с я т  ч и с т у ю  с т о и м о с т ь  в ы в е 
з е н н о г о  ф о сф ат а ,  т о  э т о т  п ут ь  был и ск л ю ч ен  в 
с а м о м  н а ч а л е ,  как не  являю щ ийся п р а к т и ч ес к и  
ц е л е с о о б р а з н о й  ал ь т ер н а т и в о й ;  по  м н ен и ю  с о 
в е т а  м е с т н о г о  упр ав лен ия  Н а у р у ,  э т о  н е в е р н о ,  
и к о м и т е т  соверш ил г р у б у ю  ош ибку, исключив  
э т о т  м е т о д  в о с с т а н о в л е н и я  с с а м о г о  н ачал а;  
э т о  н е  т о л ь к о  н е  в х о д и л о  в к р у г  е г о  п о л ном очи й  
как к о м и т е т а ,  но  и т а к ж е  пр и в ел о  к т о м у ,  ч то  
к о м и т е т  з а т р а т и л  м н о г о  в р е м е н и  и  р а з д у м и й  
на п о и ск и  а л ь т е р н а т и в н ы х  планов в м е с т о  т о г о ,  
ч т о б ы  с о о т в е т с т в у ю щ и м  о б р а з о м  и зу ч и т ь  в о п р о 
сы , п о д н я ты е н а у р у а н с к и м  н а р о д о м ;

е )  к о м и т е т  пр ев ы си л  к р у г  с в о и х  п о л ном очи й  
в отнош ении  ещ е о д н о г о  в а ж н о г о  в о п р о са ;  он 
в ы с к а за л  м н ен и е  о т о м ,  ч т о ,  « п о -в и д и м о м у ,  в 
с о о т в е т с т в и и  с общ ей п р ак ти к ой , н а б л ю д а ю щ е й 
ся в д об ы в а ю щ ей  п р о м ы ш л е н н о с т и ,  о с у щ е с т в л е 
ние  п о д о б н ы х  м е р  д ол ж н о  л е ж а т ь  на  о т в е т с т в е н 
н о с т и  ф о с ф а т н о -д о б ы в а ю щ е й  п р о м ы ш л ен н ост и » ;

1) п о  м н ен и ю  н а у р у а н с к о г о  н а р о д а ,  у п р а в л я ю 
щая в л а с т ь  не м о ж е т  о т к а з а т ь с я  от  о т в е т с т в е н 
н о с т и  в в о с с т а н о в л е н и и з е м л и  д о  ее  п е р в о н а ч а л ь 
н о г о  со с т о я н и я ;  с о в е т  м е с т н о г о  управлен ия  Н а у 
р у  р а с с м а т р и в а е т  э т о  как в о с с т а н о в л е н и е  п о д 
почвы  и в е р х н е г о  слоя  почвы в т о й  ж е  с а м о й  
пропорц ии , в какой ф асфат с о д е р ж и т с я  в в е р х н е м  
с л о е  почвы  в н е р а з р а б о т а н н ы х  районах;

g )  с о в е т  м е с т н о г о  управления  с ч и т а е т ,  что  
э т а  концепция в о с с т а н о в л е н и я  з е м л и  д о  е г о  
п е р в о н а ч а л ь н о г о  со с т о я н и я  по крайней м е р е  
о п р е д е л я е т  ф ин а н со в у ю  о т в е т с т в е н н о с т ь  у п р а в 
ляю щ ей в л асти ;  с о в е т  н е  п р е д л а г а е т  о п р ед ел и т ь  
д о с т о и н с т в о  п р ед л о ж ен и я  к о м и т е т а  о м и н и м а л ь 
ны х р а с х о д а х  п у т е м  их д е т а л ь н о г о  о б с у ж д ен и я ;  
с о в е т  с ч и т а е т  н е о б х о д и м ы м  о т м е т и т ь ,  ч т о  р а с 
х од ы  по в о с с т а н о в л е н и ю  почвы  на  в с е х  3 5 00  
а к р а х  фосфатной з е м л и  б у д у т  с о с т а в л я т ь  2 4 0  м л н .  
д о л л а р о в  д а ж е  в т о м  с л у ч а е ,  е с л и  э т о  б у д е т  
с д е л а н о  т а к и м  м е т о д о м ,  к отор ы й , как п о л а г а е т  
с о в е т ,  в н е д о с т а т о ч н о й  с т е п е н и  в о с с т а н а в л и 
в а е т  почву; н а у р у а н ск и й  н а р о д  г о т о в  в з я т ь  на  
с еб я  о т в е т с т в е н н о с т ь  з а  в о с с т а н о в л е н и е  в с е й  
о т р а б о т а н н о й  з е м л и  п о с л е  т о г о ,  как с о в е т  ст а л  
бы п о л у ч а т ь  п о л н о с т ь ю  э к о н о м и ч е с к у ю  в ы г о д у  
о т  р а з р а б о т к и  фосфатов; и сх о д я  из э т о г о ,  у п р а в 
ляющая в л а с т ь  б у д е т  о т в е т с т в е н н а  з а  вы плату  
3 8  п р о ц ен т о в  от  общ ей с у м м ы  в 2 4 0  м л н .  д о л 
л а р о в ,  т . е .  91  м л н .  дол ларов;

h) э т о  с о о т в е т с т в у е т  принципам, ч т о  к аж дая  
из т р е х  с т р а н -у ч а с т н и ц  д о л ж н а  н е с т и  э т и  р а с 
х од ы  п р о пор ц ионал ьно  т е м  прибы лям , к о т ор ы е



они у ж е  и зв л е к л и  от и сп о л ь зо в а н и я  д е ш е в о г о  
ф осф а т а , п о л у ч е н н о г о  по г о р а з д о  б о л е е  н и зк и м  
ц е н а м ,  ч е м  т е ,  к отор ы е с у щ е с т в о в а л и  на м и р о 
в о м  рынке;

i )  н а у р у а н с к и й  н а р о д  о д о б р я е т  п е р в о н а ч а л ь 
н ую  и д е ю  к о м и т е т а ,  п р е д л о ж и в ш е г о ,  ч тобы  д в е  
о т д е л ь н ы е  п р о б л е м ы , т . е .  в о д о с н а б ж е н и е  и с в я з ь ,  
б ы ли бы р а зр е ш е н ы  п у т е м  с т р о и т е л ь с т в а  п о л е 
в о г о  а э р о д р о м а ,  п р е д н а з н а ч е н н о г о  т а к ж е  с л у 
ж ить в к а ч е с т в е  в о д о с б о р н о й  площ ади; однако  
они п р е д л о ж и л и ,  ч тобы  в м е с т о  с т р о и т е л ь с т в а  
п о л е в о г о  а э р о д р о м а  в д ве  с т а д и и ,  р а б о т ы  в т о м  
р а й о н е ,  в к о т о р о м  т р е б у е т с я  с т р о и т е л ь с т в о  т а 
к о г о  п о л е в о г о  а э р о д р о м а ,  были бы за к о н ч ен ы  
по в о з м о ж н о с т и  ск о р ее;  э т о  п о м о г л о  бы н а у р у а н 
с к о м у  н а р о д у  улучшить эк о н о м и к у  д о  т о г о ,  как  
и ст о щ и л и сь  бы з а л е ж и  фосфата;

j) с о в е т  м е с т н о г о  управления  Н а у р у  не м о 
ж е т  с о г л а с и т ь с я  с у т в е р ж д е н и е м  к о м и т е т а ,  что  
в о с с т а н о в л е н и е  больш их у ч а с т к о в  о т р а б о т а н н ы х  
з е м е л ь  н е  с о о т в е т с т в о в а л о  бы подлинны м  и н 
т е р е с а м  н а у р у а н с к о г о  н а р о д а ,  т а к  как эт и  у ч а с т 
ки и м е ю т  г о р а з д о  больш ую  ц е н н о с т ь  в к а ч е с т в е  
а б с о р б и р у ю щ и х  районов для сб о р а  воды ; к о м и т е т  
п р о я в л я е т  н е п о с л е д о в а т е л ь н о с т ь ,  за я в л я я ,  с о д 
н ой с т о р о н ы ,  ч т о  водная эр р о зи я  п р е д с т а в л я е т  
с е р ь е з н у ю  п р о б л е м у ,  и с д р у г о й  ст о р о н ы , что  
в о с с т а н о в л е н и е  о т р а б о т а н н ы х  з е м е л ь  м о г л о  бы  
с е р ь е з н о  у м ен ь ш и т ь  к о л и ч е с т в о  со бр а н н ы х  вод; 
с о в е т  с ч и т а е т ,  ч т о  оба  эт и  а р г у м е н т а  я вл яю тся  
лишь р ац и о н а л и с т и ч еск и м  о б ъ я с н е н и е м  о п р а в 
д а т ь  с в е д е н и е  до  м и н и м у м а  р а с х о д о в  а д м и н и 
страции;

к) н а у р у а н с к и й  н а р о д п р и д а е т  г о р а з д о  б о л ь ш е е  
з н а ч е н и е  в о с с т а н о в л е н и ю  с в о е й  з е м л и ,  ч е м  в о 
п р о с у  о н е м е д л е н н о м  с о зд а н и и  в одн ы х з а п а с о в ;  
у н е г о  и м е ю т с я  т в е р д ы е  основ ания  сч и т а т ь ,  ч т о  
в о п р о с  о н е о б х о д и м о м  в о д о с н а б ж е н и и  н а с е л е н и я  
н е б у д е т  ст о л ь  сл о ж н ы м , как в о п р о с  об о б е с п е 
ч ени и  з е м л е й  р а с т у щ е г о  н а сел ен и я ;

1) н а у р у а н ц ы  сч и т аю т ,  ч т о  К о м и т е т  с д е л а л  
о г р о м н у ю  ош ибку в с в о е м  за к л ю ч ен и и ,  р а с с м о т 
р ев  лишь в о п р о с  о с р е д с т в а х  о б сл у ж и в а н и я ,  
к о т ор ы е п о т р е б у ю т с я  для ж и зн и  н а с е л е н и я  в 
к о л и ч е с т в е  10 ООО ч е л о в ек  к концу э т о г о  с т о л е 
тия; управляющ ая в л а с т ь ,  в о з м о ж н о ,  у т р а т и т  
и н т е р е с  к о с т р о в у  п о с л е  т о г о ,  как она р а з р а 
б о т а е т  в с е  з а п а с ы  ф осф ата , однако  н а ур у ан ск и й  
н а р о д  д о л ж е н  р а с с м а т р и в а т ь  э т о т  о ст р о в  с т о ч 
ки зр ен и я  п р и г о д н о с т и  е г о  для п о с т о я н н о г о  
м е с т о ж п т е л ь  ства;

т )  вот  п о ч е м у  с о в е т  м е с т н о г о  управления  
с ч и т а е т  б о л е е  важ н ы м  в о с с т а н о в л е н и е  о т р а б о 

т а н н ы х  з е м е л ь  д о  их  п е р в о н а ч а л ь н о г о  с о с т о я н и я ,  
ч е м  спорны й в о п р о с  о т о й  п о л ь з е ,  к о т о р у ю  м о т у т  
п р е д с т а в л я т ь  больш и е пл ощ ади о т р а б о т а н н ы х  
у ч а с т к о в  з е м л и ,  к о т о р ы е  о с т а н у т с я  откры ты м и  
и б у д у т  и с п о л ь з о в а т ь с я  в к а ч е с т в е  в о д о с б о р н о г о  
б а с с е й н а ;  в л ю б о м  с л у ч а е  на уп р ав ля ю щ ей  в л а 
с т и  л е ж и т  о т в е т с т в е н н о с т ь  з а  в о с с т а н о в л е н и е  
о т р а б о т а н н ы х  з е м е л ь ;

п) с о в е т  м е с т н о г о  управлен ия  б л а г о д а р е н  к о 
м и т е т у  з а  т о ,  ч т о  он у к а з а л ,  ч т о  д о  10 ООО ч е л о 
в ек  м о г у т  ж ить у д о в л е т в о р и т е л ь н о  н а  о с т р о в е  
д а ж е  при с а м ы х  м а л ы х  р а с х о д а х ,  п р е д л а г а е м ы х  
к о м и т е т о м ;  э т о  д а е т  о с н о в а н и е  н а у р у а н с к о м у  
н а р о д у  в е р и т ь ,  ч т о  е с л и  з е м л я  н а  п л а т о  б у д е т  
в о с с т а н о в л е н а ,  т о  Н а у р у  о к а ж е т с я  п р и г о д н ы м  
м е с т о м  для ж и зн и  е г о  р а с т у щ е г о  н а с е л е н и я ;

о) ж и т е л и  Н а у р у  п р и д ер ж и в а ю т ся  пози ц и и ,  
ч т о  л ю б о е  м е р о п р и я т и е ,  не н а п р а в л е н н о е  на  
п о л н о е  в о с с т а н о в л е н и е  в ы р а б о т а н н ы х  у ч а с т к о в  
з е м л и  д о  их  п е р в о н а ч а л ь н о г о  с о с т о я н и я ,  в с т р е 
т и т  с е р ь е з н о е  со п р о т и в л ен и е  как б е з о т в е т с т в е н 
н о е  и н е н у ж н о е  о г р а н и ч ен и е  в отн о ш ен и и  б у д у 
щ их п о т ен ц и а л ь н ы х  в о з м о ж н о с т е й  Н а у р у ,  я в л я 
ю щ е г о с я  п о с т о я н н ы м  и за к о н н ы м  м е с т о ж и т е л ь 
с т в о м  для н а у р у а н с к о г о  н а р од а ;

р) е с л и  бы н а у р у а н ск и й  н а р о д  п о л уч а л  всю  
э к о н о м и ч е с к у ю  прибы ль от  ф о сф ат ов ,  т о  он был  
бы г о т о в  в о с с т а н о в и т ь  э т у  з е м л ю ,  им портир уя  
п о ч в у ,  но  д о  т е х  п о р ,  пока э т о  н е  о с у щ е с т в л е н о ,  
управляю щ ая в л а с т ь  не  д о л ж н а  у к л о н я т ь ся  от  
о т в е т с т в е н н о с т и ,  п ы т а я с ь  в о з м е с т и т ь  р а с х о д ы  
по  в о с с т а н о в л е н и ю  з е м л и ,  к о т о р а я  бы л а о т р а б о 
т а н а  в п р о ш л о м , з а  с ч е т  д о х о д о в ,  к о т о р ы е  она  
п о л у ч и т  от  д о б ы ч и  в б у д у щ ем ;  она у ж е  получила  
о г р о м н у ю  эк о н о м и ч е с к у ю  в ы г о д у  от д о б ы ч и  ф о с 
фатов;

q )  л ю бая  п опы тка  у к л о н и т ь ся  от  э т о й  о т в е т 
с т в е н н о с т и ,  б у д е т  р а в н о с и л ь н а  п р е д н а м е р е н н о й  
э к с п л у а т а ц и и  о с т р о в а  в п о л ь з у  упр ав ля ю щ ей  
в л а с т и  и в у щ ер б  к о р е н н о м у  н а с е л е н и ю ;  н а у р у а н 
ский н а р о д  н е  п р е д с т а в л я е т  с е б е ,  каки м  о б р а з о м  
О р ган и зац и я  О бъ еди н ен н ы х Н ац ий  с у м е е т  с о в 
м е с т и т ь  п р е д л о ж е н и е  к о м и т е т а  о р еш ен и и  в о п р о 
са  п у т е м  м и н и м а л ь н ы х р а с х о д о в  с е е  о т в е т с т 
в е н н о с т ь ю  з а  п р о г р е с с  п о д о п е ч н о й  т е р р и т о р и и .

3 8 6 .  С о в ет н и к  с п е ц и а л ь н о г о  п р е д с т а в и т е л я ,  
главны й вож дь  Н а у р у  Х а м м е р  д е  Р о б ю р  во  в с т у 
п и т е л ь н о м  с л о в е  на  т р и д ц а ть  ч е т в е р т о й  с е с с и и  
С о в е т а  за я в и л ,  ч т о ,  х о т я  с о в е т  м е с т н о г о  у п р а в 
ления Н а у р у  р а б о т а л  в К а н б е р р е  в а т м о с ф е р е  
в з а и м н о г о  поним ания с уп р ав ля ю щ ей  в л а с т ь ю ,  
е д и н с т в е н н ы м  в о п р о с о м ,  по к о т о р о м у ,  в и д и м о ,  
н е л ь з я  бы л о п р и д т и  к е д и н о м у  м н ен и ю , был



во п р ос  о в о с с т а н о в л е н и и  о т р а б о т а н н ы х  з е м е л ь .  
С о в е т  м е с т н о г о  упр ав лен ия  Н а у р у  н а с т а и в а л ,  
ч тобы  управляю щ ая в л а с т ь  приняла на с еб я  о т 
в е т с т в е н н о с т ь  з а  в о с с т а н о в л е н и е  у ж е  о т р а б о 
т а н н ы х з е м е л ь ,  в т о  в р ем я  как с о в е т  м е с т н о г о  
управ лен ия  Н а у р у  в о з ь м е т  на  с е б я  о т в е т с т в е н 
н о с т ь  з а  в о с с т а н о в л е н и е  з е м е л ь ,  к о т о р ы е  б у д у т  
р а з р а б а т ы в а т ь с я  с 1 июля 19 6 7  г о д а .  Р а с х о д ы ,  
св я за н н ы е  с э т и м ,  п р и б л и з и т е л ь н о  б у д у т  р а с п р е 
д е л е н ы  с л ед у ю щ и м  о б р а з о м :  д в е  т р е т и  в о з ь м е т  
на с е б я  н а у р у а н с к и й  н а р о д  и од н у  т р е т ь  — у п 
равляю щ ая в л а с т ь .

3 8 7 .  Ч т о  к а с а е т с я  р е зо л ю ц и и  2 1 1 1  (X X ) Г е н е 
рал ьн ой  А с с а м б л е и ,  т о  управляю щ ая в л а с т ь  в 
д о к л а д е  з а  1 9 6 5 — 196 6  год ы  з а я в и л а ,  ч т о  она  
с ч и т а е т ,  ч т о  в о п р о с  о н е з а в и с и м о с т и  и в о с с т а 
н ов л ен и и  з е м л и  т е р р и т о р и и  д о л ж е н  р а с с м а т р и 
в а т ь с я  как едины й в о п р о с  и  ч т о  в н а с т о я щ е е  
в р ем я  в е д у т с я  п е р е г о в о р ы  м е ж д у  упр авляю щ ей  
в л а с т ь ю  и п р е д с т а в и т е л я м и  с о в е т а  м е с т н о г о  
упр ав лен ия  Н а у р у .

3 8 8 .  Н а  д в а д ц а т ь  п е р в о й  с е с с и и  в р е зо л ю ц и и  
2 2 2 6  ( X X I )  Г е н е р а л ь н а я  А с с а м б л е я  р е к о м е н д о 
вал а  упр авляю щ ей в л а с т и  п е р е д а т ь  контроль  
н а д  у п р а в л е н и е м  фосфатной п р о м ы ш л ен н о ст ь ю  
н а у р у а н с к о м у  н а р о д у  и н е м е д л е н н о  принять м е 
ры, н е з а в и с и м о  от  с в я за н н ы х  с э т и м  р а с х о д о в ,  
к в о с с т а н о в л е н и ю  на  о с т р о в е  Н а у р у  у с л о в и й ,  
к отор ы е п о з в о л я т  н а у р у а н с к о м у  н а р о д у  ж ить  
т а м  в к а ч е с т в е  с у в е р е н н о й  наци и.

3 8 9 .  Н а т р и д ц а ть  т р е т ь е й  с е с с и и  С о в е т  с о с 
л а л с я  на  р е зо л ю ц и ю  1803 (XVII) Г е н е р а л ь н о й  А с 
с а м б л е и  о т н о с и т е л ь н о  н е о т ъ е м л е м о г о  с у в е р е н и 
т е т а  н а д  е с т е с т в е н н ы м и  р е с у р с а м и  и обратил  
вн им ание управляю щ ей в л а с т и  на полож ения  
эт о й  р е з о л ю ц и и .

3 9 0 .  С о в е т  принял к с в е д е н и ю  з а я в л е н и е  у п 
равл яю щ ей в л а с т и ,  ч т о  д и с к у с с и и  м е ж д у  о б ъ е д и 
ненн ой д е л е г а ц и е й  и н а у р у а н с к о й  д е л е г а ц и е й  в 
К а н б е р р е  б у д у т  п о - п р е ж н е м у  п р о х о д и т ь ,  по вы 
р а ж ен и ю  г л а в н о г о  в о ж д я ,  в « д у х е  в з а и м о п о н и 
м ан и я »  и « п о л о ж и т е л ь н о г о ,  в с е л я ю щ е г о  н а д е ж д у  
и о б о д р я ю щ е г о »  отклика и от н ош ен и я .

3 9 1 .  С о в е т  д а л е е  о т м е т и л ,  ч т о  в х о д е  с о в 
м е с т н ы х  д и с к у с с и й ,  к о т о р ы е  дол ж ны  с о с т о я т ь с я  
в К а н б е р р е ,  б у д е т  т а к ж е  з а т р о н у т  в оп р ос  о д а л ь 
н ей ш ей  р а б о т е  фосфатной п р о м ы ш л е н н о с т и .

3 9 2 .  С о в е т  вы р ази л  н а д е ж д у ,  ч т о  в р е з у л ь т а 
т е  э т и х  д и с к у с с и й  б у д у т  р еш ен ы  о б е  п р о б л е м ы .  
С о в е т  вы р ази л  у в е р е н н о с т ь ,  ч т о  б у д у т  п р и л о ж е 

ны в с е  усил ия  для принятия реш ения  в с о о т в е т 
ст в и и  с п р а в а м и  и  и н т е р е с а м и  н а у р у а н с к о г о  
н а р о д а .

3 9 3 .  С о в е т  по  Опеке с у д о в л е т в о р е н и е м  о т 
м е т и л ,  ч т о  с о в е т  м е с т н о г о  у п р ав лен и я  Н а у р у  
с о г л а с и л с я  у ч р е д и т ь  с о в е т  по  планированию  
р а зв и т и я  для п р о в ед ен и я  н а у ч н о - и с с л е д о в а т е л ь 
ской  р а б о т ы  и р а з р а б о т к и  н е о б х о д и м ы х  для  
Н а у р у  п р о е к т о в  р а з в и т и я ,  а т а к ж е  с о з д а т ь  новый  
ф онд — фонд р а зв и т и я  Н а у р у ,  из  к о т о р о г о  б у д у т  
ф и н ан си р о в а ть ся  у т в е р ж д е н н ы е  п р о е к т ы ,  р е к о 
м е н д о в а н н ы е  с о в е т о м  по планированию  р а з в и т и я .

3 9 4 .  С о в е т  вы р а зи л  н а д е ж д у ,  ч т о  новы й с о в е т  
по  пл анированию  р а зв и т и я  б у д е т  с т р е м и т ь с я  в 
к о н с у л ь т а ц и и  с управляю щ ей в л а с т ь ю  с о д е й с т 
во в а т ь  повы ш ению  б л а г о с о с т о я н и я  н а р о д а  и что  
он в н е с е т  вк лад  в с о з д а н и е  ж и з н е с п о с о б н о й  
эк о н о м и к и  Н а у р у  с т е м ,  ч тобы  п о м о ч ь  п о д г о т о 
вить н а р о д  Н а у р у  к са м о у п р а в л е н и ю  и / и л и  н е 
з а в и с и м о с т и .

3 9 5 .  В д о к л а д е  з а  1 9 6 5 — 196 6  год ы  у п р а в л я ю 
щая в л а с т ь  за я в и л а ,  что  она приняла в о  вним ание  
з а м е ч а н и я  С о в е т а  в отнош ении п р ед л ож ен и я  
с о в е т а  м е с т н о г о  управлен ия  Н а у р у  у ч р ед и т ь  
с о в е т  по пл анированию  р а зв и ти я  и фонд р азв и ти я  
Н а у р у  для финансирования п р о е к т о в  р азв и ти я  
с ц е л ь ю  о к азан и я  п о м о щ и  в с о з д а н и и  а л ь т е р н а 
т и в н ы х  о б л а с т е й  з а н я т о с т и  н а с е л е н и я  Н а у р у ,  а 
т а к ж е  з а в е р и л а  н а у р у а н с к о е  н а с е л е н и е  в своей  
г о т о в н о с т и  в с л у ч а е  п о с т у п л е н и я  с о о т в е т с т в у ю 
щей п р о сь б ы  о к а з а т ь  с о д е й с т в и е  в п ол учен и и  
т е х н и ч е с к о й  к о н сул ь тац и и  по сп ец и ал ь н ы м  п р о 
е к т а м ,  о с у щ е с т в л е н и е  к от ор ы х  м о ж е т  бы ть  н а 
ч а т о  п о  инициативе фонда р а зв и т и я .

3 9 6 .  Н а т р и д ц а ть  ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в е т  по  
Опеке был инф орм ирован о т о м ,  ч т о  во  врем я  
п е р е г о в о р о в  в К а н б е р р е  в июне 19 6 7  г о д а  были  
д о с т и г н у т ы  согл а ш ен и я  по сл ед у ю щ и м  м е р о п р и я 
ти ям :

a) н а у р у а н ск и й  с о в е т  м е с т н о г о  управления  
(или е г о  п р еем н и к  в р е з у л ь т а т е  л ю б о г о  и з м е н е 
ния к о н с т и т у ц и о н н о г о  п о л о ж ен и я )  п о  и с т е ч е н и и  
с о г л аш ен и й  с т а н е т  в л а д е л ь ц е м  фосфатной п р о 
м ы ш л е н н о с т и  в Н а у р у  и в о з ь м е т  на себ я  полный  
контрол ь  н а д  п р о м ы ш л ен н о ст ь ю  и у п р а в л ен и е  ею;

b ) с т р а н ы -у ч а с т н и ц ы  ч е р е з  п о с р е д с т в о  членов  
Б р и т а н ск ой  ф осфатной ком пании б у д у т  за к у п а т ь  
в с ю  фосфатную  продукци ю  в Н а у р у  в с о о т в е т с т 
вии с у с т а н о в л е н н ы м  у р о в н е м  п р о и з в о д с т в а  и 
ц е н а м и ,  к от о р ы е б у д у т  о п р е д е л я т ь с я  с о г л а ш е 
н и е м .  Н а у р у а н с к и й  с о в е т  м е с т н о г о  управления



б у д е т  п о л у ч а т ь  в с ю  вы р у ч ен н ую  от п р о д а ж и  
с у м м у  и  б у д е т  оплачивать  р а с х о д ы ,  св я за н н ы е  
с д е я т е л ь н о с т ь ю  п р о м ы ш л ен н о ст и  Н а у р у ,  в м е с т е  
с р а с х о д а м и ,  не с в я за н н ы м и  с ад м и н и с тр а ц и е й  
о с т р о в а  ;

с )  с о в е т  м е с т н о г о  управлен ия  Н а у р у  с о з д а с т  
ф осф атн у ю  корпорацию  Н а у р у .  Э та  корпорация д о  
30  июня 1970  г .  б у д е т  вы полнять н е к о т о р ы е  к он 
су л ь т а т и в н ы е  и у п р а в л е н ч е с к и е  функции в о т н о 
ш ении фосфатной п р о м ы ш л ен н о ст и ,  а п о с л е  30  
июня 1 9 7 0  г .  она в о з ь м е т  п о д  полный контроль  
и у п р а в л е н и е  п р о и з в о д с т в о  ф осфатов в Н а у р у .  Д о  
30  июня 197 0  г .  у п р ав л ен и е  п р о и з в о д с т в о м  ф о с 
ф атов и  контрол ь  з а  н и м  б у д у т  о с у щ е с т в л я т ь с я  
Б р и т а н ск о й  ф осфатной к о м п а н и ей .

3 9 7 .  С о гл а ш ен и е  т а к ж е  п р е д у с м а т р и в а е т  п о с 
т а в к у  2 м л н .  т онн  в г о д  по ц ен е  11 а в с т р а л и й 
ских д о л л а р о в  з а  т он н у  ф об, к отор ая  м о ж е т  быть  
и з м е н е н а .

3 9 8 .  Ф осф атная  корпорация Н а у р у  д ол ж н а быть  
с о з д а н а  с о в е т о м  м е с т н о г о  управлен ия  Н а у р у .  
Б р и т а н ск а я  фосфатная компания б у д е т  о с у щ е с т 
влять уп р а в л ен и е  ф осфатной п р о м ы ш л ен н о ст ь ю  
Н а у р у  и контроль д о  3 0  июня 1970  г . ,  к о г д а  ее  
функции в отнош ении  о с т р о в а  п е р е й д у т  к ф о с 
фатной кор порац ии Н а у р у ,  при у с л о в и и ,  что  
п л а т е ж и  з а  н е д в и ж и м о е  и м у щ е с т в о  б у д у т  к т о м у  
в р е м е н и  з а в е р ш е н ы . В т е ч е н и е  т р е х л е т н е г о  п е 
р и о д а  б у д у т  п р ов од и ть ся  к о н су л ь та ц и и  и  прини
м а т ь с я  с о в м е с т н ы е  м ер ы  м е ж д у  у ч а с т н и к а м и  
с ц ел ь ю  о п р ед е л е н и я  м ер о п р и я т и й ,  к от о р ы е д о л 
жны бы ть  п р о в е д ен ы  в ц е л я х  у п о р я д о ч е н н о г о  и 
п л а н о в о г о  п е р е х о д а  управлен ия  о т  Б р и т ан ск ой  
ф осфатной компании к н а у р у а н с к о й  фосфатной  
корпорации в конце т р е т ь е г о  г о д а .

3 9 9 .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  у п р а в л я ю 
щей в л а с т и  у к а з а л ,  ч т о  к о м и т е т о м  эк с п е р т о в  
р а с с м а т р и в а ю т с я  м ер о п р и я т и я ,  к о т о р ы е н е о б х о 
д и м о  принять  в отнош ении о т р а б о т а н н ы х  з е м е л ь .  
П р е д с т а в и т е л и  Н а у р у  в ы с к а з а л и с ь  по п о в о д у  
о б ъ е к т и в н о с т и  э к с п е р т о в .  Э к сп ер ы  бы ли лю ди  
в ы со к ой  квалификации, и п р е д с т а в и т е л и  Н а у р у  
одоб р и л и  их н а з н а ч е н и е .  П р е д с е д а т е л е м  был  
один из  н а и б о л е е  квалифицированных и н ж ен ер о в  
А в с т р а л и и ,  н а зн а ч е н н ы й  с о о т в е т с т в у ю щ и м  п р о -  
ф е с си о н а л ъ н ы м  о р г а н о м  А в с т р а л и и ,  а д р у г и е  
члены  (п р о ф ес со р  по с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о й  э к о 
н о м и к е  и б е л ь г и й с к и й  э к с п е р т  по п о ч в о в ед ен и ю )  
были н а з н а ч е н ы  П р о д о в о л ь с т в е н н о й  и с е л ь с к о 
х о з я й с т в е н н о й  о р г а н и за ц и ей  О бъ единенны х Н а 
ций (Ф А О ). Н и к то  из  э т и х  ч л ен о в  н е  бы л ч и н о в 
ником  а в с т р а л и й с к о й  г о с у д а р с т в е н н о й  сл уж бы  
или с в я з а н  с н е ю .

4 0 0 .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  з а я в и л ,  что  
с т р а н ы -у ч а с т н и ц ы  н е  в ы ст у п а л и  п р оти в  в о с с т а 
нов л ен и я  о т р а б о т а н н ы х  з е м е л ь .  Н а п р о т и в ,  во  
в р е м я  о б с у ж д е н и я  в о п р о с а  бы ло вне с е н о  п р е д л о 
ж е н и е  н а у р у а н с к о й  д е л е г а ц и и  о т о м ,  ч т о  с л е д о 
в а л о  бы р а с с м о т р е т ь  план, в с о о т в е т с т в и и  с 
к о т о р ы м  е ж е г о д н о  отч и сл ял и сь  бы 2 м л н .  а в с т 
р а л и й ск и х  д ол л а р о в  с ц ел ь ю  с о зд а н и я  ф онда в о с 
ст а н о в л ен и я  о т р а б о т а н н ы х  з е м е л ь  и м о ж н о  бы ло  
бы п о с т р о и т ь  а э р о д р о м  на в о с с т а н о в л е н н о й  з е м 
л е ,  к о г д а  э т о  п о т р е б у е т с я  о д н о в р е м е н н о  с р а б о 
т а м и  п о  с о з д а н и ю  з а п а с о в  в о ды , и в п о с л е д с т в и и  
о т р а б о т а н н а я  з е м л я  бы ла бы в ы р а в н ен а ,  а о с т а в 
ш ая ся  ч а с т ь  бы л а  бы з а с ы п а н а  по м е р е  н е о б х о 
д и м о с т и  п о ч в о й ,  с т е м  ч т о бы  п о с т е п е н н о  о б е с п е 
чить  у в ел и ч и в а ю щ ееся  н а у р у а н с к о е  н а с е л е н и е  
ж и л ы м  п р о с т р а н с т в о м  и д о  т е х  п о р ,  п ок а  вся  
р а зр у ш е н н а я  го р н ы м и  р а з р а б о т к а м и  з е м л я  н е  
бы ла бы в о с с т а н о в л е н а .  Д ан н ы е о с т о и м о с т и  
т а к и х  р а б о т  о сн о в ы в ал и сь  на  м а т е р и а л а х ,  п р е д 
с т а в л е н н ы х  к о м и т е т о м  э к с п е р т о в ,  ко то р ы й  с о с 
т а в и л  д о к л а д  по в о с с т а н о в л е н и ю  о т р а б о т а н н ы х  
з е м е л ь .

4 0 1 .  О сновны е м о м е н т ы  п о зи ц и и  с т р а н - у ч а с т -  
ниц с о с т о я т  в  т о м ,  что  р е ш ен и е  о м е р а х ,  к о т о р ы е  
н е о б х о д и м о  пр ед п р и н ять  по в о с с т а н о в л е н и ю  о т 
р а б о т а н н ы х  з е м е л ь  — долж ны  ли они б ы т ь  в о с 
с т а н о в л е н ы ,  какие н е о б х о д и м о  п р и м ен и ть  с п о с о 
бы п о  в о с с т а н о в л е н и ю ,  к о г д а  э т о  д о л ж н о  бы ть  
с д е л а н о  и как и с п о л ь з о в а т ь  р е с у р с ы  — д ол ж н о  
н а д л е ж а щ и м  о б р а з о м  бы ть  пр ин ято  с а м и м и  н а у 
р у а н ц а м и  и н и к е м  иным; и ч т о  с т р а н ы - у ч а с т н и 
цы о т в е т с т в е н н ы  з а  т о ,  ч т о бы  бы ли за к л ю ч ен ы  
т а к и е  ф инансовы е с о г л а ш ен и я ,  к о т о р ы е  г а р а н т и 
р о в а л и  бы п р е д о с т а в л е н и е  с р е д с т в  в р а с п о р я ж е 
ние  н а у р у а н ц е в ,  к о т ор ы е п о зв о л я л и  бы и м  р е 
шить в о п р о с  о и х  б у д у щ е м  т а к ,  как т о г о  п о ж е л а 
ли бы их  ны неш ние л и д ер ы  или и х  п р е е м н и к и .

4 0 2 .  С т р а н ы -у ч а с т н и ц ы  сч и т а л и ,  ч т о  они с о з 
д а л и  д о с т а т о ч н ы е  у сл о в и я  для ф и н а н со в ы х  м е р о 
п р и я ти й , по п о в о д у  к от о р ы х  бы л а д о с т и г н у т а  
д о г о в о р е н н о с т ь .  Н а  о с н о в е  э т и х  с о г л а ш е н и й  2 1  
м л н .  а м е р и к а н с к и х  д ол л а р ов  в 1 9 6 7 — 1 9 6 8  финан
с о в о м  г о д у  б у д е т  п р е д о с т а в л е н о  в п о л ь з у  общины  

Н а у р у ,  с о с т а в и в  в с р е д н е м  окол о  40  ООО а м е р и 
к а н с к и х  д о л л а р о в  на  к аж ду ю  с е м ь ю  и  п о ч т и  18  
м л н . а м ер и к а н с к и х  до л лар ов  в г о д ,  начи ная  с 
1 9 6 9 — 1970 ф и н а н со в о го  г о д а  и  д а л е е .  Н е т  н е о б 
х о д и м о с т и  о сп а р и в а т ь  т о ,  ч т о  с т р а н ы - у ч а с т н и 
цы п о л а г а л и ,  ч т о  они с д е л а л и  ф и н а н со в ы е в к л а 
ды  с в е р х  т о г о ,  ч т о  и м  с л е д о в а л о  г л а в н ы м  о б р а 
з о м  с д е л а т ь .  О днако с о г л а ш ен и я ,  к о т о р ы е  бы ли  
д о с т и г н у т ы ,  я в л я ю т ся  сп р а в ед л и в ы м и , и  и х  п о 
л о ж е н и я ,  н а с к о л ь к о  м о ж н о  с у д и т ь ,  д а д у т  ш ирокие



в о з м о ж н о с т и .  Н а п р и м е р ,  з а  о с н о в у  при п о д х о д е  
к оценк е активов п р ед п р и я т и я ,  к о т о р о е  д о л ж н о  
быть п р о д а н о ,  с л е д у е т  б р а т ь  е г о  и с т о р и ч е с к у ю  
с т о и м о с т ь ,  а н е  ны неш нюю с т о и м о с т ь  з а м е н ы  
о б о р у д о в а н и я ,  к о т ор а я  б у д е т  и м е т ь  к о м м е р ч е 
скую  ц е н у .  С т р а н ы -у ч а с т н и ц ы  д о г о в о р и л и с ь  о 
т о м ,  ч т о бы  н а р о д  Н а у р у  пол у ч ал  пол ную  прибы ль,  
т . е .  100 п р о ц ен т о в  ч и с т о й  в ы р уч енной  с у м м ы  
от п р о д а ж и  ф осф атов по с п р а в е д л и в о й  ц е н е .  Они 
с д е л а л и  э т о ,  х от я  инф орм ация , собр анная  о б ъ 
ед и нен ной  р а б о ч е й  группой п р е д с т а в и т е л е й  Н а у 
ру  и с т р а н а м и -у ч а с т н и ц а м и ,  к о т о р ы е  с о б р а л и  
больш ой о б ъ е м  информации о ср а в н и в а е м о й  д е я 
т е л ь н о с т и  г о р н о р у д н ы х  пр едп р и я ти й  в д р у г и х  
м е с т а х ,  п о к а з а л а ,  что  с у щ е с т в у е т  прочная о с н о 
ва для д ел ен и я  ч и с т о й  прибы ли и ч т о  во м н о г и х  
с л у ч а я х  э т о  д е л е н и е  в е д е т с я  по принципу п о л о 
вина на п о л о в и н у .  С т р а н ы -у ч а с т н и ц ы  п о л н о ст ь ю  
учли подлинны е н у ж д ы  н а р о д а  Н а у р у ,  ч т о б ы ,  
в с л е д с т в и е  х а р а к т е р а  д о б ы в а ю щ ей  п р о м ы ш л ен 
н о с т и  и н еб о л ь ш и х  р а з м е р о в  о с т р о в а ,  о б е с п е ч и т ь  
е г о  д л и т е л ь н о е  б у д у щ е е  при р еш ении  т о г о ,  ч то  
е м у  не  с л е д у е т  п р и д е р ж и в а т ь с я  э т и х  п р е ц е д е н 
т ов  д е л е н и я  прибы ли. Б ы ло бы с а м ы м  н е п о д х о 
дя щ им  и н е п р и е м л е м ы м  для н а р о д а  Н а у р у ,  чтобы  
с т р а н ы -у ч а с т н и ц ы  р еш ал и  т о ,  ч т о  нуж но  д е л а т ь  
в с а м о у п р а в л я ю щ е м с я  Н а у р у .

4 0 3 .  Н а тр и д ц ать  ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в е т  
принял с л ед у ю щ и е зак л ю чен и я  и р ек о м ен д а ц и и :

Совет, напомнив  о с в ое м  убеждении,  что нео б 
ходимо  приложить вс е  у сил ия ,  чтобы решить в о 
прос о фосфатах в соошвешствии с правам и и ин
тересами народа Науру ,  отмечает с удовлет в оре 
нием ,  что в 1967 го ду  в Канберре  было достигнуто 
с о гла ш ени е  между представителями Науру  и управ-  
ляющей властью,  в результате которого собствен
ность,  контроль и управ ле ни е  над фосфатной про 
мышленностью будут переданы народу  Науру  к 1 
июля  1970  года .  Д а л е е  Совет с удовлет ворением  
отмечает, что пер ехо дны е  мероприятия пре дусмат
ривают значительное  у ве л ич ен и е  платы за право  
добычи фосфатов, а также расширение  участия жи
телей Науру  в этой отрасли промышленности .

Совет отмечает, что управляюгцая власть расп ро 
странила доклад комитета экспертов по восстанов
лению отработанной з е м л и  в соответствии е р е 
ко мен да цие й  Совета,  принятой на тридцать третьей 
с е сс и и .

Совет также отмечает, что в докладе  комитета 
эксперты пришли к за кл ю чен ию ,  среди пр о че г о ,  
что "в то вр е м я ,  как технически осуществимо (в 
у зк о м  понимании  этого выражения)  заполнить отра
ботанные фосфатные земли  в Науру  плодородной  
почвой  и ! и л и  другими  материалами из  внешних

источников, очень  мн ог и е  практические  сообра 
жения,  с в я за н н ы е  с этим в опро сом ,  исключают  
осуществ ление  такого мероприятия" . В то же время  
доклад представляет альтернативные способы и с 
пользованная отработанных з е м е л ь .  Совет далее  
отмечает, что представители Науру  выступили с 
се р ь е зн ы м и  в озражениями против этого доклада  и,  
среди п р о че г о ,  зая в и л и ,  что совет местного  п р а в л е 
ния Науру  полагает,  что отработанная з е м л я  должна 
быть восстанов лена  управ ля юще й  властью до своег о  
п ер в о на чал ьно го  состояния.  Совет далее  отмечает 
за я в л ен и е  управ ля юще й  власти,  что в с о г л а с о в а н 
ных ф инансов ы х  мероприятиях в отношении фосфа
тов учтены в се  будущие потребности жителей Нау 
ру ,  вк лю чая  возможное восстановление  отработан
ной з е м л и .

Совет, сожалея о том, что остаются расхождения  
по вопросу  о в осстанов лении з е м е л ь ,  выражает и ск 
реннюю надежду на то, что будет найдено решение ,  

дарительное для обеих

З а м е ч а н и я  ч л е н о в  С о в е т а  п о  О п е к е ,  

в ы р а ж а ю щ и е  л и ш ь  и х  л и ч н ы е  м н е н и я

4 0 4 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о ю з а  С о в е т с к и х  С оциа
л и с т и ч е с к и х  Р е с п у б л и к  за я в и л ,  ч т о  в т е ч е н и е  
м н о г и х  л е т  н а р о д  Н а у р у  и природны е б о г а т с т в а  
Н а у р у  я в л я ю т ся  и ст о ч н и к о м  о бо га щ ен и я  у п р а в 
ляю щ ей в л а с т и .  Т ол ь к о  в т е ч е н и е  д в у х  п о с л е д 
н и х  л е т  бы л о д о б ы т о  б о л е е  ч е м  3 2 0 0  ООО тонн  
ф о сф атов , а  с т о и м о с т ь  ф осф атов , т а к и м  о б р а з о м  
д о б ы т ы х  и в ы в е з е н н ы х  из Н а у р у ,  д о с т и г л а  б о 
л е е  18 м л н .  а в ст р а л и й с к и х  д о л л а р о в .  Общая  
с т о и м о с т ь  ф осф а т о в ,  в ы в е зе н н ы х  из Н а у р у  с 
1 9 1 9  г о д а ,  т о  е с т ь  с м о м е н т а ,  к о г д а  Б р и тан ск ая  
фосфатная ком пания у с т а н о в и л а  контр ол ь  н а д  
о с т р о в о м ,  д о с т и г л а  о г р о м н о й  с у м м ы .

4 0 5 .  П р е д с т а в и т е л ь  С С С Р  с ч и т а е т ,  ч т о  н а р о д  
Н а у р у  и м е е т  п р ав о  п о т р е б о в а т ь  сп р ав ед л и в ой  
к о м п ен са ц и и  з а  э к с п о р т  их прир одны х р е с у р с о в ;  
он и м е е т  п р ав о  на в л а д ен и е  ф о сф ат а м и , о б н а р у 
ж е н н ы м и  на  о с т р о в е .  Он п о д ч ер к н у л ,  что  э т о  
з а к о н н о е  п р ав о  н а р о д а  Н а у р у  п о д т в е р ж д е н о  р е 
зо л ю ц и ей  Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и  2 2 2 6  (X X I ) ,  
к от ор а я  р е к о м е н д у е т ,  ч т о бы  управляю щ ая в л аст ь  
п е р е д а л а  контроль  н а д  д е я т е л ь н о с т ь ю  фосфатной  
п р о м ы ш л е н н о с т и  н а р о д у  Н а у р у .

4 0 6 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о ю за  С о в е т с к и х  С оц и а
л и с т и ч е с к и х  Р е с п у б л и к  р еш и т ел ь н о  п о д д ер ж а л  
н е о т ъ е м л е м о е  п р ав о  н а р о д а  Н а у р у  на с у в е р е н и 
т е т  н а д  св о и м и  п р ир одны м и р е с у р с а м и  и п о д 
ч ер к н ул ,  ч т о  н е  с у щ е с т в у е т  н и к а к о г о  в о п р о са  
о п е р е д а ч е  владения; с у щ е с т в у е т  лишь воп р о с  
о в о с с т а н о в л е н и и  с у в е р е н и т е т а  н а д  з а л е ж а м и



ф о сф а т о в ,  к о т о р ы е  были отн яты  у н а р о д а  Н а у р у  
к о л о н и з а т о р а м и  в конце XIX с т о л е т и я .  Он п о д 
д е р ж а л  п е р е д а ч у  н а р о д у  Н а у р у  в с е х  е г о  прав ,  
вклю чая п р а в о  на в л а д ен и е  ф о сф а т а м и  и ф о сф а т 
ной  п р о м ы ш л е н н о с т ь ю .

4 0 7 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о ю з а  С о в е т с к и х  С о ц и а 
л и с т и ч е с к и х  Р е с п у б л и к  за я в и л ,  что  п р о б л е м а  
п е р е с е л е н и я  ж и т е л е й  Н а у р у  в д р у г у ю  стр а н у  
м о ж е т  бы ть  р еш ен а  т о л ь к о  с а м и м и  ж и т е л я м и  
Н а у р у .  У правляю щ ая в л а с т ь  до л ж н а  о т к а з а т ь с я  
от  л ю б ы х  ухищ рений в о тнош ении п е р е с е л е н и я  
и попы ток  за с т а в и т ь  ж и т е л е й  Н а у р у  п е р е с е 
л и т ь ся  в д р у г у ю  ст р а н у .  У правляю щ ая в л а ст ь  
д о л ж н а  р а зр е ш и т ь  н а р о д у  Н а у р у  ж ить св о б о д н о  
на  с в о е й  с о б с т в е н н о й  з е м л е ,  для т о г о  чтобы  
со х р а н и т ь  св о ю  н аци онал ьную  и э т н и ч е с к у ю  с а 
м о б ы т н о с т ь .

4 0 8 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о ю з а  С о в е т с к и х  С о ц и а 
л и с т и ч е с к и х  Р е с п у б л и к  с ч и т а л ,  ч т о  уп р а в л я ю 
щая в л а с т ь  в с о о т в е т с т в и и  с р е зо л ю ц и е й  Г е н е 
р ал ьн ой  А с с а м б л е и  2 2 2 6  (ХХГ) д о л ж н а  п р е д п р и 
нять  н е о б х о д и м ы е  м е р ы ,  ч т о бы  в о с с т а н о в и т ь  
о т р а б о т а н н ы е  з е м л и  в г о р н о р у д н ы х  р а й о н а х  на  
с о б с т в е н н ы е  с р е д с т в а ,  ч т об ы  с о з д а т ь  у с л о в и я ,  
п о зв о л я ю щ и е  н а р о д у  Н а у р у  с у щ е с т в о в а т ь  в к а 
ч е с т в е  с у в е р е н н о г о  г о с у д а р с т в а .

4 0 9 .  П р е д с т а в и т е л ь  Л ибер и и  с у д о в л е т в о р е 
н и е м  о т м е т и л  информацию , п р е д с т а в л е н н у ю  по  
с о г л а ш е н и я м ,  за к л ю ч ен н ы м  н а р о д о м  Н а у р у  и 
с т р а н а м и -п а р т н е р а м и ,  о т н о с и т е л ь н о  арендной  
п л аты  з а  р а з р а б о т к у  ф осф атов на о с т р о в е ;  он 
в ы с к а за л  п о ж е л а н и е ,  ч тобы  э т и  со глаш ения  у с 
пеш но о с у щ е с т в л я л и с ь  и в п р е д ь .

4 1 0 .  П р е д с т а в и т е л ь  Л и бер и и  за я в и л ,  что  в 
т е ч е н и е  т р и д ц а т и  л е т  Б р и т а н ск а я  фосфатная  
ком пания за в е р ш и т  э к сп л у а т а ц и ю  г ор н о р уд н ы х  
р ай он ов  с т а к и м  р е з у л ь т а т о м ,  что  о ст р о в  б у д е т  
п р е д с т а в л я т ь  со бо й  п у ст ы н н у ю  з е м л ю  и б у д е т  
а б с о л ю т н о  н е п р и г о д е н  для п о с е л е н и я .  Д е л е г а ц и я  
Л и бер и и  г л у б о к о  у б е ж д е н а  в т о м ,  что  в о с с т а н о в 
л ен и е  о т р а б о т а н н о й  з е м л и  н е з а в и с и м о  от  с т о и 
м о с т и ,  т р еб у ю щ е й с я  для э т о г о ,  в отнош ении  
ч е г о  и м е е т с я  скром ная  п р о с ь б а ,  — э т о  н а и м е н ь 
ш е е ,  ч т о  д о л ж н а  с д ел а т ь  Б р и т ан ск ая  фосфатная  
компания в к а ч е с т в е  с п р ав ед л и в о й  к о м п ен са ц и и  
н а р о д у  Н а у р у  з а  т о т  у щ ер б ,  которы й был н а н е 
с е н  з е м л е  о с т р о в а .  Он с ч и т а е т ,  ч т о  с п е ц и а л ь 
ный п р е д с т а в и т е л ь ,  о т в еч а я  на е г о  в оп р ос  по  
э т о м у  п о в о д у ,  пы тался  у б е д и т ь  С о в е т ,  что  А в 
стралия  п р о я в л я е т  бол ьш ую  з а б о т у  о б у д у щ е м  
ж и т е л е й  Н а у р у  и что  в о с с т а н о в л е н и е  о с т р о в а  
бы ло бы  н ап р асн ой  т р а т о й  с р е д с т в .  Он т а к ж е

в ы с к а з а л  п р е д п о л о ж е н и е ,  ч то  ж и т ел и  Н а у р у ,  
в о з м о ж н о ,  п о ж е л а ю т  п е р е с е л и т ь с я  в д р у г и е  м е с 
т а .  П р е д с т а в и т е л ь  Л ибер и и  не  с о г л а с и л с я  с 
э т и м  а р г у м е н т о м ,  п о ск о л ь к у  С о в е т у  н е о д н о к р а т 
н о  за я в л я л и  ж и т е л и  Н а у р у ,  что  они не  н а м е р е 
в а ю т с я  или н е  ж е л а ю т  п е р е с е л я т ь с я  к у д а  бы т о  
ни  б ы л о, ч т о  их е д и н с т в е н н о е  ж е л а н и е  — э т о  
ж ить на о с т р о в е ,  п о л н о ст ь ю  в о с с т а н о в л е н н о м ;  
они д а ж е  д о б р о в о л ь н о  с о г л а с и л и с ь  ф и н ансир о
вать  зн а ч и т е л ь н у ю  д о л ю  общ их р а с х о д о в .  П о э 
т о м у  д е л е г а ц и я  Л ибери и  и с п ы т ы в а е т  н е д о у м е 
н и е  по п о в о д у  м о т и в о в  н е г а т и в н о г о  о т в е т а  А в 
ст р ал и и  и п о с т о я н н ы х  н а м е к о в  А в с т р а л и и  на т о ,  
ч т о б ы  н а р о д  Н а у р у  п е р е с е л и л с я  в д р у г и е  с т р а 
н ы . Он п р и зв а л  управляю щ ую  в л а с т ь  п е р е с м о т 
р е т ь  сво ю  п ози ц и ю  д о  т о г о ,  как Н а у р у  с т а н е т  
н е з а в и с и м ы м  г о с у д а р с т в о м ,  и в к а ч е с т в е  п о с 
л е д н е г о  в е л и к о д у ш н о г о  ж е с т а  н а ч а т ь  т р у д н о е  
п р е д п р и я т и е  п о  в о с с т а н о в л е н и ю  з е м л и .

4 1 1 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о е д и н е н н о г о  К о р о л е в с т 
ва п о д ч ер к н у л ,  ч т о  хотя  в н а с т о я щ е е  врем я  
э к о н о м и ч е с к о е  п о л о ж е н и е  Н а у р у  я в л я е т с я  з д о 
р о в ы м ,  с т о ч к и  зр ен и я  п е р с п е к т и в ы  о с т а ю т с я  
н е к о т о р ы е  сом н ен и я  и н е к о т о р ы е  в оп р о сы  о т н о 
с и т е л ь н о  э к о н о м и ч е с к о г о  б у д у щ е г о  и б л а г о п о 
лучия н а р о д а  дан н ой  т е р р и т о р и и .  Он п од ч ер к н у л ,  
ч т о  в с е о б ъ е м л ю щ и е  с о г л а щ е н и я ,  зак л ю ч ен н ы е  
м е ж д у  ж и т е л я м и  Н а у р у  и с т р а н а м и -у ч а с т н и ц а м и  
о б у д ущ ей  р а б о т е  ф осф атны х п р ед п р и я т и й ,  я в л я 
ю т с я  гл а в н ы м  п о в о р о т н ы м  п у н к т о м  в р а зв и т и и  
п о д о п е ч н о й  т е р р и т о р и и .  О беи м  с т о р о н а м  с л е д у е т  
в о з д а т ь  д о л ж н о е  з а  ко н ст р у к т и вн ы й  п о д х о д ,  
пр оявл енны й в п е р е г о в о р а х ,  ведущ и й к у р е г у л и 
р ован ию  в о п р о с а .

4 1 2 .  П р е д с т а в и т е л ь  Франции п о з д р а в и л  п р е д 
ст а в и т е л я  управ ля ю щ ей в л а с т и ,  а т а к ж е  н а р о д  
Н а у р у  в с в я з и  с с о г л а ш е н и е м ,  д о с т и г н у т ы м  по 
в о п р о с у  о ф о с ф а т а х .  Он в ы с к а з а л ,  в ч а с т н о с т и ,  
у д о в л е т в о р е н и е  по п о в о д у  т о г о ,  ч т о  н а р о д у  
Н а у р у  п е р е д а н ы  во в л а д ен и е  в с е  з а л е ж и  ф о с 
ф а т о в .

4 1 3 .  П р е д с т а в и т е л ь  Франции в ы с к а з а л  с о ж а 
л е н и е ,  ч т о  не бы ло за к л ю ч е н о  с о г л а ш е н и е  м е ж д у  
упр авляю щ ей в л а с т ь ю  и н а р о д о м  Н а у р у  по в о с 
с т а н о в л ен и ю  о т р а б о т а н н о й  з е м л и  н е с м о т р я  на  
у си л и я ,  к о т о р ы е  п р ед п р и н и м аю т ся  в т е ч е н и е  
д л и т е л ь н о г о  в р е м е н и .  Он вы р а зи л  н а д е ж д у ,  что  
по  э т о м у  в о п р о с у  т а к ж е  м о ж н о  д о с т и ч ь  с о г л а 
ш ен и я , п о ск о л ь к у  м н о г и е  д р у г и е  спор ны е п р о б л е 
м ы  реш ены  м е ж д у  упр авляю щ ей в л а с т ь ю  и н а р о 
д о м  Н а у р у .

4 1 4 .  П р е д с т а в и т е л ь  Франции с к а з а л ,  ч т о , х о т я



он и у в е р е н ,  ч т о  ж и т е л и Н а у р у  б у д у т  б л а г о р а з у м 
н о  р а с п о р я ж а т ь с я  с р е д с т в а м и ,  п о л у ч ен н ы м и  от  
п р о д а ж и  ф о сф а т о в , что  д а с т  и м  в о з м о ж н о с т ь  
жить о т н о с и т е л ь н о  за ж и т о ч н о  в с а м о м  Н а у р у  
(или в д р у г и х  м е с т а х ,  е с л и  они к о г д а - л и б о  п о 
ж е л а ю т  п е р е с е л и т ь с я  в д р у г и е  ст р а н ы ),  б у д у щ е е  
н а р о д а  Н а у р у  о м р а ч а е т с я  т е м  ф а к т о м , ч т о  п р и 
б л и з и т е л ь н о  ч е р е з  2 6  л е т  и с с я к н у т  з а п а с ы  ф о с 
ф а т о в .  П о э т о м у  он с у д о в л е т в о р е н и е м  о т м е т и л ,  
ч т о  л и д ер ы  Н а у р у  р а с с м а т р и в а ю т  во п р осы  о 
с о з д а н и и  н ов ы х  о т р а с л е й ,  к о т о р ы е  м о г у т  в 
б у д у щ е м ,  по крайней м е р е ,  ч а с т и ч н о  з а м е н и т ь  
т о  б о г а т с т в о ,  к о т о р о е  п р е д с т а в л е н о  ф осф а т ам и .

4 1 5 .  П р е д с т а в и т е л ь  К итая  п о зд р а в и л  н а р о д  
Н а у р у  и упр авляю щ ую  в л а с т ь  в с в я з и  с у с п е ш 
ны м  о с у щ е с т в л е н и е м  о р г а н и зо в а н н о й  и з а п л а н и 
р ова н н о й  п е р е д а ч и  ф осфатной п р о м ы ш л е н н о ст и  
из в ед е н и я  Б р и т ан ск ой  ф осфатной ком пан ии  ж и 
т е л я м  Н а у р у .  Он сч и т а л ,  ч т о  с о г л а ш е н и е ,  с о г 
л а с н о  к о т о р о м у  с о в е т  м е с т н о г о  управления Н а 
у р у  с т а н е т  х о з я и н о м  ф осф а т н ог о  предприятия  1 
июля 19 6 7  г . ,  п р е д у с м а т р и в а ю щ е е ,  ч т о  у п р а в л е 
ние  и д е я т е л ь н о с т ь  пр едпр ия тия  б у д у т  п е р е д а н ы  
о т  Б р и т а н ск о й  фосфатной ком пании Н а у р у а н с к о й  
ф осфатной ком пании к 30  июня 1970  г . ,  как с в и 
д е т е л ь с т в о  г о с у д а р с т в е н н о г о  п о д х о д а  к п р о б л е 
м а м  э к о н о м и к и .

4 1 6 .  П р е д с т а в и т е л ь  К и тая  вы р ази л  иск р ен н и е  
си м п а т и и  н а р о д у  Н а у р у  в с в я з и  с ж е л а н и е м  
о с т а т ь с я  в Н а у р у  и п р ев р а т и т ь  э т у  с т р а н у  в 
св о ю  п о с т о я н н у ю  р о д и н у .

4 1 7 .  П р е д с т а в и т е л ь  С оед и н ен н ы х  Ш татов о т 
м е т и л ,  ч т о  во  в р ем я  п о с л е д н и х  п е р е г о в о р о в  в 
К а н б е р р е  был д о с т и г н у т  зн а ч и т е л ь н ы й  п р о г р е с с  
в отнош ении  контроля з а  фосфатной п р о м ы ш л ен 
н о с т ь ю  и у п р а в л е н и е м  ею , в отнош ении рынков  
сб ы т а  ф о сф а т о в , д об ы в аю щ и х ся  в Н а у р у ,  в о т н о 
шении гар ан ти й  н еп р ер ы в н ой  д е я т е л ь н о с т и  и 
р а зв и т и я  оп ы т н о г о  у п р а в л е н ч е с к о г о  а п п а р а т а ,  
н е о б х о д и м о г о  для т о г о ,  ч т об ы  о б е с п е ч и т ь  б е з 
б о л е з н е н н у ю  п е р е д а ч у  п р ав а  с о б с т в е н н о с т и  и 
н еп р ер ы в н о е  п р о и з в о д с т в о  фосфатной п ро м ы ш 
л е н н о с т и  в Н а у р у ,  в отнош ении  зн а ч и т е л ь н о г о  
увел и ч ен и я  ар ен д н о й  платы  з а  р а з р а б о т к у  н е д р  
по ср а в н ен и ю  с с у м м о й ,  пол уч ен н ой  в 1 9 6 5 — 
196 6  г о д а х .  Он в ы с к а за л  у д о в л е т в о р е н и е  в с в я 
з и  с з а я в л е н и е м  п р е д с т а в и т е л я  н а р о д а  Н а у р у ,  
ч т о  в н а с т о я щ е е  в рем я  у д е л я е т с я  вним ание  
в о з м о ж н о с т и  диверсиф икации эк он о м и к и .

4 1 8 .  П р е д с т а в и т е л ь  С о е д и н ен н ы х  Ш татов с ч и 
т а л ,  ч т о  ж и т е л я м  Н а у р у  н уж н о  у д ел и т ь  бол ьш е  
внимания на роль н е к о т о р ы х  н е п о с т о я н н ы х  фак

т ор ов; х отя  с о в р е м е н н а я  н а ук а  п у т е м  о п р е с н е 
ния воды  м о ж е т  п о л н о с т ь ю  р а зр е ш и т ь  п р о б л ем у  
о б е с п е ч е н и я  в о д о й  Н а у р у ,  она м о ж е т  т а к ж е  
у м е н ь ш и т ь  п о т р е б н о с т ь  в ф осф а тах , т е м  с а м ы м  
ликв идир овав е д и н с т в е н н ы й  сущ ест ву ю щ и й  ныне  
ист оч н и к  д о х о д а  Н а у р у .  В н а с т о я щ е е  в р ем я  ж и 
т е л и  Н а у р у  вы р а зи л и  п о ж ел а н и е  о с т а т ь с я  на  д а н 
н о м  о с т р о в е ,  н о ,  принимая во  вн им ание в о з м о ж 
н о с т и  и зм е н е н и я  э к о н о м и ч е с к о й  основы  Н ау р у  
и т р у д н о с т ь  п р о г н о зи р о в а н и я  ж ел ан и й  и д е й с т 
вий ж и т е л е й  Н а у р у  и буд ущ и х  п окол ени й  по в о 
п р о с у  о п е р е с е л е н и и ,  д е л е г а ц и я  США с ч и т а е т ,  
ч т о  р еш а ю щ ее  влияние фосфатной п р о м ы ш л ен н о 
с т и  на  в с е  а сп ек т ы  б у д у щ е г о  Н а у р у  д ол ж н о  
с т а т ь  п р е д м е т о м  т щ а т е л ь н о г о  и н а с т о я т е л ь н о г о  
р а с с м о т р е н и я .  В э т о м  отнош ении  н еп о ст о я н н ы е  
факторы  н е и з б е ж н о  о т р а з я т с я  на в о п р о с е  о т о м ,  
кт о  в о с с т а н а в л и в а е т  о т р а б о т а н н ы е  з е м л и ,  но  
они и м е ю т  т а к о е  ж е ,  и д а ж е  б о л ь ш е е ,  отнош ение  
к в о п р о с у  о т о м ,  к о г д а ,  как и каки м и т е м п а м и  
э т и  з е м л и  дол ж ны  бы ть  в о с с т а н о в л е н ы .  Д е л е 
гация США с у д о в л е т в о р е н и е м  у з н а л а  от г л а в 
н о г о  в о ж д я ,  что  б у д е т  у д е л е н о  вн и м ан и е в о з 
м о ж н о с т и  диверсиф и кации  эк о н о м и к и  Н а у р у .

4 1 9 .  П р е д с т а в и т е л ь  Н о в о й  З ел а н д и и  о т м е т и л ,  
ч т о  бы ло п о д п и с а н о  со г л а ш ен и е  м е ж д у  п р е д с т а 
в и т е л я м и  н а р о д а  Н а у р у  и управ ля ю щ ей вл а ст ь ю  
о к он т р ол е  и уп р ав л ен и и  ф осф атны м и р е с у р с а м и  
и ф осф атной п р о м ы ш л ен н о ст ь ю  на о с т р о в е .  Как  
в с е  за к о н н ы е  к о м м е р ч е с к и е  сд ел к и ,  д о с т и г н у 
т о е  со г л а ш е н и е  я в л я е т с я  в з а и м о в ы г о д н ы м . Н а 
р о д у  Н а у р у  г а р а н т и р у е т с я  тверды й рынок для  
ф осф атов при сп р а в ед л и в ы х ц е н а х ,  в т о  вр ем я  
как т р и  с т р а н ы -у ч а с т н и ц ы  получили з а в е р е н и е  
в п о ст о я н н ы х  и т в е р д ы х  п о с т а в к а х .  С огл аш ен и е  
т а к ж е  реш ило м н о г и е  д р у г и е  во п р о сы , котор ы е  
о б с у ж д а л и с ь  в т е ч е н и е  д л и т е л ь н о г о  в р е м е н и  в 
О р ган и зац и и  О бъединенны х Н аций, т а к и е  как 
в о в л е ч е н и е  ж и т е л е й  Н а ур у  в д е л о  управления  
ф осфатной п р о м ы ш л ен н о ст ь ю , отличие м е ж д у  
п р а в а м и  на  э к сп л у а т а ц и ю  и п р а в о м  с о б с т в е н н о 
с т и ,  как э т о  и з л о ж е н о  в д ок три н е п о с т о я н н о г о  
с у в е р е н и т е т а  н а д  прир одны м и р е с у р с а м и ,  и т е м п  
п р о и з в о д с т в а  ф о сф ат о в , которы й м о ж е т  быть  
как эк о н о м и ч е с к и  в ы г о д н ы м , так  и в и н т е р е с а х  
ж и т е л е й  Н а у р у .  Э ти воп р о сы  т е п е р ь  п о л н о ст ь ю  
р а з р е ш е н ы .

4 2 0 .  С ум м ы  с р е д с т в ,  в ы д ел ен н ы е н а с е л е н и ю  
Н а у р у  в р е з у л ь т а т е  д о с т и г н у т о г о  со г л а ш ен и я ,  
б у д у т  бол ьш и м и. С т о и м о с т ь  с о зд а н и я  т в е р д о й  
осн ов ы  для д л и т е л ь н о г о  э к о н о м и ч е с к о г о  б у д у 
щ е г о  Н а у р у  б у д е т  т а к ж е  бол ьш ой . П олучив п р оч
ную  о с н о в у  для планирования , н а р о д  Н а у р у  и м е 
е т  в о з м о ж н о с т ь ,  а в н а с т о я щ е е  врем я  и капитал.



с о з д а т ь  окруж аю щ ие у сл ови я  и э к о н о м и ч е с к о е  б у 
д у щ е е .

4 2 1 .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  у п р ав л я ю 
щей в л а с т и  сч и т ал ,  ч т о  в с е  члены  С о в е т а  п р и з 
н а л и ,  ч т о  с о г л а ш е н и е ,  д о с т и г н у т о е  по п о в о д у  
ф осф атной  п р о м ы ш л ен н о с т и ,  я в л я е т с я  у д о в л е т в о 
р и т е л ь н ы м  с точки  зр ени я  общины Н а у р у .  У п р а в 
ляющ ая в л а с т ь  с ч и т а е т ,  ч т о  при д о б р о й  вол е  с 
о б е и х  с т о р о н  д ан н ое  с о г л а ш ен и е  б у д е т  р а з в и 
в а т ь с я  ещ е м н о г и е  годы  при в з а и м н о й  в ы г о д е  
для общины Н а у р у ,  а т а к ж е  А в с т р а л и и  и Н овой  
З е л а н д и и .

4 2 2 .  С пециальны й п р е д с т а в и т е л ь  у п р а в л я ю 
щей в л а с т и  н а п ом н и л ,  что  главны й вож дь  за я в и л ,  
ч т о  пози ц и я  е г о  с о в е т а  со в ер ш ен н о  я с н а  в о т н о 
ш ении о бо г а щ е н и я  о т р а б о т а н н ы х  з е м е л ь  г о р н о 
р у д н о г о  р а й о н а .  Точка зр ен и я  управляю щ ей в л а 
ст и ,  к от о р ая  о т л и ч а е т ся  в н е к о т о р о м  отнош ении  
от  т оч к и  зр ен и я  д е л е г а ц и и  Н а у р у ,  бы ла о б ъ я с н е 
н а  и м  от  и м е н и  управляю щ ей в л а с т и .  Он в ы с к а 
з а л  с о ж а л е н и е ,  что д е л е г а ц и я  Н а у р у  и п р е д с т а 
в и т е л и  с т р а н -у ч а с т н и ц  не  с м о г л и  д о с т и ч ь  с о г 
лаш ения по  д а н н о м у  в о п р о с у .

4 2 3 .  Ч т о  к а с а е т с я  за я в л е н и я ,  с д е л а н н о г о  
п р е д с т а в и т е л е м  Л ибери и, которы й сч и т а л ,  что  
-ст р ан ы -уч астн и ц ы  в о з р а ж а ю т  против в о с с т а н о в 
ления о т р а б о т а н н ы х  з е м е л ь  на о с т р о в е ,  т о  с п е 
циальный п р е д с т а в и т е л ь  управляю щ ей в л а с т и  
п о д ч ер к н у л ,  ч т о  э т о  бы ло не  т а к .  Он пр едл ож ил  
д е л е г а ц и и  Н а у р у ,  чтобы  план в о с с т а н о в л е н и я  
почв был р а с с м о т р е н ,  с о г л а с н о  к о т о р о м у  с у м м а  
в 2 м л н .  д ол л а р о в  в г о д  б у д е т  от к л а д ы в а т ь с я  с 
ц ел ь ю  со зд а н и я  фонда на в о с с т а н о в л е н и е  о т р а 
б о т а н н ы х  з е м е л ь  и с о г л а с н о  к о т о р о м у  на  в о с 
с т а н о в л е н н о й  з е м л е  б у д е т  п р е д о с т а в л е н о  м е с т о  
для н о в о г о  а э р о п о р т а ,  к о г д а  он п о т р е б у е т с я ,  и 
б у д у т  в е с т и с ь  р а б о т ы ,  св я за н н ы е  со  с т р о и т е л ь 
с т в о м  вод о хр а н и л и щ а , и в п о с л е д у ю щ е м  о т р а б о 
танная з е м л я  б у д е т  р а зр а в н и в а т ь с я  и , по м е р е  
т о г о  как э т о  б у д е т  н е о б х о д и м о ,  почва б у д е т  
н а н о с и т ь с я  на  о с т а в ш и еся  о т р а б о т а н н ы е  з е м л и ,  
с т е м  ч т о бы  п о с т е п е н н о  р асш ирять  ж и з н е н н о е  
п р о с т р а н с т в о  для в с е  увел и ч и ваю щ ей ся  общины  
Н а у р у  и д о  т е х  п ор ,  пока в с е  о т р а б о т а н н ы е  з е м 
ли  не  б у д у т  в о с с т а н о в л е н ы .  Д анны е о с т о и м о 
с т и  э т о г о  предприятия  бы ли п р е д о с т а в л е н ы  к о 
м и т е т о м  э к с п е р т о в ,  которы й с о с т а в и л  д ок л ад  
о в о с с т а н о в л е н и и  о т р а б о т а н н ы х  з е м е л ь .  Р е ш е 
ния о т о м ,  какие м ер ы  для об огащ ен и я  эт и х  
о т р а б о т а н н ы х  з е м е л ь  долж ны  быть приняты ( с л е 
д у е т  ли  их  п редпр ин им ать; какое о б о г а щ ен и е  
д о л ж н о  бы ть  предпринято; к о г д а  э т о  д ол ж н о  
бы ть с д ел а н о ;  и при и с п о л ь зо в а н и и  каки х р е 

с у р с о в ) ,  я в л яю тся  т ак о в ы м и , к отор ы е с л е д у е т  
д о л ж н ы м  о б р а з о м  предпр ин ять  со  стороны  с а м и х  
ж и т е л е й  Н а у р у ,  а н е  со  стор оны  к о г о - л и б о  е щ е .  
О т в е т с т в е н н о с т ь  с т р а н -у ч а с т н и ц  с о с т о и т  в т о м ,  
ч т об ы  сл ед и т ь  з а  т е м ,  ч тобы  ф инансовы е м е р о 
приятия г а р а н т и р о в а л и и с т о ч н и к и ,  к о т о р ы е  б у д у т  
п р е д о с т а в л е н ы  в р а с п о р я ж е н и е  ж и т е л я м  Н а у р у ,  
о б е с п е ч и в а я  и х  б у д у щ е е  на л ю б о м  п у т и ,  которы й  
м о г у т  и зб р а т ь  ны неш ние лидер ы  или их  п р е е м 
н ик и . С т р а н ы -у ч а ст н и ц ы  сч и т ал и , ч т о  они п р е 
д у с м о т р е л и  с о о т в е т с т в у ю щ и е  пол ож ения  для э т о 
г о  в ф инансов ы х м е р о п р и я т и я х ,  о к о т ор ы х  была  
д о с т и г н у т а  д о г о в о р е н н о с т ь .  С огл а ш ен и я ,  к о т о 
ры е бы ли д о с т и г н у т ы ,  я вл яю тся  сп р а в ед л и в ы м и ,  
и их  п о л о ж ен и я ,  н а ск о л ь к о  м о ж н о  с у д и т ь ,  д а д у т  
широкие в о з м о ж н о с т и .  Н а п р и м ер ,  з а  о с н о в у  при  
п о д х о д е  к оценк е а к ти вов  п р ед п р и я т и я ,  к о т о р о е  
д о л ж н о  быть п р о д а н о ,  с л е д у е т  бр а т ь  е г о  и с т о р и 
ч е с к у ю  с т о и м о с т ь ,  а не ны неш нюю с т о и м о с т ь  
з а м е н ы  о б о р у д о в а н и я ,  к оторая  б у д е т  и м е т ь  к о м 
м е р ч е с к у ю  ц е н у .  С т р а н ы -у ч а с т н и ц ы  д о г о в о р и 
л и с ь  о т о м ,  ч т о  н а р о д  Н а у р у  п ол уч и т  полную  
прибы ль, т . е .  100  п р о ц ен т о в  ч и с т о й  вы рученной  
с у м м ы  от  п р о д а ж и  фосфатов по спр ав едл и во й  
ц е н е .  Они с д е л а л и  э т о ,  хотя  инф орм ация, с о б р а н 
ная об ъ ед и н ен н ой  р а б о ч е й  группой п р е д с т а в и т е 
л ей  Н а у р у  и с т р а н -у ч а с т н и ц ,  к о т о р ы е  со бр а л и  
больш ой о б ъ е м  информации о ср а в н и в а е м о й  д е я 
т е л ь н о с т и  г о р н о р у д н ы х  пр едпр ия тий  в д р у г и х  
м е с т а х ,  п о к а з а л а ,  ч т о  с у щ е с т в у е т  прочная о с н о 
ва для д е л ен и я  ч и ст о й  прибы ли и ч т о  во м н о г и х  
с л у ч а я х  э т о  д е л е н и е  в е д е т с я  по принципу « п о 
ловина на п о л о в и н у » .  С т р а н ы -у ч а с т н и ц ы  п о л н о 
с т ь ю  учли подлинны е нуж ды  н а р о д а  Н а у р у ,  с 
т е м  чтобы  в с л е д с т в и е  х а р а к т е р а  д обы ваю щ ей  
п р о м ы ш л е н н о ст и  и н ебо л ь ш и х  р а з м е р о в  о с т р о в а  
о б е с п е ч и т ь  е г о  д л и т е л ь н о е  б у д у щ е е ,  при р е ш е 
нии т о г о ,  ч т о  е м у  н е  с л е д у е т  п р и д ер ж и в а т ь ся  
э т и х  п р е ц е д е н т о в  дел ен и я  прибы ли. Б ы ло бы 
с а м ы м  н е п о д х о д я щ и м  и н е п р и е м л е м ы м  для н а р о 
д а  Н а у р у ,  ч тобы  с т р а н ы -у ч а с т н и ц ы  реш ал и  т о ,  
чт о  н у ж н о  д е л а т ь  в са м о у п р а в л я ю щ е м с я  Н а у р у .

IV. СОЦИАЛЬНЫЙ П Р О Г Р Е С С  И 
П Р О Г Р Е С С  В ОБЛАСТИ ОБРАЗОВАНИЯ

Обзор положений и рекомендации  
Совета по Опеке

4 2 4 .  На т р и д ц а т ь  ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в е т  по  
Опеке был инф орм ирован о т о м ,  ч т о  а д м и н и с т р а 
ция за в ер ш и л а  г о д о в о е  и з у ч е н и е  осн о в н о й  з а р а 
б о т н о й  платы  в т е р р и т о р и и .  В п о с л е д н е м  о б з о р е  
у к а з ы в а е т с я ,  что  и н д е к с  о б ъ е м а  р озн и ч н ой  цены  
п о дн я л ся  со  1 0 3 ,7 1 9 ,  с о г л а с н о  п р е д ы д у щ е г о  о б 
з о р а ,  д о  1 1 2 ,3 2 6 .  В п о с л е д с т в и и  основная  з а р 



п л а т а  для в з р о с л о г о  м у ж с к о г о  н а с е л е н и я  Н а у р у  
п о д н я л а сь  на 4 4 ,  8 а м е р .  д о л л а р а  в г о д  и д о с 
т и г л а  1 1 0 ,5 5  а м е р .  д о л л а р о в .  Тарифы за р п л а т ы  
для ж енщ ин и п о д р о с т к о в  ва р ь и р у ю т ся  на п р о 
порциональной о с н о в е .

4 2 5 .  В д о к л а д е  з а  1965 — 1 9 6 6  го ды  у п р а в л я ю 
щая в л а с т ь  вновь у к а з а л а ,  ч т о  районн ы е клубы  
ж енщ ин п р о д о л ж а ю т  р а б о т у  и р асш ир я ю т св о е  
по л е  д е я т е л ь н о с т и .  О дном у из  эт и х  кл убов  сдана  
в а р е н д у  п т и ц е в о д ч е с к а я  ф ерм а а д м и н и с тр ац и и .

4 2 6 .  У правляю щ ая в л аст ь  т а к ж е  п о д т в е р д и л а ,  
ч т о  б л и зи т с я  к за в е р ш ен и ю  с т р о и т е л ь с т в о  н о в о 
г о  д в у х э т а ж н о г о  зд ан и я  р е м е с л е н н о г о  училища,  
к о т о р о е  с т р о и т  Б р и тан ск ая  ф осфатная ком пан ия,  
п р ед о ст а в л я ю щ а я  т а к ж е  с р е д с т в а  для п р а к т и ч е 
ской и т е о р е т и ч е с к о й  п о д г о т о в к и  у ч а щ и х с я .

4 2 7 .  В о б л а с т и  зд р а в о о х р а н е н и я  управляющ ая  
в л а ст ь  п о д т в е р д и л а ,  ч т о ,  для т о г о  ч тобы  у м е н ь 
шить в р е д н о е  в о з д е й с т в и е  фосфатной пыли. Б р и 
т а н с к а я  фосфатная компания за в е р ш и л а  у с т а н о в 
ку 2 н ов ы х  э л е к т р о с т а т и ч е с к и х  о са ж д а ю щ и х  к а 
м е р ,  к о т о р ы е  д е й с т в у ю т  на а в т о м а т и ч е с к о й  о с 
н о в е .  П о м и м о  э т о г о ,  бы ли д е м о н т и р о в а н ы  2 с т а 
рые у с т а н о в к и ,  ч тобы  о б е с п е ч и т ь  м е с т о  для 2 
д оп о л н и т ел ь н ы х  к а м е р .  Г л а з н о е  о б с л е д о в а н и е  
п р о в о д и л о сь  опы тны м  о ф т а л ь м о л о г о м  из А в с т 
ралии.

4 2 8 .  Н а тр и д ц ать  ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в е т  по  
Опеке был инф орм ирован о т о м ,  ч т о  на  о с т р о в е  
за к о н ч е н о  о б с л е д о в а н и е  в с е х  б о л ь н ы х , с т р а д а ю 
щих б о л е з н ь ю  д е с е н .

4 2 9 .  П у т е м  д о г о в о р е н н о с т и  с к о м и с с и е й  по  
ю ж ной ч а с т и  Т и х о г о  ок еан а  один и з  э н т о м о л о г о в  
д е п а р т а м е н т а  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  С оед и н ен н ы х  
Ш татов был наня т  на р а б о т у  ВОЗ и п о с е т и л  
т е р р и то р и ю  в н о я б р е  и д е к а б р е  1966  г о д а ,  чтобы  
п р о в е с т и  р а с с л е д о в а н и е  в с е х  видов н а с е к о м ы х  
в к а ч е с т в е  п р е д в а р и т ел ь н о й  м ер ы  для и с с л е д о 

вания в о з м о ж н о с т е й  для п р о в е д ен и я  б и о л о г и ч е 
ской бор ь бы  с н а с е к о м ы м и - р а з н о с ч и к а м и  б о л е з 
н ей , г лав н ы м  о б р а з о м  м о с к и т а м и .

4 3 0 .  С о в е т  был инф орм ирован о т о м ,  ч т о  в 
19 6 6  г о д у  п р о и зо ш л и  д в е  вспышки э п и д ем и й  ки
ш ечн ы х з а б о л е в а н и й  на  о с т р о в е .  В с л е д с т в и е  
с е р ь е з н о с т и  э т о г о  за б о л е в а н и я  и е г о  х а р а к т е р а  
а дм и н и стр а ц и я  о б р а т и л а с ь  з а  с о в е т о м  к сп е ц и а 
л и с т у  и з  А в с т р а л и и ,  которы й д а в а л  к о н с у л ь т а 
ции с пом ощ ь ю  р а д и о т е л е ф о н а .  В о  в р ем я  этой  
эп и д е м и и  с о в е т  м е с т н о г о  упр ав лен ия  Н а у р у  а к 
т и в н о  со т р у д н и ч а л  как с а д м и н и с т р а ц и е й ,  так  
и с Б р и т а н ск о й  фосфатной к о м п а н и ей  в вы р а бо тк е  
м е р ,  на п р а в л ен н ы х  на  б о р ь б у  с б о л е з н ь ю .  П риня
ты е м ер ы  бы ли эффективными, и к концу а в г у 
с т а  1966  г о д а  эп и дем и я  п р е к р а т и л а с ь .

4 3 1 .  В д о к л а д е  з а  1 9 6 5 — 196 6  год ы  у п р а в л я ю 
щая в л а ст ь  за я в и л а ,  ч т о  ур о в ен ь  об р а зо в а н и я  
п р о д о л ж а е т  п о в ы ш а т ь ся ,  ч т о  о с о б е н н о  з а м е т н о  
по бол ьш и м  у с п е х а м  учащ и хся  н ачал ьны х ш кол.

4 3 2 .  Н а  т р и д ц а ть  ч е т в е р т о й  с е с с и и  С о в е т  по  
Опеке был инф орм ирован о т о м ,  ч т о  числ о  у ч а 
щ ихся  в ш к о л а х ,  н а х о д я щ и х с я  в в е д е н и и  а д м и н и 
ст р а ц и и ,  в о з р о с л о  д о  1 4 2 8 ,  а  в ш к ол а х  м и с с и и  
« С эк р и д  х а р т »  — д о  3 4 7 .  К 6 июня 1 9 6 7  г .  н а 
сч и т ы в а л о с ь  105 с т у д е н т о в  из ч и с л а  ж и т е л е й  
Н а у р у ,  обучаю щ ихся  з а  гр а н и ц ей ,  ч т о  с о с т а в 
л я е т  у в ел и ч ен и е  п о ч т и  на  50  п р о ц ен то в  по  с р а в 
н ен и ю  с п р ед ы д ущ и м  г о д о м .

4 3 3 .  С о в е т  был т а к ж е  инф орм ирован о т о м ,  
ч т о  управляю щ ая в л а с т ь  п р о д о л ж а е т  п р е д ы д у 
щую практику поощ рения в с е х  с л о е в  н а се л е н и я  
принять у ч а с т и е  в Д н е  О р ганизации  О б ь е д и н е н 
ны х Наций и ч т о  2 4  октября а д м и н и с т р а т о р ,  
члены  с о в е т а  м е с т н о г о  управления  Н а у р у  и  
члены  о р г а н и за ц и й  на о с т р о в е  вы ст уп и л и  со  
спец и а ль н ы м и  р еч а м и  по разл ичн ы м  в о п р о са м ,  
с в я за н н ы м  с О р ган и зац и ей  О бь единен ны х Н а 
ций п е р е д  д е т ь м и  в ш к о л а х .





MAP NO. 845 REV.l ( r ) UNITED NATIONS 
AUGUST 1962



КАК ПОЛУЧИТЬ ИЗДАНИЯ  
ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

Издания Организации Объединенных Наций мож но ку
пить в книжных м аг а зи н а х  и аген тств ах  во в сех  районах  
мира. Н аводите справки об изданиях в вашем книжном  
м агази н е  или пишите по адресу: Организация Объеди
ненных Наций, Секция по продаже изданий, Нью-Йорк  
или Женева.

HOW т о  OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and 
distributors throughout the world. Consult your bookstore or 
write to: United Nations, Sales Section, New York or Geneva.

G.A., 22nd Session,Supp. № 4: Report of the Trusteeship Council 
Litho UN Geneva 68-16359 February 1969 300

Price: $ U.S. 1.00 (or equivalent in other currencies)


