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Premiére partie

ORGANISATION ET ACTIVITES DU CONSEIL

Chapitre premier

ORGANISATION DU CONSEIL

A. — Composition

1. La composition du Conseil le 1% janvier 1967
était la suivante:

Etats Membres chargés de Uadministration de terri-
toires sous tutelle:

Australie
FEtats-Unis d’Amérique
Nouvelle-Zélande

Royaume-Uni de ‘Grande-Bretagne et d’Irlande du
Nord

Etats Membres désignés nommément & PArticle 23 de
lo Charte et non chargés de ladministration de terri-
toires sous tutelle:

Chine
France

Union des Républiques socialistes soviétiques

Etat Membre élu par I Assemblée

générale
Date dexpiration
du mandat
LAb8ria ..o e 31 décembre 1968

B. — Bureau

2. MU Angie Brooks (Libéria) et M= Eugénie M.
Anderson (Etats-Unis d’Amérique) ont été élues res-
pectivement Présidente et Vice-Présidente au début de
la trente-quatriéme session le 29 mai 1967,

C. — Sessions et séances

3. Pendant la période qui fait l'objet du présent
rapport, le Conseil a tenu les séances ci-aprés: trente-
quatriéme session, 1297° 3 1322¢ séance, du 29 mai an
30 juin 1967.

4. Toutes les séances ont en lieu an Siége de ’Orga-
nisation des Nations Unies 3 New York.

D, — Procédure

5. Le Conseil n’a apporté aucune modification a sa
procédure pendant la période considérée.

E. — Relations avec le Conseil de sécurité

6. Conformément 3 I'Article 83 de la Charte, 3 1a
résolution 70 (1949) que le Conseil de sécurité a adoptée
le 7 mars 1949 et 4 sa propre résolution 46 (IV) du
24 mars 1949, le Conseil de tutelle a continué & exercer
les fonctions qui, au titre du régime de tutelle, incom-
bent 4 'Organisation des Nations Unies en matiére
politique, économique et sociale et en matiére d’ensei-
gnement dans le Territoire sous tutelle des Iles du Paci-
fique et il a présenté un rapport sur la question au Con-
seil de sécurité®,

F, — Relations avec les institutions spécialisées

7. Les représentants de POrganisation internationale
du travail (OIT), de I'Organisation des Nations Unies
pour lalimentation et I'agriculture (FAQ), de I'Organi-
sation des Nations Unies pour I’éducation, la science et
la culture (UNESCO) et de 'Organisation mondiale
de la santé (OMS) ont participé aux travaux du Con-
seil pour les questions qui les intéressaient.

1 Documents officiels du Conseil de sécurité, vingt-deusidme
année, Supplément spécial ne 1 (§/8020).



Chapitre II

EXAMEN DES RAPPORTS ANNUELS

8. Le Conseil était saisi des rapports annuels des autorités administrantes sur
les Territoires sous tutelle ci-aprés:

Note du
Années sur Dates auxquelles Secrétaire
lesquelles les rapports ont général
Territoires portent les bté regus par le transmettant
sous intelle rapports Secrétaire général les rapports
Nawru ........Australie Année terminée le 9 mai 1967 T/1659

Nouvelle-Guinée Australie

Territoire  sous
tutelle des Iles

du Pacifique . Etats-Unis d’A-

30 juin 1966

Année terminée le 9 et 16 mai 1967 T/1660 et Addl

30 juin 1966

Année terminée le 10 mai 1967
30 juin 1066

T /1661

9. Le tableau ci-dessous donne des indications complémentaires sur I'examen

des rapports annuels:

Territoives sous tutelle

Nown du représentant spécial

Séances anw cours desquelles
le rapport annuel
a été examiné

Nauru ................

Chef supérieur Hammer De
Roburt {conseiller)

Councillor James Ategan Bop
(conseiller)

M. H. W. West
M. Zure Zurecnuoc (conseiller)
M. Edric Eupu (conseiller)

1313e & 1317¢, 13208

1298¢ & 1304e
1306¢, 1318¢, 1319¢




Chapitre III

EXAMEN DES PETITIONS

A. — Examen des pétitions

10. A sa trente-quatriéme session, le Conseil a
examiné six pétitions distribuées conformément au
paragraphe 1 de larticle 85 du réglement intérieur et
cing pétitions distribuées conformément au paragraphe 2
du méme article. On trouvera ci-aprés des précisions
sur les pétitions que le Conseil a examinées et étudiées
et sur la suite qu’il leur a donnée. Ce qui a trait 4 I'exa-
men des pétitions relatives au Territoire sous tutelle des
Iles du Pacifique figure dans le rapport du Conseil de
tutelle au Conseil de sécurité (S/8020).

B. — Pétitions concernant Nauru

11. Le Conseil était saisi de trois pétitions du chef
supérieur Hammer De Roburt qui avaient été distri-
buées conformément au paragraphe 1 de l'article 85 de
son réglement intérieur, car elles concernaient I'état des
conversations entre le Chef supérieur et les trois autori-
tés administrantes sur les gisements de phosphate qui
se trouvent dans le Territoire sous tutelle de Nauru
(T/PET.9/29 et Add.l et 2). Les observations du
Gouvernement australien en tant qu’Autorité adminis-
trante avaient été distribuées sous la cote T/OBS.9/5.
Aux 1313 et 1317¢ séances du Conseil de tutelle, le chef
supérieur De Roburt, parlant en qualité de Conseiller
auprés du Représentant spécial, a déclaré que puisque
les conversations dont les pétitions avaient pour princi-
pal objet de demander la reprise avaient eu lien, il pro-
posait que ces pétitions soient retirées.

C. — Pétitions concernant la Nouvelle-Guinée

12. Deux pétitions concernant la Nouvelle-Guinée
avaient été distribuées conformément au paragraphe 2
de Particle 85 du réglement intérieur car elles portaient
sur des problémes généraux. L'une qui émanait du peu-
ple Tolai de Nouvelle-Bretagne (T/PET.8/L.10), solli-
citait 'aide du Secrétaire général dans l'espoir qu’il
pourrait modifier la situation actuelle dans le Territoire.
Les auteurs se plaignaient de la méfiance et du mécon-
tentement qui régnaient et tenaient & préciser qu’ils ne
pensaient pas étre préts a accéder a 'autonomie ni pou-
voir se passer de l'aide de I’Europe. Ils voulaient qu'on
les traite comme des étres humains et qu'on les encou-
rage a apprendre & se suffire & eux-mémes. Ils ajoutaient
que plusieurs autochtones avaient fait parvenir des
lettres concernant des plaintes et des injustices d'impor-
tance mineure au Gouvernement australien ou a I’Admi-
nistration du Territoire et avaient perdu leur emploi.
Ils demandaient également 4 parler aux représentants de
I'Organisation des Nations Unies qui pourraient se
rendre en Nouvelle-Bretagne. Parmi les questions qu'ils
ont proposé d’examiner il y a lieu de mentionner les
suivantes: salaires des autochtones, régime foncier,
plantations, conseils locaux, main-d’ceuvre importée,

formation en vue de 'administration du pays, commerce
autochtone, assurances et investissements, opérations
commerciales étrangéres, utilisation des deniers publics,
anciens combattants, nationalité, majorations d'impots,
expulsion d’Européens pour assistance prétée a des
autochtones, écoles, administration, Chambre d’assem-
blée et Organisation des Nations Unies.

13. L’autre pétition de caractére général (T/PET.8/
L.11) émanait du Pére Bernard Jakubco, missionnaire
du Sacré-Coeur de la mission catholique de Kavieng, qui
estitmait que 1’Organisation des Nations Unies ne se
rendait pas compte des efforts que I’Australie avait faits
en Nouvelle-Guinée. Il décrivait ses activités dans l'ile
de New Hanover (district de la Nouvelle-Irlande) et le
probléme posé par le culte Johnson qui y était pratiqué.
A son avis, toute la structure sociale d’organisation et
de pouvoir avait été détruite. L'indépendance n’était pas
encore la solution. Il pensait que I’Australie avait trop
accéléré le rythme du développement. Il estimait que
les objectifs fixés seraient atteints en temps voulu. II
espérait que les Australiens resteraient pour faire mar-
cher le pays.

14. Une pétition (T.PET.8/22) émanait de la Papua
and New Guinea Native Ex-Service Association de
Rabaul dont les membres se plaignajent de ne pas avoir
été traités, bien qu'’ils aient combattu aux c6tés des Aus-
traliens et des Américains pendant la deuxiéme guerre
mondiale, sur un pied d’égalité avec eux notamment
lorsqu’ils avaient cherché & obtenir des préts pour s’ins-
taller & leur compte. L’Association exprimait également
le désir de rencontrer les membres de 'ONU qui pour-
raient se rendre 4 Rabaul dans I'avenir afin que ces der-
niers puissent entendre leurs doléances. Les observations
formulées par le Gouvernement australien, en sa qualité
d’Autorité administrante, au sujet de cette pétition ont
été distribuées sous la cote T/OBS.8/12, L’'Autorité
administrante présentera des observations écrites sur
cette pétition a la prochaine session du Conseil écono-
mique et social car la pétition a été présentée trop tard
pour qu'une enquéte ait pu étre effectuée a temps sur
les griefs qui y sont exposés.

15. A la 1304° séance du Conseil le représentant du
Libéria s'est inquiété des faits mentionnés dans la péti-
tion T/PET.8/22 par les anciens combattants de Nou-
velle-Bretagne, d'autant plus qu'un des conseillers du
Représentant spécial avait reconnu devant le Conseil
que les anciens combattants autochtones recevaient des
parcelles beaucoup plus petites que les anciens combat-
tants australiens et que les préts qui leur étaient con-
sentis étaient également plus faibles. Il y avait 1d une
discrimination évidente.

16. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a estimé A la méme séance que
les faits mentionnés dans les pétitions T/PET.8/22 et
T/PET.8/L.10 faisaient douter que la Nouvelle-Guinée
et le Papua connaissent 1’état de bonheur et de prospé-
rité qu’avait dépeint le représentant de I’Australie. La



situation était loin d’étre parfaite dans ces territoires et
la satisfaction exprimée par les représentants de I’Aus-
tralie était déplacée. L'inquiétude que les faits men-
tionnés dans cette pétition inspiraient au représentant
du Libéria était fondée. La pétition T/PET.8/L.10 ne
faisait que Uaccentuer, Le représentant de 'Union sovié-
tique a appelé 'attention sur la teneur de la pétition et
il a noté en particulier quaucun des cing représentants
de la Nouvelle-Bretagne a la Chambre d’assemblée
n'était un autochtone de la Nouvelle-Bretagne, ce qui
avait amené les pétitionnaires 4 poser cette question:
“Dans ces conditions, comment apprendrons-nous jamais
i nous gouverner nous-mémes ?”

17. A la méme séance le représentant de 'Autorité
administrante, complétant les observations présentées
par écrit, a déclaré qu’il appartenait aux représentants
¢lus de la population de la Nouvelle-Guinée de décider
de Favenir de ce territoire et que ce n’était pas 4 d’autres
de le faire & leur place. Le représentant de 'URSS avait
insinué, a-t-il poursuivi, que la Chambre d’assemblée
était contrdlée par des étrangers, Cela était compléte-
ment erroné. Le représentant de I’ Autorité administrante
a fait observer qu'en fait ses membres étaient librement
élus au suffrage universel des adultes et qu'il existait
une majorité autochtone.

18. Le Conseil a décidé, sans objections, d’appeler
lattention des pétitionnaires sur les observations de
I'Autorité administrante (T/OBS.8/13) et sur les
déclarations de son représentant ainsi que sur les décla-
rations que d’autres représentants avaient faites i la
1304° séance.

19. Une autre pétition émanait de M. Dale C, Otto,
un missionnaire chrétien de nationalité américaine vivant
en Australie qui demandait que le Conseil I'aide & obte-
nir l'autorisation de se rendre en Nouvelle-Guinée pour
y aider la population du Sepik River District, Il avait

recu une lettre du Département australien des territoires
par laquelle il lui avait été notifié qu'une telle autorisa-
tion ne lui serait pas accordée.

20. Dans ses cbservations écrites (T/OBS.8/12),
PAutorité administrante a déclaré que M. Otto était
arrivé dans le Territoire sous tutelle le 27 octobre 1965
comme volontaire attaché 4 une mission luthérienne,
Quelques jours aprés, il avait décidé de quitter la mis-
sion pour précher indépendamment. Aux yeux de I'Au-
torité administrante, il mettait en danger la santé et le
bien-étre de la population autochtone en lui recomman-
dant de suivre un régime uniquement composé de pain
et de poisson et de ne prendre aucun médicament. Par
la suite, le pétitionnaire a été hospitalisé en raison d'une
forte fievre. L' Autorité administrante a indiqué que, par
son comportement 3 ’hépital, il avait causé un surcroit
de travail inutile au personnel et qu'il n'avait pas été
en mesure de régler ses frais d’hépital. Il avait quitté
le Territoire sous tutelle le 15 avril 1966 de son propre
gré. Si l'autorisation de revenir dans le Territoire lui
avait été refusée, c'était en raison du caractére de ses
enseignements jugés dangereux étant donné les ennuis
qu'il avait causés aux autorités et au personnel de I'ho-
pital, et aussi parce qu'il n’appartenait 4 aucune mission.
Le représentant de "Autorité administrante a répondu
A la 1304° séance du Conseil que si la Puissance admi-
nistrante n’autorisait pas M. Otto a retourner en
Nouvelle-Guinée, ce n’était pas pour des raisons reli-
gieuses. Elle ne doutait pas de la sincérité religieuse de
M. Otto mais elle estimait que ses activités pouvaient
porter atteinte au bien-étre de la population.

21. Le Conseil a décidé, sans ohjections, d'attirer
Pattention du pétitionnaire sur les ohservations de
IAutorité adnunistrante (T/OBS.8/12) et sur les
déclarations de son représentant ainsi que sur les décla-
rations que d’autres représentants avaient faites 4 la
1304® séance.



Chapitre IV

VISITES DANS LES TERRITOIRES SOUS TUTELLE

A, — Mission de visite des Nations Unies dans le
Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique
(1967)

22. A sa trente-troisiéme session, le Conseil avait
adopté la résolution 2145 (XXXIII) en date du 20
juillet 1965, aux termes de laquelle il décidait d’envoyer
une mission de visite périodique dans le Territoire sous
tutelle des lles du Pacifique. La Mission se composait
de MU Angie Brooks (Libéria), présidente, M.
Kenneth Rogers (Australie), M. Pierre Basdevant
(France) et M. Richard Posnett (Royaume-Uni). Cette
résolution définissait également le mandat de la Mission
de visite,

23. Avant son départ pour le Territoire sous tutelle,
la Mission s’est rendue & Washington (D.C.) les 30 et
31 janvier 1967 pour avoir des entretiens préliminaires
avec des représentants des Départements d’Etat et de
I'Intérieur et du Peace Corps sur 'évolution récente de
la situation dans le Territoire sous tutelle et, en parti-
culier, pour obtenir I'avis de I'’Autorité administrante
quant & l'avenir du Territoire. La Mission a été regue
par les Secrétaires d’Etat et 4 'Intérieur. La Mission a
voyagé dans le Territoire du 12 février au 7 mars 1967,
puis est rentrée & New York pour rédiger son rapport.

24, Le rapport de la Mission 2 a été examiné par le
Conseil en méme temps que le rapport annuel de 'Au-
torité administrante. Les principales observations et
recommandations de la Mission de visite quant 2 la si-
tuation qui prévaut dans le Territoire sous tutelle, ainsi
que le texte de la résolution 2147 (XXXIV) adoptée
par le Conseil Ie 29 juin 1967 figurent dans le rapport du
Conseil au Conseil de sécurité (S/8020).

B, — Mission de visite des Nations Unies dans les
Territoires sous tutelle de Nauru et de Nou-

velle-Guinée (1968)
25. Ala 1321¢ séance du Conseil, les Gouvernements
des Etats-Unis d’Amérique, de la France, du Libéria

2 Documents officiels du Conseil de tutelle, trente-quatridme
session, Supplément no 2 (T /1668).

et de la Nouvelle-Zélande ont été invités a pré:senter d_es
candidatures pour la Mission de visite des Nations Unies
qui doit se rendre en 1968 dans les Territoires sous
tutelle de Nauru et de Nouvelle-Guinée.

26. Au cours de la méme séance, le 29 juin 1967, le
Conseil a adopté la résolution 2148 (XXXIV) définis-
sant comme suit le mandat de la Mission de visite. Dans
cette résolution, le Conseil confiait & la Mission de visite
les tiches suivantes: 1) enquéter et faire rapport aussi
complétement que possible sur les mesures prises dans
les Territoires sous tutelle de Nauru et de la Nouvelle-
Guinée pour atteindre les objectifs énoncés a I'alinéa b
de PArticle 76 de la Charte des Nations Unies et accor-
der une attention particuliére & la question de 'avenir
de ces deux territoires, y compris les veeux de la collec-
tivité nauruane concernant son avenir, compte tenu des
dispositions appropriées de la Charte et des Accords de
tutelle, en prenant en considération les résolutions perti-
nentes du Conseil de tutelle et de I’Assemblée générale,
y compris la résolution 1514 (XV) du 14 décembre
1960 et la résolution 1541 (XV) du 15 décembre 1960;
2) étudier comme il conviendra, eu égard aux débats du
Conseil de tutelle et aux résolutions qu’il a adoptées, les
questions soulevées & propos des rapports annuels sur
Padministration desdits territoires sous tutelle dans les
pétitions reques par le Conseil au sujet de Nauru et de
la Nouvelle-Guinée, dans les rapports des missions de
visite précédentes et dans les observations faites au sujet
de ces rapports par I'’Autorité administrante; 3) rece-
voir des pétitions, sous réserve qu’elle se conforme au
réglement intérieur du Conseil, et enquéter sur place au
sujet de celles des pétitions regues qui appelleraient, 3
son avis, une enquéte spéciale. Enfin, le Conseil priait
la Mission de visite de lui présenter, aussitdt que faire
se pourrait, des rapports séparés sur les Territoires sous
tutelle de Nauru et de la Nouvelle-Guinée, rapports ofi
elle consignerait ses constatations, accompagnées cdes
observations, conclusions et recommandations qu’elle
jugerait souhaitables.

27. Lors de la méme séance, le Conseil a décidé que
les candidatures seraient approuvées automatiquement
au moment de leur réception et que les Membres de Ia
Mission de visite éliraient leur propre Président.



Chapitre V

ACCESSION DES TERRITOIRES SOUS TUTELLE A I’AUTONOMIE OU A L’INDEPEN.
DANCE ET SITUATION DANS LES TERRITOIRES SOUS TUTELLE EN CE QUI
CONCERNE I’APPLICATION DE LA DECLARATION SUR L’OCTROI DE L’INDE-
PENDANCE AUX PAYS ET AUX PEUPLES COLONIAUX

A. — Observations générales

28. A sa 1312¢ séance, le Conseil de tutelle a examiné
la question de l'accession des territoires sous tutelle a
l’autonomie ou & l'indépendance. Pendant I'examen de
la situation dans les territoires sous tutelle des Iles du
Pacifique, de Nauru et de la Nouvelle-Guinée, a sa
trente-quatriéme session, le Conseil s'est particuliére-
ment préoccupé des mesures prises pour transférer tous
les pouvoirs aux peuples de ces territoires, conformé-
ment & leur désir et & leur volonté librement exprimeés,
afin de leur permettre de jouir le plus tot possible de
Pautonomie ou d’'une indépendauce compléte. L’accent
a été mis plus particuliérement sur la nécessité de fixer
des dates pour l'accession i l'autonomie ou & lindé-
pendance. Les observations présentées a titre individuel
par les membres du Conseil, ainsi que les conclusions et
recommandations pertinentes du Conseil, sont exposées
dans le rapport au Conseil de sécurité en ce qui concerne
le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique, et dans
les chapitres pertinents de la deuxiéme partie du présent
rappart en ce qui concerne Nauru et la Nouvelle-Guinée.

29. A la 1297¢ séance, le représentant de I'Union des
Républiques socialistes soviétiques a fait observer que
les travaux de la trente-quatriéme session du Conseil de
tutelle se déroulaient & un moment ol les peuples qui
demeuraient encore sous le joug colonial luttaient de
maniére particuliérement apre, appuyés par toutes les
nations éprises de paix et de liberté ainsi que par I'Or-
ganisation des Nations Unies.

30. Aprés ladoption de I'historique Déclaration sur
Toctroi de I'indépendance aux pays et aux peuples colo-
niaux, le mouvement de libération nationale des peuples
asservis avait fait de notables progrés et de nombreux
pays nouvellement indépendants étaient apparus sur la
carte du monde. Il allait de soi que le processus d’effon-
drement de plus en plus rapide du systéme colonial était,
au premier chef, le résultat du combat mené par les peu-
ples eux-mémes, mais il était également incontestable
que I"Organisation des Nations Unies avait joué son
role 4 cet égard. Or, en raison des efforts déployés au
sein du Conseil de tutelle par les puissances coloniales,
Ieffort de 'ONU en faveur de la libération des peuples
se trouvait freiné par le Conseil, pourtant appelé, confor-
mément & la Charte, & contribuer au progrés économique
et social des territoires sous tutelle et au progrés de
l'autonomie et de I'indépendance. Les colonialistes sem-~
blaient se sentir tout & fait & I'aise au Conseil de tutelle
et les décisions qui y étaient adoptées étaient en contra-
diction flagrante avec Iesprit de I'époque comme avec
celui des nombreuses décisions de I'Organisation rela-
tives & la décolonisation.

31. Les activités du Conseil de tutelle ne reflétaient
pas les changements radicaux qui étaient intervenus dans
le monde depuis une vingtaine d’années. Comme le Se-
crétaire général 'avait déclaré a I'ouverture des travaux
du Comité spécial des Vingt-Quatre, les échecs de
I'Organisation des Nations Unies en matiére de décolo-
nisation s’expliquaient, non pas par linsuffisance des
efforts de ’ONU, mais par la répugnance des puissances
coloniales A mettre en ceuvre la Déclaration sur I'octroi
de Yindépendance aux pays et aux peuples coloniaux.
En effet, ces puissances avaient recours a toutes sortes
de manceuvres et ne reculaient devant aucun procédé
pour prolonger leur domination coloniale dans les terri-
toires sous tutelle et protéger ainsi leurs intéréts écono-
miques et stratégiques.

32. Le Conseil s'était transformé en un organe ol on
enregistrait les propositions des puissances coloniales
visant & faire des territoires dépendants des annexes
économiques des métropoles et des bases militaires grice
auxquelles les puissances coloniales pourraient mieux
défendre les intéréts des monopoles américains, anglais,
australiens et autres dans ces territoires mémes et dans
Pocéan Pacifique et 'Extréme-Orient en général. Ayant
transformé la plupart des territoires sous tutelle en bases
militaires, les Etats-Unis et leurs partenaires dans
I'agression au Sud-Est asiatique utilisaient ces territoi-
res, ainsi que les territoires non autonomes tels que
Guam, dans leur guerre sordide contre le peuple du
Viet-Nam et contre les autres peuples qui luttaient pour
leur liberté et leur indépendance. 1.e Conseil méconnais-
sait les nombreuses résolutions de I'’Assemblée générale
qui exigeaient des Etats-Unis, du Royaume-Uni, de
lAustralie et de la Nouvelle-Zélande qu'ils accordent
aux peuples des territoires sous tutelle et des territoires
non autonomes le droit a l'autonomie ou 2 l'indépen-
dance. On ne pouvait exprimer ['espoir que des déci-
sions répondant aux intéréts des peuples des territoires
sous tutelle seraient prises a la présente session du Con-
seil, mais le devoir de ses membres était d’exiger qu’il
commence a examiner les questions inscrites 4 Fordre
du jour, non plus sur la base des rapports des autorités
administrantes, qui déformaient la vérité, mais en se
demandant comment ces puissances appliquaient les
résolutions de la vingt et uniéme session de I’Assemblée
générale qui concernaient notamment les Territoires
sous tutelle de la Nouvelle-Guinée et de Nauru. Les
rérolutions 2226 (XXI) du 20 décembre 1966, 2227
(XXI) et 218 (XXI) de I'Assemblée générale
exigeaient des autorités administrantes la mise en
ceuvre de toute une série de mesures tendant 4 surmon-
ter les obstacles qui se dressaient encore sur la voie de
I’élimination du régime colonial. Cette méthode permiet-
trait tout d’abord de comnaitre la situation réelle des



territoires dont l'examen était inscrit & l'ordre du jour;
elle permettrait en outre de gagner du temps dans la
mesure oll 'on renoncerait & examiner les données four-
nies dans les rapports des autorités administrantes, qui
avaient pour seul but de détourner Iattention du Con-
seil du véritable probléme, lequel était de savoir com-
ment ces puissances appliquaient la Déclaration ainsi que
les décisions de la derniére session de I'Assemblée
générale.

33. A la 1312¢ séance, le représentant de 'Union des
Républiques socialistes soviétiques a rappelé que lors de
la déclaration qu’il avait déj faite au sujet de I'organisa-
tion des travaux du Conseil, il avait proposé que celui-ci,
lors des débats relatifs a chaque territoire sous tutelle,
examine la facon dont I'Autorité administrante appli-
quait les résolutions pertinentes de I’ Assemblée générale.
Cette proposition avait semblé avoir été retenue par le
Conseil et I'application de la résolution 1514 (XV), en
particulier, avait été constamment 1'objet de discussions.
La délégation soviétique avait fourni des exemples
montrant que les Etats-Unis et I’Australie n'appliquaient
pas cette résolution mais qu’au contraire ils refusaient
Pautodétermination aux peuples dont ils avaient la
charge et encourageaient leur exploitation par les mono-
poles, ainsi que la militarisation des territoires.

B. — Coopération avec le Comité spécial chargé
d’examiner la situation en ce qui concerne
Papplication de la Déclaration sur ’octroi
de I’indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux

34, Par sa résolution 1654 (XVI) du 27 novembre
1961 créant un Comité spécial chargé d’étudier la situa-
tion en ce qui concerne l'application de la Déclaration
sur l'octroi de Iindépendance aux pays et aux peuples
coloniaux, I'"Assemblée générale demandait notamment
au Conseil de tutelle d’aider le Comité spécial dans sa
tache. Comme suite & cette demande, la Présidente du
Conseil de tutelle a adressé au Président du Comité
spécial une lettre par laquelle elle ui faisait savoir qu’a
sa trente-quatriéme session fe Conseil avait examiné la
situation dans les Territoires sous tutelle des Iles du
Pacifique, de Nauru et de la Nouvelle-Guinée et que ses
conclusions et recommandations, ainsi que les observa-
tions présentées A titre individuel par les membres du
Conseil, Aguraient dans le rapport au Conseil de sécurité,
pour le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique, et
dans le rapport & I’Assemblée générale, pour Nauru et la
Nouvelle-Guinée. La Présidente du Conseil de tutelle
ajoutait qu'elle était disposée a discuter avec le Prési-
dent du Comité spécial toute autre assistance que le
Comité spécial pourrait demander au Conseil de tutelle.

C. — Résolutions de DP’Assemblée générale rela-
tives 2 la question du Territoire sous tutelle
de Nauru

35. Dans sa résolution 2111 (XX) en date du 21
décembre 1965, I’Assemblée générale réaffirmait le droit
inaliénable du peuple nauruan a I'autonomie et 4 I'indé-
pendance, invitait "Autorité administrante i prendre
immédiatement des mesures pour donner suite a la pro-
position des représentants du peuple nauruan concernant
la création d'un conseil législatif avant le 31 janvier
1966, priait I"Autorité administrante de fixer la date la
plus proche possible, mais au plus tard le 31 janvier
1968, pour l'accession du peuple nauruan a I'indépen-

dance, conformément & ses veeux, priait en outre I'Au-
torité administrante de prendre immédiatement des
mesures pour remettre en état I'ile de Nauru de maniére
que le peuple nauruan puisse y vivre en tant que nation
souveraine, et invitait I’Autorité administrante 4 faire
rapport au Conseil de tutelle lors de sa trente-troisi¢me
session, sur la mise en ceuvre de la résolution.

36. Dans sa résolution 2226 (XXI), I'Assemblée
générale réaffirmait le droit inaliénable du peuple nau-
ruan & lautonomie et & 'indépendance, recommandait a
Y Autorité administrante de fixer la date la plus proche
possible, mais au plus tard le 31 janvier 1968, pour
I'accession du peuple nauruan a I'indépendance confor-
mément a ses veeux librement exprimes, et recomman-
dait en outre a I"Autorité administrante de transférer
le contrdle de l'exploitation de I'industrie des phosphates
au peuple nauruan et de prendre des mesures immeédia-
tes, quelles que soient les dépenses gu'elles entraine-
raient, pour remettre en état I'ile de Nauru afin que le
peuple nauruan puisse y vivre en tant que nation souve-
raine,

37. Le Conseil a examiné ces deux résolutions en
méme temps que le rapport annuel de I"Autorité admi-
nistrante pour la période considérée.

38. A la 1320° séance du Conseil, le représentant du
Libéria a présenté deux projets de résolution touchant
a lavenir du territoire sous tutelle de Nauru. Dans le
premier texte (T/L.1131)3 il était proposé que la ques-
tion de 'avenir de Nauru soit inscrite en tant que point
distinct de l'ordre du jour provisoire de la vingt-
deuxiéme session de ’Assemblée générale. Aux termes
du deuxiéme projet de résolution (T/L.1132)¢, le Con-
seil recommanderait que ’Autorité administrante fixe a
une date aussi rapprochée que possible, mais au plus
tard au 31 janvier 1968, I'accession du petiple nauruan
a l'indépendance conformément 3 ses veeux librement
exprimés, recommanderait que Nauru devienne une
république indépendante le 31 janvier 1968 au plus tard,
déciderait que la conclusion d’un traité d’amitié en vertu
duquel la responsabilité de la défense et des affaires
extérieures de Nauru seralent confides & I'Australie ne
pourrait étre une condition préalable A octroi de 'indé-
pendance & Nauru, recommanderait que ’Autorité admi-
nistrante prenne des mesures immédiates en vue de
remettre en état I'ille de Nauru de maniére que le peuple
nauruan puisse y vivre en tant que nation souveraine,
considérerait qu’il incombait a ’Autorité administrante
de remettre en état, 4 ses frais, les terres épuisées de
I'lle jusqu’au moment oit les Nauruans pourraient tirer
pleinement parti des phosphates pour leur économie.

39. A la méme séance, lorsque les deux projets de
résolution ont été mis aux voix, le représentant du
Libéria a demandé qu’il soit procédé au vote par appel
nominal sur le deuxiéme projet de résolution. Le pre-
mier projet de résolution (T/L.1131) a été rejeté par
4 voix contre 2, avec 2 abstentions. Le deuxiéme projet
de résolution (T/L.1132) a été rejetd, lors d’un vote
par appel nominal, par 5 voix contre 2, avec une absten-
tion.

Ont woté pour: Libéria, Union des Républiques socia-
listes soviétiques,

Ont woté contre: Australie, France, FEtats-Unis
d&’Amérique, Nouvelle-Zélande, Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord.

S’est abstenue: Chine.

8 Ibid., Annexes, point 4, a, de ordre du jour.
4 Ibid.,



40. A la méme séance, le Conseil a décidé d’appeler
l'attention de I'Assemblée générale sur les décisions
prises au sujet des résolutions 2111 (XX) et 2226
(XXTI) de I'Assemblée générale dans le présent chapitre
de son rapport. Les observations formulées par les
membres du Conseil sur ces deux résolutions de ’As-
sembiée générale sont consignées ci-aprés.

OBSERVATIONS DES MEMBRES DU CONSEIL DE TUTELLE
NE REFRESENTANT QUE LEURS PROPRES OPINIONS

41. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a estimé que les Nauruans étaient
fondés & exiger d'étre équitablement dédommagés de
I'exploitation de leurs ressources naturelles; ils pou-
vaient se prévaloir du droit de propriété sur les phos-
phates découverts dans leur ile. Le représentant de
I'Union soviétique a souligné que I’Assemblée générale,
dans sa résolution 2226 (XXI), avait réaffirmé les droits
légitimes du peuple nauruan et recommandé 4 I’ Autorité
administrante de transférer le contréle de 'exploitation
de lindustrie des phosphates au peuple nauruan. La
délégation soviétique s’est déclarée convaincue que
I'Autorité administrante devait, conformément aux
dispositions de la résolution 2226 (XXI) de I’ Assemblée
générale, prendre les mesures nécessaires pour remettre
en état, 2 ses frais, les terres épuisées par I'exploitation
miniére afin que le peuple nauruan puisse y vivre en tant
que nation souveraine.

42. A la 1320° séance, le représentant du Royaume-
Uni, expliquant le vote de la délégation britannique sur
I'amendement libérien au projet de recommandations et
de conclusions concernant la date d’accession & l'indé-
pendance du peuple nauruan figurant dans le rapport du
Comité de rédaction, a rappelé que le Royaume-Uni
avait voté contre la résolution 2226 (XXI) de I’Assem-
blée générale. 11 avait donc voté contre 'amendement
libérien. En ce qui concermait l'avenir de Nauru, la
délégation britannique avait clairement exprimé son
opinion au cours de la discussion. Il serait inopportun
d'insérer I'amendement libérien dans le rapport du Con-
seil de tutelle au moment ott des discussions importantes
n'en étaient encore qu'a la phase exploratoire.

43, A la méme séance, le représentant des Etats-Unis
a dit, en expliquant son vote sur le méme amendement,
que sa délégation s’était prononcée pour l'exercice par
le peuple nauruan de son droit de libre détermination a
la date la plus proche possible et avait noté avec satisfac-
tion les progrés signalés d cet égard par I'’Autorité
administrante. Cependant, la délégation des Etats-Unis
avait voté contre l'amendement libérien parce qu’elle
estimait que le Conseil de tutelle ne devait pas préjuger
la question de 'avenir du Territoire.

44, A propos des projets de résolution présentés par
le Libéria, le représentant de I'Autorité administrante a
déclaré A la 1320° séance qu'il ne voyait pas l'utilité du
projet de résolution publié sous la cote T/L.1131 puis-
que la question de l'avenir de Nauru devait figurer de
toute fagon a P'ordre du jour de la vingt-deuxiéme
session de FAssemblée générale en méme temps que
Pexamen du rapport du Conseil de tutelle. En ce qui
concernait le deuxiéme projet de résolution (T /1.1132)
le représentant de I’Autorité administrante s’est étonné
gue la délégation libérienne ait cru devoir soumettre un
texte qui ne tenait aucun compte des renseignements
trés importants qui avaient déja été fournis au Conseil
sur la situation a3 Nauru. Pour ce qui était de 'expres-
sion ‘“remettre en état’” qui figurait aux paragraphes 4

et 5 du dispositif de ce projet, il était bon de rappeler,
comme le représentant spécial l'avait fait 4 maintes
reprises, que l'emploi de cette formule dans le cas de
Iile de Nauru était assez paradoxal. Voulait-on dire par
12 qu'il fallait s'efforcer de remettre les terres de Naura
dans leur état primitif? Si telle était I'intention,"il y
avait lieu de rappeler que la plus grande partie de l'ile
était constituée de roches phosphatées. Ces étendues qui
étaient recouvertes d’une mince couche de sol improduc-
tif n'avaient jamais été utilisées pour l'agriculture ni
méme pour lhabitation. Un comité d'experts avait
étudié le probléme, mais le peuple nauruan avait rejeté
les conclusions générales qu’il avait formulées dans son
rapport 5, pour des raisons que le Conseil de tutelle
connaissait bien. Les Nauruans estimaient qu’il faudrait
recouvrir les terrains en question d'une couche de terre
végétale d’'une épaisseur de 4 pieds, le cofit de V'opéra-
tion devant s'élever & 100 millions de dollars. Le repré-
sentant de I"’Autorité administrante se demandait pour-
quoi on devrait recouvrir de 4 pieds de terre végétale,
chiffre qui d’ailleurs semblait bien arbitraire, une zone
sur laquelle on construirait peut-étre un aérodrome ou
que ses habitants abandonneraient peut-étre pour aller
s'installer ailleurs, I1 s'agissait 12 de problémes pratiques
que le Gouvernement australien avait examinés attenti-
vement. Toute dépense qui pourrait étre proposée pour
la remise en état des terres devait étre considérée en
fonction de l'utilisation qui pourrait étre faite de ces
terres, Or, & I'heure actuelle, personne ne savait avec
exactitude a quelles fins ces terres seraient utilisées, Les
Nauruans voulaient qu’une somme de 100 millions de
dollars fiit immédiatement consacrée i cette opération
de remise en état des terres sans se préoccuper de la
planification que pouvait exiger leur utilisation future,
question sur laquelle il leur appartenait de se prononcer.
Drailleurs, la proposition de remise en valeur des terres
sous la forme préconisée par les Nauruans constituerait
un obstacle & toute proposition tendant & ce que les acti-
vités concernant ces terres servent 4 augmenter, de fagon
sensible, et en permanence, 'approvisionnement en eau
de lile. Le représentant de I’Autorité administrante
était d’avis que si les Nauruans disposaient d’une somme
de 100 millions de dollars, ils ne devraient pas la con-
sacrer immédiatement a une telle opération.

45. Le Conseil de tutelle était saisi d'un document
dans lequel figuraient les éléments d’un accord sur les
phosphates nauruans. Cet accord prévoyait qu’a l'expi-
ration d’une période intérimaire de trois ans, les gise-
ments de phosphates deviendraient la propriété des
Nauruans et que ces derniers seraient également
responsables de la gestion et du contréle de I'industrie des
phosphates dans I'tle. Au cours des négociations, il avait
¢té décidé par les deux parties que les Nauruans rece-
vraient 12 dollars australiens par tonne de phosphate.
Pour établir ce chiffre, les gouvernements associés
avaient tenu compte de deux principes: d’'une part, la
population nauruane devait recevoir de I'industrie des
phosphates des revenus suffisants pour couvrir ses
besoins actuels et futurs et, d’autre part, c’était a elle
qu'il appartenait de prendre toute décision concernant
la remise en état des terres utilisées. Sur ce montant de
12 dollars australiens par tonne, il avait été calculé que
les recettes nettes revenant i la population nauruane
s'éléveraient & 8 dollars australiens, ce qui représentait
un revenu annuel de 30000 dollars australiens pour
chaque famille naurvane, compte tenu de la population
actuelle. Cette somme de 8 dollars pourrait &tre ventilée

& T/1662.



comme suit: un dollar serait consacré & un fonds de
remise en état des terres, un dollar & 'administration,
trois dollars & un fonds d’investissements 4 long terme
et trois dollars aux propriétaires des terres exploitées.
Grace a cette formule, on aura pu constituer, lorsque
les gisements seront épuisés, un fonds d'investissements
de 400 millions de dollars des Etats-Unis, donnant au
peuple nauruan un revenu annuel de I'ordre de 24 mil-
lions de dollars des Etats-Unis.

46. Le Chef supérieur avait certes indiqué au Con-
seil que les Nauruans avaient abandonné l'idée de se
réinstaller ailleurs, mais, dans le cas ott ils changeraient
d’avis, il était facile de voir le rapport étroit entre cette
décision et toute décision concernant la remise en valeur
des terres épuisées.

47. Les paragraphes 1, 2 et 3 du dispositif étaient
non seulement inutiles mais risquaient méme d’étre nui-
sibles dans la conjoncture actuelle, Les parties intéres-
sées avaient déja conclu un large accord au cours des
négociations empreintes de cordialité et, au moment ol
ces négociations étaient sur le point de reprendre, il
serait regrettable que leur succes fiit compromis par
I'adoption d'un tel projet de résolution.

48. Le Gouvernement australien avait pleinement
conscience que, quelle que soit l'orientation du dévelop-
pement constitutionnel de Nauru, des problémes nom-
breux et variés continueraient & se poser a la population
de cette ile. Le représentant de ’Autorité administrante
était convaincu que l'Australie, consciente de ses res-
ponsabilités envers la population nauruane, continuerait,
comme par le passé, & fournir toute I'assistance qui
potirrait lui étre demandée.

49, Le représentant de la Nouvelle-Zélande a expli-
qué que sa délégation avait voté contre le premier projet
de résolution présenté par le Libéria (T/L.1131) car
la question de Nauru devait étre examinée par 1’Assem-
blée générale et contre le deuxiéme projet de résolution
(T/1L.1132) parce qu'elle ne voyait pas l'intérét, pour
le moment, d’obliger les parties intéressées & engager
des négociations délicates sur des questions difficiles qui
n'étaient pas encore résolues. Néanmoins, la délégation
néo-zélandaise souscrivait aux principes énoncés daus
ce projet et espérait qu’'un accord se ferait au cours de
conversations ultérieures.

50. Le représentant de la France a indiqué que le
vote de la délégation francgaise sur le projet de résolu-
tion publié sous la cote T/L.1132 devait étre interprété
en fonction des observations qu'il avait présentées lors
du vote sur le rapport du Comité de rédaction. Le repré-
sentant de la France avait alors estimé qu’aucune partie
essentielle des dispositions relatives & l'avenir du Terri~
toire adoptées 2 la session précédente du Conseil n'avait
été omise par le Comité de rédaction. En ce qui concer-
nait les droits de la population naurnane, la référence a
l'alinéa b de PArticle 76 était suffisante. D'autre part,
la référence aux résolutions pertinentes valait référence
a toutes leurs dispositions. Les veeux du peuple nauruan
avaient été pris en considération puisqu’ils avaient été
expressément repris dans le rapport du Comité. La délé-
gation frangaise n’était pas opposée & ce que l'indépen-
dance de Nauru fiit éventuellement fixée 4 la date du
31 janvier 1968, mais elle estimait que cette date devait
étre fixée d'un commun accord entre les parties inté-
ressées. Il n‘appartenait pas au Conseil de prendre une
décision; il ne pouvait émettre a ce sujet qu'une recom-
mandation. Le représentant de la France a indiqué qu’il
n’était pas opposé A ce que les intéréts du peuple nau-
ruan soient pris en considération mais qu'il estimait

impossible de ne pas tenir compte des responsabilités
de I’Autorité administrante,

51. Le représentant du Royaume-Uni a dit que la
délégation britannique n’avait pu appuyer le deuxiéme
projet de résolution du Libéria (T/1..1132) dont les
trois premiers paragraphes du dispositif préjugeaient
'issue de négociations qui en étaient encore & un stade
préliminaire, Pour ce qui était des paragraphes 4 et 5
du dispositif, la délégation du Royaume-Uni s’associait
sans réserve aux vues exprimées par le représentant de
I’ Australie, L'accord sur les phosphates nauruans, qui
avait été librement accepté par toutes les parties en
cause, réglait complétement et définitivement la ques-
tion. Il contenait des dispositions généreuses et clair-
voyantes et réglait tous les problémes financiers y
compris la question du coiit de toutes propositions nou-
velles concernant la remise en état des terres exploitées.

52. Le représentant des Etats-Unis a expliqué que
sa délégation avait voté contre le premier projet de
résolution (T/L.1131) car la recommandation qu’il
contenait semblait inutile, I’Assemblée générale devant
examiner 4 sa prochaine session la question de l'avenir
de Nauru, A propos du deuxiéme projet de résolution
(T/L.1132), le représentant des Etats-Unis a fait
observer que les questions qui faisaient I'objet des para-
graphes 1, 2 et 3 du dispositif étaient mieux traitées
dans le rapport que le Conseil de tutelle venait d’adop-
ter. La délégation des Etats-Unis ne saurait accepter
Paffirmation implicitement contenue dans le paragraphe
3 du dispositif, selon lequel 1’Autorité administrante
aurait fait de la conclusion d'un traité d’amitié une con-
dition préalable a U'octroi de 'indépendance. Pour ce qui
était des paragraphes 4 et 5 du dispositif, le libellé du
rapport semblait préférable,

D. — Résolutions de 1’Assemblée générale rela-
tives i la question du Territoire sous tutelle
de la Nouvelle-Guinée et du territoire du
Papua

53. Dans sa résolution 2112 (XX) en date du 21
décembre 1965, 1’Assemblée générale, notamment, invi-
tait la Puissance administrante a appliquer pleinement
la résolution 1514 (XV) et, & cette fin, & fixer sans
tarder une date pour l'indépendance conformément aux
veeux librement exprimés de la population, et priait
I'Autorité administrante de soumettre un rapport au
Conseil de tutelle lors de sa trente-troisiéme sessiomn.

54. Dans sa résolution 2227 (XXI), I’Assemblée
générale réaffirmait le droit inaliénable du peuple du
Papua et de la Nouvelle-Guinée a P'autodétermination
et a l'indépendance, conformément a la résolution 1514
(XV) de I’Assemblée générale, déplorait le fait que la
Puissance administrante n’ait pas mis en ceuvre la réso-
lution 2112 (XX) de I'’Assemblée générale, invitait la
Puissance administrante & appliquer pleinement la
résolution 1514 (XV) et a en informer le Conseil de
tutelle, lors de sa trente-quatriéme session, ainsi que le
Comité spécial chargé d’étudier la situation en ce qui
concerne 'application de la Déclaration sur l'octroi de
Iindépendance aux pays et aux peuples coloniaux, des
mesures prises & cet égard, et invitait la Puissance admi-
nistrante 4 appliquer les mesures suivantes: a) suppres-
sion de toutes les conditions électorales discriminatoires ;
b) aholition de toutes les pratiques discriminatoires
existant dans les domaines économique, social, de la
santé et de l'enseignement; ¢) organisation d’élections
sur la base du suffrage universe! des adultes en vue de



transférer les pouvoirs & la population des "cerritmres;
d) fixation d'une date rapprochée pour l'indépendance;
la résolution invitait en outre la Puissance adminis-
trante & sabstenir d’utiliser les territoires pour des
activités militaires incompatibles avec la Charte des
Nations Unies, et priait le Secrétaire général de trans-
mettre la résolution & la Puissance administrante.

55. Le Conseil a examiné ces deux résolutions en
méme temps que le rapport annuel de la Puissance
administrante pour la période considérée.

56. A la 1318¢ séance du Conseil, le 26 juin 1967,
le représentant de !'Union soviétique a présenté un
projet de résolution (T/L.1127)¢ et a déclaré que,
contrairement au rapport, ce projet était conforme a la
résolution 1514 (XV) et aux décisions postérieures des
Nations Unies. D’aprés cette résolution, le Conseil
aurait: 1) réaffirmé le droit inaliénable du peuple du
Papua et de la Nouvelle-Gninée a l'autodétermination
et 3 I'indépendance, conformément & la résolution 1514
(XV) de P'Assemblée générale; 2) condamné la Puis-
sance administrante pour son refus de mettre en ceuvre
les résolutions 2112 (XX) et 2227 (XXI) de I'Assem-
blée générale, en date des 21 décembre 1965 et 20
décembre 1966; 3) prié instamment la Puissance admi-
nistrante de prendre toutes les mestires nécessaires pour
appliquer pleinement et sans délai les recommandations
contenues dans les résolutions 2112 (XX) et 2227
(XXI) de I'Assemblée générale; 4) prié le Secrétaire
général de transmettre la résolution & la Puissance
administrante,

57. A la 1319® séance le représentant du Libéria a
demandé la division sur le paragraphe 2 du dispositif.
Le paragraphe 2 du dispositif a été rejeté par 6 voix
contre une, avec une abstention. I’ensemble du projet
de résolution a été rejeté par 6 voix contre 2. Le Con-
seil a alors décidé, sans objection, d’insérer un résumé
des observations des Etats membres, ne représentant
que leurs propres opinions sur cette question, dans la
présente section du rapport du Conseil 4 I'Assemblée
générale.

OBSERVATIONS DES MEMBRES DU CONSEIL DE TUTELLE
NE REPRESENTANT QUE LEURS PROPRES OPINIONS

58. Le représentant de la France a déclaré qu'il
comprenait, bien entendu, la prudence montrée par les
representants de la population elle-méme, devant la
complexité et l'ampleur des tiches que représentent
I'administration et le gouvernement, mais que sa déléga-
tion était certaine que 'Autorité administrante ferait en
sorte que la population ait pleinement conscience de ses
responsabilités et de ses possibilités, d'une part en lui
montrant bien quel choix elle devra faire lorsquelle
exercera son droit 4 Vautodétermination et d’autre part
en l'associant de plus en plus 4 la gestion de ses affaires
et en lui confiant progressivement la responsabilité de
certains secteurs de l'administration,

59. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré que
Jes réponses faites par deux visiteurs de la Chambre
d’Assemblée néo-guinéenne montraient de fagon con-
vaincante que la majorité de la population du Territoire
sous tutelle était opposée a4 une indépendance préma-
turée et avait méme demandé qu'on ne les bouscule pas.
Ils ne tenaient pas a étre livrés & eux-mémes tant qu'ils
n’étaient pas siirs de pouvoir se gouverner seuls. Cette
attitude ne devait pas servir de prétexte pour relicher

8 Documents officiels du Conseil de tutelle, trente-quatridme
session, Annezes, point 4 b de Pordre du jour.
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Peffort trés grand qui était fait afin d’agcé_lérer autant
que possible leur évolution mais ce n’etallent pas les
autres qui devaient dire & la population neo-guineenne
ce qu'elle devait penser ou ressentir. Le fait de fixer une
date arbitraire pour l'indépendance au mepris du_désir
de la population aurait méme été contraire au prinCipe
énoncé dans la résolution 1514 (XV) de I'Assemblée
générale selon lequel l'avenir de ces populations doit
&tre conforme & leur volonté et & leurs veeux librement
exprimés. L'Autorité administrante a choisi un mode
d’action conforme aux principes de la Charte selon
lequel les intéréts des habitants doivent passer avant
toute autre considération.

60. Le représentant de la Chine a déclaré que le jour
n'était pas, et ne pouvait pas étre, éloigné ot la popula-
tion de la Nouvelle-Guinée choisirait librement son
avenir et son destin. Elle a sans aucun doute le droit
de le faire maintenant, si elle veut, et il est certain qu’un
jour elle exercera ce droit.

61. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a dit
quil était clair que la population du Territoire sous
tutelle de la Nouvelle-Guinée, bien qu’étant heureuse
d’avancer réguliérement vers une autonomie plus
grande, ne réclamait pas l'indépendance pour le mo-
ment et ce n'était pas parce qu’elle était dans I'impossi-
bilité d’exprimer ses vues ou parce qu’elle ne connais-
sait pas ses droits. Tout en étant libre d’agir a leur
guise, il était net que les Néo-Guinéens ne souhaitaient
pas encore que plus de pouvoirs leur soient confiés. La
délégation néo-zélandaise acceptait les positions connues
de la population et s’efforgait de la faire parvenir au
stade de l'autodéterinination aussi rapidement que pos-
sible dans les circonstances les plus favorables; en outre,
elle essayait de maintenir ouvertes toutes les possibilités
de choix pour Vavenir.

62. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a indiqué
que I'Autorité administrante n’avait pas l'intention de
modifier la nature de son aide financiére au Territoire
aussi longtemps que cette aide serait nécessaire et de-
mandée. Les doutes qui avaient été exprimés au sujet
de ces engagements ne pouvaient que semer la confu-
sion et la discorde en Nouvelle-Guinée et il fallait faire
bien comprendre a la population qu’il n’était absolument
pas question que l'Australie cesse de les aider. Le
représentant de la Nouvelle-Zélande a ajouté que la
dépendance quasi totale envers 'Australie ne devien-
drait pas une caractéristique permanente de 1'économie
et que lorsqu’ils exerceraient leur droit 4 I'autodétermi-
nation les Néo-Guinéens pourraient choisir librement.
Il pensait que la population choisirait l'indépendance
et ce dans un avenir pas trop éloigné, mais il ne croyait
pas 2 la nouvelle doctrine selon laquelle 'indépendance
était le seul choix qui s’offrait 4 la population des terri-
toires sous tutelle et des territoires non autonomes et
selon laquelle aussi cette population n'avait pas le droit
de décider la date & laquelle le Territoire deviendrait
un Etat souverain.

63. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a dit que les rapports écrits et
oraux de I'Autorité administrante ainsi que les réponses
du représentant de I'Australie aux questions qui lui
avaient été posées par les membres du Conseil de tutelle,
P'avaient convaincu qu'il n’y avait pas eu de changement
dans la politique colonialiste de I'Australie concernant
le Papua et la Nouvelle-Guinée. Il avait essayé de
découvrir quelles mesures pratiques étaient prises pour
permettre a la population du Territoire d’exercer libre-
ment son droit a lindépendance conformément i la



Charte des Nations Unies et 4 la Déclaration sur 'octroi
de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux.
Toutefois, la réponse continuait d’étre: pas d’indé-
pendance pour la population du Papua et de la
Nouvelle-Guinée.

64. Le représentant de I'Union soviétique a déclaré
que depuis quelque temps, les autorités australiennes
s'étaient obstinées a prétendre que le statut politique
futur du Territoire ainsi que la date 4 laquelle il par-
viendrait & I'indépendance étaient cles questions qui ne
pouvaient étre tranchées que par la population du Ter-
ritoire elle-méme. Il a ajouté que si tel était le cas on
comprenait mal pourquoi des agents 4 la solde du dé-
partement de police coleniale spéciale surveillaient
constamment la population locale et s'efforgaient de
découvrir les Néo-Guinéens qui critiquaient la Puis-
sance coloniale. I1 était clair que les activités policiéres
de I'Administration coloniale avaient pour seul but
d’empécher la population autochtone de penser a la
possibilité de créer un Etat indépendant ou d'en parler.
Dans ces conditions, le Conseil ne pouvait guére atta-
cher de crédit aux affirmations de la Puissance admi-
nistrante selon lesquelles 'avenir du Territoire était
une question que la population serait seule & trancher.

65. D’aprés le représentant de I'Union soviétique on
pouvait tirer ces conclusions du rapport de I'Autorité
administrante. Premiérement, elle n'avait pris aucune
mesure spéciale pendant la période considérée pour
assumer ses obligations en vertu de la Charte et de la
résolution 1514 (XV) de I’Assemblée générale. La
Nouvelle-Guinée continuait d’étre une colonie austra-
lienne et I'Autorité administrante s’efforgait de mainte-
nir sa domination sur le Territoire. Deuxiémement,
I'Australie avait continué i utiliser ce territoire 2 son
profit et 4 celui des monopoles australiens et autres
monopoles étrangers aux dépens des intéréts de la
population autochtone, qui continuait i vivre dans la
misére, la pauvreté et I'analphabétisme. Troisiémement,
de nouvelles mesures avaient été prises pour utiliser le
Territoire a des fins impérialistes en le transformant en
base stratégique créant ainsi une tension dans la région.
La recommandation du Conseil devrait tenir compte de
ces considérations et demander ’application immédiate
de la résolution 2227 (XXI) de I’Assemblée générale.

66. Dans sa déclaration liminaire, le représentant
spécial a souligné que la politique australienne en ce
qui concerne le Papua et la Nouvelle-Guinée prévoyait
l'autodétermination 4 une date qui serait choisie par la
population elle-méme, et la représentante des Etats-Unis
s’est déclarée convaincue que cette politique était con-
forme a la Charte, & ’Accord de tutelle et aux résolu-
tions pertinentes des Nations Unies. Elle a exprimé
l'espoir que le Conseil de tutelle, lorsqu’il formulerait
ses conclusions et recommandations au sujet de la
Nouvelle-Guinée, serait guidé par le désir de favoriser
un développement aussi rapide que possible de la com-
préhension politique tout en se conformant aux
“aspirations librement exprimées des populations inté-
ressées” ; ce principe est contenu dans I'Article 76 de la
Charte des Nations Unies, dans ’Accord de tutelle et
au paragraphe 5 de la résolution 1514 (XV) de I'As-
semblée générale.

67. Le représentant du Libéria a déclaré que 1'Auto-
rité administrante avait réussi a entraver le bon fonc-
tionnement du Conseil en refusant de faire rapport sur
I'évolution constitutionnelle du Territoire et d’appliquer
les principales dispositions des résolutions 2112 (XX)
et 2227 (XXI) de U'Assemblée générale. Dans ces
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conditions, il ne servirait de rien d'insister sur ces
questions bien que leur importance ne doive pas étre
minimisée,

68. Le représentant du Libéria a indiqué, en outre,
que ’Administration, interrogée sur l'accession 3 l'in-
dépendance du Territoire, s’était prévalue de la Charte
et avait déclaré que la population devait décider elle-
méme de son propre avenir. Cependant, la Chambre
d’assemblée & qui il incombait de prendre une décision
a cet égard ne représentait pas la population de la
Nouvelle-Guinée. L’ Administration réduisait au silence la
Chambre d’assemblée chaque fois que ses membres
décidaient d’examiner 'avenir politique du Territoire.
Les mesures prises récemment 4 l'occasion de l’intro-
duction d'un impdt nouveau et que M. Zurecnuoc a
exposées de facon détaillée constituaient, entre autres,
un exemple de cette méthode. Le Conseil pouvait étre
slir que plusieurs décennies s’écouleraient avant que
I’ Australie s’efforce de favoriser le progrés politique du
Territoire. Il ¥ avait seulement quelques jours, 'un des
conseillers de la délégation australienne avait dit qu’il
préférait que ’Australie continue d’administrer le Ter-
ritoire pendant une période virtuellement indéterminée
car il estimait que l'existence d'une économie viable,
d’un bon nombre de diplémés de 'enseignement supé-
rieur et de fonctionnaires expérimentés constituait la
condition préalable de l'accession 4 'indépendance. Cela
revenait a dire que toutes les nations n’étaient devenues
indépendantes que lorsque ces conditions avajent été
remplies. Ce conseiller avait ajouté qu'il était également
possible que 1’Australie interrompe ses relations avec le
Territoire si la population néo-guinéenne décidait de
mettre fin au régime de tutelle, Le représentant du
Libéria a affirmé qu’il y avait peu de raisons de craindre
une telle attitude car I'’Australie n’abandonnerait ni les
investissements considérables qu'elle avait effectués
dans le Territoire ni le riche marché d’exportations et
les possibilités d’emploi que celui-ci fournissait aux
Australiens et ne renoncerait pas aux perspectives
qu’offrait 'exploitation d'importants gisements de cuivre
et de pétrole. Plutot que d’entendre énumérer une fois
encore le nombre des hopitaux, des écoles et des routes
que ['Australie avait construits pendant la période
considérée, on aimerait voir la population du Papua et
de la Nouvelle-Guinée administrer directement ses
propres affaires. Le Conseil devrait signifier a I’Aus-
tralie, sans aucune ambiguité, qu'il était temps qu’elle
se retire des territoires.

69. Le représentant du Libéria a affirmé qu'il
n’éprouvait aucun ressentiment i ['égard du peuple
australien. La délégation libérienne était reconnaissante
4 PAustralie d’avoir aidé la population du Territoire &
améliorer ses conditions d’existence primitives. En con-
séquence, elle priait instamment I’Australie de se
décharger le plus rapidement possible de la responsa-
bilité de décider de P'avenir d’un autre peuple.

70. Le représentant spécial de I'’Autorité adminis-
trante a noté que certains estimaient que le Gouverne-
ment australien ne faisait pas tout son possible pour
encourager le développement constitutionnel du Terri-
toire et qu'on avait également laissé entendre que, pour
la majorité de la population, la libre détermination
signifiait I'abandon par le Gouvernement australien de
toutes les responsabilités qu'il assumait. Aucune de ces
assertions n’était exacte. En fait, 'avenir du territoire
avait fait I'objet de discussions, en 1966, entre le
Committee on Constitutional Development (Comité de
développement constitutionnel) et les ministres princi-
paux du Gouvernement australien. Ce qui comptait,



comme l'avait déclaré récemment le Ministre d’Etat des
territoires, c’était qu'au Papua comme en Nouvelle-
Guinée I’Administration avait jeté les fondements des
institutions politiques qui, lorsque le moment de l'indé-
pendance ou de l'autonomie serait venu, pourraient
servir de base & un gouvernement stable et capable de
répondre atix besoins d'une population vivant dans un
Etat démocratique.

71. Le représentant de "Autorité administrante a dit
que le Gouvernement australien avait étudié avec le
plus grand soin les résolutions 2112 (XX) et 2227
(XXI) de ’Assemblée générale, de méme que toutes
les autres résolutions pertinentes. A cet égard, la délé-
gation australienne tenait & faire remarquer que la posi-
tion de son gouvernement reposait essentiellement sur
la Charte des Nations Unies et I’Accord de tutelle
librement conclu avec les Nations Unies avec I'approba-
tion de tous les Membres de I’Organisation. Si Ia
délégation soviétique pensait que les dispositions de la
Charte n’étaient plus applicables, elle n’avait qu'a le
dire franchement. Pour sa part, le représentant de
I'Australie semblait se rappeler que dans les divers
organes des Nations Unies, et en particulier au Comité
spécial des Vingt-Quatre, la délégation soviétique avait
souligné qu’il était indispensable que tous les pays se
conforment aux obligations qi’ils avaient assumées en
vertu de la Charte, L'adoption des dispositions de la
Charte relatives aux territoires dépendants avait été
due en grande partie aux efforts de la délégation aus-
tralienne. Certaines délégations a San Francisco, en
1945, ne s’étaient pas autant intéressées au sort des
petples dépendants. La résolution 2227 (XXI) de
I’Assemblée générale ne faisait aucune proposition cons-
tructive pour résoudre le probléme de Ia Nouvelle-
Guinée étant donné qu'elle avait pour but de déformer
les faits et méme de présenter des “faits” non existants
comme étant [a vérité.

72, Le paragraphe 1 du dispositif de cette résolution
réaffirmait le droit inaliénable du peuple du Papua et de
la Nouvelle-Guinée & l'autodétermination et & l'indé-
pendance. Malis ce droit signifiait avant tout qu'il appar-
tenait aux habitants eux-mémes de choisit le moment
ot ils exprimeraient leurs vues quant a ’avenir de leur
pays. Le paragraphe 2 du dispositif, dans lequel I’As-
semblée déplore le fait que la Puissance administrante
n'a pas mis en ceuvre la résolution 2112 (XX) de I'As-
semblée générale, ignorait complétement les efforts qui
avalent été faits et les progres qui avalent déji été
réalisés vers l'autodétermination de la population. Au
paragraphe 3 du dispositif, la Puissance administrante
était invitée A appliquer pleinement la résolution 1514
(XV), or, a fait observer le représentant de I"’Australie,
les deux membres de la Chambre ’Assemblée présents
au Conseil étaient des représentants de la population
néo-guinéenne démocratiquement élus sur la base d’une
liste électorale unique et du suffrage universel.

73. Au paragraphe 4 du dispositif, 1'Assemblée
générale invitait la Puissance administrante & supprimer
toutes les conditions électorales discriminatoires. Mais
il n'y avait pas de discrimination dans le Territoire en
ce qui concernait les élections. Si certaines conditions
étaient maintenues dans quelques régions, c'était parce
que la population le voulait ainsi et le Parlement néo-
guinéen était ouvert 4 des candidats de toutes les races.
I1 était question dans l'alinéa b de pratiques discrimina-~
toires existant dans les domaines économique, social, de
la santé et de l'enseignement. Certes, des irrégularités
existaient daus certains domaines mais I’Administration
et la Chambre d’Assemblée faisaient tout leur possible
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pour les éliminer, de fagon qu’il y ait bientét une com-
pléte égalité non seulement entre les Européens et les
Néo-Guinéens, mais aussi entre ces derniers et les habi-
tants de toutes les autres races. Pour ce qui était de
lalinéa ¢, qui recommandait d’organiser des élections
sur la base du suffrage universel des adultes, la déléga-
tion australienne s'étonnait que 1'Assemblée générale
prétende ignorer le fait que le Territoire avait une
Chambre d’Assemblée élue au suffrage universel d’aprés
une liste électorale commune, ol la plupart des élec-
teurs inscrits étaient des autochtones et que les mémes
principes démaocratiques seraient observés aux futures
élections, Quant a la question de l'indépendance, qui
était mentionnée a l'alinéa d, le représentant de I’Auto-
rité administrante a tenu 4 souligner que la population
autochtone elle-méme ferait connaitre ses vues sur la
question quand elle le jugerait opportun et qu'elle était
pleinement consciente des diverses possibilités qui lui
étaient ouvertes. Enfin, pour ce qui était du paragraphe
5 du dispositif ott il était question d’activités militaires
incompatibles avec la Charte des Nations Unies, le
représentant de I’Australie a dit que les activités mili-
taires exercées par V'Australie étatent compatibles avec
les dispositions de 1’Accord de tutelle et qu’en fait
elles étaient réduites si on les comparait 4 celles qui
étaient menées dans d’autres pays.

74. M. Eupu, conseiller auprés du Représentant
spécial et membre de la Chambre d’Assemblée, a déclaré
que la population de la Nouvelle-Guinée ne désirait pas
I'indépendance immédiatement, Elle préférait attendre
et, entre-temps, se préparer pour y accéder dans les
meilleures conditions possible. De nouvelles électious a
la Chambre d’Assemblée auraient lieu en 1968, aprés
quoi les représentants du peuple auraient d’amples occa-
sions de décider de la direction &4 donner & Yévolution
du Territoire.

75. M. Zurecnuos, conseiller auprés du Représen-
tant spécial et aussi membre de la Chambre d’assem-
blée, a déclaré que, participant aux travaux du Conseil
pour la premiére fois, il tenait & remercier le Conseil
d’avoir tant fait pour hiter le progrés de la Nouvelle-
Guinée vers l'autonomie et l'indépendance. Les Néo-
Guinéens voulaient bitir leur future indépendance sur
une base solide de fagon a éviter certaines difficultés
quavaient rencontrées d’autres pays en raison d’une
évolution trop rapide.

76. A la 1318° séance, le représentant de 1’Union
des Républiques socialistes soviétiques a déclaré que
la délégation soviétique jugeait inacceptables les recom-
mandations formulées dans le rapport du Comité de
rédaction, car elles ne tenaient pas compte des décisions
des Nations Unies, notamment de la résolution 2227
(XXI) par laquelle ’Assemblée générale avait invité
la Puissance administrante & appliquer un certain nom-
bre de mesures en vue de hiter 'accession du Papua et
de la Nouvelle-Guinée a l'indépendance. En fait, le
rapport exprimait Iopinion de la Puissance adminis-
trante, qui, par sa politique, visait & annexer le Terri-
toire. Le rapport tentait de justifier Pélection d'une
catégorie particuliéere de personnes & la Chambre
d’Assemblée et prenait ainsi le parti de la Puissance
administrante. Cette recommandation était incompatible
avec les dispositions de la résolution 2227 (XXI), par
laquelle ’Assemblée générale avait invité la Puissance
administrante a supprimer toutes les conditions électo-~
rales discriminatoires. Le Comité de rédaction approu-
vait la politique de la Puissance administrante qui
exigeait des candidats & la Chambre d’Assemblée un



certain niveau d’instruction, ce qui, dans la pratique,
réduisait considérablement pour les autochtones la possi-
bilité d’étre élus et favorisait 1'élection d’Australiens.
Le Comité de rédaction avait également fait preuve de
parti pris en faveur de la Puissance administrante en ne
recommandant une réduction du pouvoir législatif de
celle-ci que dans un certain nombre de domaines secon-
daires et de fagon trés limitée. De méme, les chapitres
du rapport consacrés au développement économique et
au progrés de lenseignement reprenaient et approu-
vaient la politique de la Puissance coloniale. On n’y
faisait mention ni du pillage des ressources naturelles
et humaines du Territoire par les monopoles impéria-
listes internationaux, ni des salaires de misére que rece-
vaient les autochtones, ni de l'absence de lois de protec-
tion sociale, ni de la discrimination en matiére de salai-
res entre les travailleurs autochtones et les travailleurs
venus de la métropole. Le rapport ne condamnait pas
non plus la politique de la Puissance coloniale concer-
nant l'aliénation des terres; au contraire, le Conseil
était invité i recommander que I’Autorité administrante
et la Chambre d’Assemblée continuent d’exploiter les
ressources naturelles du Territoire par ['iutermédiaire
de compagnies privées. Il s'agissait non seulement de
permettre une exploitation abusive et impitoyable des
ressources du Territoire, mais aussi de donner un fonde-
ment “juridique” a une telle exploitation. Les conclu-
sions et les recommandations formulées par le rapport
ne tenaient aucun compte des résolutions 2105 (XX)
et 2189 (XXI) de I'Assemblée générale, qui priaient
les Puissances administrantes de démanteler leurs bases
militaires dans les territoires coloniaux, pas plus que de
la résolution 2227 (XXI), qui invitait la Puissance
administrante & s'abstenir d'utiliser les Territoires du
Papua et de la Nouvelle-Guinée pour des activités mili-
taires incompatibles avec la Charte des Nations Unies.
En conséquence, la célégation soviétique estimait que le
rapport du Comité de rédaction était totalement inac-
ceptable et voterait contre ce texte. La délégation sovié-
tique était fermement opposée 4 la recommandation du
Comité de rédaction qui tendait & ce que la résolution
1541 (XV) de I'Assemblée générale soit appliquée au
Papua et & la Nouvelle-Guinée, car cette résolution
n'avait pas trait aux questions de décolonisation, mais
concernait seulement l'obligation de communiquer des
renseignements sur les territoires non autonomes. La
délégation soviétique s'élevait contre toute mention de
cette résolution dans le rapport du Conseil a I’Assem-
blée générale, d'autant plus que les puissances coloniales
I'utilisaient pour masquer leur politique visant a l'an-
nexion ces Terriloires sous tutelle, ce qui était en con-
tradiction flagrante avec les buts et les principes de la
Charte des Nations Unies et avec la Déclaration sur
I'octroi de I'indépendance aux pays et aux peuples colo-
niaux,

77. A la méme séance, le représentant de Ia Nouvelle-
Zélande o regretté que le représentant de 1'Union
soviétique it eru nécessaire de faire encore une déclara-
tion d’ordre général sur le Territoire sons tutelle du
Papua et de Ja Nouvelle-Guinée plutdt que de recourir
a la procédure normale pour introduire des amende-
ments au projet de rapport, conformément a la pratique
démocratique et déja ancienne du Conseil de tutelle, Le
projet de résolution présenté par la délégation soviéti-
que pour remplacer le rapport du Comité de rédaction
ne faisait méme pas mention des opinions exprimées
par les représentants du Papua et de la Nonvelle-Guinée
devant le Conseil, ce qui était caractéristique de Iatti-
tude de I'Union soviétique & I'égard de toute la ques-
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tion. Cette attitude confirmait en fait la valeur du juge-
ment du Comité de rédaction.

78. A la méme séance, le représentant de I’Autorité
administrante a constaté que le représentant de I'Union
soviétique avait utilisé sa méthode familiére qui consis-
tait a prononcer des affirmations d’ordre général d des
fins de propagande. Le représentant de I'Union soviéti-
que avait parlé d’ “aliénation” des terres: or, le systéme
d’ “aliénation” des terres appliqué dans le Territoire
sous tutelle était le mieux contrdlé qui ait jamais existé
dans une région analogue du monde. Moins de 3 p. 100
des terres avaient cessé d'étre la propriété d’autochto-
nes, et encore aprés une étude trés soigneuse des besoins
de la population. Il n’y avait pas pénurie de terres et
une grande partie de ces 3 p. 100 était elle-méme utilisée
au profit de la population. Le représentant de I'Union
soviétique avait repris ses attaques habituelles contre
les activités des “monopoles”. Mais en fait, des capi-
taux étalent nécessaires au développement; I'Autorité
administrante et les organismes des Nations Unies met-
taient & la disposition du Territoire d’importantes
sommes d’argent qui ne représentaient cependant qu'une
goutte d’eau dans la mer, comme ’avait d’ailleurs recon-
nu la Chambre d’assemblée elle-méme. Le représentant
de !'Union soviétique avait affirmé que 1’Autorité
administrante agissait de fagon incompatible avec la
Charte des Nations Unies. La délégation soviétique
savait qu’il n’en était rien et que toute action de 'Auto-
rité administrante était fondée sur la Charte des Nations
Unies et sur ’Accord de tutelle. L’attitude du représen-
tant de 'Union soviétique & 1'égard des résolutions de
I'Assemblée générale était étrangement sélective. Il y
avait lieu de se demander pourquoi la délégation sovié-
tique estimait que certaines résolutions avaient une
valeur et que d’autres, comme par exemple la résolution
1541 (XV), n'en avaient pas.

79. A sa 1319° séance, le 27 juin 1967, le Conseil a
examiné le projet de résolution de 'URSS (T/L.1127).
Le représentant de ’Autorité administrante s’est étonné
de ce que la délégation soviétique ait jugé nécessaire
de présenter un projet de résolution sur les conditions
existant dans le Territoire sous tutelle de la Nouvelle-
Guinée aprés toutes les explications qui avaient été
données au Conseil au sujet de ce territoire. En pré-
sentant le projet de résolution, le représentant de
I'Union soviétique a fait remarquer que ni I’Autorité
administrante ni le représentant spécial n'avaient rendu
compte de T'exécution des mesures visées dans les réso-
lutions 2112 (XX) et 2227 (XXI) de l'’Assemblée
générale. La délégation australienne estimait que la
résolution 2227 (XXI) était mauvaise parce qirelle ne
tenait pas compte des réalités de la situation en
Nouvelle-Guinée ni des facteurs essentiels au développe-
ment du Territoire et qu'elle présentait implicitement
cette situation et ces facteurs sous un faux jour. Au
paragraphe 1 du dispositif de cette résolution, I’Assem-
blée générale réaflirmait le droit inaliénable du peuple
du Territoire a 'autodétermination et a I'indépendance ;
la délégation australienne avait toujours affirmé que ce
droit serait exercé par la population du Territoire au
moment et dans les conditions qu'elle voudrait. L’Aus-
tralie ne ménageait aucun effort pour s’assurer des
veeux de la population et ferait tout en son pouvoir
pour tenir pleinement compte de ces veeux. Au para-
graphe du dispositif 4 de la méme résolution, I’ Assem-
blée générale invitait Autorité administrante a appli-
quer diverses mesures. En ce qui concerne la suppression
de toutes les conditions électorales discriminatoires, il
n’y avait pas de discrimination en matiére électorale;



g'il était exact que dans certaines régions les électeurs
devaient remplir certaines conditions d’instruction,
¢'était 4 la demande des autochtones eux-mémes que
ces conditions avaient été fixées. S’agissant de l'aboli-
tion de toutes les pratiques discriminatoires existant
dans les domaines économique, social, de la santé et de
Penseignement, il était toujours possible, si on le vou-
lait absolument, de trouver des cas de discrimination
dans tous les pays du monde, y compris 'Union sovié-
tique ; les Néo-Guinéens et les Australiens n’en étaient
pas moins égaux devant la loi et I"Autorité adminis-
trante s’efforgait d’assurer I'égalité non seulement entre
les Néo-Guinéens et Européens mais également entre
les Néo-Guinéens eux-mémes. Quant aux élections,
elles s’étaient faites, se faisaient et se feraient toujours
au suffrage universel des adultes et persister, comme le
faisait le représentant de 'Union soviétique, & accuser,
contre toute évidence, ’Autorité administrante de ne pas
se soucier des intéréts de la population autochtone était
scandaleux, Enfin, & propos de la fixation d’une date
rapprochée pour lindépendance, demandée au para-
graphe 4 du dispositif de la résolution 2227 (XXI) de
I’Assemblée générale, le représentant de I’Australie a
souligné une fois de plus que la population du Terri-
toire savait, et 'ONU le savait également, qu’elle pou-
vait demander lindépendance. Or, malgré toutes les
déclarations, explications et précisions de I’Autorité
administrante, le représentant de I'Union soviétique,
auteur du projet de résolution, voulait que le Conseil
de tutelle “condamne” l'Australie pour son refus de
mettre en ceuvre les résolutions de 1'’Assemblée géné-
rale; qui plus est, I'emploi du mot “‘condamne” n'était,
vu les circonstances, rien de moins qu’une prostitution
cynique du vocabulaire de la Charte et des principes
qui y étaient énoncés. Le représentant de I’Australie
avait mis le représentant de I'Union soviétique au défi
de nier la validité de la Charte en tant que loi de I'Or-
ganisation des Nations Unies mais le représentant de
I'Union soviétique n’avait pas relevé ce défi. Tout en
étudiant attentivement les résolutions en question de
I’Assemblée générale, le Gouvernement australien
maintenait son point de vue, 4 savoir que son action
dans le Territoire était fondée essentiellement sur les
dispositions de la Charte et de '’Accord de tutelle, dont
I'Union soviétique était signataire. Il serait intéressant
d’apprendre de la bouche du représentant de 'Union
soviétique que son pays était disposé & renier la Charte
et & y substituer les résolutions de I’Assemblée géné-
rale; mais comme d’autre part Union soviétique
méconnaissait la résolution 1541 (XV) de I’Assemblée
générale, on pouvait se demander pourquoi, si une
résolution de P’Assemblée était bonne, les autres ne
létaient pas également, y compris celles que Union
soviétique n'avait jamais mises et ne mettrait jamais
en ceuvre,

80. Le représentant du Libéria a déclaré que sa
délégation appuyait d’une maniére générale le projet de
résolution soviétique, mais qu’elle ne croyait pas en
toute justice que le moment était venu de condamner
"Autorité administrante. Il demandait par conséquent
a la délégation soviétique de bien vouloir supprimer le
paragraphe 2 du dispositif ou de le libeller d’une autre
fagon, par exemple: “Constate avec un vif regret que
I'Autorité administrante n'a pas mis en ceuvre les
résolutions de I’Assemblée générale, etc.”.

81. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré qu’il
ne pouvait appuyer le projet de résolution soviétique
méme si l'amendement présenté par le Libéria était
accepté. Le dernier alinéa du préambule ainsi que les
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paragraphes 2 et 3 du dispositif faisaient état de la mise
en ceuvre de résolutions de 'Assemblée générale contre
lesquelles le Royaume-Uni avait voté, parce qu’elles
méconnaissaient les données de la situation dans le
Territoire et ne tenaient pas compte des principes de la
Charte touchant les veoeux librement exprimés de la
population qui étaient repris dans la résolution 1514
(XV). La délégation Dritannique estimait qu'en fait
PAutorité administrante avait exécuté intégralement
les dispositions de la résolution 2227 (XXI) de I'As-
semblée générale dans la mesure ol ces dispositions
pouvaient I'étre.

82. Le représentant des Etats-Unis a voté contre le
projet de résolution soviétique dont I’adoption non seu-
lement aurait été inutile mais aurait encore annulé ce
que le Conseil avait fait 4 la séance précédente.

83. Le représentant de 1'Union des Républiques so-
cialistes soviétiques a fait observer que le langage utilisé
par le représentant de I’Australie était assez peu diploma-
tique, quel'on n'avait guére coutume d’entendre 2 TONU.
Le représentant de I’Australie s’était efforcé de tourner la
question en prétendant que I'Union soviétique reniait
la Charte et y substituait certaines résolutions. ILe
projet de résolution soviétique était parfaitement con-
forme a la Charte, en particulier aux dispositions de
PArticle 76, aux termes duquel le régime de tutelle
avait notamment pour fin de favoriser I'évolution des
populations des territoires sous tutelle vers la capacité
a s’administrer eux-mémes ou l'indépendance; ce prin-
cipe essentiel était traduit dans la résolution 1514 (XV)
de I’Assemblée générale, qui était le document de base
de 'ONU en matiére de décolonisation, Les résolutions
que I'Assemblée générale avait adoptées par la suite
découlaient naturellement de la Charte et de la Décla-
ration sur loctroi de Iindépendance. Affirmer que
I'Union soviétique reniait la Charte était inadmissible.
C'était 'Australie qui enfreignait la Charte car elle
n‘avait aucun plan, méme approximatif, visant 4 accor-
der Tindépendance 4 la Nouvelle-Guinée; elle préten-
dait agir conformément aux veceux des populations, or
celles-ci n’avaient pas le droit de sexprimer librement
puisqu’elles étaient soumises 4 la domination coloniale.
Par ses déclarations, le représentant de ’Australie avait
confirmé l'existence dans le Territoire de pratiques
discriminatoires dans tous les domaines, et il avait indi-
qué que les conditions d’instruction pour étre électeur
n’étaient maintenues que pour répondre atnx veeux de
la population. L’Autorité administrante était responsa-
ble de I'éducation des autochtones depuis cinquante ans.
Le représentant de 'Union soviétique s’élevait énergi-
quement contre 1’allégation selon laquelle il y aurait des
pratiques discriminatoires en Union soviétique; bien
au contraire, tous les citoyens soviétiques jouissaient
de priviléges et de droits égaux, Il regrettait de ne pou-
voir accepter la demande du représentant du Libéria;
si la délégation libérienne ne pouvait voter pour le para-
graphe 2 du dispositif du projet de résolution soviétique,
elle pouvait toujours demander un vote séparé.

84. Le représentant de I'Autorité administrante a
déclaré a l'intention du représentant de I'Union soviéti-
que que non seulement il avait fait ses observations en
bon anglais, mais encore qu’il s’était efforcé de parler
de telle maniére que M. Chakhov piit le comprendre.
Le représentant de 1'Union soviétique n’avait pas
répondu A ses observations relatives 4 Ia différence que
Union soviétique faisait, ou semblait faire, entre la
Charte et les résolutions de I’Assemblée générale. Le
représentant de I'Australie était toujours disposé i



entendre le représentant de I'Union soviétique, s'il était
vrai que ce pays faisait une pareille différence et était
prét a renier la Charte pour la remplacer par les résolu-
tions de I’Assemblée générale, le confirmer. Le repré-
sentant de I'Union soviétique avait déclaré que le peuple
de la Nouvelle-Guinée n’avait pas le droit d’exprimer
son opinion. Cette allégation était tout a fait inexacte;
les élections dans le Territoire se faisaient au suffrage
universel, les électeurs étaient inscrits sur une liste
unique et le Parlement était librement élu, Il n’existait
aucune restriction a la liberté d’expression et d’associa-
tion dans le Territoire et, si le représentant de "Union
soviétique pouvait affirmer qu’il en allait de méme dans
son pays, le représentant de ’Australie serait heureux
de le lui entendre dire, Le représentant de I’Australie
répétait qu'il ne niait pas qu’il ne fiit pas toujours possi-
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ble de trouver des cas de discrimination en Nouvelle-
Guinée, comme d’ailleurs dans d’autres pays du monde,
y compris I'Union soviétique; toutefois, I’Autorité
administrante faisait tout en son pouvoir pour assurer
1’égalité de tous les habitants du Territoire.

85. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a voté
contre le projet de résolution soviétique parce que
celui-ci était inutile aprés l'adoption du rapport du
Conseil concernant le Territoire de la Nouvelle-Guinée.
De plus, le projet de résolution ne tenait pas compte du
fait que le peuple de la Nouvelle-Guinée élisait libre-
ment ses représentants. Par ailleurs, le représentant de
la Nouvelle-Zélande souhaitait qu'il soit consigné dans
le compte rendu que le vote de son pays ne pouvait en
aucune fagon étre interprété comme un vote contre le
principe énoncé au paragraphe 1 du dispositif.



Chapitre VI

AUTRES QUESTIONS EXAMINEES PAR LE CONSEIL DE TUTELLE

A. — Moyens #’étude et de formation offerts par
des Etats Membres aux habitants des terri-
toires sous tutelle

86. Le programme de bourses de I'ONU destiné
aux habitants des territoires sous tutelle a été instauré
par la résolution 557 (VI) de I’Assemblée générale en
date du 18 janvier 1952, Conformément a la procédure
approuvée par le Conseil de tutelle au sujet de la ges-
tion de ce programme, le Secrétaire général est invité
4 présenter chaque année au Conseil un rapport conte-
nant tous les renseignements utiles sur exécution du
programie.

87. Le rapport du Secrétaire général (T/1664 et
Add.1)7 présenté au Conseil & sa trente-quatriéme ses-
sion était le seiziéme rapport annuel; il portait sur la
période allant du 20 mai 1966 au 20 mai 1967 et conte-
nait cles renseignement détaillés sur I'utilisation effective
des bourses et moyens de formation offerts par 12 Etats
Membres de I’Organisation des Nations Unies. Pendant
cette période, une bourse offerte par 'Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques a fait l'objet, selon les
renseignements communiqués au Secrétaire général,
d’'une demande de la part d’un habitant du territoire
sous tutelle d’une ile du Pacifique. Conformément & la
procédure établie, cette demande a été transmise au
gouvernement intéressé. Dans une note en date du 13
juin 1967, la mission permanente de I'Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques auprés de I'Organisation
des Nations Unies a informé le Secrétaire général que
I'Université Lumumba de 'amitié entre les nations avait
accordé une bourse 4 un habitant du Territoire sous
tutelle des Iles du Pacifique et l'avait invité a venir
pourstiivre ses études.

8R. A ses 1311°et 1321¢ séances, le Conseil a examiné
le rapport sur le programime de bourses destiné aux
habitants des territoires sous tutelle.

89. Le représentant de 1'Union des Républiques
socialistes soviétiques a déclaré que le probléme de
I'instruction était directement relié¢ 4 celui de 'accession
4 lindépendance, car ’Autorité administrante prenait
prétexte du fait que la population n’était pas préte pour
retarder la date de I'indépendance. Il était évident que
Autorité administrante freinait délibérément le déve-
loppement intellectuel des habitants du Territoire afin
de les maintenir sous sa domination: il en était de méme
au Papua et en Nouvelle-Guinée oli deux étudiants seu-
lement avaient fréquenté l'université, Il apparaissait
clairement, 2 la lecture du rapport de la mission de
visite, que I'Autorité administrante s'opposait aux
efforts déployés par la population pour bénéficier des
programmes d’instruction offerts par I’Organisation des
Nations Unies.

90. Le représentant de I'Australie a déclaré qu’il
tenait a répondre aux critiques formulées concernant

7 Ibid., point 12 de Uordre du jour.
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I"Australie par le représentant de 'Union soviétique, qui
venait d’accuser I’Australie de ne pas se conformer aux
résolutions 557 (VI) et 753 (VIII) de I'Assemblée
générale relatives au développement de I'instruction
dans les territoires sous tutelle et d'empécher la popu-
lation de bénéficier de 'assistance de I’Organisation des
Nations Unies, Le représentant de 'Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques devrait prendre connais-
sance des renseignements figurant dans les documents
qui lui avaient été fournis et dans les documents offi-
ciels de la trente-troisiéme session du Conseil de tutelle.
Le représentant de I’Australie a indiqué le nombre des
étudiants du Papua et de la Nouvelle-Guinée qui étu-
dient a Pétranger, les disciplines qu'ils étudiaient et les
pays dans lesquels ils poursuivaient leurs études. Il a
fait observer que c’était principalement grace aux insti-
tutions spécialisées des Nations Unies que les étudiants
en question avaient pu se rendre a I'étranger,

91. Le représentant du Libéria a déclaré qu'il trou-
vait surprenant, alors qu’unie grande partie de la popu-
lation de ces territoires était illettrée, que loffre de
recevoir dans leurs universités des étudiants des terri-
toires sous tutelle faite par certains Etats Membres
n'ait suscité aucune demande. Par exemple, dans les
territoires sous administration australienne, on ne comp-
tait que deux diplomés de l'enseignement supéricur et
il n’y en avait probablement pas beaucoup plus dans
le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique. La délé-
gation du Libéria priait instamment I’Australie d’auto-
riser les étudiants du Territoire du Papua et de la
Nouvelle-Guinée i aller effectuer des études supérietires
a l'étranger.

92. La représentante des Etats-Unis d’Amérique a
déclaré, en réponse aux déclarations faites par le repré-
sentant de I'Union soviétique concernant les bourses,
qu'au cours des dix derniéres années plus de 40
etudiants micronésiens étaient allés étudier & I'étranger
grice A des bourses des Nations Unies. Comme il avait
déja été indiqué, le Gouvernement des Etats-Unis avait
pour principe de laisser les Micronésiens libres de
choisir Pendroit ot1 ils désiraient poursuivre leurs études.
Il n’était pas étonnant que les Micronésiens n’aillent pas
étudier en Union soviétique ou dans les pays d’'Europe
orientale ot la barridre linguistique constituait & elle
seule un grave handicap; langlais était une deuxidme
langue pour les Micronésiens et pour étudier en Union
soviétique ils seraient obligés ’apprendre une troisidéme
langue. En outre, certaines bourses couvraient seule-
ment les frais d’études alors que d'autres comprenaient
également les frais de voyage et d’autres encore four-
nissant le logement et la nourriture. Ainsi, le choix
d’une université dépendait de nombreux facteurs et les
étudiants choisissaient les conditions les plus avanta-
geuses pour eux.,

93. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a affirmé qu’il n’avait pas dénaturé
les faits comme les représentants de '’Australic et des



Etats-Unis l'en accusaient, Il s’était référé au rapport
du Secrétaire général sur cette question, au paragraphe
3 duquel il est indiqué que: “Aucune bourse n’a jamais
été attribuée aux étudiants des territoires qui sont
encore placés sous le régime international de tutelle, a
savoir Nauru, la Nouvelle-Guinée et le Territoire sous
tutelle des Iles du Pacifique.” Le représentant de 1'Union
soviétique aimerait savoir si le représentant de Austra-
lie a une explication 4 donner en ce qui concerne cette
phrase,

94. Le représentant de "Australie a répondu que,
lorsqu’il avait accusé le représentant de I'Union soviéti-
que de déformer la vérité, il faisait allusion au fait que
celui-ci séparait certaines phrases de leur contexte afin
d’en tirer les conclusions qu’il souhaitait.

95. Le Conseil a pris note du tapport du Secrétaire
général et a appelé lattention des autorités adminis-
trantes sur les observations formulées par les membres
du Conseil au cours de la discussion de ce rapport.

B. — Diffusion, dans les territoires sous tutelle,
de renseignements sur ’Organisation des
Nations Unies et le régime international de
tutelle

96. En application des résolutions 36 (III)® du
Conseil de tutelle, en date du 8 juillet 1948, et 754
(VIII) de I'Assemblée générale, en date du 9 décembre
1953, le Conseil était saisi & sa trente-quatriéme session
du rapport annuel du Secrétaire général (T/1665) sur
les dispositions prises en coopération avec 1’Autorité
administrante en vue de diffuser dans les territoires sous
tutelle des documents officiels de 1"Organisation des
Nations Unies ainsi que des renseignements sur les
buts et activités de 'ONU et le régime international de
tutelle.

97. Ce rapport, qui portait sur la période allant du
ler juin 1966 au 31 mai 1967, mentionnait le nombre
total des diverses publications, les programmes radio-
phoniques sur les questions dont s’occupent les Nations
Unies, les messages enregistrés & l'occasion de la Jour-
née des Nations Unies et de la Journée des droits de
Phomme tant par le Président de I’Assemblée générale
que par le Secrétaire général et les messages enregistrés
par le Secrétaire général a l'occasion de la Journée
internationale pour I'élimination de la discrimination
raciale et de 'Année internationale du tourisme ainsi
que des films nouveaux. Parmi les publications qui ont
fait l'objet d’une large distribution dans les territoires
pendant l'année, il y a lieu de citer la Déclaration des
Nations Unies sur Poctroi de Pindépendance aux pays
et aux peuples coloniqur et la brochure Les Nations
Unies et la décolonisation.

8. A la 1304¢ séance, le représentant de I'Union des
Républiques socialistes soviétiques a fait remarquer que
la Puissance administrante n’avait pas indiqué de quelle
maniére elle faisait connaitre aux populations de la
Nouvelle-Guinée et du Papua les activités des Nations
Unies. Le Centre d’information de Port Moresby pour-
rait étre utilisé de fagcon beaucoup plus efficace pour
éclairer la population; le représentant de I'Union sovié-
tique a prié le Président de demander au Secrétariat
qu'un rapport soit soumis au Conseil sur cette question.

99. Au cours de la méme séance, le représentant
8 Ibid., point 13 de Yordre du jour.
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de ’Australie a déclaré que la Puissance administrante
faisait en sorte que le Centre d'information de Port
Moresby regoive tous les documents des Nations Unies
et publie les travaux de toutes les institutions spéciali-
sées des Nations Unies.

100. A la 1311¢ séance, le représentant du Libéria
a demandé si la documentation relative aux activités des
Nations Unies en ce qui concerne les territoires sous
tutelle et, notamment, le texte de la résolution 2227
(XXI) de ’Assemblée générale avaient été transmis aut
Centre d'information des Nations Unies de Port
Moresby. Le représentant du ILibéria avait noté avec
inquiétude que, selon le rapport du Secrétaire général,
le Centre se déchargeait en grande partie sur des jour-
naux locaux comme le South Pacific Post de la tiche
d'informer la population des activités des Nations
Unies; c’était le Centre lui-méme qui devait s’acquitter
de cette tiche. Le représentant du Libéria s’élevait
contre le fait que le soin de tenir la population au cou-
rant des activités des Nations Unies ait été confié au
South Pacific Post parce qu'il n'avait guére confiance
dans ce journal que le représentant de \’Australie avait
soutenu et parce que la population du Territoire n'avait
pas encore entendu parler de la résolution 1514 (XV)
de I'Assemblée générale, ce qui prouvait quelle était
mal informée.

101. Au cours de la méme séance, le représentant de
I’Australie a déclaré, en réponse i ces allégations, que
des exemplaires de la résolution 2227 (XXI) de I'As-
semblée générale avaient été distribués dans le Territoire
du Papua et de la Nouvelle-Guinée et que les docu-
ments des Nations Unies étaient maintenant conservés
4 la bibliothéque de 1'Université du Papua et de la
Nouvelle-Guinée qui était ouverte au public. En outre,
le Directeur du Centre d'information des Nations Unies
de Port Moresby s'était rendu dans chaque district du
Territoire ot il s'était entretenu avec les représentants
de la population et avait distribué de la documentation
sur les Nations Unies. Le Centre s’était servi de tous
les moyens disponibles avec Pactive participation de
son Directeur pour faire commaitre a la population
I'ceuvre des Nations Unies concernant les territoires
non autonomes. Quant au South Pacific Post, c’était un
journal qui ne pouvait étre accusé d’étre i la solde de
la Puissance administrante car il formulait & I'égard de
celle-ci de fréquentes critiques. Le représentant de
I'Australie a cité des communiqués de presse publiés
par le Centre d’information de Port Moresby qui conte-
naient le texte des résolutions 1514 (XV) et 1541 (XV)
de ’Assemblée générale et faisaient mention de la déci-
sion prise par I’Assemblée générale le 6 janvier 1966 et
aux termes de laquelle I'Australie était invitée a fixer
une date rapprochée pour l'accession a !'indépendance
du Territoire du Papua et de la Nouvelle-Guinée. Le
représentant de I"Australie a déclaré qu’il ne défendait
pas le South Pacific Post mais tenait 4 faire observer
que la délégation soviétique citait fréquemment des
articles publiés dans ce journal. Il convenait également
de noter que, dans son rapport, le Secrétaire général
n’indiquait pas que la tiche d’'informer la population sur
les activités des Nations Unies était entiérement confiée
4 ce journal.

102. Le Conseil de tutelle a pris note du rapport du
Secrétaire général et appelé l'attention des autorités
administrantes sur les observations forinulées par les
membres du Conseil au cours de la discussion de ce
rapport.






Deuxiéme partie

SITUATION DANS LES TERRITOIRES SOUS TUTELLE

Chapitre premier

NOUVELLE-GUINEE

I. — GENERALITES

Apercu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

GEOGRAPHIE ET POPULATION

103. Le Territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinée
a une superficie totale de 92 160 miles carrés et com-
prend la partie de Iile de la Nouvelle-Guinée, située au
nord du Papua et & l'est du 141¢ méridien, les iles de
I’archipel Bismarck et les deux iles les plus septentrio-
nales de I'archipel Salomon, c’est-i-dire Buka et Bou-
gainville. En 1966, le représentant spécial de I'Autorité
administrante a informé le Conseil de tutelle que 820
niiles carrés seulement du Territoire sont encore soutnis
4 des restrictions, dans les parties les plus isolées des
districts de Sepik et des Hautes Terres de 'Ouest ol
vivent moins de 4 000 personnes. Les zones soumises a
des restrictions ne sont pas encore soumises i un con-
trole administratif intégral.

104. Dans le rapport qu'elle a rédigé sur la période
considérée, 1'Autorité administrante a déclaré qu’au
1er juillet 1966 elle projetait de créer trois nouveaux dis-
tricts (il y en avait neuf) pour permettre de suivre plus
attentivement le développement des régions les moins
favorisées. On a formé les nouveaux districts en divisant
le district de Sepik et celui de la Nouvelle-Bretagne en
deux districts chacun, et en associant des parties déta-
chées des districts des Hautes Terres de I'Quest et de
I'Est a de petits secteurs adjacents du Papua pour for-
mer un troisiéme district, celui de Chimbu.

105. Au 30 juin 1966, la population autochtone se
composait d’'une population dénombrée de 1591 329
habitants et d’une population estimée 4 9 485 habitants.
Un recensement de la population non autochtone dénom-
brée dans les zones urbaines et les zones rurales a
montré que cette population était de 20265 habitants
au 30 juin 1966.

106. A sa trente-troisiéme session, le Conseil de
tutelle, reconnaissant a quel point il était important pour
la population du Papua et de la Nouvelle-Guinée, au
stade actuel, qu'un équilibre s’établisse entre ce qu'on
pouvait appeler les investissements d'ordre social et
¢ducatif, d'une part, et les investissements économiques
et productifs, d’autre part, s'est félicité de 'accent que
I'Autorité administrante met actuellement sur les pro-
grammes ayant trait i ces domaines, et de la maniére
dont elle favorise le progrés économique général tout
en se conformant aux aspirations politiques de la popula-
tion du territoire.
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107. L’Autorité administrante a informé le Conseil
de tutelle, 4 sa trente-quatriéme session, qu'une équipe
mixte australo-indonésienne a, en septembre 1966,
achevé la premiére étape du jalonnement de la frontiere
entre 'Irian occidental et le Territoire du Papua et de la
Nouvelle-Guinée. Six repéres de méridien ont été placés
sur la partie nord de cefte frontiére. Les huit autres
repéres prévus pour la partie sud devaient étre placés
entre mai et décembre 1967.

108. A sa trente-quatridme session, le Conseil a
adopté les conclusions et recommandations suivantes:

Le Conseil note que la politique de I Autorité admi-
nistrante & Pégard du Papua et de la Nouvelle-Guinée
vise & permettre au Territoire d’accéder & Vautodéier-
mination au moment choist par la population elle-méme
et que lo Chambre & Assemblée, notamment par Uinter-
wmédiaire de son comité spécial constitutionnel, continue
& suivre de prés lo question de la rapidité et de Vorien-
tation du progrés politigue. N éanmoins, tout em
recomnaissant que cette politique est inattaguable en
principe, le Conseil estime, sur la base de Uexpérience
acquise, quw'il faut susciter, au cours de cette phase déci-
sive précédant Pautodétermination, des progrés plus
rapides dans le dowmaine politique, en conférant notam-
wment des attributions financiéves plus larges o lo
Chambre d’Assemblée et en hdtant le transfert de fonc-
tions et d'organes de décisions aux autorités de la
Nowwvelle-Guinée. Le Conseil est d’autant plus enclin &
penser de la sorte quwil constate I'indépendance et Ia
croissance accrues du Territoire dans le domaine écono-
wigue.

CObservations des membres du Conseil de tutelle
ne représentant que lears propres opinions

109. Le représentant de la France a constaté que les
informations données par I'Autorité administrante, les
précisions fournies de vive voix par le représentant de
I’Australie et le représentant spécial, et les interventions
fort intéressantes des deux parlementaires néo-guinéens
permettaient a sa délégation de se faire une bonne idée
de la situation économique, sociale et politique du Terri-
toire. A la lumiére des reuseignements dont elle dispo-
sait, la délégation frangaise, a-t-il précisé, se félicitait
des progrés récemment accomplis en Nouvelle-Guinée
dans les domaines les plus divers,

110. Le représentant du Royaume-Uni a rappelé
que le Territoire n’était pas riche en ressources natu-
relles. Bon nombre de parties du Territoire étaient
isolées et séparées par de vastes étendues d’océan. La
population, compte tenu de la diversité des langues et
des usages, pouvait avoir de la difficulté 4 s'adapter 4 1a



vie moderne aussi rapidement que I’Administration le
souhaitait ou que certains membres du Conseil I'escomp-
talent. D’aprés le représentant du Royaume-Uni, ces
éléments miettaient bien en lumiére les problemes parti-
culiers auxquels le Territoire sous tutelle devait faire
face pour que naisse un sentiment d’'unité nationale
indispensable a la réalisation des objectils fondamentaux
énoncés i 'Article 75 de la Charte. Il a également
souligné que les conditions dans le Territoire présen-
taient tout autant de difficultés que partout ailleurs dans
le monde. La tragique interruption des années de guerre
avait entrainé de sérieux retards. La délégation britan-
nique estimait, compte tenu de cet état de choses, que
les réalisations de !'Administration demeuraient remar-
quables.

111. Le représentant de la Chine a dit que, tout en
reconnaissant que les objectifs du régime de tutelle
n’étaient pas encore pleinement atteints dans le Terri-
toire, il fallait cependant reconnaitre que de grands
progrés avaient été réalisés dans tous les domaines de
I'administration, en particulier au cours des derniéres
années,

112, Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a déclaré qu’on ne pouvait s’em-
pécher d’éprouver une inquiétude toujours plus grande
devant le projet de I'’Autorité administrante de faire du
Territoire une base militaire et stratégique et d’associer
la population & des aventures militaives en transportant,
depuis le Territoire, des troupes appelées & participer 4
la guerre d’agressiun au Viet-Nam. Il a souligné que
les dépenses relatives a ces activités militaires s'accrois-
saient rapidement et avaient atteint 20 millions de dollars
australiens pour 1965-1966G seulement, contre 15,57
millions de dollars australiens pour la période 1959-
1965. La population autochtone craignait de plus en
plus que les bases militaires australiennes du Territoire
ne soient utilisées pour pourstivre la guerre d'agression
au Viet-Nam dans le but d’écraser le mouvement de
libération nationale des peuples de I'Asie du Sud-Est.

113. Poursuivait son intervention, le représentant de
I'URSS a également dit que les progrés réalisés dans
les domaines politique, économique, social et de 'ensei-
gnement étaient trés insuffisants et montraient que
PAutorité administrante ne remplissait pas les obliga-
tions que lui imposait la Charte. Conime certaines autres
puissances coloniales, I'Australie n’agissait pas dans
lintérét de la population du Territoire. Les efforts
qu’elle déployait pour garder & tout prix le contrdle du
Papua et de la Nouvelle-Guinée étaient inspirés par des
monopoles impérialistes qui désiraient continuer 2
exploiter le Territoire comme source de main-d’ceuvre a
bon marché et d'énormes hénéfices, et par des considé-
rations militaires et stratégiques visant a favoriser la
politique impérialiste d’agression en Asie.

114. La représentante des Etats-Unis d’Amérique a
dit que des progrés marquants étaient en cours ainsi
que le prouvait I'expansion de certains domaines, comme
I'élargissement de l'accés & ['éducation, 'extension du
réseau routier, l'augmentation des investissements
économiques et tous les progrés d'ordre politique. Elle
a estimé que le Conseil risquait de faire des recomman-
dations sans disposer de tous les éléments " information
voulus, et qu’il convenait toujours de tenir compte avant
tout des voeux véritables de la population. La présence
de M. Zurecnuoc et de M. Tlupu avait été extrémement
utile & cet égard. La représentante des Etats-Unis esti-
mait qu'il fallait tenir dament compte des aspirations de
la population telles qu’elles avaient é(é exprimées par
ses représentants élus.
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115. Le représentant de I’Autorité administrante a
appelé l'attention du Conseil sur le fait que la paix,
lordre et le progrés régnaient dans le Territoire. Les
activités militaires prétendument incompatibles avec la
Charte des Nations Unies étaient conformes aux disposi-
tions de 'Accord de tutelle et étaient des plus limitées
si on les comparait avec celles entreprises dans d'autres
pays. 1l n’existait aucun prisonnier politique, et tous les
habitants jouissaient de leurs libertés fondamentales.
Sans doute, restait-il des problémes & résoudre. En
juillet 1966, aprés un séjour dans le Territoire, le repré-
sentant de I'Australie lui-méme avait constaté que de
nouveaux problémes nécessitant que soit entretenue la
coopération entre les races avaient surgi et que certains
problémes anciens n'étaient pas encore tout a fait résolus.
Si la Nouvelle-Guinée avait un Parlement moderne,
force était de reconnaitre néanmoins que les 2 000 tribus
vivant dans le Territoire n’avaient pas la cohésion
indispensable. Un autre fait encourageant était la pré-
sence, dans la salle du Conseil, de deux parlementaires
autochtones élus qui s'étaient montrés pleinement cons-
cients de leurs responsabilités. Le principal objectif de
la politique australienne était de permettre la libre
expression de la volonté populaire. L’Australie se refu-
sait & imposer sa volonté ou ses idées politiques aux
autochtones, mais elle n'était pas disposée pour autant a
laisser d’autres imposer leurs théories et leurs préjugés.

II. — PROGRES POLITIQUE

Apergu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

DEVELOPPEMENT DES ORGANES REPRESENTATIFS, EXE-
CUTIFS ET LEGISLATIFS, ET EXTENSION DE LEURS
POUVOIRS

Organes centraux de gouvernement

116. Le Territoire sous tutelle et le territoire contigu
du Papua sont administrés ensemble en vertu du Papua
and New Guinea Act de 1949-1964. I’ Administrateur,
nommé par le Gouverneur général, administre le gou-
vernement du Territoire au nom de la Puissance admi-
nistrante. Il est assisté par un Conseil composé de
I’Administrateur, de trois membres fonctionnaires et de
sept membres élus de la Chambre d’Assemblée, désignés
par le Ministre d’Etat pour les territoires extérieurs sur
la proposition de I'Administrateur. La Parlicmentary
Under-Secretaries Ordinance de 1963 permet & ' Admi-
nistrateur de nommer sous-secrétaires parlementaires
des membres élus de la Chambre d’Assemblée. Onze
membres autochtones de la Chambre sont sous-secrétai-
res parlementaires; cingq d’entre eux ont été nommés au
Conseil de I'Administrateur. A sa trente-quatriéme
session, le Conseil de tutelle a été informé par M.
Zurecnuoe, membre de la Chambre d’Assemblée et
conseiller du représentant spécial de I’ Autorité adminis-
trante, que le Conseil de 'Administrateur et les direc-
teurs de département tiennent maintenant des réunions
communes pour résoudre des questions de politique
générale et prendre des décisions. Cette tiche était aupa-
ravant assumée par le Comité central de planification
de la politique générale, qui vient d’étre dissous.

117. L'organe législatif principal est la Chambre
d’Assemblée, composée de 54 membres élus par un
collége électoral unique et au suffrage universel des
adultes et de 10 membres fonctionnaires désignés. Sous



réserve de l'assentiment de I'Administrateur, ou du
Gouverneur général dans certains cas, la Chambre
dispose de la plénitude des pouvoirs législatifs, Sur les
siéges & pourvoir par voie d'élections, 44 peuvent étre
pourvus par des candidats de {oute race et 10 sont des
siéges spéciaux réservés aux non-autochtones du Terri-
toire. L'Administrateur doit veiller & ce que des élec-
tions générales alent lieu tous les quatre ans au
maximum. Une élection partielle destinée & pourvoir un
siége laissé vacant par la mort d’'un des membres a eu
lieu le 16 juillet 1966, Une autre élection partielle aura
lieu dans une circonscription “Henganofi” (circonscrip-
tion ou les candidatures sont libres) le 15 juillet 1967
pour pourvoir le siége laissé vacant par la mort de
M. Ugi Biritu.

118, La Chambre d’Assemblée est un élément dis-
tinct du gouvernement, ayant pouvoir de disposer de son
budget et de prendre les mesures voulues en ce qui
concerne son personnel. Elle a créé deux commissions
consultatives, chargées l'une des travaux publics et
lautre de la comptabilité publique, et quatre autres
commissions pour les questions de procédure.

119, En mai 1965, la Chambre d’'Assemblée a créé
un comité spécial constitutionnel chargé d’élaborer un
ensemble de propositions constitutionnelles dont elle
puisse s’inspirer pour l'évolution constitutionnelle nlté-
rieure du territoire. Le Comité spécial devait présenter
un rapport & la Chambre d’Assemblée en aofit 1966 au
plus tard sur la question des modifications & apporter i
la composition de la Chambre. La possibilité d’apporter
des modifications & l'exécutif du Territoire devait faire
Pobjet d’un rapport ultérieur du Comité.

120. A sa trente-troisiéme session, le Conseil de
tutelle a attendu avec intérét les conclusions et les
recommandations que le Comité spécial constitutionnel
ferait a la Chambre d’Assemblée. A ce propos, le Con-
seil a réaffirmé la conviction qu'il avait exprimée 4 sa
session précédente, & savoir que le stade suivant de
I'évolution constitutionnelle consistait & franchir 1’étape
entre un parlement pleinement représentatif et un gou-
vernement exercant la plénitude des pouvoirs. Rappe-
lant les vues précédemment exprimées par le Conseil
et les observations formulées en 1965 par la Mission de
visite au sujet de l'élargissement des pouvoirs de la
Chambre d’Assemblée, du nombre et de la dimension
des circonscriptions électorales, ainsi que de la question
des siéges spéciaux et officiels 4 la Chambre d’Assem-
blée, le Conseil a recommandé que I'on examine attenti-
vement les recommandations du Comité spécial
constitutionnel sur ces questions.

121. Selon les renseignements fournis par le repré-
sentant spécial & la trente-quatriéme session du Conseil
de tutelle, le rapport du Comité spécial a été adopté par
la Chambre d'Assemblée le 31 aoiit 1966. Les modifca-
tions du Papua and New Guines Act destinées & donner
suite aux reconunandations contenues dans ce rapport
ont été ultérieurement apportées par le Parlement du
Commonwealth. Toutes les recommandations ont été
acceptées.

122. Le nombre des circonscriptions électorales ol
les candidatures sont libres pour les élections A la
Chambre d’Assemblée a été porté de 44 a 69, et les dix
circonscriptions spéciales ont été remplacées par 15
circonscriptions régionales, un niveaun d’instruction
modeste étant exige des candidats. Les qualifications
exigées des candidats dans les circonscriptions spéciales,
sur la recommandation de 'ancien Conseil législatif, ne
s'appliquent pas aux circonscriptions régionales. Les dix
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membres fonctionnaires ont été maintenus, conformé-
ment au veeu exprimé par la population.

123. La population totale moyenne dans les circons-
criptions ot les candidatures sont libres a été ramenée
de 44 000 personnes & 30 000, De nouvelles limites de
circonscription ont été fixées; la Chambre d’Assemblée
les étudiera en juin 1967. Les modifications concernant
les circonscriptions entreront en vigueur lors des élec-
tions de mars 1968.

124. Le rapport défnitif du Comité spécial sur
Pexécutif de I’Administration du Territoire et les
réformes qui seront éventuellement opérées pour per-
mettre une plus grande participation locale au gouver-
nement du pays sera présenté a la prochaine session de
la Chambre d’Assemblée, qui s’ouvrira dans la pre-
miére semaine de juin 1967.

125, Le Conseil a pris note de la déclaration faite a
sa trente-troisidme session par un membre de la
Chambre ’Assemblée, qui a demandé que soit encore
renforcée 'unité entre le Territoire sous tutelle de la
Nouvelle-Guinée et le territoire non autonome du
Papua; il a pris note également de la déclaration du
représentant de ’Autorité administrante qui 'a assuré
gue les deux territoires avaient été administrés comme
unt territoire unigue et continuaient de former un seul
pays. Le Conseil a reconnu qu’il était important de
maintenir des liens étroits entre les deux territoires s'ils
devaient accéder ensemble 4 Fautonomie ou i 1'indé-
pendance plutét qu’en tant que pays distincts.

126, En ce qui concerne la question des relations
politiques ultérieures entre le Papua et la Nouvelle-
Guinée, qui intéresse vivement la population, le repré-
sentant spécial a également informé le Conseil que
PAutorité administrante avait donné a la population
Tassurance que le statut distinct des deux pays ne
saurait créer de difficultés, et que l'unité nationale ne
posait aucun probléme sur le plan constitutionnel.

127. Le Conseil a pris note de la déclaration faite &
sa trente-troisiéme session par le Sous-Secrétaire 3 la
santé du Papua et de la Nouvelle-Guinée, qui a estimeé,
d’aprés sa propre expérience, que le systéme de sous-
secrétaires s’est révélé utile. Le Conseil a rappelé qu'il
avait déja suggéré que le Comité spécial revoie le sys-
téme actuel de sous-secrélaires parlementaires; il a noté
d’autre part avec intérét que le Ministre des territoires
avait déclaré qu'on se proposait de prendre toutes les
mesures susceptibles d'accroitre lefficacité de ce
systéme.,

128, Le représentant spécial a informé le Conseil
de tutelle 3 sa trente-quatriéme session qu'une étude du
systéme des sous-secrétaires parlementaires avait été
entreprise en 1966. On s’est efforcé de définir plus claire-
ment leurs fonctions. Les plus importantes étaient la
participation a Iétablissement du projet du budget par
département, la formulation de politiques et la prépa-
ration de projets de lois pour la Chambre d’Assemblée.
Les sous-secrétaires et ' Administration procédent régu-
ligrement & des échanges de vues sur des questions de
politique générale ou d’intérét public, ou sur la législa-
tion 4 létude. Le 15 mai 1967, la nomination d’un sous-
secrétaire au département du travail a porté le nambre
des sous-secrétaires i onze.

129. A sa trente-quatriéme session, le Conseil a
adopté les conclusions et recommandations suivantes:
Le Conseil, rappelant gu’'il avait recommandé ¢ sa
trente-troisieme session d’examiner atientivement les
vues du Comité spécial constitutionnel de lo Chambre
d’ Assemblée, prend note du fait gue les recommanda-



tions formulées en aoiit 1966 dans le rapport du Comité
spécial ont 616 pleinement appliquées, notamment celles
qui visaient & porter de 44 & 69 le .nombre des circons-
criptions électorales ol les candidatures somt lLibres
(open electorates) ¢t & ouvrir les circonscriptions aupa-
ravant réservées aux candidats non autochtones & tous
les candidats possédant un certain niveau d'instruction.
Le Conseil reconndit que les représentants autochtones
auront presque certainement lo majorité absolue au sein
de lo mouwvelle législature et que, comme auparavant,
la grande majorité des membres de la Chambre d’As-
semblée seromt Slus au suffrage universel des adultes
par un colléege électoral unique. Le Conseil note aussi
que le Comité spécial a jugé nécessare de matntenir
une catégorie spéciale de sieges, afin que la Chambre
&’ Assemblée compte cerlains membres, autochtones ou
non autochtones, d’aptitude et d’expérience plus bten-
dues. Toutefois, le Conseil est d’avis que le maintien de
qualifications spéciales en matiere d'instruction et le
maintien de siéges officiels a la Chambre ne devraient
se concevoir que dans une phase de tramsition et qu'il
faudrait somger, le moment venu, 4 transformer la
Chambre d’Assemblée en un organe entiérement com-
posé de membres blus dans les circonscriptions électo-
rales on les candidatures sont librves. Le Conseil estime
que les résultats des élections de 1964 dans ces circons-
criptions tendent & prouver que la population choisit
ses représentants avec discernement et qu'il est donc
inutile de réserver des sidges & des candidats spéciale-
ment qualifiés.

Tout en recommaissant qu'id appartient & I Australie
d’exercer les responsabilités législatives et administra-
tives pour le Territeire jusqu’a ce que celui-ci accéde
& lautonomie et que I'Accord de tutelle premne fin, le
Conseil pense qu'il faudratl envisager de rédwire pro-
gressivement le nombre de domaines dans lesquels le
droit de wveto peut-éire exercé touchant l'adoption de
mesures législatives, S'il affirme cela, cest parce qu'il
est convaincu que les membres de la Chambre ne pour-
ront apprendre & exercer pleinement leurs responsabi-
lités dans ce domaine que si on leur confére des pouvoirs
législatifs accrus.

Dans leurs déclarations, les membres du Conseil ont
généralement imsisté sur la nécessité d’accélérer sensible-
ment le  processus assurant ume participation des
Papuans et des Néo-Guinéens aux organes de direction
et d’exécution du gouwvernement, Le Conseil prend note
de lo déclaration du représentant spécial swivant laquelle
la seconde partie du rapport du Comité spécial, qui dost
étre présentée en juin 1967, serait comsacrée & cette
question et il attend avec grand intérét les conclusions
du Comité spécial,

Dans Uintervalle, le Conseil note que le représentant
spécial o déclaré qu'a la suite d'une étude récente du
systéme des sous-secvélaires on s'est efforcé de défimir
plus clairement les fonctions d’un sous-secrétaire, no-
tamment sa participation & I'établissement de projets de
budgets pour les divers ministéres, & la formulation des
politiques ministérielles et & la rédaction des projets
de loi. Compte tenu, d'une part, des déclavations des
deux sous-secrétaives qui ont assisté & lo session du
Conseil touchant les difficullés pratiques auxquelles ils
se heurtent dans Paccomplissement de leurs tdches et,
d'autre part, du mécontentement qui s était manifesté
atiparavant au sujet du fonctionnement du systéme des
sous-secrétaires, le Couseil exprime Uespoir qu'il sera
possible de prendre des mesures tinportantes en vue de
cvéer wn systeme ministiviel responsable, notamment en
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élevant le statut des sous-secrélaires et em augmentant
sensiblement leurs responsabilités et leurs pouvoirs.

Le Conseil note avec intérét lo déclaration faite o sa
trente-quatriéme  session par le Sous-Secrétaire au
Trésor du Papua et de lo Nouvelle-Guinée, selon la-
quelle le Conseil de I'Administrateur, dont il est
membre, o exercé ses fonctions avec plus d'efficacité;
il espére que cette amélioration s'accélérera si on saisit
cet orgamne des questions de politique les plus variées et
st on éléwe son statut au rang d’organe de direction poli-
tique le plus important du Tervitoive.

Partis politiques

130. Le représentant spécial a informé le Conseil de
tutelle 4 sa trente-quatriéme session que les tentatives
faites précédemment pour constituer des partis politi-
ques en Nouvelle-Guinée n’avaient pas eu l'appui des
populations. Un parti appelé le United Christian
Democratic Political Party a été créé & Wewale (district
de Sepik) au milieu du mois de mai. M. Otto Kovingre
a été élu 4 la présidence de ce parti, qui compte 2000
membtes, appartenant tous a la région de Wewal. Son
programme politique comporte les éléments suivants:
constitution du territoire en septiéme Etat de 'Austra-
lie, adoption du pidgin comme langue nationale et
développement de I'instruction primaire.

131. A sa trente-quatriéme session, le Conseil a
adopté les conclusions et recommandations suivantes:

Persuadé que la formation de partis politiques &
Péchelle du Territotre contribuerait de facon marquée
& renforcer ln cohésion politique et la conscience d'ap-
partenir & une nation, le Conseil exprime lespoir que
des imitiatives sevont prises & la Chambre d’ Assemblée
et ailleurs pour constituer des partis politiques représen-
tatifs en prévision des élections de 1968.

Conseils administratifs locaux

132, En vertu de I'ordonnance relative a I'adminis-
tration locale (Local Government Ordinance) de 1963-
1965, I’ Administrateur en conseil peut créer par ordon-
nance des conseils administratifs locaux, qui sont habi-
lités, sous réserve des lois du Territoire, & exercer les
attributions suivantes dans des zones déterminées:

a) Controler, gérer et administrer la zone relevant
du conseil et assurer le bien-étre des habitants résidant
dans cette zone;

b) Organiser, financer et créer des affaires ou entre-
prises;

¢) Effectuer
communauté ;

d) Fournir des services publics et sociaux ou con-
tribuer a leur fourniture.

133. L'Autorité administrante a déclaré que sa poli-
tique, en ce qui concerne les conseils administratifs
locaux, était de les élargir de fagon & couvrir le plus tét
possible l'ensemble du Territoire. Les conseils étaient,
au 30 juin 1966, au nombre de 78 et leurs activités inté-
ressaient une population de 1 079 419 habitants. Trente-
cing de ces conseils administraient des circonscriptions
multiraciales. Les conseils qui exercent leur autorité
dans des circonscriptions multiraciales sont dénommés
conseils multiraciaux. Le représentant spécial a informé
le Conseil de tutelle, a sa trente-quatriéme session, que,
au 31 mars 1967, 1 205000 personnes, sur les 1 600 814
habitants du Territoire vivaient dans des zones passé-
dant un conseil administratif local. Depuis juin 1966,
cing nouveaux conseils ont été créés et 22 ont été élargis.
Quarante-neuf des 82 conseils sont multiraciaux,

des travaux dans l'intérét de la



134. En 1966, on a décidé I'élargissement des pou-
voirs et des fonctions des conseils administratifs locaux.
Le contrile exercé au nom de I’Administration centrale
a été confié 3 un commissaire de ’'administration locale;
quant aux budgets des conseils, il suffirait d’attester que
les dépenses envisagées pourraient étre couvertes par
les recettes prévisibles. En raison de l'augmentation
rapide du nombre des conseils, I’Autorité administrante
déclare daus son rapport sur la période considérée
qu’elle a jugé nécessaire de nommer trois fonctionnaires
chargés des conseils administratifs régionaux et qui
exercenl en méme tenips les fonctions de commissaires
adjoints de Yadministration locale. Un fonctionnaire
en poste & Madang est chargé des districts de Sepik,
de Madang et de Morobhé; le deuxiéme, qui réside a
Mount Iagen, est responsable des districts des Hautes
Terres, ct le troisiéme, établi 2 Rabaul, des districts insu-
laires. Deux fonctionnaires des finances, qui vérifient les
comptes et aident & résoudre les problémes financiers, et
un fonctionnaire chargé de la formation, qui donne des
cours a lintention des conseillers, des membres des
conseils et des comités des conseils, ont été également
affecté a chaque région.

135. Le Département de I'administration de district
fournit aux conseils des services consultatifs, et des
fonctionnaires spécialisés d'autres départements leur
prétent aussi leur concours. Dans son dernier rapport
annuel, 'Autorité administrante déclare que le premier
groupe de volontaires de I’Australian Overseas Service
Bureau, qui travailleront pour les conseils administratifs
locaux, est arrivé dans le Territoire sous tutelle en
janvier 1966. Un employé de bureau, un mécanicien,
un ingénieur et un bibliothécaire travaillent pour le
conseil de Goraka et un contremaitre et un mécanicien
pour le conseil de Mount Hagen. Ils vont séjourner dans
le Territoire pendant deux ans. Les conseils versent aux
volontaires une petite indemmnité de subsistance. Le
Bureau est une organisation communautaire non gou-
vernementale qui regoit U'appui de particuliers et dont le
but est d’encourager les Australiens a fournir des ser-
vices bénévoles aux pays en voie de développement.

136. A sa trente-troisiéme session, le Conseil s’est
félicité du nouvel accroissement du nombre des conseils
administratifs locaux et a rappelé sa recommandation
précédente, & savoir que le systéme des conseils doit
étre étendu de maniére & couvrir ensemble du Terri-
toire le plus rapidement possible. Il a noté avec intérét
la création de conseils administratifs locaux multira-
claux et a exprimé l'espoir que la tendance 3 donmner
aux conseils un caractére multiracial samplifierait. Le
Conseil a reconnu que l'objectif de I'"Autorité adminis-
trante &tait d'accroitre encore les attributions et les res-
ponsabilités des conseils administratifs locaux et a
déclaré qu'il comptait que, pour stimuler linitiative
locale, ladministration chercherait & atteindre cet
objectif rapidement. Le Conseil a invité aussi instam-
ment Administration & porter la plus grande attention
aux recommandations faites par les conseils administra-
tifs locaux & I'occasion de leurs conférences annuelles.

137. I.e représentant spécial a informé le Conseil de
tutelle, & sa trente-quatriéme session, que le mniveau
requis pour entrer au Centre de formation du territoire
en maticre ’administration locale, qui se trouve a
Vunadidir, prés de Rabaul, a été relevé A un nivean
légérement inférieur 4 un examen de fin d’études secon-
daires, et 35 employés de bureau, dont cinq femmes, ont
commencé en février 1967 & suivre le cours d’'un an
dispensé au Centre. En outre, un cours de deux ans a
été institué pour les fonctionnaires des conseils locaux,
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dont 'examen d’entrée est du niveau de l'examen de fin
d’études secondaires. Quinze bourses ont été accordées
aux candidats (dont une femme) dont les demandes
ont été acceptées.

138. Le représentant spécial a également déclaré que
trois conférences régionales groupant les représentants
de tous les conseils locaux du Territoire ont eu lien au
cours de la période considérée et, & cette occasion, ont
été élus les délégués appelés a représenter les conseils
4 I’Association des élus locaux, qui doit étre créée pro-
chainement. Plusieurs conseils ont maintenant un budget
annuel qui atteint 100 000 dollars australiens et ils assu-
ment des responsabilités accrues en ce qui concerne les
services et entreprises d'utilité publique.

139. A sa trente-gquatriéme session, le Conseil a
adopté les conclusions et recommandations suivantes:

Le Conseil se plait a noter que, grice & la création de
cing conseils administratifs locaux et & l'extension de
vingt-deux auires depuis juin 1966, les conseils admi-
nistratifs locaux cowvrent maintenant les frois quarts
de lo population. Le Conseil estime que les conseils
administratifs locaux jouent un vdle capital car ils favo-
risent les initiatives locales, permettent aua autochtones
d’apprendre Vart d'adminisiver leurs affoives et engen-
drent le sentiment d’appartenir & une communanté plus
vaste que le miliew immédiat. Cela étant, et malgré les
difficultés matérielles et les problémes de communica-
tions dont il faut tenir compte dans les régions isolées,
le Conseil pense que le moment est venuw d wuvrer
encore plus énergiquement pour étendre sans tarder ce
systéme au reste de la population. Le Conseil note avec
approbation qu'un grand nombre de conseils administra-
tifs locaux dont les membres étaient tous des autochto-
nes ont maintenant une composition multiraciale et 1l
présume que ln tendance & étendre les attributions des
conseils et le champ de leurs activités persistera.

Le Conseil a entendu avec plaisir I Autorité adminis-
trante déclaver que des réunions régionales des comseils
administratifs locoux ont octuellement Liew. Il recom-
mande que !Autorité adwministrante et la Chambre
d’ Assemblée étudient aussi ottentivement que possible
les conclusions et suggestions formulées & ces réunions
de méme que les recommandations des conseils consul-
tatifs municipaux et de district et que les participants
aux réunions de ces organes regoivent ultérieurement
un rapport officiel sur les mesures prises pour donner
sutte & leurs propositions.

140. Conseils consultatifs de district et municipaus.
Tous les districts du Territoire ont un conseil consul-
tatif de district composé du commissaire de district et de
15 4 20 membres nommés par 'administrateur. Les
autochtones y ont partout la majorité. Il existe 11 con-
seils consultatifs municipaux dans le Territoire, dont 10
dans le Territoire sous tutelle. Six de ces 11 conseils
n’exercent leur autorité que sur le territoire de leur
commiune proprement dite, tandis que les 5 autres s’occu-
pent également de questions intéressant les zones plus
développées qui sont contigués a leur commune. Ces
conseils sont composés de particuliers et de fonetion-
naires de Padministration nommés par I'administrateur.
Des Néo-Guinéens sont membres de tous les conseils
consultatifs municipaux et deux de ces conseils ont une
majorité de membres autochtones. Le représentant
spécial de I’Autorité administrante a informé le Conseil
de tutelle, & sa trente-quatriéme session, que les conseils
administratifs locaux travaillent en étroite coopération
avec les comités de coordination des districts qui, sous
la présidence du Commissaire de district, s’occupent des



questions de politique générale, de planification et de
gestion et constituent le principal lien entre le district
et 'administration centrale.

141. Le conseil administratif local de Goroka a été
le premier a exercer ses attributions dans un grand
centre urbain. Auparavant, seules les zones rurales
entourant la ville de Goroka étaient représentées par
des conseils administratifs locaux. L’Autorité adminis-
trante a déclaré que les efforts se poursuivraient en vue
d’étendre ladministration locale & d’autres zones
urbaines.

142, A satrente-troisiéme session, le Conseil de tutelle
a noté avec satisfaction que la ville de Goroka fait main-
tenant partie du systéme d’administration locale, et a
exprimé lespoir que cette premiére initiative d’intégra-
tion des centres urbains dans le systéme serait suivie
ailleurs. Rappelant ses recommandations précédentes
tendant 2 ce que les commissaires de district fassent
davantage appel aux conseils consultatifs de district, le
Conseil de tutelle a également demandé instamment que
I'on prente sérieusement en considération les avis de
ces organes.

Fonction publique: formation et nomination & autoch-
tones & des postes de responsabilité dans Uadminis-
tration

143. Les mesures de réorganisation de la fonction
publique sont entrées en vigueur en septembre 1964.
D’apres le nouveau systéme, la fonction publique com-
prend trois divisions: la premiére, la deuxiéme et la
troisiéme. Le niveau d’instruction requis pour 'admission
dans la deuxiéme division est le New South Wales
Intermediate Certificate ou son équivalent. Pour la
troisiéme division, aucune condition générale minimum
n’est requise en matiére d'instruction, les critéres se
référant plus directement aux aptitudes ou a4 l'expé-
rience requises.

144, Le systéme, tel qu’il a été réorganisé, ne com-
porte qu’'un seul corps de fonctionnaires, mais il y a deux
barémes des traitements selon que les postes sont occu-
pés par des autochtones ou par des fonctionnaires
d’outre-mer. La préférence doit étre donnée pour les
promotions aux fonctionnaires autochtones s’ils sont
capables de remplir les fonctions propres 3 ces postes.
Selon les clauses et conditions de la fonction publique,
il est expressément prévu que le personnel d’outre-mer
sera désormais contractuel.

145, Au 30 juin 1965, au 30 juin 1966 et au 31 mars
1967, le personnel, classé selon le type de contrat, se
répartissait comme suit:

Juin Juin Mars
1965 1966 1967
Fonctionnaives permanents: § ‘
Fonctionnaires autochtones. 3042 7 366 7 390
Fonctionnaires d'outre-mer. 2380 2181 1994
Contractuelsd:
Fonctionnaires d’outre-mer. 1055 1424 1784
Temporoires:
Autochtones .............. 997 2 329 2906
D'outre-mer .......... . 1803 2225 2043
A temps partiel .......... 46 (2 locaux) 75 88
MELS v eie e 144 112 99
‘TotaL 9467 15712 16 304

2 Un contractuel est une personne qui est employée par 'Ad-
ministration pour une durée déterminée.
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146. Le nombre des nominations 3 titre permanent
au cours de 'année se terminant le 30 juin 1966 a été
au total de 4469, contre 3 174 I'année précédente.

147. Le Commissaire 4 la fonction publique organise
une formation en cours d’emploi dans les divers départe-
ments de 1’Administration. L’Ecole d’administration,
créée en 1963 pour répondre aux besoins de formation
plus poussée des fonctionnaires néo-guinéens et
papuans, fournira logement et enseignement a 320 étu-
diants et 57 professeurs ou employés des services admi-
nistratifs dans ses nouveaux Dbatiments de Waigani,
L’Ecole a déja assuré plusieurs cours de formation dont
un cycle d’études sur la recolonisation rurale, un cours
spécial pour la formation de magistrats qualifiés pour
les tribunaux locaux, des cours de sténographie, etc.

148. Tout en reconnaissant les efforts déji faits dans
ce domaijne, le Conseil, & sa trente-troisiéme session, a
recommandé que U'Autorité administrante intensifie sa
campagne en vue de promouvoir des autochtones com-
pétents a des postes de la fonction publique comportant
de plus grandes responsabilités. Le Conseil a félicité
I'Autorité administrante de l'institution de programmes
de formation en cours d'emploi et de I'extension de
I’école d’'administration.

149. Le représentant spécial de I'Autorité adminis-
trante a informé le Conseil de tutelle, & sa trente-
quatriéme session, que la nouvelle école d’administra-
tion a ouvert ses portes en février 1967. Sur les 17
fonctionnaires locaux qui étaient inscrits en 1966 A la
premiére année du cours de deux ans d’administration
publique menant a I'obtention d’un dipléme, 13 ont con-
tinué en deuxiéme année. Huit autres ont été inscrits &
la premiére année en 1967,

150. L’un des avantages de cette école est qu’elle a
permis aux fonctionnaires déja en poste qui n’avaient
qu'une formation limitée de faire des études & plein
temps et d’améliorer leurs compétences pour accroitre
leurs chances de promotion. Quarante-cing fonction-
naires ont été inscrits en 1966 et 44 en 1967 a un cours
d’'un an du niveau de la cinquiéme année du niveau
secondaire. En avril 1967, 13 hommes 4gés de 35 ans et
plus ont achevé un cours spécial de formation d’un an
pour pouvoir présenter leur candidature aux fonctions
de magistrat local et occupent maintenant un poste dans
diverses régions du Territoire.

151, Le Conseil a été informé que M. D, O. Hay a
remplacé M. Donald Cleland, le 9 janvier 1967, en
gualité d’Administrateur du Territoire.

Observations des membres du Conseil de tutelle
ne représentant que leurs propres opinions

DEAVELOPPEMENT DES ORGANES REPRESENTATIFS, EXE-
CUTIFS ET LEGISLATIFS, ET EXTENSION DE LEURS
POUVOIRS

a) Orgones centraux du gowvernewent

152, Le représentant de la France a noté avec satis-
faction qu'a la suite des recommandations faites par le
Comité spécial constitutionnel le nombre des siéges de
la Chambre d’Assemblée auxquels pouvaient accéder
sans condition les candidats de toute origine avait été
porté de 44 4 69, Il a également noté avec intérét que
les circonscriptions électorales spéciales avaient été
remplacées par quinze circonscriptions régionales ot
des candidats néo-guinéens pouvaient faire acte de can-
didature si leur niveau d’éducation était suffisant. Bien
que le nombre de ces candidats potentiels fiit encore



trés réduit, cette réforme lui paraissait bonne dans la
mesure ol elle tendait & modifier progressivement la
composition de la Chambre d’Assemblée en augmentant
le nombre des siéges auxquels les autochtones pouvaient
prétendre,

153. Le représentant de la France a déclaré que la
situation en Nouvelle-Guinée présentait de nombreux
aspects positifs qui attestaient que I'évolution du Terri-
toire continuait de se poursuivre dans la bonne direction.
Toutefois, le mouvement marqué par ces réalisations
importantes qu'avaient été la création de la Chambre
d’Assemblée et Iinstitution des sous-secrétaires parle-
mentaires devait, de I'avis du représentant de la France,
étre entretenu. La prudence dont faisait preuve 1’Auto-
rité administrante et le caractére progressiste des réfor-
mes intervenues ne devaient pas exclure, bien au con-
traire, la continuité dans l'effort. En ce qui concernait
la Chambre d’Assemblée, le représentant de la France
estimait que ses pouvoirs pouvaient étre élargis alors
que le droit de veto de Administrateur et du Gouver-
neur général pouvait étre réduit, sinon immédiatement
supprimé. Le représentant de la France a indiqué qu'il
pensait surtout a ce qui pouvait &tre fait dans le domaine
du pouvoir exécutif.

154, Le représentant de la France estimait égale-
ment qu’il serait nécessaire d’accroitre les attributions
des sous-secrétaires parlementaires de maniére i leur
permettre de participer activement & I'exercice du pou-
voir exécutif. A cet égard, la délégation francaise espé-
rait que, dans la deuxiéme partie de son rapport, le
Comité spécial pour le développement constitutionnel
recommanderait des réformes qui associeraient les
représentants de la population 4 l'exercice du pouvoir
et les rapprocheraient, en développant leur expérience
en ce domaine, du moment ol ils seraient capables de
s'administrer eux-mémes,

155. Le représentant de la France a rappelé que sa
délégation avait, deux ans auparavant, exprimé au
Conseil de tutelle le veeu que soit préparée la mise en
place d’'un systéme de cabinet ministériel. Il espérait
que ce veeu serait bientdt exaucé. Le représentant de la
France a conclu en déclarant que c’était par des mesures
de ce genre, en appuyant l'action du Comité spécial
constitutionnel, que I’Autorité administrante, qui avait
déji beaucoup fait, s’acquitterait de ’obligation que lui
faisait I’Accord de tutelle de développer le progrés poli-
tique de la population.

156, Le représentant du Royaume-Uni a rappelé
qu'aprés avoir fait Uexpérience, pendant deux ans, du
systtme des sous-secrétaires le Comité spécial avait
envisagé de nouvelles mesures et qu'il serait surpre-
nant que le Conseil n'apprenne pas qu'il avait recom-
mandé a la Chambre d’Assemblée d’apporter certaines
modifications a la Constitution en vigueur, modifications
qui permettraient aux représentants élus de la popula-
tion d’avoir des occasions plus nombreuses de participer
a la gestion directe de leurs propres affaires. Le repré-
sentant du Royaume-Uni a souligné que le systéme des
sous-secrétaires actuellement en vigueur n’était manifes-
tement qu’une étape transitoire mais que, méme a cet
égard —et il se rapportait aux déclarations de
M. Zurecnuoc — les sous-secrétaires prenaient leurs
propres décisions qui n’étaient pas nécessairement con-
formes au point de vue des fonctionnaires de I’Adminis-
tration.

157. D’aprés le représentant de la Chine la création

d'une Chambre d’Assemblée et la mise en place de con-
seils administratifs locaux constituaient, jusque-a, les
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événements les plus marquants de histoire politique du
Territoire sous tutelle, Depuis 1964, époque & laquelle
elle avait été créée, la Chambre d’Assemblée avait fait
la preuve de son dévouement et de son sens des respon-
sabilités. Le travail de son Comité spécial constitutionnel
était particuliérement important. On espérait que la nou-
velle Chambre d'Assemblée, devant étre élue en 1968,
serait un Parlement encore plus représentatif. Le repré-
sentant de la Chine considérait qu’étant donné je sérieux
avec lequel la Chambre d’Assemblée s’était acquittée de
ses devoirs et de ses fonctions au cours de la période
initiale, il y avait tout lieu de croire que la Chambre
étendrait progressivement ses pouvoirs législatifs et
deviendrait, le moment venu, l'organe législatif supréme
du Territoire.

158. Le représentant de la Chine a également dit que
sa délégation attendait d’apprendre la teneur du dernier
rapport du Comité spécial sur 'exécutif du gouverne-
ment du Territoire. On espérait que le Comité spécial
formulerait dans son rapport des recommandations des-
tinées 4 élargir la participation de la population autoch-
tone 4 l'exercice du pouvoir exécutif,

159, D’aprés le représentant de la Nouvelle-Zélande,
de la tournure prise par le débat récent sur les rede-
vances 4 payer aux propriétaires des terrains d’oll 'on
extrayait des minéraux, il ressortait nettement que la
Chambre d’Assemblée s’affirmait dans le domaine légis-
latif, Alors que, selon la loi précédemment en vigueur,
les gisements minéraux avaient été considérés comme
un bien national, un Néo-Guinéen, membre élu de la
Chambre d’Assemblée, avait récemment déposé un pro-
jet de loi disposant qu’'une redevance de 5 p. 100 serait
versée aux propriétaires de terrains contenant des
minéraux. Les membres fonctionnaires de la Chambre
et quelques membres élus, inquiets de la perte de recet-
tes publiques et du risque d’encourager des tendances
sécessionnistes dans les régions riches en minéraux,
s’étaient élevés contre cette mesure, mais ils avaient
été mis en minorité par un groupe de membres élus.
L’Administrateur et le Gouvernement australien
s’étaient abstenus d’exercer leur pouvoir de rejet. La loi
avait donc été votée et la Chambre d’Assemblée avait
ainsi fait un pas de plus dans la voie de la formation
d’une société néo-guinéenne de son choix.

160. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a égale-
lement déclaré que la réussite enregistrée dans le
domaine législatif faisait ressortir la lenteur relative du
transfert d’attributions du pouvoir exécutif aux Néo-
Guinéens. Les attributions et 'influence des sous-secré-
taires de divers ministéres ne suffisaient pas pour com-
penser les difficultés qu’ils éprouvaient & la Chambre et
devant le corps électoral en raison du travail supplémen-
taire qui leur était imposé et du sentiment qu’ils éprou-
vaient de devoir aider a4 défendre une politique & I’élabo-
ration de laquelle ils n’avaient pas pris une part prépon-
dérante. Cependant, le Conseil de I'Administrateur, of
les sous-secrétaires siégeaient avec I’Administrateur et
les chefs de départements, avait apparemment acquis
des attributions plus vastes et un rang plus élevé au
cours des derniers mois. Il était encourageant de savoir
que les deux sous-secrétaires participaient plus active-
ment aux décisions de cet organisme, Il serait peut-étre
nécessaire d’accélérer un peu le rythme auquel s’accom-
plissait I’évolution vers un systéme ministériel complet,
ainsi que le transfert de pouvoirs supplémentaires &
I’Assemblée en matiére de finances. Le fait que I'exécu-
tion de la politique resterait dans une large mesure
entre les mains d’'étrangers pendant quelque temps
encore augmentait 'importance qu’il y avait 4 ce que



les Néo-Guinéens prennent une part plus active a I'éla-
boration de la politique, & tous les niveaux.

161. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a dit en premier lieu que la déléga-
tion australienne s'obstinait & présenter la création de
la Chambre d’assemblée comime une étape révolution-
naire dans I'évolution constitutionnelle du Territoire.
Or, méme I’ Autorité administrante avait admis dans son
rapport annuel que la Chambre d’assemblée n’avait
aucun pouvoir réel? En effet, une loi votée par la
Chambre ne pouvait entrer en vigueur sans l'assentiment
de I’ Administrateur, représentant de la puissance colo-
niale. On avait beaucoup parlé du comité spécial consti-
tutionnel de la Chambre qui avait reconunandé certaines
modifications touchant Ja composition de la Chambre et
le systéme électoral. Le nombre des siéges serait porté
de 64 a 94. Le nombre des circonscriptions ot1 les can-
didatures étaient libres (Open Electorates), cest-a-dire
des circonscriptions ot la population autochtene et les
Australiens étaient également éligibles passerait de 44
a 69. Les dix circonscriptions spéciales, dont les siéges
étaient réservés a des Australiens seraient supprimées.
Mais elles seraient remplacées par 15 circonscriptions
dites “circonscriptions régionnies” ott la population
autochtone serait pour le moins gravement désavantagée,
puisque seules les personues ayant un certain niveau
d'instruction pourraient faire acte de candidature.
Comme par le passé, la Chambre comprendrait dix
“membres officiels” qui ne seraieut autres que de hauts
fonctionnaires de l'adminisiration coloniale. Dans une
déclaration sur les recommandations du comité spécial
constitutionnel, le Ministre d'Iitat aux territoires,
M. Barnes, avait déclaré que le pouvoir continuerait
d’étre exercé, en dernier ressort, par le Gouvernement
australien. En d'autres termes, tonte la procédure de
réformes constitutionnelles ne visait & introduire que
quelques changements mineurs de caractére formel afin
de maintenir les traits essentiels de l'ordre existant. La
Chambre d’assemblée n’était, en fait, qu'un organe sans
pouvoir, institué par les Australiens pour donner I'illu-
siont de Ja participation populaire au gouvernement du
Territoire, On faisait ohserver dans un article paru dans
le Pacific Islands Monthly que les candidats 4 la Cham-
bre d’assemblée n’avalent rien pu promettre i leurs
électeurs pendant la campagne électorale car le Gouver-
nement australien avait la haute main sur la Chambhre
d’nssemblée et ¢’était Iui qui donnait le ton.

162. La représentante des Ltats-Unis a dit que Au-
torité administrante s’acquittait de la tiche qui lui incom-
bait de favoriser le progrés politique de la population,
Tlle a noté avec satisfaction I'élargissement de la
Chambre d’assemblée et la suppression des circonscrip-
tions électorales non autochtoues. L'angmentation du
nombre des membres élus permiettrait & dautres hommes
et femmes ayant les capacités voulues d'acquérir un
niveau élevé d’expérience dans le domaine législatif. La
représentante des Etats-Unis a appris avec intérét que
la tiche des sous-secrétaires parlementaires avait été
définie plus clairement & la suite d’une évaluation por-
tant sur les deux premiéres années de fonctionnement
du systeme de sous-secrétariat. Un des ohjectifs du pro-
gramme était de permettre aux Néo-Guindens dacquérir
I'expérience nécessaire pour prendre des décisions per-
tinentes.

163. La représentante des [Ztats-Unis a également
constaté avec satisfaction que les recommandations du
dernier rapport dut comité spéeial constitutionnel avaient

9 T/1660, p. 23.
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été acceptées par 'Autorité administrante et étaient en
cours d’application. Elle insistait pour qu’il soit tenu
diiment compte des suggestions du rapport final du
comité, La représentante des Etats-Unis estimait par
ailleurs que la Chambre d’assemblée devait mettre au
point un programme permettant de réexaminer cons-
tammment les questions constitutionnelles.

164, Le représentant du Libéria s’était félicité de la
création de la Chambre d’assemblée parce qu’il avait
espéré qu'elle serait dotée de toutes les prérogatives
d’'un authentique parlement & méme de guider et de libé-
rer le Territoire. Il avait df constater, a son grand
regret, que I'Administration continuait & dominer la
Chambre par lintermédiaire des représentants officiels
désignés par 1'Administration elle-méme. Ainsi, des
ressortissants australiens soi-disant “‘élus” représentaient
un peuple auquel ils étaient étrangers, L' Autorité admi-
nistrante continuait 3 obéir aux ordres de Canberra et
le ‘Gouverneur général exergait toujours le droit de
veto. On contingait d’imposer a la Chambre d’assem-
blée des membres officiels arrogants et, pour comble
d’injure, des circonscriptions régionales tout aussi nui-
sibles que les circonscriptions spéciales de naguére
venaient d’étre créées. Elles devaient étre supprimées
si Pon voulait que le Territoire accéde un jour a P'auto-
nomie ou a l'indépendance.

165. Selon le Représentant spécial de I'Autorité
administrante, i1 ne faisait aucun doute que de grands
progrés avaient été faits vers lautodétermination,
comme il ressortait du développement rapide de !'en-
seignement supérieur et de 1'économie, des trés larges
consultations de la population au sujet de 1'évolution
constitutionnelle et de 'acceptation de toutes les recom-
mandations formulées dans le deuxiéme rapport intéri-
maire du comité spécial constitutionnel de la Chambre
d’assemblée. La Nouvelle-Guinée avait maintenant les
fondements stables nécessaires a4 son autodétermination.
I’ Australie, qui attachait aux recommandations cons-
tructives de 'ONU limportance qu'elles méritaient,
insistait cependant sur le fait que c’était au peuple du
Territoire qu’il appartenait de déterminer le rythme du
progres politique. 11 avait été dit au Conseil que I’ Auto-
rité administrante dissimulait sa politique a 'abri des
longs rapports qu'elle avait soumis. Il comprenait mal
sur quol reposait cette affirmation. En tout état de
cause, les renseignements fournis par I’Autorité adminis-
trante étaient ceux qui lui avaient été demandés et ce
n’'était pas a elle qu'il appartenait de réformer le systé-
me, Certains membres du Conseil semblaient fonder
leurs convictions sur des articles de presse non confir-
més et sur des allégations de personnes isolées qui ne
reflétaient pas opinion générale. Cest ainsi qu'une inter-
vention de M. Gaudi Mirau avait été citée comme tra-
duisant la position de la Chambre d’assemblée, bien
quaucun de ses collégues ne laie appuyé et que plu-
sieurs alent méme combattu son point de vue.

166. Le représentant spécial de I’Autorité adminis-
trante a noté avec intérét les observations de la repré-
sentante des Etats-Unis relatives a la participation des
autochtones 4 I"Administration,

b) Conseils administratifs locany

167. Le représentant de la France a noté avec satis-
faction que de nouveaux conseils administratifs locaux
avaient été récemment mis en place.

168. l.e représentant du Royaume-Uni a déclaré que,
du point de vue politique, le Gouvernement britannique
avait toujours estimé que, dans des conditions analogues
a celles qui existaient dans le Territoire sous tutelle,



Padministration locale devait jouer un réle vital pour
donner une formation politique 3 la population et
comme moyen permettant d'amener celle-ci & prendre
conscience de ses responsabilités et d'une dépendance
mutuelle. D'aprés la délégation britannique, la création
de cing nouveaux conseils administratifs locaux et 1’élar-
gissement de 22 autres au cours de la période considérée
constituaient d'autres mesures importantes propres a
favoriser, au niveau local, la compréhension du concept
d’autonomie.

169. Le représentant de la Chine a dit que la Local
Government Ordinance (Ordonnance sur 'administra-
tion locale), entrée en vigueur en juillet 1965, avait déja
abouti a la création de 82 conseils administratifs locaux
englobant les trois quarts de la population totale. La
gestion autonome qui avait été ou qui était instituée
dans les villes et les villages sur toute 1'étendue du
Territoire représentait, a son avis, les fondements
mémes d’une bonne administration, T.e représentant de
la Chine a ajouté qu'il n’était pas trés important & ce
stade de savoir si les conseils locaux faisaient tous du
bon travail ; ce qui était important, ¢’était le fait que les
gens qui composait chaque conseil apprenaient et prati-
quaient l'art de s'administrer eux-mémes.

170. Le représentant de la Nouvelle-Zélande se
demandait comment le systéme des conseils administra-
tifs locaux pouvait étre étendu a tout le Territoire. Il
reconnaissait «u'il valait mieux attendre une initiative
de la population locale mais il pensait qu'a ce stade
avancé 1l serait peut-étre excessif d’attendre des deman-
des spontanées de création de conseils, 11 faudrait peut-
étre ne pas se contenter de préconiser l'intérét de con-
seils de ce genre et eutreprendre une vigoureuse campa-
gne visant a amener le reste de la population 2a
hénéficier de ce systéme. L’activité des conseils était 'un
des moyens les plus efficaces qui existaient pour rendre
la population consciente de son appartenance a une
communauté plus vaste que le voisinage imniédiat,

171. Le systtme de conseils administratifs locaux
avait encore ¢té développé et la représentante des [tats-
Unis avait not¢ avec intérét la modification volontaire
de Ja composition des conseils qui avait été au départ
strictement autochtone et qui était maintenant en partie
multiraciale.

172, La représentante des Etats-Unis espérait que
I'Autorité administrante  appliquerait une politique
encourageant {rés activement les conseils administratifs
locaux a utiliser pleinement leurs pouvoirs. Cela aug-
menterait notablement le nonibre de personnes acquérant
une expérience pratique a des questions gouvernemen-
tales et adnunistratives.

173. Le Représentant spéeial de 'Autorit¢ adniinis-
trante a déclaré que I'\dministration s'occupait active-
ment de promouvoir le développement des conseils
locaux, bien que la participation soit volontaire, La plu-
part des personnes que ne touchaient pas ces conseils
étaient soit e nouveaux venus, soit des personnes
vivant dans des régions ol le terrain et la densité de la
population priésentaient des obstacles séricux 4 une
administration locale efficnce.

III. — PROGRES ECONOMIQUE
Apergu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle
GENERALITES

174, La production primaire est a la base de I'écono-
mie du Territoive. 1'agriculture est I'activité principale.
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En 1963-1966, les produits agricoles ont constitué
approximativement 85 p. 100 de la valeur totale des
exportations du Territoire. La production de hois de
construction est en voie d’expansion dans le Territoire,
ot existent de vastes ressources forestiéres. I’exploita-
tion des mines d’or, bien qu'en déclin, est encore une
activité importante. Dans le domaine de I'exploitation
miniére, un gisement de cuivre important, bien que de
basse teneur, a été découvert & Bougainville. Les indus-
tries manufacturiéres n'ont encore qu'une importance
secondaire, mais elles se développent. I’essor de I'indus-
trie touristique dépend dans une grande mesure de
Pamélioration des installations hotelieres et des services
aériens; il faut cependant noter que la Tourist Board
Ordinance de 1966 prévoit la création d'un conseil
chargé de la publicité touristique et de la promotion du
tourisme. Le Conseil comprend 12 membres, dont deux
autochtones, plus un fonctionnaire et un directeur exé-
cutif. Il a déja stimulé la formation d’associations tou-
ristiques régionales dans les districts de Nouvelle-Bre-
tagne, de Madang et des Hautes Terres. Au 31 mars
1967, il y avait 155 coopératives de vente au détail ou
de commercialisation dont le chiffre d’affaires était de
3 millions de dollars australiens par an.

175. La Papua and New Guinea Development Bank
Ordinance de 1965 est entrée en vigueur le 23 juin 1966
et la banque ouvrira officiellement ses portes le 6 juillet
1967. Cela fait suite 4 une recommandation de la Ban-
que internationale pour la reconstruction et le dévelop-
pement (BIRD) tendant a ce que soit créée une insti-
tution spéciale dont la tache serait de fournir des crédits
au développement & des conditions avaiitagenses. La
politique de la banque de développement est d’encoura-
ger I'expansion rapide des entreprises privées et tout
particuliérement d’offrir des crédits aux petites entre-
prises agricoles, commerciales et industrielles. A sa
trente-troisiéme session, le Conseil de tutelle s’'est félicité
de la création d'une banque de développement dans
laquelle il a vu un moyen d’encourager le développe-
ment du secteur privé de l'économie. Le Conseil a
exprimé l'espoir que la banque disposerait de suffisam-
ment de fonds pour faire face aux besoins des agricul-
teurs, des industriels et des commergants autochtones.

176. Le représentant spécial de I’Autorité adminis-
trante a informé le Conseil de tutelle, & sa trente-qua-
triéme session, que la Banque complétera les importan-
tes fonctions de crédit des banques commerciales d’ins-
titution ancienne, lesquelles continueront de constituer
la source essentielle des capitaux destinés au développe-
ment du Territoire. Le gouvernement a accordé une
souscription initiale de 1 million de dollars australiens
au capital, Huit des douze administrateurs de la banque
résident dans le Territoire, les quatre autres résident
en Australie.

177. T.'un des problémes les plus importants qui se
soient posés pour le progrés économique du Territoire,
d’aprés 'Autorité administrante, est celui de la forma-
tion de capital, Les revenus monétaires que les autochto-
nes tirent de diverses formes d'activité économique com-
mencent a créer une source potentielle de capitaux pu-
blics et privés. Toutefois, pendant quelque temps encore,
les recettes fiscales locales, méme si elles sont conplétées
par un volume croissant de fonds obtenus par des em-
prunts émis dans le Territoire, seront bien inférieures
aux sommes nécessaires pour financer le développement
du secteur public de l'économie, sans parler des fonds
nécessaires pour couvrir les frais annuels de I'adminis-
tration. L.e Territoire continue donc & dépendre <ans
une large mesure des subventions annuelles de I'Auto-



rité administrante. Celle-ci encourage également I'inves-
tissement dans le Territoire de capitaux étrangers tout
en prenant des dispositions appropriées pour protéger
les intéréts des Néo-Guinéens et pour veiller a ne pas
compromettre leur pleine participation & la vie et a la
richesse économiques de leur pays.

178. En septembre 1966, la Chambre d’Assemblée,
reconnaissant que le développement économique du Ter-
ritoire dépendait d’un courant régulier de capitaux exté-
rieurs, a déclaré qu’elle invitait les bailleurs de fonds
étrangers 4 investir des capitaux dans le Territoire aux
fins du développement, La Chambre a donné I'assurance
que les capitaux étrangers ne seraient soumis a aucune
mesure d’expropriation ou d'imposition discriminatoire
qui n'aurait pas U'appui de la majorité des électeurs du
Territoire, consultés par voie de référendum. Cette ré-
solution est connue sous le nom de Déclaration de ga-
rantie pour les capitaux destinés au développement.

179. Rappelant l'opinion exprimée par la mission de
la BIRD, selon laquelle le Territoire a besoin d’investis-
sements accrus de capitaux étrangers, le Conseil de
tutelle, 3 sa trente-troisiéme session, a constaté avec
satisfaction que I’Autorité administrante encourage les
investissements et a exprimé l'espoir que l'on s’efforce-
rait de donner & la population du Territoire la possibi-
lité de participer directement a ces investissements et
d'en retirer une part de bénéfices. Le Conseil s’est
également félicité que l'on ait accepté I'assistance inter-
nationale et a estimé que les institutions spécialisées
des Nations Unies pouvalent jouer un réle encore plus
grand dans le développement du Territoire,

180. Le Conseil a naté avec satisfaction la nomina-
tion d'un conseiller économique et ia création d'un co-
mité de planification économique. Il a été d’avis que les
sous-secrétaires pourraient avoir 4 jouer un rdle actif
dans ce comité et a estimé en général souhaitable que
les sous-secrétaires, et la Chambre d’Assemblée dans
son ensemble, jouent un réle des plus actifs dans la pla-
nification et la promotion du développement économi-
que.

181. Le représentant spécial de I’Autorité adminis-
trante a informé le Conseil de tutelle 4 sa trente-qua-
triéme session qu'une autre mission envoyée par la
Banque internationale (BIRD) s'était rendue dans le
Territoire en mars 1967 pour étudier la situation ac-
tuelle et examiner avec I’Autorité administrante plu-
sieurs projets de développement envisagés, dont quel-
ques-tins peuvent remplir les conditions requises pour
bénéfcier de préts de la Banque ou de sa filiale, ' Asso-
ciation internationale de développement,

182. Le représentant spécial a également porté 4 la
connaissance du Conseil que I'’Administrateur a créé,
en septembre 1966, un comité consultatif des entrepri-
ses commerciales et industrielles qui comprenait quatre
représentants autochtones appartenant i lindustrie et
a la fonction publique, Ce comité est chargé d’examiner
les nombreux problémes que pose le développement
économique du Territoire et de donner des avis 3 I'Ad-
ministrateur.

183. Afin d’illustrer I'importance des consultations
qui ont lieu entre I’Administration et le secteur privé
de I'économie avant la prise de décisions importantes,
le représentant spécial a notamment fait observer qu’un
service de coordination des transports et une direction
des ressources hydrauliques ont été créés pendant la
période considérée,

184. A sa trente-quatriéme session, le Conseil a
adopté les conclusions et reconunandations suivantes:
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Le Conseil loue la population du Territoire et I Admi-
mistration d’avoir réussi & maintenty un rythme rapide
d'expansion et de diversification de la production agri-
cole. Il note également que les industries secondaires
ont continué de se développer. Il estime que la popula-
tion du Territoire, st elle peut de lo sorte devenir pro-
gressivement capable de se suffire économiquement a
elle-méme, y gagnera de ne se vowr fermer aucune des
options politiques possibles. Eu égard & ce dernier fac-
teur, 1 est essentiel, de l'avis du Conseil, d’encourager
un blargissement towjours plus rapide de la participo-
tion des autochtones non seulement & la production pri-
tmwaire, mais qusst aux entreprises industrielles et com-
mercigles. Le Conseil, qui a déja demandé que soit
sensiblement accélérée [lassociation progressive des
Papuans et des Néo-Guinéens aux orgones de décision,
tient & souligner que c’est dans le domaine de la politi-
que et de la plantfication économigues que ce processus
revét une importance cruciale.

A titve d’observation générale, le Conseil estime, puis-
que ce sont les investissements dans le domaine du dé-
veloppement économigue, et notamment dans le secteur
de production des produits de base, qui tntéressent de
la facon lo plus directe et la plus permanente les Po-
puans et les Néo-Guinbens a I'économie du pays, qu'il
¥ auratt sams doute liew d’envisager la possibilité de con-
centrer les dépenses publigues dans ce domaine encore
plus qu’on ne Ua jait jusqu’d présent,

Tout en reconnaissant la valeur de Uexemple qu'ont
donné, entre autres, les associations de crédit et d'épar-
gne en ce qui concerne la formation de capital 4 portir
de sources autochtones, le Conseil note que les possibi-
lités de développement du capital intérieur demeurent
tmitées. Etant donné la nécessité d’avoir recours aux
capitaus étrangers, le Conseil note avec intérét Vadop-
tion par la Chombre d’Assemblée de la Déclaration
relative & lo garantie des capitaux de développement
(Development Capital Guarantee Declaration). Le Con-
seil reconnait cependant que, les investissements privés
s'étant révélés insuffisants dans plusieurs cas au cours
des anmdes récemtes, les grands projets comtimueront,
pendant une période indéfinie, d'étre lowrdement tribu-
taires des investissements publics, autrement dit de la
subvention versée par I Australie. Il se félicite de cons-
tater que la Banque de développement ¢ commencé &
fonctionner et gu'elle est autorisée & accorder des cré-
dits, notamment aux entreprises autochtones, et aussi
& acquérir des parts de capital dans les entreprises et
¢ les tenir en réserve pour tout usage que voudrait en
faire ' Administration du Territoire lorsque ce dernier
deviendra autonome. Le Conseil prend note du fait que
la Banque a re¢u une subvention initiale d’un million de
dollars australiens et a déjé octroyé 80 préts. Il exprime
Pespoir gw’elle continuera d’étendre ses activités au
cours de Uannée & venir, qu'elle fera preuve de sou-
plesse dans son attitude ¢t que de nouveaux fonds seront
mis & sa disposition.

Le Conseil note gwon fait actuellement appel, pour
assurer le développement du Territoire, aux sources
internationales d’assistance. Il engage vivement le Pro-
gramme des Notions Unies pour le développement et
les institutions spécialisées a répondre dans toute lo
mesure di possible aux demandes d’assistance émanant
du Territoire, exprime Pespoir que lo Banque interna-
tionale powr lo vecomstruction et le développement
(BIRD) se verra en mesure de répondre favorablemnent
aux demandes émanant du Tervitoire, ¢t encourage
PAutorité administrante & recourir de plus en plus @
ce genre d’assistance.



Le Conseil o appris avec intérét que le Territoire es-
pérait, sous réserve d'une enquéte plus poussée, voir
doubler en sept ans sa production pour lexportution
grice & une nouvelle entreprise miniére. Il prend note
des dispasitions selon lesquelles la population du Terri-
toire prendra dans cette opération une participation de
20 p. 100. De I'avis du Conseil, il tmporte, pour proté-
ger & longue échéance les tntéréts de la population, que
U Autorité administrante et lo Chambre d Assemblée
continuent d’exowiner de trés prés les contrats qui
seromt conclus avec les sociétés privées désireuses d'ex-
ploiter les ressources naturelles du Territoire, afin no-
tamment de veiller & ce que les Papuans et les Néo-
Guinéens aient le moximum de possibilités de participer
& la propriété, d la gestion et aux bénéfices de pareilles
enireprises. Le Conseil suggére ¢ I Autorité adwminis-
trante et & lo Chambre d’Assemblée qu'il y aurait intérét
& recueillir, aw moyen notamment d’'une nouvelle série
d’enquétes systématiques, des renseignements géophysi-
ques et géologiques détatllés sur les ressources du Ter-
ritoire.

FINANCES PUBLIQUES

185. Les recettes du Papua et de la Nouvelle-Guinée
sont complétées par une subvention directe, sans intérét
et non remboursable de I'Autorité administrante. En
1965-1966, cette subvention a été de 61 999 743 dollars
australiens, dont 38 179213 ont été affectés au Terri-
toire sous tutelle de la Nouvelle-Guinée 19, Les recettes
locales se sont élevées 4 18 458 762 dollars australiens,
provenant principalement des droits & "importation et
des impéts directs. En dehors de la subvention directe,
I’Autorité administrante, par l'intermédiaire des dépar-
tements du gouvernement et de certains organes qui ne
relévent pas directement de l'administration du Terri-
toire, a consacré en 1965-1966, 33,7 millions de dollars
australiens 2 des travaux et services essentiels dans le
Territoire du Papua et de la Nouvelle-Guinée.

186. I Autorité administrante a informé le Conseil
de tutelle a sa trente-quatriéme session que le montant
des subventions accordées par 1'Australie au Territoire
du Papua et de la Nouvelle-Guinée pour I'exercice 1966-
1967 s’élevait a 70 millions de dollars australiens. Les
recettes totales du Territoire pour la méme période sont
estimées & environ 51 millions de dollars australiens.

187. En 1965-1966, la valeur des exportations de
marchandises produites dans le Territoire a atteint le
montant de 40889317 dollars australiens contre
40 094 788 dollars australiens l'année précédente. Les
importations ont été évaluées a 67 566 246 dollars aus-
traliens. Les exportations principales — coprah et au-
tres produits dérivés de la noix de coco, café et féves de
cacao — ont été évaludes 4 33 275 665 dollars austra-
liens. Les principales importations sont des produits
alimentaires, des machines et du matériel de transport,
ainsi que des produits et articles manufacturés.

188, A sa trente-quatriéme session, le Conseil a
adopté les conclusions et recommandations suivantes:

Le Conseil constate avec satisfaction que la contri-
bution de I Autorité adwinistrante aw budget du Terri-
toire sous forme de subwvention directe ¢ sensiblement
augmenté par rapport & lannée précédente, passant de
62 wmillions o 70 millions de dollars australiens. Elle
considére comme un indice significatsf du vigoureux po-
tentiel de U'lconomie néo-guinbenne le fait que si, de-

10 Comme cela a été indiqué 'an dernier, I'Autorité adminis-
trante a adopté, le 14 février 1966, un systéme monétaire dé-
cimal. Ce systéme a été introduit & la méme date dans le
Territoire.
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puis six ans, le chiffre absolu de la subvention de U Aus-
tralie a augmenté de plus de 130 p. 100, il a néanmoins
pendant la méme période perdu de son importance rela-
tive, puisque représentant au départ 65 p. 100 du toial
des recettes, il wWen constituait plus auw cours du dernter
exercice fiscal que 58 p. 100. Cet accroissement de la
proportion du revenu provenant de sources locales est,
de Pavis du Conseil, nettement révélatewr d’une lendan-
ce de économie & se suffire & elle-méme qui est de bon
augure pour avenir du Territoire.

AGRICULTURE

189. Pour l'exercice qui s'est terminé le 30 juin
1966, les cultivateurs autochtones ont produit 29 610
tonnes de coprah, qui est la principale culture. En 1965-
1966, les exportations de féves de cacao ont atteint
16 294 tonnes, dont 4 131 tonnes produites par les cul-
tivateurs autochtones, et les exportations de féves de
café ont représenté 10698 tonnes, dont 6657 tonnes
produites par les cultivateurs autochtones.

190. L’activité prédominante de la population au-
tochtone demeure I’agriculture de stbsistance, mais un
nombre croissant de Néo-Guinéens pratiquent des cul-
tures destinées & 'exportation ou & une commercialisa-
tion locale. Les cultivateurs autochtones ont produit 27
p. 100 du coprah, 25 p. 100 des féves de cacao et 62 p.
100 du café exportés au cours de I'année. Les cultiva-
teurs autochtones ont également produit I'an dernier
environ 18 000 tonnes de fruits et de légumes destinés
aux marchés urbains. Les Néo-Guinéens sont de plus en
plus nombreux i participer a I'élevage de bétail (en
juin 1966, il y avait 34913 tétes de bétail dans le
Territoire) ainsi qu’a la production de bois, a I'industrie
miniére, au commerce, aux transports, 4 I'industrie ma-
nufacturiére et & ’adniinistration. I’ Autorité adminis-
trante donne aux autochtones des conseils en matiére de
gestion et d’organisation d’entreprises.

191. A sa trente-troisiéme session, le Conseil de
tutelle, rappelant que la BIRD avait proposé principale-
ment de développer le secteur de la production primaire,
a pris note avec satisfaction des chiffres qui avaient été
communiqués par I'Autorité administrante, d’or il res-
sortait que, dans la période de 18 mois qui s’était écoulée
depuis la publication du rapport de la Banque, la super-
ficie des plantations des autochtones et le volume de la
production des agriculteurs autochtones avaient trés
sensiblement augmenté.

192, le représentant spécial de I’Autorité adminis-
trante a informé le Conseil de tutelle & sa trente-qua-
triéme session qu'une importante industrie du thé était
en cours d’établissement dans les Hautes Terres. Une
premiére usine de traitement a été inaugurée en 1966
prés de Banz. Cinq autres usines seront vraisemblable-
ment créées au cours des trois prochaines années et,
pendant la méme période, on plantera 12 000 acres de
thé, dont la moitié sous forme de plantation et Pautre
moitié sur des terres appartenant i des agriculteurs
autochtones.

193. A sa trente-quatriéme session, le Conseil a
adopté les conclusions et recommandations suivantes:

Le Conseil, sachant combien vulnérable est une éco-
nomie largement fondée sur la production de produits
primaires tropicawx et combien il est souhaitable, par
exemple, de constituer des industries secondaires pour
assurer le traitement des produits locauv, recommande
que on continue d’encourager et d’activer la diversifi-
cation de I'économie.



Le Conseil prend note de U'implantation en Nowvelle-
Bretagne d'une entreprise de production dhuile de
palme. Il prend note avec sotisfaction de la disposition
en verty de laguelle lo population autochtone, ou I'Ad-
ministration en son nom, auront dans cebte entreprise
une participation financidre de 50 p. 1001,

Le Conseil vend hommage o I'couvre accomplie par les
services de vulgarisation agricole du Tervitoire pour
amélorer les techniques agricoles ot augmenter le rende-
ment des exploitants autochtones. Il encourage U Auto-
rité adminisirante & continuer d’'élargir ses programmes
de recherche et de vulgarisation agricoles et lwt recom-
mande de teniy constamment prisente & Pesprit la con-
clusion de lo mission envoyée par la BIRD selon la-
quelle I'essentiel de [effort de développement doit con-
sister & stimuler lo productivité et le progrés de la
population autochione.

REAGIME FONCIER

194. La Lond Ordinonce de 1962-1965 subordonne
les transactions immobiliéres qui portent sur des terres
ne relevant pas du régime foncier autochtone i "appro-
bation préalable et écrite de ’Administrateur. Les pro-
priétaires antochtones ne sont pas habilités 4 vendre,
louer ou céder de quelque fagon que ce soit les terres
qui leur appartiennent si ce n'est & d’autres Papuans ou
Néo-Guinéens selon la coutume locale ou & ’Adminis-
tration; mais ils ont la méme faculté légale que les
non-autochtones en ce qui concerne les transactions
relatives aux terres qui ne relévent pas du régime fon-
ciler autochtone. Les terres du Territoire sont classées
comme terres appartenant aux autochtones, terres dé-
tenues en pleine propriété, terres de I'Administration et
terres sans propriétaire. L'Autorité administrante estime
que le régime foncier traditionnel ne constitue pas une
base satisfaisante pour le progrés économique, car le
plus souvent il n'est pas suffisamment souple pour en-
courager les membres les plus dynamiques de la com-
munauté a mettre les terres en valeur; un systéme qui
établirait des titres de propriété non contestables et
transférables, permettant ainsi de retirer le bénéfice des
améliorations apportées lorsque la terre est hypothé-
quée ou vendue, serait de nature 4 stinmiler davantage
le progrés. Des mesures qui offriraient aux autochtones
les possibilités les plus avauntageuses pour la mise en
valeur des terres, tout en respectant leur désir de se
conformer 4 leurs coutiumes, sont a I'étude et un certain
nombre d’ordonnances destinées & faciliter la solution
du probléme que pose actuellement le régime foncier ont
été adoptées. Ces ordonnances tendent 3 faire évoluer
le régime foncier autochtone, inspiré des coutwmes lo-
cales, vers une forme individuelle de pleine propriété et
doivent permettre d’établir et d'enregistrer les droits
et intéréts fonciers des autochtones.

195. D'autre part, I’Administration a lancé des pro-
grammes de peuplement agricole dans plusieurs régions
et beaucoup d’agriculteurs autochtones sont devenus lo-
cataires & bail de terres précédemment acquises par
I'Administration.

196, A sa trente-troisitme session, le Conseil de
tutelle a approuvé les progrés réulisés en 1964 dans le
passage de la propriété collective i la propriété indi-
viduelle et a prié I'"Autorité administrante de continuer
4 rechercher, en consultation avec la Chambre ¢’ Assem-
blée et les conseils administratifs locaux, des solutions
aux problémes du régime foncier permettant de proté-
ger les droits des habitants autochtones sur les terres

11 Voir plus loin par. 213.
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et les ressources naturelles. A cet égard, le Conseil a
noté avec satisfaction que chaque fois qu'in arbitrage
était nécessaire, les comités de démarcation étaient com-
posés d’habitants autochtones de la région intéressée.

INDUSTRIES

197. Actuellement, les industries manufacturiéres
traitent surtout les matiéres premiéres locales, essentiel-
lement pour 'exportation mais dans certains cas aussi
pour la consommation locale. Ces derniéres années, le
nombre des industries qui desservent le marché inté-
rienr grandissant et utilisent souvent des matiéres pre-
miéres importées a nettement augmenté. Ont été créés
notamment des chantiers de construction et de répara-
tion de navires, des ateliers de mécanique générale, de
menuiserie et d'imprimerie, ainsi que des fabriques de
pain, de biére, de fils barbelés et de clous, de fats mé-
talliques, de peintures, de tuyaux en ciment, de maté-
riaux de construction, de meubles, de tabac en corde, de
cigarettes et de piles électriques.

198. La politique de I’Administration est d’encoura-
ger le développement industriel pour fournir des possi-
bilités d’emiploi plus nombreuses aux autochtones et
pour diversifier Uéconomie. Dans l'application de cette
politique, des dégrévements fiscaux spéciaux ont été
accordés en 1965 pour encourager la création de nou-
velles industries secondaires et de services. Les sociétés
peuvent bénéficier d'allégements fiscaux si elles exer-
cent leurs activités dans des industries pilotes approu-
vées, A sa trente-troisiéme session, le Conseil de tutelle
a noté avec satisfaction que I'ordonnance [ncentives to
Pioncer Industries, relative au développement industriel,
était entrée en vigueur. Il a par ailleurs exprimé l'es-
poir que de nouvelles mesures seraient prises pour que
la plus grande quantité possible de produits primaires
du Territoire soit traitée dans le Territoire méme.

199. Le représentant spécial de ’Autorité adminis-
trante a porté a la connaissance du Conseil de tutelle, &
sa trente-quatriéme session, que des dispositions étaient
prises pour faire venir dans le Territoire des techniciens
japonais en vue de la création a Rabaul d’un chantier
maritime pour la construction de bateaux en acier. L'ac-
cord qui devait étre conclu sur ce point prévoyait la for-
mation de personnel autochtone dans les divers domai-
nes qui se rattachent a la construction de navires.

200. Le représentant spécial a également précisé qu'il
y avait 1481 sociétés enregistrées conformément anx
dispositions de 1'Ordonnance sur les sociétés du Papua
et de la Nouyelle-Guinée. Mille deux cent cinquante-
neuf d’entre elles étaient des sociétés locales et 222
étaient enregistrées comme sociétés étrangéres.

201. On a adopté comme principe gu'une partie des
actions des nouvelles grandes entreprises commerciales
devait étre offerte a la population locale, sous réserve
de l'approbation de la Chambre d’'Assemblée. La nou-
velle banque de développement était habilitée & acquérir
cette participation et a la tenir e réserve pour tout
usage que voudrait en faire le gouvernement du Terri-
toire lorsque celui-ci deviendrait autonome.

202. Dans la méme perspective, la Chambre d'As-
semblée avait approuvé un accord devant intervenir entre
I'Administration et la firme Harrisons and Crosfield
(ANZ) Ltd,, pour la création de plantations de pal-
miers a huile et d’usines de traitement aun Cap Hoskins
en Nouvelle-Bretagne occidentale, Le palmier a huile
sera cultivé selon le systéme dit “centralisateur’”, qui
comprend une plantation principale, une usine de traite-
ment et de petits lotissements attribués 4 des autochto-



nes. Le premier domaine de ce genre, qui cofitera 2,5
millions de dollars australiens, sera financé & parts
égales par ' Administration et par l'entreprise Harrisons
and Crosfield. Les petits lotissements seront distribués
au titre d'un projet de peuplement agricole financé par
le gouvernement. Ce plan permettrait aux agriculteurs
autochtones de pratiquer une nouvelle culture marchan-
de et offrirait aux travailleurs de nouvelles possibilités
d’emploi rémunéré en espéces.

RouTEs

203. Au 30 juin 1966, les dépenses consacrées 3 la
construction et a I'entretien de routes et de ponts avaient
atteint 6 589297 dollars australiens contre 4 586 302
dollars australiens l'année précédente. A cette date, le
Territoire possédait 6 427 miles de routes carrossables,
dont 3 864 miles étaient ouverts & la circulation des
véhicules lourds et moyens, le reste étant ouvert aux
véhicules légers seulement. Il y avait en outre 16 500
miles de pistes. Les grandes artéres en voie de cons-
truction en 1965-1966 étaient la route reliant le col de
Kassam & Kainantu, la route Kainantu-Goroka, la route
Goroka-Chuave, la route Minj-Kudjip-Banz dans la ré-
gion des Hautes Terres et la route Madang-Mawon. En
raison des fortes pluies et des glissements de terrain, le
col de Kassam est devenu impraticable et a nécessité le
déplacement de 500 métres de route,

204. 1.’Autorité administrante a informé le Conseil
de tutelle & sa trente-quatriéme session qu'en vue de
faciliter le développement économique du Territoire on
se préparait a construire des routes desservant de larges
zones ct reliant Mount Hagen 4 Mendi, Popondetta &
Kokoda et Buin 4 Boku. D’autre part, les projets de
routes devant relier Iieta a Toimenapu. Wewak i
Maprik et Lambalam & Empress Augusta Bay avaient
été établis au cours de l'année. La route reliant Sume-
rang a Gilagil, dans le district de Madang, avait été
achevée au cours de la période considérée. Les dépenses
consacrées A la construction de routes et de ponts au
cours de U'exercice 1966-1967 atteindraient approxima-
tivement 5 millions de dollars australiens.

Observations des membres du Conseil de tutelle
ne représentant ¢ue lenrs propres opinions

GENERALITES

205, Le représentant de la France a déclaré qu'il y
avait liett, de 'avis de sa délégation, de rendre honunage
aux efforts déployés par 'Autorité administrante en
vue de diversifier les productions agricoles de la Nou-
velle-Guinée et {'engager progressivement ce territoire
dans la voie de Iindnstrialisation. I.’Autorité adminis-
trante avait créé une banque de développement et poussé
d un stade avancé la préparation d’un plan de develop-
pement quinquennal, La délégation frangaise espérait
(ue ce plan pourrait prochainement entrer en vigueur
et que les représentants de la population, notamment au
sein de la Chambre d'Assemblée, pourraicnt donner leur
avis & son sujet et seraient également tenus informés de
sa réalisation.

206, i.c représentant du Royaume-Uni a dit que, de
I'avis de sa délégation, le Territoire avait fait, sur le
plan économique, de nouveaux progrés dans la honne
vole qui correspondaient aux intéréts futurs des habi-
tants e la Nouvelle-Guinée. Les progres réalisés dans
divers domaines étaient de bon augure pour I'économie
du Territoire et laissaient espérer que I'économie repo-
serait sur des bases aussi solides et rationnelles que les
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ressources et la situation du Territoire le permettraient.
La population et ses dirigeants seraient ainsi bien mieux
4 méme de décider de leur avenir politique uniquement
en fonction de ce qui était préférable pour eux.

207. Le représentant de la Chine, tout en reconnais-
sant que des progrés considérables avaient été accom-
plis au cours des derniéres années dans le domaine éco-
nomique et que des bases économiques solides s’édi-
fiaient actuellement, a fait savoir que puisque tous les
programmes économiques avaient pour but dassurer
le bien-étre de la population autochtone, il était indis-
pensable que les autochtones puissent participer aux
activités industrielles et commerciales ainsi qu'd la prise
de décisions concernant la planification et la politique
économiques. La Chine espérait que Administration
ferait de nouveaux efforts en ce sens, de maniére a
développer pleinement I'esprit d’initiative et les aptitu-
des administratives des autochtones. De I'avis de Ila
délégation chinoise, aucun territoire ne pouvait étre doté
d'une économie viable si ses habitants n’avaient pas
les possibilités, la volonté et U'initiative nécessaires.

208. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a dé-
claré que la politique économique suivie en Nouvelle-
Guinée témoignait de la ferme intention gu’avait ’Aus-
tralie de remplir complétement les obligations que la
Charte lui imposait de favoriser I'évolution du Terri-
toire vers “l'autonomie ou l'indépendance”. Loin de
faire de I"économie de la Nouvelle-Guinée une annexe
de 'économie australienne, le Gouvernement australien
s’efforcait de faire en sorte que, lorsque l'autodétermina-
tion serait exercée, le Territoire soit capable de se
suffire économiquement dans la plus grande mesure
possible, Ce principe était énoncé dans la directive que
le Gouvernement australien avait donnée a la mission
de la Banque internationale pour la reconstruction et
le développement, qui avait fait rapport sur 1'économie
du Territoire en 1964, La mission avait pris cette di-
rective au sérieux et avait conclu que le programme de
développement devait surtout porter sur l'encourage-
ment de la production et 'avancement de la population
autochtone.

209. Les économistes spécialistes du développement
discutaient depuis longtemps sur la question de savoir
si les grosses dépenses afférentes au développement de
Uinfrastructure devaient précéder ou suivre les investis-
sements massifs destinés & stimuler la production effec-
tive de biens. Etant donné que c'étaient les investisse-
ments dans le secteur de la production de Dbiens qui
mettaient de l'argent plus rapidement dans la poche des
petites entreprises agricoles, industrielles et commer-
ciales néo-guinéennes, qui acquéraient ainsi des intéréts
directs dans I’économie, le représentant de la Nouvelle-
Zélande s’est demandé s'il ne serait pas justifié de
concentrer les dépenses publiques encore davantage dans
le secteur de la production de biens. 11 avait cru com-
prendre que, ces dernicéres années, les investissements
privés n'avaient pas atteint les niveaux escomptés, Le
tait que la Chambre d’Assemblée avait voté une ordon-
nance visant a encourager les industries qui faisaient
ceuvre de pionniers (/ncentives to Pioneer Industries
Ordinance) et sa récente déclaration de garantie pour
les capitaux destinés au développement (Development
Capital Guarantee Declaration) atlestaient que ses
membres se rendaient compte du réle des investisse-
ments privés et s'inquiétaient de la diminution relative
de ces investissements.

210. D’autres sources de capitaux et de compétences

techniques seront nécessaires pour remédier 3 cet état



de choses. Le représentant spécial avait parlé des cais-
ses d’épargne et de prét et des coopératives de produc-
tion, et il avait dit que certains conseils administratifs
locaux fournissaient une contribution financiére, mais
le capital formé a l'aide des maigres ressources locales
ne serait pas suffisant. Le Programme des Nations
Unies pour le développement aidait & la création d'une
école normale; la Banque internationale examinait des
projets dont elle pourrait aider le financement, et le
représentant de la Nouvelle-Zélande présumait que !’as-
sistance des organismes des Nations Unies allait pren-
dre rapidement de l'ampleur, maintenant qu'un pre-
mier pas avait été fait. Cependant, I'insuffisance des
investissements privés ne pouvait pas étre compensée
sans un aceroissement des subventions australiennes ou
une réorientation de 'emploi des fonds disponibles.

211. A certains égards, le fait que les investissetments
privés n'avaient pas atteint les objectifs prévus par la
Banque mondiale pouvait se révéler a long terme comme
un bienfait. En Australie méme, un grand nombre de
personnes semblaient avoir abouti & la conclusion que
le Territoire devait compter tmoins sur les investisse-
ments privés et davantage sur I'assistance du gouverne-
ment aux producteurs autochtones. Le représentant de
la Nouvelle-Zélande notait avec satisfaction, a cet égard,
la. décision officielle prise récemment de rechercher la
participation financiére du gouvernement a des affaires
lancées conjointement par le gouvernement et des entre-
prises privées, comme par exemple la nouvelle industrie
de I'huile de palme. C'était 13 une mesure importante
pour faire en sorte que, lorsque le Papua et la Nouvelle-
Guinée deviendrajent une nation, la population resterait
maitresse de ses ressources nationales.

212. Du point de vue politique, les possibilités de
croissance et la tendance vers l'affranchissement écono-
mique signifiaient que toutes les options pour l'avenir
du Papua et de la Nouvelle-Guinée restaient possibles.
Bien que I'économie du territoire demeurait tributaire,
dans une large mesure, de l'assistance anstralienne, il
apparaissait déja qu'elle ne le resterait pas de fagon
permanente,

213, Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a dit que pour justifier son refus
d’appliquer les dispositions de la Déclaration sur l'oc-
troi de l'indépendance aux pays et aux peuples colo-
niaux, le Gouvernement australien avait également
affirmé qu'il ne pouvait étre question d’accorder l'imdé-
pendance politique au Territoire tant que celui-ci n'au-
rait pas été doté d’une base économique solide et d'un
appareil administratif approprié. Or les Australiens
administraient fe Territoire de la Nouvelle-Guinée de-
puis prés d’un demi-siécle ef, s'ils avaient vraiment
voulu aider le peuple de la Nouvelle-Gninée a exercer
ses droits conformément a la Charte des Nations Unies,
ils auraient pu faire beaucoup pour développer 1'écono-
mie du Territoire. L'histoire avait montré les grands
progrés que pouvaient accomplir les peuples libres en
Pespace de 50 années. Le Gouvernement australien avait
malheureusement adapté la structure de ’économie du
Territoire aux intéréts des monopoles australiens et
étrangers; il avait fait obstacle au développement éco-
nomique et refusé 4 la population antochtone l'accés a
lenseignement. Aprés 50 ans d’administration austra-
lienne, 95 p. 100 de la population vivait encore dans les
conditions d’'une économie de subsistance, 90 p. 100 des
exportations totales du Territoire étaient encore cons-
titués par des produits agriceles, 80 p. 100 environ de
la population était illettrée, 70 p. 100 des enfants d’dge
scolaire n'allaient pas & Iécole, et il n’y avait pas un
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seul haut fonctionnaire autochtone dans I'’Administra-
tion.

214. Le représentant de 'Union soviétique a ajouté
que, dans le domaine économique, le Gouvernemetit aus-
tralien tentait de camoufler la vraie nature de sa domi-
nation coloniale, Toute sa pollitique visait a faire du
Territoire un appendice économique de I'Australie mé-
tropolitaine et a créer des conditions favorables aux
activités des sociétés australiennes et internationales. La
loi sur le développement économique (Economic
Development Law) que la puissance coloniale avait
imposée en 1966 4 la Chambre d’Assemblée de la Nou-
velle-Guinée permettait aux sociétés australiennes et
internationales de piller les richesses nationales du Ter-
ritoire et avait fait de la population autochtone un réser-
voir de main-d’cetvre bon marché pour le capital étran-
ger. L’économie de la Nouvelle-Guinée était dominée
par I'Administration coloniale et par le capital privé
étranger, Dans l'agriculture, toutes les positions essen-
tielles étaient occupées par des Européens. Jusqu'en
1965, 100 p, 100 de la production de caoutchouc, 75 p.
100 de la production de coprah et de cacao et 60 p. 100
de la production de café étaient imputables 4 1181
planteurs européens. Le coprah représentait 44 p. 100
des exportations totales du Territoire et toutes les ques-
tions touchant les exportations de coprah et le prix
payable au producteur étaient prises par le Conseil de
commercialisation du coprah (Copra Marketing Board),
organisme désigné par le Ministre d’Etat aux territoires
(Minister of State for Territories) et responsable de-
vant lui. Le principal producteur de cacao du Territoire
était le Tolai Cocoa Schemes, qui bénéficiait de garanties
financiéres de la part de I’Administration coloniale et
qui était placé sous l'autorité de directeurs responsables
devant I’Administration; 51 p. 100 des actions de la
Commonwealth New Guinea Timbers Ltd., la principale
entreprise dans le domaine de I'industrie du bois, appar-
tenalent au Gouvernement australien, et le reste était
entre les mains de particuliers résidant au Canada et
en Australie. En 1965, les exportations de cette société
avaient représenté i elles seules quelque 3 millions de
dollars australiens.

215. En vertn de lordonnance miniére (Mining
Ordinance), qui disposait que tous les gisements miniers
du Territoire appartenaient 4 I’Administration coloniale,
le Gouvernement australien, de concert avec des mono-
poles australiens et étrangers, pillait les ressources natu-
relles du Territoire. Pour exploiter le pétrole, le gaz
naturel et autres gisements miniers, ces monopoles
avaient acquis d'immenses étendues de terres que ’Ad-
ministration avait achetées pour une bouchée de pain;
par exemple, l'Autorité administrante avait récemment
acheté 28 000 acres de terres pour 24 000 dollars aus-
traliens, soit moins de 1 dollar australien par acre. Le
fait que les activités des monopoles opposaient un sé-
rieux obstacle au progrés du Territoire vers l'autodéter-
mination et l'indépendance et influengaient directement
la vie politique du Territoire avait été reconnu dans les
journaux australiens comme la Financial Review et le
Sydney Morning Hereld. Les mounopoles australiens et
autres avaient retiré d'énormes hénéfices de leurs acti-
vités au Papua et en Nouvelle-Guinée ; par exemple, les
bénéfices de la Société V. R. Carpenter s'étaient élevés
a 2324000 livres en 1964-1965 et 56 p. 100 de ces
bénéfices avaient été réalisés en dehors de 'Australie,
principalement au Papua et en Nouvelle-Guinée,

216. La représentante des Etats-Unis a été heureuse
de noter les prédictions de ’Autorité administrante en



ce qui concerne l'augmentation en valeur des cultures
autochtones et d’apprendre la création d’une industrie
d’huile de palme en Nouvelle-Bretagne et d’une indus-
trie du thé dans les Hautes Terres. Ces industries pour-
raient avoir des répercussions importantes sur le secteur
autochtone de I'économie. La représentante des Etats-
Unis s’est félicitée de la disposition relative & ces deux
industries qui prévoyaient que 50 p. 100 du capital ou
des installations de production seraient détenus par la
population autochtone ou par I’ Administration dans l'in-
térét de toute la population. Elle a ajouté que I’ Autorité
administrante avait commencé & diversifier 1'économie,
notamment en créant la Territory Development Bank et
un chantier de constructions navales & Rabaul. I’exploi-
tation par la Conzinc Riotinto-Administration d’un gise-
ment de cuivre pourra permettre de doubler au cours
des prochaines années les exportations du Territoire.
La délégation des Ftats-Unis se réjouissait de la dispo-
sition qui accordait 4 la population du Territoire Z0 p.
100 des actions de cette entreprise. L’Administration
avait fait un travail considérable pour procéder & I'in-
ventaire des richesses minérales du Territoire au moyen
de projets distincts, mais des enquétes non coordonnées
risquaient de fournir des renseignements comportant des
lacunes. De l'avis de la représentante des Ftats-Unis,
U'Administration devrait intensifier ses efforts pour
réunir des données de base géologiques et géophysiques
complétes sur le Territoire. I1 semblerait logique de
commencer par effectuer des levés aériens. Ces rensei-
gnements pourraient étre utilisés pour attirer les inves-
tissements.

217. La représentante des Etats-Unis a exprimé
l'espoir que l'Autorité administrante continuerait de
fournir un appui financier complet & la Banque et a noté
que 80 préts environ avaient nécessité des décaisse-
ments dépassant 3 millions de dollars australiens au titre
d’un programme de développement agricole. Elle tenait
a féliciter la Chambre d’Assemblée de sa décision d'ac-
cueillir des capitaux extérieurs destinés au développe-
ment comme un bienfait pour le Territoire et sa popu-
lation. Cette déclaration devait sans doute étre rappro-
chée de la politique qui consistait a réserver des pour-
centages importants de tous les investissements dans
I'intérét direct du Territoire et de sa population.

218, Parmi d'autres séquelles du colonialisme que
seule 'autonomie ou I'indépendance permettrait d’élimi-
ner, le représentant du Libéria a mentionné Pacquisition,
par le Gouvernement australien, des meilleures terres
du Territoire, dont 70 p. 100 avaient été affermées a des
ressortissants australiens, les mesures inconsidérées
prises contre les hahitants de New Hanover, les condi-
tions de travail effroyables, la confiscation des gites
minéraux, ete,

219, I.a délégation libérienne ne voyait aucun incon-
vénient a ce que des capitaux étrangers fussent consa-
crés A In prospection des richesses naturelles du Terri-
toire. Elle se demandait cependant quels avantages en
retirerait lIn population. La redevance de 5 p. 100 ne
saurait a cet égard passer pour suffisante et on voyait
mal pourquoi la législation australienne ou britannique
serait applicable en la mati¢re. Les gisements de cuivre
appartenaient 3 la population du Territoire et ¢'était 2
elle qu'il appartenait d’arréter les modalités de leur
exploitation.

220. Le représentant de I’Autorité administrante a
déclaré que I’Australie était un pays de plein emploi, et
les fonctionnaires australiens du Territoire renongaient
en fait souvent a des carriéres bien plus intéressantes
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en acceptant de s'expatrier, Enfin, I’ Australie ne saurait
exploiter les gisements pétroliers du Territoire pour la
simple raison que ces gisements n’existaient pas. Les
40 millions de livres dépensées aux fins de prospection
n’avaient pas permis de découvrir du pétrole.

221. Le représentant de I'Autorité administrante a
précisé que toutes les recettes provenant du versement
des redevances sur les minéraux revenaient en totalité
au Territoire; le Gouvernement australien n’en préle-
vait pas la moindre part pour lui-méme,

222, Quant au taux de 5 p. 100 qui était versé aux
propriétaires terriens dont la terre était utilisée aux fins
d’exploitation minéralogique, le représentant de I'Auto-
rité administrante tenait 4 faire observer que c’étaient
les intéressés eux-mémes, c’est-a-dire lewurs représen-
tants élus a la Chambre d’Assemblée, qui I'avaient fixé
et non le Gouvernement australien ; celui-ci avait accédé
aux veeux de la population en donnant son accord a la
décision prise sur ce point, bien que celle-ci ne fit pas
conforme & la pratique et 4 la loi australiennes en la
matiére,

223. Le représentant spécial de 'Autorité adminis-
trante a noté les observations faites par la représentante
des Etats-Unis au sujet de la diversification.

224. En matiére économique, le représentant spécial
a rappelé la nécessité pour le Territoire de rechercher
des capitaux extérieurs, comme la Chambre d’Assemblée
'avait souligné dans sa Déclaration de garantie pour
les capitaux destinés au développement.

225. En ce qui concernait le probléme foncier, le
représentant spécial a souligné que le principe cardinal
de I’Administration était de protéger les droits coutu-
miers des autochtones. Aucune terre n’était vendue sans
le libre consentement des intéressés et sans que ['Ad-
ministration n'ait ’assurance que la transaction n’était
pas contraire 4 leurs intéréts, Les terres achetées deve-
naient la propriété du gouvernement du Territoire et
étaient utilisées 4 des fins publiques ou louées a bail
sous condition. S’il était vrai que 70 p. 100 des terres
ainsi louées étaient exploitées par des personnes origi-
naires d’outre-mer ou des sociétés de droit public, ces
terres ne représentaient qu'une trés faible partie des
terres cultivables. Le représentant du Libéria s'était
étonné que les habitants veuillent vendre leurs terres
pour les louer & bail au gouvernement, mais ce systéme
avait des avantages, notamment en ce qui concerne la
succession, qui posait des problémes particuliérement
ardus dans une société matriarcale. D’autre part, la
terre était une importante ressource nationale et un
facteur capital de production. Dans une région de la
Nouvelle-Bretagne, par exemple, le gouvernement ache-
tait une partie des terres non cultivées et les louait pour
99 ans a des habitants venus de régions trés peuplées
auxquels il consentait des préts pour la mise en valeur
de leur parcelle. La plupart de ces terres avaient été
louées & des Néo-Guinéens et l'offre dépassait la de-
mande. En ce qui concerne l'exploitation miniére, la
somme d'un dollar par acre, dont le représentant de
I"Union soviétique avait parlé, n’était pas le prix d’achat,
mais seulement la redevance annuelle minimale due au
propriétaire des terres ot des travaux de prospection se
poursuivaient. La redevance effective était fixée par un
tribunal impartial et, aux termes de la Mining (New
Guinea) Ordinance de 1966, tout trouble de jouissance
entrainait le versement d’une indemnité complémentaire.

226, Ce qu’on avait dit au sujet de I'achat de 28 000
acres de terre & Vanimo, pour une somme de 24000
dollars, et d'un autre achat de 134000 acres était



inexact, La terre demeurait la propriété des habitants.
Les transactions en question ne portaient que sur le
droit d’abattage forestier. Le 9 mars 1967, I’Adminis-
trateur adjoint aux affaires économiques avait déclaré
devant la Chambre d’Assemblée que le propriétaire
recevait, en échange du droit d’abattage, une sonmume
globale correspondant au montant des redevances que
P Administration comptait recevoir des exploitants pen-
dant la période considérée. Si les propriétaires voulaient
percevoir un revenu régulier de la vente du bois, ils pou-
vaient investir la somme recue en hons du Territoire
ou en autres valeurs portant intérét. Ainsi, les proprié-
taires de la zone de Vanimo avaient investi 90 p. 100
de la somme qu'ils avaient percue a Pachat en bons du
Territoire & 40 ans. S’agissait-il 14 d’exploitation de la
population?

FINANCES PUBLIQUES

227. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a dé-
claré que le volume des exportations avait augmenté a
un taux annuel moyen de 11,4 p. 100 et les subventions
du Gouvernement australien, tout en ayant augmenté
en valeur absolue de 150 p. 100 pendant la méme pé-
riode, étaient tombées de 64,9 p. 100 des recettes totales
en 1960-1961 4 58,3 p. 100 pendant le dernier exercice
financier. Cela était tout a honneur de la population
guinéenne et de ses partenaires australiens.

228. La représentante des Etats-Unis a noté que Ia
valeur des exportations pendant le deuxiéme semestre
de 1966 avait été d’environ 4 millions de dollars aus-
traliens par mois, alors qu'elle n'avait été que de I'ordre
de 3 millions de dollars par mois pendant le premier
trimestre de 1967. Cette baisse était due apparemment
aux variations saisonniéres, mais elle offrait un exemple
des difficultés d'une économie fondée sur des produits
primaires tropicaux.

AGRICULTURE

229, Le représentant de la France a été heureux de
constater qu'une ceuvre déja considérable avait été ac-
complie dans le domaine de !'enseignement agricole.
Aussi bien ne pouvait-il qu'encourager I’ Autorité admi-
nistrante & persévérer dans la voie ol elle s'était enga-
gée afin d'accélérer dans la mesure dn possible la for-
mation de techniciens de l'agriculture. Le développement
agricole de la Nouvelle-Guinée requérait en effet non
seulement des ingénieurs hautement qualifiés mais aussi
des cadres plus modestes destinés a jouer un rdle de
propagande et de vulgarisation en vue d’enseigner aux
populations des méthodes de culture modernes, ration-
nelles et efficaces.

IV. — PROGRES SOCIAL

Apercu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

DISCRIMINATION RACIALE

230. L’Autorité administrante déclare que tous les
¢éléments de la population jouissent en toute sécurité des
droits de I'homme et des lihertés fondamentales sans
aucune discrimination fondée sur la race, le sexe, la
langue ou Ia religion; elle considére néanmoins néces-
saire de conserver certaines dispositions législatives pour
protéger les intéréts de lu population autochtone dans
les domaines tels que la propriété fonciére et l'emploi.
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231. La Discriminatory Practices Ordinance de 1963
interdit  tout détenteur d’une licence, permis ou autori-
sation nécessaire pour vendre, acheter ou céder des mar-
chandises de se livrer 3 des pratiques discriminatoires
ou de tolérer des pratiques discriminatoires dans le ca-
dre ou a l'occasion des activités qui font l'objet de la
licenice. Cette ordonnance dispose également que, dans
des locaux ou des lieux faisant I'objet d'une licence, il
est interdit d'agir ou d’inciter a agir de fagon insultante,
pravocatrice ou hostile a I'égard de toute personne du
fait de sa race ou de sa couleur.

232. A sa trente-troisiéme session, le Conseil de
tutelle, reconnaissant que ’Autorité administrante avait
promulgué des lois interdisant la discrimination raciale,
Iui a demandé de poursuivre ses efforts pour éliminer
toutes les pratiques discriminatoires qui pourraient sub-
sister dans le Territoire.

233, Le Sous-Secrétaire aux questions forciéres de
la Chambre d’assemblée du Papua et de la Nouvelle-
Guinée a informé le Conseil de tutelle, 4 sa trente-
quatriéme session, qu’il avait pris l'initiative de créer
un comité spécial au sein de la Chambre, qui était chargé
d’examiner la “Discriminatory Praclices Ovdinance
1963” et de recommander & la Chambre les modifica-
tions qu'il y aurait lieu, & son avis, d'y apporter. Le
Comité comprend trois membres et peut se réunir n’im-
porte quand et n'importe olt dans le Territoire pour
s'acquitter de sa tache. II devra présenter son rapport
& la Chambre au plus tard le 30 septembre 1967.

234, A sa trente-quatriéme session, le Conseil a
adopté les conclusions et recommandations suivantes :

Le Conseil, reconmatssant que lo discrimination fondée
sur la vace ou la couleur a été proscrite par la légisia-
tion au Papua et en Nouvelle-Guinée, et reconnaissant
en outre qu'il est difficile de promulguer des lois d’une
efficacité totale en ce qui concerne le systéme social
élant donné que la législation ne peut & elle seule con-
vertir un idéal en fait, note avec salisfaction que la
Chambre d’assemblée a créé un comité chargé d&'exami-
ner la Discriminatory Practices Ordinance de 1963 et
de recommander & la Chawmbre tout amendement qu'il
conviendrait, & son avis, d'apporier & cette ordonnance.
Qutre les recours juridiques auprés des iribunanx, le
Conseil suggére que lo Chambre d’assemblée envisage
d’établir un programme permenent destiné & examner
Lapplication des lois relatives & la lutte contre la dis-
crimingation,

Empro1

235. Au 31 mars 1966, on comptait 61 674 autochto-
nes salariés, contre 62 519 'année précédente. L'indus-
trie privée employait 44 106 personnes, dont 27 047
travaillaient dans les plantations. Les services de I’Ad-
ministration et du gouvernement du Commonwealth en
employaient 17 568, Le secteur des industries manufac-
turiéres emploie environ 11 p. 100 de la main-d’ceuvre
totale.

236, Le représentant spécial a informé le Conseil de
tutelle, & sa trente-quatrieme session, que les huit asso-
ciations de travailleurs du Territoire sous tutclle comp-
taient, au 31 mars 1967, 5 804 adhérents, tandis que les
trois organisations du Papua et de la Nouvelle-Guinée
groupaient 5 852 membres.

237. Onze associations de travailleurs, huit dans le
Territoire et trois pour I'ensemble du Papua et de la
Nouvelle-Guinée, avaient ensemble 8 559 membres au
30 juin 1966, contre 10 723 en mars 1965. [’ Association
locale des enseignants a été enregistrée en tant qu'orga-



nisation professionnelle le 5 janvier 1966. Elle groupe
les enseignants locaux qui sont employés par le Dépar-
tement de I'éducation en Nouvelle-Guinée et au Papua.
Les adhérents de toutes les associations de travailleurs
du Territoire sous tutelle sont pour la plupart des
autochtones, dans une seule association (I'Association
des fonctionnaires) un des dirigeants n’est pas autoch-
tone. Les chiffres relatifs au nombre des adhérents que
I'Autorité administrante indique dans son rapport
annuel concernant la période considérée accusent des
variations sensibles, qui sont dues 2 la conclusion de
nouveanx accords, a4 'augmentation des cotisations et
4 Pénergie et a U'initiative dout font preuve les différents
comités directeurs.

238, La premiére réunion générale des associations
de travailleurs a eu lieu en octobre 1964. Les partici-
pants ont accepté & 'unanimité le principe de la forma-
tion d’une fédération des associations de travailleurs, Un
comité de direction a été nommé pour étudier tous les
aspects de la fédération. Une réunion organisée par le
Département du travail et a laquelle ont assisté des
membres du Comité de direction et des délégués des
onze associations de travailleurs s'est tenue en janvier
1966. At cours de cette réunion on a nommé un comité
de rédaction et de direction chargé d’élaborer une consti-
tution et de préparer la fédération.

239. Le représentant spécial de 'Autorité adminis-
trante a informé le Conseil de tutelle & sa trente-qua-
trieme session que les délégués de neuf associations de
travailleurs s’étaient réunis & Lae en février 1967 sous
les auspices du Ministére du travail pour mettre au
point lacte constitutif de la Fédération des associations
de travailleurs du Papua et de la Nouvelle-Guinée.
Quatre associations ont fait connaitre au Directeur de
Penregistrement des organisations industrielles leur in-
tention de s'inscrire & la Fédération. Trois associations
ont fait savoir qu'elles ne désiraient pas y adhérer.

240, Le Comité d’enquéte sur les salaires ruraux,
créé en 1964, a terminé son enquéte en 1966 et a soumis
un rapport 4 UAdministrateur aux fins d’examen. L’Au-
torité administrante a informé le Consecil de tutelle a
sa trente-quatriéme session que 1'’Administration avait
accepté bon nombre des reconunandations du Conseil,
qu'elle avait fait des réserves sur certaines et que d’au-
tres enfin n'avaient pu étre acceptées par elle. Le Con-
seil avait recommandé une rétribution minimum en
especes de 3,50 dollars australiens par mois lunaire,
avec une augmentation de 50 cents par mois lunaire
pendant les deuxiéme, troisiéme et quatriéme années, et
une augmentation de 1 dollar australien par mois lunaire
la cinquiéme année. L’Administration a proposé une
rétribution minimum en espéces de 4 dollars australiens
par niois lunaire, plus deux augmentations annuelles
setlement de 50 cents par mois lunaire la deuxiéme et
la troisiéme année. Un projet de loi a cet effet a été
présenté a la Chambre d'assemblée, qui I'a adopté, et les
nouveaux taux sont entrés en vigueur le 2 février, sur
la hase 'une application progressive, L’Administration
a également accepté les recommandations du Conseil
concernant le calcul des salaires versés en espéces, les
salaires différés, l'alignement du salaire minimium entre
les industries et les régions, le paiement de primes, la
centralisation du caleul de la valeur des rations lors-
quelles sont distribuées en espéces, les dispositions qui
régissent le rapatricment des travailleurs engagés aux
termes d'un accord et la recommandation de une pas
appliquer aux travailleurs ruraux un régime de salaires
entiérement versés en espéces, L’Administration a ac-
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cepté la recommandation du Conseil tendant a accorder
aux employés un congé d’une semaine chaque année, et
trois semaines de congé pour ancienneté une fois tous
les cing ans. A la suite de cette recommandation, la
Chambre d’assemblée a voté un projet de loi contenant
cette disposition et attend maintenant I'assentiment de
P’Administrateur. D’autres mesures législatives ont été
prises, ou sont en préparation, en vue de donner suite
aux changements proposés.

241. A sa trente-troisiéme session, le Conseil de
tutelle a été informé qu’en avril 1965, 1'Association des
fonctionnaires du Territoire avait présenté nun mémoire
en application de la (Public Service) Ordinance, en vue
de faire modifier les traitements des fonctionnaires lo-
caux. L'affaire a été portée devant 'Arbitre de la fone-
tion publique en octobre 1965 et I'instruction s’est pour-
suivie tout au long de décembre 1965 et de février-mars
1966. L’'Autorité administrante a informé le Conseil
de tutelle 4 sa trente-quatriéme session que, le 11 juillet
1966, on avait annoncé un réajustement des tanx de
salaires ainsi que l'introduction d’allocations familiales
avec effet rétroactif au 30 juin 1966. Les auditions se
sont poursuivies jusqu'au 17 février 1967, date a la-
quelle 'arbitre a suspendu l'examen de l'affaire sine die.

242, A la session de 1965 de la Commission du Paci-
fique sud, il a été convenu d'organiser une conférence
régionale sur les problémes de T'emploi. La conférence
s’est tenue & Port Moresby, en avril 1966, et des parti-
cipants venus de cing territoires du Pacifique, y compris
le Papua et la Nouvelle-Guinée et le Territoire sous
tutelle des Iles du Pacifique, y ont assisté,

SANTE PUBLIQUE

243. Ty a 70 hépitaux de I'Administration dans le
Territoire. Les autochtones sont admis gratuitement
dans les hopitaux, sauf lorsqu'ils désirent aller dans les
services semi-publics d'un hépital. A Theure actuelle,
dix hépitaux ont & la fois des services publics et des
services semi-publics. En outre, il existe 26 centres sa-
nitaires, 572 dispensaires de village et 1 063 postes de
secours dans lensemble du Territoire. Les missions
possédent également des hépitaux, des dispensaires et
des postes de secours. Elles regoivent de ’Administra-
tion une aide financiére sous forme de subventions et
une aide en nature sous forme de médicatnents, de pan-
sements, de matériel et de fournitures diverses. Il
n'existe pas d’hopitaux privés mis 4 part ceux des
missions, mais cing médecins pratiquent la médecine
privée dans le Territoire.

244. Au cours de I'exercice 1965-1966, les dépenses
des services de santé publique ont atteint le chiffre de
6 168 194 dollars australiens, dont 49 562 dollars pour
I'équipement hospitalier et le matériel médical. Les dé-
penses effectuées par d’autres organes de I’Administra-
tion pour des travaux et services d’équipement et pour
l'ameélioration et l'entretien des batiments et du matériel
hospitaliers se sont élevés & 741 732 dollars australiens.
Le montant vérifiable des sommes consacrées par les
missions aux services médicaux a ¢été de 434 445 dollars
australiens, le chiffre pertinent pour les conseils admi-
nistratifs locaux étant de 147 833 dallars.

245. A sa trente-troisiéme session, le Conseil de
tutelle a félicité I'Autorité administrante des progrés
constants accomplis en vue d'améliorer la qualité des
services de santé publique.

246. Le représentant spécial de U'Autorité adminis-
trante a informé le Conseil de tutelle & sa trente-qua-
trieme session que 10 millions de dollars de crédits



seraient consacrés en 1966/67 i la santé publique, Il a
dit également qu'un médecin autochtone avait été nom-
mé directeur adjoint par intérim pour les services médi-
caux aun Département de la santé publique, et un autre
médecin-chef régional & Goroka, ot il administrera des
services médicanx intéressant 800 000 personnes.

Observations des membres du Conseil de tutelle
ne représentant que leurs propres opinions

DISCRIMINATION RACIALE

247. Le représentant de I'Union des Républiques
sacialistes soviétiques a déclaré que la discrimination
raciale continuait de sévir dans le Territoire. Dans les
services publics, en vertu d'une loi de 1964, les Austra-
liens touchaient des salaires plus élevés que les salaires
des autochtones, et un auxiliaire autochtone des services
de santé touchait environ le cinquiéme de ce que tou-
chait son homologue australien. Un groupe de parlemen-
taires australiens, qui s'était rendu au Papua et en
Nouvelle-Guinée en juin 1966, avait fait état d’une gra-
ve détérioration des relations raciales. I'Autorité admi-
nistrante n’avait pas répondu 4 lappel de I’Assemiblée
générale Pinvitant 3 mettre fin 4 toutes les pratigues
discriminatoires, et ce silence devait étre considéré
comme un encouragement apporté & de telles pratiques,
comme le montrait ['une des pétitions adressées au Con-
seil (T/PET.8/L.10).

248. La représentante des LEtats-Unis était parfai-
tement consciente des effets nuisibles de la discrimina-
tion raciale. La discrimination raciale avait été interdite
dans le Territoire, mais la législation ne suffisait pas
pour etnpécher cet état de choses. La Chambre d’assem-
Dlée avait décidé de vérifier si 'Ordonnance de 1963
sur les pratiques discriminatoires ne suffisait pas pour
empécher toutes les formes de discrimination. La repré-
sentante des Etats-Unis croyait comprendre que le
Comité d’enquéte envisagé dans cette proposition aurait
essentiellement pour tiche d’examiner le systéme d’en-
seignement; cependant elle suggérait que la Chambre
d’assemblée mit au point un programme permanent
d’enquétes sur l'application de la législation antidiseri-
minatoire,

245. Au sujet des pratiques discriminatoires, le re-
présentant spécial de l'Autorité administrante a fait
observer que ces pratiques étaient interdites en Nou-
velle-Guinée, mais qu’il était difficile de voter des lois
absolument efficaces intéressant le comportement social
des individus. Quoiqu'il en fiit, les efforts dans ce do-
maine se poursuivaient inlassablement, notamment au
Comité spécial de la Chambre d'assemblée, dont M.,
Eupu étart 'un des membres.

EMPLOT

250. Le représentant de la France a dit qu’il espérait
que I'"Autorité administrante veillerait & ce que les so-
ciétés industrielles et commerciales actuellement implan-
tées dans le Territoire ne négligent pas la formation
professionnelle de la main-d'ceuvre autochtone. En effet,
il convenait que celle-ci ait de réelles possibilités de
promotion a Pintérieur méme des entreprises et qu'elle
puisse accéder par conséquent de maniére progressive
a des emplois qualifiés et a des postes de responsabilité.

251. Le représentant de "Union des Républiques
socialistes soviétiques a déclaré que pendant que les
monopoles étrangers accumulaient d’énormes bénéfices
grice 4 l'exploitation des ressources naturelles et hu-
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maines du Territoire, la population autochtone connais-
sait des conditions de vie misérables. Les ouvriers em-
ployés par la Commonwealth New Guinea Timbers
Litd. touchaient un salaire moyen de 75 cents par se-
maine, complété par de maigres rations alimentaires, et
étaient logés dans des huttes. Treize pour cent seule-
ment de la population active mile occupaient des em-
plois permanents et le chomage demeurait un probléme
sérieux.

252. Le représentant spécial de I'Autorité adminis-
trante a déclaré que les autochtones qui avaient conservé
le mode de vie traditionnel dans les villages étaient pros-
péres 4 bien des égards et disposaient d’une nourriture
abondante et de nombreuses ressources nécessaires 3 la
vie quotidienne. Tous avaient la possibilité de trouver
du travail soit dans leur propre district, soit dans d’au-
tres. L’économie saccroissait & un rythme rapide et le
nombre total des autochtones ayant un emploi avait
augmenté de 20 p. 100, passant & 92000 entre 1961-
1962 et 1965-1966.

V.— PROGRES DE L’ENSEIGNEMENT

Apercu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

253. Au cours de I'exercice 1965-1966, le nomibre des
écoles de I'Administration est passé de 326 4 348 et
celui de leurs éléves de 46208 a 49840, tandis que
le nombre des écoles de mission agréées est tombé de
1036 a 1029 et le nombre de leurs éléves est passé de
91 380 a 96 985. Au cours de la méme période, le nom-
bre des écoles de mission exemptées a fléchi de 1198 4
1022, Les renseignements supplémentaires fournis a
la trente-quatriéme session du Conseil de tutelle par
I'Autorité administrante indiquaient que le nombre des
éleves inscrits dans les écoles de I’Administration en
1967 était passé a 51 448, se répartissant comme suit
entre les divers types d’établissements:

Ecoles primaires “T” ....................... 43204
Ecoles primaires “A” ....................... 2474
Ecoles secondaires .......................... 4082
Ecoles techniques ........oovvvvvvnnnnernn.. 16882

TotAL 51448

2 Neon compris les éléves de I'Ecole technique de Port Moresby
venant de la Nouvelle-Guinée.

254, Une école de mission agréée est une école ot
le niveau est satisfaisant et ot1 est employé au moins un
maitre diplomé; les écoles ne rentrant pas dans cette
catégorie peuvent bénéficier d’une exemption pendant la
période jugée convenable par la Direction de 'enseigne-
ment. Le but de cette classification est de permettre 4
beaucoup d’écoles, qui sont actuellement au-dessous du
niveau requis pour étre agréées au titre de 'ordonnance
sur l'enseignement, de continuer & fonctionner et d’ap-
porter ainsi leur contribution 4 I'instruction de la popu-
lation autochtone en attendant que de meilleures écoles
puissent étre fournies. La collectivité qui dirige une
¢école exemptée est tenue d’élever le niveau de I’école
dés que possible pour gu'elle soit agréée.

255, Le représemtant spécial de I'Autorité adminis-
trante a informé le Conseil de tutelle 2 sa trente-qua-
triéme session que l'accent continuait d’étre mis sur les
études postprimaires et que du personnel avait été
recruté outre-mer pour enseigner principalement dans
les écoles secondaires et techniques. Comme auparavant,



la plupart des projets de construction de bitiments
entrepris par I’Administration ont pour but de résoudre
le probléme du nombre croissant d’étudiants au niveau
postprimaire. '

256. Les dépenses de I’Administration pour les ser-
vices de I'enseignement sont passées de 8 798 000 dollars
australiens 4 9 807 000 dollars. I’aide financiére fournie
aux écoles de mission est passée de 932000 dollars
australiens 4 1 144 000 dollars et les dépenses des mis-
sions d’environ 2 078 000 dollars australiens a 2 134 000
dollars. Les crédits destinés & I'éducation, d'aprés les
déclarations du représentant spécial de I’Autorité admi-
nistrante a la trente-quatriéme session du Conseil, repré-
sentaient 16,2 p. 100 du budget du Territoire, soit le
poste le plus élevé du budget.

257. Les écoles technigues communautaires et les
écoles techniques du premier degré ont été transformées
au début de 1967 en écoles professionnelles dispensant
un enseignement destiné aux éléves les plus dgés des
écoles primaires qui ne peuvent pas entrer a I’école
secondaire. Au 31 mars 1967, les éléves néo-guinéens
inscrits dans les diverses écoles techniques publiques de

Nouvelle-Guinée et 3 1école de métiers de Port
Moresby se répartissaient comme suit:
Cours préparant au “Certificate’, Lae .............. 39
Ecoles techniques .............. i 597
Ecoles professionnelles .................... ....... 983
Ecole de métiers — Port Moresby (étudiants & plein
BEIMIPS) Lttt i it e e e et 114
Cours de formation locaux —moyenne ............. 60

11 existe 11 écoles techniques de mission en Nouvelle-
Guinée dont l'effectif est de 274 éléves.

258. Le représentant spécial de I'Autorité adminis-
trante a informé le Conseil de tutelle 4 sa trente-
quatriéme session que ’Ecole normale de Goroka était
maintenant ouverte et que trente-sept étudiants étaient
inscrits pour un cours de trois ans. Les éléves diplémés
pourront enseigner dans les classes secondaires de
troisiéme année. Les effectifs actuels de I'Ecole normale,
y compris les éléves instituteurs, sont de 170, mais celle-
ci pettt en fait recevoir 400 étudiants,

259. A sa trente-troisiéme session, le Conseil de
tutelle a noté avec satisfaction que les établissements
d’enseignement supérieur recommandés par la Commis-
sion de 'enseignement supérieur et par la mission de la
BIRD avaient été créés. Il s'est félicité que quatre mem-
bres de la Chambre d’assemnblée fissent partie du Con-
seil de 'Université et trois autres du Conseil de I'Insti-
tut d’enseignement technique supérieur. Le Conseil a
exprimé 'espoir que les cours dispensés par I'Université
et 'Institut seraient congus en fonction des hesoins de
la Nouvelle-Guinée au stade actuel de son développe-
ment. Le Conseil a supposé qu'aprés la création de ces
établissements d’enseignement du troisiéme degré, 'Au-
torité administrante donnerait la priorité au développe-
ment de l'enseignement secondaire, conformément aux
recommandations de la Commission de l'enseignement
supérieur.

260. I.Université du Papua et de la Nouvelle-Guinée
a commencé i fonctionner en 1966 avec 57 éléves de
propédeutique. L'autorisation nécessaire pour entrepren-
dre la premiére tranche des travaux de l'ensemble uni-
versitaire a été donnée récemment et 1,5 million de
dollars australiens seront consacrés 4 la construction au
cours des deux prochaines années. Le personnel se com-
pose de 11 professeurs (droit, mathématiques, écono-
mie politique, anglais, éducation, géographie, histoire,
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anthropologie, biologie, chimie et physique)., En 1967,
le nombre des étudiants est de 168. L'Institut d’ensei-
gnement technique supérieur a requ en 1967 ses 33
premiers étudiants, qui suivent des cours de géodésie
et de génie civil.

261, Le représentant spécial de I"Autorité adminis-
trante a également informé le Conseil de tutelle 4 sa
trente-quatriéme session qu'un accord de principe avait
été signé entre I'Australie et le Programme des Nations
Unies pour le développement (PNUD) fixant les moda-
lités d’une assistance technique et financiére pour déve-
lopper le Territoire. L'Ecole normale secondaire de
Goroka fait partie des projets qui recevront une assis-
tance. Sur un total d’environ 4 millions de dollars aus-
traliens, ’Administration fournira prés de 2,7 millions
et le PNUD approximativement 1,3 million. Un comité
de coordination de la radiodiffusion a également été
créé dans le cadre duquel les hauts responsables des
différentes autorités s'occupant de ces questions en
Australie et dans le Territoire pourront donner des
avis pour le développement du réseau et coordonner
leurs efforts au maximum,

262. Le Conseil de tutelle, 3 sa trente-troisiéme ses-
sion, a félicité I’Autorité administrante de son action
dans les villages en ce qui concerne l'enseignement des
adultes, la protection sociale, la santé publique et 'agri-
culture, D’aprés le dernier rapport annuel de I’Autorité
administrante, le nombre des cours de langue anglaise
qui sont donnés au titre de la campagne d’éradication
de I'analphabétisme et du développement d'une langue
commune était de 108 et les éléves inscrits étaient d'en-
viron 3 000.

263. A sa trente-quatriéme session, le Conseil a
adopté les conclusions et recommandations suivantes:

Le Conseil note que le représentant spécial de I' Auto-
rité administrante a déclaré que le nombre des inscrip-
tions & P Université du Papua et de la Nowvelle-Guinée
et & UInstitut d’enseignement techmique supérieuwr s'est
sensiblement accru an couwrs de U'année passée et que le
nombre des étudiants dans les écoles supérieures de
P Adwanistration o augmenté de plus d’'un guaert au cours
de la méme période. Etant donné que Uinvestissement
dans les ressources humaines et lewy développement sont
d'une grande importance & ce stade de lo formation du
Territoire, le Conseil espdre que ces progrés saccélére-
ront encore davantage, particuliérement dans le domaine
de Penseignement secondaire et supériewr et dans celui
de la formation professionnelle. Le Conseil estime que
le systéme d'enseignement devrait étve porticulicrement
orienté en wvue d’aider & adapter la société du Papua et
de lo Nouvelle-Guinée aux nécessités d'un développe-
ment politique et écomomique rapide, et il demande en
conséquence que les efforts soient concentrés en vue de
produtre du personnel scientifique, des agronomes, des
adwministratewrs et des techniciens formés dans Pappli-
cation pratique de lewrs connaissances.

Le Conseil exprime Uespoir que I Autorité adminis-
trante enconwragera les sociétés mdustrielles et commner-
ciales établies dans le Territoire & former des habilants
de la Nouvelle-Guinée dans le domaine administratif et
technique et d’assurer un maximumn de participation des
autochtones & tous les échelons de ces entreprises.

Etant donné qu'une grande partie de lo cepacité de
production et de gestion dans de nombrevx domanes
reposera nécessairement sur la vieille génération des
Papouas et des Néo-Guinéens — dont les possibilités
d’acquérir une formation dans les établissements d’en-



seignement ont 6té limitées —le Conseil estime qu'sl
serait prudent de développer davantage les programmes
existants d’éducation des adulies, notamment des cours
de démonstration pratique, par exemple dans le domaine
de Véconomie domestigue et familiale, des techwiques
agricoles et de linstruction civigue.

DiIFrusioN DE RENSEIGNEMENTS SUR LES
Nations UNIES

264, A sa trente-troisiéme session, le Conseil de
tutelle a noté avec satisfaction que les habitants du Ter-
ritoire disposaient de renseignements abondants et dé-
taillés sur I'ceuvre des Nations Unies grice au Centre
d’information des Nations Unies de Port Moresby et &
I’Administration. Il a été heureux d’apprendre que des
documents aussi importants que la Charte des Nations
Unies, I'Accord de tutelle et les résoluticns de I’Assem-
blée générale 1514 (XV) du 14 décembre 1960, 1541
(XV) du 15 décembre 1960 et 2112 (XX) du 21 dé-
cembre 1965 avaient été traduits dans les principales
langues utilisées dans le Territoire et largement diffusés.

265. Le représentant spécial de 'Autorité adminis-
trante a informé le Conseil de tutelle & sa trente-
quatriéme session que le représentant des Nations Unies
du Centre d'information de Port Moresby avait présenté
sous une forme attrayante et accessible un grand nom-
bre d’informations au sujet des Nations Unies, et en
particulier du Conseil de tutelle, ainsi que des résolu-
tions touchant le Territoire de la Nouvelle-Guinée. En
outre, I’ Administration posséde son propre Dépatrtement
de I'information et ses services de vulgarisation qui tra-
vaillent en étroite coepération avec le Centre d'informa-
tion des Nations Unies. Le Département a cinq postes
émetteurs dans le Territoire sous tutelle, grice auxquels
Y Administration est en contact avec le public. Il a égale-
ment publié une brochure sur les Nations Unies qui
contient des renseignements concernant les résolutions
de I'Assemblée générale 2112 (XX) du 21 décembre
1965 et 2227 (XXI) du 20 décembre 1966.

266. A sa trente-quatriéme session, le Conseil a
adopté les conclusions et recommandations suivantes:

Le Conseil adresse ses félicitations au Centre d’infor-
mation des Nations Unies et & ' Autorité administrante
pour les efforts qu'ils ont déployés et les moyens qu'ils
ont offerts pour diffuser et transmetire des renseigne-
ments concernant les Nations Unies, en particulier les
rapports dw Conseil de tutelle et les vésolutions de I'As-
semblée générale relatives au Papua et & lo Nowvelle-
Guinée.

Le Conseil note avec intérét que la bibliothéque de
I'Université du Papua et de la Nouvelle-Guinde, dont les
ressonrces sont wises & lo disposition du public, ¢ été
désignée comme dépositaire des publications des Na-
tions Unies.

Observations des membres du Conseil de tutelle
ne représemtant que leurs propres opinions

GENERALITES

267. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré que
le manque de main-d’ceuvre capable de faire les nom-
breux métiers nécessaires posait un probléme, Et, selon
lui, ce dont on avait besoin c’était de jeunes gens et de
jeunes femmes possédant les compétences qui étaient le
plus nécessaires actuellement en Nouvelle-Guinée et
ayant des connaissances générales qui leur permettraient
non seulement de se faire une place dans la société de
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Nouvelle-Guinée dont ils étaient issus, mais également
d’aider cette société a s’adapter aux exigences d'une
évolution rapide. Tel était le but vers lequel le pro-
gramme ('enseignement lui semblait progresser avec
sucees.

268. Le représentant de la Chine a déclaré qu'au
stade actuel de l’évolution du Territoire, l'investisse-
ment dans les ressources humaines et leur mise en
valeur avaient une importance essentielle. Il était cer-
tain que le développement de I'enseignement changerait
avec le temps la physionomie du Territoire et en modi-
fierait la structure sociale et le patrimoine culturel.

269, En ce qui concerne le développement de I'en-
seignement, la représentante des Etats-Unis a constaté
avec plaisir que le nombre des éléves augmentait rapi-
dernent et que les possibilités d’accés i I'enseignement,
y compris l'enseignement supérieur, s’étajent accrues.
Elle était également heureuse de noter qu’un nombre
appréciable de femmes fréquentaient une école secon-
daire et que certaines poursuivaient leurs études jusqu’a
Uenseignement supérieur. Dans le domaine de l'ensei-
gnement, elle espérait que I’Administration persisterait
dans ses efforts pour améliorer toutes les écoles et leur
faire atteindre un niveau acceptable et qu'elle s’efforce-
rait de permettre aux habitants de toutes les parties du
Territoire d’avoir accés & 'enseignement.

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

270. Le représentant de la France s'est félicité de la
mise en route de 1'Université du Papua et de la
Nouvelle-Guinée, Ce résultat était selon lui tout 4 fait
satisfaisant surtout si I'on songeait que cette université
commencait tout juste a fonctionner et qu'elle était
naturellement appelée 4 se développer. Il pensait qu'il
serait souhaitable qu’au cours des années a venir, 1'Uni-
versité du Papua et de la Nouvelle-Guinée se préoc-
cupét tout particuliérement de la formation des élites
scientifiques autochtones.

271. Le représentant du Royaume-Uni a également
parlé de la création de I'Université du Papua et de la
Nouvelle-Guinée qui était déja fréquentée par 168 étu-
diants. L’Ecole de médecine comptait 68 étudiants, et
25 autres suivaient les cours de I'année préparatoire a
I'Université. L’Institut d’enseignement supérieur avait
reqgu 33 premiers étudiants qui suivaient des cours de
géodésie ou de génie civil. Une importante Ecole d’ad-
ministration avait ouvert ses portes et a 'Ecole d’agri-
culture le nombre des étudiants était passé de 19 en
1965 4 plus de 100 en 1967. Sans vouloir surestimer la
situation on pouvait dire, étant donné les conditions
locales, que I’enseignement supérieur était en plein essor,

272, De I'avis du représentant de la Chine, les événe-
ments les plus notables dans le domaine de I'enseigne-
ment étaient la création de 1'Université du Papua et de
la Nouvelle-Guinée et celle de I'Institut de I'enseigne-
ment technique supérieur. Il espérait que ces nou-
veaux établissements deviendraient non seulement de
grands centres d'enseignement mais aussi des institu-
tions territoriales ou nationales de grande valeur avec
lesquelles le peuple du Papua et de la Nouvelle-Guinée
pourrait s'identifier. Le représentant de la Chine a éga-
lement souligné qu’il y avait plusieurs colléges spéciali-
sés dans le Territoire. Il se demandait s'il ne serait pas
possible de fixer dans le cas de chacun de ces établisse-
ments, pour 1970 par exemple, un objectif en matidre de
recrutement qui tiendrait compte des progrés de I’ensei-
gnement supérieur et de la construction scolaire et
aussi des besoins du Territoire.



273. Le représentant spécial de ’Autorité adminis-
trante a pris soigneusement note des observations
formulées par le représentant de la France sur le pro-
gramme de I'enseignement supérieur et le développe-
ment des études scientifiques et de la formation d’ingé-
nieurs.

274. Le représentant de 'Union des Républiques
socialistes soviétiques a déclaré que I'Autorité adminis-
trante avait affirmé que de grands progrés avaient été
accomplis dans le domaine de I'enseignement, mais que
cette déclaration était démentie par le fait qu'aprés
cinquante ans de domination australienne, deux autoch-
tones seulement avaient requ une éducation supérieure.

ENSEIGNEMENT PRIMAIRE ET SECONDAIRE

275. Le représentant du Royaume-Uni a constaté
que l'enseignement primaire et l’enseignement secon-
daire n’avaient pas été négligés dans le Territoire sotis
tutelle. Les membres du Conseil avaient en effet appris
que Deffectif global de toutes les écoles était passé a
185 000 et que les inscriptions avaient augmenté d’envi-
ron un quart, dans les écoles secondaires de I’Adminis-
tration 2 elles seules, au Papua en 1966.

276. Le représentant de la Chine a estimé que si les
écoles comptaient 185000 éléves, soit prés de 12 p.
100 de la population totale, cela représentait un résultat
qui n’était pas négligeable. A son avis, 'enseignement
secondaire devait évidemment se développer au méme
rythme que I'enseignement primaire,

FormaTiON TECHNIQUE ET PROFESSIONNELLE

277. Le représentant de la France a déclaré que sa
délégation espérait que I'Autorité administrante veille-
rait a ce que les sociétés industrielles et commerciales
actuellement implantées dans le Territoire ne négligent
pas la formation professionnelle de la main-d’ceuvre
autochtone. En effet, il convenait que celle-ci ait de
réelles possibilités de promotion a I'intérieur méme des
entreprises et qu'elle puisse accéder par conséquent de
maniére progressive a des emplois qualifiés et & des
postes de responsabilité.

VI. — FIXATION D’UN DELAI DEFINITIF ET

D’ETAPES INTERMEDIAIRES POUR
L’ACCESSION A I’AUTONOMIE OU A
L’ INDEPENDANCE

Apercu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

278. A sa trente-troisiéme session, le Conseil de
tutelle s’est félicité de l'attention vigilante que la Cham-
bre d’assemblée a consacrée 4 tous les aspects de l'avenir
des habitants du Territoire sous tutelle, et notamment
de sa décision de créer un comité spécial constitutionnel
pour étudier les possibilités qui s’offrent a la population.
Le Conseil a émis 'avis que le Comité spécial, qui était
composé de membres de la Chambre d’assemblée et
fondait ses conclusions sur les opinions (ue la popula-
tion avait exprimées au cours d’entrevues et de réunions
organisées dans tout le Territoire, jouait un réle décisif
dans ’évolution vers la libre détermination. Le Conseil
a noté, d'apres le rapport intérimaire du Comité spécial,
que ce dernier avait I'intention de dresser une liste des
solutions d’avenir possibles, qu’il étudiait la meilleure
fagon de les présenter a la population et qu'il se préoc-
cupait de permettre 4 celle-ci de faire un choix en toute
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connaissance de cause, Le Conseil attendait avec le plus
vif intérét les conclusions du Comité spécial et la réac-
tion de la Chambre d’assemblée, et il espérait que I’Au-
torité administrante examinerait rapidement et de trés
prés les recommandations du Comité et de la Chambre,
en s'inspirant des dispositions de la Charte et de
I"’Accord de tutelle, et en ayant présentes a l'esprit les
résolutions de ’Assemblée générale 1514 (XV) du 14
décembre 1960, 1541 (XV) du 15 décembre 1960 et
2112 (XX) du 21 décembre 1965.

279. A cet égard, le Conseil a également pris note
de la déclaration faite au Conseil par un membre de la
Chambre d’assemblée, selon laquelle les habitants du
Papua et de la Nouvelle-Guinée n’étaient pas encore
préts 4 'autonomie et ne souhaitaient pas que ce pro-
cessus flt précipité, et de celle du Ministre d’Etat
australien des territoires qui a réaffirmé que son gou-
vernement pratiquait & ’égard du Papua et de la
Nouvelle-Guinée une politigue de libre détermination
et que la population pouvait, si elle le voulait, mettre
fin a son statut actuel pour accéder a I'indépendance.

280. Le Conseil a appelé l'attention de 1’Autorité
administrante sur la nécessité de laisser constamment a
la population la possibilité de choisir son avenir, notam-
ment d’opter pour I'indépendance.

281, Sachant que le Comité spécial constitutionnel
étudiait les mesures propres a assurer une plus grande
participation des membres de la Chambre d'assemblée au
pouvoir exécutif, notamment en transférant certaines
attributions ministérielles & des membres élus, en amen-
dant la Constitution et en modifiant certaines fonctions
du Conseil de ’Administrateur, le Conseil de tutelle a
rappelé que la Mission de visite de 1965 avait recom-
mandé de revoir le fonctionnement de ces detx institu-
tions et s'est félicité que 1I’Autorité administrante se soit
déclarée préte a donner suite aux propositions qui se-
raient fajtes & ce sujet.

282. I.e Conseil a aussi noté et approuvé la déclara-
tion du Gouvernement australien selon laquelle les diffé-
rences de citoyenneté entre Papouans et Néo-Guinéens
ne se traduiraient pas par l'octroi d'un régime de faveur
a l'une des populations au moment ol elles auraient a
exercer leur droit a disposer d’elles-mémes.

283. L'Autorité administrante, dans son rapport
annuel pour l'exercice qui s'est terminé le 30 juin 1966,
a renouvelé la déclaration que le Ministre australien des
territoires avait faite devant le Parlement australien, le
31 mars 1966, rappelant que son gouvernement n’avait
nul désir d'imposer des modifications constitutionnelles
au peuple du Territoire si celui-ci ne les souhaitait pas
ou pour lesquelles il ne s'estimait pas prét; que le gou-
vernement n’avait pas non plus Pintention de refuser
des modifications si la majorité de la population du
Territoire, dans son ensemble, en demandait avec con-
viction. Telle était I’attitude du gouvernement face aux
changements possibles au sein de la Chambre d’assem-
blée et aussi face & des modifications éventuelles dans
la forme du pouvoir exécutif.

284, Dans ce méme rapport, ’Autorité administrante
notait les observations du Conseil de tutelle et faisait
savoir que la question des modifications d’ordre consti-
tutionnel a apporter dans le Territoire, qui pourraient
faire 'objet des prochaines mesures a prendre dans le
développement constitutionnel, serait examinée compte
tenu des recommandations du Comité spécial adoptées
par la Chambre d’assemblée.

285. Le représentant spécial a informé le Conseil
de tutelle 4 sa trente-quatriéme session que la politique



de I’ Autorité administrante visait 3 permettre au Terri-
toire d'accéder & lautonomie ou 2 l'indépendance au
moment choisi par la population elle-méme. Ce droit
avait été réaffirmé en maintes occasions par le Ministre
des territoires au nom du Gouvernement australien,
Celui-ci n’a pas prétendu que le Territoire dat étre
économiquement viable ou qu'il diit posséder tout le
personnel qualifié nécessaire au moment ott il devien-
drait autonome. Néanmoins, ’Autorité administrante
considérait que le Territoire devait avoir une base éco-
nomique saine et disposer d’institutions efficaces. Elle
s'était engagée a créer les institutions et organes de
gouvernement qui, se développant grice a I'évolution
constitutionnelle et administrative et & celle de 'instruc-
tion, permettraient de donner a la population du Terri-
toire un gouvernement autonome, pleinement repré-
sentatif et démocratique.

286, D’aprés les déclarations faites par les représen-
tants de la population a la Chambre d’assemblée et a
Poccasion de conférences de collectivités locales, il sem-
blait qu’un trés faible pourcentage de Néo-Guinéens et
de Papouas estimaient étre préts 4 assumer immédiate-
ment leur propre gouvernement; la plupart d’entre eux
désiraient que I’Australie reste dans le Territoire pour
les aider et ' Autorité administrante n’avait pas l'inten-
tion de se soustraire 4 ses responsabilités. Elle conti-
nuerait 4 favoriser le progrés politique, mais ne cher-
cherait pas a I'imposer selon un rythme plus rapide que
celui qui était désiré par la population. Le Gouverne-
ment australien w'avait pas de vues arrétées en ce qui
concernait le fonctionnement du dispositif constitu-
tionnel et administratif du Territoire et il était prét a
examiner avec bienveillance les propositions de change-
ment A cet égard.

287. A sa trente-quatriéme session, le Conseil a
adopté les conclusions et recommandations suivantes :

Le Conseil prend note des déclarations que lui ont
faites les deux représentants de la Chambre d’assemblée,
qui ont exprimé des véserves quant & Uaccds immédiat
& Vindépendance et qui ont souligné que leurs compa-
triotes étaient enclins & attendre quw'une base solide ait
été établie avant d'accéder & Pindépendance.

Le Conseil accepte évidemment ces opinions librement
exprimées, mais, soucieux du mandat qui lui est conféré
aux termes de lo Charte et des dispositions de I'Accord
de tutelle, et tenant compte des dispositions des résolu-
tions pertinentes de I'Assemblée générale, notamment
de la Déclaration sur l'octroi de Pindépendance aux pays
et aux peuples colowiaux (résolution 1514 (XV') du 14
décembre 1960 et de la résolution 1541 (XV) du 15
décembre 1960), il doit veiller & ce que le peuple du
Territoire accéde aussi rapidement que possible a Pau-
tonomae. A cet égard, il souligne trois points. En pre-
wmder liew, le choix quant & l'avenir du Papue et de la
Nouvelle-Guinée veste libre. En deuxiéme liew, le peuple
du Papua et de la Nouvelle-Guinée, grice & de nou-
veaux programwmes d éducation politique activement
menés et largement diffusés dans le public, devrait
prendre conscience des possibilités qui s’ouvrent & Iui
quant & son avewir politique et devrait étre mis au cou-
rant des conséquences des différents choix qu'il peut
fawre. En troisidme liew & lo hunitre de la déclaration
faite devant le Conseil par un membre de lo Chambre
dassemblée selon laquelle le peuple du Papua et de la
Nouvelle-Guinée craint une interiruption brutale de
Paide australienne, I'Autorité adiministrante ne devrait
manquer aucune occasion d’assurer 4 la population que
Pabandon par le Territoire de son statut wentrainerait

aucune interruption de ce genre. 4 cet égard, le Conseil
note avec approbation lo déclaration du représemtant
spécial selon laquelle PAustralie ne se propose pas de
modifier son aide financiére auw Territoire ou les auires
formes de son assistance tant qu'elles seront nécessaires
et désirées. Le Conseil estime qu'il est essemtiel de
diffuser ces assurances aussi largement que possible afin
que le peuple de la Nowvelle-Guinée prenne conscience
des options qui s’offrent & lui.

Le Conseil estime que, bien qu'il puisse étre théori-
quement opportun, sous certains angles, d’attendre un
degré avaencé de wviabilité économique et administrative
avant d’assumer Uindépendance politique, de nombreu-
ses preuves indiguent que, dans une large mesure, ces
gualités dépendent finalement de acquisition des pleins
pouvoirs politiques. A cet égard, le Comité prend note
de la déclaration du représentant spécial selon laquelle
le Gowvernement australien wa pas déclaré que le Ter-
ritoire devrait étre économiquement viable ou qu'il de-
vrait powvoir trouver dans sa population tout le per-
somnel qualifié nécessaire pour assurer som adminisira-
tion auw moment de ['autodétermination.

Le Conseil est rassuré de constater gue la vigoureuse
croissance économique du Territoire contribue & garan-
tir que le fait d’étre largement tributaire de [laide
australienne ne deviendra pas un trait permanent de
Péconomie du Papua et de la Nowwvelle-Guinée: cela
contribuera & assurer que, lorsqu’elle exercera son droit
a disposer d’elle-méme, la population du Territoire sera
mieux ¢ méme de faire librement son choix.

Observations des membres du Conseil de tutelle
ne représentant que leurs propres opinions

288. Le représentant de la France a dit que sa délé-
gation comprenait, hien entendu, la prudence dont fai-
saient preuve, vu la complexité et 'ampleur des taches
d’administration et de gouvernement, les représentants
de la population ; mais elle était siire que la Puissance
administrante leur ferait prendre pleinement conscience
de leurs possibilités et de leurs responsabilités, d'une
part en les éclairant parfaitement sur le choix qu'ils
auraient & faire lorsqu'ils exerceraient leur droit a 'au-
todétermination, et d’autre part en les associant chaque
jour davantage a la gestion de leurs propres affaires et
en se déchargeant progressivement sur eux de certaines
fonctions administratives.

289. Le représentant du Royaume-Uni a dit qu’il
ressortait clairement des réponses données au Conseil
par les deux membres de la Chambre d’assemblée de la
Nouvelle-Guinée que, d'une maniére générale, les habi-
tants du Territoire ne voulaient pas d’une indépendance
prématurée et avaient demandé expressément qu’on ne
précipite rien. Ils ne voulaient pas étre livrés 3 eux-
mémes tant qu’ils n’étaient pas certains de pouvoir
faire face 4 toute éventualité. Cette attitude, a ajouté le
représentant du Royaume-Uni, ne pouvait servir de pré-
texte 4 un reldchement des efforts soutenus qui étaient
déployés pour faire progresser ces populations aussi
vite que possible, mais il n’appartenait pas 4 des tierces
parties de dire aux populations de la Nouvelle-Guinée
ce qu'elles devaient penser ou éprouver, Fixer une date
pour lindépendance en faisant arbitrairement fi des
désirs de la population aurait été manifestement con-
traire au principe énoncé dans la résolution 1514 (XV)
de I’Assemblée générale, selon lequel les peuples déci-
dent de leur avenir conformément 3 leur volonté et a
leurs veeux librement exprimés. L’Autorité admints-
trante avait décidé de suivre une politique conforme au



principe, inscrit dans la Charte, de la primauté des
intéréts des habitants.

290. Le représentant de la Chine a estimé que le
jour n’était pas loin — et il ne pouvait pas I'étre — ot1 la
population de la Nouvelle-Guinée déterminerait libre-
ment son avenir et son destin. Cette population avait
déja le droit de le faire si elle le désirait et il n'était
pas douteux qu'un jour elle exercerait ce droit.

291. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a dé-
claré que, manifestement, la population du Territoire
sous tutelle de la Nouvelle-Guinée, tout en étant assez
heureuse d’aller régulierement de I'avant vers une plus
grande autonomie, ne demandait pas 4 grands cris
I'indépendance. Ce n’était pas qu’on U'empéchait d’expri-
mer son opinion ni qu'elle ignorait ses droits. Il était
évident que les Néo-Guinéens, quoique libres d’agir a
leur guise, ne demandaient pas encore qu'on leur trans-
fére des pouvoirs plus étendus. Contrairement & ceux
qui essayaient de faconner les faits pour qu'ils corres-
pondent & une doctrine précongue, la délégation néo-
zélandaise acceptait 'opinion hien connue de la popu-
lation, s'efforcait de veiller a ce que cette derniére
parvienne au stade de l'autodétermination aussi rapi-
dement que possible et dans les meilleures conditions
et cherchait a s'assurer que toutes les options d’avenir
resteraient possibles.

292, Le représentant de la Nouvelle-Zélande a fait
observer que I"Autorité administrante ne se proposait
pas de modifier le caractére de son aide financiére au
Territoire aussi longtemps que cette aide serait néces-
saire et demandée. Mettre en doute ces engagements ne
pouvait que provoquer la confusion et susciter la dis-
corde en Nouvelle-Guinée; aussi fallait-il dire tres
nettement a la population qu'il n'y avait aucun danger
que Australie mette fin brusquement 2 son assistance.
Le représentant de la Nouvelle-Zélande a déclaré que
le fait, pour I'économie, d'étre largement tributaire de
l'assistance australienne ne deviendrait pas permanent et
que les Néo-Guinéens lorsqu'ils exerceraient leur droit
4 l'autodétermination pourraient se prononcer librement.
Ils opteraient probablement pour l'indépendance, dans
un avenir dailleurs assez proche, mais la Nouvelle-
Zélande ne souscrivait pas a la nouvelle doctrine, qui
s'écartait de la résolution 1514 (XV), selon laquelle
l'indépendance était le seul choix offert aux populations
des territoires sous tutelle ou non autonomes et que
celles-ci n'avaient pas le droit de fixer la date de leur
accession & la souveraineté.

293, L.e représentant de 'URSS a déclaré que les
rapports écrits et oraux de l'Autorité administrante
ainsi que les réponses du représentant de ’Australie
aux questions des membres du Conseil I'avaient per-
suadé que rien n'avait changé dans la politique colonia-
liste de 1’Australie & 'égard du Territoire sous tuteile
du Papua et de la Nouvelle-Guinée. 1 avait cherché 3
savoir quelles miesures concrétes I’Autorité adminis-
trante avait prises pour permettre a la population du
territoire d'exercer son droit 4 la liberté et a lindé-
pendance, conformément a la Charte des Nations Unies
et & la Déclaration sur l'octroi de I'indépendance aux
pays et aux peuples coloniaux, mais la réponse était
toujours la méme: pas d'indépendance pour la popula-
tion du Papua et de la Nouvelle-Guinée.

294. Le représentant de I'Union soviétique a rappelé
que les autorités australiennes avaient affirmé depuis
Peu & maintes reprises qu'il appartenait a la population
du Territoire, et a elle seule, de se¢ prononcer sur le
futur statut politique du Territoire et sur la date de son
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accession i l'indépendance. S’il en était ainsi, on ne
cotrprenait pas trés bien pourquoi des agents a la solde
de la police coloniale exergaient une surveillance cons-
tante sur la population et tentaient d’identifier ceux des
Néo-Guinéens qui critiquaient la Puissance coloniale,
Les activités policiéres de I’Administration coloniale
n’avaient manifestement d’autre but que d’empécher les
autochtones d’envisager la possibilité de créer un KHtat
indépendant, ou méme d’en parler. Dans ces conditions,
quelle valeur le Conseil pouvait-il accorder aux affirma-
tions de I'Autorité administrante selon lesquelles il
appartenait & la population, et a elle seule, de se pro-
noncer sur {'avenir du Territoire?

295. De l'avis du représentant de 'URSS, on pouvait
tirer les conclusions suivantes du rapport de I’Autorité
administrante. Premiérement, I’Autorité administrante
n'avait rien fait pendant la période considérée pour
exercer les obligations que lui imposaient la Charte et la
résolution 1514 (XV) de I'Assemblée générale. La
Nouvelle-Guinée était toujours une colonie australienne,
et I’ Autorité administrante s’efforgait de maintenir son
emprise sur le Territoire, Deuxieémement, ’Australie
avait utilisé le Territoire pour servir ses propres inté-
réts et ceux des monopoles australiens et étrangers au
détriment des intéréts de la population autochtone chez
laquelle régnaient toujours la misére, la pauvreté et
I'analphabétisme. Troisiémement, on avait pris de nou-
velles mesures pour utiliser le Territoire a4 des fins
impérialistes en en faisant une zone stratégique de dé-
ploiement militaire, ce qui accroissait la tension dans la
région, Les recommandations du Conseil devaient tenir
compte de ces faits et demander que la résolution 2227
(XXI) de I'Assemblée générale soit mise en ceuvre
immédiatement.

296, Dans sa déclaration liminaire, le représentant
spécial avait souligné que la politique de '"Australie &
I'égard du Papua et de la Nouvelle-Guinée prévoyait
Pexercice du droit de libre détermination & la date que
fixerait la population elle-méme; cette politique était,
de Uavis de la représentante des Etats-Unis, conforme
2 la Charte, & ’Accord de tutelle et aux résolutions
pertinentes des Nations Unies,

297. La représentante des Etats-Unis a émis le veeu
que le Conseil de tutelle, lorsqu’il formulerait ses con-
clusions et recommandations concernant la Nouvelle-
Guinée, s’ingpirerait du désir d’amener le plus rapide-
ment possible & la maturité politique la population tout
en tenant compte de ses “aspirations librement expri-
mées”, en vertu du principe qui était énoncé 4 U"Article
76 de la Charte des Nations Unies, dans ’Accord de
tutelle et au paragraphe 5 de la résolution 1514 (XV)
de I’Assemblee générale.

208, Le représentant du Libéria a estimé que 'Au-
torité administrante avait réussi 2 entraver le bon
fonctionnement du Conseil en se refusant a faire rapport
sur I'évolution constitutionnelle du Territoire et & mettre
en ccuvre les principales dispositions des résolulions
2112 (XX) et 2227 (XXI) de I'Assemblée générale,
Dans ces conditions, il était inutile d’insister sur ces
questions qui n’en demeuraient pas moins importantes.

299, Le représentant du Libéria a ajouté que lors-
qu'on linterrogeait au sujet de Iindépendance du
Territoire, I'Administration se retranchait derriére la
Charte et déclarait que c’était la population efle-méme
qui devait décider de son avenir. Or, la Chambre d’as-
semblée 4 qui cette décision incombait ne représentait
pas le peuple de la Nouvelle-Guinée. L.’Administration
réduisait la Chambre au silence chaque fois que celle-ci



s’avisait de vouloir discuter de l'avenir politique du
Territoire, comme attestait en particulier linitiative
récente d'imposer un nouvel impot, épisode relaté en
détail par M. Zurecnuoc. Le Conseil pouvait étre certain
que I'Australie ne préconiserait pas avant plusieurs
dizaines d’années "émancipation politique du Territoire,
Quelques jours auparavant, un des conseillers de la
délégation australienne avait déclaré qu'il jugeait sou-
haitable le maintien de la présence australienne dans le
Territoire pendant une période pratiquement illimitée
car 4 son avis une économie viable, un grand nombre
de diplomés d'université et une fonction publique mfrie
par lexpérience étaient les conditions indispensables
de l'indépendance. Cela revenait i soutenir qu'un pays
n’avait accédé a l'indépendance qu’une fois ces condi-
tions remplies. Il se pouvait en outre, avait ajouté ce
conseiller, que I"Australie rompe les relations avec le
Territoire au cas ol sa population essaierait de mettre
fin 3 la tutelle. Ces craintes n’étaient guére fondées
car I’Australie ne renoncerait pas aux capttaux considé-
rables qu'elle avait investis dans le Territoire, aux dé-
bouchés attrayants que celui-ci offrait & ses exportations
et aux possibilités d’emploi qu’il donnait 4 ses ressortis-
sants, non plus qu'aux énormes gisements de cuivre et
de pétrole qu’il pouvait recéler. Plutét que d’entendre
une fois de plus combien d’hépitaux, d’écoles et de
routes avaient été construits par ’Australie pendant la
période considérée, on aimerait voir la population du
Papua et de la Nouvelle-Guinée prendre en main direc-
tement la gestion de ses propres affaires. Le Conseil
devait déclarer & ’Australie, sans ambiguité, qu'il était
temps pour elle de quitter le Territoire.

300. Le représentant du Libéria a dit qu'il n’avait
aucun ressentiment a l'égard du peuple australien, Il
savait gré 3 I'Australie d’avoir aidé la population du
Territoire & évoluer vers une existence moins primitive,
Aussi lui demandait-il instamment de faire diligence et
de se décharger de la responsabilité qui consistait 4 dé-
cider de l'avenir d’un autre peuple.

301. Pour le représentant spécial de I’Autorité admi-
nistrante, on paraissait estimer dans certains milieux
que le Gouvernement australien ne faisait pas tout ce
qu'il pouvait pour encourager l'évolution constitution-
nelle et on avait laissé entendre que, pour la majorité de
la population, autodétermnination ¢tait synonyme de
retrait complet de I’Administration australienne. Aucune
de ces deux maniéres de voir n’était exacte, En réalité,
I'avenir du Territoire avait fait I'objet, en 1966, de
discussions entre le Comité spécial constitutionnel et les
principaux ministres du Gouvernement australien. L'im-
portant, comme l'avait déclaré récemment le Ministre
des territoires, était que I'Administration avait établi
au Papua et en Nouvelle-Guinée les fondements d’insti-
tutions politiques & partir desquelles, lorsque viendrait
le moment de I'indépendance ou de l'autonomie, on
potirrait constituer un gouvernement stable capable de
servir les intéréts du peuple dans la démocratie.

302. Le représentant de I'Autorité administrante a
souligné que le Gouvernement australien avait examiné
les résolutions 2112 (XX) et 2227 (XXI) de I'Assem-
blée générale avec la plus grande altention, comme
toutes les autres résolutions pertinentes. A ce propos,
la délégation australienne rappelait que la position de
son gouvernement s’inspirait essentiellement de Ia
Charte des Nations Unies et de I’ Accord de tutelle libre-
ment conclu avec 'ONU avec approbation de tous les
Etats Membres de [’Organisation. Si la délégation
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soviétique souhaitait que les dispositions de la Charte
ne soient plus appliquées, elle devait le dire franche-
ment. Pour sa part, le représentant de 1'Autorité admi-
nistrante croyait se souvenir que dans divers organes
de 'ONU, en particulier au Comité des Vingt-Quatre,
la délégation soviétique avait insisté sur la nécessité
pour chaque pays de se conformer aux obligations
souscrites dans la Charte, Les dispositions de la Charte
relatives aux territoires dépendants avaient été adoptées
grice, pour une grande part, aux efforts de la déléga-~
tion australienne. Il y avait eu, en 1945, 4 San Fran-
cisco, des délégations que le sort des peuples dépendants
intéressait moins. La résolution 2227 (XXI) de 'As-
semblée générale n’apportait aucun élément constructif
a la solution des problémes de la Nouvelle-Guinée car
elle tendait & déformer les faits ou méme & faire passer
pour vrais des faits qui n’existaient pas.

303. Le paragraphe 1 de la résolution 2227 (XXI)
réaffirmait le droit inaliénable du Papua et de la
Nouvelle-Guinée a l’autodétermination et a l'indépen-
dance. Mais ce droit signifiait avant tout que les habi-
tants pouvaient fixer le moment ot1 ils se prononceraient
sur leur avenir. Le paragraphe 2 par lequel I’ Assemblée
déplorait que I’Autorité administrante n'ait pas mis en
ceuvre la résolution 2112 (XX) ne tenait aucun compte
des efforts déployés en vue de la libre détermination de
la population et des progrés accomplis dans ce domaine.
Au sujet du paragraphe 3, ott ’Autorité administrante
était invitée a appliquer la résolution 1514 (XV), le
représentant de I’Autorité administrante a fait observer
que les deux membres de la Chambre d’assemblée pré-
sents a Ja séance du Conseil de tutelle étaient des repré-
sentants du peuple néo-guinéen, démocratiquement élus
au suffrage universel par des électeurs inscrits sur une
liste unique.

304. Au paragraphe 4, I'Assemblée générale invitait
I’Autorité administrante 3 supprimer toutes les condi-
tions électorales discriminatoires, Or, il n’y avait dans
le Territoire aucune discrimination en matiére électo-
rale. Si certaines conditions étaient maintenues dans
quelques régions, c’était a la demande de la population,
mais le Parlement néo-guinéen était ouvert a toutes
les races. 11 était question i l'alinéa b) du méme para-
graphe des pratiques discriminatoires dans les domaines
économique et social et dans ceux de la santé et de
Penseignement. S'il était vrai que des anomalies subsis-
tent ¢a et 14, ’Administration et la Chambre d’assemblée
s’occupalent de les faire disparaitre, de fagon que I’éga-
lité la plus absolue régne prochainement non seulement
entre les Européens et les Néo-Guinéens, mais égale-
ment entre ceux-ci et les personnes de toutes autres
races. Au sujet de l'alinéa c), relatif a l'organisation
d’élections au suffrage universel, la délégation austra-
lienne s’étonnait que 'on feigne d’ignorer qu'il existait
dans le Territoire un Parlement dont les membres,
élus au suffrage universel par des électeurs inscrits sur
une liste unigue, étaient en majorité autochtones, et que
les élections se feraient désormais selon les mémes prin-
cipes démocratiques. Pour ce qui était de la question
de I'indépendance, mentionnée 4 'alinéa d), il convenait
de souligner une fois de plus que les autochtones non
seulement se prononceralent eux-mémes & ce sujet
lorsqu’ils le jugeraient opportun, mais étaient parfaite-
ment informés des possibilités qui leur étaient offertes.
Enfin, a propos du paragraphe 5, relatif 4 certaines acti-
vités militaires dites incompatibles avec la Charte des
Nations Unies, le représentant de 'Autorité adminis-
trante a déclaré que ces activités n'étaient pas contraires



aux dispositions de I’Accord de tutelle et qu’elles étaient
réellement peu importantes par comparaison avec ce
qui se passait dans d’autres pays.

305. M. Eupu, conseiller du représentant spécial et
membre de la Chambre d’assemblée, a déclaré que la
population de la Nouvelle-Guinée ne souhaitait pas l'in-
dépendance immédiatement, Elle préférait attendre, en
s'efforcant dans l'intervalle de créer les meilleures con-
ditions pour y accéder. De nouvelles élections a la
Chambre d’assemblée auraient lieu en 1968, 4 la suite
desquelles les représentants de la population auraient
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tout loisir de définir les nouvelles étapes qui devaient
étre franchies.

306. M. Zurecnuoc, conseiller du représentant spé-
cial et également membre de la Chambre d’assemblée,
qui participait pour la premiére fois aux travaux du
Conseil, a remercié celui-ci d’avoir tant contribué a
Pévolution de la Nouvelle-Guinée vers 'autonomie et
I'indépendance. Toutefois les Néo-Guinéens souhaitaient
accéder & l'indépendance dans de bonnes conditions, en
évitant certaines difficultés qu'une évolution trop rapide
avait suscitées ailleurs,



Chapitre II

NAURU

I. — GENLERALITES

Apercu de la situation et recommandations
adoptées par le Comseil de tutelle

TERRITOIRE ET POFULATION

307. Le Territoire sous tutelle de Nauru est une
petite ile située dans la partie centrale du Pacifique, par
0° 32’ de latitude sud et 166° 55’ de longitude est. Il
a la forme générale d'un ovale ayant environ 8 1/4 miles
carrés de superficie et 12 miles de périmeétre. L'ile est
complétement entourée d'un récif de corail découvrant
d marée basse. Sa superficie est de 5203 acres, dont
3658 acres, soit environ les deux tiers, sont classées
comme terrains & phosphates; une autre superficie de
585 acres, classée comme terrain rocailleux, contient des
gisements de phosphates estimés approximativement a
un million de tonnes. Depuis la découverte des gise-
ments, on a exploité 1453 acres et extrait 37 403 991
tonnes de phosphates.

308. Au 30 juin 1966, le Territoire de Nauru avait
une population totale de 6048 habitants, dont 2921
Nauruans, 1 532 personnes originaires d’autres iles du
Pacifique, 1 167 Chinois et 428 Luropéens. A la méme
date, le nombre total des inumnigrants était de 3 127,
contre 2 827 au 30 juin 1965.

309, A sa trente-troisiéme session, le Conseil de
tutelle a noté que les relations entre I’ Autorité adminis-
trante et les représentants du peuple naurvan con-
tinuaient 4 évoluer favorablement et que les progrés du
Territoire avaient été rapides ct dignes d’éloges. 1l a
également noté que les habitants du Naurn bénéficiaient
d’un revenu moyen annuel élevé, que 'analphabétisme
était inexistant, que les conditions sanitaires étaient
bonnes dans Pile et que les représentants de la popula-
tion manifestaient des qualités et des aptitudes.

310. A sa trente-quatriéme session, le Conseil a
adopté les conclusions et recommandations suivantes:

Le Conseil note que les relations entre I Autorité
administrante et les représentants du peuple naurvan
continuent d'étre cordiales, que la situation économique,
sociale et de U'enseignement demeure satisfatsante et que
des progrés dignes d’éloges ont été accomplis dans le
Terrttotre.

AVENIR DES NAURUANS

311. A sa trente-troisiéme session, le Conseil de
tutelle a réaffirmé que les dispositions de la Charte des
Nations Unies et de I'Accord de tutelle, ainsi que la
Déclaration sur I'octroi de l'indépendance aux pays et
aux peuples coloniaux [résolution 1514 (XV) de I'As-
semblée générale] et la résolution 1541 (XV) de I’As-
semblée générale étaient entiérement applicables au
Territoire sous tutelle de Nauru.
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312. Le Conseil a également réaffirmé le droit du
peuple nauruan a 'autonomie ou & I'indépendance.

313. Le Conseil a rappelé qu'aux termes de 'alinéa
b de I’Article 76 de la Charte, I'une des fins essentielles
du régime international de tutelle était de favoriser le
progrés politique, économique et social des populations
des territoires sous tutelle, ainsi que le développement
de leur instruction, de favoriser également leur évolu-
tion progressive vers la capacité de s’administrer eux-
meémes ou l'indépendance, compte tenu des conditions
particuliéres 4 chaque territoire et 4 ses populations et
des aspirations librement exprimées des populations
intéressées. Le Conseil a en outre rappelé que le peuple
nauruan avait librement exprimé, par l'intermédiaire de
ses représentants élus, son désir d’accéder a I'indépen-
dance au plus tard le 31 janvier 1968 et que I’Assemblée
générale, par sa résolution 2111 (XX), avait prié 'Au-
torité administrante de fixer la date la plus proche
possible, mais au plus tard le 31 janvier 1968, pour
Paccession du peuple nauruan & l'indépendance, confor-
mément 4 ses veeux,

314. Le Conseil a noté que le Conseil 1égislatif, com-
posé en majorité de membres autochtones élus, et le
Conseil exécutif, composé d’'un nombre égal de membres
fonctionnaires et de membres autochtones élus, avaient
été créés en 1966 et il s'est félicité de cet événement
dans lequel il voyait une étape importante vers I'auto-
nomie. Le Conseil a également noté que le Conseil 1égis-
latif avait constitué un comité spécial auquel avait été
confiée la mission de faire un rapport sur les moyens

clléaﬁcscéder a l'indépendance au plus tard le 31 janvier

315. Le Conseil, considérant que I’Autorité adminis-
trante avait exprimé l'avis que des entretiens relatifs a
de nouveaux progrés politiques devraient avoir lieu
deux ou trois ans aprés la création des Conseils légis-
latif et exécutif et que les représentants de Nauru
avaient demandé que ces entretiens eussent lieu en
1967, a pris acte que le Chef supérieur comptait qu'il
n’y aurait aucune difficulté & organiser ces entretiens en
1967. Le Conseil a recommandé i I’Autorité adminis-
trante d’étudier sérieusement les voeux du peuple
nauruan, librement exprimés par intermédiaire de ses
représentants élus, d’accéder & Pindépendance le 31
janvier 1968 au plus tard.

316. Le Conseil a également pris acte de la décla-
ration de I’Autorité administrante selon laquelle elle
approuvait I'avis unanime de la Mission de visite de
1965 qui avait dit que I'idée de réinstallation ne devait
pas €tre écartée; il a également pris acte que I’Autorité
admmlstlraute avait accepté d’examiner, de concert avec
les repreésentants du peuple nauruan, toute proposition
propre a permettre au peuple natiruan de se réinstaller
dans des conditions acceptables pour lui et de nature a
préserver son identité nationale,



317. A ses vingtiéme et vingt et uniéme sessions,
I’Assemblée générale a adopté les résolutions 2111
(XX) et 2226 (XX1), dans lesquelles elle a réaffirmé
le droit inaliénable du peuple nauruan a 'autonomie et
a Pindépendance.

318. A ses vingtiéme et vingt et uniéme sessions,
I’ Assemblée générale a demandé dans sa résolution 2111
(XX) et recommandé dans sa résolution 2226 (XXI)
que I'Autorité administrante fixe la date la plus proche
possible, mais au plus tard le 31 janvier 1968, pour
P’accession du peuple nauruan a l'indépendance confor-
mément a ses voeux librement exprimés, Par sa résolu-
tion 2111 (XX), ’Assemblée générale a invité I'’Auto-
rité administrante 4 faire rapport au Conseil de tutelle,
lors de sa trente-troisiéme session, sur la mise en
ceuvre de cette résolution.

319. Dans son rapport pour 1965-1966, I'Autorité
administrante a signalé que les discussions engagées
avec le Conseil administratif local de Nauru sur I’indus-
trie des phosphates, qui avaient été ajournées en juillet
1966 pour permettre a un groupe de travail d’en exami-
ner certains aspects, avalent repris; I"Autorité adminis-
trante a indiqué que ces discussions seraient suivies
d’entretiens sur I'avenir politique de Nauru, conformé-
ment a une demande antérieure du Conseil.

320. A sa trente-quatriéme session, le Conseil de
tutelle a été informé par le représentant spécial de I'Au-
torité administrante qu'a la suite des pourparlers qui
ont eu lieu & Canberra, en juin 1967, sur Vavenir de
Iindustrie des phosphates, la question du progrés poli-
tique du Territoire a été examinée. Au cours de ces
pourparlers, les représentants nauruans ont présenté
une déclaration exposant de fagon assez détaillée leurs
propositions de réforme politique et constitutionnelle &
Nauru,

321. La déclaration nauruane prévoyait que Nauru
deviendrait un Etat indépendant le 31 janvier 1968 et
énoncait un certain nombre de questions qui devraient
faire 'objet de décisions et contenait “des suggestions
provisoires sur la forme que ces décisions pourraient
prendre”’. Cette déclaration proposait notamment que
Nauru devienne une république portant le nom de Ré-
publique de Nauru, et que son gouvernement s’inspire
du systéme parlementaire britannique, modifié dans une
certaine mesure, compte tenu des caractéristiques
locales. Une constitution garantirait les droits fonda-
mentaux et prévoirait la création d’'un poste de Prési-
dent, de pouvoirs exécutif, législatif et judiciaire, ainsi
que d’'un statut de la fonction publique. Le Président,
qui serait élu par I’Assemblée législative, cumulerait
officiellement les fonctions de chef d’Etat et de chef de
gouvernement. Aux termes de la Constitution égale-
ment, le pouvoir exécutif serait exercé par le Président
et par un Conseil des ministres. En tant que chef de
Pexécutif, le Président remplirait un double réle. Il
accomplirait certains actes officiels, par exemple il
approuverait des ordonnances et des reglements élaborés
par le Cabinet ou par un ministre dans l'exercice des
pouvoirs qui leur seront conférés par la loi. I serait
également le Premier Ministre, choisirait les autres
ministres et présiderait les réunions du Cabinet. Les
autres ministres seraient choisis parmi les membres de
I’Assemblée législative. La déclaration nauruane indi-
quait que la dualité des fonctions envisagées pour le
Président au sein de l'exécutif présenterait certaines
difficultés mais elle ajoutait qu’en raison des faibles
dimensions de Nauru, il ne semblait pas souhaitable de
créer deux postes distincts: un poste de Président et
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un poste de Premier Ministre, La déclaration examinait
également en détail les attributions de I’Assemblée légis-
lative, du pouvoir judiciaire et de la fonction publique.
En ce qui concerne le pouvoir judiciaire, la déclaration
natruane exprimait Vespoir que la juridiction d’appel
des décisions de la Cour supréme de Nauru serait la
Haute Cour d’Australie.

322. La déclaration insistait sur le fait que des pro-
positions esquissées ne constituaient pas les conclusions
déhnitives de la délégation nauruane ou du peuple
nauruan, mais visaient a montrer que les Nauruans
avaient déji longuement réfléchi 4 la maniére dont
Nauru pourrait étre gouverné en tant qu'Etat indépen-
dant, et & montrer que l'on entrevoyait la solution des
problémes constitutionnels que pose I'indépendance de
Nauru, tout au moins dans ses grandes lignes.

323. Le représentant spécial de 'Autorité adminis-
trante a fait observer que les représentants de I'Autorité
administrante avaient examiné les propositions trés
attentivement et en détail lors de la Conférence de
Canberra et fait remarquer qu’un certain nombre d’entre
elles devraient étre précisées et faire I'objet d'un examen
plus approfondi. Ils ont soumis 2 la délégation nauruane
pour examen un certain nombre d’observations sur les
propositions tendant a introduire des modifications
constitutionnelles & Nauru.

324. L’Autorité administrante a notamment reconnu
qu'il était nécessaire de modifier profondément les dis-
positions relatives au Gouvernement de Nauru et s'est
montrée favorable aux veeux exprimés par les Nauruans
de réaliser leurs aspirations politiques au plus tard le
31 janvier 1968. Ils ont également fait observer que,
en ce qui concerne les affaires extérieures et la défense
en particulier, i1 fallait prendre en considération un
certain nombre d’éléments spéciaux: il existe dans le
monde d'autres petits pays qui ont congu leur avenir
politique dans le cadre d’une association officielle avec
un pays plus grand, ayant des ressources plus impor-
tantes, et cette formule prévoit que le plus grand pays
est responsable de questions telles que les affaires exté-
rieures et la défense.

325. Clest pourquoi les représentants de l'Autorité
administrante ont suggéré que les Nauruans envisagent
une association avec I'Australie aux termes de laquelle
une loi votée par le Parlement australien attribuerait a
1’ Australie la compétence en ce qui concerne les affaires
extérieures et la défense de Nauru, mais, dans les autres
domaines, le peuple nauruan arréterait lui-méme les
dispositions constitutionnelles; cette formule serait
appropriée, étant donné la situation particuliere de
Nauru et de I’Australie. Une telle association donnerait
4 Nauru l'autonomie compléte pour ce qui est des
affaires intérieures et du gouvernement et le Gouverne-
ment australien n’interviendrait nullement dans ces
questions, sauf pour fournir une assistance expressé-
ment demandée par le Gouvernement de Nauru. Une
association de ce type offrirait notamment au Gouver-
nement nauruan de nombreux avantages; en particulier
de bénéficier des accords internationaux visant a faciliter
les communications, et lui permettrait d’élaborer des
normes de sécurité communes, d’organiser les services,
etc., sur le plan international et donnerait au Gouverne-
ment australien la possibilité de demander des services
d’assistance technique des Nations Unies, si tel était
le désir des Nauruans ; les citoyens nauruans se rendant
A Détranger pourraient également obtenir la protection
des missions australiennes & ’étranger, qui seraient
immédiatement en mesure de fournir de nombreuses



autres, formes d’assistance au Gouvernement et au
peuple nauruans. En ce qui concerne la défense, une
association du genre de celle qui est envisagée mettrait
I'Australie dans I’obligation de défendre Nauru. Cette
association permettrait de mettre plus facilement 3
exécution la suggestion de la délégation nauruane ten-
dant & ce que la Haute Cour d’Australie juge en dernier
ressort les appels des décisions de la Cour supréme de
Nauru, dont la création est envisagée et les Nauruans ne
rencontreraient plus aucune difficulté pour séjourner en
Australie & quelque titre que ce soit, et méme pour y
établir leur résidence permanente s'ils le désiraient.

326. Le Conseil a également été informé A sa trente-
quatriéme session qu'a la suite de nouvelles discussions
entre les représentants des Nauruans et les représen-
tants de I’ Autorité administrante, celle-ci avait proposé
un choix de dispositions & prendre en vue du progrés
constitutionnel. Ces propositions envisageaient la possi-
bilité que Nauru devienne pleinement indépendant et
conclue avec ['"Australie un traité d’amitié qui confére-
rait a cette derniére la responsabilité des affaires étran-
géres et de la défense de Nauru. Ces dispositions pour-
raient résoudre certains des problémes spéciaux que
pose le désir d’indépendance d’une population extréme-
ment peu nombreuse par rapport & la population de tout
autre pays. Le fait de confier 3 I'Australie la responsa~
bilité de la défense et des affaires étrangéres ne limiterait
en rien J’étendue des pouvoirs du Gouvernement
nauruan en aucun autre domaine des affaires nauruanes
et ne porterait en rien atteinte aux pouvoirs de ce
gouvernement de prendre des dispositions concernant,
par exemple, le commerce extérieur et la vente des
phosphates.

327. Les représentants de I'Autorité administrante
avaient également proposé que les diverses solutions
soumises a la délégation nauruane continuent d’étre
étudiées,

328, Le représentant spécial de I'Autorité adminis-
trante a souligné que les parties en cause n’avaient pas
pu, dans la période relativement courte dont elles dis-
posaient pour examiner le progrés politique du
Territoire, aboutir 3 une décision définitive et qu’elles
étaient convenues de reprendre I'examen de cette ques-
tion le plus tot possible, Ces discussions reprendraient
aussitdt que possible aprés la fin de la trente-quatriéme
session du Conseil de tutelle.

329. Le chef supérieur Hammer De Roburt, con-
seiller du représentant spécial, a exprimé son regret que
les conversations relatives 3 lavenir du Territoire
n’aient pas repris plus tét, ce qui entrainerait la revision
du calendrier des préparatifs a entreprendre en vue de
l’accession a l'indépendance le 31 janvier 1968, avec la
conséquence que les Nauruans ne seraient peut-étre pas
en mesure d’accomplir tout ce qu'ils auraient souhaité
dici cette date, faute de temps.

330. Au sujet de la proposition de I'Autorité admi-
nistrante visant a la conclusion d’un traité aux termes
duquel le Gouvernement australien continuerait a diri-
ger les affaires extérieures et la défense, les Nauruans
préféreraient ne pas subordonner leur accession 4 I'indé-
pendance & la conclusion d’'un accord préalable avec
I'Australie sur ces deux questions. Des arrangements
mutuellement satisfaisants & cet égard pourraient étre
réalisés entre les Nauruans et I’Australie aprés Iacces-
sion de Nauru a la pleine et souveraine indépendance.
Le Chef supérieur a souligné que la délégation nauruane
croyait comprendre que I’Australie n'avait pas d’objec-
tion ferme contre cette position, mais qu’elle préfére-

rait que la question soit réglée par un plébiscite du
peuple nauruan.

331. La délégation nauruane & la Conférence de
Canberra n’avait pas estimé qu’'un plébiscite soit néces-
saire. Cette position ne se fondait en rien sur la crainte
qu'un plébiscite aboutisse a une décision contraire i
celle que le Conseil administratif local de Nauru cher-
chait a obtenir. Le Chef supérieur a également souligné
que le facteur temps était important car, compte tenu
des délais nécessaires pour que la délégation du Conseil
administratif local de Nauru arrive en Australie pour
reprendre les discussions relatives & l'indépendance et
fixer les derniéres modalités de l'accord concernant
I'avenir de I'industrie des phosphates, puis que les con-
seillers retournent ensuite 4 Nauru, il resterait trés peu
de temps avant la date du 31 janvier 1968. De plus,
pendant ce délai déja limité, des élections générales au
Conseil administratif local de Nauru devaient avoir lieu
dans le Territoire en décembre 1967,

332. A sa trente-quatriéme session, le Conseil a
adopté les conclusions et recommandations suivantes:

Le Conseil réaffirme que les dispositions de la Charte
des Nations Unies, de I’Accord de tutelle et de la Dé-
claration sur Uoctroi de {'indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux (résolution 1514 (XV) de I'Assem-
blée générale) ainst que de la résolution 1541 (XV) de
P Assemblée générale sont entidrement applicables ou
Territoire sous tutelle de Nauru.

Le Conseil réaffirme également le droit du peuple
nauruan & Pautonowmie ouw & Uindépendance.

Le Conseil rappelle qwaux termes de Palinéa b) de
PArticle 76 de la Charte, Uune des fins essentielles du
régime international de tutelle est de favoriser le pro-
grés politique, économique et social des populations des
territoires sous tutelle ainsi que le développement de
lewr instruction, de favoriser également lewr évolution
progressive vers la capacité & s’administrer eux-mémes
ou & Vindépendance, compte tenu des conditions parti-
culidres & chaque territoire et & ses populations et des
aspirations librement exprimées des populations inté-
ressées. Le Conseil, notant la résolution 2111 (XX) et
la résolution 2226 (XXI) de IAssemblée générale,
rappelle sa recommandation de tenir dilment compte des
veuy du peuple nouruan, librement exprimés par l'in-
termédiaire de ses représentants élus, & savoir d’accéder
d lindépendance le 31 janvier 1968 au plus tard.

Le Conseil note qu'an cours des emtretiens qui ont
eu liew & Canberra en 1967 entre les représentants du
peuple nauruan et I'Autorité administrante, cetie der-
nidre a reconmu qu'il convenait d’opérer des change-
wments fondamentaus dans le Gouvernement de Nauru,
Pobjectif étant gque ces modifications premnent effet 4
partir du 31 jonwvier 1968. Le Conseil note qu'au cours
des entretiens de Canberra, I Autorité admwanistrante a
fait deux propositions concernant Uavenir de Nauru:
une proposition prévoyant Passociation avec I Australie,
cette derniére se chargeant des affaires extérieures et
de la défense de Naurw tout em accordant 'autonomie
compléte au Territoire en ce qui concerne les affaires
intérieures et le gowvernement; puis une proposition
accordant & Nawru Uindépendance compléte tout en
laissant & P Australie la responsabilité de lo défense et
des affaires extérieures aux termes d'un traité d amitié.
L’ Autorité  admanistrante o proposé que le peuple
nauruan se prononce sur ces nowvelles dispositions par
la vote d'un plébiscite.

Les représentants du peuple navruan ont réitéré lewr
désir d’accéder & Pindépendance au 31 jonvier 1968



et proposé que Uile devienne une république au sein
du Commonwealth britannique. Le Conseil note que les
représentants du peuple nauruan, tant aus entretiens de
Canberra qwauy déhbérations du Conseil de tutelle, ont
déclaré que laccession & lindépendance ne devrait pas
étre subordonnée & un accord préalable avec I Australie
au sujet de la défense et des affaires étrangéres, et qu'il
w'y a nullement nécessité d’organiser un plébiscite. La
délégation nauruane o Canberra a précisé par aillewrs
que sa position wexcluait pas la possibilité de conclure
des traités ou des accords avec d’outres pays, ni de
chercher 4 obtentr une assistance d'un autre pays ou
d’autres pays en ce qui concerne la conduite des affaives
étrangéres de Nawru,

Le Conseil note avec satisfaction que les entretiens de
1967 & Canberra se sont déroulés dans une atmosphére
favorable. Le Conseil regrette toutefois que les parties
waient pu, faute de tewps, mener leurs eniretiens &
bonne fin, wmais note qu'elles ont décidé d’étudier les
diverses propositions et de reprendre les discussions &
une date rapprochée. Le Conseil est convaincn que ces
entretiens se dérouleront dans le méme esprit de coopé-
ration et exprime sincérement l'espoir qu'une enmtente
powrra se faire & la satisfaction des dewx parties. Le
Conseil a plaisir & noter que I Autorité admnistrante a
adopté une astitude favorable quont au vew exprimé
par les Naurvans de réaliser lewrs ambitions politiques
au 31 jonvier 1968.

Le Consedl, rappelant ses observations adoptées & sa
trente-troisieme session en ce qui concerne la véinstalla-
tion des Nauruans, note la déclaration du chef principal
Hammer De Roburt selon laquelle les Nauruans ont
renoncé o Uidée d'une réinstallation et entendent de-
meurer dans Uile. Cependant, le Conseil note que I’ Au-
torité administrante s'est déclarée préte ¢ examiner toute
proposition des Nauruans concernant une éventuelle
réinstallation.

Obeservations des membres du Conseil de tutelle
ne représentant que leurs propres opinions

GENERALITES

333. Le représentant du Libéria a félicité le peuple
de Nauru de son indépendance et le Gouvernement
australien des efforts consciencieux qu'il avait faits pour
mener a3 bien la réalisation de I’Accord de tutelle; il a
félicité en outre le Conseil de tutelle en général d'avoir
permis au peuple de Nauru d'atteindre les objectifs du
régime international de tutelle.

334. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré
qu’il était clair, d’aprés le rapport annuel de I’Autorité
administrante, que des progres avaient été accomplis 4
Natru, en particulier en ce qui concernait ’élévation du
niveau de vie des Nauruans ainsi que 1'éducation et la
santé. Il y avait lieu de féliciter le Gouvernement austra-
lien des progrés soutenus qui avaient été enregistrés;
ces progres étaient dus en grande partie a la coopération
du Conseil administratif local de Nauru et aux relations
amicales et harmonieuses qui existaient entre ce Conseil
et I'Autorité administrante.

33S. Le représentant de la France a félicité 1'Auto-
rité administrante et le peuple nauruan de ce qu’ils
avaient accompli. Il a estimé que 1’Australie avait admi-
nistré avec sagesse le Territoire qui lui avait été confié
et l'avait amené A un stade d’évolution qui allait lui
permettre de choisir définitivement son avenir. Il ne
doutait pas que le peuple de Nauru ferait ce choix en
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toute liberté et qu’il serait conforme A ses souhaits. Le
représentant de la France a jugé que les nombreux
résultats de l'année précédente avaient rapproché le
Territoire des objectifs du régime international de
tutelle. Il a souligné tout particulidrement I'importance
de I'accord qui avait été conclu sur la question des
phosphates.

336. Le représentant des Etats-Unis a offert au
peuple de Nauru tous ses veeux de succés pour sa nou-
velle entreprise et s'est déclaré convaincu que la réussite
de Nauru serait un témoignage des efforts que I’ Autorité
administrante avait déployés.

337. Le représentant des Etats-Unis a souligné que
les négociations entre les représentants du peuple
nauruan et les gouvernements associés se déroulaient
dans une atmosphére amicale et franche de part et
d’autre, Il a également souligné que les représentants
du peuple nauruan avaient déclaré qu’ils étaient satis-
faits du volume de l'assistance qu’ils recevaient des
experts qu'ils avalent eux-mémes choisis sans l'aide du
Gouvernement australien. Le Conseil avait donc lieu de
penser que les entretiens qui allaient étre repris d’ici
peu & Canberra se dérouleraient dans I'atmosphére de
franchise et de sincérité qui les avait caractérisés jus-
qu'ici, Cette franchise et cette sincérité laissaient bien
augurer du réglement des importantes questions encore
en suspens,

338. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a fait
observer que les incertitudes qui planaient sur lavenir
du petit peuple de Nauru et qui avaient mis a I’épreuve
le jugement et 'ingéniosité des Nauruans et du Conseil
de tutelle, étaient sur le point d'étre résolues.

AVENIR DES NAURUANS

339. Le représentant de 1'Union des Républiques
socialistes soviétiques a résolument appuyé la demande
des Nauruans concernant leur statut futur et notamment
leur souhait de voir Nauru accéder a I'indépendance le 31
janvier 1968 au plus tard. 1l a souligné que la Consti-
tution de Nauru devrait étre arrétée par les Nauruans
eux-mémes, qui décideraient sans ingérence ni pression
de l'extérieur de la forme de leur gouvernement et de
leur régime politique ainsi que de la gestion de leurs
affaires intérieures et leurs affaires étrangéres, Il.es
organes législatifs et exécutifs devraient appartenir aux
représentants élus du peuple nauruan, Le représentant
de I'Union soviétique a exprimé 'opinion que la nou-
velle Constitution de Nauru devait étre approuvée par
la Convention constitutionnelle représentant le peuple
nauruan. Toutes les questions concernant les relations
avec l'étranger devraient relever de la compétence du
Gouvernement nauruan et aucun accord ne devrait
pouvoir étre conclu derriére le dos du peuple nauruan.

340, Le représentant du Libéria a suggéré que I’Au-
torité administrante retire sa proposition tendant a con-
clure avec Nauru un traité en vertu duquel la gestion
des relations extérieures et de la défense du Territoire
serait confiée 4 1’Australie aprés l'accession de Nauru
a I'indépendance.

341. 1l a estimé qu’une telle proposition serait con-
sidérée comme une condition mise a loctroi de l'indé-
pendance, ce qui était absolument contraire 4 la Charte
et & PAccord de tutelle. Il a en outre souligné que le
Chef supérieur avait informé le Conseil, au nom de son
peuple, que la proposition concernant le traité était
inacceptable pour les Nauruans,

342. En ce qui concernait 'organisation d’un plébis-
cite, qu’avait proposé I'’Autorité administrante, le repré-



sentant du Libéria a estimé qu'a ce stade, un plébiscite
ne servirait qu'a aggraver la situation et a décevoir les
aspirations des Nauruans étant donné qu'on n’aurait
manifestement pas le temps de l'organiser et d'en avoir
les résultats avant le 31 janvier 1968. Il a donc fait
appel & I'Autorité administrante pour qu’elle revienne
sur sa proposition.

343, Le représentant du Royaume-Uni a noté que
les entretiens relatifs & 'avenir de Nauru avaient été
provisoirement suspendus et qu'ils devaient reprendre
sous pett. 11 a exprimé l'opinion que les progrés réalisés
jusque-la au cours des négociations laissaient bien au-
gurer de I'issue finale de ces entretiens et que la bonne
volonté, telle qu'elle s'était manifestée par le passé,
conduirait & un réglement mutuellement acceptable des
questions politiques encore en suspens qui serait con-
forme aux exigences de la Charte des Nations Unies
et aux obligations que les trois gouvernements associés
avaient acceptées en vertu de 'Accord de tutelle. Le
représentant du Royaume-Uni a souligné que la popula-
tion du Territoire était trés peu nombreuse mais que les
aspirations du peuple de Nauru méritaient d’étre res-
pectées au méme titre que celles de populations plus
nombreuses. Il a exprimé l'opinion que lorsque 1’Auto-
rité administrante et le Conseil de tutelle se prononce-
raient définitivement sur le statut de Nauru, ils
devraient également tenir compte des conditions parti-
culiéres au Territoire sous tutelle, conformément a
’Article 76 b de la Charte; les dispositions pertinentes
de la Charte contenaient des éléments divergents qui se
référaient d’une part aux conditions particuliéres 3
chaque Territoire et d’autre part aux aspirations libre-
ment exprimées des populations intéressées mais, avec
un peu de bon sens, il n’était pas difficile de les concilier,
Le représentant du Royaume-TUni a estimé que la notion
d'interdépendance était d’une grande importance dans
le cas de Nauru et qu'elle reflétait un autre principe
important consacré dans I'Article 76 de la Charte, 11
ne doutait pas que ce principe serait pleitiement reconnu
par les parties intéressées lors des négociations qui
allaient avoir lieu et que la place qu'il méritait lui serait
donnée dans tout arrangement qui serait finalement
conclu.

344. Le représentant de la France a souligné I’atti-
tude de compréhension qui existait entre les représen-
tants du peuple de Nauru et Autorité administrante
en ce qui concernait les ambitions politiques des
Nauruans et lacceptation de Ia libre expression des
souhaits de la population. L'accord auquel étaient par-
venus I'Autorité administrante et le représentant du
peuple de Nauru n'était pas encore tout A fait complet
et il restait & décider quelles seraient a lavenir les
relations qui pourraient unir librement 4 tel ou tel pays
ou groupe de pays une ile aussi petite et aussi isolée
que Nauru, Le fait que de telles questions soient en
discussion montrait & quel point les deux parties avaient
récemiment progressé. Le représentant de la France a
exprimé l'espoir qu'un accord serait hientét conclu sur
ces points essentiels.

345. La délégation francaise avait pris note avec
intérét des propositions présentées par la délégation
naurdane ainsi que des commentaires de 1’Autorité
administrante et des assurances données par cette der-
niére qui avait affirmé que “les dispositions détaillées de
la Constitution devraient obtenir I'accord exprés des
Nauruvans”.

346, Le représentant de la Chine a noté que les
représentants nauruans, aux entretiens qui avaient e
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lieu peu de temps auparavant & Canberra, avaient pré-
senté une “déclaration de changement politique et
constitutionnel” et exprimé le veeu de créer avant le
31 janvier 1968 un Etat indépendant appelé la Républi-
que de Nauru, Il a noté en outre que I'Autorité admi-
nistrante avait accepté que les dispositions prises en vue
de la création du Gouvernement nauruan soient fonda-
mentalement modifiées et était favorablement disposée
envers le souhait des Nauruans de réaliser leurs ambi-
tions politiques le 31 janvier 1968 au plus tard, Le
représentant de la Chine a été heureux d'apprendre
qu'un nouvel Etat serait ainsi créé le 31 janvier 1968.
11 a également noté avec satisfaction que la premiere
partie de la future Constitution nauruane serait consa-
crée aux “droits fondamentaux” et il s'est déclare
persuadé que la Constitution envisagée sauvegarderait
et protégerait les droits non seulement du citoyen mais
aussi de 'homme. Le représentant de la Chine ne
doutait pas qu’une constitution rationnelle serait élabo-
rée puis, en fin de compte, approuvée par le peuple
nauruan ou ses représentants. Il ne doutait pas non
plus que les Nauruans prendraient des mesures satisfai-
santes pour assurer leur défense et la conduite des
affaires extérieures de Nauru, Il était convaincu que les
deux parties ceuvreraient de concert dans une atmos-
phére d’amitié et de coopération en vue de mettre fin au
statut de tutelle et de créer une nouvelle nation
indépendante.

347. Le représentant des Etats-Unis s’est {élicité que
les entretiens qui avaient eu lieu peu de temps aupara-
vant & Canberra sur l'avenir politique du Territoire
alent abouti en grande partie 2 un accord. L'une des
principales réalisations de ces entretiens était d’avoir
fixé une date avant laquelle des “modifications fonda-
mentales” entreraient en vigueur. Etant donné que les
représentants de Nauru et de I'Autorité administrante
avaient déja franchement exposé leurs positions respec-
tives au sujet de l'avenir du Territoire et que des
entretiens devaient reprendre a Canberra, il s'est
abstenu de faire de plus amples commentaires sur le
fond de la question de l'avenir de Nauru. Cétait essen-
tiellement aux Nauruans et & 'Autorité administrante
qu'il appartenait de régler cette question.

348. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a dé-
claré que les entretiens sur l'avenir politique de Nauru
avaient été provisoirement ajournés et qu'une nouvelle
série d'entretiens ne tarderaient pas i avoir lieu. I1 a
noté que le représentant spécial de ’Autorité adminis-
trante avait déclaré qu'il pensait que la prochaine série
d’entretiens seraient couronnés de succés et que le Chef
supérieur, porte-parcle du peuple nauruan, avait dit
qu’il existait maintenant entre les Nauruans et les gou-
vernements associés un climat de compréhension propice
au réglement mutuellement satisfaisant de tous pro-
blémes encore en suspens. Les chefs nauruans étaient
perspicaces et n’avaient nul besoin de conseils gratuits
sur ce qui était dans leur intérét; lorsque ceux qui
donnajent ces conseils auraient oublié depuis longtemps
le peuple de Nauru, ce dernier vivrait encore dans les
conditions actuelles.

349. L’'Autorité administrante avait déclaré qu'elle
était favorablement disposée a légard du souhait,
exprimé par les Nauruans, de réaliser leurs aspirations
politiques le 31 janvier 1968 au plus tard, Les Nauruans
avalent présenté un ensemble de propositions politiques
et constitutionnelles pour faire face i ce que serait,
comme ils le reconnaissaient volontiers, la situation
d'un Etat minuscule. L'Autorité administrante avait



\

proposé, pour étude, des modifications a ces proposi-
tions. Les questions qui restaient a régler n’étaient ni
nombreuses ni insclubles. Les Nauruans avaient dit
qu'ils souhaiteraient probablement rechercher 'aide d'un
autre pays ou d’autres pays pour gérer les affaires étran-
géres de Nauru. Ils avaient indiqué qu'ils n'avaient pas
I'ambition de jouer un réle disproportionné sur la scéne
mondiale. Dans certains domaines techniques et des
communications, ils auraient besoin d’aide de 'extérieur.
L’ Autorité administrante, souhaitant simplement assurer
que toutes les possibilités seraient examinées a fond
avant que des décisions définitives ne soient prises, avait
suggéré certains autres moyens éventuels de créer les
relations envisagées. Elle I’avait fait parce qu’il semblait
a la fois logique et mutuellement avantageux de créer
le genre de relations envisagées entre des pays situés
dans la méme région du monde.

350. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a offert
tous ses veeux au peuple de Nauru d ce moment crucial
de son histoire; il a déclaré qu'il ne pouvait y avoir de
doute au sujet de ce qu’était la réaction instinctive de
la Nouvelle-Zélande, eu égard i ce que ce pays avait
accompli en matiére de décolonisation, dans des situa-
tions analogues ol un peuple faisait exercice de son
droit & l'autodétermination. Il a exprimé l'espoir que
T'on parviendrait a des accords satisfaisants pour tous,
y compris pour les Nations Unies.

351. Le représentant spécial de I’Autorité adminis-
trante a déclaré que les questions concernant Pavenir
politique de Nauru dont I’Autorité administrante avait
saisi les représentants du peuple nauruan, et les vues
exposées par les représentants nauruans eux-mémes
méritaient d’étre étudiées a fond par les deux parties.
A son avis, c’était & I'Autorité administrante qu’il
appartenait, en vertu de l'accord de tutelle, d’assurer
que ces vues seraient pleinement prises en considéra-
tion, que la délégation nauruane de méme que ’Autorité
administrante leur accordait et leur accorderait la con-
sidération voulue et qu’il était judicieux et approprié
que le Conseil de tutelle attende la fin des entretiens
entre '"Autorité administrante et les représentants du
peuple nauruan.

II. — PROGRES POLITIQUE

Apercu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

CREATION D'ORGANES REPRESENTATIFS, EXECUTIFS ET
LEGISLATIFS ET EXTENSION DE LEURS POUVOIRS

352, Dans son rapport pour 1965-1966, I’Autorité
administrante a rappelé les dispositions de la loi relative
a4 Nauru, adoptée en 1965, selon laquelle le Conseil
législatif devait se composer de quinze membres, a
savoir: "Administrateur comme président, neuf mem-
bres élus et cing membres appelés membres fonction-
naires, qui seraient nommés par le Gouverneur général
d’Australie sur la proposition de I’Administrateur,

353. Le Conseil législatif était habilité a prendre
des ordonnances sur le maintien de la paix, de l'ordre
et la bome administration du Territoire, mais non en
ce qui concernait la défense, les affaires extérieures,
I'industrie des phosphates, les redevances sur les phos-
phates et la propriété et la gestion des terres a
phosphates. Les ordonnances relatives & ces derni€res
questions étaient prises par le Gouverneur général, Les
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ordonnances votées par le Conseil 1égislatif étaient pré-
sentées i I'’Administrateur, qui les approuvait, les
rejetait ou décidait de les soumettre au Gouverneur
général.

354. L'Administrateur devait faire approuver par le
Gouverneur général toute ordonnance qui semblait
outrepasser les pouvoirs du Conseil législatif, modifiait
la juridiction ou la procédure du Court of Appeal ou du
Central Court, portait création d’un tribunal, concernait
la fonction publique du Territoire, accordait sur la de-
mande de I’Administrateur une subvention financiére ou
des droits fonciers ou se rapportait 4 une question gui
avait antérieurement fait I'objet d’un rejet.

355. Les premiéres élections générales au Conseil
législatif avaient eu lieu le 22 janvier 1966. Vingt-six
candidats avaient été désignés. Tous les candidats élus
étaient également membres du Conseil administratif
local de Nauru,

356. La séance inaugurale du Conseil législatif s'était
tenue le 31 janvier 1966. Entre la séance inaugurale et
la fin de juin 1966, le Conseil législatif s’était réuni
trois fois et avait tenu au total neuf séances au cours
desquelles sept projets de lai avaient été votés sous
forme d’ordonnances.

357. La loi de 1965 relative 2 Nauru portait égale-
ment création d'un Conseil exécutif composé de
I’ Administrateur, de deux membres élus et de deux
membres fonctionnaires du Conseil législatif nommés
par le Gouverneur général d’Australie.

358. M. Hammer De Roburt et M. A. Bernicke
avaient été réguliérement nommés par les membres élus
et M. R. E, Vizard et le colouel J. W. Carey par PAd-
ministrateur.

359, Le Conseil exécutif exergait les fonctions qui
lui avaient été conférées par ordonnance et conseillait
I’Administrateur sur toutes les questions que lui ren-
voyait le Conseil exécutif. La premiére réunion du Con-
seil exécutif avait eu lieu le 28 février 1966.

360, Dans son rapport pour 1965-1966, 1’Autorité
administrante a rappelé que la création, le 31 janvier
1966, du Conseil législatif et du Conseil exécutif per-
mettait d’espérer d’importants progrés quant 3 la
croissance politique et a la prospérité future des
Nauruans. C'était la politique du Gouvernement austra-
lien de donner aux Nauruans la possibilité d’acquérir
autant d’expérience que possible dans ces organismes,
en particulier an Conseil 1égislatif.

361, A sa trente-quatriéme session, le Conseil de
tutelle a été informé que le Conseil 1égislatif avait tenu
22 séances et avait adopté en tout 24 ordonnances, parmi
lesquelles l'ordonnance sur les boissons alcoolisées,
rapportant l'interdiction trés ancienne de la consomma-
tion de boissons alcoolisées par les Nauruans et les
autres habitants du Territoire originaires des Iles du
Pacifique, l'ordonnance sur la mnavigation aérienne,
I'ordonnance sur les véhicules automobiles (assurances
aux tiers), I'ordonnance de 1967 sur la circulation auto-
mobile, 'ordonnance de 1967 sur la tuberculose et or-
donnance de 1967 sur les contrats de service des travail-
leurs.

362. Le Conseil législatif avait créé deux Comités
spéciaux en 1966 —un Comité spécial constitutionnel
(Select Committee on Constitutional Development) et
un Comité spécial chargé d’examiner le meilleur moyen
de transférer toutes les fonctions d’attributions du
Département des travaux publics du Conseil administra-
tif local & ’Administration nauruane,



363. A sa trente-quatriéme session, le Conseil a
adopté les conclusions et recommandations suivantes:

Le Conseil note avec satisfaction la déclaration des
Nauruans indiquant que la constitution proposée devrait
comprendre notamment des dispositions relatives oux
droits fondamentausr de la population.

III. — PROGRES ECONOMIQUE

Aper¢u de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

364. Le phosphate est le seul produit d’exportation
du Territoire. Les British Phosphate Commissioners
assumaient la responsabilité de la direction et de la ges-
tion de I'industrie du phosphate, depuis l’extraction
jusqu'a Yexportation,

365. Dans son rapport pour 1965-1966, I'Autorité
administrante a déclaré que le tonnage des phosphates
livré pendant I’exercice qui a pris fin le 30 juin 1966
a €té de 1 528 295 tonnes, contre 1 688 998 tonnes pour
Pexetcice terminé le 30 juin 1965, ce qui représentait,
en valeur, 8 634 867 dollars australiens pour Pexercice
terminé le 30 juin 1966, contre 9 542 838 dollars austra-
liens pour l'exetcice terminé le 30 juin 1965.

366. Pendant l'exercice 1965-1966, tout le phosphate
de Nauru avait été exporté vers I'Australie, la
Nouvelle-Zélande et le Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d’Irlande du Nord. Sur 1532650 tonnes
exportées de Nauru, 818 800 tonnes avaient été expé-
diées en Australie, 516 650 tonnes en Nouvelle-Zélande
et 197 200 tonnes au Royaunie-Uni,

367. La valeur totale des importations, principale-
ment en provenance de l'Australie, avait été pour
I'exercice 1965-1966 de 6 366248 dollars australiens,
contre 4 595 798 dollars australiens en 1964-1965.

368. Les recettes publiques pour l'exercice 1965~
1966 avaient atteint 1940704 dollars australiens, dont
1724272 dollars versés par les British Phosphate
Commissioners., Le montant total des dépenses de
Pexercice avait été de 1 778 214 dollars australiens.

360. Le 1 juillet 1965, le taux des redevances sur
les phosphates avait été porté de 1,35 dollar australien
(13 shillings, 6 pence) 4 1,75 dollar australien (17
shillings, 6 pence) et avait été maintenu 4 ce niveau en
1966-1967 a titre provisoire.

370. A sa trente-quatriéime session, le Conseil a été
informé qu’au cours des récents entretiens de Canberra
il avait été décidé d'augmenter a4 nouveau le taux des
redevances pour 1966-1967 et de le fixer & 2,75 dollars
australiens par tomnne.

371. 1l ressortait du rapport relatif & 1965-1966 que
des entretiens relatifs & I'industrie du phosphate avaient
commencé A Canberra en juin 1966 entre une délégation
mixte de fonctionnaires australiens, britanniques et
néo-zélandais représentant leurs gouvernements respec-
tifs et les Nauruans représentés par le conseiller
Hanmmmer De Roburt, chef supérieur, et les conseillers
A. Bernicke et B. Detudamo. La Conférence avait été
ajournée en raison de la trente-troisiéme session du
Conseil de tutelle, mais les participants avaient décidé
de reprendre les entretiens & une date ultérieure.

372. 1l ressortait également dudit rapport que les
British Phosphate Commissioners avaient décidé d'in-
demniser les propriétaires Nauruans dont les plantations
avaient été détruites par la poussiére de phosphate dans
le district d’Aiwo.
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373. Le rapport indiquait en outre que les British
Phosphate Commissioners avaient commencé la cons-
truction d'un cinéma moderne pour le compte du Con-
seil administratif local de Nauru,

374. A sa trente-quatriéme session, le Conseil a été
informé que le cinéma était terminé et avait été livré
au Conseil administratif local de Nauru en janvier
1967. Un nouveau thédtre chinois avait été ouvert en
février 1967: il donnait des représentations spéciales
de piéces chinoises classiques arrangées et présentées
par les membres de la communauté chinoise.

375. Dans son rapport pour 1965-1966, I'Autorité
administrante a déclaré qu’elle continuait d'étudier la
possibilité de construire & Nauru une station de radio-
diffusion.

376. A sa trente-quatriéme session, le Conseil a été
informé qu’ad la suite d'une nouvelle enquéte effectude
par un ingénieur radioélectricien, envoyé par les services
de la radiodiffusion australienne, il s’était révélé possi-
ble de créer une station de radiodiffusion locale ‘et que
Pon examinait de trés prés le rapport technique et les
recommandations de I'ingénieur.

377. Le rapport indiquait également que la construc-
tion de vingt habitations au titre d’un projet comimun
de P'Administration et du Conseil administratif local
de Nauru était prés d’étre achevée, de méme que celle
de 48 habitations par les British Phosphate Commis-
sioners.

378. A sa vingtiéme session, par sa résolution 2111
(XX), 'Assemblée générale avait invité I’ Autorité admi-
nistrante 4 prendre immédiatement des mesures pour
remettre en état I'ile de Nauru de maniére que le peuple
nauruan puisse y vivre en tant que nation souveraine
et a faire rapport au Conseil de tutelle, lors de sa trente-
troisiéme session, sur la mise en ceuvre de cette résolu-
tion.

379. A sa trente-troisiéme session, le Conseil de
tutelle avait rappelé la résolution 2111 (XX) relative
a la remise en état de l'lle de Nauru et noté qu’une
enquéte sur la possibilité de remettre en état les terres
épuisées avait été effectuée par un comité d'experts
désigné par I'"Autorité administrante et comptant parmi
ses membres un représentant de I'Organisation des
Nations Unies pour Ulalimentation et Vagriculture
(FAO).

380. Le Conseil avait pris acte de la déclaration
faite par le représentant du peuple nauruan, selon
faquelle “la respomnsabilité de remettre l'ile en état reve-
nait a I'’Autorité administrante tant qu’elle resterait
Autorité administrante. S’il se trouvait que Nauru
accede 4 'indépendance en janvier 1968, cette responsa-
bilité deviendrait alors celle du peuple nauruan. La part
de responsabilité de chacun dans ce travail de remise
en état était donc a peu prés la suivante: un tiers a
PAutorité administrante et deux tiers au peuple
nauruan”,

381. Le Conseil avait rappelé qu'd sa trente-
deuxiéme session, le représentant spécial lui avait donné
des détails sur l'importance du travail de remise en
valeur des terres a phosphate épuisées et sur les
dépenses qu’il entrainerait. Il avait également pris acte
que la Mission de visite de 1962 avait dit que personue,
apres avoir vu les récifs de coraux, ne pourrait penser
que des terres cultivables puissent y étre aménagées, si
ce n’était 4 un coft prohibitif,

382. Le Conseil avait prié PAutorité administrante
de communiquer dés que possible & ses membres le rap-
port du Comité d’experts sur la remise en état des



terres 4 phosphate épuisées et recommandé qu'il fit
étudié dés que possible au cours de conversations entre
I'Autorité administrante et les délégués du peuple nau-
ruan.

383. Dans son rapport pour 1965-1966, I'Autorité
administrante a déclaré que les observations faites par
le Conseil sur la question de la remise en valeur des
terres et sur des questions intéressant l'industrie du
phosphate avaient été examinées en détail avec les
représentants du Conseil administratif local de Nauru.

384. Le 16 mai 1967, ’Autorité administrante a fait
distribuer aux membres du Conseil de tutelle le rapport
de 1966 du Comité chargé d’examiner la possibilité de
remettre en valeur les terres 4 phosphate épuisées.

385. Au cours de la trente-quatriéme session du
Conseil, le représentant spécial a déclaré que le Conseil
administratif local de Nauru était d’accord sur certaines
conclusions du Comité mais ne pouvait accepter I'ensem-
ble de ses conclusions, Aprés avoir étudié le rapport du
Comité, le Conseil administratif local de Nauru avait
déclaré que:

¢) Le Comité avait confirmé l'opinion du Conseil
administratif local de Nauru selon laquelle il était
“techniquement possible de remblayer les terrains a
phosphate épuisés de Nauru 4 l'aide de terre ou d’autres
matiéres adéquates obtenues a l'extérieur”;

) En outre, le Comité avait confirmé que: “Grace
3 un bon approvisionnement en eau et i l'amélioration
des moyens de communication . . . les Nauruans auraient
un niveau de vie tout & fait satisfaisant sur I'ile.” ;

¢) Le Comité avait prétendu qu’il “n’avait pas voulu
formuler une politique ou méme des recommandations
concernant une politique” mais en réalité ¢’était ce qu'il
avait fait et il avait ainsi outrepassé son mandat sur
deux points essentiels:

i) Il avait présumé qu'un renouvellement complet
du sol des zones exploitées était techniquement
possible mais “irréalisable”;

ii) 1II avait recommandé un programme précis (mini-
mum) de travaux ‘“‘afin de réaliser les installa-
tions essentielles aux besoins futurs d'une
population de plus en plus nombreuse”;

d) Le Conseil a estimé que le Comité n’avait pas
recu de I'’Autorité administrante des informations im-
partiales, sans quoi il n'aurait jamais écarté I'idée d'une
importation de terres pour remplacer les phosphates en
déclarant que “étant donné que les frais dépasseraient
sensiblement la valeur nette du phosphate & extraire,
cette hypothése devait étre éliminée dés le départ parce
qu'elle n’offrait pas une solution réalisable” ; le Conseil
administratif local de Nauru avait estimé qu'il n'en
était pas ainsi et que le Comité s'était trompé grossiére-
ment en rejetant d’emblée cette méthode de remise en
état des terres; non seulement il avait outrepassé son
mandat en tant que Comité, mais cette situation avait
amené le Comité a perdre heaucoup de temps a recher-
cher des solutions de rechange au lieu d’examiner
comme il convenait les questions posées par le peuple
nauruan ;

e) Le Comité avait outrepassé son mandat dans un
autre important domaine; il avait émis Iavis qu'il sem-
blait normal, conformément 4 la tendance générale des
politiques régissant les industries extractives, de consi-
dérer que cette remise en état incombait & I'industrie
d’extraction des phosphates;

f) La population nauruane estimait que I’Autorité
administrante ne pouvait contester que la responsabilité
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de la remise des sols dans leur état initial lui incombait ;
le Conseil administratif local de Nauru avait déclaré
qu’il s'agissait de remplacer le sous-sol et les couches
supetficielles en respectant I'épaisseur relative du
phosphate et des couches superficielles dans les zones
non exploitées;

9) Le Conseil estimait que I'idée de “remettre le sol
dans sou état initial” définissait clairement la responsa-
bilité financiére qui incombait & I’Autorité administrante ;
le Conseil n'avait pas lintention de faire au Comité
Ihonneur d'examiner en détail ses propositions qui
réduisaient les frais au minimum ; il estimait qu'il suffi-
sait de constater que le cofit estimatif du remplacement
du sol de la totalité des 3 500 acres de terre & phosphates
s'établissait & 240 millions de dollars, méme s'il était
effectué suivant une méthode dont le Conseil estimait
qu'elle ne permettrait pas une remise en état satisfai-
sante; la population nauruane était préte a assumer la
responsahilité de la remise en état de toute terre exploi-
tée lorsque le Conseil bénéficierait pleinement de
Pexploitation économique des phosphates; par consé-
quent, I’Autorité administrante devait prendre en charge
38 p. 100 de 240 millions de dollars, soit 91 millions
de dollars;

k) I était normal, conformément aux principes invo-
qués, que chacun des trois gouvernements associés
assumat une partie des frais proportionnelle aux béné-
fices qu'il avait déja retirés de Putilisation de phospha-
tes 4 bon marché, achetés A des prix bien inférieurs aux
cours mondiaux ;

i) La population nauruane félicitait le Comité pour
I'imagination dont il avait fait preuve en suggérant de
résoudre en bloc deux problémes distincts, I'approvi-
sionnement en eau et les communications, en construi-
sant un terrain d’atterrissage aménagé en zone de
captage des eaux; cependant, elle suggérait qu'au lien
de construire le terrain d’atterrissage en deux étapes,
la surface nécessaire pour la construction du terrain
d’atterrissage soit préparée le plus rapidement possible ;
cela aiderait le peuple nauruan a développer son écono-
mie avant que les phosphates ne s’épuisent;

7) Le Conseil n’acceptait pas l'opinion du Comité
selon laguelle “il ne serait pas vraiment dans l'intérét
des Nauruans d’amender les terres sur de grandes par-
ties de l'ile qui seraient beaucoup plus utiles commne
zones d’accumulation des eaux”; le Comité se contredi-
sait en déclarant d’une part que I'érosion par les eaux
poserait un grave probléme et d’autre part qu’un apport
de terre diminuerait sensiblement le volume d’eau qui
pourrait étre accumulé ; le Conseil estimait que ces deux
arguments n'étaient que des subtilités visant 4 justifier
une réduction des dépenses de I’Administration;

k) Le peuple nauruan attachait plus d'importance
3 la remise en valeur de ses terres qu'a son approvision-
nement en eau dans I'immédiat; il avait de bonnes
raisons d’estimer qu'il ne serait pas aussi difficile d’assu-
rer un approvisionnement suffisant en eau que de pour-
voir une population en vole d'expansion des terres dont
elle aurait besoin;

1) Les Nauruans estimaient que le Comité avait
commis une grave erreur de jugement en ne tenant
compte que des besoins d’une population de 10000
habitants & la fin du siécle; 'Autorité administrante
cesserait peut-étre de s’intéresser a l'lle aprés 1’épuise-
ment des gisements, or le peuple nauruan devait se
préoccuper de faire de I'lle un lieu de séjour permanent;

m) Cétait la raison pour laquelle le Conseil atta-
chait beaucoup plus d’importance a la remise des terres



en leur état initial quaux résultats douteux gqu'on
obtiendrait en laissant & nu une grande partie de ta zone
excavée pour l'utiliser comme aire de captage; de toute
maniere, la responsabilité de remettre les terres en état
incombait & I’Autorité administrante;

#) Le Conseil était obligé au Comité d’avoir démon-
tré que 10 000 habitants pourraient tout au moins mener
une existence satisfaisante sur lile grice aux travaux
d’un cofit niinimum proposés par le Comité; cette con-
clusion encourageait le peuple nauruan & croire que si
le platean était recouvert de sol cultivable, Nauru pour-
rait assurer l'existence de sa population croissante;

0) La position des Nauruans était de s’opposer
énergiquement & toute proposition qui ne viserait pas
au moins 4 la remise en état de toutes les zones exca-
vées, une telle proposition constituant une limitation
injustifiable et inutile des possibilités d’avenir de Nauru
d’assurer au peuple nauruan des conditions d’existence
permanentes et adéquates ;

#) Siles Nauruans bénéficiaient des recettes entiéres
de la vente des phosphates, ils seraient disposés a
remettre le sol en état en imiportant de la terre et PAu-
torité administrante ne cdevait pas, d’ici 13, tenter
d’échapper 4 ses responsabilités en s’efforgant d’amortir
le cofit de la remise en état des terres exploitées dans le
passé 4 laide des recettes (ui proviendraient de lex-
ploitation miniére dans I'avenir; elle avait déja tiré des
bénéfices démesurés de I'extraction des phosphates;

q) Touate tentative d’échapper a cette responsabilité
reviendrait & une exploitation délibérée de I'ile au béné-
fice de 'Autorité administrante et au détriment des
populations autochtones; le peuple nauruan ne saurait
concevoir comment ’ONU pourrait concilier la solution
de “cofit minimum” préconisée par le Comité avec 'obli-
gation qui lui incombe d’assurer le progrés du territoire
sous tutelle.

386. Dans sa premiére déclaration au Conseil, lors
de la trente-quatriéme session, le chef supérieur Hammer
De Roburt, conseiller du représentant spécial, a dé-
claré que les négociations entre le Conseil adminis-
tratif local de Nauru et VAutorité administrante
g’étaient déroulées a Canberra dans un climat de com-
préhension, et que les seules divergences qu’il semblait
impossible de concilier portaient sur la question de la
remise en état des terres excavées. Le Conseil adminis-
tratif local de Nauru maintenait que "Autorité adminis-
trante devait assumer la responsabilité de la remise en
état des terres déjd excavées, tandis que le Conseil
administratif local assumerait celle de la remise en état
des terres exploitées a compter du 1°F juillet 1967. Le
partage des responsabilités serait ainsi des deux tiers
environ pour les Nauruans et d'un tiers pour 'Autorité
administrante.

387. En ce qui concerne la résolution 2111 (XX)
de PAssemblée générale, I'Autorité administrante a
déclaré dans son rapport pour 1965-1966 qu’a son sens,
la question de lindépendance et de la remise en état du
territoire devait étre considérée comme une et indivisi-
ble et que les discussions étaient en bonne voie entre
I’Autorité administrante et les représentants du Conseil
administratif local de Nauru.

388. A sa vingt et unitme session, ' Assemblée géné-
rale avait recommandé dans sa résolution 2226 (XXI)
que I'Autorité administrante transfére le contréle de
I'exploitation de l'industrie des phosphates au peuple
mauruan et prenne des mesures immédiates, quelles que
soient les dépenses qu’elles entraineraient, pour remettre
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en état I'ile de Nauru afin que le peuple nauruan puisse
y vivre en tant que nation souveraine.

380. A sa trente-troisiéme session, le Conseil avait
rappelé la résolution 1803 (XVII) de I"Assemblée
générale relative 4 la souveraineté permanente sur les
ressources naturelles sur les dispositions de laquelle il
avait appelé l'attention de I'Autorité administrante.

390. Le Conseil avait noté la déclaration faite par
" Autorité administrante selon laquelle les discussions
ouvertes 4 Canberra entre la délégation mixte et les
délégués du peuple nauruan continueraient de s'inspirer
de ce que le Chef supérieur avait appelé “un esprit de
compréhension” et une réaction et une att1tud§ “positi-
ves, des plus réconfortantes et encourageantes”.

391. Le Couseil avait également pris acte du fait que
les discussions mixtes qui devaient se tenir 3 Canberra
porteraient également sur Iorganisation future de Vin-
dustrie des phosphates.

392. Le Conseil avait exprimé I'espoir que ces dis-
cussions permettraient de résoudre les deux problémes.
Il comptait que I'on ne ménagerait aucun effort en vue
d’adopter une solution conforme aux droits et aux inté-
réts du peuple nauruan.

393. Le Conseil avait noté avec approbation que le
Conseil administratif local de Nauru avait accepté de
constituer un conseil de planification du développement
qui entreprendrait des recherches sur les projets de
développement qu'il serait nécessaire de mettre sur pied
4 Nauru et en assurerait la planification, ainsi que de
créer un nouveau fonds, le Fonds de développement de
Nauruy, au moyen duquel on se proposait de financer les
projets approuvés qui auraient été recommandés par
le Conseil de planification du développement.

394, Le Conseil avait exprimé 'espoir que le nou-
veau Conseil de planification du développement, tra-
vaillant en consultation avec IAutorité administrante,
s’efforcerait de favoriser le bien-étre de la population et
contribuerait 4 la viabilité économique future de Nauru,
afin d’aider & préparer le peuple nauruan a I'autonomie
ou a l'indépendance.

395, Dans son rapport pour 1965-1966, I'Autorité
administrante a déclaré qu’elle avait pris acte des obser-
vations du Conseil relatives & la proposition du Conseil
administratif local de Nauru de créer un conseil de
planification du développement et un fonds de développe-
ment pour le financement de projets de développement,
dans un effort tendant & créer & Nauru de nouvelles
possihilités d’emploi, et qu’elle avait assuré les Nauruans
qu'elle serait disposée, si la demande lui en était faite,
a les aider a obtenir des avis techniques pour I'exécution
de projets déterminés que 'on mettrait sur pied au titre
du Fonds de développement.

396, A sa trente-quatridme session, le Conseil a été
informé que lors des conversations qui avaient eu lieu
a Canberra en juin 1967, 'accord sétait fait sur les
arrangements suivants:

a) Le Conseil administratif local de Nauru (ou son
successeur en cas de modifications constitutionnelles)
deviendrait le propriétaire de lentreprise lors de I'en-
trée en vigueur des accords et assumerait pleinement
alors la direction et la gestion ;

b) Les gouvernements partenaires, par lintermé-
diaire des DBritish Phosphate Commissioners, achéte-
ralent toute la production nauruane de phosphate au
prix et pour un taux de production qui seraient fixés con-
formément aux dispositions prévues dans I'accord et le
Conseil administratif local recevrait la totalité des re-



cettes et assumerait les dépenses d’exploitation et les
frais d’administration de Nauru;

¢) Une société nauruane des phosphates (Nauru
Phosphate Corporation) serait créée par le Conseil
administratif local de Nauru; jusqu’au 30 juin 1970, la
société aurait des fonctions consultatives spéciales et
exercerait un contréle sur les directives générales con-
cernant l'industrie des phosphates; aprés le 30 juin
1970, elle exercerait tous les pouvoirs de direction et de
gestion de l'exploitation des phosphates 4 Nauru; jus-
quau 30 juin 1970, les British Phosphate Comnis-
sioners géreraient et surveilleraient les opérations.

397. L’Accord prévoyait également la fourniture de
2 millions de tonnes par an de phosphates au prix de 11
dollars australiens la tonne f.ob. sous réserve d’a-
Justements,

398, La Société nauruane des phosphates serait cons-
tituée par le Conseil administratif local de Nauru. Les
British Phosphate Commissioners géreraient et sur-
veilleraient I’exploitation des phosphates & Nauru jus-
guwau 30 juin 1970, date 4 laquelle leurs fonctions dans
I'lle seraient transférées & la Société nauruane des
phosphates sous réserve que le paiement de I'actif de
P’entreprise soit terminé 4 cette date. Pendant la période
de trois ans, les parties se consulteraient et coopéreraient
pour déterminer les arrangements 3 prendre pour trans-
férer selon les modalités prévues les pouvoirs de direc-
tion des British Phosphate Commissioners a la Société
nauruane des phosphates 4 la fin de la troisiéme année.

399. En ce qui concernait les mesures 4 prendre pour
remettre en état les terres épuisées, le représentant spé-
cial de I"Autorité administrante a fait observer qu’elles
avaient été étudiées par un comité d’experts. Les repré-
sentants nauruans avaient émis des doutes quant a
Pobjectivité de ces experts. Or ceux-ci étaient hautement
qualifiés et les représentants nauruans avaient approuvé
leur nomination. Le comité était présidé par I'un des
meilleurs ingénieurs australiens, désigné par 'organisme
australien professionnel compétent, et se composait
également d’'un professeur d’économie agricole et d'un
pédologue belge désigné par I'Organisation pour l'ali-
mentation et l'agriculture (FAO). Aucun d’eux n’était
fonctionnaire du Gouvernement australien ou n’avait
un lien quelconque avec celui-ci.

400. Le représentant spécial a déclaré que les gou-
vernements associés ne faisaient pas objection a la
remise en état des terres épuisées. Au contraire, au
cours des négociations, la suggestion suivante avait été
faite & la délégation nauruane: un plan de remise en
état pourrait étre envisagé, selon lequel une somme de
2 millions de dollars australiens serait versée chaque
année a un fonds spécial pour la remise en valeur des
terres épuisées; un nouvel aéroport serait construit au
moment opportun sur les terres remises en valeur de
méme que des ouvrages pour la conservation des eaux;
par la suite, les terres épuisées seraient nivelées et pour-
raient étre recouvertes, le cas échéant, d'une couche de
terreau, de maniére & constituer progressivement un
espace habitable pour une communauté nauruane en
expansion, jusqu’a ce que toutes les terres a phosphate
épuisées aient été traitées. Le coiit de ce projet avait
été calculé sur la base des chiffres fournis par le Comité
d’experts qui avait établi le rapport sur la remise en état
des terres épuisées.

401. Le comportement des gouvernements associés
était dicté par la conviction qu'il appartenait au peuple
nauruan, et 3 nul autre, de décider quelles mesures il
convenait de prendre pour traiter les terres a phosphate
épuisées, c’est-d-dire de décider si ces terres devaient
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étre traitées, de quelle maniére, a quel moment et a quel
prix, et qu’il était du devoir des gouvernements associés
de veiller & ce que les dispositions financiéres soient
telles que les Nauruans puissent disposer des ressources
voulues pour organiser leur avenir comme en décide-
raient leurs dirigeants actuels ou ceux qui leur succéde-
ratent.

402. Les gouvernements associés avaient estimé
qu’ils avaient inclus des dispositions suffisantes dans les
accords financiers conclus. Selon ces accords, 21 millions
de dollars des Etats-Unis seraient mis a la disposition
de la communauté nauruane ou seraient utilisés & son
profit en 1967-1968, ce qui représentait une moyenne
de 40 000 dollars des Etats-Unis environ par famille,
et prés de 18 millions de dollars des Etats-Unis par an
A partir de 1969-1970. Cela ne signifiait pas que les
gouvernements partenaires pensaient qu'ils avaient pris
des dispositions financiéres allant au-dela du nécessaire.
Toutefois, les arrangements qui avaient été pris leur
paraissaient justes et les montants affectés seraient,
autant qu'on puisse en juger, amplement suffisants. Par
exemple, la valeur des éléments d’actif de lentreprise
qui devaient étre vendus était calculée sur la base de
leur cofit original, et non sur celle de leur cofit de rem-
placement actuel qui représentait la valeur commer-
ciale. Les gouvernements partenaires avaient accepté
que les Nauruans regoivent la totalité — 100 p. 100 —
du produit net de la vente des phosphates 3 un prix
équitable. Ces gouvernements avaient admis ce prin-
cipe, bien que, d’aprés les renseignements recueillis par
un groupe de travail mixte sur les pratigues miniéres
comparables en usage ailleurs, il soit courant de parta-
ger les bénéfices nets et que, dans bien des cas, le
partage soit égal. En décidant de ne pas se conformer a
cette pratique, les gouvernements associés avaient da-
ment tenu compte des besoins trés réels qu'avait le
peuple nauruan d’assurer son avenir car lextraction
miniére était la seule industrie de Nauru et I'fle n'avait
qu'une faible superficie. Il n'appartenait pas & ces gou-
vernements de décider ce qui serait fait 3 Nauru lors-
que le Territoire s’administrerait lui-méme,

403. A sa trente-quatriéme session, le Conseil a
adopté les conclusions et recommandations suivantes:

Le Conseil, rappelant qu’il est convaincu quw'aucun
effort me sera épargné pouwr adopter une solution per-
mettant de régler lo question des phosphates conformé-
ment aux droits et aux intéréts du peuple nauruan, note
avec satisfaction qw'un accord a pu étre comcly 4
Canberra en 1967 entre les Nawruans et I'Autorité
administrante; anx termes de cet accord, la propriété, le
contrble et la gestion de lindustrie des phosphates
seront transférés aux Nouruans aw 1% juillet 1970. En
outre, le Conseil note avec satisfaction gue des disposi-
tions provisoires prévoient une augmentation Wnpor-
tante des redevances versées sur les phosphaies et une
participation accrue des Nawruams dons Pexploitation
de cetie industrie.

Le Conseil note que I Autorité administrante a fait
distribuer le rapport du Comité d’experts sur lg remise
en état des terres épuisées, conformément & la recom-
mandation du Conseil & sa trente-troisidme session.

Le Conseil note également que le rapport du Comité
d'experts a comclu notamment qu'il serait possible
techniquement (au sens étroit du terme) de combler les
terrains & phosphate épuisés de Nawrw & Paide de terre
ou d'autres wmatidres adéquates obtenues 4 extérieur,
mais qu'en raison de nombreuses considérations d’ordre
pratique, une ltelle entreprise s'avére irréalisable. Le
rapport fait mention par aillewrs d’auires woyens de



traiter les terres épuisées. Le Conseil note en outre que
les Nauruans ont exprimé de sérieuses réserves d I'égard
de ce rapport et ont notamment indiqué que le Conseil
de gouvernement local de Nauru estime que I Autorité
administrante devrait remettre les terres épuisées dans
leur état initial. Le Conseil note également la décloration
de PAutorité admimistrante suivant laquelle les arron-
gements financiers convenus pour les phosphates tenaient
compte de tous les besoins futurs du peuple navruan,
et notamment de la remise en état éventuelle des terres
épuisées.

Le Conseil, regrettant que la question de la remise en
état des terves conttnue de donner liew & des divergences
d’opinion, exprime lespoir sincére qu'il sera possible
de trowver une solution satisfaisomte pour les deux par-
ties.

Observations des membres du Conseil de tutelle
ne représeniant que leurs propres opinions

404. Le représentant de 1'Union des Républiques
socialistes soviétiques a déclaré que le peuple nauruan et
les ressources naturelles de Nauru enrichissaient depuis
de longues années P'Autorité administrante. Au cours
des deux années écoulées, plus de 3 200000 tonnes de
phosphates avaient été extraites et la valeur des phos-
phates ainsi livrés et exportés du territoire s’élevait a
plus de 18 millions de dollars australiens. Depuis 1919,
date & laquelle les British Phosphate Cominissioners
s'étaient installés dans I'lle, la valeur totale des exporta-
tions de phosphates représentait une somme colossale.

405. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a estimé que les Nauruans avaient
le droit d'exiger une réparation équitable pour I'expor-
tation de lenrs ressources naturelles car le phosphate
de I'lle leur appartenait. Il a rappelé que ce droit 1égi-
time du peuple nauruan avait été confirmé par
I'Assemblée générale qui recommandait & I’Autorité
administrante dans sa résolution 2226 (XXI) de trans-
férer le contréle de l'exploitation de l'industrie des
phosphates au peuple nauruan.

406. e représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a résolument appuyé le droit
inaliénable du peuple nauruan 4 la souveraineté sur ses
ressources naturelles et souligné qu’il n’était nullement
question d'un transfert du contréle de U'exploitation mais
seulement de la restitution aux Nauruans de la souve-
raineté sur le phosphate dont ils avaient été dépouillés
par les colonialistes a la fin du XIX® siécle, Il s’est pro-
noncé pour la restitution au peuple naurvan de tous ses
droits, y compris celui de propriété du phosphate et de
Tindustrie du phosphate.

407. Le représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques a déclaré que la question de la
réinstallation des Nauruans dans un autre pays ne pou-
vait étre tranchée que par les Nauruans eux-mémes.
L’Autorité administrante devait renoncer i ses mancet-
vres 4 ce sujet et cesser de vouloir contraindre les
Nauruans 3 s’établir ailleurs. L’ Autorité administrante
devait laisser le peuple nauruan vivre libre sur son
propre sol afin de préserver sa personnalité ethinique et
nationale.

408 Le représentant de 1'Union des Républiques
socialistes soviétiques a estimé que PAutorité adminis-
trante devait, conformément a la résolution 2226 (XXI)
de 'Assemblée générale, prendre les mesures nécessaires
pour remettre en état, 4 ses frais, les terres épuisées
afin de créer les conditions qui permettraient au peuple
naurtian de constituer un Etat souverain.
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409. Le représentant du Libéria a pris note avec
satisfaction des renseignements que le Conseil avait
regus au sujet des arrangements conclus entre le peuple
nauruan et les gouvernements associés et relatifs aux
redevances afférentes & Pextraction du phosphate dans
I'ile; il a exprimé I'espoir que ces arrangements conti-
nuerajent d’étre satisfaisants.

410. Le représentant du Libéria a rappelé que les
British Phosphate Commissioners auraient terminé
l'exploitation des gisements dans une trentaine d’années
et que l'ile serait alors dénudée et absolument inhabi-
table. La délégation libérienne était fermement con-
vaincue que la demande, qui n’était pas excessive,
tendant 4 ce que les terres soient remises en valeur,
quels que soient les frais de I'opération, était la moindre
des compensations que les British Phosphate Commis-
sioners devaient fournir au peuple nauruan pour le
dédommager de l'état dans lequel l'ile se trouvait. Le
représentant spécial, en réponse 4 une question du
représentant du Libéria sur ce point, avait cherché a
convaincre le Conseil que 1'Australie se préoccupait
beaucoup de l'avenir des Nauruans et que la remise en
valeur de l'ile serait une dépense inutile. Il avait égale-
ment donné i entendre que les Nauruans voudraient
peut-étre s’'installer ailleurs. Le représentant du Libé-
ria ne souscrivait pas & cet argument puisque le Conseil
avait été informé, A maintes reprises, que les Nauruans
n'avaient aucun désir d’émigrer et qu’ils voulaient seu-
lement rester dans leur ile, une fois celle-ci entiérement
remise en état; les Nauruans avaient méme offert de
financer une partie considérable des frais de 'opération.
La délégation libérienne se demandait donc quelle pou-
vait &tre la raison pour laquelle I’ Australie réagissait
ainsi négativement et ne cessait d’insinuer que les
Nauruans devraient s’installer ailleurs, Le représentant
du Libéria a demandé a 'Autorité administrante de
changer d’attitude avant que Nauru devienne un Etat
indépendant et de faire un dernier geste de générosité et
d’entreprendre la fastidieuse tiche de la remise en état
des sols de I'ile.

411. Le représentant du Royaume-Uni a souligné
que si, actuellement, "économie de Nauru était floris-
sante, I'avenir restait incertain, notamment en ce qui
concernait le bien-8tre économique de la population du
Territoire. L’accord détaillé conclu entre les Nauruans
et les gouvernements associés at sujet de la gestion
future de l'industrie des phosphates marquait un grand
moment de I'évolution du Territoire sous tutelle. Il
convenait de féliciter les deux parties de Pattitude cons-
tructive qu'elles avaient adoptée lors des négociations
qui avaient permis d’aboutir a cet accord.

412. Le représentant de la France a félicité le repré-
sentant ce I"Autorité administrante et le peuple nauruan
de s’étre mis d’accord sur la question du phosphate. 11
a noté avec une satisfaction particuliére que lentitre
propriété des gisements de phosphate avait été accordée
aux Nauruans.

413. Le représentant de la France a regretté que
IAutorité administrante et le peuple nauruan ne se
soient pas encore entendus sur la question de la remise
en valeur des sols épuisés, malgré de longs efforts, Il a
exprimé Y'espoir qu'un accord pourrait étre conclu égale-
ment sur ce point puisque de nombreux autres problé-
mes délicats avalent été réglés entre 1'Autorité
administrante et le peuple nauruan.

414. Le représentant de la France a déclaré que,
tout en étant convaincu que les Nauruans géreraient
avec sagesse le capital qui s’accumulerait avec la vente



des phosphates et qui leur permettrait de vivre dans une
aisance relative 3 Nauru méme, (ou ailleurs s'ils déci-
daient de s’établir dans un autre pays), lavenir du
peuple nauruan était tout de méme sombre parce que
les gisements de phosphate seraient épuisés dans vingt-
cing & trente ans. On devait donc se féliciter d’appren-
dre que les dirigeants nauruans envisageaient de créer
de nouvelles activités dont le revenu pourrait un jour,
en partie du moins, prendre la reléve de celui du phos-
phate.

415. Le représentant de la Chine a félicité le peuple
de Nauru et I'Autorité administrante d’avoir réussi i
faire transférer, d’'une maniére rationnelle et planifiée,
P'industrie des phosphates des British Phosphate Com-
missioners au peuple nauruan. L’accord en wvertu
duquel le Conseil administratif local de Nauru devien-
drait propriétaire de l'entreprise des phosphates le 1er
juillet 1967, et la gestion de l'entreprise serait remise
par les British Phosphate Commissioners 4 la société
nauruane des phosphates (Nauruan Phosphate Corpo-
ration) le 30 juin 1970, représentait un exemple remar-
quable de politique économique judicieuse.

416. Le représentant de la Chine a exprimé son
accord profond avec la volonté affirmée des Nauruans
de demeurer a Nauru et d’en faire leur foyer perma-
nent.

417. Le représentant des Etats-Unis a noté que de
trés grands progrés avaient été faits au cours des récents
entretiens de Canberra au sujet de la propriété et de la
gestion de I'industrie du phosphate, de la commercialisa-
tion du phosphate de Nauru, de la formation du person-
nel de gestion nécessaire pour que le transfert de la
propriété de lentreprise s’opére sans heurt et sans
arréter la production et au sujet également de I'augmen-
tation considérable des redevauces par rapport a celles
qui étaient versées en 1965-1966. 1l était encourageant
d’entendre le représentant du peuple nauruan déclarer
que 'on se préoccupait des possibilités de diversifier
I'économie.

418. Les Nauruans devaient étudier plus avant le
role de certaines variables; les techniques modernes de
dessalement permettraient certainement de résoudre
définitivement le probléme de lapprovisionnement en
eau de Nauru, mais le progrés scientifique pourrait
également faire que les besoins de phosphate diminuent
et supprimer ainsi la seule source actuelle de revenus
pour Nauru, Les Nauruans manifestaient le désir de
rester dans leur ile, mais comme il se pouvait que I’éco-
nomie de Nauru diit changer radicalement et qu'il était
difficile de prévoir avec certitude ce que voudrait faire
et ferait la génération suivante de Nauruans en ce qui
concernait le probléme de la réinstallation, la délégation
ameéricaine estimait que l'influence dominante de l'in-
dustrie du phosphate sur tous les aspects de 'avenir de
Nauru devrait faire d'urgence l'objet d’'un examen
attentif. A cet égard, ces variables avaient inévitablement
des incidences sur la question de savoir qui devait se
charger de renettre en valeur les terres épuisées, mais
aussi et surtout si elles devaient étre mises en valeur,
quand et a quelle cadence. La délégation américaine
avait été heureuse d’apprendre du Chef supérieur que
l'on se préoccupait de savoir s'il était possible de diver-
sifier 1’économie nauruane,

419. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a noté
qu'un accord avait été signé entre les représentants du
peuple nauruan et ’Autorité administrante au sujet de
la propriété et de la gestion des ressources provenant du
phosphate et de lindustrie du phosphate dans l'ile.
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Comme toutes bonnes transactions commerciales, I'ac-
cord était profitable aux deux parties, Les Nauruans
étaient assurés d'un débouché régulier pour le phosphate
4 un prix équitable et les trois gouvernements associés
d’un approvisionnement régulier. L’accord avait égale-
ment résolu une douzaine de questions qui faisaient
depuis longtemps l'objet de débats & 'ONTUJ, telles que
la question de la participation des Nauruans 4 la gestion
de lindustrie du phosphate, la distinction a établir
entre les droits d’exploitation et les droits de propriété,
en vertu de la doctrine de la souveraineté permanente
sur les ressources naturelles, et le taux de production
du phosphate qui pourrait 4 la fois étre le meilleur du
point de vue économique et servir le mieux les intéréts
des Nauruans., Ces questions étaient donc réglées.

420. En vertu de l'accord, les Nauruans devaient
recevoir des sommes importantes. Les dépenses qu'il
faudrait engager pour fonder solidement 'avenir écono-
mique de Nauru seraient également importantes, A
condition de s’en tenir 4 une bonne planification, les
Nauruans disposaient maintenant des possibilités et des
capitaux nécessaires pour aménager leur ile et orienter
leur avenir économique.

421. Le représentant spécial de I'"Autorité adminis-
trante a estimé que tous les membres du Conseil avaient
reconnu que l'accord sur l'industrie du phosphate était
satisfaisant du point de vue de la communauté nauruane.
L’Autorité administrante considérait que si 'on faisait
preuve de bonne volonté des deux c6tés, la communauté
nauruane aussi bien que 'Australie et la Nouvelle-
Zélande tirerajent profit de cet accord pendant de nom-
breuses années.

422, Le Chef supérieur des Nauruans avait indiqué
trés clairement la position de son Conseil quant a la
remise en état des terres 4 phosphate épuisées. Le point
de vue de I'Autorité administrante, différent a certains
égards, avait été exposé par le représentant spécial au
nom de I"Autorité administrante, Le représentant spé-
cial a exprimé le regret que la délégation nauruane et
les représentants des gottvernements associés n'aient pu
parvenir 4 un accord sur cette question,

423. En ce qui concernait la déclaration du représen-
tant du Libéria qui avait cru comprendre que les gou-
vernements associés étajent opposés a la remise en état
des terres épuisées de l'ile, le représentant spécial del’Au-
torité administrante a souligné qu’il n’en était rien. Le
représentant spécial avait proposé a la délégation nau-
ruane un plan de remise en état, selon lequel une somme
de deux millions de dollars australiens serait versée
chaque année & un Fonds spécial pour la remise en
valeur des terres épuisées; un nouvel aéroport serait
construit au moment opportun sur les terres remises en
état de méme que des ouvrages pour la conservation
des eaux; par la suite, les terres épuisées seraient nive-
lées et recouvertes de terreau de maniére & constituer
progressivement un espace habitable pour une commu-
nauté nauruane en expansion jusqu’a ce que la totalité
des terres & phosphate épuisées ait été traitée. e coiit
de ce projet avait été calculé sur la base de chiffres four-
nis par le Comité d’experts qui avait établi le rapport
sur la remise en état des terres épuisées. Il faudrait
prendre des décisions concernant les mesures relatives
3 tous les aspects du traitement de ces terres (c'est-a-
dire décider si elles devaient étre traitées, de quelle
maniére, & quel moment et 4 quel prix) et ce serait aux
Nauruans, et i eux seuls, qu’il appartiendrait de prendre
ces décisions. Les gouvernements associés devraient
veiller 4 ce que les dispositions financiéres fussent telles
que les Nauruans puissent disposer des ressources vou-



lues pour organiser leur avenir comme en décideraient
leurs dirigeants actuels ou ceux qui leur succéderaient.
Les gouvernements associés avaient estimé quils avaient
inclus des dispositions suffisantes & cet effet dans les
accords financiers conclus. Ces accords étaient équitables
et les sommes prévues étaient largement suffisantes,
comme on pouvait en juger. La valeur des éléments
d’actifs de l'entreprise qui devaient étre vendus avait
été calculée sur la base de leur cofit original, et non sur
celle de leur cofit de remplacement actuel qui représen-
tait la valeur commerciale. Les gouvernements associés
avaient accepté que les Nauruans regoivent la totalité,
c’est-a-dire 100 p. 100 du produit net de la vente des
phosphates & un prix équitable. Ils avaient admis ce
principe, bien que, d’aprés les renseignements recueillis
par un groupe de travail mixte composé de représen-
tants du peuple nauruan et des gouvernements associés
qui avait rassemblé un grand nombre de données sur les
opérations miniéres comparables ailleurs, il ffit courant
de partager les bénéfices nets et que, bien souvent, le
partage fit égal. En décidant de ne pas se conformer 2
cette pratique, les gouvernements associés avaient tenu
dament compte des besoins trés réels qu’avait le peu-
ple nauruan d’assurer son avenir, car P'extraction mi-
niére était la seule industrie de Nauru et Iille n’avait
qu'une faible superficie. Le peuple nauruan ne saurait
accepter que les gouvernements associés décident de ce
qui serait fait &4 Nauru lorsque le territoire s’administre-
rait lui-méme.

IV. — PROGRES SOCIAL ET DE
L'’ENSEIGNEMENT

Apercu de la situation et recommandations
adoptées par le Censeil de tutelle

424. A sa trente-quatriéme session, le Conseil a été
informé que I’ Administration avait procédé & son étude
annuelle sur les salaires de base versés dans le Terri-
toire. D’aprés la derniére étude, l'indice des prix de
détail qui était de 103,719 lors de l'étude précédente
était passé a 112,326, Par suite, le salaire de base des
hommes adultes & Nauru avait augmenté de 44,80 dol-
lars des Etats-Unis pour passer 3 1155 dollars des
Etats-Unis par an. Les salaires versés aux femmes et
aux jeunes travailleurs ont varié dans les mémes pro-
portions.

425. Dans son rapport pour 1965-1966, I’Autorité
administrante a réaffirmé que les clubs féminins de dis-
trict avaient continué 4 faire preuve d’esprit d’entreprise
et élargl leur domaine d’activitéds. L'Administration a
loué son poulailler 4 'un des clubs.

426, 1.'Autorité administrante a également réaffirmé
que les British Phosphate Commissioners, en vue de
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dispenser une formation théorique et pratique, avaient
construit une école d’apprentissage de deux étages.

427. Dans le domaine de la santé publique, '’Autc-
rité administrante a réaffirmé que les British Phosphate
Commissioners avaient achevé l'installation de deux
nouvelles machines de précipitation électrostatique auto-
matique destinées a reduire les inconvénients dus aux
émanations de poussiére de phosphate. De plus, deux
vieilles machines avaient été démolies et devaient étre
remplacées par deux nouvelles. Une enquéte sur les
maladies des yeux a été effectuée par un ophtalmologiste
expérimenté venu d’Australie,

428. A sa trente-quatriéme session, le Conseil a été
informé que l'enquéte sur les maladies dentaires dans
l'ile était terminée.

429. A la suite d'un arrangement conclu avec la
Commission du Pacifique sud, un entomologiste du
Ministére de 'agriculture des Etats-Unis a été recruté
par 'OMS et il s’est rendu dans le Territoire en sep-
tembre et novembre 1966 pour effectuer une étude sur
les insectes, a titre de mesure provisoire dans le cadre
des recherches entreprises pour lutter contre les insectes
vecteurs de maladies, en particulier les moustiques.

430. Le Conseil a, en outre, été informé qu'en 1966
il y avait eu deux épidémies de gastro-entérite dans I'ile.
Etant donné leur nature et leur gravité, I’Administra-
tion a pris les mesures nécessaires pour que des spécia-
listes australiens puissent étre consultés par radio.
Pendant 1'épidémie, le Conseil administratif local de
Nauru avait coopéré activement avec ’Administration
et avec les British Phosphate Commissioners pour lutter
contre la maladie. Les mesures prises avaient été effica-
ces et I'épidémie avait été enrayée & la fin du mois
d’aofit 1966.

431. Dans son rapport pour 1965-1966, I’Autorité
administrante a déclaré que le niveau de I'enseignement
continuait de s’élever et que cette amélioration se reflé-
tait nettement dans les progrés des éléves des écoles
primaires.

432, A sa trente-quatriéme session, le Conseil a été
informé que 1428 enfants étaient inscrits dans les écoles
de I'Administration et 347 dans celles de la Mission du
Sacré-Ceeur. Au 6 juin 1967, 105 étudiants nauruans,
soit 50 p. 100 de plus qu'en 1966, faisaient des études a
I'étranger.

433. Le Conseil a également été informé que I’Auto-
rité administrante avait continué, comme les années
précédentes, a encourager tous les secteurs de la popu-
lation & participer 4 la Journée des Nations Unies et
que le 24 octobre, I’ Administrateur, les conseillers admi-
nistratifs locaux de Nauru et les membres des
organisations de I'ile avaient fait aux enfants des écoles
des causeries sur des sujets concernant les Nations
Unies.
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