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言
弓

一.聯合國難民事宜高級專員辦事處於一九六五 

年內繼續其保護及協助的工作，但因世界某些地區難 

民激增，有時亦不免頗多焦慮。因爲各種事態,此項工 

作的範圍不斷擴大，同時其神經中極亦自歐洲移至非 

洲及亜洲。

二，在歐洲，今日的情勢幸喜顯得穩定。從物質 

協助的觀點言，過去十年來多所努力以求解决的老難 

民"問题, 現可認爲已成過去。靈於各收容國現有的經 

濟情況，如果沒有新的及意外變動，可以假定這些國家 

在現行方案的不多，但有效恼助下，當不僅能應付過去 

各項問題的必然有的餘映，而且亦可以應#各項新難 

民的有限但不斷的移動。因此，在歐洲，保護工作又 

佔了它在難民專員辦事處工作中原有的首要地位，負 

有複雜而且必要的義務，因爲它們涉及極廣義的諮詢、 

行政及法律協助的多種方面。事實上，經由這種堅決 

的曰常努力，在各個國家內動員所需的合作及努力，以 

求逐日解決有關難民地位的許多個别問題，辦事處力 

求防止再發生過去那種難民採在收容所內飽受痛苦的 

情形。我們須記往在歐洲向外移民在難民問题的解決 

上佔有重要地位。因此難民專員辦事處繼續鼓勵各收 

容移民的國家在准許難民入境，尤其是准許傷殘難民 

入境方面, 採取更寬大的政策。

三. 在同時期內，非洲難民人數大增，現近六十萬 

人。中非共和國及尙比亞已有新難民羣出现，而各個 

國家所已收容的難民人數，亦有增加。在各發展中國 

家內，旣無大量積存糧食，又無堅面經濟機構,不可能 

在無嵐助之下應付突然湧入的人口，所以難民專員辦 

事處的首要任務是確使難民的必要及當前需要獲得供 

應，然後它應有關各國政府的確切要求,與它們協力探 

求傲底辦法以解決那些影響，而且有時嚴重影響其社 

會、經濟及政洽平衡的各項問題。

四.難民專員辦事處在非洲及亞洲所致力的一般 

目標與過去並無不同。這就是在可能時作自由德譲的 

遣返原籍，否則卽求就地盤合或移往其他收容國，但 

後者在非洲甚少實施。一般言之, 如有不同之處，那末 

不同之處在於達致最常採求的目標的方法，此填目標 

爲使難民於庇護他們的國家的政府所提供的土地上定

居。在此方面，所用的方法必須適合此頻國家的個別 

情況。而且在擬訂整合計劃時，難民專員辦事處自然 

要徵求在現地從事經濟及社會發展的聯合國各專門機 

關的技術意見。在難民專員辦事處專爲難民利益而舉 

辦的工作必須與其他合併，以謀有關國家或地帶的所 

有人民的利益時，它們的合作就更需要了。因此，不管 

是保護或協助的問題，難民專員辦事處處理新難民問 

題的工作基本上並無改變，其所需者只是妥善適應因 

安頓難民所在地的環境的性質而產生的特殊需要。

五. 對所得成果略加檢討，卽可見到雨點。第一 

點是難民專員辦事處必須有迅速、伸縮及斷然的行動， 

方能適時抓往問题, 防止最有害的後果或發展,並成功 

而且積極地進行有效的，而且可能時是最後的解決。 

雜然時有拖延，甚或失望,但主要是由於有關國家內的 

情況及其內部政治生活的變化。但是具有難民專員辦 

事處所給予的方式及人道精神的多邊援助似已徹底證 

明了它的價値與功效。

六. 過去所傳經驗，尤其是過去十二個月中所得 

經驗所顯示的另一點，爲在許多情況下,這種行動應予 

加强並延長，方能不妨礙或使人懷疑其成果。較長時 

期憶助整個國家或地區發展所需的必要支持，其組織 

並非易易。它需要時間，而對於無家可歸的難民，這種 

拖延卽令不是大禍，亦屬有害。因此高級專員的行動 

似乎必須繼續推行至一個陛段，到那時它可爲難民整 

合並爲其後該國發展的一般範圍內所採的行動提供一 

個堅固的基礎。此外，包括難民及當地人民在內的區 

域發展方案的經費問題是一種很微妙的問題，難民專 

員辦事處正與有關各國政府及各專門機關合作，竭盡 

一切努力，以求解决這個問題。

七. 如此，過去數年所發生,而且使難民專員辦事 

處的工作在地理上大見擴展的各項事況，並未影響其 

工作的統一完整。如果需要例證，則在剛果民主共和 

國內須作大力干渉，使一九六四年內適用於托庇該國 

的全體盧安達難民的驅逐出境命令不能執行的實例， 

卽可證明保護與協助二者間的密切相互依存關係。事 

實上，關於道個難民羣整合事宜的協助工作不得不暫 

時停頓，以迄獲得其在該地安置的必要保證。不管難



民專員辦事處的工作地點在何處，其純法律任務與其 

社會任務實黯上時常是不可分割的。

A , 這一年来於反映難民專員辦事處所負任務的 

普及全世性質的益見擴大的地理範圍內積極工作，如 

今一年將盡，値得注意的另一點是國際社會對辦事處 

工作所遵循的原則與一九五一年七月二十八日公約就 

牧容難民國家對難民所採態度及所予保證而規定的 

原則，益加支持。値得令人與奢的是在所有各洲，均可 

見普遍顯示的尊重庇護權及與之並行的不驅逐難民還 

原居往國的人道原則。同樣地，許多國家政府對去年 

在白拉久舉行的討論會中擬定的議定書草案，反響良 

好，大可令人满意。這個譲定書的目的是將該公約的適 

用範圍擴大以包括因一九五一年一月一日以後發生的 

事件而受害的難民。

九，但是仍然需要作極大的努力，將此項支持再 

加擴展，並予加强，將它載入明文，並確保它不只是具

文。只有如此，方能建立可以迅速並圓满解決難民問 

題的最有利的條件。在此方面，各區域組織如非洲圓 

結組織、美洲國際組織及歐洲理事會的行勤，實極重 

要。勒於很多的志願機關，包括紅十字會聯盟,亦當讚 

揚，如果沒有它們的懷慨支持，作爲非業務機關的難民 

專員辦事處常無執行其方案所需的居間者。關於此點， 

亦應提及各國內或政府間機關如美國流亡人方案〔流 

亡人方案）及政府間歐洲移民委員會（歐移委會）所發 

生的作用。

一0 . 總之，難民間题中國際合作的進展,似頗眞 

確，而且繼續不斷。它 大 開 戶 ，使各種不同組繊，不 

管是在公或私，國內成國際方面,從遠或就近參加解決 

難民問题，能在符合今日益見增加的需要之下，協力行 

勤。難民專員辦事處信守其任務規定的要求。蜜動工 

作，以求發動、鼓舞、並協調它們的行動,而决不稍離其 

純人道及社會使命所加於它的中立立場。

第一章 

有利難民的國際合作

A. 一般說明

高級專員於其致大會第二十屆會報告書中 

曾說明其對國際合作年"以合作求取和平與進展"的口 

號之董視。規在又過了一年，在這一年中，與各國政府 

及其他組織的關係又爲難民的利益再有發展。難民專 

員辦事處現所ffi臨的嚴重問題需要各政府、市政麻及 

地方當局的協同努力，亦需要各政麻間及非政府組織 

的協同努力。它們也需要羣衆、報紙、廣播及電雕，以 

及其他新聞機構的支持，這些在人道方面都是極董要 

的。因此乃有不斷努力，利用可用於協助難民工作的 

各種善意來源。

一二，新的合作方式不斷裔展，凡遇有新問題發 

生，卽立刻有協助機構可用，並於短時期內舆在當時情 

況中最能協助的各當局及組織合作開始行動。大體經 

由此種合作努力，故能發動並實施許多爲董要難民羣 

而舉辦的週詳方案，並能成功結束。只有保持並擴大 

這種努力，方能控制國際社會在協助難民方面現所面 

臨的新問題。

B.與各國政府及地方當局的合作

一三，難民專員辦事處的工作大半仍繼續有賴於 

自各國政府獲得的支持與合作。豐於在過去一年中，

有六十多個國家的政府曾以一種或另一種方式與辦事 

處的工作發生關聯，可見此種支持負有â 見董要的任 

務。每一個此類國家接待了本辦事處管轄所及的難 

民。有五十五個以上的國家在一九六五年內對辦事處 

的工作提供財政捐助，並在草擬本報告書之際，可望 

不久卽有第五十個國家加入一九五一年難民地位公 

約。

一四.各國政府動難民專員辦事處的工作所顯示 

的â 漸增加的注意，經由大會第二十雇會所通過的三 

件決議案而見凸出。大會決定以一九六六年聯合國日 

獻奉於難民工作，請各聯合國會員國及各專門機關會 

員國增加其對難民專員辦事處的人道活動的支持，並 

請它們特別注意非洲的難民問题。高級專員自於一九 

六五年十二月當選以来，卽與許多國家政府就其辦事 

處所面臨的各方面任務，舉行嗟商。難民專員辦事處 

高級職員曾訪問最少二十個國家, 在這些國家內，不是 

難民問題特別嚴重，便是已經實施了篇助計劃,或正由 

難民專員辦事處調查其新發生的難民問题。在所有有 

關國家內均獲得必要的政府支持。》̂於地方當局所擔 

任的任務，亦應特別提及。它ffl在許多情形下日常與 

難民接觸，時常負責實施協助方案。因此它們的合作 

是國際圉結協助難民機構的必不可少的部分。



c.與聯合國系絲內各機關及其他政 

府間組織的合作

一五.多年以來已經證明本辦事處必須與在人 

道、經濟及社會方面工作的聯合國系統內其他各機關 

及政麻間組織聯合努力，俾能處理難民問題的衆多方 

面。這種合作因新問題的產生而益見重要，尤以在發 

展中地區內爲然，在那裏解決辦法舆實施對難民及當 

地人民同樣有利的發展方案有密切關聯。-如第三章中 

所示，有雨個此種方案已由國際勞工組織在糧農組織 

及聯合國發展方案（發展方案）所派專家合作之下實 

施。在過去一年中，在此方面，以及在敎育、訓練及衞 

生事項中的合作，益感需要。發展方案外勤專家的諮 

詢意見，亦益感需要，尤其是在新問題發生，必須就地 

在短期間擬定解決辦法時如此。在難民專員辦事處許 

多工作地區內與各位常駐代衷保持了有用的接觸，難 

民專員辦事處與若干專門機關，特別是勞工組織、糧農 

組織及文教組織所進行的雙邊嗟商，益見頻繁。與衞 

生組織、發展方案、兒童基金會及近東工娠處亦保持着 

密切聯聚。關於在現場的實際合作，應該特別提到世 

界糧食方案，它對難民專員辦事處的工作有最董要的 

貢獻，對布隆提、中非共和國及坦侮尼亞聯合共和國境 

內的若干萬難民，提供大量糧食供應，並表示願對難民 

專員辦事處在這些及其他地區內的工作繼續提供此項 

必不可少的支持。

一六.本辦事處又進一步參展其與聯合國系統內 

各機關的聯繁，參加了行政協調委員會，其壽俯委員 

會，其敎育及訓練特設委員會，及其農村及社區泰展工 

作圓，本辦事處可於其中表示它在這些特殊方面的特 

殊需要。本辦事處亦照寶參加新聞諮詢委員會的會 

譲，這些會譲對協調有利難民的聯合國新聞活動，特別 

重要。

一七.如秘書長的聯合國發展十年臨時報告書中 

所示，難民專員辦事處的工作雜然僅限於一個特殊部 

門，但亦成爲聯合國在發展方面的整個努力的一部分。 

希望聯合國系統內各機關益見增加的合作，尤其是在 

人道、經清及社會方面的合作，可以有助於減輕難民痛 

苦, 並減輕懷槪庇護難民的各國政府的負擔。

一A . 在國隱合作年中，也作了特別努力,增進難 

民專員辦事處與許多關心協助難民工作的政府間組織 

所已建立的密切關係。歐移委會一如往昔，繼續發生董 

要作用，經由將難民移往他們能永久自行安頓的國家 

內,使難民安居。該組織亦參與難民專員辦事處在"飛

來的問候"的口號下發動的捐款蓮動，俾得養供運輸難 

民的經費。此項運動的詳情見下文第四章。

一九.本辦事處的工作繼續獲得歐洲理事會的堅 

定支持，該理事會積極地促進改善其成員國中的難民 

地位。難民專員辦事處與合發亦就難民自由移動，俾 

得於其他國家內就業問題，繼續諮商。這個問題，以及 

有關歐洲各國境內難民的許多其他法律問題，亦由歐 

經盟設立的工作團與難民專員辦事處加以審議。難民 

專員辦事處與國際公民地位委員會間亦建立關係，該 

委員會之設立，係協調軟洲各國內實行的有關人身地 

位的行政習例。

二0 . 非洲圃結組織繼續顯示其對難民地位的密 

切注意, 並考慮進一步的行動，以求擬定關於非洲難民 

地位的公約，其詳情於下文第二章中有所說明。它對 

難民專員辦事處的工作的支持，對非洲辦事處的活動 

至關重要。本辦事處與亞洲法律諮飽委員會之間繼續 

保持密切關係，該委員會繼續不斷注意有關難民待遇 

的基本原則。對特別有關庇護權諸問題已多注意的美 

洲國際組織亦與高級專員方案執行委員會第十三屆會 

發生了關係。

二一.與難民專員辦事處合作的聯合國系統內各 

機關及其他組織的聯合努力，遂漸導政世界許多部分 

難民情況的改善。本辦事處依照其主要爲提倡性質的 

任務，需要多多依賴這些組織的自願合作，俾能有效處 

理它所面臨的新問題。

D .與各志願機關及爲難民服務的其 

他非政府組織的關係

二二. 非政府組織在對難民提供協助中的任務，

仍極關董要。着董點自協助歐洲U老"難民的主要救濟 

方案逐漸轉移至一九六五年內以益見增加的規模出现 

的各項新問題，在有關難民的非政府組織工作中，亦復 

有所反映。國擦志願機關理事會及其大會對新難民問 

題，尤其是屬於發展援助範圍的問題，多所注意。該理 

事會現集結八十五個以上注意難民、移民及發展等問 

題的組織，它的成員及其他志願機關繼續實施成爲難 

民專員辦事處方案一部分的若干計劃。在非洲及亜洲 

發生新難民問題諸地區內派有代表或設立辦事處的機 

關爲數益增。紅十字會在某些地區中仍頗董要。在若 

干國家內，因有難民問題發生，故設立全國紅十字會， 

它有助於實施協助難民的方案，且亦能對當地人民多 

所注意。



二三.在許多准許大量難民入境永久定居的國家 

f t, 重視難民及移民問题的各志願機關組織了中央委 

員會，從事協調，並在難民專員辦事處與其他有關組繊 

間提供有價値的聯繁。在一九六六年內，有許多歐洲 

機關開始了爲難民壽募款項的特別努力。它們設立了 

一個工作團》壽備在一九六六年十月內發動一個特别 

募捐蓮勤，此事在論行政及財政問題的一章(下文第四 

章）內有詳細說明。

二四.非政府組繊在願對人道工作有所捐助及協 

助貧苦難民的許多萬人士中，是有價値的居間人。如 

此，它們不但參加了協助工作，而且補助了所能獲得的 

有限資源，使難民能够獲得較大的個別注意，及略多於 

僅得生存的協助。實施難民專員辦事處協助難民方案 

或以財政或其他方式捐助難民專員辦事處方案的非政 

府紙織及志願機關名單見本報告書附件棚。

E.授予一九六五年度南生動章

二五. 一九六五年度南生動章援予法蘭西的Mrs. 
Lucie Chevalley,感謝她在過去r四十五年中對法蘭西

及許多其他歐洲國家內難民所作的卓越服務。她於一 

九二一年創立移民協助社會服務社，該社於她的指導 

下，發展成一個大規模機關，成爲國際協.助法蘭西境內 

難民的主要機關之一。Mrs. Chevalley琪仍爲法蘭 

西難民及無國籍人事務局理事會的成員，該局是處理 

保護難民及無國籍人事務的法國機關，她並積極參加 

會議，促成解決法蘭西境內的傷殘難民問題。

二六.南生助章授獎委員會亦於一九六五年以 

助章追贈阿根廷的 Mrs. Ana Rosa de Martinez 
Guerrero 及丹麥的 Mr. J奸gen N奸redam。Mrs. 
de Martinez Guerrero直至其於一九六四年逝世

之時，均與許多慈善機關有關係，而且堅决擁護人權。 

她提倡在布宜請斯艾利斯設立一個老年難民院，她的 

榜樣在阿根廷及其他各地使人們益加注意難民問題。

二七. Mr. Jçirgen N奸redam多年來獻身於服 

務歐洲、北非、中非及東非的難民。他於一九六五年於 

坦尙尼匪聯合共和國中因飛機失事喪命，他在該地主 

持在穆威西（Mwesi) 山區安置三千名盧安達難民的 

方案。

第二章 

國際保護

A. 般說明

二八. 本辦事處履行其國際保護的基本載務，在 

其過去諸年內執行此項職務的世界許多地區內，仍寶 

繼續進行，不稍減退。它也擴展到發生新難民情勢的 

那些地區。

二九.大會於其一九六五年十二月七日决議案二 

0 三九( 二十）中承認難民問題的日益普遍性。它請各 

會員國增加其對本辦事處人道行動的支持，並在此方 

面繼續與高級專員合作，又請高級專員繼續努力;*以求 

確保其管轄所及的各難民羣得有充分國際保護。

三0 . 本辦事處於其資源範圍內，努力擴展其保 

護工作，尤其是關於非洲的'難民。在最近幾年中，許多 

弗洲國家加入了保護難民的主要法律文書一九五一年 

難民地位公約。在非洲四十九個國家內，有十八國現 

爲公約當事國，該公約的實施由高級專員督導。非洲 

圃結組織於其一九六五年十月在阿克拉舉行的國家及 

政麻首長會議中特別要求其各成員國如尙未批准該公 

約，當卽批准, 同時並對非洲難民適用其各條款。

三一. 本辦事處繼續履行其載務，提倡加入並注 

視實施其他主要處理難民問題或內載有利難民的特別 

條款的有關國際文書。本辦事處應各國政府之請，亦 

提供專家諮詢意見，協助各國政庇實施一九五一年公 

約。本辦事處的不斷任務爲力求改善難民地位，其方 

法爲鼓勵通過或修訂國家水平上的適當立法或行政措 

施。尤其是擬定新立法，制定行政程序，及編製爲難民 

所需的文件等，皆爲新獨立國家與本辦事處的討論主 

題，而且一般言之,各國政府亦就修訂有關難民的現行 

立法事，徵詢本辦事處的諮詢意見。爲便利難民施行 

計，難民專員辦事處亦依照一九五一年公約協助印製 

及發給統一旅行文件。

三二.如下文所述，難民專員辦事處努力促成各 

國採取行動擴大公約適用範圉，現時此項範圍限於因 

一九五一年一月一日前發生的事情而成爲難民的人。 

一九六五年四月在義大利白拉久舉行的難民問题法律 

方面座談會會作有此項建譲。

三三，如上文第一章所述，與各政府間機關保持 

密切合作，以求確保聯合國爲難民待遇問題所建立的



原則得能普遍接受，並在可能時於區域文書如在歐洲 

理事會及非洲圃結組織主持下製成的文書內載有充分 

保護難民的條款。

三四.難民專員辦事處的法律協助方案繼續爲本 

辦事處现行方案的一部分，使它能對不能自其他方面 

獲得法律諮詢意見及援助的難民提供此項意見及援 

助。此舉便利了難民的整合或董新定居，在某些情形 

中，問題經由法律協助而告解决,無需難民專員辦事處 

另採行動。

三五. 與往年相同，本報告書僅能强調保護方面 

的若干基本活動及發展。本辦事處繼續其就有關難民 

的立法及行政措施與各國當局保持密切聯繁的日常工 

作，以求保障他們的利益，並改善他們的法律地位。本 

辦事處亦繼續處理個別難民的保護問题。這些問題一 

般可在各國政府合作之下解決，並時常引起具有普遍 

重要性的問題，需由難民專員辦事處與有關當局碟商。

B.政府間法律文書

三六.政府間法律文書仍然構成國際保護難民主 

要基礎之一，且爲改善其地位，使之儘可能接近其居住 

國國民的地位，或克服其特殊問題的重要工具之一。 

有關的政麻間法律文書可以分爲直接及專門有關難民 

的文書，如一九五一年公約，一九五七年十一月三十日 

在海牙簽訂的難民海員協定，及一九五九年四月二十 

曰歐洲廢止難民簽證協定，與包括有關難民的條款或 

以其他方式特别有利難民的文書。获將關於這些法律 

文書的發展情形分述如下。

一丸五一年難民地位秦韵

三七. 在一九六六年三月底，共有四十九個國家 

是一九五一年難民地位公約的當事國。1剛果民主共和 

國於一九六五年七月十九日向秘書長嫩存加入一九五 

一年公約的文書。幾內亞共和國於一九六五年十二月 

二十八曰向秘書長宣告它自認受該公約的拘束。

三八.難民專員辦事處於一九六五年八月得悉尙 

比匪共和國因聯合王國將該公約推及北羅德西亞，以

' 阿雨及利3S,阿根廷、澳大利5S,奥地利, 比利時、布骚提， 

巴西、略麥蔭、中非共和國，哥倫比亜、剛果〔民主共和國）、剛果 

(布拉薩市) ，賽普勒斯,達荷美，丹麥、厄瓜多、德意志聯邦共和 
國、法蘭西、加彭、继納、希隙>幾内亞：,教廷、冰島、愛雨蘭、以色 

列，義大利，象牙海岸、牙買加、賴比瑞3S. 列支敦斯登，盧森堡， 

摩納哥，摩洛哥，荷蘭、紐西蘭、尼旧、挪威、秘魯、葡萄牙、塞内 
加雨，瑞典，瑞士，多哥、突 尼 西 土 耳 其 ，大不列颠及北愛雨 
蘭聯合王國、坦尙尼亜聯合共和國及南斯拉夫。

及因聯合王國過去代其加入的各項雙邊及多邊條約， 

自認受一九五一年公約的拘束。本辦事處與許多國家 

政府保持接觸，以圖它們加入公約，許多其他國家正在 

積極考慮加入的問題。

三九.爲促進最近成爲公約當事國的各國發給公 

約旅行文件計，難民專員辦事處協助編製統一文件，發 

給依公約規定的合格人士，或依建議E 的規定發給因 

時限關係未能合格的人士，以待採取措施延長時限。

四0 . 在高級寫員致大會第二十届會報告書2中， 

曾提及在卡內基基金會主持下於一九六五年四月二十 

一曰至二十八日在義大利白拉久舉行的難民問題法律 

方面座談會。該座談會建議通過議定書，擴大一九五 

一年公約的範圍，傅得包括现時因一九五一年時限未 

能受其管轄的難民。高級專員現與一九五一年公約各 

當事國政府及其執行委員會各委員國政府嗟商擴大該 

公約適用範圍的措施。

難民海員播定

四一. 經由現有十四個國家爲當事國3 的海牙難 

民海員協定的適用這個難民羣的特殊問題更已接近解 

決。本辦事處與荷蘭政府合作，繼續循用一位諮譲的 

服務，會晤到達鹿特丹港的難民海員並對他們提供諮 

詢意見。在一九六五年與他會談的難民約四百七十 

人 ;大多數已有庇護國可以入境,惟有一部分尙未獲得 

充分文件。

歡洲廢止難戾签經该定

四二.義大利政府於一九六五年六月加入歐洲廢 

止難民簽證描定。義大利是成爲該協定當事國的第九 

個國家。4 它規定持有''一九五一年公約"或 敦 " 旅  

行文件的難民，可到爲該協定當事國的其他國家領土 

旅行，無需簽證，但旅行時間不得越過三個月，且不得 

以就業爲目的。

卞關難戾地位的其他法律文書

四三.瑞典於一九六五年四月二曰批准一九五四 

年聯合國無國籍人地位公約。鳥干達於一九六五年四 

月十五日批准該公約。馬拉加西共和國於一九六五年

2 大會正式紀錄，第二十届會，補編第十一號（A/6011/ 
Rev.l)o

3 比利時，舟麥，法蘭酉、德意志聯邦共和國,愛雨蘭，摩納

哥、摩洛哥、荷蘭，挪威、葡萄牙，瑞典、瑞士、大不列颠及北愛雨 

蘭聯合王國及南斯拉夫。
4 下開各國爲該協定當事國：比利時，丹麥,德意志聯邦共 

和國、法蘭西，義大利、盧森堡、荷蘭、挪威及瑞典。



四月二日退出該公約，據了解退出的目的是使馬拉加 

西共和國能在若干保留之下重新加入該公約。到一九 

六六年三月三十一曰爲止，有十七個國家爲該公約當 

事國。5
四四.聯合王國於一九六六年三月二十九日批准 

一九六一年減除無國籍人身份公約，它是第一個批准 

該公約的國家。該公約需有六個國家批准，方能生效。 

該公約對難民的利益包括對某些無國籍的人於出生時 

授予國籍。

四五. 奥地利於一九六五年九月加入一九五A年 

九月四日更改姓名公約。法蘭西、德意志聯邦共和國、 

盧森堡、荷蘭及土耳其已爲該公約當事國。依照其第 

三條的規定，一婦約國國民及居住該國的無國籍人及 

難民更改姓名，在另一綿約國內應亦有效。

C.庇護權問題

四六. 庇護權繼續爲整個保護難民工作的基石。 

如本報告書其他部分所示，在一九六五年內發生了新 

的難民問題。高級專員兹欣然宣稱許多國家政府再度 

證明採行寬大庇護政策，准許大量新難民入境。但是 

庇護權的法律方面仍然引起嚴重的問題。在國擦行動 

方面的發展可概述如下。

政府間行勤

四七，大會自第十七盾會以來，卽據有庇護權宣 

言草案。它前曾由第三委員會審議，但依總務委員會 

的決譲，今後將由大會第六委員會審譲。

四A , 大會於一九六五年十二月二十日決議案二 

- o o (  二十）中決定於第二十一居會儘速處理庇護權 

宣言草案，以求完成整個宣言草案案文。

四九.歐洲理事會諮商會議對庇護權問題頗爲注 

意。它通過一項建議，請部長委員會加速編製一項法 

律文書，俾得對各會員國給予庇護的慣例，給予充分法 

律承驟。在尙未通過此項文書以前，它也請各成員國 

政府對難民實施寬大庇護政策，並對難民的觀念従寬 

解釋，顧及通過一九五一年公約的全權代表會譲蔵事 

文件的建議E。此問題現由部長委員會審議，該委員 

會已將它送交人權問題專家委員會研究。

5 阿雨及利亜、比利時，丹麥,法蘭西，幾内3S,愛雨蘭，以色 

列，義大利，大韓民國，賴 比 瑞 盧 森 堡 、荷蘭，挪威、瑞典、烏 

千達、大不列颠及北愛爾蘭聯合王國及南斯拉夫。

五0 . 本辦事處派有觀察員列席歐洲理事會於一 

九六五年十月在維也納主辦的歐洲人權公約座談會。 

難民專員辦事處觀察員亦任聯合國秘書長代表，他提 

出了一篇關於區域法及市政法保護人權意義內的庇護 

權問題的論文。

個別國家行翁

五一. 奥地利設立了一個庇護問題諮動委員會。 

該委員會定期每月集會一次，或於必要時集會,就有關 

庇護政策及資格問題，向奥地利內政部提供路詢意見。 

它的成員有外交部、司法部及社會部的代表，若干國會 

議員,及難民專員辦事處駐奥地利代表。

五二. 在丹麥，難民專員辦事處與當局就准予庇 

護及請求庇護人待遇問題，時有疆商。現正採求關於 

決定難民地位問題的合作辦法。

五三.美國國會於一九六五年九月三十曰通過並 

由詹森總統於一九六五年十月三日簽署的新美國移 

民法包括下列論及保護不將人逐囘原籍國的訂正規 

定：

"司法部長受權暫不將美國境內的任何外國 

人放遂至其諶爲該外國人因種族、宗教或政見的 

理由將遭迫害的任何國家，其時限依其認爲此項 

理由所需者而定"(第二四三節,（H )項)。

此項訂正使美國關於保護不受放逐措施的法律更行符 

合國擦接受的一九五一年公約及難民專員辦事處規章 

的文句。

D.承認難民地位

五四.難民專員辦事處繼續就此問题與各國政府 

合作，在各國依照不同的程序，决定何人可依一九五一 

年公約的定義被認爲難民。在某些國家內，難民專員 

辦事處參加決定難民地位的程序，或受託自行決定。在 

其他國家內，難民專員辦事處以諮詢或觀察員的資格

»行動。在一九六五年內，有一萬零五百人在這些國家 

內被認爲難民。

五五. 本辦事處亦於必要時依據規章，於美國公 

法八六，六四八號仍然有效時對依該法申請進入美國 

的人，審查並證明其難民身份。依照新美國移民法，證 

明屬難民專員辦事處管轄的身份已無必要。本辦事處 

亦爲其他重新定居方案審查並證明難民身份。



E.特別有關難民的國內立法及

雙邊協定

五六.難民專員辦事處照舊鼓勵各國政府採取有 

利難民的立法或行政措施，或顧及難民的利â ,於現行 

法律中增列條款。鼓將若干國家因此採取的行動分述 

如下。

五七. 在奥地利，於一九六五年七月通過並規定 

一九六六年七月生效的新國籍法列有許多條款，特別 

有利難民。因此爲求歸化的通常居往時期雖自四年增 

至十年，但依一九五一年公約被認爲難民的人可減至 

四年。此外，申請歸化者如依一九五一年公約的規定 

係難民，處理其申請的當局卽予以特別考慮。最後，申 

請歸化的難民特准免照通常規定提缴喪失原國籍證明 

書。

五八.高級專員上次致大會報告書中會提及德意 

志聯邦共和國中的新外國人法。該法於一九六五年十 

月一日生效, 關於該法的實施條例，曾與難民專貴辦事 

處礎商。難民專員辦事處所特求確保者爲依據此項條 

例，在聯邦共和國內所有尋求庇護者均有機會得由聯 

邦級的主管當局決定其申請事宜，並促成不准留在聯 

邦共和國的尋求庇護者的重新定居。

五九. 在義大利，公共教育部同意難民學生現得 

在與義大利國民相同的條件下，享受該部授予獎學金 

的利益。

六0 . 在坦尙尼亞聯合共和國，國會於一九六五 

年通過了難民( 管理)法。它規定管理難民入境、居住 

及放逐，以及進入其所居往地區等辦法。

六一，德意志聯邦共和國與瑞士，德意志聯邦共 

和國與土耳其之間，曾就社會安全問題，綿結雙邊協 

定，並經生效。此二協定中均載有議定書，規定協定大 

體應適用於依一九五一年公約被露爲難民並通常居往 

於一蹄約國境內的人。

F.極域法律文書範囑內難民樓 

利的改善

非洲圃结组纖：非洲難戾地位養约革案

六二. 在一九六五年中，於非洲團結組織內對非 

洲難民地位公約續有討論。非圃組織難民問题委員會 

各委員國的法律專家委員會於一九六五年七月在雷堡 

市集會，檢討前於非團組織部長會議一九六五年三月

在奈羅比開會時提出的公約草案。法律專家委員會修 

訂了草案案文，並於非團組織部長會議於一九六五年 

十月在阿克拉開會時提出其新草案。非團組織部長會 

議未通過這個草案案文，但一致通過一件決議案，內請 

非團組織各成員國中爾未加入一九五一年七月二十八 

曰聯合國難民地位公約者迅卽加入，同時對非洲境內 

的難民適用其規定。

六三，繼非團組織部長會議之後，立卽舉行了非 

園組織國家及政府首長會議。它於一九六五年十月二 

十四日通過一件關於非洲境內難民問題的法譲案，以 

與部長會議決議案大體相同的詞句，表示感謝難民專 

員辦事處提供的協助，並請非團組織各成員國批准關 

於難民的一九五一公約，同時實施其規定。同時又請 

非團組織難民問题委員會各委員國提供最高可能水平 

的法律專家, 重新檢討非洲難民公約草案，適當顧及在 

阿克拉發衷的意見。

六四.非團組織國家及政府首長也通過一件陰謀 

顏覆問題宣言，其中亦提及難民。非團組織國家及政 

府首長承諾不容許對各成員國的陰謀顧覆活動，並以 

一切可能方法反對之。此外，他們決定對於任何非圃 

組織成員國國民爲政洽難民者，嚴格遵守國際法原則； 

謀求促進難民於經得有其本人及原籍國同意後返籍； 

並繼續保證來自非洲未獨立領土的政洽難民的安全。

歐洲理事食

六五.歐洲理事會諮商會議已於一九六一年通過 

關於在歐洲整合的範圍內改善難民地位的決議案二一

三。它在一九六五年十月的屆會中通過建議四三五, 
由部長委員會請各成員國政府於歐洲各組織範圍內已 

綺結或將蹄結的各項協定及公約中，列入條款，准許屬 

於聯合國難民事宜高級專員管轄範圍，並合法居往這 

些文書歸約國境內的難民享受依這些文書給予其他綺 

約國國民的便利。

陵洲經濟聯盟

六六.由歐經盟各委員會代表與難民專員辦事處 

代表組成的工作園討論了關於居住歐經盟各成員國的 

難民參加歐洲整合措施的各項問题。

美洲國際姐織

六七.本辦事處派代表列席一九六五年十月十一 

曰及十二日在華盛頓舉行的美洲組織人權委員會會 

譲，會中討論了西半球的難民情勢，並通過關於對難民 

發給旅行文件及擴大一九五一年公約範圍的建議。



國擦■iv民地位委員食

六八.國際公民地位委員會於一九六五年九月在 

維也納舉行會議，參加者f t有十個歐洲國家。難民專 

員辦事處法律司亦派員列席。該委員會將研究它在何 

種限度內可作有用行動，以利難民，特別是關於一九五 

一年公約第十二條及第二十五條的實施。它決定請難 

民專員辦事處派觀祭員列席其今後的會譲。

G.德意志聯邦共和國賠償問题

一 iü六0 年十月五日路債播定 

難戾專員辨事處踏債塞金

六九. 如前向大會所報告者，難民專員辦事處賠 

償基金於一九六四年九月三十日結束。該基金的最後 

付款係在一九六0 年第四季中支付。惟現仍保持小額 

準備金，以便高級專員能對申請人上訴成功者以及對 

少數尙待決定的案件，支付款項。因此又付出若千款 

項。到一九六六年三月三十一日止，由難民專員辦事 

處賠償基金付給申請人的款額約達一千二百萬美元。 

另有計約二萬美元的付款業經核准，在該日當可付淸。 

這些付款係依總數四萬餘件申請書中約一萬二千五百 

件肯定決定付出的。到一九六六年三月三十一日止，因 

不服否定決定而提起的上訴共三，六五二件；當時仍有 

一五0 件在處理中。

赔償播定第一條

七0 . 到一九六六年三月三^̂ 一日止，德意志聯 

邦共和國當局共牧到依一九六0 年協定第一條提出的 

申請書二三，五0 0 件，其中至該日止已解決者爲三，

九四三件。作肯定决定者有一, o 二三件，付款額約四 

千四百萬德意志馬克。依照該協定議定書第三段的規 

定，難民專員辦事處繼續與德國當局確商，力求對這些 

申請作更迅速的決定，並圖解決關於前强迫勞動工人 

及所謂抗敵圃體人員接受購償資格所引起的若干問 

題。

最後培债立法

七一.最後腊償法於一九六五年九月十八日在德 

意志聯邦共和國公佈。該法規定設立爲數十二億馬克 

的基金，以利那些因種族、宗教、或政見原因而被迫害 

及於一九五三年十月一日後成爲難民的人。該法亦列 

有難民專員辦事處與德意志聯邦共和國政廣於一九六 

0 年十月五日緯結的賠償協定（見上文）中的若干條 

款，並規定對過去因在一九五三年十月一日未具難民 

身分致未享受法定利益的那些國內被迫害人，給予補 

助金。難民專員辦事處已與德國當局就協助仍非新立 

法所能顧及的國內被迫害人的措施，進行討論。本辦 

事處後得德意志聯邦共和國政府通知謂因預算原因， 

現時不能考慮此類措施，但它仍積極注意此事。

接付癖敎

七二.德意志聯邦共和國於一九六五年十二月通 

過一件保障德國預算法。它创減依德國購償於一九六 

六年及一九六七年內支付的若干付款數額。此項決定 

引起了各組織的關切，難民專員辦事處已呼龍反對創 

減。雖然筒未允許賠償付款完全免受此法管轄，但在 

五千馬克以下的付款可不受此項措施的限制。又對年 

達六十五歲者的付款將照數付給。現行養邮金付款不 

受影響。

第三章 

對難民的物質協助

A. 般說明

七三.難民專員辦事處的難民物質協助方案再度 

證明是其國際保護的基本職務的必不可少的自然結 

果。在非洲，原已收容大量難民的若干國家內，又有難 

民湧入，在另三個國家內也發生新的問題，所以在一九 

六五年內，非洲難民總數增至五七五，000人。未定 

居的'，老"歐洲難民人數雖因實施主要救濟方案的結果 

而繼續減少，但新在歐洲求庇護者的人數略有增加。

七四. 靈於這些發展，高极專員方案執行委員會 

於其在一九六五年十月舉行的第十四届會中決定將一 

九六六年方案的財政目標定爲三百九十萬美元，按一 

九六五年方案所定的目標爲三百五十萬美元。

七五. 在一九六五年內，難民〒-員辦事處實施並 

部分完成的現行物質協助工作總値逾七百萬美元，此 

外另有仍在實施中的"老"歐洲難民最後主要救濟方案 

中所包括的工作。現行工作中差不多有一半由難民專



員辦事處現f了方案，其緊急^ 金及信託基金〔見附件蓋 

及肆)撥款實施。它們造福rf民總數逾二十四萬人,一 

九六四年郎爲十七萬五千人;大多數難民，約二十一萬 

人，係在非洲，該地受協助的難民在整個難民人數中所 

te的百分比較其他地區都高得多（見附件威)。

七六.依據庇護國負有協助難民首要責任的政 

策，自這些國家內部及其他来源提供的支'助措款總額 

逾三百五十萬美元。此數尙未包括許多價値不易估計 

的項目，如社會安全賴利、農耕土地、繁急救濟、及政府 

或地方當局在某種情形中給予的其他種類協助。此外， 

許多國家政府提供了大量雙邊援助，尤其是美國政府 

捐贈糧食的一個巨大部分。

七七，一如往昔，各國政府以及非政麻方面均有 

捐款，供現行方案之外的董é 協助計劃之用。這些經 

費稱爲方案外業務信託基金，在一九六五年內承諾的 

總額將近五十六萬美元( 見附件肆)。

七八. 方案下提供的解决辦法種類，並無基本政 

變，仍爲志願囘籍、重新定居、與就地整合。難民問題 

時有變動，難以預測，如許多預料會要囘籍的難民表示 

願在准其入境的國家內安居下來，而許多其他難民則 

自願囘籍。

七九. 難民專員辦事處依照其規章的規定，凡遇 

可能時及凡邁其注意到難民有囘家鄉的願望時，卽課 

便利難民志願囘籍。據自各行動區域獲得的情報，在 

一九六五年內囘籍者約有三寓人，其中大多敷返囘其 

在非洲的家鄉。如本報告書附件威中所詳示者，共有 

一，二七一名難民獲得難民專員辦事處的此項協助，費 

用逾—■萬一千美兀。

A O .移往另一國家重新定居仍估重要地位，在 

第一庇護國的人口情勢不易將新客納入地方經濟時尤 

其如此。許多接受移民入境國的開明及寬大態度有助 

於減輕這些依照其傅統庇護政策須准新難民入境的國 

家的負擔。

A —.經由在其庇護國或居往國內就地整合而安 

置難民的辦法，再度證明爲檢討期內大多數難民的唯 

一解決辦法。凡遇可能，卽仍實施國際協助難民的基 

本原則之一，卽 "助其自助"。在非洲及亞洲若干地画 

內難民專員辦事處方案影響最大之處，逐漸出現一種 

新型態。新的難民問題及時有意外不測的自然現象如 

乾旱及嵐暴等，致有時有對某些人羣提供緊急救濟的 

必要。但是各方案的主要趨向是協助難民儀可能迅速

自立。在僅於近年內方實施方案的諸地區如布隆提、 

剛果民主共和國、澳門、尼泊爾、坦尙尼亜聯合共和國、 

及烏干達等國內，亦有進展。在非洲，經驗所示，卽令 

在最初幾次牧模之後, 難民的地位仍不安全，除非他們 

能有機會從事其他農業活動，從僅能餓口的水平進至 

合理的生活水準。又在非洲，一個主要問題是现有的 

農村社區不够大，不能容納新客。在一個新難民羣從 

事農塾定居時，通赏卽等於建文一個新農村社區，包括 

因此而有的一切基層組織。因此益發需要在像聯合國 

發展方案及某些聯合國專門機關所計劃的較詳盡發展 

方案中列入難民定居地區。 ——
A 二.難民在非洲定居的另一個重要方面是需要 

教育協助，難民專員辦事處需要爲此與文教組織密切 

處商，多所注意。

A 三.着重點雜然完全放在達成永久解決辦法之 

上，但對貧苦難民提供緊急或輔助救濟,在有限度的程 

度上，仍有必要。如附件戚及妻所詳示,獲得這些方式 

協助的難民總計二六，七七二人,難民專員辦事處爲此 

支付的總費用約一 0 五，0 0 0 美元，又特别信託基金 

爲此目的而提供的助款數約二八，七0 0 美元。

A 四. 法律協助在便利難民永久定居中，亦爲有 

建設性的因素，特別是在其定居與其在該國的法律及 

行政地位密切有關的某些地區。在一九六五年內，共 

有五, 七一九名難民獲得這種方式的協助，難民專員辦 

事處因此支出的費用約九六，四0 0 美元。

八五. 在檢計期間雖有很好的全面進展，但顯然 

仍需有其他協助措施，俾得，固已得的成果，並協助各 

國政府處理它們所面臨的新難民問題。因此高級專員 

方案執行委員會爲難民專員辦事處一九六六年度現行 

方案規定了爲數三百九十萬美元的財政目標，在方案 

內所採的分iB辦法，及將提請委員會第十五屆會審議 

的撥款項目，見下文附件伍。委員會對這些擬定撥款 

項目及關於一九六六年方案財政目標中比照修訂所作 

的决定，見高級專員方案執行委員會第十五届會報告 

書。

B.非洲難民

布隆提境内的盧安達難戾

A 六，布隆提境內的盧安達難民人數在一九六五 

年初增加至五萬五千人至六萬人之譜，但在該年內減 

少約六千五百人，其中有四千五百人囘盧安達,另約二



千人越過布隆提東部邊界而去。計及一九六五年內的 

人口變動，該年尾的難民人數約爲五萬二千人,包括住 

在卡榮戈昔(Kayongozi),基干巴(Kigamba),及木朗 

巴（Muramba)諸定居區及木格拉（Mugera) 新定居

區者四萬六千人，及散居全國各地者六千人，後者中有 

許多將於一九六六年初移往木格拉。

八七. 布隆提在一九六五年內雜有種種困難，但 

經由布隆提當局，穆旺布查四世國王基金會（Fonds 
Roi Mwambutsa W ),海外農村發展國厳協會（海農

發會）> 勞工組織 > 糧農組織》世界糧食方案及若干志願 

機關的協同努力, 尙能繼續並加强協助難民的工作。

A 八.一九六三年及一九六四年方案內的許多工 

作，主要爲求就地安置及緊急救濟，共費十三萬美元， 

已於一九六五年內完成。此外，一九六五年方案及緊 

急基金共承諾敦項Ü A —五，0 0 0 美元，主要係供難 

民於木格拉農塾定居及繁固已在卡榮戈昔、基干巴及 

木朗巴定居的難民塾區的勞工組織及糧農組織合辦工 

作方案。受後一計劃之益的難民約二萬一千人，受木 

格拉計劃之益者約二萬五千人。

八九.在一九六五年內有難民四千五百人自願囘 

籍，其中有四千人自費0 鄉。此外，申請資助囘籍者有 

三四五宗，計共九二五人。難民專員辦事處以約A百 

美元的費用，資助自願囘籍案一A A 宗，計共四三五 

人，盧安達政府已准許他們囘籍。

九0 . 如在非洲的若干其他部分一樣，一九六五 

年秋季苦旱，收成悪劣。爲求克服同樣影響難民及當 

地居民的營養不良現象，難民專員辦事處增加供應糧 

食及種子。道些措施的經費由專爲此目的所募捐款撥 

付。到年底時, 情勢已有顯著改善。

九一. 勞工組織及糧農組織在卡榮戈昔、基干巴， 

及木朗巴合辦的整合及地區發展工作方案下採取了許 

多措施，難民專員辦事處一九六五年方案對此捐助了 

十六萬美元。其中包括設立一個職業訓練中心，排浅 

沼澤地，及建立示範農場。另以一萬五千美元的費用 

設立珍療所及初等小學，提供醫藥及教育協助,後來這 

些都由政府接辦了。

九二.另一個主要工作方案爲在布隆提東部的木 

格拉安置難民約二萬五千人，此事爲高級專員致大會 

第二十届會報告書第八十四段及第A 十五段中所述 

者，主要係謀協助於一九六四年內到達的大量盧安達 

難民，卡榮戈昔、基干巴及木朗巴諸區因無餘地，不能

容納他們。依照難民專員辦事處，由布隆提政庶指定 

爲實施機關的穆旺布查四世國王基金會，及任難民專 

員辦事處財政受託機關的海農發會三方^̂̂ 1協定，於一 

九六五年內實行一項定居方案，由難民專員辦事處捐 

款六一七，0 0 0 美元。

九三.木格拉的廣大地區原僅有布隆提居民五千 

人。到一九六五年底時，有二萬五千名難民於該地區 

定居，共有六十二個新村，每家領到土地二公頃。同時 

亦須建立一個基本的基層組織，包括通道、淸除沼澤 

地、建築水管》尉難民提供糧食及其他基本必需品，以 

待在土地上定居。兹將捐款六一七，0 0 0 美元的用 

途分列如下：

美无

蓮送難民至安置區......................................67,000
緊急救濟，包括往所、基本必需品及醫薬

協助........................................................ 41,000
蓮輸及當地購糧....................................... 305,000
基本基層組織，包括通道、給水及除減

毒繩...................................................  63,000
購置及保養車輔......................................... 64,500
農塾及畜牧.................................................40,500
雜項支出.................................................... 30,000

九四. 世界糧食方案動這個方案作了重要貢獻， 

承諾提供約七千嚼糧食，價値一百六十萬美元,供一九 

六五年至一九六六年最初定居階段之用，此項糧食開 

始供應時不可避免的延誤所造成的困難，因布隆提政 

府貸給玉蜀泰及在當地購糧，得告克服。上述三0 五， 

0 0 0 美元係撥供當地購糧及蓮輸糧食之用，因世界 

糧食方案不負蓮糧的財政責任。

九五. 長達二十公里的水管已告完成，另造成通 

道約七十公里，又從事詳細測量,俾得於一九六六年內 

淸理大片沼澤地。經由空中及地面行動以求淸除毒繩 

的工作, 得有良好成果，這是安置三千名難民及其牲畜 

的先决條件。經由布隆提紅十字會及紅十字會聯盟的 

協同努力，設立了一個醫務中心，一個實地試驗室，一 

個診療所，並提供了其他醫藥便利，聯盟提供了一位醫 

師及醫務協助的服務。在木格拉工作的範圍內亦提供 

有限數量的教育協助，故能爲二，九0 0 名兒童建立簡 

易初等學校。

九六.難民專員辦事處於一九六五年內收到特別 

捐款約一六, 0 0 0 美元,以課布隆提各地盧安達難民



的福利。其中包括用於促進一九六五至一九六六學年 

度中等學校及大學教育者逾一二，二 0 0 美元，用於各 

種教育協助者三，六0 0 美元。

九七.對居往定居區以外的貧苦盧安達難民約九 

百人，會給予有限程度的輔助援助。

九八. 在一九六六年內，着董點將爲增加卡榮戈 

昔、基干巴及木朗巴諸定居區的農業生産，完成木格拉 

定居區的基層組織，以及使難民從事農塾定居的其他 

措施。難民專員辦事處須以與一九六五年相同的規模 

提供描助，俾得便利個人自願囘籍、教育協助，以及提 

供輔助援助。

九九. 高級專員方案執行委員會第十四屆會規定 

於難民專員辦事處…九六六年現行方案中撥款六0  
0 , 0 0 0 美元，其中包括五七0 , 0 0 0 美元供木格 

拉定居區之用。

剛果戾生共和國境内的盧安達難戾

一0 0 . 在一九六五年內，在剛果北基阜省及中 

基阜省的盧安達難民因自願囘籍及有一千七百名難民 

在坦尙尼亞重新定居的原因，其人數自二萬八千人減 

至二萬五千人。除在一九六五年大部已經完成的過去 

諸方案中數約二一0 , 0 0 0 美元的各項工作計劃外， 

難民專員辦事處一九六五年方案又承諾約七九, 0 0  
0 美元之數，主要係課，固難民的農塾定居。

一0 —. 在約數一千餘名自願囘籍的難民中，經 

協助囘國者有二七八人，方案因.此共費一，二七五美 

元。由於坦尙尼亞當局的懷慨厚，剛果境內盧安達 

難民又有一千七百人於一九六五年五月及六月中得准 

入境，於组尙尼亞穆威西（Mwesi) 山區重新定居。此 

舉使剛果的哥馬（Goma)舆穆威西間所辦空蓮工作造 

福難民的總數達三千人。他們的蓮送工作是由難民專 

員辦事處在a 齒尼亞當局及剛果紅十字會參加之下安 

排的。

一0 二.留在剛果民主共和國內的盧安達難民的 

一般情勢於一九六五年內更見改善。在尙未廢止驅逐 

出境及沒牧財產諸命令以前，勞工組織整合及地區發 

展方案以保持現狀的方式維持着，以求保障已經獲得 

的成果，輩固約一萬名難民的農村定居。難民專員辦 

事處方案爲此目的承諾七八，0 0 0 美元。

一0 三. 高級專員於一九六五年內以一四，0 0  
0 美元的費用，提供緊急救濟，協助基阜諸省內的盧安

達難民，他們在一九六四年大鎭鍾及一九六五年三月 

風災之後，情勢頗爲危殆。

一0 四.難民亦自各種教育及訓練工作得到利 

益 , 其經費得自特别捐敦，數共一四，0 0 0 美元。

一0 五. 一九六六年方案中列有撥款五0 , 0 0  
0 美元，晕固盧安達難民在剛果民主共和國境內定居， 

並增强在困難情況下居住於基阜湖中依支維（Idiwi) 
島上的其他三千名盧安達難民的地位。在一九六六年 

內亦須繼續提供有限程度的教育便利，並對爲數有限 

的個別難民作補助援助，以待對他們的問題獲得永久 

解決辦法。

坦裔尼亞境内的盧安達難戾

一0 六.坦齒尼亞境內的盧安達難民人數在一九 

六五年初爲一三，三0 0 人，因准許再有自剛果基阜諸 

省來的一千七百人在穆威西山地重新定居，故有增加。 

同時約有一千人自願囘籍，所以在一九六五年底時，其 

在坦尙尼亞的人數約一萬四千人，其中在穆威西山地 

者三千人，在木殖昔(Muyenzi)者有七千至八千人，在 

卡拉格威（Karagwe)者二千人,在定居區外居住者約 

二千人。

一0 七. 在一九六五年內，過去諸方案中主要爲 

定居協助數達一六五, 0 0 0 美元的各項計劃，已告完 

成。此外，在一九六五年方案中承諾了十萬美元之數， 

亦用以供三千名難民在穆威西山地農塾定居，並供裁 

固在卡拉格威及木延昔的農村定居區。卡拉格威的難 

民現時雖可認爲充分定居，但在木延昔的六千人却因 

收成悪劣而受挫折, 需要緊急糧食，現由世界糧食方案 

及路德會世界同盟與坦干伊嘻基督教難民服務處（路 

德同盟與坦基服務處)提供。

一O A .在穆威西山地，由於路德同盟與坦基服 

務處的積極合作，盧安達難民定居工作得有圓满的進

展。

一0 九.高級專員願特别追悼路德同盟與坦基服 

務處前方案協調員Mr. J軒gen N奸redam ,他於一

九六五年初在穆威西因飛機失事喪命。

一一0 . 難民在尙無收成以前,領取配給口糧，多 

數糧食係由美國政府捐贈。现已得有充分有利進展，可 

望在一九六六年內減少使用口糧配給辦法。

 . 難民於到達時有許多人營養不良，但由

於路德同盟與坦基服務處的協助，依照方案規定安排



了醫藥照料,故康復極佳。他們亦得有教育便利，有A 
位教師教導三七七名學童。此外，難民自動建立一俩 

學校，有九位教師志願敎三百名學童。

一一二. 在一九六六年方案之下，仍需要其他協 

助，俾使穆威西山地的難良能够自立，並輩固木延昔難 

民定居。因此高級專員方案執行委員會爲此目的核准 

於一九六六年撥款一六0 , 0 0 0 美元。

為千達境内的盧安達難戾

一一三.鳥干達成爲牧容盧安達難民人數最多的 

國家之一, 於一九六五年初約有六萬七千人;此數至一 

九六五年底增至六萬九千人。在這些難民中，有三萬 

二千人得到親友招待，並在他們中間定居的機會。另 

有三萬七千人散居鳥千達西部的安科里（Ankole),多 

羅(Toro),及本約羅（Bunyoro)諸區，接受國際協助。 

與其他盧安達難民相同，他們多數從事農S ;約有六千 

人携帶牲畜一萬頭到達鳥干達,現正協助他們畜牧。

一一四. 在一九六五年內，爲數共達三0 七，0 0  
0 美元的過去諸方案的各項定居計劃均繼續進行，並 

大體完成。上次致大會報告書第九十三段已說過，這 

些工作主要係圖，固安科里及多羅雨區的難民農塾定 

居，所採措施如設立診療所、改善供水制度、及消減毒 

繩。

1五. 在一■九六五年方案下劃定一—' 0 ) 0 0  
0 美元，包括以八0 , 0 0 0 美元使更多盧安達難民在 

多羅及本約羅土地上定居, 及以三0 , 0 0 0 美元蒙固 

現有定居區。另由特别信託基金提供規模有限的敎育 

便利。

一一六. 廣泛言之，烏干達境內難民人數迅速增 

加，必然影響到尉已在該國境內難民的憶助工作。該 

國政府不得不經常檢討所採有利難民的措施。在此方 

面，它請國際勞工組織進行一個爲期三個月的設計工 

作，研究能否推行區域整合及發展計劃,協助難民及在 

鄰近地區居住的當地人民。

一一七.使鳥干達境內的盧安達難民得能自立的 

工作，尙待努力，因此高級專員方案執行委員會第十四 

屆會於一九六六年方案內列有撥款六0 , 0 0 0 美元。

中非共和國境内的鶴丹餘戾

— J-八. 在一九六四年底，中非共和國東部奥波 

(Obo)地區有蘇丹難民約三百人。在一九六五年下半

年中又有難民湧到，到年底時人數增至約一萬八千人， 

多半在該國東部的班布提(Banbouti)區。

一一九. 在一九六四年現行方案下曾撥款一四， 

0 0 0 美元，對首批三百名蘇丹難民提供緊急救濟及 

初步協助，俾得就地安居。一個計劃於一九六四年底 

開始實施。因奥波與最近的供應中心蹈離頗遠，义因 

交通的問題，故那個計劃的實施頗多胆礙。在這些困 

難之外，還有若干難民全無農業背景的事實。現IE與 

從事實施工作的志願機關碟商,設法解决這個問題。

一二0 . 新到班布提區的難民較易適應，因爲他 

們遷入一種熟悉的部落型態，且有相同的語言。此外, 
他們多數以農爲業。地方當局在該國政府協助之下，提 

供了土地、設備及村料，使難民能够自造往所,並開始 

耕作土地。在一九六五年H 月內，中非共和國政麻 

請高級專員協助其爲這些難民採求解決問題方法的努 

力，需要爲他們採取緊急措施，特别是關於提供糧食及 

醫藥協助，以及作出進一步求定居的努力。高級專員 

響應此項要求，自其緊急基金提撥五萬美元之數，並同 

意負責另四萬美元，供一九六六年一月至四月期間初 

步基本協助計劃之用。

一二一. 在起草本報告書時，正在進行國際協同 

努力，以求設法解決這些難民的問题，參加者有收容國 

政府以及美國與許多當地及國摩志願機關。難民專員 

辦事處與紅十字會聯盟在原則上已議定辦法，由聯盟 

負責調整在協助方案下爲這些難民進行的各項活動。

一二二. 高級專員方案執行委員會第十五届會將 

審議協助這些難民的計劃。

颇果戾生共和國境内的齋丹難民

一二三. 到一九六四年底止，蘇丹難民約八千人 

到達剛果民主共和國東北部的烏厄里CUeli)及吉巴里 

依突利(Kibali-Ituri)雨省。到一九六五年底時，他們 

的人數增至約二寓人，可能更多些。剛果民主共和國

察員在執行委員會第十四屆會中表示，剛果政府或 

將請難民專員辦事處協助解决這些難民的問題。

鳥千遂境内的蘇丹難民

一二四，在一九六五年一月一日，烏干達境內有 

蘇丹難民約一萬二千人，主要住在卡拉莫查（Kara- 
moja)及阿卓里(Acholi)雨區。在一九六五年內又有蘇 

丹難民湧到，烏干達當局寬大容納，所以到年底時他們 

的人數增至四寓人。有一個時期曾以爲有一些人將返



间家鄉，但此事迄未能實現。多數新到的難民需要立 

卽摄助, 地方當局曾儘可能提供這種協助。

一二五. 關於第一批一萬二千名難民，一九六四 

年方案下及自緊急基金撥付的爲數三二四，0 0 0 美 

元的計劃於一九六五年繼續辦理，供緊急救濟及其後 

農塾定居。在這一萬二千名難民中，有四千五百名已 

告定居。其他的人因得悉其牲畜因染有傳染病多半必 

須屠殺, 所以離開了定居區。爲協助這些難民,在一九 

六五年方案另列撥款二一八, 0 0 0 美元。另由特別 

信託基金撥款提供規模有限的教育便利。

一二六. 在一九六五年內到達的二萬八千名難民 

中，有許多已經成功地農懇定居。在地方當局提供的 

協助下，有些難民已能自立。

一二七. 靈於蘇丹難民繼續湧到；鳥干達政府不 

得不於一九六五年內數次檢討協助方案。一俟其完成 

對情況的再檢討，卽將擬定其他計割，將筒未定居的難 

民安置在鳥干達境內的蘇丹人中間。

安哥拉雞民

一二八. 在一九六五年以前到達剛果民主共和國

居。他們接受各志願機關的協助及難民專員辦事處過 

去各方案中主要爲醫藥及教育協助所列計劃的協助。

一二九. 難民專員辦事處一九六五年方案撥敦一 

五，0 0 0 美元，對數約一萬名安哥拉人給予農具及種 

子，協助他們農塾定居。

塞内加爾境内的葡厲幾内亞難戾

一三0 . 對大會第二十届會已經報告過，塞內加 

爾政府於一九六四年請高級專員封到達塞內加爾的卡 

薩曼西（Casamance) 區的葡屬幾內亞難民三萬人提 

供協助。其後又湧到二萬人，其人數於一九六五年底 

增至五萬人。第一批難民會由當地人民自動協助，但 

因人數不斷增加，以致塞內加爾政府必須擬訂計劃，使 

他們就地農塾定居, 並請國赚社會協助達成此項目的。

一三一，塞內加爾政府的定居計劃係如致大會第 

二十屆會報告書第九十七段所述，已在塞內加爾政府 

參加及法蘭西與美國雨政府、難民專員辦事處、及其他 

組織的支持下實行。實施方案者爲全國難民委員會，與 

中央及地方當局、天主教救濟服務處、紅十字會聯盟、 

及塞內加爾紅十字會合作辦理。

一三二. 難民專員辦事處的捐助包括一九六四年 

現行方案下九九，0 0 0 美元及一九六五年方案下A  
三，0 0 0 美元，後者包括七二，一0 0 美元供難民農 

塾定居及一 0 , 五0 .0 美元供衞生服務之用。

'一三三. 在協助這些難民的整個計劃的範圍內 , 
美國政府捐贈的糧食三千二百》頓於一九六五年分發 

給難民，另開始開雙水井。道路及簡易橋棵亦經建造 

Ë 來，以便通達難民定居地區，同時便利其農產品的蓮 

出。

一三四. 在難民專員辦事處方案下促進農壁及村 

落定居工作包括爲難民的牲普建立獸醫站、分發農具、 

及設立示範稻田。經由若干國家政府及志願機關的懷 

慨仁厚及聯合努力，在醫藥協助及衞生方面採取了多 

種措施。在定居區中建立了許多簡易衞生及社會福利 

所。巡廻衞生除亦經設立，由紅十字會聯盟提供護士 

三名。車輔則由難民專員辦事處於一九六五年方案下 

提供。

一三五. 到一九六五年底止，衞生服務全部展開 

活動。對尙未收種作物的那些難民，仍須於一九六六 

年方案下分發糧食。高級專員方案執行委員會核准於 

一九六六年內爲協助這些難民撥款二六0 , 0 0 美元。

坦窗尼亞境内的莫桑此免難戾

一三六. 在一九六五年初，坦尙尼亞境內的莫桑 

比克難民人數約一萬人。此中多數照高級專員致大會 

第二十届會報告書第九十九段至第一0 二段中所述的 

方案，於魯丹巴(Rutamba)定居。在這一年內,在穆邦 

巴〔Mbamba)灣區又到有莫桑比克難民三千人。在另 

一方面, 返囘原籍國者約有一千人。

一三七. 在一九六五年內，經由坦尙尼亞當局，路 

德協會與坦基服務處, 及世界糧食方案的聯合努力，難 

民在魯丹巴農塾定居，大有進展。在一九六五年方案 

下承諾了二一三, 0 0 0 美元之數，作爲難民專員辦事 

處對這些難良定居工作的捐助。這些難民自行建築住 

所。到年底時止，他們已在坦尙尼亞政府撥給他們的 

二千英軟草叢地中開塾出七二0 英軟。難民自己親手 

塾出五百英敏。從這些新塾地可望有良好收成。此外， 

難民自產蔬菜。有許多個別難民離開定居® , 多敷往 

他處工作。但此事並不影響鲁丹巴的開塾工作。

一三八，關於教育協助，依照方案的規定,第一批 

三課室的校舍現在建築中。



一三九. 在一九六六年內須對坦尙尼亞境內的莫 

桑比克難民續予協助，以桑固其定居。因此高級專員 

方案執行委員會第十四屆會拔准爲此目的撥款一九 

二, 0 0 0 美元。此外，坦尙尼亞政府將要求國際協助， 

以處理穆邦巴灣區新到的莫桑比克難民三千人。

骨比亜境内的莫桑此免難戾

一四0 ,  —九六五年十二月中，尙比35東部省到 

有莫藥比克難民約五千人。難民專員辦事處應尙比匪 

政府之請，於一九六六年初先自緊急基金項下捐助五， 

0 0 0 美元, 以應難民的基本需要，特別是提供糧食及 

醫藥協助。其後難民專員辦事處得孰行委員會核准臨 

時撥款一0 0 , 0 0 0 美元，列入難民專員辦事處一九 

六六年方案，作上述難民二千人的農塾定居之用。其 

他爲數有限的撥款提案將由高級專員方案執行委員會 

第十五雇會審議。

剛系戾生共和國難民

一四一，在一九六五年初，散處非洲各國的剛果 

難民有五寓至六萬人，包括在布蔭提者二萬人,在中非 

共和國者三千人，在坦筒尼亞者二千人,在鳥干達者三 

寓四千人。該年內又有五千人進入布隆提，有五千人 

至一寓五千人進入鳥干達。其後有很多人自願囘籍， 

因此到一九六五年底時，剛果難民人數減至約四萬八 

千人, 其中在布隆提者一寓三千人，在中非共和國者三 

千人，在坦尙尼亞者二千人, 在鳥干達者三萬人。在難 

民專員辦事處一九六五年現行方案下承諾以二，二五 

A 美元之數便利難民四九七人自願囘籍。

一四二. 紅十字會國黯委員會協助布隆提、剛果 

民主共和國及鳥干達諸國政府從事關於剛果難民自願 

间籍問題的談判。

一四三. 在一九六五年內，由難民專員辦事處緊 

急基金承錯逾四三，0 0 0 美元,對布隆提境內的剛果 

難民提供緊急救濟，另以一六, 0 0 0 美元對中非共和 

國境內的剛果難民提供初步協助措施。

個別索件

一四四. 對剛果民主共和國境內不同來源的個別 

案件四十八件提供了有限規模的補助援助。經由聯合 

國駐達里薩蘭常駐代表及難民專員辦事處的聯合行 

勤，在由特別信託基金壽供經費的計劃下，協助許多西 

南非難民移居坦简尼亜。

C.對歐洲難民的協助

生要按助方索下提供的播助

一四五. 應當指出，在一九五五年至一九六三年 

間擬定並核准的難民專員辦事處主要援助方案下，摄 

助了I，老"歐洲難民達成永久解決他ff?的問題。到一九 

六五年十二月三十一日，這瘦方案已達到可以預見其 

早曰完成的階段。到該•日止，於諸方案下受益的難民 

將近十五萬人。由於難民專員辦事處提供的協助的直 

接結果而得切實定居者遂九六，五0 0 人，經由其他辦 

法定居者有四寓三千人。

一四六. 在這瘦方案所費的總費用一億多美元 

中，在執行計劃的各國內捐得者逾五千六百萬美元。 

因此許多這些國家除慨然對難民給予庇護外，又在聲 

助永久解決他們的問題方面負■有重要任務。

一四七. 在這些方案下受惠的十五萬人中，於一 

九六五年內獲得齒助者逾一寓八千人。到年底時，有 

六，七五0 人因難民專員辦事處方案的直接結果而得 

切實定居，另由其他辦法定居者有一千七百至一千八 

百人。

一四八. 多數受惠者經由在居往國定居而獲得解 

決。有一，一四0 人得政府間歐洲移民委員會之助，在 

其他國家內重新定居，其中由中國大陸經香港而來者 

逾七百人。在許多願意容納移民入境國家的繼續支持 

下，對其中一些屬於》老信徒"教派的人，大力予以協 

助。有些難民在若干國家內發覺盒見難於擎固其經濟 

及社會地位，對於他們亦設法使其易地重新定居。主 

要係在遠東及北非的傷殘難民得益於特别安排，得准 

進入歐洲及海外的許多容納移民入境國家。在方案下 

撥有捐款，捐助在義大利的卡普亞（Capua) 開辦一個 

保護社區，及在比利時開辦一個精神病中心，其目的爲 

對傷殘者提供初步重建措施。

一四九. 與往年相同，達成難民當地整合的一個 

重要因素是供給住宅。過去十年来, 共完成往宅一0 ,  
一六四所，受惠難民一'一，二一一家（共三五，七九0  
人) 。其中於一九六五年內完成者四三四所，多敷是在 

奥地利、法蘭西、德意志及希騰，其餘則在義大利、約旦 

及拉丁美洲。在一九六五年底時仍在建造或壽劃中者 

有住宅一，三八四所，其中在希騰者逾九二0 所，該國 

往宅工作的實施頗有拖延。

一五0 . 完成主要援助方案的另一個重要因素是 

傷殘難民，尤其是需要長期照料者的安頓。在總計約



九百個案件中，在其居住國或其他國家的收容機關內 

安頓者有五百件，其他則給予年金或往處，安排使他們 

得有必要的照料。另有二七A 名傷殘難民受董建措施 

的利益，當可使其中許多人至少能够部分自立。

一五一. 爲求成功整合所餘老"歐洲難民而採的 

其他措施包括職業訓練與教育。經驗顯示這種協助常 

能使受惠人於居住國巧成功定居。在一九六É 年內， 

約有三千名難民亦得盐於各種圖使他們充分自立的其 

他措施。該年底時所錄積案計有難民一四，七0 0 人， 

其中有九千七百人已在定居中，兹將其詳細情形列表 

如下：

—九六五年十 
國家或 二月三十一曰
區威 猜常人數

遠東.........................  1,200
德意志聯邦共和國••• 7,100
法蘭西.....................  1,500
希腦.........................  2,800
義大利 ...............  270
拉丁美洲.................. 80
中東.........................  500
摩洛哥.....................  700
土耳其...................... 500
其他各地.................. 50

總許(整數） 14,700

一九六五年千 
二月三千一0 
定居中人數

0
 0
^
^
 
0
 
0
 
0
 
0
 0
 
^
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’
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一五二. 因此須再加協助者：爲遠東難民一千二 

百人, 使他們能於其他國家內重新定居;爲法蘭西境內 

多半是傷殘者的難民A 百人，其中許多人在等待老人 

或傷殘留養所建築完成;爲希騰境內因該國往宅方案 

實施延誤, 迄今尙未能定居的難民逾二千人;及爲中東 

與摩洛哥的一批一千二百人，這批人因經濟及社會情 

況改變，須申請於其他地直董新定居。封若干道些難 

民羣的最後檔助措施或須於難民專員辦事處現行常年 

方案下提供。

一五三. 國際社會於過去十年來對主要援助方案 

所作的重要投資不僅有助於減輕成千成萬難民的痛 

苦，且亦建立基礎,使難民專員辦事處現行方案能賴以 

更有效而且以合理的費用進行。例如在住宅及傷殘療 

養院的工作方案下，現由難民居住的地點空出後可於 

有需要時由其他難民估用。此外，過去經由各實施機 

關向難民貸出的貸款一二，六五0 , 0 0 0 美元，其償

還額在今後若千年內可能繼續保持每年三二 0 , 0 0  
0 美元的平均數。難民償還的款項可以協助壽供現行 

方案的經費。

雞戾專員辨事處链常方索下提供的播助

一五四. 主要援助方案以未定居的'<老"歐洲難民 

爲對象，難民專員辦事處現行方案則旨在應付歐洲難 

民的新需要，尤其是不能自立除初始庇護國所能給予 

者以外遺需要其他協助的新來難民。新承認的歐洲難 

民人數自一九六四年的九，九七四人增至一九六五年 

的約近一0 , 五0 0 人。

一五五. 與往年相同，許多難民年靑力壯,可在其 

他國家內獲得董新定居機會，或在初始庇護國內定居， 

無大困難。但有一些，包括某種比例的身體及社會傷 

殘者，如無難民專員辦事處的補助協助，卽不能自立。 

在歐洲某數國家內尤其如此，它們的新到難民益見增 

多，在不同的程度上趙過難民重新定居的人數。

一五六. 因此一九六五年的重新定居工作必須力 

求配合尋求庇護者人數的增加，尤其是在該年下半年 

爲然，因爲在那年下半年,若干初始庇護國的轉蓮及登 

記中心均告客満。由於各主要容納移民入境國家，美 

逃方案及歐移會的充分合作，新到難民在初始庇護國 

內厳重滞集的狀態得告避免。

一五七，難民專員辦事處於一九六五年現行方案 

下促成、資助、或共同資助了逾一，一五0 名歐洲難民 

的重新定居。難民專員辦事處的協助主要包括指導重 

新定居，養供傷殘難民董新定居補助金,及安排蓮送土 

庫曼人二三四名赴土耳其董新定居。

一五八. 爲本報告書附件肆所示，有三千四百多 

名難民獲得協助，在其所居住的若干歐洲及拉丁美洲 

國家內整合。其中多數係在奥地利、德意志及希騰。 

另有相當人數在阿根廷、法蘭西、義大利及南斯拉夫。 

在尚未實行解决難民問題周詳計劃的若干國家或地匿 

內，仍需要現行方案下的國際協助，尤其爲解決在筒未 

獲得永久定居前卽已老邁或有疾病傷殘等情的難民的 

新需要。

一五九. 對不能移居，又不.能自力就地整合的難 

民所給予的墙助種類，係依照通常型態,尤其是包括往 

宅、定居協助、重建措施、及醫院留養。如上文所述，有 

許多難民享受了在過去難民專員辦事處各計劃下爲難 

民保留的住宅及留養院中定額的利益。



一六o . 指導工作在協助難民蜜揮最適當解决問 

題辦法的方面，又發生重大作用。如上次致大會報告 

書中所述，執行委員會第十四届會審譲了現行方案下 

提供指導工作應至如何程度的問題，該委員會決定難 

民指導工作應儘可能併入有關國家社會福利工作的範 

圍。同時該委員會請高級專員確保備有充分經費，對 

不能自地方當局獲得必要指導服務的難民提供指導。

一六一，除在一九六五年方案下撥供協助歐洲難 

民的經費外，亦牧到巨量捐敦，由捐款人指定供現行方 

案外各項工作計劃之用。在一九六五年內，收到此種 

協助歐洲難民的捐款共三九一, 0 0 0 美元，包括供協 

助希é 境內難民用的約一四三，0 0 0 美元，供其他國 

家內計劃用的逾二四A , 0 0 0 美元( 見附件肆)。

D.對其他難民羣的協助

澳M境两的中國難戾

一六二，澳門境内的中國難民人數於一九六五年 

初約爲七萬五千人，至該年底增至約八萬人。地方當 

息及志願機關繼續努力對新到難民提供救濟。在一九 

六五年內，它ffl亦加强努力，協助難民自_立。

一六三. 在一九六四年內開始的雨項董要計劃 

在一九六五年內繼續進行。難民專員辦事處於該年內 

對道雨個計劃捐助六五，0 0 0 美元。對其中一個計 

劃，難民專員辦事處捐助五五，0 0 0 美元，建築楼仔 

(Taipa)與路環（Coloane)雨島間的堤道。建築堤道 

爲大批工人造成機會，包括大多數難民。難民專員辦 

事處對另一項計劃在一九六五年捐款一0 , 0 0 0 美 

元，擴充楼仔島上的董建中心，使能有定額收容難民。 

此項計劃於檢討期間完成。一九六五年內在該中心享 

受治療的中國難民逾二百五十人。

一六四. 在一九六五年方案下承諾一0 五，0 0  
0 美元供建造往宅之用。在一個計劃下，將二四二所 

往宅供應難民二四二家之用。這個計劃頗爲費力，尤 

其是關於填海的工作。在第二個計劃下，將對八十至 

九十名個別難民供拾住所。

一六五. 一九六六年內須對這些難民再加協助， 

尤其是在往宅及就業機會方面。因此高級專員方案孰 

行委員會核准於一九六六年方案內列入撥款五四，o  
0 0 美元，另於該委員會第十五届會時審譲再行撥款 

一0 0 , 0 0 0 至一三0 , 0 0 0 美元。

番港境内的中國難戾

一六六. 高級專員繼續注意香港境內的中國難民 

情形，他們受到香港當局實行的大規模發展計劃的利 

0

古 B 難民

一六七，拉丁美洲境內的古巴難民人數在一九六 

五年內仍約二萬人至三萬人。有九百五十人得由難民 

專員辦事處協助重新定居或整合。其中有八六七人係 

於墨西哥及牙賈加過境，以待前往美利堅合衆國董新 

定居時於難民專員辦事處方案中一項二一, 0 0 0 美 

元計劃下獲得協助。其他則獲得爲數有服的難民專員 

辦事處協助，俾得自美國移往拉丁美洲各國重新定居， 

主要係求家人圃聚。

一六A . 西班牙境內的古S 人數於一九六五年一 

月一日估計逾一萬人, 該年內新到者約四千八百人，惟 

全年增加爲二千人。離開西班牙重新定居者約三千人， 

故在一九六五年底西班牙境內仍有約一萬二千人。

一六九. 在一九六五年初，離去人數與新到人數 

差不多相等。但於美國移民及歸化法修正條款於一九 

六五年十二月中生效後，能自西班牙移往美國的古巴 

人數於一九六六年頭二月內大見減少。自一九六六年 

三月起，所發給簽證數又有增加。但其數量仍不足以 

對全部願在美國重新定居的新到難民提供重新定居機 

會。

一七0 . 现仍經由政府及志願福利服務及機關提 

供協助, 其主要方式爲促進重新定居、協助願留居西班 

牙者整合、並對新到難民給予補助拔助。

一七一. 在難民專員辦事處一九六五年現行方案 

下，承諾以一五0 , 0 0 0 美元之數協助西班牙境內的

*古巴難民,包括以一三六，000美元協助整合，六, o  
0 0 美元供重新定居指導，八, o o o 美元供對難民中 

最貧苦者給予補助援助。爲便利移往他國者重新定居 

計，有一 A 二件特別困難案件獲得旅費墙助，此款由對 

難民專員辦事處现行方案以外工作的捐款撥付。

一七二. 得准進入美國的古巴人數自一九六五 

年初的二二五，0 0 0 人增至該年底的二四九, 0 0 0  
人。

足泊爾境内的西藏趣民

一七三. 尼泊爾境內西藏難民人數於一九六五年 

初估計約七千人至八千人。其中約二千五百人在波卡



拉湖(Pokhara Lake)/波卡拉汗加(Pokhara Hyang- 
j a ) ,加德滝都（Kathmandu),加爾沙（Chialsa),及 

多巴塘⑦ horpatan) 五個有組織的定居區中獲得協 

助。除瑞士技術協助會，難民專員辦事處及尼泊爾紅 

十字會外，若干志願組織亦在這些定居區內協助難民。

一七四. 在一九六五年中開始實行難民切實定居 

的計劃，尼泊爾政麻爲此慨然撥給土地,爲難民建築住 

宅。難民專員辦事處承諾以一二五，0 0 0 美元協助 

難民約九百名獲得住所及自立。這樣的計劃正由尼泊 

爾紅十字會實施中。其中規定在波卡拉湖建築往宅及 

建立工廠及多目的中心，難民專員辦事處爲此撥款約 

六六，0 0 0 美元；另在加德満都建築往宅，難民專員 

辦事處爲此撥款四五，0 0 0 美元。另在雨項分別用 

款五，0 0 0 美元及九，0 0 0 美元的計劃下，難民專 

員辦事處提供結核病人醫薬照料及指導IL作所需的經 

費。對最貧苦的難民亦給予補助援助。聯合王國聯合 

國協會派來志願工作者三名協助實施波卡拉湖的難民 

專員辦事處方案。

一七五. 在一九六五年內，集中努力於使健壯難 

民獲得經常工作。有許多難民在建築施工地點作工

人。其他則在瑞士技術協助會所設手工藝中心就業。 

預計依美國農業德助法捐購糧食的配給分發可於一九 

六六年六月中停止，但波卡拉湖及波卡拉汗加雨地的 

西已給或須殖至一九六六年底。因此在一九六六年內特 

别需要協助難民就業，使能充分自立。

坪度境内的西藏雜民

一七六. 在一九六五年底，印度境內估計有西藏 

難民四寓五千人至五萬人。其中有許多人在農業，牲 

畜繁殖，及畜牧等工作中獲得就業機會,許多其他難民 

則擔任築路工作。

一七七. 約有二十個志願機關與印度中央救濟委 

員會合作，對難民提供協助。依照印度政府表示的意 

願，協助難民工作的捐款由難民專員辦事處自出售難 

民專員辦事處的明星大會" 唱片所得售款撥付，計一 

九六四年爲一0 0 ,  0 0 0 美元，一九六五年爲五七， 

0 0 0 美元。這些款項，以及教廷特别捐款五，0 0 0  
美元，均用於醫藥協助、農塾定居、設立麵粉廠、及對往 

在公路營中許多難民供給帳蓬方面。一九六六年中尙 

須再予協助，尤其是應付公路營中難民及年老或有病 

不能照料自己的難民的需要。

第四章 

行政及財務問題

一般统明

一七八，在過去一年中，在國際協助難民工作的 

財務需要與算供難民專員辦事處现行方案經費所能獲 

得的資源之間，有一條更寬的鴻溝。一九六五年方案 

所需的三百五十萬美元，尙差約五十萬美元。在草擬 

本報告書時，各國政府對一九六六年現行方案目標三 

百九十萬美元所作的承諾與認捐，僅二百九十餘萬美

jûo
一七九，此項發展大體係由於新難民問題之發 

生，已由高級專員方案執行委員會第十四屆會充分加 

以注意。委員會當時曾請各國政府注意難民專員辦事 

處的財務需要。大會本身深知難民專員辦事處工作所 

遇到的財務問題，認可該委員會的建議。

一 iL六三年方索經費的善措

- A O . 經由調整此方案內的各項撥款額，其財 

政目標於一九六六年三月三 "̂•一日自六，九四五，0 0

0 美元減至六，八二四,二五九美元。仍需捐款約一九 

五, 0 0 0 美元以求達到該目標，但有條件承諾或露捐 

者約達七0 , 0 0 0 美元。

一;^六五年现行方索經費的善措

一A—，一九六五年現行方案財政目標規定爲三 

百五十萬美元。在該年內，該方案中已核准撥款額之 

删除或剑減者共達二七二，九七五美元,尤其是關於可 

轉入一九六六年方案的那些項目。因此一九六五年的 

總需款額減至三，二二七，o 二五美元。對此方案捐款 

者有五十七國府，一九六四年則有五十二國政庇，並 

且有九國政府Ê 高級專員的呼績，提高捐款額。但到 

一九六六年三月底時，仍短二六一，七五0 美元。爲彌 

補此項®額，自"保留金"項目撥出此數交該方案，保留 

金係高級專員所設特別預備金，以求確保書供難民專 

員辦事處工作的經費。

一A 二. 到一九六六年三月三i 一̂日止，各國政 

府捐款已嫩或認捐者共達二，八六八，六六一美元（見



附件陸) ,非政府捐款達八三，九三四美元，雜項收入達 

一二》六九0 美兀，總計二>九六五，二七五美兀。

一五六五年方案以外工作經費的善措

一八三 . 與過去相同，不在現行方案以內的重要 

工作所需經費，主要係由私人方面對難民專員辦事處 

提供。這些方案外工作特別信任基金已缴及認捐者達 

六八四，二五五美元，其中各國政府所捐者一二六，九 

六七美元，非政府來源捐助者五五七，二A 八美元。後 

者中包括出售明星大會" 唱片所得的三二，四八五美 

元，及出售一九六四年秋季開始推銷的第二種唱片U國 

際網琴演奏大會"所得的一二五，五三二美元。在一九 

六五年底，因一個稱爲"飛來的問候"的新計劃,刺激了 

後一唱片的推銷。依照此項計劃，各航空公司於一九 

六五年十一月及十二月內接受該唱片訂購單，使旅客 

能以此唱片爲禮品分贈親友。

一九六五年紫急基金的使用

一八四. 高級專員繼續依賴緊急基金對緊急情事 

迅速行動。在一九六五年內，共自該基金支用二一0 ,  
一八九美元，主要係對非洲難民提供緊急救濟。退償 

金及取銷往年承諾所得計九三，八七五美元及難民償 

還過去諸方案下貸款計一一六, 三一四.美元，均撥入該 

基金, 俾得依照大會決譲案一一六六(十二）的規定，補 

足其最高額五0 0 , 0 0 0 美元。

一;》L六六年方索經費的筹推

一A 五. 到一九六六年三月三十一日止，有三十 

三個國家政府宣佈對難民專員辦事處一九六六年現行 

方案所定三百九十萬美元的財政目標共捐二，九0 四， 

二八七美元（見下文附件柴)，大會以決議案二0 三九 

( 二十)特別邀睛聯合國各會員國及各專門機關會員國 

對高級專員提供所需財力,俾得確保充分實施其方案。 

五個常向難民專員辦事處方案捐款的主要國家政府響 

應此項呼簾，或大大增加其對一九六六年方案的捐款 

額，對方案以外重要工作特加捐助。高級專員繼續努 

力鼓勵各國政府在財政上參加本辦事處的工作，使難 

民專員辦事處方案的壽措經費工作得有其人道任務所 

應具的眞正世界性質。

一 六六年難民運勤

一A 六，如上文所述，許多志願機關協同努力，以 

求於一九六六年秋季爲難民舉辦大規模捐蓮動。此 

項蓮動的主要目的爲壽募互額款項，以供永久解決歐

洲以外難民問題的費用，此項蓮動將於十月二十四曰 

聯合國日發動，在本報告書另一地方已經說過，是曰將 

奉獻於難民。荷蘭親王Bernhard殿下慨任主持捐款 

蓮動的各志願機關工作團主席。希望歐洲難民蓮動能 

爲喚起國擦注意難民需要的諸成功努力中的另一個里 

程碑。但各參加機關不認爲它可以代替各國政府的財 

政參與, 而認爲這是對重要輔助工作的捐助，以圖使難 

民能得有略多於其通常所得的最低協助。

一丸六六年的行政費用

一A 七.大會根據行政及預算問題諮詢委員會的 

提議，也通過許多關於壽供難民專員辦事處行政費用 

的決議。大會計及難民專員辦事處各方案的範圍，核 

准於聯合國一九六六年度預算範圍內以三, o —一，八 

0 0 美元爲難民專員辦事處行政費用。它也決定自志 

願基金項下撥給聯合國預算一筆補助金，其數額以難 

民專員辦事處現行方案下實擦承諾數額百分之十爲 

限，作爲難民專員實施方案的行政費用。

確保繼績幾戾專員辨事處工作的財政安拼

一八八. 高級專員因爲其方案之繼續進行，有賴 

於在財政年度內任何時期撥交給他的常年志願捐款， 

所以他在一九六四年i s 爲最好能由執行委員會拔准劃 

撥基金使他能修支付由各國政麻認捐額撥支的必要方 

案付款，以待實赚收到認捐款額,並對難民專員辦事處 

的共同工作機關保證各項計劃得能繼續至充分實施。 

此外，此項基金可用以在達成財政目標以前，彌補核定 

方案需款額及認捐額間的任何臨時差額。執行委員會 

同意可將無需用以補足緊急基金的歸遺貸款收入，依 

其財務規則列，爲收入的投資資金利息，及於一九六五 

年一月一日或其後自現行方案所得一切節餘，保留下 

來作爲此項基金。

一八九，此項 'MS留基金"經證明極有價値，使高 

級專員能於年初認撥經費，借規行方案下迫切措施之 

用。它也使他能於一九六五年十二月三十一日以前完 

成方案中不能延至一九六六年辦理的董要部分。

一九0 . 到一九六四年十二月三十一日止保留 

基金" 數額爲二七六，六0 0 美元。到一九六五年底， 

增至六九五，九二五美元。原望能於一九六六年一月 

一日達到一百萬美元的最高額。t日巧暫撥二六一，七 

五0 美元以補一九六五年琪行方案的賠額，所以一九 

六五年十二月三十一日所保有的保留基金"總額爲四 

三四，一七五美元。



第五章 

新聞工作及方案贊助

一九一. 在一九六五年內，難民專員辦事處的新 

聞工作仍爲促使各方注意並了解難民問題，並爭取所 

有各方面的最廣大支持，以求解决。

一九二. 新發生的難民問題，以及爲應付這些問 

題而採的各種不同措施, 使報紙、廣播、電視、高等敎育 

機關及寓千個人顯著注意難民專員辦事處的活動。其 

結果爲各新聞機關加强其對難民及難民專員辦事處活 

動的採訪工作，以及要求提供爲論文、廣播及演講用的 

說明及參考資料。關於難民問題的討論亦成爲聯合國 

主持下舉辦的發展中國家外交人員討論會中的經常節 

目。

一九三. 與聯合國系統內的其他機關仍保持密切 

合作，尤其是在傳佈難民及難民專員辦事處的新聞方 

面。對難民專員辦事處特別重要的是世界各地聯合國 

新聞中心網所提供的支持，特別是在未設難民專員辦 

事處的那些地區。

一九四. 造福難民的各項*款辦法繼續獲得新聞 

界的支持。"飛來的問候"是舆許多航空公司合作進行 

爲密紋唱片國隱鋼琴演奏大會"多加銷路的短期行 

動，獲得了特別注意。在聯合國新聞中心，聯合國發展 

方案常駐代表，難民專員辦事處各地分處，各唱片社及 

雨個主要唱片公司的協助下，可以組成包括一百個國 

家的世界推銷網。

一九五. 本辦事處曾與新聞廳共同壽劃一九六六 

年聯合國曰的紀念事宜。紀念的中心主題將爲難民"， 

並以之爲一九六六年歐洲難民蓮動的開幕日，聯合國 

系統內各機關已表示各依其職權範圍參加合作。

一九六. 在瑞典電視組織協助之下，攝製了一*部 

電影，協助推銷"國際鋼琴演奏大會"。高級專員特別 

諮 議 Yul Brynner及助成此事的藝術家之一 Wil- 
helm K em pff參加演出。此片在世界各地電視中放

映。參加義演的另一位銅琴家Byron Janis參加美 

國全國電視廣播中演出。

一九七. 新的解决辦法如巨大難民羣在非洲農塾 

定居等，提供優良的電影、文字及圖片報導村料。它們 

可以表現聯合國在人道關懷與協助發展中地區密切關 

聯的方面的成就。難民專員辦事處現正攝製關於這個 

主題的電影。

一九A . 難民專貫辦事處辦理的空蓮工作蓮送盧 

安達難民數千人赴坦尙尼亞政庶提供的穆威西山地定 

居區,現已製成電影，世界各地都把它列入新聞片及各 

電視臺新聞特輯，作廣泛電視放映。

一九九. 本辦事處亦攝製一部彩色片，名爲"所望 

不虛"，以結念國際合作年。它顯示難民們，尤其是多 

年來居往難民營中的難民們, 如何獲得協助，恢復正常 

及尊厳的生活，追述過去二十年中爲求解決歐洲難民 

問題所採行動的各個方面。

二0 0 . 在一九六五年全年內，本辦事處經由發 

佈五十餘件新聞稿所發佈的新聞中，充分注意到難民 

專員辦事處的现行活勤，以及在大會與其他聯合國機 

關中討論難民問題的情形。本辦事處亦爲各種年鑑、 

百科全書及其他刊物撰寫爲數益增的文章，並提供詳 

細參考資料。經由這些工作，關於難民情勢的權威情 

報達到了公衆的一個重要部分。



阿根廷....................
奥地利—— 所有難民••，

(來自難民營）........
巴西.......................
智利.......................
哥倫比亞.................
遠東(香港)..............
德意志聯邦共和國•，，••， 
法蘭西—— 所有難民••，

(來自難民營）........
希騰—— 所有難民••，••，

(來自難民營）........
義大利—— 所有難民••，

(来自難民營）........
黎巴嫩....................
摩洛哥....................
西班牙....................
叙利亜....................
土耳其.........................
阿拉聯合共和國••••，， 
其他—— 所有難民，••••， 

(来自難民營)........
趣數—— 所有難民 6,756 1,708 9,702 18,166 96,522 42,931 9,702 149,155

〔来自難民營）................C686) (149) (597) (1 ,4 3 2 )〔34,344) (10,659) (597) (45,606)
一九六四年之數字一  '

所有難民 8,561 4,244 14,662 27,467
( 來自難民營) ................(865) (214)  (1,307) (2,386)

一九六三年之數字——
所有難民 10,649 4,096 21,768 36,513
( 來自難民營）.............（1,831) (77) (2,261) (4,169)
a此種難民大都亦被視爲已獲安善安置者，但其安置不能認爲係難民專員辦事處方案下所獲協助的直接結果。因其他事故(死 

亡等)須停止給予協助的難民亦被列入。

附 件

附件查

‘九六五年難民專員辦事處主要援助方案下受助難民數及一九六五年十二月三十 

日止受惠者累積人數總分析(按國家或區域及安置階段排列）

一九六五年受助難民數 •-九五五年一月一日以來受惠者累猜人數

協 助 完 成 者 條 助 究 成 者

_ , 去 善 安 其 他 受 一 曰 時 受 助  去 善 安 其 他 受 一i"時5 助
國家或區域/安 置 陵 段 置 者  惠者a 難民數 總 数  置者 惠者a 難民數 想 数
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48
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46,435

18,000
47
15

18,000
60
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958
111
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4,454
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3,000
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.........................
布隆提：

剛果難民...............
盧安達難民...........

中非共’和國：

剛果難民...............
蘇丹難民...............

智利..........................
哥倫比亞..................
剛果( 民主共和國）：

安哥拉難民...........
盧安達難民...........

德意志聯邦共和國••，，

法蘭西......................
希騰..........................
義大利......................
澳pg..........................
摩洛哥......................
尼泊爾......................
塞內加爾...................
西班牙......................
鳥干達：

剛果難民...............
盧安達難民...........
蘇丹難民...............

坦尙尼亞聯合共和國:
莫桑比克難民.......
盧安達難民...........

美國..........................
南斯拉夫...................
其他..........................

26,772222,588b

3
1

17

497
435

13
12

278
5
3
1

. 5
總针 1,271

13

1,700
407

2,996

87
1,107
6,370

a最後三欄敷字非晃積數。
b總數經調整，删除重複計入的剛果民主共和國難民一千七百人。此批難民經於ffi尙尼亜重新定居,並在雨國接受協助。

附件《

在難民專員辦事處現行方案及自緊急基金撥款實施各評劃下一九六五年內受助難民 

或在一九六五年十二月三十一日時繼續受助難民人數總分折a (按國家或區域及解 

決種類排列 )_______________________________________________________________

便利遣 策進重 協助就 法律 補助
国家或區咸/解決種類 送1SJ籍 新定居 地定居 總計a 協助a 援助a

10,000
13,000

87
148
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附件肆

一九六五年自爲方案外工作所設特別信託基金撥款實施各 f t 劃的分析 

( 按國家或區域及解決種類徘列）

(美无計算）

阿爾及利亜..................................................................
m地利 .........................................................................
m m .............................
Æ 隆 fë ..，.:...................................................................
剛果民主共和國..........................................................
遠m ...............................

..................................................................................
« ...............................
m ...............................
« ...............................

禾'j.........................................................................
約s .............................................................................
-tgg...............................

  ..................................................
/g 泊 « .........................................................................

......................................................................................
瑞士 .............................................................................
，轩  .........................................................................
阿拉伯聯合共和國.......................................................
思尙尼亞聯合共和國...................................................
其他國家.....................................................................

趣计

策進重 诚助就 緊急或補 各種
新定居 地定居 助援助 方式 總计

一 — 1,754 1,754
— 8,154 ■■ —". 8,154
—, 2,000 159 — 2,159
一 14,024 1,224 616 15,864

25,157 14,000 20,000 5,600 64,757
70,000 — — 一 70,000

'™ ■ 61,692 2,525 100 64,317
■™ ■ 2,620 — 142,805 145,425
--- - 53,825 — 一 53,825
一 一 一 3,007 3,007
一 10,150 — 1,398 11,548
— 一 — 26,024 26,024
一 — 一 1,032 1,032
-- - — — 695 695
— ■~ ■ 4,481 ■■ 4,481
一 ■ • — 4,157 4,157
一 — 一 1,250 1,250
一 8,500 一 90 8,590
— 一 280 一 280
一 一 — ■ 15,342 15,342

51,603 一 — 30,000^ 81,603
146,760 174,965 28,669 233,870 584,264

一九六六年歐洲難民蓮動行政費用(



118,500
121,000
91,500
87,200

184.000
260.000
93.000
60.000 

488,310 
200,000
114.200 
95,400

125.000
340.000 
40,000

551,050
160.200 

4,168,560

奥地利...................................................  89,200
布隆提...................................................  600,000
中非共和國............................................ 一

剛果民主共和國....................................  50,000
德意志聯邦共和國................................. 118,500
法蘭西...................................................  121,000
希騰.......................................................  91,500
義大利...................................................  87,200
'澳 pg.......................................................  54,000
塞內加爾................................................ 260,000
酉班牙...................................................  93,000
鳥干達...................................................  60,000
坦尙尼亞聯合共和國............................. 352,550
南斯拉夫...............................................  200,000
尙比亞...................................................  95,000^
非洲行政費用……  ..............................  5,000^
遠東.......................................................  125,000
拉丁美洲...............................................  340,000
喊   .............................................  40,000
通盤撥款...............................................  551,050
指導工作...............................................  160,200
__________________________________ 3,493,200

a 經通訊徵求意見核准。

300,000

130,000

135,760

19,200
90,400

675,360

附件伍 

一九六六年方案範圍內的撥款額 

經核准及由高級專員提出的撥款額

(美无計算）

系十四巡 提交第十
國家或區咸 會核准 五届會 、總-計

89,200
100,000
00,000
50,000



112,000
30.000 

245,000 
268,519
10.000 
5,000

500
500

72,390
301,887

10,000
143,364

10,000
4,000

6,000
112,000
30.000 

245,000 
268,519
10.000
5.000 

500 
500

72,390
301,887
10,000

143,364
1.000
3.000 

10,000
4.000 
5,750
2.000
5.000
5.000 
3,040 
3,060 
1,010
5.000
1.000

阿爾及利亞..........
澳大利亞..............
奥地利.................
比利時.................
加拿大.................
智利.....................
中國.....................
賽普勒斯..............
達荷美.................
丹g .....................
德意志聯邦共和國

芬W.....................
法蘭西.................
加彭.....................
as納 .....................
希騰.....................
敎廷.....................
冰島.....................
伊朗.....................
愛爾蘭.................
以色列.................
義大利.................
象牙海岸.............
肯亞.....................
科威特.................
療國.....................
黎巴嫩.................
賴比瑞亞............ .
利比亞................
盧森堡.................
馬達加斯加.........
馬拉威.................
馬來西亜............
摩洛哥.................

55,000

6,000

1,000
3,000

5,750
2,000

附件陸

'九六六年三月三十日時對難民專員辦事處一九六五年方 

案及一九六五年方案外計劃的捐款情況

(美无計算）

-九六五年方紫

各国政府损狀 已斤 已握 總計

對其他計劃 
(方案外)的 

指款 
已I十或已認

5.000
5.000 
3,040 
3,060

0

0
；2

1,011

5.00
1.00 

72：
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0
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146,944
28,000
5,000

112,500

5.000 
200,000 
150,463

2.000 
2,667

420
2,800

310,800
600,000

4,000
7,500

2,847,371

5,113
78,811

12,690
2,943,985

500

2,040

1,000

I
’

 

i,

 

i,

 

1
1

 
i,
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 1
1

1
1
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1
1
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0
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1
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ê

3,861

20,000
48,106

21,290 2,868,661 126,967

5,113
78,811

158,678
409,939

12,690
21,290 2,965,275 695,584

荷蘭....................................
紐西蘭................................
奈及利亞.............................
挪威....................................
菲律賓.................................
葡萄牙................................
越南共和國........................ -
塞內加爾.............................
索馬利亞.............................
柳 ....................

瑞典....................................
瑞± ....................................

.........................................
突尼西亞.............................
土耳其................................
鳥干達................................
坦尙尼亜聯合共和國..........
聯合王國.............................
美利堅合衆國.....................
上伏塔................................
委内瑞拉.............................
南斯拉夫.............................

小計

U明星大會"及"國隙鋼琴演

奏大會" 售款 .................
其他非政府方面捐款..........
其他收入（過去方案及計劃 

調整移交款） ..................

附件塵(續前）

對其他計刻

各國改府招故 已什 已認 總計 已It或已認

；50
00
；00

1,2
3,0
2,5
3,541



5

^

0

 

1

0

 

6

 

6

 

o
,

 
9
,

 

1

 

9

115,740
2.500
2.500

600,000
7.500

943,065

10,000
150,000

150,000 150,000
— 30,052
— 150,000

324,074 324,074
—. 5,000
72,390 72,390

300,000 300,000
10,000 10,000
一 259,242
—' 3,000
— 10,000
— 2,500
一 5,750
一 2,000
5,000 5,000

— 5,000
一 3,000
— 5,000
一 2,000
3,000 3,000
一 615
一 1,000
—~' 9,960

146,945 146,945
一 125,919
5,000 5,000
一 200,000
— 115,740
一 2,500
—■ 2,500

339,600 339,600
一 600,000
一 7,500

1,356,009 2,904,287

澳大利亞..................................  一

奥地利..................................... 20,052
比利時......................................  一

加拿大......................................  一

國.......................................... 一

»   -
德意志聯邦共和國 ................ 一

芬蘭 .......................................... 一

法蘭西....................................... 259,242
® 納 .......................................... 一

希 Si.......................................... -
m è .......................................... 一

冰 .......................................... 一

  -
愛爾蘭......................................  一

以色列......................................  一

義大利......................................  一'
賴比瑞亞..................................  一

利比亞......................................  一

盧森堡......................................  一'
馬達加斯加............................... 一

馬來酉亞..................................  一

摩洛哥......................................  一

  一

挪威........................................... 125,919
M ..........................................  一

瑞 H ....................................  200,000
瑞± .......................................... -
突尼西亞..................................  一

土耳其......................................  一

聯合王國..................................  一

美利堅合衆國...........................  一

南斯拉夫..................................  一

總計 605,213

附件築

‘九六六年三月三十-*日時各國政府對難民專員辦事處一九 

六六年方案的捐款

〔美无計算）

有條件
已计 已認 認指 總計

5,00(

3,00( 
10,00 ‘ 
2,50( 
5,75(

0
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0

 
0

 
0
 

0

 

0
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0
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 0
 0
 0, 
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附件挪 

參加或捐助難民專員辦事處方案的非政府組織及社會福利機關名單

美圃聯合分IE委員會 

工人福利總理事會( 立案）

美國捷克斯拉夫難民基金會 

布宜諾斯艾利斯保護難民會 

挪威自由敎會聯合會 

全國保護工作董建會 

外國難民定居會/富足村居會 

外國難民定居會/波蘭仁濟基金會 

世界難民年澳大利亞全國委員會 

比利時紅十字會 

弟兄服務委員會 

全國職業信用金庫 

慈善社

中央救濟委員會（印度）

難民及外國人指引中心 

外國人就會指導中心 

哥倫比亞天主教委員會 

瑞士佈道教會援助委員會 

知識份子難民特别援助委員會 

法蘭西阿美尼亞社會行動委員會 

擁護人民移動委員會 

國擦紅十字會委員會 

西班牙天主教移民委員會 

國際慈善機關協進會 

海外救濟事務組織協進會 

削果紅十字會 

酉班牙古巴難民福利社 

丹麥難民協進會 

哥馬(Goma)夭主教區 

國際工人援助社

社會主義者援助社一 國際援助 

福昔佈道會救濟工作一 國內佈道會 

福音佈道會移民工作 

國內佈道會福昔佈道聯盟 

澳大利亞聯合天主教移民委員會 

立足社

德意志紅十字會

格本康(Gulbenkian)基金會

印度紅十字會 

奥地利國內佈道會 

國際天主教移民委員會 

國黯救援委員會 

國際社會服務社

紐約卡拉胡西(Karagheusia)紀念社

紅十字會聯盟 

世界路德派聯合會 

全國天主教福利會議 

尼泊爾紅十字會 

荷蘭援助難民聯合會 

挪威難民協進會

維也納奥地利民衆輔助救濟福利協進會 

牛津服災委員會

多明尼加宗神父社( 剛果民主共和國布卡阜）

波克羅夫(POKROV)會

波美移民及救濟委員會

教宗協助工作

澳門省公共協助處

天主教援助社

移民援助社會服務處

開羅俄國人救濟社

埃及全國紅新月會

瑞士援外社

瑞士技術協助會

瑞士阿美尼亞人之友聯合會

托爾斯泰基金會

H IA S聯合服務社

鳥克蘭美國聯合救濟委員會

世界教會協進會

世界大學服務社

世界基督教靑年會同盟

世界基督教女靑年會

德意志福昔佈道教會救濟工作中央局〔立案）



附 錄

高級專員方案執行委員會第十五届會報告書a
(―九六六年五月十六曰至二十CJ曰，日内瓦）

目 次
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登.緒端

届食開幕及選，職員

一 . 高級專員方案執行委員會第十五雇會於一九 

六六年五月十六日至二十四日在日內冗萬國宮舉行。

二. 議事規則第十條規定職員任期爲全年，委員 

會依此規定，鼓掌推選下列載員：

主摩：Mr. S. Azimi( 伊朗）；

則主席：Mr. F. Alvarez-Chacin( 委內瑞拉）； 

叔告员：Mr. W. R. Clarke澳大利亜)。

三，委員會委員國遣派代表出席雇會者如下：

阿爾及利亞

澳大利亞

奥地利

比利時

巴西

加拿大

中國

哥倫比亞 

丹麥

德意志聯邦共和國

法蘭西

希騰

教廷

伊朗

以色列

義大利

黎巴嫩

馬達加斯加

荷蘭

奈及利亜 

挪威 

瑞典 

瑞士

突尼西亞 

土耳其

大不列類及北愛爾蘭聯美利堅合衆國 

合王國 委內瑞拉

坦尙尼亞聯合共和國 南斯拉夫

四. 阿根廷、布隆提、中非共和國、剛果民主共和 

國、古巴、紐西蘭、西班牙》烏干達、阿拉伯聯合共和國、 

也門、及倚比亞諸國派有觀察員列席，馬爾達主權教團 

亦然。

五. 國際勞工局、聯合國糧食農業組織、聯合國教 

育科學文化組織、世界糧食方案、歐洲理事會、歐洲經 

濟聯盟、政府間歐洲移民委員會、阿拉伯國擦聯盟及非 

洲團結組織亦各派有代表列席。

對 MR. FÉLIX SCHNYDER 及 PRINCE 
SADRUDDIN AGA KHAN 致敬

六，委員會决定對自一九六一年開始至一九六五 

年十二月任難民事宜高級專員的Mr. Félix Schny- 
d e r致下列電文：

"高級專員方案執行委員會諸位委員舆本人 

在第十五届會開幕會中，因聞下於過去五年任高 

級專員時主持國赚協助難民工作的高明領導及卓 

越能力，同向聞下特表敬意。委員會對於閣下在 

職期間始終與之密切合作，深表感謝。敬竭誠恭 

祝閣下今後工作順利，閣下閨庶安樂。

( 茶名）S. Rae"



收 到 Mr. Schnyder覆電如下：

"承執行委員會來電獎飾，衷心铭感。委員 

會於本人任高級專員時，多所激勵支持。本人敬 

i  兄委員會今後爲國際人道合作的崇高目的服務的 

工作J 原利成功。

( 茶名)Félix Schnyder"
七. 委員會各委員熱烈歡迎Prince Sadruddin 

Aga Khan。他ffg對他的卓越能力表示敬意，並保證對 

他充分支持。

任命副高极專員

八. 委員會歡迎Mr. A. Bender的任命，他將

於秋間開始執行其副高級專員的載務。

通遇議卷 

委員會的決議

九. 委員會通過下列議程：

一 . 選舉職員。

二. 通過議程(A/AC.96/317/Rev.2)。
三. 高級專員致詞。

四. 大會第二十屆會所探行動(A/AC.96/318)。
五. 難民專員辦事處主要救濟方案（A/AC.96/321 

and Add.l,A/AC.96/322)o
六，難民專員辦事處現行工作報告書（A/AC.96/ 

325, 330, A/AC.96/INF.57 及 58)。
七. 難民重新定居情形報告書(A/AC.96/324)。
八. 緊急基金蓮用情形節略（A/AC.96/327 and 

Add.l, A/AC.96/INF.52, 53, 54 及 55)。
九，難民專員辦事處工作計劃經費財政情形：

( a ) 難民專員辦事處工作計.劃經費財政情形 

 般證明(A/AC.96/323);
(b) —九六五年臨時財政報告書（A/AC.96/ 

329);
( C )  一九六五年十二月三■î 一日止年度投資報 

告書(A/AC.96/328)。
一0 . 捐款情形報告書(A/AC.96/326及 A/AC.96/ 

INF.56)。
一一. 難民專員辦事處一九六六年方案—— 新工作計 

劃(A/AC.96'/320 and Add.l, 2 and 3)。
一二. 難民教育協助(A/AC.96/332)。

一三. 行政費用：

(a ) —九六六年行政費用(A/AC.96/319);
(b) —九六七年行政費用CA/AC.96/331)。

一四. 執行委員會届會時間長短、頻率及地點問題 

—— 依大會決議案二一一六（二十）提出的項 

目。

一五. 其他問題。

一六. 通過届會報告書。

大食第二千届食所採行動

(議程項目四）

委員會的決議

一0 . 執行委員會：

(一） 備悉關於大會第二十届會所採行動的文件 

A/AC.96/318；
( 二） 對於大會決譲案二0 三A (二十)決定以一 

九六六年聯合國日獻給難民，表示满意。

高級專真席幕飼及一般辩静 

(議程項目三）

一一. 高級專員說明其辦事處所面臨的若干主要 

問題的現在情況b。他指出着董點繼續自歐洲難民轉 

移至其他難民羣，尤其是在非洲，該地最近又有新問題 

出現，同時在非洲其他地區，又可能亦在亜洲,或將發 

生類似的情形。

一二. 法律保護工作在歐洲仍估有重要地位，已 

在逐漸代替物質協助，在非洲及亞洲亦趨重要因爲這 

些地區保護的需要益見明顧，當可隨其立法的發展而 

見加增。他强調一九五一年公約中所載的無歸原則應 

予遵守，且須採行寬大庇護政策。他也提到各國政府對 

擴大一九五一年公約適用範圍議定書的提議，反應良 

好，並提請注意德意志境內的瞎償問題。

一三.高級專員强調對非洲問題提供解决的方法 

雜與對歐洲問題的方法不同，但解決辦法在基本上是 

一樣的，卽儘可能志願囘籍，否則卽整合移殖,使難民 

能儘可能a 速自立。他的辦事處工作的重大要求之一 

爲使其處理方法得能適合任一難民情勢的實際情形。 

辦事處的意圖必須现實、積極及合理，同時其處理方 

法須有想像力。所須克服的困難很大，但迄今所得的

發言全文載本報告書附件登。



結果頗足令人與* , 並且提供了切實證據，證明在應付 

非洲難民問題時，有協調的國際行動是有必要和有用 

的。

一四，高級專員於此提到多邊援助的優點，說那 

種援助可以助長公正及有效行動。他指出鑑於其辦事 

處的非業務性質及其方案的策進任務，他必須爭取其 

他組織的支持, 擔任業務夥伴，並須自其他來源求取財 

政協助及各a 其他方式的支援。但是難民專員辦事處 

方案是其他行動的基礎及起點，所以它必須擁有充分 

經費。

一五.非洲難民問題的最適當解決辦法旣然似爲 

農塾定居，所以最重要者爲高級專員的活動當與聯合 

國體系中從事發展方案的其他各組織妥善ir調。在另 

一方面，高級專員强調這些機關的合作在第二階段是 

必要的，可用以晕画難民專員辦事處經由有利難民及 

當地人民的方案所作的工作計劃的結果而達成的整 

合。

一六，高級專員於結論中提到難民專員辦事處活 

動的最近發展對其辦事處的職員需要的影響，並提及 

依照大會的建譲，他逐漸將部分職員自歐洲調往其他 

地區。此舉並須佐以平行的努力，在遇有可能而不損 

及難民利益的條件下，將他前此所從事的若干活動移 

交給國內的公立或私立機關。

一七. 參加辯論的各代表嘉許尚級專員的發言， 

並表示廣泛同意其所闇述的各項基本原則。他仍認爲 

高級專員如能推行其現行政策，當最能完成其艱组任 

務 ;他當以國際社會的居間人自居，專力於策進難民問 

題的迅速解决，並設法爭取各國政府及其他組織的一 

切可能支持，俾得與其自己的有限資源相比配。

一A , 委員會各位委員充分贊同高級專員的人道 

及非政治態度。

一九.委員會許多委員承認該辦事處在全世界各 

地所負的各方面任務，但强調國際社會的協同努力必 

須集中於新難民的問題，尤其是在非洲。若干代表强 

調這些問题的性質迫切，有些且具戯劇性質，應該得有 

國際社會的最充分了解及善意。他特別提請注意有 

關各國人民對難民給予的傳統款待。這些國家雖然資 

源有限，在經濟及社會發展方面遇有嚴董問題,但仍承 

擔了重大的負擔,此點亦經獲得承認。

二0 . 有些發言人同意高級專員的意見，認爲主 

要救濟方案將近完成，歐洲難民問題減至可能控制的

程度。它ffl可以在日常的基礎上解决，主要是經由各 

庇護國及各重新定居國的政府的協同努力，並由難民 

專員辦事處大半在保護方面加以協助。

二一.歐洲各庇護國的代表們與委員會其他委員 

對新難民羣同感關切。但是他ira强調仍有很嚴重的未 

定居歐洲難民問題，包括許多傷殘難民在內，且繼續有 

新難民到達。

二二.委員會得悉有關國家之一遺遇一個不屬於 

難民專員辦事處行動範圍之內的新難民問題；在另一 

國家內，難民就地整合必須在達政充分就業後方有可 

能，而在另一准許大量難民永久居住的國家內,仍有衰 

老難民及傷殘難民的問題；這些難民雖然享有與國民 

相同的待遇，但因在定居國內很少或全無聯繁,所以處 

於較不利的地位。因此各庇護國代表ffg認爲對若干歐 

洲難民，仍需經由難民專員辦事處现行方案予以國赚 

協助。

二三.公意認爲在難民專員辦事處所能有的資源 

範圍內，應作一切努力，以應新難民羣的需要。同時 

必須以合理的規模，對未定居的歐洲難民繼續提供協 

助，經常計及必須以一切代慣避免於難民營內積聚新 

難民。

二0 . 委員會各位委員同意法律保護問題在歐洲 

及在發生新的難民問題的那些地區及國家內，均益見 

重要。他們尤其贊同重要的不歸原則。若千代表f忍爲 

應該計及''難民"一詞的定義。

二五.委員會各位委員欲悉如文件A/AC.96/ 
INF. 59中所詳述,各國政府對於擬議擴大一九五一年 

公約適用範圍的議定書，一般作了積極響應。委員會 

歡迎阿爾及利亞、布隆提及以色列諸國代表在雇會中 

所作的這樣的宣告。他們希望能自其他被徵求意見的 

國家的政府獲得有利答覆。

二六.在答覆某一代表圃請從速辦理此事的要求 

時，高級專員建議最迅速的解決辦法爲由委員會於下 

次雇會時建議請大會授權秘書長邀請各國政府簽署議 

定書條文。

二七.若干代表表示其政府對於德意志聯邦共和 

國仍未能對高級專員提供款項，用以贈償因國籍理由 

被迫害而不屬於一九六0 年十月賠償協定所設基金範 

圍內人士一事，頗爲關切。他們也希望關於實施該協 

定第一條所生的困難，得告克服。德意志聯邦共和國 

代表謂由於法律上的困難，未能遵行一九六0 年採用 

的辦法。但此問題將由其政府再加研究。



二八.委員會歡迎肯亞政府剛行加入一九五一年 

公約的消息，該公約現有五十個當事國。它也欣悉聯 

合王國政府決定對持有歐洲理事會各會員國所發難民 

旅行文件者，於發給簽證時免收費用。

二九.委員會各位委員亦贊同高級專員在物質協 

助方面所採取的工作態度及方法。若干代表謂難民表 

示願0 其原籍國，只要完全出於自願實爲極好的解決 

問题方法。其他代表强調經由移民從事重新定居所發 

生的重要作用，此點在下文第二節中詳論。

三0 .  —般承認經由農塾從事就地整合，仍爲非 

洲大多數難民的解决辦法。委員會特別注意非洲各庇 

護國政府，難民專員辦事處，及各志願機關所面臨的巨 

大任務。它們需要協助若干萬新難民農塾安置，同時 

須圖擎画已有第一次及第二次牧成者的定居。委員會 

得悉難民的表現，他們自己經由堅毅勞作，對解决其本 

身問題有所貢獻。

三一.委員會得悉難民有時須由難民專員辦事處 

採取較長期的行動，方能達致與當地人民相同的經濟 

水平，而且一經達政此項水平，一般仍需其他措施，俾 

得擎固其定居。因爲這種措施亦爲居住同一地匿的當 

地人民所需，所以通常應有關國家之請也把它包括 

在聯合國發展方案及各專門機關所策進的工作計劃範 

圍之內。委員會若干委員指出協調難民專員辦事處與 

各關係專門機關的活動的安排，已於過去諸届會中審 

譲，並如高級專員所述，在行政協調委員會上次會議 

中亦曾加以審議。他們强調難民專員辦事處活動之複 

雜，並認爲最董要者爲須求避免這些活動與聯合國體 

系內其他機關活動中有任何重複餅叠之處。

三二，有一位代表告委員會謂協委會在其剛通過 

的報告書中提睛注意委員會現所討論的這個問題

三三. 在履會過程中，勞工組織代表與糧農組織 

代表指出他們的組織願以一切努力，應有關國家政麻 

之請, 提供技術摄助，但無經費實施討論中所提及的發 

展工作計劃。

三四.委員會同意協調問題應列爲第十六屆會議 

程中的一個特別項目。

三五. 關於薫供協助難民所需經費的方法，若干 

發言人强調多邊援助的優點。他們同時願讚美某些國 

家政府提供雙邊援助的重要貢獻，尤其是關於對非洲 

庇護難民各國提供糧食。對於世界糧食方案，亦特別嘉 

獎其對新到難民供給緊急糧食供應的重要任務。某些

代表建議其國內所有的若干雙邊援助辦法，或可於諮 

商高級專員及受惠國政麻後，經由難民專員辦事處辦 

理0

三六. 在辯論中,難民居往各國，包括初始庇護國 

與移民入境國等國政商的代表與觀察員們，報告了其 

本國中難民人數及情況，及其所採的協助難民措施。委 

員會自若千齋言得悉，准許大量難民入境，及許多國家 

的政府，地方當局,或福利機關所推行的種種不同的協 

助措施，對於解决難民問題頗多貢獻。它備悉許多難 

民對於其定居國的經濟及社會生活，作出了積極的貢 

獻。

三七.委員會聽取了國際志願機關協進會代表的 

發言, 其全文見文件A/AC.96/333。
委员會的決議

三八.執行委員會業經聽取高級專員的開幕詞及 

後來在一般辯論中所作的各項發言，

〔一） 認可其開幕詞中所述的一般原則；

( 二） 確認難民專員辦事處，所面臨的新難民問 

题的規模， 以在非洲爲然，並讀美高級專員處理這些 

問題之精幹及富有想像力；

( 三） 確 i s以合理規模繼續提供協助，以應未定 

居歐洲難民，尤其是在初始庇護國者的需要，頗關重 

要；

( 四） 備悉顧及高級專員所須满足的需要益增， 

而所有的資源有限，他們將照舊爭取其能自所有方面 

取得的一切支持，深表満意；

( 五〉 强調難民專員辦事處與聯合國體系內其他 

各機關增加合作，尤其是在爲非洲難民的長期工作計 

劃方面，極願重要；

〔六） 强調國際保護的基本重要性；

( 七） 備悉高級專員繼續與有關當局注意賠償問 

题，深感満意，同時若干代表希望不久卽可獲得此問題 

的解決辦法。

戴 .難 民 專 員 辦 事 處 工 作 報 告 書

難戾專員辨事虑±要救游方案 

(議程项目五）

三九.委員會審議了一九六五年十二月三千一曰 

時的難民專員辦事處主要救濟方案進度報告書，及難



民專員辦事處主要救濟方案完成日期的再檢討（A / 
AC.96/321 and Add.l, 及 A/AC.96/322)。

四0 . 管理處報告稱約有十萬名難民因主要救濟 

方案的直接協助獲得了新生，其總費用爲一億美元，難 

民專員辦事處對此數捐助四千五百萬美元，餘款則由 

難民居往國內以支助捐款的方式捐助。它也建立了巨 

大的持久資産，可於今後多年內造福其他難民。

四一. 各發言人讚美完成這些方案的有效方式。 

有些人對若干工作計劃之多所稽延，表示關切，並强調 

這種稽延可能不利各國政府對難民專員辦事處現行方 

案的財政參加。

四二.管理處說明希騰境內往宅方案的稽延大半 

係由於建築費用增加。必須縮減工作的規模，使能符 

合所有的經費。自當以一切努力提供足够的往所，使 

必須有住所以便永久定居的未定居難民得有往宅。

四三.委員會欣自希騰代表得悉阻撞實施往宅工 

作計劃的技術及法律困難, 大體已告克服，现在看起來 

完成方案的希望很大。

四四.業務主任在答覆問題時稱各項工作計劃均 

按期重加檢討，或者取消,或者爲主要救濟方案內的新 

工作計劃代替，一如委員會第十三届會所通過的，而且 

爲達成解决有關難民的問題所需的那些工作計劃。所 

述價植二百萬美元的諸工作計劃不會有互額搏節，因 

此必須彌補將S 二十萬美元的財政差額。

四五.關於給予難良專員辦事處協助的基本標準 

問题,管理處說明高級專員的目的是協助未定居難民 

得能自立。難民一經獲得住所及在計及其原有th會背 

景及居往國經濟情況下認爲已有足够的收入時，卽認 

爲獲得安置。爲求確保經費的最經濟使用，在居住國 

內勸募支助捐款,並爭取各志願機關的合作。

委员會的決議

四六，執行委員會：

( 一） 備悉一九六五年十二月三十一日時的難民 

專員辦事處主要救濟方案進展報告書（A/AC.96/321 
and Add.l),及主要救濟方案完成日期再檢討的節略 

CA/AC.96/322);
( 二） 讚美高級專員爲求完成難民專員辦事處主 

要救濟方案所達致的進展；

( 三） 欣悉除法蘭西、希臓及義大利境內的工作 

計劃外, 主要救濟方案現已大體完成，今後報告書因此

將僅限於提供有關此三國的情報，到時將發表主要救 

濟方案最後報告書；

( 四） 又悉艦於在遠東、中東及摩洛哥的許多歐 

茵難民所有的問题，在最後主要救濟方案完成後，或 

於现行方案下繼續給他們以協助；

〔五） 希望希騰境內的往宅方案能儘可能加速進 

行,俾得確保在最早階段動有關難民供給満意往所。

現行工作報告書 

(議程項目六）

四七.委員會審議了高級專員提出的現行工作報 

告書(A/AC.96/325),及 Armand Kuijpers 方案最後 

報告書（A/AC.96/330),連同國擦勞工局關於布隆提 

及剛果民主共和國基阜i者省境內的整合及地區發展方 

案報告書雨件〔A/AC.96/INF.57及58)。這些報告書 

給委員會以若干類工作計劃的情報，卽難民專員辦事 

處在價値三百五十萬美元的一九六五年現行方案下壽 

供經費，共同壽供經費，或策進的工作計劃，屬於過去 

年度方案中的但在一九六五年度繼續並完成的工作計 

劃，由難民專員辦事處緊急基金篇供經費的工作計劃， 

以及由特別信託基金壽供經費的方案外工作計劃。

四A . 業務主任於提出報告書時指出現行業務活 

動在五大洲的三十A 個國家內造福二十四萬名以上的 

難民。他述及他赴希腦、土耳其、S 尙尼亜、烏干達及 

澳門公幹時所見的若干發展的目睹情形。他報告稱歐 

洲難良問題仍在可以控制的程度之內，雖然若干收容 

國政府負有沈董的負擔。在非洲有二十一萬名難民於 

一九六一年內獲得憶助，在他們的農塾定居方面得有 

令人與奮的進展。難民本身的努力及堅毅在成功塾拓 

及建立許多新村方面均有反映。

四九.委員會各位委員讚美在實施现行方案方面 

所得的成果。有些發言人表示憂慮說問題的規模似在 

擴大，而僅能獲得有限的財政資源來應付它們。對於在 

非洲就地安置難民的工作計劃需時將較預計者爲久， 

初步安置這®難民需時或達雨年的事實，亦經着董指 

出。

五0 . 對於許多國家所採的寬大庇護政策，表示 

讚美。

五一.關於難民專員辦事處與聯合國體系內其他 

機關的分别任務，發生了問題，尤其是關於银助難民 

實现切實定居的發展方案的實施。委員會得悉難民專



員辦事處並無必要經費供此項目的之用，亦未獲得自 

其他來源壽供此項方案經費的辦法。

五二.在審議關於布隆提的一節時，委員會自各 

代表及布隆提觀祭員的發言得悉所能獲得的工作計劃 

經費與所須應付的需要之間，相去頗遠。管理處在報 

告布隆提境內難民農塾定居工作的各個方面時，强調 

在完成初步安置後，尙需有其他行動，使難民得能達成 

在國內整個經濟及社會整合。勞工組織與糧農組織整 

合及地區發展方案是初步階段與所需要的兼利難民及 

當地居民的長期發展方案間的中間階段。在木格拉， 

初步階段可能於一九六六年底完成，但布隆提政府曾 

向聯合國發展方案提出申請的長期發展計劃，却無可 

於那時開始的把握。他又說木格拉的難民原弗務農， 

所以需要重加訓練, 因此在相當時期內需要再加協助。

五三.委員會自勞工組織代表玲悉在布隆提因糧 

食缺乏以致暫時減速進行的地區整合方案，規又迅速 

進展。

五四. 管理處報告委員會稱布隆提、中非共和國、 

坦筒尼亞及烏干達境內有許多剛果人選擇自願囘籍。 

其他剛果難民有所遲疑，因爲他們不能確知可否囘到 

原居村落。在紅十字會國際委員會合作之下，難民專 

員辦事處鼓勵有關各國政府間的接觸。

五五，剛果民主共和國觀察員感謝難民專員辦事 

處勤各鄰國境內剛果難民所予的協助。他指出一九六 

五年內在他的國家受協助難民的人數估進入剛果的難 

民總數的百分之十。他又指出他的政府於一九六四年 

八月所通過的驅逐與沒牧命令雜未廢止，但在實擦上 

並不影響難民。

五六. 關於印度境內西藏難民的方案，業務主任 

說明印度政府對各方案已用去數百萬美元，其中包括 

提供廣泛的教育協助舆若干職業訓練工作計劃。難民 

專員辦事處的菲薄協助係由特別基金款項提供，主要 

供購買農懇重新定居的器具。

五七.委員會自代表們與業務主任交換意見中得 

悉在澳門的三十萬人口中，有八萬人是難民。此間難 

民專員辦事處的描助亦只爲地方當局與各志願機關協 

助難民自立的整個努力中的一個有限部分。澳門仍然 

有很大的需要。

五八.在答覆關於協助塞內加爾境內難民的問题 

時，管理處指出塞內加爾的總人口爲三百五十萬人，其 

43難民有五萬人，他們集中於一個地區，佔當地人口五

分之一。新難民繼續到達,管理處也提供在中國專家懷 

助下爲難民實施植稻方案的情報。

五九.坦尙尼亞聯合共和國代表謂在现經檢討期 

間協助其國境內難民的工作極爲艱組，特别因爲難民 

人數遠多於自難民專員辦事處方案受益的二萬三千 

人。

六0 . 許多莫桑比克難民何故離開魯丹巴（Ru- 
tam ba)定居區的問題，亦曾論及。委員會自聯合王國 

及坦荷尼亞聯合共和國雨國代表與業務主任交換意見 

中得悉這些難民多半在其他農莊上獲得職業，或與親 

戚同住,並悉現已實行新立法勸令難民留居定居區。管 

理處表示他們的自動整合亦可認爲是有利的發展，應 

在非洲其他地區普遍提倡。

六一.委員會注意聽取鳥干達觀察員的詳細報 

告，說明他的政府因境內有主要爲盧安達人及蘇丹人 

的近十三萬九千名難民而面臨的巨大問題。他特别提 

到難民繼續湧入，及其政府堅決遵守志願旧籍的原則。

六二.委員會自烏干達觀察員與最近曾赴該國視 

察的聯合王國代表及業務主任的其他發言得悉由於新 

到難民及有關蘇丹難民未能如最初的預料選擇志願囘 

籍的事實，許多定居區及中心均極端擁携。它也得悉 

教育工作計劃的需要益見增加。

六三. 在答覆問題時，業務主任强調劃供協助鳥 

干達難民的經費全爲必需, 且或需要更多經費。

六四.勞工組織代表謂烏干達政府的五年計劃現 

在旣已發表，他的組織不久卽可提出線合發展工作針 

劃的提議，其根據爲勞工組織專家應烏干達政府之請 

所已作的初步調查及在布隆提與剛果的基阜諸省中地 

直整合工作所得的經驗。

六五. 在討論中，管理處提供了關於發生新難民 

問題的地區及爲有關難民實施的工作計劃的專文及視 

察村料。關於方案的技術方面的詢問及管理處的答覆 

見第一三二次及第一三六次會議簡要紀錄。

六六. 主席指出文件A/AC.96/330中所述工作 

方案係以Mr. Armand Kuijpers爲名，他曾代表比 

利時出席委員會，直至在一九六四年五月委員會居會 

期間去世。他提議委員會於此時追悼Mr. Kuijpers。
委员會的決議

六七. 執行委員會：

( 一） 封難民專員辦事處现行方案下實施各項 

工作計劃所得的成果，並對其現行工作報告書（A/



AC.96/325)中所述高級專員處理新難民問題的有效 

方式，表示满意；

( 二） 對此種種方式參加難民專員辦事處现行方 

案的許多國家政厥及組織，表示感謝；

( 三） 備悉 Armand Kuijpers方案最後報告書

(A /A C .96/330),並核准該報告書中所述的安排及所 

提譲的删除仍有經費的餘額；

( 四） 對曾代表比利時出席執行委員會及道至其 

於一九六四年五月中去世時止以其得人景從的信心刺 

激齒助難民的努力的Armand Kuijpers先生，敬致 

追悼之意。

難戾重新建居情形報告書 

(議程項目七）

六A , 委員會審議了難民重新定居情形報告書 

(A /AC.96/324),其中顯示在一九六五年內難民專員 

辦事處策進、壽供經費、或共同壽供經費，辦理其管轄 

下難民一萬六千人的重新定居工作。該報告書另有增 

編，載有更詳細的統計資料。

六九.政麻間歐洲移民委員會主任Mr，B. W. 
Haveman向委員會發言，謂歐移委會蓮送歐裔難民， 

自一九六一年至一九六五年保持相當穩定的水平，每 

年約計三萬八千人至三萬九千人，现時景象亦顧示此 

項每年平均數在較近的將來不會變動。他向委員會保 

證歐移委會將繼續關切歐洲難民的問題。歐移委會與 

各容納移民入境國及志願機關密切合作，得能處理一 

九六五年所發生的大批難民湧到某些初始庇護國的現 

象。在一九六六年頭四個月內，自奥地利的移動率增 

加百分之九十六，自德意志者增加百分之二十一，自義 

大利者增加百分之三十。

七0 . 歐移委會主任讀美各初始庇護國及容納移 

民入境國的寬大准許難民入境政策。他向委員會保證 

歐移委會將繼續竭盡所能，便利難民迅速重新定居，以 

求避免在各收容中心滞積。他在結論中提請注意歐移 

委會在善措其執行任務所需一初經費方面所遭遇的困 

難。

七一. 管理處於提出重新定居情形報告書時，特 

別指出若干重要發展, 如美國採行新移民法，每年可准 

難民一萬二百人進入美國；加拿大歐洲大陸移民辦事 

處於日內冗開幕；新難民移民中心於南斯拉夫的班查 

科維查加(Banja Koviljaca)開幕;以及澳大利亞政府

最近關於准許亞洲移民入境的决定。他强調在一九六 

五年下半年中，西歐覓求庇護者人數有所增加。各主 

要容納移民入境國的迅速響應與美逃方案，歐移委會， 

難民專員辦事處，及各志願機關的密切合作防止了這 

些難民滞積在庇護國內。他指出在非洲及在其他地區， 

難民得益於以重新定居爲解決其問題的一個辦法。

七二.委員會各位委員對歐移委會與難民專員辦 

事處及各志願機關合作進行的重要工作，表示感謝。這 

種可珍貴的協力合作産生了很可溝意的結果。對繼續 

收容巨大數量難民，尤其是傷殘難民的那些國家，亦加 

讚美。

七三. 澳大利亞代表謂在一九六六年內，澳大利 

亜可准三千七百名難民在補助旅費辦法下入境，另准 

四千至五千名難民在其他辦法下入境。他的政府將繼 

續與奥地利及義大利密切合作，避免新到難民在這雨 

個國家內滞積,並將繼續考慮傷殘難民及遠東来的'，老 

信徒" 的董新定居問題。澳大利亞願考慮西班境內 

有志來澳的古巴難民的申請。

七四. 加拿大代表說在一九六五年內，除以普通 

移民資格進入加拿大的許多難民外，有二千一百名難 

民在放寬普通移民標準之下入境。除要求並獲准在加 

拿大受庇護的數百人外，有許多難民依私人保薦方案 

入境。加拿大當局將繼續實施這些辦法，並便利特種 

方案，它們也適用於不屬高級專員職權範圍但値得同 

情考慮的人們。

七五.美國代表說到古巴難民在西班牙境內滞積 

的問题，說明規時對古E 人進入美利堅合衆國，並無人 

數限制。他雖然居往在西半球以外的庇護國內，但 

仍被認爲西半球居民。但是大多數人必須取得勞工部 

的勞工證明書，方能進入美國。依照美國政府與古巴 

政府間的安排，每月約有四千名古巴人直接自古巴到 

達美國。其他地區的古巴人亦將繼續准許進入美國。 

但是他說明願在美國定居者最好是等候直接照這種安 

排進入美國，不要先到另一庇護國去，而望可以從該國 

迅速移出。

七六. 問題頗互，如果其他國家能被接受古G難 

民永久定居，美國政府將甚感激。他建議或可進行若 

干指導工作，使這些難民知道在其他國家及地區如澳 

大利亜及拉丁美洲，亦有讓他們重新定居的機會。

七七. 在时論中及在此的一■般辯論中，許多代 

表及西班牙觀察員表示其各政府對古巴難民問題，尤 

其是其重新定居問題的關切與注意。委員會亦獲悉在



西进牙及委內瑞拉對道些難民所予的協助。在討論過 

程中有人建譲如有其他提供古巴難民重新定居的機 

會，當有助益。

七八.委內瑞拉及美國兩代表與古巴觀察員之 

間，又就古巴難民問題再行交換意見，詳情見委員會第 

一三三次及第一四0 次會議簡要紀錄。

七九.另有人提到剛果基阜諸省內盧安達難民三 

千人在坦尙尼亞重新定居之事，以及爲數有限的澳門 

中國難民得准進入蘇里南的可能。

八0 . 許多代表讀美那些寬大接受，並仍繼續接 

受大量傷殘難民永久定居的國家。它們准許這些難民 

入境的寬大標準有助於減輕初始庇護國的負擔。一位 

代表指出許多傷殘難民於董建後可以從事生産活動， 

不應視他們爲經濟負擔；這一類難民的重新定居機會 

的需要仍i g ,尤其是傷殘较爲嚴重的難民，只有經由國 

際社會的集體行動，方能解決這個問题；指導工作仍 

有需要, 尤其是對個别難民的指導。

八一. 有人提請注意繼續需要語文訓練，俾得爲 

難民打開新的董新定居機會。

八二. 管理處答覆了若干代表提出的問題，詳情 

見第一三五次會議簡要紀錄。

委员會的決議

A 三. 執行委員會：

( 一） 俯悉文件A/AC.96/324中所述難民專員

辦事處在重新定居方面的活動；

( 二） 得悉此方面必不可少的國黯行動，仍在繼 

續並加强43,深感满意；

( 三） 得悉繼續需要寬大辦法，以便使具有各種 

身體傷殘及社會障礙的難民重新定居；

( 四） 促睛各國政府：

C i)繼續提供足够的重新定居機會，以應 

新難民之需；

(H )提供伸縮性愈來愈大的辦法，避免於 

初始庇護國內形成新傷殘難民羣。

羞 ，行政及財政間題

紫急基金運用情形節略 

〔議程项目八）

A 四，委員會審議了自一九六五年九月至一九六 

六年四月底期間的緊急基金蓮用情形節略(A/AC.96/

327 and Add.l)。它也據有文件 A/AC.96/INF.52,
5 3 及 55, 內載關於緊急基金撥付款項用途的較詳細 

情報。

八五，管理處於答覆問題時稱由於以緊急基金處 

理的需要的性質，以該基金給予的協助通常係採補助 

金而非貸款的方式。此項協助可以助签高級專員職權 

範圍內的任何難民。關於該基金支出的參考情報係以 

情報文件的方式提供，俾得將委員會停會期間的發展 

迅速通知各國政府。但這並不阻止委員會於屆會期間 

加以審議。收囘貸款敷額趙過基金最高額時，卽依照 

委員會第十二屆會的決議,將超額另列爲特別預備金。

八六.在答覆關於由緊急基金撥款一萬美元德助 

柬浦寨境內的克麥(Khmer)難民問題時，管理處稱在 

一九六0 年十二月中，柬浦寨政府請高級專員協助這 

些難民。當時柬浦寨境內有各種不同的難民羣，包括 

來自南折的克麥難民。這些難民歷年來續有進入，柬 

浦寨政府於一九六五年春季及夏季有多人入境後又向 

高級專員呼績。最近據報又有少數克麥難再自另一鄰 

國進入。東浦塞當局已設有中央難民委員會，辦理協 

助事宜, 包括農塾定居在內。

A 七 . 委員會自中非共和國觀察員的'發言得悉他 

的政府蓮用由緊急基金撥付協助該國境內難民的款項 

的情形。

委員會的決議

A A .執行委員會諶可高級專員於文件A/AC. 
96/327 and A d d .l中提出的緊急基金蓮用情形報告 

書，並備悉文件A/AC.96/INF.52, 53, 5 4 及 5 5 中 

所載情報。

難民專員辨事處工作計劃經費財政情形 

〔議程項目九）

A 九.委員會討論了難民專員辦事處工作計劃經 

費財政情形的一般方面CA/AC.96/323), —九六五年 

臨時財政報告書（A/AC.96/329),及一九六五年十二 

月三十一日止年度投資報告書(A/AC.96/328)。
九0 . 菅理處說明蓮用U保留金" 的情形,並表示 

照一九六六年方案得能壽足全部經費的最樂觀假定計 

算，此項基金在一九六六年底或可達九十萬美元的巨 

大數額。

九一.有一個代表團詢問能否活計今後五年內累 

積的保留金"可望達到的數額。



九二. 管理處稱關於此點，只能提俱暫時的情報。 

關於此項基金的三個來源之一，可作相當正確的估計， 

卽主要用以維持緊急基金最高額五十萬美元的每年收 

0 貸款額。此數通常估計爲每年逾三十萬美元，但由 

於奥地利的一項工作計劃的結果在一九六六年或可達 

五十萬美元，那個計劃在本年內應能特別提供逾十五 

萬美元。另雨項牧入來源爲調整或取消工作計劃及利 

息，在減除補助聯合國預算的補助金後的餘額。

九三. 他又說明， 留金"的一個主要目的是使辦 

事處能有足够現款，在財政年度開始時撥供工作計劃 

經費, 以待自各國政府收到捐款。

九四，委員會得悉如果各國政府對難民專員辦事 

處各方案的捐款能每年儘早交付，當有助於難民專員 

辦事處。它決定通過一項此種建譲，其全文載入委員 

會關於捐款情形的決議(見下文第一 0 九段(五))。

九五.若干代表認爲臨時財政報告書雖應繼續於 

每年儘早提交各委員國政府，但委員會每年一次合併 

審議審計委員會報告書及財政報告書卽可。

妻员會的決議

九六. 執行委員會：

( 一） 備悉關於難民專員辦事處工作計劃經費財 

政情形的文件A/AC.96/323;
( 二） 備悉一九六五年志願捐款臨時財政報告書 

(A/AC.96/329);
( 三） 決定今後財政報告書應每年僅向委員會提 

送一次，與審計委員會報告書同時提出，其了解爲臨 

時財政報告書應仍繼續於財政年度中儘早提送各國政 

府；

( 四） 備悉一九六五年投資報告書（A/AC.96/ 
328);

( 五） 並悉今後難民專員辦事處投資報告書將每 

年二次提送聯合國投資委員會，以便獲得其諮詢意見。

捐敦情形報告書 

(議程项目一0 )

九七. 委員會審譲了捐款情形報告書(A/AC.96/ 
326) , 及轉於難民專員辦事處密紋唱片售款收入及分 

配情形的報告書(A/AC.96/INF.56)。
九八.高級專員强調難民專員辦事處的困難財政 

地位，並指出在一九六六年方案的四百二十萬美元目

標中，現有一百二十萬美元的®額。他認爲各國政府一 

經核准一個主要爲求産生觸發作用的最低限度方案， 

卽應由各國政府壽供其全部經費。

九九.他向素來對難民專員辦事處捐款但迄今尙 

未宣佈捐款的各國政府呼績，請它們大量捐助。

一0 0 . 他說明私人方面捐得的款項，尤其是一 

九六六年募捐蓮動所得，主要須由各經辦志願機關及 

各國委員會用作難民專員辦事處方案外各主要工作計 

劃的經費，並一部分用以應付不屬其辦事處管轄的難 

民的需要。

一0 —. 高級專員向尙未依大會决議案二0 三九 

(二十)提高捐額的各國政府呼韻，請它們考慮增捐，並 

希望一九六六年方案能得有充分經費，俾能適當實現 

其刺激作用；否則整個國際協助難民機構卽有陷於崩 

清的嚴重危機。

一0 二.多數發言人謂他們可以同意高級專員提 

出的意見。他們認爲各國政庶應繼續分擔協助難民的 

責任,考慮增加其財政捐助，並需要對難民專員辦事處 

方案有更廣泛的財政參與。

一0 三.在會議中及在廣會其他時間宣佈的捐款 

如下：阿爾及利亞代表謂他的政府訓令嫩付一九六五 

年方案捐款六, 0 0 0 美元，又對一九六六年方案亦捐 

款六，0 0 0 美元;丹麥代表宣佈在丹麥預算當局正式 

核准的條件下，他的政府對一九六六年方案捐款增加 

二二，六一 0 美元;他又說丹麥政府將對一九六六年募 

捐蓮動捐助三百萬丹麥克郞（crown) ; 教廷代表宣佈 

對一九六六年方案經常捐款二，五0 0 美元，及特別捐 

款五，0 0 0 美元，另加其經常經由難民專員辦事處捐 

助近東工娠處的二，五0 0 美元;瑞典代表宣佈特别捐 

款五0 , 0 0 0 美元;坦筒尼亞聯合共和國代表宣佈對 

一九六六年方案經常捐款二，八0 0 美元。

一0 四，委員會自文件A/AC.96/326得悉澳大

利亞、加拿大、法蘭西、挪威、突尼西亞及聯合王國諸 

國政庇業經宣佈增加其對一九六六年方案的捐額，表 

示感謝。

一0 五.委員會同意其就譲程項目九所審議的關 

於早日織付政府捐款的建議。

- 0 六. 在答覆一項建譲時，高級專員提供關於 

爲一九六六年募捐蓮動所作安排的情報。他指出若干 

歐洲以外的國家現已決定參加此項蓮動。他說明此項 

蓮動是許多歐洲國家內的志願機關壽辦的。



一o 七.他又說最近擔任倡導此項蓮動者有比利 

時國王 Baudoin陛下，丹麥國王Frederick及王后 

Ingrid兩陛下，荷蘭女王Juliana陛下，挪威國王Olaf 
陛下，盧森堡大公J e a n ,奥地利總統Jonas, 及德意 

志國會議長 Mr. Gerstenmaier。
一O A . 他又謂關於在聯合國日强調難民工作的 

安排 , 已與秘書長譲定，該日在許多參加國內亦爲一九 

六六年募捐蓮動開幕日。

委员會的決議

一0 九. 執行委員會：

業經審議難民專員辦事處捐款情形報告書（A / 
AC.96/326),及密紋唱片"明星大會"與國際銅琴演 

奏大會" 售款牧入及分@E情形報告書，以及關於發動 

’嘴來的問候 '，蓮動的情報（A/AC.96/INF.56),
( 一） 備悉各該報告書；

(二） 傭悉高級專員於所定一九六六年现行方案 

財政目標四百二十萬美元中，尙差一百二十萬美元，殊 

爲關切，深懼如無必要捐助，或不能實行必要工作計 

劃，因而引起動難民的一切後果；

( 二） 請筒級專員：

(a) 向經常捐助難民專員辦事處方案的各國政府 

呼鶴，請它ffl如尙未增加其對一九六六年方案的捐額， 

考慮增加捐敦的可能；

(b) 促請尙未宣佈對難民專員辦事處一九六六年 

方案捐款的其他聯合國會員國或專門機關會員國參加 

難民專員辦事處》̂案經費的壽措；

〔四） 願各國政府捐款應儘可能於財政年度之始 

缴付,俾使難民專員辦事處能有必要的现金資源，實施 

其工作計劃。

一  •^六六年行政費用 

(議 程 目 • -三 (a ))
一一0 . 委員會審議了高級專員一九六六年行政 

費用報告書(A/AC.96/319)。高級專員代表簡述該文 

件的主要內容，並報告行政及預算問題諮詢委員會及 

第五委員會所採的行動。他指出高級專員的責任在一 

九六五年內雜然大有增加，但諮詢委員會給他的用以 

執行這些責任的經費却較他在該年三月中估計的費用 

額少八萬A千美元。因此難民專員辦事處在一九六六 

年內須於財政窘迫的情形下從事行動。管理處也報告

了諮詢委員會及第五委員會對於補助金問題所採取的 

辦法 , 如文件A/AC.96/319第六段至第十二段之所示。

-一.委員會若干委員謂他們深知辦事處所遭 

遇的困難。他們對於所採取的計算補助金新辦法，亦 

表満意。

委貫會的決議

一一二. 執行委員會：

( 一） 傭悉關於一九六六年行政費用的文件A / 
AC.96/319；

(二） 授權高极專員對聯合國一九六六年度預算 

缴付補助金三九0 , 0 0 0 美元,其了解爲此數應調整 

爲一九六六年現行方案下除方案內直接支付行政費用 

承諾數額外的實際承諾款額的百分之十；

( 三） 得悉補助金將儘可能由投資利息所得支 

付，但若此款不敷時，其差額可由一九六六年現行方案 

支付。

一丸六七年行政費用 

(議程项目一三0 0 )

一一三. 在提出一九六七年行政費用報告書（A / 
AC.96/331)時，高級專員强調爲求執行執行委員會及 

大會所賦予他的責任，他需要增加職員及財力。他說 

在向行政及預算問題諮詢委員會提出一九六七年槪算 

時, 他將宣稱願繼續自歐洲調派職員至非洲及亞洲;但 

是歐洲裁減職員亦有不能趙越的限度；所要求的少數 

增加職員及改叙情事, 實在極其重要，可使他能負起他 

的責任。他希望諮詢委員會計及極嚴諶的概算與所須 

作的工作，對他的提議能作最有利的考慮。

一一四. 委員會若干委員支持文件A/AC.96/ 
3 3 1所提出的一九六七年槪算，並支持高級專員的意 

見。關於擬裁減歐洲職員的問題。有人提請注意需要 

保持職員，以便有效保護難民。有一個代表團對高級 

專員所面臨的各項問題，充分同情，但認爲在該文件提 

出諮詢委員會及各政麻當局之前對之有所決定，似非 

相宜。大多數發言希望能予高級專員以足够的行政經 

費 ,使他能完成其辦事處所應鱼的益見增加的任務。

委員會的決議

一一五. 執行委員會：

( 一） 備悉高級專員一九六七年槪算(A/AC.96/
331);



( 二） 希望給予高級專員的行政資源足可使其辦 

事處完成任務，促進解決爲國際社會所關切的複雜及 

益見增加的難民問題。

大食块儀索二— 六〔二千）

(議 程 目 一 四 ）

委员會的決議

一一六.執行委員會傭悉關於聯合國各機關會議 

時地分配辦法的大會決譲案二一一六( 二十）的各項規 

定。

肆，難民專員辦事處一九六六年 

方案^— 新 工 作 劃

(議 程 目 一 一 ）

一般說明

一一七. 委員會審議了高級專員於文件A/AC. 
96/320 and Add.l and 2 中提出，並於文件 A/AC.96/ 
320/Add.3中列载的總額六七五，三六0 美元的新工 

作計劃。如委員會牧到的各文件中所示，核准這些計 

劃將使一九六六年方案財政目標自三百九十萬美元增 

至約四百二十萬美元，計及關於新工作計劃所提出的 

概算頗緊並須對緊急需要有所準備。

, 一一A . 在提出主要爲協助非洲難民的新工作計 

割時，業務主任强調這些計劃所處理的新問題多半是 

最近發生的。它們必須迅予實施，使有關難民能在下 

次播種季中開始耕作，因而儘早獲得首次收種。高級 

專員在一經注意到需要這些計劃時，卽將道些計劃通 

知各國政液，並儘速與有關各國政府及地方當局德商， 

得知必要的細節。業務主任指出各計劃主要係農塾定 

居，都是照通常方式擬具的。難民專員辦事處的捐助 

僅佔所需總費用的一部分。土地係由收容國政府免費 

供給，糧食則由世界糧食方案或美利堅合衆國政府供 

給。各志願機關亦同意封各項計劃作重大捐助。他也 

請委員會注意盧安達發生的一個新難民問题，及鳥干 

達境内難民羣或需其他協助。

一一九.若千代表謂他們了解這些新計劃所處理 

的難民的迫切需要，他們也大體可以照案同意這些計 

劃。但有些發言人認爲他們很難核准因此而致的提高 

財政目標，因爲新計劃方經提出委員會,尙未由各國政 

府研究。有一個代表圃强調方案與預算儘可能對稱之 

重要。

一二0 . 有些代表指出高級專員曾於第十四屆會 

對委員會略示現所發生的發展，他當時曾謂三百九十 

萬美元的目標或不足以應付可能發生的新問題。他們 

認爲鑑於非洲難民問題的迅速演變，特別難於在很久 

以前作正確的槪算。

一二一. 有些代衷指出過去雜已感覺有提高財政 

目標的必要，但在財政年度終了時終於承諾的款額較 

提高的目標爲少。無論如何，他們相信高級專員將能 

獲得必要的款項。有雨位代表問高級專員能否由緊急 

基金撥款暫充新工作計劃的經費。

一二二. 業務主任稱鑑於有關難民的情況，時常 

突然發生新工作計劃的需要，而且必須在發生需要時 

卽行實行。有人問是否必須立卽實施，以便難民趕上 

耕種季節，他答稱確係如此，又謂如此卽可無須在下季 

收獲前對難民提供照料及生活費用。

一二三. 世界糧食方案( 糧食方案)觀察員對委員 

會說他的組織注意爲坦尙尼亞境內剛果及莫桑比克難 

民而設的新工作計劃，以及尙比亞境內的新工作計劃； 

糧食方案最近自這雨國政府分别收到糧食援助的要 

求。依照大會第二十届會通過的決議案，糧食方案的 

工作已放在廣續的基礎上，對一九六六年至一九六八 

年期間的認捐額已達二億零九百萬美元。但所能有的 

款額不足以應付對糧食方案提出的許多請求，預計在 

一九六七年及一九六八年內糧食方案供新工作計割經 

費的可能很有限。因此他希望各非政府組織在今後亦 

能供給食糧。

一二四. 美國代表說他的政府將繼續經由雙邊援 

助及經由糧食方案，提供糧食，協助非洲難民。

一二五. 坦尙尼亜聯合共和國代表與中非共和國 

及鳥干達雨國觀察員强調其各該國政府所面臨的難民 

問題，極其迫切;坦尙尼亞聯合共和國代表着重指出糧 

食方案蓮送糧食，需時四個月至六個月，若不立卽採取 

行動以提供緊急救濟，或將造成生命損失。鳥干達觀察 

員謂爲使難民能趕上耕種季節，他的政府必須收到其 

向難民專員辦事處提出的工作計劃的第一批經費。

一二六，在屆會過程中，非洲團結組織觀察員說 

明他的組織重視國際協助難民的工作，尤其是關於非 

洲難民的工作。

一二七. 主席解釋辯論的意義，謂新工作計劃可 

應最迫切的需要，似頗明顯。



中非共和國

一二八. 委員會審譲了爲數三0 0 , 0 0 0 美元 

的工作計劃，難民專員辦事處以此參加中非共和國中 

蘇丹難民的農塾定居工作。

一二九. 委員會自中非共和國觀察員的發言得悉 

收容難民的地區距首都極遠，保持通至該地區的通道， 

是一個厳董的交通問題。此事影響到糧食的器具的供 

應，以及難民耕種的售錢作物的輸出。糧食農業組織 

代表報告委員會稱糧農組織應中非共和國政府向該組 

織提出的要求，遣派農業專家一名，實施委員會現所收 

到的農望定居計劃。他建譲難民專員辦事處一且自其 

他方面獲得充分教育協助經費，或可考慮增加農業推 

廣服務的撥款。

一三0 . 管理處指出所擬難民專員辦事處撥款三 

0 0 , 0 0 0 美元，沾全球方案費用的三分之一，協助 

工作將由紅十字會聯盟加以協調。難民專員辦事處參 

加此方案的第二次撥款將提請委員會第十六屆會審 

議。

一三一. 委員會核准所擬的工作計劃。其了解爲 

關於中非共和國境內蘇丹難民定居工作所擬第二次撥 

款的情報，將儘可能於第十六屆會之前提早提交委員 

會。

澳

一三二. 委員會審議了所擬撥款一0 0 , 0 0 0  
美元，供難民專員辦事處協助澳門境內中國難民往宅 

之需，以及以三0 , 0 0 0 美元的費用建築並装傭供難 

民少女及婦女用的宿舍的工作計劃。在答覆中國代表 

的問題時，業務主任稱澳門難民需要往宅甚急。教育與 

訓練的需要亦甚组。他希望可能在適當時亦得有地方 

當局的合作，實施此方面的工作計劃。它們可以造成 

就業機會，所以尤其重要。他又說難民專員辦事處只能 

應付此項E 大需要的一小部分。住宅計劃主要係圖使 

難民能够居往在一個地匿内，享受由主要填海工作及 

建築連接雨鳥的海堤工作提供的就業機會。後一計劃 

的一部分經費係在難民專員辦事處方案下提供。第三 

次撥款辦法將向第十六盾會提出。

一三三. 委員會核准爲澳門境內中國難民而設的 

爲敷一三0 , 0 0 0 美元的兩項工作計劃。

坦命足亞聯合共和國

一三四. 委員會審議了爲穆威西的盧安達難民定 

居提出的爲數四三，七六0 美元的工作計劃，爲®果難

民農璧定居用的爲數二二, 0 0 0 美元的工作計劃，及 

爲莫桑比克難民農塾定居用的爲數七0 , 0 0 0 美元 

的工作計劃。

一三五. 委員會棱准共計爲數一三五，七六0 美 

元的各該計劃。

一三六. 委員會審譲了爲尙比亞境內莫桑比克難 

民農望定居用的爲敷一九，二 0 0 美元的撥款,它爲此 

事曾以通信徵求意見辦法核准難民專員辦事處以九 

五 , 0 0 0 美元之數參加工作。

一三七. 委員會自尙比亞觀察員的發言得悉他的 

國家收絶了莫桑比克難民約五千人，安哥拉難民仍續 

有到達。在轉蓮中心只能容納難民數百人，因此必須 

儘可能從速協助他們務農定居。他的政廣也遇有南非 

難民的問題, 他們於其他鄰近國家內獲得庇護後，又設 

法到尙辕亞來。觀察員指出因爲這些難民來自初始庇 

護國，又因爲尙比亞的韓蓮營業告人満,他的政府只能 

在他們能有國際摄助安置的情況下，准許他們入境定 

居。

一三八. 在答覆問題時，管理處告委員會稱在鲁 

薩卡(Lusaka)設有一個很小的難民專員辦事處。那裏 

設有這個辦事處，可以有助於該國政府處理所提到的 

各項問題。

一三九. 委員會核准爲尙比亞境內莫桑比克難民 

定居用的爲數一九，二 0 0 美元的撥款。

行政費用

一四0 . 委員會核准高級專員提出的撥款九0 ,  
四0 0 美元，供非洲及亞洲方面的行政費用，此外有 

五，0 0 0 美元的撥款業經委員會以通信徵求意見辦 

法核准。

卖員會關於一丸六六年方案財政目擦及新 

工作計劃的块儀

一四一. 執行委員會：

業經審議高級專員於文件A/AC.96/320 and 
Add.l, 2 and 3 中提出備供列入一九六六年方案的

諸新工作計劃，

( 一） 備悉各該文件中所載情報及提譲；

( 二） 察悉高級專員仍遇有新難民問題，尤以在 

非洲爲然；



( 三） 棱准本報告書附件戴所載文件A/AC.96/ 
320/Add.2中所列共計爲數六七五，三六0美元的諸 

工作計劃；

〔四） 認知計及若干無從預知的情況,需要四，二 

0 0 , 0 0 0 美元的財政目標，方能使高級專員實施此 

等工作計劃；

( 五） 授權高級專員將其一九六六年方案財政目 

標提高至四，二0 0 , 0 0 0 美元•，

( 六） 原則上同意由高級專員於一九六七年對尙 

比亞思因巴(Nyimba)的莫桑比克難民農懇定居需要， 

再行捐助一六，五五0 美元，但須視第十六届會依據高 

級專員提出的報告書對一九六七年方案檢討後的情形 

而定；

( 七） 授機高級專員在遇有必要時，並在合理範 

圍內，於已核准的一九六六年方案各工作計劃間，挪用 

經費, 但須將挪用情形儀速報告委員會；

(八） 請難民專員辦事處儘可能從速向各委員國 

政府提供一九六七年續辦各項新工作fl■劃的情報，最 

好能遠在下次届會之前提出。

伍 ，難民敎育協助

〔議程項目一二）

一四二. 在提出難民教育問題節略（A/AC.96/
332)時，高級專員謂若干關於教育所需的款項已列入 

前此難民專員辦事處爲其所處理各難民羣所設的工作 

計劃中。但是自非洲發生主要難民問題以來，這個問 

題又具新董要性，需要更高度協調的辦法。文件中提譲 

初等教育的需要列入新難民羣定居方案，中等、技術 

及高等教育則在經常方案之外另設難民教育基金策進 

之。

一四三. 高級專員說明在許多難民定居區內並無 

初等學校教育的安排;此外，只有少數難民羣獲得大會 

及安全理事會各決議案所設各種聯合國特別教育及訓 

練方案之益。所擬基金的任務規定將包括一切教育協 

助，但將着重中等及技術教育。他的辦事處獲得文教組 

織對此項工作計劃的全部支持，在基金管理方面將與 

該組織密切合作。高級專員對各國政府對此項重蜀問 

題的重視及若千國家如瑞典等所已作的懷慨捐助，表 

示感激。

一四四. 在其後的討論中，委員會自文教組織代 

表的發言得悉該組織將向其第十四届大會提出提案，

由文教組織封難民專員辦事處提供技術服務，實施難 

民教育方案。該組織業經其第十二届大會授權與越書 

長及高极專員合作，實施來自南非及葡管各領土的難 

民的教育方案。此項工作將由預算外款項壽供其經 

費。

一四五. 該組織完全同意委員會現有文件中所提 

出的提議與考慮。文教組繊願向難民專員辦事處提供 

技術服務，在難民定居區內設立初等學校，包括訓練肺 

資及編排課程等工作。它願審查申請中等及高等教育 

獎學金的申請書，並辦理此項工作的財政方面。但此 

項合作不能使文教組織作財政捐助。

一四六. 所有發言人均同意非洲新難民羣的兒童 

必須有初等教育，並且亦需若千中等教育、載業訓練及 

高等教育的便利。他們讚美業已爲此目的提供特別捐 

助的各國政府及組織。若千代表贊同委員會所牧到的 

提譲 ;他們出教育與訓練是難民同化的最重要因素， 

並同意高級專員報告書第十七段所載的建譲。

一四七. 瑞典代表作了發言，其詳情見第一三九 

次會議簡要紀錄。他强調職業訓練及大學教育之重要， 

俾得協助靑年難民取得擔任負責職位的資格。

一四A . 坦筒尼亞聯合共和國代表向委員會指出 

各庇護國政府在爲其本國國民提供教育方面所遭遇的 

困難;例如在其本國內，只有半數兒童能得享受初等教 

育，能受中等教育者的百分比極少。

一四九. 許多發言人指出他們完全同意難民兒童 

受初等教育一事，極關重要，但很難立卽對此項提議有 

所決定，因爲沒有時間將它們提送主管政府當局。關 

於提議的內容，他們對設立另一個基金，有所懷疑。有 

些代衷强調在此方面，難民專員辦事處的任務應爲發 

生觸發作用。

一五0 . 高級專員說明早日設立難民教育特別基 

金可使他/灼辦事處更便於接受各志願機關自其一九六 

六年十月募捐蓮動所得款項中指定供教育工作用的捐 

款。

一五一. 委員會特别注意難民專員辦事處與文教 

組織在教育方面的個別活動的德調問題。若干代表强 

調教育與訓練方面的基本責任應由文教組織任之，難 

民專員辦事處在此方面的行動應限於爲聯合國負責的 

專門機關不能對之提供必要資本投資的那些方面。

一五二，若干代表團認爲鑑於問題之董要及委員 

會现有的提議所具的含義,需要再行妥加研究。



一五三. 委員會據一位代表的建議並經再加討論 

後，同意下開決議。

委員會的決議

一五四，執行委員會：

業經審譲難民教育問题節略（A/AC.96/332) 中 

所載的情報，以及高級專員與聯合國教育科學文化組 

織就此問題所作的發言，

( 一） 讀美迄今對難民專員辦事處提供特别信託 

基金以供難民教育協助經費所作的努力；

( 二） 認爲高級專員應鼓勵其他特别捐助，薫供 

難民教育協助經費；

問題C
( 三） 决定於下屆會中檢时關於難民教育的重要

附 件

附件查 

高极專員開幕飼

主席先生，就我而言,這是一個在許多方面極爲榮 

幸的曰子。在我有機會如我在執行委員會第十五屆會 

中那樣對委員會略述所見之前，我願您；#我敬謝今早 

在此間發言的所有各位發言人，敬謝教廷、澳大利亞、 

委內瑞拉、法蘭西、黎巴嫩、伊朗、瑞士及瑞典各代表。 

我要特别感謝瑞典代表，他宣佈他的國家特别慨捐五 

0 , 0 0 0 美元絵本辦事處一九六六年方案。此舉又表 

現瑞典對它不斷以一切可能方式協助的難民的痛苦， 

懷有巨大關切。此舉使瑞典在對難民專員辦事處的努 

力作主要捐助的國家中名列第六位。

我也要感謝伊朗大使Mr. Mansour閣下今晨親 

自到此地來。我很感謝他於今曰發言。我也要感謝我 

的老友瑞士代表的發言，他向委員會指出我與我們的 

東道國瑞士間的關係。瑞士爲難民專員辦事處一貫設 

立所在，亦爲高級專員幸得居住之所。如瑞士代表所 

述，我在某種方式上是在繼續這種傳統的關係，因爲我 

有幸追隨服務的雨位前任均来自這個國家。我也要特 

別感謝卸任主席Saul R a e大使，感謝他在任執行委 

員會主席時主持會務的方式。他主持會務時對難民具 

有巨大關切，辦事迅速而有效，且從不喪失其幽默感。 

我必須說我深望能坐在大使先生之榜，但我今日方在 

您身傍坐下,您就從主席臺囘到加拿大代表團席。我極 

感謝您對我ffg的工作的董親與您的寶貴的合作。

最後，我願代表全體同人及我自己,熱烈視智剛繞 

當選的各位職員，特别視賀您主席先生、副主席及報告 

員。我画願與各位共同工作，謀我們全體力圖協助的 

難民的利益。

主席先生，我首先願說我很高興能感謝執行委員 

會所有各委員國在大會第二十屆會中支持我當選。在 

我當選之後，我已對整個大會表示謝意,並對秘書長對 

我的信賴表示感謝。

我深切洞悉我的任務的艱難性質及其所負的巨大 

責任。對像我這種年歲的人，這實在是一個巨大考驗。 

我大半仰賴於和此間指導我努力的委員會各位委員 

的私人接觸，以求對我們的工作有更好的了解,並使我 

們能够打開可得一致支持的有系統及普遍接受的行動 

的途徑, 這是我所一貫追求的目的，也是我的各位前任 

在他們任職期間所能大體達成的。

主席先生，各位代表,在執行委員會第十五屆會開 

幕時，我願向各位略述我斜本辦事處面臨的世界難民 

問題现有情勢的感想，而且很坦白地，大體是臨時而 

發的我個人對這個問題的評斷。它的主要特點是什麼 

呢？如果我們看歐洲, 我們就看到在實施工作之後，並 

在有關各國的現有經清情勢下，"老難民問题現時已 

可認爲是過去的事了。但在某些方面仍有厳重困難， 

未能完成並結束這些主要救濟方案，因此我們應該，而 

且必須在今後敷月內徹底檢討各項拖延過久，因與高 

級專員的努力與願望不相干的許多不同原因而在實施 

方面受到&礙的工作計劃。現行方案已充分發揮其作 

用，已防止了新的災禍發生和新的痛苦集結;在西歐各 

初始庇護國的現有繁榮情況下，如有這種情況,將使人 

感覺矛盾。

實際上，我們可以希望我們在過去不久，事實上不 

過十年前，所經歷的事況，短時期內不會再在歐洲發 

生。一般經濟趨勢明白顯示歐洲各國益見能够應付舊 

問題的餘波，以及因爲數有限但仍繼續而來的新難民 

所致的各種影響。我認爲應由高級專員與歐洲各初始 

庇護國政府商定辦法，使難民能迅速獲得協助，以便防 

止有新痛苦集結的情事，有時高級專員卽令會引起若 

干初始庇護國的不快，此事亦必須爲之。

主席先生，我必須强調將難民無限期留在難民轉 

蓮中心〔我担絶稱之爲"營")，卽係否定一九五一年公 

約的精神與文字。我認'爲給予庇護，其本身不能認爲卽 

是目的。其意義爲第一，給予庇護的國家爲其本身的



利益，爲和平及穩定的利益，及爲一般國際社會的利益 

當然必須盡其一切努力,使願意整合的難民得告整合； 

第二，那些能够收容不能或不願留在初始庇護國內的 

難民的國家，應爲他們大開門戶，在必要時提高限額， 

並繼續實施益具伸縮的入境標準。關於此點，我們極 

其欣慰並與奮得悉，我並於最近在歐移委會會譲中發 

言時有機會着董指出，美利堅合衆國通過的新立法，其 

新移民法規定每年特准難民入境限額一萬零二百人， 

且不妨礙他們在該法規定的其他項别下入境。

主席先生，只有如此方能於今後避免在問題已告 

解决之處時或再行發生厳重而且痛苦的問題。

我們再轉而論及非洲及亞洲。

我們的難民情勢绅經中極已自軟洲移至非洲及亞 

洲。這雨洲內時有新問題發生，例如最近在中非共和 

國，在塞巧加爾及在尙比亞又有問题發生。而且我們 

雜不願對將来有所預言，但已可看見在羅德西亞及南 

非境內與其周圍的問題，今後將益見重要。我們也知 

道亞洲的情勢不穩定；新難民或須由難民專員辦事處 

立卽行動並注意。因此，自本辦事處的觀點言，歐洲的 

情勢已大體自物質協助需要的情勢轉變爲單純保護的 

情勢，卽確使尋求庇護者得有保護，獲得庇護,在初始 

庇護國內遵守無歸原則。這種着重保護而非物質協助 

的情況，可以說我ffl又囘到本辦事處於一九五一年設 

立的時代，當時並無方案,難民專員辦事處的主要任務 

是給予國際保護。在另一方面，在需要甚互的亞洲及 

非洲境內，物質協助現時仍爲難民專員辦事處的貢獻 

的最主要部分，雖然我認爲亦應强調保護工作在非洲 

也益見必需與重要。最近自塞內加爾囘來的一位主任 

提供一個實例，可以證明此點。一個難民具有貨車司 

機的資格，獲得一職。但因他沒有居住證，不能取得執 

照，所以不能工作。就此案言，法律保護的意義是使他 

取得重要文件，使他能謀生, 扶養其本身及家人。在非 

洲和亞洲確需保護工作。在那些每日均有政洽變化的 

國家內，我們必須確使其中的難民不致違反他們的意 

願，被迫送囘原籍國。在國際協助難民工作中極稱神 

S 的無歸原則，必須在所有各處實施，不僅是在歐洲， 

而且也在非洲和亜洲。因此，在這些非洲新獨立國家 

發展立法之際，我們必須準備確使它們不要忘記難民， 

並且在這些國家所製訂的新法律範圍內，難民專員辦 

事處可以諮駒資格，確使難民能受到與庇護國國民儘 

可能相等的保護與機會。如您所知, 我們爲此原因，與 

非洲圃結組織保持極密切的關係。主席先生，趁现在

論及保護問题時，我願表示我及我的同事們，尤其是法 

律司的同人，對我們現已牧到的各國政府答覆我們徵 

詢關於去年在白拉久舉行研究班擬定的議定書草案的 

意見的覆文，表示满意。這些覆文差不多一致認爲宜將 

一九五一年公約的範圍擴大，推及一九五一年一月一 

曰以後所發生的事況的被害人。

又是趁現在我論及保護問題時，我也要說我密切 

注視設立新基金以便對曾受納粹主義迫害的難民提付 

購償的重要問題。德意志聯邦共和國政府尙未能有辦 

法改變其因預算原因而不得不採取的否定决定。我已 

提請該國政府注意因維持此項否定决定而造成的極端 

有害後果。我竭誠希望不久卽可對此問題獲得解决辦 

法。對於這個問題，有許多國家的政府，許多志願機 

關，而且我認爲尤其是難民本身，都是極其重視的。

主席先生，我願花一點時間論非洲的問題。在我 

任副高級專員時於本委員會中，而且通常在我於各國 

首都與各國政府商討時，又從重視難民工作的人們，我 

聽到人說非洲的難民問題與歐洲的不同，那些離家的 

人們或者不是難民。我ffl在難民專員辦事處的人能够 

確言我們所提供的那種協助« 是所需要的協助嗎？換 

言之，我發現有時很難使各國政府相信所遵行的方法 

雖有不同，雖然我ffl必須各方實地揉求方法以圖解决 

非洲的難民危機，但事實上難民問題根本相同。他 

是離家流亡，畏懼迫害，怕有生命危險逃往庇護國的人 

們；在庇護國中，對其痛苦的解决辦法在基本上與歐洲 

相同，那就是說經由在適當時志願囘籍, 或在庇護國整 

合，以及最後經由重新定居，雖然在非洲重新定居不像 

在歐洲那樣可以成爲實際可行的永久解决辦法，此中 

種種原因，已爲委員會所深悉，我也不要詳述。但各位 

亦可記得在某些特殊事況中，如最初安置於剛果東部 

諸省的盧安達難民，有一些人重新定居，而且今日已在 

坦尙尼亞成功整合，於穆威西山地過正常及有用的生 

活。但在非洲，最適合當地情況者主要爲整合。因此 

解決方法的實魔性質雜無改變，其所採辦法則如我所 

述, 必然與在歐洲所採辦法略有不同；而且在歐洲我們 

也因工作所在的國家而須設法適應。這些特殊的現實 

需要各種不同的行動，在某些方面如緊急救濟方面較 

多發展，但同時爲願意整合的難民，我們亦必須趙過救 

濟階段更進一步。我們必須確使其整合得經由例如兒 

童教育機會等措施而能充分增强，使難民得能留居，使 

他們不政因爲沒有眞正生根立足而留在永未定居的狀 

態。在這一切解決方法中，我們在非洲得力於各國政



府迄今以極懷慨的方式提供難民使用的土地。第二， 

大體上在非洲，特別爲那些自願而且確能務農自立的 

難民 , 最少在農業工作方面，沒有像歐洲那樣因旨在保 

護本國勞工的條例所造成的法律障礙。，但我對此點， 

不願過於樂觀，因爲我們最近看到在城市中心集結難 

民，而這些地點確有旨在保護本國勞工的法律障礙及 

條例, 在某種程度上與歐洲所有者相同；我認爲我適纖 

所述關於塞內加爾的例子或可證明此點。因此我們在 

現時爲我們努力的主要部分的農塾定居方面雖無法律 

障礙，我們在有這些法律障礙存在的城市中我們會遇 

有困難。第三 , 在積極的方面，我要略爲提到難民時常 

與庇護國人良是同種的。這在事實上立卽造成有效的 

聯撃，而且由於語言相同及習裕相同，它在難民於收容 

國內完全a 速同化的過程中形成極重要的心理因素。 

最後，我要說我們在難民專員辦事處的人們確信在非 

洲獲得庇護的難民們，時常與在歐洲或海外各國一樣， 

是牧容國人口的有用增加, 有利於其經濟及社會發展。 

我相信我們在剛果實施的方案如果不是受叛亂紛擾的 

影響，我們在布隆提與勞工組織合辦的工作，我fra在坦 

尙尼亞與世界路德派聯合會在穆威西山地或爲莫桑比 

克難民設有定居地的魯丹巴（Rutamba)等地的工作， 

證明了過去未經農耕利用的土地，草莽未闘的土地，已 

經忽然成爲很興旺的田地，種有作物，生產糧食，而且 

一般言之，難民開關了過去對國家並非眞正有利的地 

區。因此，主席先生，所待克服的困難雜爲委員會所深 

悉，在過去和現在均極艱E , 其結果却極可令人樂觀； 

在如我所述的某些事況中有極爲輝煌的成績，在其他 

的事況中情形较欠満意，但處處皆可切實證明有協調 

的國際行動的效用與必需，俾得克服在非洲相繼發生 

的許多難民問题，遺有在亞洲，有許多徵兆顯示恐怕也 

有同樣的發展。

難民專員辦事處在其所有這些努力中，均致力於 

一項目標，卽儘可能從速爲難民求得永久解決方法，避 

免滞集，避免有類似我所述及的歐洲'那種痛苦集結地 

點存在。因爲滞集，非洲難民可能成爲磨擦，及經濟、 

社會與政治不安的根源，將來若求淸除這種根源，較立 

卽採取迅速及有效行動的費用更巨，也更困難。

主席先生，在我們所作的一切工作中，我們力求遵 

行聯合國多邊援助的原則及規则。

這種多邊援助的優點何在？其最特出之點何在？

主席先生，各位代表，首先在政治水平上，這種多 

邊援助提供成功合作的保證，因爲其組成分子種類不

同，以及像難民專員辦事處這樣一個顯然公正無私的 

居間機關所能造成的中立影響。在這個方面，尤其因 

爲難民是政治紛擾的產物，這種保證非雙邊援助所能 

提供，因爲雙邊援助有時不免被疑爲不能避免自私及 

政治暗流。因此我認爲多邊援助更易爲難民所離去的 

原籍國及其庇護國所接受。對於前者卽原籍國，産生 

難民的國家，因高級專員较易於使他相信國際社會 

的協助並非圖對産生難民的國家有所不利;對於後者， 

卽牧容國，難民居往的國家，因爲它可以避免使該國與 

難民離去的鄰國發生磨擦。它也可以避免有時會在國 

內被解釋爲對援助來源的政治偏好或傾向。因此，主 

席先生，爲求履行我的任務並實際利用這種多邊援助 

固有的優點，我必須確知我能具有我所謎爲糖對基本 

的雨個條件；第一爲公正中立，第二爲效率。這是我願 

使我今後行動所遵行的雨項董要原則。但是主席先生， 

我要想這樣作，却有問題。一個問題是本辦事處不負 

責業務，我必須使我的行動與特別擔負實施方案責任 

的其他機關的行動結合起來。這些業務夥伴在現地工 

作，它們與難民接觸，也時常因爲其職員的人數，較獨 

處首都、從事外交工作並協調各業務夥伴努力的我的 

代表更多與政府官員接觸。因此我必須在此地向業務 

夥梓們坪績，睛他們也牢記公正、中立及效率的標準； 

我爲求這種國際社會的多半援助能够眞正有效，也得 

牢記這種標準。這些業務夥伴必須記往如果不能達 

到這種標準，其結果將爲本辦事處自身的行動,高級專 

員關於保護難民的威信，可能在業務夥伴ffl工作所在 

的庇護國內受到歪曲或錯誤的解釋。事實上，例如在 

非洲沒有組織健全，設備適當的組織能够作像在歐洲 

那許多成績優良的機關每日所作的那種社會工作，使 

選擇業務夥枠的工作極爲困難，有時甚至很難發現這 

樣的一■個組織。

主席先生，我在實施這種多邊援助中的另一個間 

題是我的資源極其有限，有時須自其他方面要求財政 

協助。事實上，我的方案仍只是其他更大及範圍更廣 

的措施的初始核心。我的行動以難民在原則上達致當 

地人民的生活水準爲止。但如我在引言中所說，這種 

水準在發展中國家內一般不足以使之認爲難民已能確 

實永久定居。在緊急救濟後的整合第二階段中，難民 

與當地人民均董視不僅是難民專員辦事處，而且遺有 

聯合國各主管專門機關所須作的安排；在整合第二或 

第三階段中，憶助本身或可與雙邊援助方式合併。因 

此其目的爲採求方法, 使不同方式的铅助發生作用，遇



有必要及凡有可能時把它們合併起來。關於聯合國體 

系內其他機關可能提供的礎合國協助，我所指的是有 

些已舆我們在現地工作的各專門機關，也有經費問題， 

而且是眞實的問題。在我所參加的協委會中最近曾提 

出此問題，這是我極爲關切的問題。

如我所說，我確信過去數年在非洲所得的經驗顯 

示在大體上，所採的行動應再行略加推準， 能充分 

得有成果，形成堅固及穩定的基礎，將來可在這個基 

礎上並在各有關國家實擦發展的較廣大範圍內採取行 

動，至少是在難民所居的地區中，他們住在這些地區內 

卽已增加這些地區所已有的問題。

爲此原因，雖然我結對不要本辦事處以任何方式 

從事業務工作，我確信如果我們能得有一位農業專家 

的高明意見, 就可以避免許多錯誤，將來亦可避免許多 

錯誤。我擬向糧農組織借調一位專家在難民專員辦事 

處工作，就許多困難問題予我們以指導,例如何處可有 

土地，是否有足够的生産力，能够容納多少難民，作物 

生產需時多久等，如各位所知，有時只能有一次收成， 

而有時却可有雨次。換言之，我要確知付託給我的國 

際款項不致因在難民於這些非洲收容國內整合的，第 

一階段中可能避免的任何錯誤而告浪費。

因此或者無需再度堅持難民專員É 事處的小規模 

方案，觸發許多難民工作的起點，這個單純的核心，必 

須有充分經費。雜然有道種我認爲不說自明的極迫切 

需要，我們今日在一九六五年方案中仍有二六0 , 0 0  
0 美元的賠額;至於一九六六年,我們迄今所收到或正 

式紀錄認捐的款額總數爲二g九00 , 000美元，現 

在再加瑞典額外慨捐五0 , 0 0 0 美元,因此一九六六 

年的可能差額約近一百萬美元。雖然我們全體對上屆 

會中所討論，而且在大會規定以本年十月二十四曰聯 

合國日爲難民日的決譲案中所提到的歐洲募捐蓮動的 

成功，寄以重望，我却要請委員會記得在這個全面募捐 

蓮動中私人部分的大部分工作，係爲我的方案以外的 

難民而作，事實上他ffl不一定是難民專員辦事處管轄 

的難民。他們可能是在越南的難民，在巴基斯坦或印 

度的難民，任何地點的難民;他們也可能是這些國內委 

員會及志願機關特别願算經費支持的特殊工作計劃所 

照顧的難民。因此一九六六年募捐蓮動可能不壽供方 

案經費，而且無論如何，我過去曾說過,現在要再說一 

遍，我個人認爲什麼也不能代替各國政府給予我們的 

支持。

主席先生，所有這些發展當然對難民專員辦事處 

的內部體制及其組織與方法具有重大影響。我們必須

在主要問題所在的非洲加强我們的職員；我們亦須準 

備應付亞洲的需要, 適時適地派有職員；同時我們亦須 

作平行的努力,儘可能在歐洲緊縮我們的行政機構，同 

時我們又必須努力將有時由難民專員辦事處執行的若 

干任務移交給各國政府，尤其是歐洲各初始庇護國政 

庙，或是自本辦事處成立之初卽與我們共同工作的各 

志願組織。

同時，我認爲我的同事及高級專員本人必須時常 

赴我們推行方案的各地區視察。我認爲我們應該製定 

與執行委員會直接嗟商的程序，這在今日的情況之下 

是必需的，我所指的特别是所需行動之迫切，同時亦計 

及需要避免會議過於頻繁，及各位委員所經的程序過 

於複雜。但是我認爲與執行委員會的親身接觸乃是必 

要的。

我也要力請聯合國各專門機關加强活動，並與它 

們有更好的協調。我認爲我們可以切合實磨的方法進 

行，與糧農組織在我適繞說過的農業方面協調,與文教 

組織在教育方面協調，以它的專門知識協助我們實施 

非洲難民教育工作計劃等等。

主席先生，在結論中我認爲可以說難民專員辦事 

處的任務實極重大，因爲像我所有的這個辦事處原爲 

擔任直到最近仍僅限於比較有限的地理匿域的工作而 

設的。我已將日益迫切的問顧坦白直率向大會的行政 

及預算問題諮詢委員會說明。我請大會了解我的問 

題。在另一方面，它請我進行行政緊縮的努力,其唯一 

目的是使迄今在歐洲方面工作的人員能移脱身，而將 

此類人員調往可以合理認爲今後難民專員辦事處集中 

活動所在的地區及國家。

我將檢討並考慮最能達成這些不同的目標的一切 

步驟，例如與歐洲各國政府接洽關於實施所餘的主要 

救濟工作的方法。我竭誠希望到秋季屆會時能在徹底 

調查後較詳細地論及此項情勢。

主席先生, 在結束發言時，我要請您及委員會各位 

委員原琼我以高級專員的資格首次演說時說得如此之 

長。我要說在聯合國及整個國磨社會爲亞洲及非洲國 

家社會及經濟發展所作的一切努力中，在各國政府以 

及各志願機關爲道些地區每日所作的一切工作中，我 

認爲我的主要任務是確使這些地方的難民不被遺忘； 

能够儘可能從速爲他們求得永久解決，能够在今後避



免滞留，一如我確信我們在過去避免了滞留一樣。我 

們可以從所得的經驗中學習。我們必須繼續設法壽供 

至少是方案的基本需要的經費，由它鼓勵並促動整個 

國際社會的努力。

難民能有正常的生活，能獲得人類尊嚴的感覺，能 

對慨然容納他們的居住國有所貢獻。實在說，經由我 

們的憶同努力，這些苦難人民就能儘可能迅速不復爲 

難民了。謝謝各位。

附件武

難戾享員辨事處一丸六六年方案 

教行类具舍核淮的工作計劃播敎叙 

(以美无計）

文 件 國家或地區
第 十 届 1
會核!^ 第十五届1

會核定 媳計

奥地利 89,200 89,200
布隆提 600,000 600,000
中非共和國 300,000 300,000
剛果民主共和國 50,000 50,000
德意志聯邦共和國 118,500 118,500
法蘭西 121,000 121,000
希腹 91,500 91,500
義大利 87,200 87,200
澳門 54,000 130,000| 184,000
塞內加爾 260,000 260,000
西班牙 93,000 93,000
烏干達 60,000 60,000
坦筒尼亞聯合共和國 352,550 135,760| 488,310
南斯拉夫 200,000 200,000
尙比亞 95,000® 19,200 114,200
非洲及亞洲行政費用 5,000̂ 90,400 95,400
遠東 125,000 125,000
拉丁美洲 340,000 340,000
中東 40,000 40,000
綜合撥款 551,050 551,050
指導工作 160,200 160,200

越計 3,493,200 675,360 4,168,560
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