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1. В 1965 году Верховны й ком иссар  О ргани­
зации О бъединенных Наций по дел ам  беж енцев  
продолж ал свою  р аботу  по защ ите беж ен ц ев  и 
по оказанию  им помощи и порой ем у приходи­
л о с ь  испы ты вать гл убокое бесп ок ой ство  в связи  
с увеличением  числа беж енцев в ряде районов  
м и р а . В связи  с имевш ими м е с т о  собы тиями  
э т а  р абота все бол ее возр астал а  по своим  
м асш табам , и в то ж е время ее основное  
зв е н о  п ер ем ещ ал ось из Европы в Африку и 
А зию.

2 . С большим удовлетворен и ем  м ож но о т м е ­
т и т ь , что в Европе в н астоящ ее время п ол ож е­
ние п о-ви ди м ом у стаби ли зир овалось . Е сли к 
п р обл ем е «стары х беж ен ц ев» , реш ению которой  
в ходе  прошедших д ес я т и  л ет  было посвящ ено  
н ем а л о  мероприятий, подходить с точки зрения  
оказания м атериальной помощ и, то м ож но счи­
т а т ь , что в настоящ ее время эта проблем а р а з ­
р еш ена. При сущ ествую щ ем эконом ическом  п оло­
ж ении основных стран, принимающих у себя  б е ­
ж ен ц ев , и, ест ест в ен н о , при отсутств и и  новых  
неож иданны х еобы тий, м ож но п ол агать , что эти  
страны  см о гу т  в дальнейш ем при скромной, но 
эффективной помощи по т ек ущ ей п р огр ам м е, п р е­
о д о л еть  и н еи збеж н ы е посл едствия преж них п роб­
л ем  и различны е трудн ости , вы зы ваем ы е о гр а ­
ниченны м, но постоянны м притоком новых б еж ен ­
ц ев . Таким об р а зо м , в Европе проблем а защ иты  
беж ен ц ев  вновь начинает зан и м ать  основное  
м е с т о , как это  было и в сам ом  начале д е я ­
тел ь н ости  В ерховного к ом и ссара. Она н ал агает  
на п осл едн его  р азн ообразн ы е и нел егк и е о б я за ­
т ел ь с т в а , поскольку они охваты ваю т м н о го ч и с­
ленны е аспекты  консультативной, адм и н и стра­
тивной и ю ридической помощи в сам ом  широком  
их понятии. Эти упорные и еж едневны е усилия  
по м обилизации в каж дой стране н еобходи м ой  
помощ и и энергии для разреш ения и зо  дня в 
ден ь  бесчисленны х конкретных проблем , св я за н ­
ны х с полож ением  беж ен ц ев, направлены на п р е­
дотвращ ение возврата к преж нем у полож ению , 
отличавш ем уся огромны м скоплением  беж енцев  
в л агер я х  и их уж асаю щ ей нищ етой. Н е сл ед у ет  
забы в ать , что эмиграция зан и м ает  важное м е с т о  
в Европе в реш ении проблем  беж ен ц ев. Вот  
п оч ем у Верховны й ком иссар  продолжал ок азы ­
вать  содей ств и е странам , принимающим б е ­
ж ен ц ев , в проведении ими бол ее либеральной

политики в отнош ении приема беж енцев и, о с о ­
бенно, физически н етрудосп особн ы х лиц.

3 . В эт о т  ж е период значительно увеличился  
приток беж енцев в Африку, число которых в 
настоя щ ее время состав л я ет  примерно 600 ООО. 
И , дей стви тельн о, новые группы беж енцев появи­
лись  в Ц ентральноафриканской Р еспублике и в 
Зам бии. Такж е продолжало р аст и ч и сл обеж ен ц ев  
в различны х стр анах, которые еще раньше столк­
нулись с этой  проблем ой. Ч то к асается  р а з ­
вивающ ихся стран, которые естест в ен н о  испы ­
ты ваю т значительную  нехватку продовольствия  
и эконом ическая структура которы х не н аст ол ь ­
ко прочна, чтобы  позволить им сам остоятел ьн о  
п р еод ол еть  все трудн ости , связанны е с этим  
неож иданны м притоком новых групп людей, то  
п ер вооч ер едн ой  зад ач ей  В ерховного ком иссара  
является  за б о т а  об обеспечении  удовлетворения  
основны х неотлож ны х нуж д беж енцев. Кроме 
э т о г о , она заклю чается в т ом , чтобы  изы ски­
в ать  со в м естн о  с заинтересованны м и правитель­
ствам и  и по их конкретной просьбе пути окон­
чател ьн ого  решения проблем , которы е иногда  
се р ь е зн о  отраж аю тся на социальном, экономи­
ческ ом  и политическом полож ении их стран.

4 . Общие цели, п ресл едуем ы е Верховны м ко­
м и ссар ом  в Африке и в А зии , ни в чем не о т ­
личаю тся от его  основны х и постоянны х целей: 
при предоставляю щ ейся в озм ож н ости  — р еп ат ­
риация на добровольны х началах; если такой  
в озм ож н ости  н ет , интеграция беж енцев в ср еде  
м е с т н о г о  населения или — что гор аздо  реж е  
и м ее т  м е с т о  в Африке — п ер есел ен и е в другие  
страны . И, напротив, различие, как правило, 
зак л ю чается  в т е х  путях и ср ед ств а х , которые 
н еобходи м о  изы скать для достиж ения обычно 
н а м еч а ем о й  цели, а именно р а сссел ен и е беж ен ­
цев на зем л я х , вы деленных в их распоряж ение  
правительствам и стран, которые предоставили  
им убеж ищ е. В данном случае необходим о было 
приспосабливаться к условиям , присущим каж ­
д о й  из этих стран. И естест в ен н о  такж е, что  
В ерховны й ком иссар  вынужден был обращ аться  
при р азр аботк е планов интеграции за  т ехн и ч ес­
кими реком ендациям и к различным специализи­
рованны м учреж дениям  О рганизации О бъединен­
ных Наций, которы е заним аю тся на м е с т а х  в о ­
п росам и эконом ического и социального развития



заи н тер есован н ы х стран. С др угой  стороны , 
их помощ ь еще более н еобходим а в т ех  случаях, 
к огда  речь и дет  о т ом , чтобы  путем  с о в м е с т ­
ны х дей ств и й  в м асш табах  всей  страны  или 
т о г о  или иного района продолж ать мероприятия, 
предприняты е Верховны м ком иссаром  в и н т ер е­
с а х  одних лишь беж ен ц ев. И дет ли речь в конце 
концов о защ ите беж енцев или об оказании им 
пом ощ и, дея т ел ь н оет ь  В ерховного ком иссара  
в св я зи  с новыми проблем ам и беж енцев о с т а е т ­
ся  в основном  неизм енной; необходим о лишь 
долж ны м  обр азом  приспособить ее к конкретным  
н уж д ам , которы е возникаю т в связи  с сам им  
хар ак тер ом  среды , к которой беж енцы  вы нуж де­
ны приобщ иться.

5. Е сли ж е , с др угой  стороны , п одвести  к рат­
кий и тог  дости гн уты х р езу л ь та т о в , то м ож но  
в ы вести  два заключения; первое — лишь бы стры е, 
гибкие и реальны е действия В ерховного к ом и с­
сар а  м о г у т  позволить в надлеж ащ ее время и з ­
б еж а ть  возникновения проблем , предотвратить  
и х посл едстви я  или наиболее неутеш ительны е 
р езу л ь т а т ы  и успеш но приступить с помощью  
конструктивны х м ет о д о в  к их практическому и, 
по м ер е  возм ож н ости , окончательному р а з р е ­
ш ению . Е сли и отм ечались некоторы е за д е р ж ­
ки и д аж е неудачи , то они имели м е с т о  главным  
о б р а зо м  в связи  с обстоя тел ьств ам и  и п е р е ­
м ен а м и  во внутренней политической ж изни з а ­
и нтересованны х стран. Но м ногосторонняя п о ­
мощ ь в той форме, которую  ей придает В ер х о в ­
ный ком и ссар , и в д у х е  присущ его ем у г у м а ­
н и зм а , по-ви ди м ом у, док азал а  свою  п ользу  и 
эфф ективность.

6. Накопленный опыт, особенно опыт п о с л е д ­
них двенадцати  м еся ц ев , св и д етел ь ст в у ет  такж е  
о т ом , что во м ногих случаях эту р аботу во 
и збеж ан и е утраты  дости гн уты х р езул ь татов  с л е ­
д ов ал о  бы усиливать и осущ ествлять в течение  
о п р едел ен н ого  периода врем ени. И, д ей с т в и т ел ь ­
н о , н ел егк о  доби ться  представления н еобходи м ой  
новой  дол госр очн ой  помощ и, относящ ейся к р а з ­
витию страны  или в сех  районов. В ч астн ости , 
ок азан и е этой  помощи т р е б у ет  отсрочек , которы е 
для беж енцев — лиц, оторванных от родной с р е ­
ды , — м о г у т  ок азаться  трудно переносим ы м и  
и даж е гибельны ми. П оэтом у  п р едставл яется  
необходи м ы м  продолж ать р аботу В ерховного к о­
м и сса р а  до т ех  пор, пока не будет  создан а  
прочная основа для интеграции беж енцев и п о с л е ­
дую щ их действий , предпринимаемы х в бол ее ши­
роких рам ках развития заинтересованны х стран. 
К р ом е эт о го , в связи  с финансированием п р ог­
р ам м  зонал ьного  развития, охватывающих б е ­

ж ен ц ев  наравне с м естны м  н асел ен и ем , возни­
к а ет  сложная проблем а, которую  Верховный  
к ом и ссар  активно стр ем и тся  разреш ить с о в м е с т ­
но с правительствам и и соответствую щ им и сп е­
циализированны ми учреж дениям и.

7. В от почем у собы тия прошлых л ет , повлек­
ш ие за  собой  чрезвы чайное расш ирение д ея т ел ь ­
н о ст и  В ерховн ого  ком иссара с точки зрения  
географ ических м асш табов , не отразились на 
еди н стве ег о  задач . Пример с Д ем ократической  
Р есп убл и к ой  К он го, где ок азал ось  необходимы м  
осущ естви ть  энергичное вм еш ательство для п ре­
дотвращ ения выполнения постановления овы сы л-  
ке беж ен ц ев , принятого в 1964 году и за т р а ­
гиваю щ его в се х  беж енцев из Руанды , п осели в­
ш ихся в этой  стране, в дост аточ н ой  степени  
до к а зы в а ет  (есл и  вообщ е необходим ы  д о к а за ­
т ел ь ст в а ) тесн ую  в заи м озав и си м ость , сущ еств у­
ющую м еж ду  защ итой и ок азанием  помощи. И, 
дей ств и т ел ь н о , оказание помощи в дел е и н тег­
рации этой  группы беж енцев пришлось прервать  
д о  получения н еобходим ы х гарантий в отнош е­
нии их р ассел ен и я  на м е с т е .  П оэтом у в боль­
ш инстве сл учаев  чисто юридическая функция 
В ер хов н ого  ком иссара и его  социальная функ­
ция представляю тся , н езави си м о от района, прак­
тич еск и  н еразделим ы м и.

8. В р езу л ь т а т е  года интенсивной работы , 
происходивш ей в непреры вно расширяющихся 
географ ических рамках и отраж аю щ ей универ­
сал ь н ость  м и ссии , порученной В ерховном у ко­
м и сс а р у , мож но такж е констатировать все б о ­
л е е  широкую приверж енность М еж дународного  
со'общ ества принципам, которы е леж ат  в основе  
р аботы  Управления В ерховн ого к ом и ссар а, а 
такж е норм ам , установленны м  Конвенцией от 
28  июля 1951 года об отнош ении к беж енцам  
и о предоставлении им гарантий со стороны  
принимающих стран. В особен н ост и  вы зы вает  
удовл етвор ен и е то о б ст о я т ел ь ст в о , что на всех  
континентах проявляется всеобщ ее уваж ение к 
гум ан н ом у принципу права предоставления у б е ­
жища и к д р угом у , являю щ емуся неизбеж ны м  
сл ед ст в и ем  п ер вого , принципу, еогл асн о  к ото­
р ом у н ельзя принудительно возвращ ать беж ен ­
ц ев  в их страну. Равным обр азом  м ож ет  вы зы ­
в ать  удовлетворение благоприятная реакция со  
стороны  м ногочисленны х п равительств в отнош е­
нии проекта протокола, р азр аботан н ого  на сем и ­
н а р е , происходивш ем в прошлом году  в Б ел -  
ладж ио (И талия), протокола, предназначенного  
расп ростр ан и ть  принцип «ratione personae», з а ­
писанны й в Конвенции, на беж ен ц ев , ж ертв с о ­
бы тий, имевш их м е с т о  после 1 января 1951 года.



9. Н есм отр я на вы ш есказанное, н еобходи м о  
приложить огромны е усилия с т ем , чтобы  р а с ­
ш ирить и укрепить эту  приверж енность, зафик­
сировать ее в законодательны х т ек ст а х  и не 
д а т ь  ей превратиться в м ер твую  букву. Только  
таким  обр азом  у д а ст ся  с о зд а т ь  наиболее б л а­
гоприятны е условия для бы строго  и у д ов л етв о­
р ител ьн ого  решения проблем  беж ен ц ев. Не будет  
преувеличением  подчеркнуть в этом  отнош ении  
важ н ость , которую  и м еет  вм еш ательство р е г и о ­
нальны х организаций, таких как О рганизация  
африканского единства, Организация ам ерикан­
ских государ ств  и Европейский сов ет . Н е о б х о ­
ди м о такж е отдать долж ное м ногочисленны м  
добровольны м  организациям , в том  числе Л иге  
О бщ еств К расного К р еста , б ез  великодуш ной  
поддерж ки которых Управление В ерховного  ко­
м и сс а р а , не будучи оперативны ми органом , ч а с ­
т о  был бы лишен посредника, в котором он и с ­
пы ты вает н еобходи м ость  для осущ ествления св о ­
ей  програм м ы . Н аконец з д е с ь  ж е н еобходи м о  
уп ом януть  о роли, которую  играю т националь­

ные или м еж дупр авительственны е учреж дения, 
таки е как П рограм м а С оединенны х Штатов ока­
зан и я помощ и беж енцам  (USEP) и М еж правитель­
ственны й ком и тет  европейской миграции OVIKЕМ).

10. И, н а к о н ец ,п р ед ст а в л я ет ся , что п р о гр есс , 
дости гн уты й  в области  м еж дунар одн ого  со т р у д ­
н и чества по вопросу о беж ен ц ах, является о д ­
новрем ен н о реальны м и постоянны м. У спехи  
ш ироко откры вают поле дея тел ь н ости  для со в ­
м естн ы х  усилий, отвечающих возросш им в н а ­
стоя щ ее врем я потр ебн остям , со стороны  р азл и ч ­
ны х организаций, которы е в государ ствен н ом  
или ч аст н ом , в национальном или в м еж д у н а ­
родном  плане участвую т прямо или косвенно  
в разреш ении проблем беж ен ц ев. Следуя т р е б о ­
ваниям св о е г о  м ан дата. Верховны й ком иссар  
н еустан н о  прилагает усилия к том у, чтобы  п р ед­
приним ать, стим улировать и координировать их 
д ей ст в и я , в се г д а  придерж иваясь принципа н ей т ­
р а л и тета , которы й н ал агает  на н ег о  его  чисто  
гум анитарная и социальная м иссия .

Глава I 

МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В ИНТЕРЕСАХ БЕЖЕНЦЕВ

А. Общие замечания

И . В своем  док ладе Генеральной А сс а м б л ее  
на ее двадц атой  се сс и и  Верховны й ком иссар  
подчеркивал значение, которое он придает д ев и ­
з у  М еж дународного года сотр удни чества «Мир и 
п р о г р е сс  ч ер ез сотр удн и ч ество» . П осле эт о го  
прош ел еще один год , в течен и е которого про­
долж али разви ваться  отнощ ения с правитель­
ств ам и  и другим и организациям и в и н тер есах  
б еж ен ц ев . С ерьезны е проблем ы , которы е ныне 
ст о я т  п ер ед  У правлением В ерховн ого  ком иссара, 
т р ебую т совм естн ы х усилий как правительств, 
муниципальных и м естн ы х властей , так и м е ж ­
правительственны х инеправительственны х о р га ­
низаций. Они такж е тр ебую т поддерж ки широкой 
общ ествен н ости , печати , радио и телевидения  
и др уги х  ср едств  информации, которые играют  
столь  большую роль в обл асти  гуманной д е я ­
т ел ь н ости . В соотв етстви и  с этим предпринима­
ю тся  постоянны е усилия с т ем , чтобы  исполь­
зо в а т ь  в се источники доброй  воли, которы е м о ­
гу т  быть подключены к оказанию  помощи б е ­
ж ен ц ам .

12. Н еуклонно р азв и вается  новая си стем а  с о ­
тр удн и ч еств а , чтобы  в сл учае возникновения  
новы х проблем  м ехан и зм  помощи был полностью

готов  и м о г  бы быть пущен в дей стви е н е ­
м ед л ен н о , при сотрудничестве вл астей  и о р га ­
низаций, которы е, в зав и си м ости  от конкретных  
о б ст о я т е л ь с т в , м огли  бы ок азать  наилучшую  
пом ощ ь. В значительной степ ен и  благодаря этим  
сов м естн ы м  усилиям ок азал ось  возмож ны м н а ­
ч а т ь  и осущ естви ть  ряд всеобъемлю щ их п р ог­
р ам м  в и н т ер еса х  значительны х групп беж енцев, 
которы е были успеш но заверш ены . Лишь путем  
продолж ения и расш ирения этих усилий будет  
возм ож н о реш ить новые проблемы , которые стоят  
ны не п ер ед  м еж дународны м  сообщ еством  в о б ­
л асти  оказания помощи беж ен ц ам .

В. Сотрудничество с правительствами и 
местными властями

13. Р абота  Управления В ерховного ком иссара  
п родол ж ает  в очень значительной степ ен и  за в и ­
с е т ь  от поддерж ки и сотр удничества прави­
т е л ь с т в . Эта поддержка и гр ает  все более важ ­
ную  роль в св я зи  с т ем , что в течение п о сл ед ­
н е г о  года правительства более ш ести десяти  
стр ан  были каким -либо обр азом  связаны  с д е я ­
тел ь н ость ю  Управления. Каж дая из этих стран  
принимала у себя  беж ен ц ев, о которых заботи тся  
эт о  У правление. В 1965 году было сделано более  
п я ти деся ти  пяти финансовых взносов на д ея т ел ь ­



н о с т ь  Управления, и ож идалось, что в ближ ай­
ш ем  будущ ем  к Конвенции 1951 года о ст а т у с е  
беж ен ц ев  присоединится пятидесяты й член.

14. Возрастаю щ ий и н т ер ес , проявляемы й пра­
ви тел ь ств ам и  к дея т ел ь н ост и  У В К Б , нашел о с о ­
б о е  отраж ение в тр ех  резолю циях, принятых 
Г ен ер ал ьн ой  А сс а м б л ее й  на ее  двадц атой  с е с ­
си и . А ссам бл ея  приняла реш ение посвятить Д ень  
О рганизации Объединенных Наций 1966 года дел у  
б еж ен ц ев  и предлож ила госуд ар ств ам -ч л ен ам  
О рганизации Объединенных Наций, а такж е ч л е­
н ам  специализированны х учреж дений увеличить  
свою  поддерж ку гум анной д ея тел ь н ости  У прав­
ления В ерховного  ком иссара и просила их о б ­
р ати ть  о со б о е  внимание на проблемы  беж енцев  
в Африке. С м ом ен та  ег о  избрания в дек абр е  
1965  года  Верховны й ком иссар  провел к онсул ь­
тации с рядом  правительств по поводу различны х  
з а д а ч , стоящ их п ер ед его  У правлением . С тар­
ш ими чиновниками У ВК Б были соверш ены п о е з д ­
ки по крайней м ер е  в двадцать стран, в к о т о ­
р ы х особен н о остр о стояли проблемы  беж енцев  
и где  введены  в д ей ств и е программы  оказания  
помощ и, или где  УВК Б и зуч ает  новые проблемы  
беж ен ц ев . Во в еех  этих странах правительства  
оказы вали Управлению сущ ественную  помощ ь. 
О со б о го  упоминания засл уж и в ает  роль, которую  
играли м естн ы е власти . Во м ногих случаях они 
п ов седн ев н о  связаны  с беж енцам и и ч асто  н ес у т  
о т в ет ст в ен н о ст ь  за  осущ ествление програм м  
помощ и. П оэтом у  их сотр удни чество является  
н ео т ъ ем л ем о й  частью  м ехан и зм а м еж дународной  
сол и дарн ости  в д ел е  оказания помощи беж енцам .

С. Сотрудничество с органами 
Организации Объединенных Наций и другими

межправительственными организациями

15. Как подтвердил опыт м ногих л ет . У прав­
лению  н еобходи м о объединять свои усилия с у с и ­
лиям и других членов органов Организации О бъе­
диненны х Наций и м еж правительственны х о р га ­
низаций, работаю щ их в гум анной, эк он ом и ч ес­
кой  и социальной обл астя х  с т ем , чтобы  быть  
в состоянии р азр еш ать  различные аспекты  п ро­
блем ы  беж ен ц ев . Это сотр удни чество ок азы ­
в а ет ся  в се бол ее важным по м ер е возникновения  
новы х проблем , в особен н ости  в развиваю щ ихся  
р айон ах, где реш ение проблем  т есн о  св я зан о  с 
осущ еств л ен и ем  проектов развития как на благо  
беж ен ц ев , так и м ес т н о го  населения. Как у к а ­
зы в а ет ся  в главе III, два проекта эт о го  типа 
у ж е введены  в дей ств и е М еж дународной о р га ­
н и зац и ей  труда в сотр удни честве с экспертам и  
ФАО и П рограммы  развития Организации О бъе­

диненны х Наций (ПРООН). В течен и е п осл едн его  
года  ощ ущ алась возрастаю щ ая п отр ебн ость  в 
сотр удн и ч естве как в этой  области , так и в 
воп р осах  образования, подготовки кадров и зд р а ­
воохранения. Ощущалась такж е все большая н е ­
о б х о д и м о ст ь  в консультациях экспертов ПРООН  
в этой  конкретной области , в особен н ост и  тогда , 
к огда  возникаю т новые проблемы , и их реш ение 
долж но быть вы работано на м е с т е  и в короткий  
ср ок . П оддерж иваю тся полезны е контакты с 
р ези д ен та м и -п р ед ста в и т ел я м и  во м ногих р ай о­
н ах  дея т ел ь н ост и  У В К Б , и во все больших м а с ­
ш табах  проводятся двусторонние консультации  
м еж д у  УВКБ и некоторы ми специализирован­
ными учреж дениям и, включая, в ч астн ости , МОТ, 
ФАО и ЮНЕСКО, П оддерж иваю тся тесн ы е связи  
с ВОЗ, ПРООН, ЮНИСЕФ и БАП О Р. Ч то ка­
с а е т с я  практического сотрудничества в этой  
обл асти , о со б о  сл ед у ет  упом януть М ировую про­
довол ьствен н ую  програм м у, которая сделала с а ­
мы й важный вклад в дея т ел ь н ост ь  У ВК Б,' о б е с ­
печив широкие поставки продовольствия для 
ты сяч беж енцев  в Бурунди, Ц ентральноафрикан­
ск ой  Республике и О бъединенной Р еспублике  
Т анзания, и изъявила готовность  оказы вать эту  
н еобходи м ую  поддерж ку р аботе У ВК Б в этих  
и др уги х районах.

16. У ВК Б д а л ее  расш иряло свои контакты с 
членам и органов О рганизации Объединенных Н а­
ций п утем  участия в А дм инистративном  ком и­
т е т е  по координации, ег о  П одготовительном  ко­
м и т е т е , его  Специальном к ом и тете по вопросам  
образования и подготовки кадров и его  Р абочей  
группе по сел ьск ом у и ком м унальном у р а зв и ­
тию , где Управление имело возм ож н ость  вы ска­
зы в а ть  свои особы е п отр ебн ости  в этих кон­
кретны х обл астя х . Как и р а н ее . Управление при­
ним ало уч асти е в за сед а н и я х  К онсультативного  
к ом и тета  общ ественной информации, которые 
и м ею т о со б о е  значение в д ел е  координации об ­
щ ествен н ой  информации О рганизации О бъединен­
ны х Наций в и н тер есах  беж ен ц ев.

17. Как указы валось  в предварительном  д о ­
кладе Г енерального секретаря по вопросу о Д е ­
сятилетии  развития О рганизации Объединенных  
Н аций, дея т ел ь н ост ь  У В К Б , хотя она и ограни­
чена конкретной областью , со ста в л я ет  ч асть  в сех  
усилий  Организации Объединенны х Наций в о б ­
л а с т и  развития. В ы раж ается н адеж да , что  
расш иряю щ ееся сотр удни чество членов с и с ­
т ем ы  О рганизации О бъединенны х Наций, в о с о ­
бен н ости  в гум анной, эконом ической и соци­
альной обл астя х , буд ет  сп особст в ов ат ь  о б ­
л егч ен и ю  положения беж енцев  и уменьш ит б р е­



м я  правительств, которы е великодушно п р ед о ­
ставили им убеж ищ е.

18. В связи  с М еж дународны м годом  со т р у д ­
н и ч ества были такж е предприняты особы е у с и ­
лия в расщ ирении тесн ы х взаимоотнош ений, уж е  
установленны х м еж ду  У ВК Б и рядом м еж прави­
тельствен н ы х организаций, заинтер есованны х в 
д ея т ел ь н о ст и  по оказанию  помощи беж енцам . 
Как и п реж де. М еж правительственны й ком итет  
ев ропейской  миграции продолжал играть свою  
важную  роль в уст р ой ств е беж енцев п утем  м и г ­
рации в страны, где они см огл и  бы устр оиться  
на постоянное ж и тел ьств о . Эта организация т а к ­
ж е  была связана с планом по сбор у ср ед ств , 
начаты м УВКБ под д ев и зо м  «Greetings from the 
Skies», с целью финансирования п ер евозки  б еж ен ­
ц ев . Д етали  эт о го  плана приводятся в главе  
IV  ниже.

19. Управление продолж ало получать внущи- 
тельную  поддерж ку ег о  работы  от Е вропейского  
с о в е т а , которы й принимает активное участи е  
в улучшении положения беж енцев в странах, 
являющ ихся его  членами. П родолж ались кон­
сультации м еж ду  У ВК Б и ОЭСР по вопросу о 
св о б о д е  передвиж ения беж ен ц ев, поступающ их  
на р аботу в др уги х стр анах. Э тот вопрос, так  
ж е как и ряд др уги х правовы х пробл ем , влияю­
щ их на полож ение беж енцев в европейских ст р а ­
н а х , такж е р ассм атри вал ся  Р абоч ей  группой, 
создан н ой  К ом и сси ей  ЕЭС и У В К Б . Были такж е  
установлены  связи  м еж ду  УВКБ и м еж дун ар од­
ным ком итетом  по дел ам  граж данского состояния  
(Commission internationale de l'E tat c iv il), к о то ­
рый был создан  для координации адм и н и стра­
тивной д ея тел ьн ости , касаю щ ейся личного с т а ­
т у с а , дей ствую щ его в различны х европейских  
стр ан ах .

20 . Организация африканского единства про­
долж ала проявлять свой  глубокий и н терес к п о­
лож ению  беж енцев и рассм атри вала дальнейш ие 
м ероприятия, направленны е на р азр аботк у  кон­
венции, касаю щ ейся ст а т у с а  беж енцев в Африке, 
как об этом  более подробно говорится в главе II 
ни ж е. Е е поддерж ка работы  У ВК Б и м еет  очень  
больш ое значение для д ея тел ь н ости  Управления  
в Африке. Т есны е взаим оотнош ения сохранялись  
м еж д у  УВКБ и А ф р о-ази атск и м  правовым кон­
сультативны м к ом и тетом , который продолж ает  
проявлять ин терес к основным принципам, касаю ­
щ имся обращения с беж енцам и. И сполнительным  
к ом и тетом  по П р огр ам м е В ерховного ком иссара  
на его  тринадцатой сесси и  такж е были у с т а ­
новлены  связи  с О рганизацией американских

го с у д а р с т в , которая уж е обращ ала внимание 
на особы е проблем ы , связанны е с правом у б е ­
жищ а.

2 1 . С овм естны е усилия членов органов Ор­
ганизации  Объединенных Наций и др уги х о р га ­
низаций, которы е сотрудничаю т с У В К Б , п о­
ст еп ен н о  ведут  к улучшению положения беж ен ­
ц ев  во м ногих районах м ира. В соответстви и  
с его  ролью , которая состои т  главным обр азом  
в т о м , чтобы  поощрять усилия, направленные 
на оказание помощи беж енцам . Управление дол ж ­
но б у д ет  в се  больше и больше рассчиты вать  
на добр овол ьн ое сотр удничество этих ор ган и за ­
ций, с т ем  чтобы  им еть возм ож н ость  эффектив­
но реш ать новые проблемы , которы е встаю т  
п е р е д  ним.

D. Отношения с добровольными организа­
циями и другими неправительственными
организациями, оказывающими помощь бе­
женцам

2 2 . Н еправительственны е организации про­
долж али  игр ать  исключительно важную роль в 
о б есп еч ен и и  помощи беж ен ц ам . П остеп ен н ое п е ­
р ем ещ ен и е упора с основны х програм м  помощи 
«стар ы м » европейским беж енцам  на различные 
новы е проблем ы , которых в течен и е 1965 года  
п оявлялось в се больше и больш е, такж е нашло 
отраж ен и е в р аботе неправительственны х ор ­
ганизаций , занимающ ихся проблем ам и беж енцев. 
Значительное внимание проблем ам  новых беж ен ­
ц ев , в особен н ости  т ем , которы е вошли в сферу 
оказания помощи в целях развития, было у д е л е ­
но М еждународны м сов етом  добровольны х о р га ­
низаций  на ег о  Генеральной конференции. С ей­
ч а с  С овет объединяет более восьм и десяти  пяти  
ор ганизаций, заинтересованны х в реш ении про­
блем  беж ен ц ев , миграции и развития. Как члены  
С о в ет а , так и др угие добровольны е организации  
продолж аю т осущ ествлять ряд проектов, с о с т а в ­
ляющих ч асть  програм м  У В К Б . В се больше 
организаций  назначаю т п р едстав и тел ей  или с о ­
зд а ю т  свои бюро в районах Африки и А зии, 
г д е  возникли новые проблемы  беж ен ц ев . К р ас­
ны й К р ест  продолж ает играть важную роль в 
н ек оторы х районах, В нескольких странах в о з ­
никновение проблемы  беж енцев вы звало с о з д а ­
н ие национальных общ еств К р асн ого  К р еста , 
способствую щ их осущ ествлению  програм м  п о­
мощ и беж енцам  и имеющих такж е возм ож ность  
у д ел я ть  внимание м естн ом у  населению .

2 3 . Во м ногих странах, которы е принимают 
зн ач и тел ьн ое число беж енцев на постоянное



п о се л е н и е , добровольны е организации, за и н т ер е­
сованны е в реш ении проблем  беж енцев и м и г ­
рации, создаю т центральны е ком итеты , которы е 
д ей с т в у ю т  в к ач естве координационных органов  
и являю тся ценным связующ им звен ом  м еж ду  
У В К Б  и другим и заинтересованны м и ор ган и за­
циями. В течение 1966 года ряд европейских  
ор ганизаций  начал предпринимать особы е усилия  
с целью  сбора ср едств  для беж ен ц ев. Они со ; д а ­
ли  Р абочую  группу для подготовки специальной  
кампании по сбору ср ед ст в , которая долж на  
н ач ать ся  в октябре 1966 года . Об этом  более  
подробно говорится в гл аве, рассм атриваю щ ей  
адм инистративны е и финансовые вопросы (глава  
IV  ниж е).

признания ее  неоценим ы х у сл у г  в дел е оказания  
помощ и беж енцам  во Франции и ряде других  
европейских стран в течен и е последних сорока 
пяти л ет . В 1921 году она основала «Социаль­
н ую  служ бу помощи эм и гр ан там », которая под 
е е  р уководством  р азви лась  в крупную органи­
зацию  и является одним из главных каналов 
оказания м еж дународной помощи беж енцам  во 
Франции. Г -ж а Ш евалье продолж ает оставатьея  
член ом  С овета ОФПРА — ф ранцузского органа, 
которы й зан и м ает ся  защ итой беж енцев и лиц 
б е з  граж данства и активно уч аст в ует  в з а с е ­
дан и я х , сп особств уя  реш ению вопросов ока­
зания помощи страдающ им беж енцам  во Фран­
ции.

2 4 . Н еправительственны е организации явля­
ю тся  исключительно ценными посредниками для 
ты сяч лю дей, которые ж елаю т внести  свой вклад 
в гум анное дел о и ок азать  помощь нуждающ имся  
беж ен ц ам . Д елая эт о , они не только участвую т  
в р аботе по оказанию  помощи, но и пополняют 
им ею щ иеся в распоряж ении ограниченные р е ­
сур сы  с т ем , чтобы каждый из беж енцев м ог  
получать больш ее внимание и несколько больше 
ср е д с т в , чем  н еобходи м о для т о го , чтобы  не 
у м ер ет ь  с голоду. Список неправительственны х  
и добровольны х организаций, которы е о су щ ест ­
вляют программы  У ВК Б по оказанию  помощи  
беж ен ц ам  или вносят финансовый или др угой  
вклад в программы  У В К Б , приводится в прило­
ж ении VIII к данному докладу.

Е. Присуждение медалиНансена за 1965 год

2 5 . М едаль Н ансена за  1965 год была присуж ­
д ен а  г -ж е  Люси Ш евалье из Франции в знак

2 6 . К ом и тет  Н ансена постановил такж е н агр а­
ди ть  в 1965 году м едал ям и посм ертно г -ж у  А н­
на Р о са  д е-М а р т и н ес  Герреро из Аргентины  и 
г -н а  И оргена Н орредам а из Дании. Г -ж а  д е -М а р ­
ти н ес Герреро вплоть до  ее см ерти  в 1964 г о ­
д у  принимала участи е в р аботе м ногих б л а го ­
творительны х общ еств и организаций и была 
стойким  защ итником прав ч ел овека. Она с п о с о б ­
ствовал а  созданию  дом а для престарелы х беж ен ­
ц ев  в Б у эн о с-А й р е се , и пример, показанны й  
ею , привел к более ш ирокому ознаком лению  с 
п р обл ем ам и  беж енцев в А ргентине и за  ее пре­
дел ам и .

2 7 . Г -н  И орген Н орредам  преданно служил 
д е л у  беж енцев  в Е вропе, в С еверной, Ц ентраль­
н ой  и В осточной  Африке в течен и е м ногих лет . 
В 1965 году  он погиб в авиационной катастрофе 
в Объединенной Р еспублике Т анзания, гд е  он 
руководил програм м ой устр ой ств а  3 ООО беж ен ­
ц ев  из Руанды  на плоскогорьи М веси.

Глава II

МЕЖДУНАРОДНАЯ ЗАЩИТА

А. Общие замечания

2 8 . Объем выполняемых Управлением осн ов ­
ны х функций по м еж дународной  защ ите продол­
ж ал  оставаться  прежним во м ногих районах  
м и р а , где эта защ ита осущ ествл ялась  в течение  
преды дущ их л ет. Она такж е была р асп р остр а­
нена на т е  районы, гд е  возникали новые проб­
лем ы  беж енцев.

и бол ее  универсальны й хар актер . Она п редло­
жила го су д а р ств а м -ч л ен а м  О рганизации О бъе­
диненны х Наций усилить свою  поддерж ку гум ан ­
н ой  дея т ел ь н ост и  Управления и продолж ать с о ­
трудничать в этом  отнош ении с Верховны м ко­
м и сс а р о м , которого она просила продолж ать  
св ои  усилия в целях обеспечения н еобходи м ой  
м еж дун ар одн ой  защиты различны м группам б е ­
ж ен ц ев , входящ их в его  круг ведения.

29 . Генеральная А сса м б л ея  в своей  р езо л ю ­
ции 2039 (XX) от 7 декабря 1965 г . признала, 
ч то  проблемы  беж енцев приобретаю т все более

3 0 . У правление В ерховного  ком иссара в п р е­
д е л а х  своих р есур сов  предприняло усилия, н а ­
правленны е на расш ирение дея т ел ь н ост и  по з а ­



щ ите беж ен ц ев, в особен н ости  в Африке. В п о­
сл едн и е годы м н оги е страны Африки п р и соеди ­
нились к Конвенции 1951 года о ст а т у с е  беж ен ­
ц ев , являющихся основны м правовым актом , 
направленны м на защ иту беж ен ц ев . В о сем н а д ­
цать африканских го су д а р ств  из общ его числа  
сор ок а девяти  стран сей ч ас являются уч аст н и ­
ками Конвенции, претворением  которой в ж изнь  
руководит Верховны й к ом и ссар . О рганизация  
аф риканского единства на св оей  Конференции  
глав го суд ар ств  и правительств, проведенной  
в октябре 1965 года в А ккре, о собо  просила  
св ои  госуд ар ств а-ч л ен ы  — если они эт о г о  еще 
н е сделали  — ратифицировать Конвенцию й о д н о -  
врем енно применять ее положения к беж енцам  
в Африке.

3 1 . Управление продолж ало выполнять свои  
функции, имеющ ие целью  сп особст в оват ь  при­
соединению  к различны м соответствую щ им  м е ж ­
дународны м  актам  и их выполнению, которы е 
от н ося тся  преж де в с е г о  к беж енцам  или с о ­
д ер ж а т  конкретны е полож ения, касаю щ иеся ок а­
зан и я помощ и им. По п росьбе правительств УВКБ  
такж е п редоставляло им консультации экспертов  
дл я  оказания помощи в осущ ествлении К онвен­
ции 1951 год а . П остоянной  за д а ч ей  У ВК Б яв­
л я ется  д ея т ел ь н о ст ь , направленная на улучш ение 
полож ения беж енцев п утем  поощрения принятия 
соответствую щ и х постановлений или внесения  
поправок в имею щ иеся зак он одател ьств а  или 
принятия административны х м ер  на националь­
ном  уровне. В ч астн ости , выработка н ов ого  з а ­
к он одател ь ств а , создан и е административной  
процедуры  и докум ентации, необходим ой  для  
беж ен ц ев , были п р едм етом  обсуж дения м еж ду  
стр анам и , получившими недавно н еза в и си м о ст ь . 
И правительства вообщ е обращ ались к У ВК Б  
з а  сов етам и  относительно п ер есм отр а  су щ ест ­
вующих зак он одат ел ьств , влияющих на полож ение 
беж ен ц ев . С тем  чтобы  облегчить п ер едв и ж е­
ние беж ен ц ев, УВК Б такж е пом огало в п од­
готов к е к выпуску одинаковых проездны х д о ­
к ум ентов  в соот в ет ст ви и  с К онвенцией 1951 года.

3 2 . Как это р азъ я сн я ется  ниже, УК ВБ п р ед ­
принимало усилия в целях поощрения дей стви й  
г о с у д а р с т в , направленны х на расш ирение сферы 
дей ств и я  полож ений Конвенции, которые ныне 
распростр аняю тся  лишь на лиц, ставш их б еж ен ­
цам и в р езу л ь т а т е  собы тий, происшедших до  
1 января 1951 год а . По этом у вопросу р е ­
ком ендации были внесены  Коллоквиумом по 
правовы м асп ек там  проблемы  беж енцев, про­
веденны м  в Белладж ио, в Италии, в апреле  
1965 года .

3 3 . Как заявлял ось  в главе I выше, п од­
дер ж и в ал ось  т есн о е  сотр удни ч ество с м еж прави­
тел ьствен н ы м и  организациями в целях о б е с п е ­
чения в сеобщ его  признания принципов обращения 
с беж енцам и, выработанных О рганизацией О бъе­
диненны х Наций для т о г о , чтобы  там , где это  
в озм ож н о , положения о н еобходи м ой  защ ите  
беж ен ц ев  включались в региональны е акты , т а ­
кие ж е как т е , которые были вы работаны  под  
эг и д о й  Е вр опейского совета  и О рганизации аф­
риканского  единства.

3 4 . П рограм м а ю ридической помощи УВКБ  
п р одол ж ает  составл ять  ч асть  текущ ей п р огр ам ­
мы  УВК Б и п озволяет  предоставлять  ю ридичес­
кие советы  и помощь беж енцам  в т е х  случаях, 
к огда  их н ел ьзя  получить ни из какого д р угого  
источника. И нтеграция или п ер есел ен и е беж ен ­
цев  были таким обр азом  облегчены , и в оп р ед е­
ленны х случаях проблемы  были разреш ены  п у ­
т е м  оказания юридической помощи б ез  каких- 
либо др уги х дей стви й  У В К Б .

3 5 . Как и в прошедшие годы , этот  доклад  
м о ж е т  осв ети т ь  лишь определенны е основны е 
виды дея т ел ь н ост и  и собы тия в области  защиты  
беж ен ц ев . УВК Б продолж ает проводить свою  п о­
вседн ев н ую  р аботу по поддерж анию  тесны х кон­
тактов  с национальными властям и относительно  
зак он одател ьн ы х и административны х м ер , з а ­
трагиваю щ их беж енцев, с целью защ иты их ин­
т е р е с о в  и улучшения их правового ст а т у с а . 
У В К Б  такж е продолж ает зан и м аться  п робл ем а­
м и  защ иты отдельны х беж ен ц ев. Эти проблемы  
в основном  м о гу т  быть реш ены в сотр удничестве  
с правител ьствам и, при этом  ч асто  возникаю т  
вопросы , имеющие общ ее значение и т р ебую ­
щие проведения консультаций м еж ду  УВКБ и 
заи н тер есован н ы м и  властям и.

В. Межправительственные правовые акты

3 6 . М еж правительственны е правовые акты  
продолж али остав аться  одной из основ м еж д у ­
народной защ иты беж енцев и одним из важ ней­
ш их ср ед с т в , при помощи которых их полож ение 
м о г л о  бы бы ть улучш ено, т .е .  приведено в м ак ­
сим ально возм ож ное соот в ет ст в и е с полож ением  
граж дан страны  их пребывания, или м огли  бы 
бы ть реш ены их конкретные проблем ы . С оотв ет­
ствую щ ие м еж правительственны е правовые акты  
м о г у т  бы ть р аздел ены  — на категорию  таких, 
которы е затраги ваю т н еп оср едств ен н о  и исклю ­
чительно беж ен ц ев, — т .е .  Конвенция 1951 года . 
С оглаш ение, подписанное в Г ааге  30 ноября  
1957  г .,  касаю щ ееся беж ен ц ев-м ор як ов , и Е вро­



п ей ск ое соглаш ение от 20 апреля 1959 года  
об  отм ен е виз для беж ен ц ев , — и на категорию  
таких актов, которы е включают статьи , касаю ­
щ иеся беж ен ц ев, или каким -либо другим  обр азом  
приносят особую  пользу беж ен ц ам . П олож ение 
д е л а  в области  осущ ествления этих правовых  
ак тов  приводится ниж е.

КОНВЕНЦИЯ 1951 ГОДА
О С ТА ТУ С Е БЕЖ ЕНЦЕВ

3 7 . В конце м арта 1966 года участниками  
Конвенции 1951 года о с т а т у с е  беж енцев было 
сор ок  дев я ть  членов’ . 19 июля 1965 г . прави­
т ел ь с т в о  Д ем ок р ати ч еск ой  Р еспублики К онго  
(Л еопольдвиль) депонировало свой  акт о п р и сое­
динении к Конвенции 1951 года у Г енерального  
сек р ета р я . 28 декабря 1965 г . Республика Гви­
н ея  сделала заявление Генеральном у секретарю  
о том , что она счи тает  себя  связанной К он ­
венцией,

38 . В а в гу ст е  1965 г . У ВК Б было информи­
рован о о т ом , что Р еспублика Замбия счи тает  
с е б я  связанной К онвенцией 1951 года ,п оск ол ь к у  
е е  д ей ств и е было распростр ан ен о Соединенным  
К ор ол евств ом  на С еверную  Р одези ю  так ж е , 
как и всем и  двусторонним и и м ногосторонним и  
дого в о р а м и , к которым от ее им ени п р и сое­
динилось С оединенное К ор ол евств о . Управление 
п оддер ж и вает  контакты со м ногим и правитель­
ст в ам и  по вопросу о присоединении этих пра­
ви тел ьств  к Конвенции, и вопрос о п ри соеди ­
нении к Конвенции активно р ассм ат р и в ается  в 
р я д е других госуд ар ств .

39 . С тем  чтобы  сп о со б ст в о в а т ь  выпуску  
предусм отрен н ы х Конвенций проездны х д ок ум ен ­
тов  государ ств ам и , которы е недавно п р и соеди ­
нились к Конвенции, У правление оказало помощь  
в п одготовке единообразны х док ум ен тов , к ото­
ры е будут  вручены лицам, имеющим на них 
п раво в соответстви и  с условиям и Конвенции,

' Австралия, Австрия, Алжир, Аргентина, Бельгия, 
Берег Слоновой Кости, Бразилия, Бурунди, Габон, 
Гана, Гвинея, Греция, Дагомея, Дания, Конго (Демо­
кратическая Республика), Конго (Браззавиль), Израиль, 
Ирландия, Исландия, Италия, Камерун, Кипр, Колумбия, 
Либерия, Лихтенштейн, Люксембург, Марокко, Монако, 
Нигер, Нидерланды, Новая Зеландия, Норвегия, Объе­
диненная Республика Танзания, Перу, Португалия, Се­
негал, Соединенное Королевство Великобритании и Се­
верной Ирландии, Того, Тунис, Турция, Федеративная 
Республика Германии, Франция, Святейший Престол, 
Центральноафриканская Республика, Швейцария, Шве­
ция, Эквадор, Югославия и Ямайка,

или в соотв етстви и  с реком ендацией  Е лицам, 
которы е м о г у т  быть исключены в связи  с и с т е ­
ч ен и ем  срока до  принятия м ер  по продлению  
э т о г о  срока.

40 . В док л аде В ерховного ком иссара двадц а­
т о й  се сс и и  Генеральной А ссам бл еи^  сод ер ж а­
л о с ь  упоминание о К оллоквиуме по правовым  
асп ек там  проблемы  беж ен ц ев , проведенном  е 
21 по 28  апреля 1965 г . в Б елладж ио, Италия, 
под  эги дой  Фонда К арнеги . Коллоквиум р ек о­
м ен довал  принятие протокола, в котором  сфера 
д ей ств и я  Конвенции 1951 года была бы расш и­
р ен а , чтобы  включить беж ен ц ев , которы е в н а­
стоящ ее время не охваты ваю тся ее полож ения­
м и , поскольку она была принята в 1951 году. 
В ерховны й ком иссар  проводит консультации с 
прави тел ьствам и  го суд ар ств -ч л ен ов  Конвенции  
1951 го д а , а такж е го суд ар ств -ч л ен ов  данного  
И сполнительного ком итета относительно м ер о ­
приятий, направленных на расш ирение сферы 
дей ств и я  Конвенции,

СОГЛАШ ЕНИЕ,
КАСАЮЩЕЕСЯ БЕЖ ЕН Ц ЕВ-М О РЯК О В

4 1 . П утем  применения Г аагск ого  соглаш ения, 
к асаю щ егося  беж ен ц ев-м ор я к ов , в котором  се й ­
ч а с  у ч а ст в у ет  четы рнадцать государ ств ^ , было 
уск ор ен о  реш ение особы х проблем  этой  группы  
б еж ен ц ев . В сотр удни честве с правительством  
Н идерландов Управление продолж ало п ол ь зо ­
ваться  у сл угам и  советника, которы й проводит  
б е с е д ы  и д а е т  советы  беж енцам  м орякам , з а ­
ходящ им в порт Р о т т ер д а м а . В 1965 году б е ­
седы  были проведены  приблизительно с 470 б е ­
ж енцами; значительное больш инство из них и м е­
ли стр ан у-убеж и щ е, в которую  они им ели право 
в ъ ехат ь , хотя определенная ч асть  из них все  
ещ е не получила н еобходим ы х док ум ен тов .

ЕВ РО П ЕЙ С К О Е СОГЛАШ ЕНИЕ ОБ ОТМЕНЕ  
ВИЗ ДЛЯ БЕЖ ЕНЦЕВ

42. П равительство Италии присоединилось к 
Е вр оп ей ском у соглаш ению  об  отм ен е виз для 
беж ен ц ев  в июне 1965 г о д а . Италия является  
девяты м  го су д а р ст в о м -ч л ен о м  эт о го  согл аш е-

 ̂ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, двад­
цатая сессия. Дополнение №11 (A /601l/R ev.l).

3 Бельгия, Дания, Ирландия, Марокко, Монако, Ни­
дерланды, Норвегия, Португалия, Соединенное Коро­
левство Великобритании и Северной Ирландии, Феде­
ративная Республика Германии, Франция, Швейцария, 
Швеция и Югославия.



ния'*. в  соот в ет ст в и и  с этим соглаш ением  б е ­
ж енцы , которы е им ею т докум енты  «Конвенция  
1951 года»  или «Лондон», м о гу т  въ езж ать  на 
территорию  др уги х  го су д а р ст в , являющ ихся ее  
членам и, б ез  виз, при условии, что их визиты  
по продолж ительности  не превышают т р ех  м е с я ­
цев  и не им ею т целью  поступление на р а б о ту .

Д Р У Г И Е  П РА ВО В Ы Е АКТЫ ,
КАСАЮЩИЕСЯ ПОЛОЖЕНИЯ БЕЖ ЕНЦ ЕВ

4 3 . 2 апреля 1965 года Швеция ратифицирова­
ла Конвенцию О рганизации О бъединенных Наций  
о т  1954 года о ст а т у с е  апатридов. У ганда с д е ­
лала то  ж е сам ое 15 апреля 1965 года . 2 а п р е­
ля 1965 года Конвенция была денонсирована  
М альгаш ской Р еспубликой . Вполне очевидно, что  
э т а  денонсация п ресл едовала цель дать  в о зм о ж ­
н о с т ь  М альгаш ской Р еспублике вновь п р и со е­
диниться  к Конвенции с рядом  оговор ок. На 31 
м а р т а  1966 года сторонам и данной Конвенции  
являю тся сем н адц ать  государств® .

4 4 . 29  м арта 1966 года С оединенное К ор ол ев ­
ст в о  ратифицировало Конвенцию 1961 года о с о ­
кращ ении числа лиц б ез  граж данства и стал о  
первы м го су д а р ст в о м , сделавш им эт о . Для того  
чтобы  Конвенция вступила в силу, т р е б у ет с я  
ее  ратификация ш естью  государ ств ам и . В ч а с т ­
н о ст и , Конвенция принесет  пользу беж енцам  
п утем  предоставления граж данства по рож дению  
некоторы м  лицам, которы е в противном случае  
м о гл и  бы ок азаться  лицами б ез  гр аж дан ства.

4 5 . В сентябре 1965 года А встрия п р и со е­
динилась к Конвенции об изм енен и ях фамилии 
и им ени от 4 сентября 1958 года . С торонами  
эт о й  Конвенции уж е являю тся Л ю к сем бур г, Н и­
дер лан ды , Турция, Франция и Ф едеративная Р е с ­
публика Германии. В соотв етстви и  со  ст а т ь ей  
3 Конвенции, и зм енен и е им ени граж дан, так же 
как и лиц б ез  граж данства и беж ен ц ев, ж и ву­
щих в го с у д а р с т в е , являющ емся стороной в д а н ­
ной  Конвенции, долж но быть действительны м  и 
в др уги х  го су д а р ств а х , являющихся сторонам и  
дан н ой  Конвенции.

* Членами этого соглашения являются следующие 
государства: Бельгия, Дания, Италия, Люксембург, 
Нидерланды, Норвегия, Федеративная Республика Гер­
мании, Франция и Швеция.

5 Алжир, Бельгия, Дания, Гвинея, Ирландия, Израиль, 
Италия, Корейская Республика, Либерия, Люксембург, 
Нидерланды, Норвегия, Соединенное Королевство Вели­
кобритании и Северной Ирландии, Уганда, Франция, 
Швеция и Югославия.

С. Вопрос О праве убежища

4 6 . П раво убежищ а п родол ж ает оставаться  
краеугольны м  камнем во в сей  р аботе по з а ­
щ ите беж ен ц ев . Как м ож но уви деть  из данного  
док л а д а , в течен и е 1965 года  возникали новые 
пробл ем ы  с беж енцам и. Д о ст а в л я ет  удов л етв о­
р ен и е заявлен и е В ерховного К ом иссара о том , 
ч то  м н оги е правительства представили д о к а за ­
т ел ь с т в а  либеральной политики в области  права 
убеж ищ а и приняли значительное число новых 
б еж ен ц ев . Юридические аспекты  права убежищ а  
продолж аю т, однако, со зд а в а т ь  сер ь езн ы е проб­
л ем ы . М ероприятия в св я зи  с действиям и в м е ж ­
дун ародн ом  плане м огли  бы быть суммированы  
в следую щ ем  виде:

М ЕЖ П РА ВИ ТЕЛ БС ТВЕН Н Ы Е М ЕРОПРИЯТИЯ

4 7 . Со врем ени сем н адц атой  сесси и  на р а с ­
см отрении  Генеральной А сса м б л еи  находился  
п роек т  Декларации о праве убеж ищ а. Р ан ее этот  
проек т  обсуж дался  Третьим  ком и тетом , но по 
реш ению  Г енерального ком итета проект в б уд у­
щ ем  б у д ет  р ассм атр и ваться  Ш естым ком итетом  
Г енер альн ой  А ссам бл еи .

4 8 . В резолю ции 2100  (XX) от 20  декабря  
1965 года  Генеральная А сса м б л ея  решила в ер ­
н у ть ся  к рассм отрен и ю  проекта Декларации о 
праве убеж ищ а в возм ож но короткий срок на 
дв адц ать  первой сесси и  с целью окончатель­
н ой  подготовки  тек ста  проекта Декларации в 
ц ел ом .

4 9 . Значительный и н тер ес к праву убежища 
был проявлен К онсультативной А сс а м б л ее й  Е в­
р оп ей ск ого  со в ет а . С овет одобрил р ек ом ен да­
цию, в которой призы вает К ом итет министров  
уск ор и ть  р азработк у правового акта, п р едн азн а-  
ч ен н ого  для полного ю ридического признания 
практики предоставления убеж ищ а в г о с у д а р с т ­
в а х -ч л ен а х . Впредь до принятия подобного  акта 
С ов ет  такж е п р едл агает  прави тел ьствам -член ам  
проводить либеральную  политику права убежища 
в отнош ении беж енцев и дав ать  либеральное  
толкование концепции о беж ен ц ах, принимая во 
внимание реком ендацию  Е Заклю чительного акта  
Конференции полномочных п р едстави тел ей , ко­
торая одобрила Конвенцию 1951 го д а . Данная  
пробл ем а находится на рассм отрен и и  К ом и­
т е т а  м инистров, который передал ее  для и з ­
учения К ом и тету  экспертов по правам ч ел о ­
век а .

50 . Управление было представлено наблю да­



т е л е м  на Коллоквиуме по Е вропейской кон­
венции прав чел овек а, состоявш ем ся под эгидой  
Е в р оп ей ск ого  сов ета  в В ене в октябре 1965 г о ­
д а .  Н аблю датель У ВК Б такж е вы ступал в ка­
ч е с т в е  представителя  Г енерального секретаря  
О рганизации О бъединенных Наций и представил  
д о к у м ен т  по вопросу о праве убежищ а в рамках  
к он тек ста  о защ ите прав человека в р еги он ал ь ­
н ом  и м естн о м  праве.

М ЕРОПРИЯТИ Я ОТДЕЛЬНЫ Х СТРАН

5 1 . В А встрии был со зд а н  К онсультативны й  
с о в е т  по праву убеж ищ а («Asylbeirat»). П ервое  
за с е д а н и е  С овета состоя л ось  в Вене 22 се н т я б ­
р я 1965 года . Этот С овет , которы йдолж ен в с т р е ­
ч ать ся  еж ем есяч н о или по м ер е н еобходи м ости , 
д а е т  консультации австрийском у м инистру внут­
р ен н и х дел  по вопросам  политики в обл асти  права 
убеж ищ а и права быть избранны м . Э тот С овет  
с о с т о и т  из п р едстави тел ей  М инистерства и н о ст ­
ранны х д ел . М инистерства юстиции, М инистер­
ст в а  социального обесп еч ен и я , нескольких ч ле­
н ов  П арлам ента и п редставителя УВК Б в А в ­
стр ии .

52 . В Дании имели м е с т о  консультации м е ж ­
д у  У ВК Б и властям и о предоставлении права 
убеж ищ а и об обращении с лицами, ищущими 
убеж ищ а. И зы скиваю тся ср едств а  сотр удни ­
ч ес т в а  в связи  с определением  ст а т у са  б е ­
ж ен ц ев .

53 . Новый Закон об иммиграции Соединенны х  
Ш татов  А мерики, одобр ен н ы й К он гр ессом  30 с е н ­
тябр я  1965 года и подписанный П р езиден том  
Д ж он сон ом  3 октября 1965 года , вклю чает с л е ­
дую щ ие п ересм отренны е положения относительно  
защ иты  против высылки лиц в страну их про­
исхож дения:

«Г енеральном у прокурору р азр еш ается  при­
останавливать высылку к ак ого-ли бо лица, н а ­
ходящ егося  в п редел ах С оединенны х Ш татов, 
в какую -либо страну, в которой, по его  м н е ­
нию, это  лицо м ож ет  ст ать  объектом  п р е сл е­
дования по причинам расы , религии или поли­
тических убеж дений, на такой период врем ени, 
который каж ется ему необходим ы м  по данной  
причине» (р аздел  243 (Н).

Д анны й п ер есм отр  приводит Закон С оединенны х  
Ш татов в ч асти , касаю щ ейся м ер  защиты против 
высылки, в со о т в ет ст в и е с принятым в м еж д у ­
н ародном  плане толкованием  Конвенции 1951 г о ­
д а  и С татута У ВК Б.

D. Признание статуса беженцев

5 4 . У правление В ерховного  ком иссара О рга­
низации Объединенных Наций по дел ам  б еж ен ­
цев продолж ает сотрудничатъ с правителъствам и  
по данном у вопросу в соотв етстви и  с процеду­
р ам и , которы е имею т свои особен н ости  в р а з ­
личных странах в определении лиц, которы е м о ­
г у т  р ассм атр и в аться  в к ач естве беж енцев в 
со о т в ет ст в и и  с оп редел ен и ем , содерж ащ имся в 
К онвенции 1951 год а . В некоторы х странах УВКБ  
приним ает уч асти е в  такой процедуре или сам о  
за н и м а ет ся  вопросам и определения ст а т у са  б е ­
ж ен ц ев . В др уги х странах У ВК Б вы ступ ает  или 
в к ач еств е консультанта, или в к ач естве н а ­
бл ю дател я . В течение 1965 года были признаны  
в к ач еств е беж енцев в этих странах около 10 500 
лиц.

5 5 . В случае н еобходи м ости  Управление такж е 
пр одол ж ает  р ассм атр и вать  и удост ов ер я ть  с т а ­
т у с  беж енцев  в соот в ет ст ви и  со своим С тат у­
т о м  в отнош ении лиц, подававш их заявления  
с просьбой о допущ ении в С оединенны е Штаты 
на основании госуд ар ств ен н ого  Закона 8 6 .6 4 8 , 
пока данный Закон остал ся  в сил е. В с о о т в е т ­
ствии с новым Законом С оединенны х Ш татов об 
имм играции, у достов ер ен и е ст а т у с а  в с о о т в е т ­
ствии  с м андатом  У ВК Б в н астоящ ее время  
уж е не т р е б у е т с я . Аналогичны м обр азом  Уп­
р авл ение р ассм атри вало и удостовер ял о  с т а ­
т у с  беж енцев  для др уги х програм м  п е р е с е ­
ления.

E. Национальное законодательство  
и двусторонние соглашения, 

особо касающиеся беженцев

5 6 . С са м о го  начала св оей  дея т ел ь н ост и  У п­
равление В ерховного  ком иссара побуж дало пра­
ви тел ьства  к принятию законодател ьны х или 
адм инистративны х м ер  в п ользу беж енцев или 
к включению полож ений в сущ ествую щ ие з а ­
коны, учитывающие интересы  беж енцев. В с о ­
о т в етств и и  с этим  в ряде стран были п р ед ­
приняты м еры , о которы х б у д ет  говориться  
н и ж е.

57 . В А встрии новый закон  о граж дан стве, 
одобренны й в июле 1965 года  и который долж ен  
вступить в силу в июле 1966 года , содерж ит  
р яд полож ений, особо  благоприятны х для беж ен ­
ц ев . Таким обр азом , в то время как нормальный  
период пребы вания, н ео б х о д и м о го  для н а ту р а ­
л изации, был увеличен с ч еты рех до деся т и  
л е т , он б у д ет  сокращ ен до  четы рех л ет  для



лиц, р ассм атр и ваем ы х в к ач еств е беж енцев  в 
со о т в ет ст в и и  с К онвенцией 1951 го д а . Б ол ее  
т о г о , том у факту, что заяви тел ь  о н атур ал и ­
зации  является беж ен ц ем  в соот в ет ст в и и  с п ол о­
ж ениям и Конвенции 1951 года , б у д ет  удел ен о  
специальное внимание властям и при р а с с м о т ­
рении ег о  заявления. И, наконец, беж енцы , п о­
даю щ ие заявление о натурализации, практически  
осв обож даю тся  от официального требования о 
п редоставлении  д о к а за т ел ь ст в а  потери  бы вш его  
гр аж дан ства ,

58. Новый закон об иностранцах в Ф едерати в­
н ой  Р еспублике Германии упом инался в док ладе  
В ер хов н ого  ком иссара Генеральной А с с а м б л е е . 
Э т от  закон вступил в силу 1 октября 1965 г о ­
д а , и У ВК Б консультировалось относительно п о­
рядка осущ ествления полож ений эт о г о  зак он а. 
В ч астн ости , УВК Б зан и м ает ся  поискам и путей , 
чтобы  гарантировать в соот в ет ст ви и  с этим п о ­
л ож ен и ем , чтобы  все лица, ищущие убеж ищ а в 
Ф едеративной Республике Германии, имели в о з ­
м ож н ост ь  получать реш ение по их заявлениям  
со  стороны  ком петентны х властей  на ф едераль­
ном  ур овн е, и с т ем , чтобы  содей ств овать  р а с ­
селению  лиц ищущих убеж ищ а, которым не 
р азр еш ен о  остав ать ся  в Ф едеративной Р е с ­
п ублике,

59 . В Италии м и н и стер ство общ ественного  
обр азования согл аси л ось  с т ем , что беж енцы  
м о г у т  в настоящ ее время получать стипендии, 
п редостав л я ем ы е м и н и стер ством , на т е х  же 
усл ов и я х , что и лица итальянского гр аж дан ­
с т в а ,

60. В Объединенной Р есп убли к е Танзания в 
1965 году  П арлам ентом  был принят закон о 
беж ен ц ах  (о контроле). Он п р едусм атр и в ает  кон­
троль  над в ъ езд ом , р а ссел ен и ем  и высылкой  
беж ен ц ев , так ж е как и до ст у п  в те  районы, 
г д е  они проживают.

6 1 . Были заключены двусторонние согл аш е­
ния, которы е вступили в силу, м еж д у  Ф едер а­
тивной Р еспубликой Германии и Ш вейцарией, 
а такж е м еж ду  Ф едеративной Р еспубликой  Г ер ­
м ании и Турцией, по вопросу об общ ественной  
б езо п а сн о с т и . К аж дое из этих соглащ ений с о ­
дер ж и т  протокол, в соотв етстви и  с которым  
дан н ое соглаш ение в общ ем б у д ет  прим еняться  
к лицам, р ассм атриваем ы м  в к ач еств е б еж ен ­
ц ев  в соот в ет ет ви и  с К онвенцией 1951 года  
и официально проживающим на территории о д ­
н о го  из го с у д а р с т в -ст о р о н  настоящ их с о г л а ­
ш ений.

F. Расширение прав беженцев в рамках 
региональных правовых актов

ОРГАН И ЗАЦ И Я АФРИКАНСКОГО ЕДИНСТВА:
П Р О Е К Т  КОНВЕНЦИИ О СТА ТУ С Е БЕЖ ЕН ­
ЦЕВ В АФРИКЕ

62. В теч ен и е 1965 года и м ел о м е ст о д а л ь н ей ­
ш ее обсуж ден и е проекта Конвенции по вопросу  
о с т а т у с е  беж енцев в Африке в рамках О рга­
низации аф риканского единства. К ом и тет  ю рис- 
т о в -эк с п е р т о в  стран, представленны х в К ом и с­
сии по дел ам  беж енцев О рганизации африкан­
ск о г о  еди н ств а , собрался в Л еопольдвиле в 
июле 1965 год а , для изучения проекта К онвен­
ции, ранее п р едставл енн ого  С овету министров  
О рганизации африканского единства во время  
встр еч и  в Н айроби в м ар те 1965 года . К ом итет  
ю р и ст о в -эк сп ер т о в  дополнил данный т ек ет  про­
екта и за т е м  представил новый т ек ст  проекта  
С ов ет у  министров О рганизации африканского 
еди н ства на ег о  заседан и и  в Аккре в октябре 
1965  год а . С овет  министров Организации афри­
к ан ск ого  единства не одобрил т ек ст а  проекта, 
н о единодуш но одобрил резолю цию , которая, в 
ч а ст н о ст и , содерж ал а п росьбу к т ем  го с у д а р с т ­
в а м -ч л ен а м  О рганизации африканского единства, 
которы е не выразили св о е го  отношения по во­
п р осу  о присоединении к Конвенции Органи­
зации  О бъединенны х Наций о ст а т у с е  беж енцев  
от 28 июля 1951 г . и, в то ж е сам ое врем я, 
н и ч его  не сделал и  для применения ее положений  
к беж ен ц ам  в Африке.

63 . П осле встречи  С овета министров Органи­
зации  африканского единства нем едленно с о ­
ст о я л о сь  за сед а н и е  глав государ ств  и прави­
тел ь ств  О рганизации африканского единства. На 
эт о м  заседан и и  2 4  октября 1965 г . была принята 
резолю ция по п робл ем е беж енцев  в Африке, п оло­
ж ения которой, в общ ем , сходны  с тем и , которые 
были предлож ены  С оветом  министров, в ней  
вы раж алось одобрение помощи, оказы ваем ой  со  
стороны  У В К Б , и содер ж ал ась  просьба к членам  
О рганизации африканского единства ратифициро­
вать  Конвенцию 1951 г. о с т а т у с е  беж енцев и 
прим енять ее  полож ения, В то ж е время г о с у ­
д а р ст в а -ч л ен ы  Организации африканского един­
ст в а  в К ом иссии  по дел ам  беж енцев были з а -  
прощ ены о предоставлении эк сп ер тов-ю ри стов  
на возм ож но более вы соком ур овн е, с тем  чтобы  
п ер ес м о т р ет ь  проект Конвенции о беж енцах в 
Африке, учитывая должным обр азом  мнения, 
вы раженные в А ккре.

64 . Главы го суд ар ств  и правительств Органи­



за ц и и  африканского единства такж е одобрили  
«Д екларацию  по вопросу подрывной д е я т е л ь ­
н о ст и » , которая такж е к а са ется  беж ен ц ев . Главы  
г о с у д а р с т в  и правительств О рганизации афри­
к ан ск ого  единства такж е обязал и сь  не д оп уск ать  
подры вной д ея т ел ь н о ст и  в отнош ении государ ств  
-ч л ен ов  и всячески п репятствовать эт о м у . Б ол ее  
т о г о , они приняли реш ение ст р ого  соблю дать  
принципы м еж дунар одн ого  права относительно  
политических беж ен ц ев, которы е являю тся гр аж ­
дан ам и  лю бого го су д а р ств а -ч л ен а  О рганизации  
аф риканского единства, а такж е изы скивать  
п ути , чтобы  содей ств овать  возвращ ению  дом ой  
беж ен ц ев  в соот в ет ст в и и  с их ж еланием  и с 
согл аси я  стран их происхож дения; и продолж ать  
гар ан ти р овать  б езо п а сн о ст ь  политических б е ­
ж ен ц ев , прибывающих из территорий в Африке, 
н е получивших еще н езав и си м ост и .

ЕВРОПЕЙ СКИЙ СОВЕТ

65. К онсультативная ассам бл ея  Е вр опейского  
с о в е т а  уж е приняла резолю цию  213 в 1961 году  
об  улучш ении ст а ту са  беж енцев в рам ках ев р о­
пей ск ой  интеграции. На св оей  сесси и , с о с т о я в ­
ш ейся в октябре 1965 года . А сса м б л ея  одобрила  
р еком ендацию  435 , в которой р ек ом ен дов ал ось , 
чтобы  К ом и тет  м инистров пригласил правитель­
ст в а  го су д а р ств -ч л ен о в  объединиться с т ем , 
чтобы  в уж е заклю ченны х соглаш ениях или кон­
венциях, или в т е х , которы е будут заклю чены  
в рам ках европейских организаций, содерж ались  
полож ения, дающ ие в озм ож н ость  беж ен ц ам , в 
р ам к ах  м ан дата В ерховного ком иссара О ргани­
зации  Объединенных Наций по дел ам  беж ен ц ев , 
на законном  основании являющимся ж ителям и  
на территориях контрактирующих стор он, в с о ­
от в етств и и  с этими правовыми актам и, в осп ол ь-  
зо в а т ъ ся  льготам и , предоставляем ы м и гр аж да­
н ам  др уги х  договариваю щ ихся сторон в с о о т в е т ­
стви и  с этим и правовыми актами.

ЕВРО П ЕЙ СКО Е  
ЭКОНОМИЧЕСКОЕ СООБЩ ЕСТВО

6 6. Р абочая  группа, состоящ ая из п р едст ав и ­
т е л е й  К ом иссии  ЕЭС и У В К Б , обсуж дала р а з ­
личные проблем ы , связанны е с уч асти ем  б еж ен ­
ц ев , проживающих в го су д а р ст в а х -ч л ен а х  Е Э С , 
о м ероприятиях по европейской интеграции.

ОРГАНИЗАЦИЯ  
АМ ЕРИ КАН СКИ Х ГО СУ ДАРСТВ

67. Управление было п редставлено на з а с е д а ­
нии К ом иссии  по правам человека О рганизации

ам ериканских го су д а р ств , которое состоя л ось  
в Ваш ингтоне 11 и 12 октября 1965 г . ,  где  
о б су ж д а л о сь  полож ение беж енцев на ам ерикан­
ск ом  полушарии. Были одобрены  рекомендации  
относи тел ьн о  докум ентов о передвиж ении беж ен ­
ц ев  и расш ирения сферы применения Конвенции  
1951 год а .

М ЕЖ ДУНАРО ДНАЯ КОМИССИЯ ПО ВОПРОСАМ  
ГРАЖ ДАНСКОГО СОСТОЯНИЯ

68. Заседан и е М еж дународной ком иссии по 
воп росам  гр аж данского состояния состоя л ось  
в В ене в сентябр е 1965 го д а , на котором  
бы ло п р едставл ен о  д ес я т ь  европейских стран. 
Н а этом  за сед а н и и  такж е присутствовал  п р ед­
став и тел ь  ю ридического отдела Управления  
В ер ховн ого ком иссара О рганизации О бъединен­
ных Наций по дел ам  беж ен ц ев . К ом иссия т ак ­
ж е  изучит вопрос, до  какой степени  она м о г ­
ла бы д ей ств ов ать  в п ользу  беж енцев и о с о ­
бенно в д ел е  осущ ествления ст а тей  12 и 25  
Конвенции 1951 год а . Было принято реш ение 
пригласить п редставителя У ВК Б при сутствовать  
в к ач еств е наблю дателя на ее  дальнейш их з а ­
седан и я х .

G. Выплата компенсаций 
Федеративной Республикой Германии

СОГЛАШ ЕНИЕ О ВЫ ПЛАТЕ КОМПЕНСАЦИЙ  
ОТ 5 О К ТЯ БРЯ  1960 ГОДА

Фонд компенсаций Управления В ерховного  
ком иссара ООН по дел ам  беж енцев

69. Как уж е ранее доклады валось Г ен ер ал ь­
ной А с с а м б л е е , К омпенсационны й фонд УВКБ  
был закры т 30 сентября 1964 год а . Оконча­
тельны е платеж и из Фонда производились в т е ­
чение п осл едн его  квартала 1964 год а . Однако 
был сохр ан ен  небольш ой р е зе р в , с т ем  чтобы  
д а т ь  возм ож н ость  В ерховном у ком иссару про­
изводи ть  платеж и в случаях, когда заявления  
о помощ и имели основания, а такж е для т о г о ,  
чтобы  у ч есть  некоторы е особы е случаи. П о э т о ­
м у  были сделаны  некоторы е дальнейш ие платеж и. 
Н а 31 м арта 1966 г . около 12 млн. долл . США 
бы ло выплачено заявителям  из К ом пенсационно­
го фонда У В К Б . П латеж и, составивш ие в п осл ед ­
ствии сум м у в 20  ООО долл . США, были о д об­
рены  и н аходятся  в п р о ц ессе  заверш ения к 
ук азан н ом у сроку. П латеж и такж е были сделаны  
по 12 500  полож ительным реш ениям из общ его  
числа свыше 40 ООО заявлений . В общ ей сл ож ­
н о ст и  были получены  3 652 заявления с п р о т е с ­



там и  против отрицательны х реш ений к 31 м арта  
1966 г . ,  150 из которы х в н астоящ ее время  
н аход я тся  в стадии р ассм от р ен и я .

С татья I Соглаш ения о вы плате ком пенсаций

70. На 31 м арта 1966 г . в соот в ет ст в и и  со  
с т а т ь е й  I Соглаш ения от 1960 года власти  
Ф едеративной Республики  Германии получили  
в общ ей слож ности  23 500 заявлений, из них 
по 3 943 были приняты реш ения к эт ом у  сроку. 
П о 1 023 заявлениям  были приняты п олож итель­
ны е реш ения и были произведены  платеж и, с о ­
ставляю щ ие приблизительно 4 4  млн. нем ецких  
м а р о к . В соотв етстви и  с пунктом 3 протокола  
С оглаш ения УВКБ п родол ж ает свои  к он сул ьта­
ции с властям и Ф РГ и стр ем и тся  дост и гн ут ь  
бы ст р о го  решения по этим  заявлениям , так же 
как и разреш ить ряд вопросов, которы е возн и ­
каю т относительно квалификации р абочих, р а ­
н е е  подвергавш ихся принудительному т р уду , и 
чл ен ов , п одозр ев аем ы х как участников групп  
сопротивления, чтобы  доби ть ся  для них ком пен­
сации.

ЗАКОН ОБ ОКОНЧАТЕЛЬНОЙ ВЫ ПЛАТЕ  
КОМПЕНСАЦИЙ

71. Закон об окончательной выплате ком пен­
саций был пром ульгирован Ф едеративной Р е с ­
публикой Германии 18 сентября 1965 год а . В 
ч а ст н о ст и , закон  п р едусм атр и в ает  создан и е фон­
д а  в сум м е 1,2 м лрд. нем ецких м арок для п о ­
мощ и тем  лицам, которы е п р есл едовал и сь  по 
причинам р асы , религии или политических у б е ж ­
ден и й  и которы е стали беж енцам и после 1 ок­
тября  1953 года . Закон такж е вклю чает ряд

полож ений  Соглаш ения о вы плате компенсаций, 
зак л ю чен н ого 5 октября 1960 г . м еж ду  УВК Б  
и прави тел ьством  Ф едеративной Республики Г ер ­
м ании (с м . вьппе), и п р едусм атр и в ает  п р ед ост ав ­
ление субси ди й  тем  лицам, которы е п одвергаю тся  
п р есл едов ан и я м  и которы е не подпадаю т под 
д ей с т в и е  дан н ого зак он а , так как они не имели  
с т а т у с а  беж ен ц ев  на 1 октября 1953 года . И м е­
ли м е с т о  обсуж дения м еж ду  У ВК Б и нем ецкими  
в л астя м и  относительно м ер  по оказанию  помощи  
л ицам , подвергавщ им ся преследованиям , к о то ­
ры е еще не охвачены  новым зак он одат ел ьств ом . 
П о сл е эт о г о  Ф едеративная Республика Германии  
информировала У правление, что по бюджетным  
сообр аж ен и ям  вопросы о подобны х м ер ах  в н а ­
стоящ ее время не м о г у т  быть р ассм отр ен ы , 
однако Ф РГ продолж ает активно заним аться  
дан н ой  проблем ой.

О Т СРО Ч К А  ВЫПЛАТЫ КОМПЕНСАЦИЙ

72. Закон о гарантии н ем ец к ого  бю дж ета  
(H aushaltssicherungsgesetz) был принят в Ф еде­
ративной  Р есп убли к е Германии в дек абр е 1965  
го д а . Он сокращ ает сум м у по ряду платеж ей , 
к оторы е дел али сь  в соот в ет ст в и и  с законом  
Ф Р Г  о вы плате компенсаций в 1966 и в 1967 г о ­
д а х . Э то реш ение вы звало озабоч ен н ость  у р а з ­
личных организаций, и У ВК Б вы ступило против 
э т о г о  сокращ ения. Х отя полное освобож дение  
от выплаты ком пенсации, в соотв етстви и  с этим  
за к о н о м , не было п р едставл ен о , платеж ина с у м ­
м у  свыше 5 ООО нем ецких марок бы лиисключены  
из этих м е р . К ром е т о г о , платеж и лицам, к о то ­
ры е дости гл и  65 л етн его  в о зр а ст а , будут опла­
ч и ваться  полностью . Текущ ие платеж и по п ен ­
сиям  остал и сь  б ез  изм енений .

Глава III

МАТЕРИАЛЬНАЯ ПОМОЩЬ БЕЖЕНЦАМ

А. Общие замечания

73. Еще раз было д о к а за н о , что програм м ы  
В ер хов н ого  ком иссара О рганизации О бъединен­
ны х Наций по дел ам  беж ен ц ев  в области  м а т е ­
риальной помощи беж енцам  являю тся весьм а  
важны м ср едств ом  м еж дунар одной  защ иты . Н а­
блю дал ся  новый приток беж енцев  в отдельны е  
страны  Африки, которы е уж е приняли у себя  
больш ое количество их, в связи  с чем  еще 
в т р ех  странах возникли новые проблем ы . В 
р е зу л ь т а т е  в 1965 году общая ч и сл енность  аф­
риканских беж енцев составл яла 575 ОООчеловек.

В то  время как число нерасселивш ихся « с т а ­
ры х» европейских беж енцев в р езу л ь т а т е  о с у ­
щ ествления основны х програм м  помощи продол­
ж ал о ум еньш аться , произош ло н езначител ьное  
увел ичение числа лиц, добиваю щ ихся убежища 
в стр анах Европы.

7 4 . В св е т е  этих изм енений Исполнительный  
к о м и тет  П рограмм ы  В ерховного ком иссара на 
св о е й  четы рнадцатой сесси и , состоявш ейся  в 
октября 1965 года , принял реш ение об у т в е р ­
ж дении  финансовой см еты  в сум м е 3 ,9 м л н . долл. 
на програм м у 1966 года против 3 ,5  млн. д о л ­



л а р о в , выделявш ихся для этой  цели в 1965  
г о д у .

75. В течение 1965 года УВКБ ввело в д е й с т ­
ви е и частично осущ ествило текущ ие проекты  
м атер и ал ьной  помощ и стои м остью  свыще 7 млн. 
до л л . в дополнение к проектам , включенным в 
п о сл ед н и е , все еще находящ иеся в п р оц ессе  
осущ ествл ен и я крупные программы  помощ и « с т а ­
ры м » европейским беж енцам . П очти половина 
текущ их проектов ф инансируется по текущ им  
прогр ам м ам  В ерховн ого  ком иссара, а такж е из 
с р е д с т в  черзвы чайного фонда и целевы х фондов 
( с м . ниже приложение Ш  и ГУ). Из этих ср едств  
пом ощ ь получили свыще 240  ООО беж енцев против  
175 ООО беж енцев в 1964 году , причем больш ин­
ст в о  из них, т .е .  около 210  ООО находится в 
А ф рике, где  процент беж ен ц ев, получающих п о­
м ощ ь, гор аздо  больший, чем  соответствую щ ий  
процент в др уги х районах мира (см . прило- 
ж ение II).

76 . В соот в ет ст ви и  с политикой, в силу к ото­
р о й  стр ана, предоставивш ая убеж ищ е, выполняет  
основную  обязан н ость  по оказанию  помощ и б е ­
ж ен ц а м , взносы  для оказания помощ и в сум м е
3 ,5  м лн. долларов были получены от этих стран  
и из др уги х  источников. В эту  сум м у не входит  
р я д  таких видов помощи, стои м ость  которы х  
н ел ег к о  устан ови ть , например, помощ ь по с о ­
циальном у страхованию , зем ел ьн ы е участки , по­
мощ ь в случае крайней н еобходи м ости  и другие  
виды помощи, ок азы ваем ой  иногда п р ави тел ьст­
вам и  или м естн ы м и  властям и. К ром е т о г о , пра­
ви тел ьств ам и  была оказана крупная д в у ст о р о н ­
няя помощ ь, в ч астн ости  помощь в виде зн а ­
чи тельн ого  количества продовольствия, которое  
бы ло п р едоставлено Соединенны ми Ш татами  
А м ер ики .

77. Как и п реж де, взносы  для основны х про­
ек тов  помощи, не включенных в текущ ую  п р ог­
р а м м у , делались правительствам и, а такж е н е ­
правительственны м  сек тор ом . Общая сум м а  
с р е д с т в , о которы х говорилось как о целевы х  
ф ондах для осущ ествления операций вне рамок  
ук азан н ой  програм м ы , составила в 1965 году  
почти 560 ООО долл. (см . приложение IV ).

78. Коренных изм енений  в формах оказания  
пом ощ и, предусм отренной  такого  рода п р огр ам ­
м а м и , т .е .  помощи на добровольную  р еп атр и а­
цию , р ассел ен и е и интеграцию , не произош ло. 
О неустойчивом  и ч асто  не поддаю щ ем ся оп ре­
дел ен и ю  характере проблем беж енцев св и д е т е л ь ­
с т в у е т  тот  факт, что м ногие из т е х , кто н а ­

м ер ев а л ся  репатриироваться , изъявили ж елание  
о ст а т ь с я  в стр анах, где они были приняты, в 
то  время как значительное число др уги х вы ска­
за л о с ь  за  добровольную  репатриацию .

7 9 . В со отв етстви и  с полож ениями о С татуте  
У В К Б  стр ем и л ось  содей ст в ов ат ь  добровольной  
репатриации беж ен ц ев, где  эт о  возм ож н о, и в 
т о м  сл уч ае, когда его  внимание обращ алось  
на ж елание беж енцев возврати ться  к с е б е  на 
родину. По данны м, полученным из различ­
ны х районов операций, число репатриированны х  
в 1965 году  составил о около 30  ООО человек , 
зн ач и тельн ое больпш нство из которы х в озв р ат и ­
л о с ь  к с е б е  на родину в страны  Африки. Как 
у к а зы в а ет ся  подробнее в приложении II к н а ­
стоящ ем у докладу, помощ ь со стороны  УВКБ  
дл я  этих цел ей  была оказана 1 271 человеку  
на сум м у свыше 21 ООО долларов.

80. Р а сс ел ен и е  п утем  м играции в др уги е ст р а ­
ны продолж ало играть важную роль, особенно  
в стр ан ах , которы е первыми предоставили у б е ­
ж ищ е, где  дем огр аф и ческ ое полож ение таково, 
ч то  вновь прибывшие с трудом  находят себе  
р а б о т у  в условиях м естн о й  экономики. Л ибераль­
н о е  и великодуш ное отнош ение ряда стран, при­
нявш их у себя  им м игрантов, сп особствовал о  
ум еньш ению  брем ени т е х  стран, которы е, с о ­
гл асн о их традиционной политике п р ед о ст а в ­
ления убеж ищ а, вынуждены принимать новых  
беж ен ц ев .

81 . В течен и е о б о зр ев а е м о г о  периода р а с ­
сел ен и е  беж енцев п утем  м ест н о й  интеграции в 
ст р а н е убеж ищ а или проживания такж е о к а за ­
л о с ь  единственны м  ср ед ств ом  реш ения проблем  
у ст р о й ст в а  для огр ом ного больш инства беж ен ­
ц ев . П о-п р еж н ем у прим енялся, где эт о  возм ож н о, 
один из главных принципов м еж дунар одн ой  по­
мощ и беж ен ц ам , в со о т в ет ст в и и  с которы м б е ­
ж ен ц ам  сл ед у е т  «п ом огать , чтобы  они пом огали  
са м и  с е б е » . В некоторы х районах Африки и 
А зи и , г д е  наблю дается  наибольш ая д е й с т в е н ­
н о с т ь  програм м  У В К Б , п остеп ен н о склады ва­
е т с я  новое полож ение. Н овы е проблемы  б еж ен ­
ц ев , а такж е такие не поддаю щ иеся п р едск а­
занию  природные явления, как за с у х и  и ливни, 
порой  вьгауждали предоставлять  некоторы м  гр уп­
пам  беж енцев  неотлож ную  помощ ь. Однако про­
гр ам м ы  были в основном  направлены  на т о , 
ч тобы  д ат ь  в озм ож н ость  беж енцам  сам им  о б е с ­
печить себ я  как м ож но ск о р ее . Успеш но дел о  
и д е т  такж е в т ех  районах, гд е  програм м ы  были 
введены  в д ей ств и е лишь в п осл едние годы , 
н ап ри м ер , в Бурунди, Д ем ок р ати ч еск ой  Р е с п у б ­



лике К онго, М акау, Н еп ал е, Объединенной Р е с ­
публике Т анзании и У ган де. Опыт осущ ествления  
п рограм м  в Африке п ок азы в ает , что даж е после  
первы х нескольких сборов урож ая полож ение  
беж ен ц ев  о ст а ет ся  тяж елы м , если им не п р е­
д о ст а в л я ет ся  возм ож н ость  зан яться  дополни­
тел ьн ой  дея тел ьн остью  в сельск ом  х о зя й с т в е , 
которая позволила бы и зм ени ть  их полож ение  
от  ж алкого сущ ествования к более или м ен е е  
сн осн ом у уровню ж изни. Основная проблем а  
(и эт о  тож е в Африке) возн и к ает в р езу л ь т а т е  
т о г о , что сущ ествую щ ие сальск охозяй ствен ны е  
общины не н астолько велики, чтобы  принять 
вновь прибывших. К огда новая группа беж енцев  
р а с с е л я е т с я  в сел ь ск охозя й ств ен н ом  районе, 
э т о , как правило, равносильно созданию  новой  
сел ь ск охозя й ст в ен н ой  общины и связанной с 
этим  м атериальной базы . П оэтом у становится  
в с е  более необходи м ы м , чтобы  р ассел ен и е б е ­
ж ен ц ев  включалось в более широкие программы  
р азви ти я , вроде т е х , которы е п р едусм атр и ваю т­
ся П рограм м ой развития О рганизации О бъеди­
ненны х Наций и некоторы м и специализирован­
ными учреж дениям и ООН.

82. Д ругим  важным асп ек том  р ассел ен и я  б е ­
ж ен ц ев  в Африке является  н еобходи м ость  о к а за ­
ния помощи для получения образования. Э том у  
вопросу  УВКБ в т есн ом  сотр удни ч естве с 
ЮНЕСКО вы нуждено удел ять  все больше и больше 
внимания.

83. В то  время как основное внимание у д е ­
л я л ось  достиж ению  окончательного решения про­
бл ем ы , оказание неотлож ной и дополнитель­
н ой  помощи нуждающ имся беж енцам  п о-п р еж н ем у  
бы ло ограниченны м. Как ук азан о бол ее п одр об­
н о  в приложениях II и III, такого  рода помощь 
получили 26 772 беж енца на сум м у 105 ООО д о л л ., 
в то  время как специальны е взносы  для этой  
цели, сделанны е в форме целевы х фондов, с о с т а ­
вили около 28 700 долларов.

84. Ю ридическая помощь такж е ок азал ась  
конструктивны м эл ем ен т ом  в содей стви и  п о с т о ­
янному р ассел ен и ю  беж ен ц ев , в ч астн ости  в таких  
р айон ах, где их устр ой ств о  т есн о  связано с 
их правовым и административны м полож ением  
в стр ане. В 1965 году  такого  рода помощь п о­
лучили 5 719 беж енцев  на сум м у 96 400  д о л ­
ларов .

85. Х отя за  обозр ев аем ы й  период в общ ем  
д е л о  шло хорош о, в се ж е ясно, что потребую тся  
новы е меры  по оказанию  помощи для т о го , ч т о ­
бы закрепить дости гн уты е р езул ьтаты  п о к а за т ь

со д ей ст в и е  правительствам , заняты м  р а зр еш е­
н ием  проблем  новых беж ен ц ев. П оэтом у  И спол­
нительны й ком итет П рограммы  В ерховн ого  ко­
м и сс а р а  одобрил финансовую см е т у  в сум м е
3 м лн. долл . на текущ ую  програм м у 1966 года , 
осущ еств л я ем ую  У В К Б . А сси гн ован ия, вы делен­
ны е для этой  програм м ы , и т е , которы е будут  
п р едставл ены  на р ассм отр ен и е К ом и тета  на его  
п я тн адц атой  се сс и и , приводятся ниже в прило­
ж ении  V . Реш ения, принятые К ом и тетом  по этим  
п р едл агаем ы м  ассигнованиям  и по с о о т в е т с т ­
вую щ ем у изм енению  финансовой см еты  для про­
грам м ы  1966 год а , см . в док ладе пятнадцатой  
с е с с и и  И сполнительного ком итета программы  
В ер хов н ого  к ом иссара.

В. Помощь африканским беженцам  

Беж енцы  из Руанды  в Бурунди

86. Ч и сл енность беж енцев из Руанды  в Б у ­
р унди  к началу 1965 года увеличилась до 5 5 -6 0  
ты сяч чел овек , но в течение т о го  ж е года ум ен ь ­
ш илась приблизительно на 6 500 чел овек , из них
4 500 человек  возвратились в Р уан ду , а около  
2 ООО чел овек  переш ли восточную  границу Б у ­
рунди . Принимая во внимание дем ограф ические  
и зм ен ен и я , происшедшие в 1965 году , можно  
с к а з а т ь , что численность беж енцев  к концу ука­
за н н о го  года  составляла 52 ООО чел овек , в том  
ч и сл е 46  ООО чел овек , р асселен н ы х в К айонгози , 
К и га м б а , М урамба и в новом п осел к е в районе 
М угер а , 6 ООО человек проживали в различных  
у гол к ах  страны , причем ож идалось, что ч асть  
из них в начале 1966  года п ер ее д ет  в М угеру.

87 . Н есм отр я  на трудности , с которы ми стол к ­
н ул ась  Бурунди в 1965 год у , она ок азал ась  в 
состоя н и и  усилить р аботу по оказанию  помощи  
беж ен ц ам  п утем  согласованны х усилий властей  
Бурунди, Фонда короля М вам бутсы  IV, М еж дуна­
родной  ассоциации сел ь ск охозя й ств ен н ого  р а з ­
вития зам ор ск и х территорий. М еж дународной  
организации труда. П родовольственной и сел ь ­
ск охозя й ст вен н ой  организации. В сем ирной про­
дов ол ьств ен н ой  программы  и некоторы х д о б р о ­
вольных организаций.

88. Р яд  проектов по п рограм м ам  1963 и 1964 
го д о в , стои м остью  в 130 ООО дол л ., п р едн азн ач ен ­
ны х в основном  на цели р ассел ен и я  беж енцев  
и оказания неотлож ной помощи, были заверш ены  
лишь в 1965 году . К роме т о г о , свыш е 815 ООО 
дол л . по програм м е 1965 года и из чрезвы чай­
н о го  фонда были использованы  в основном для 
р ассел ен и я  беж енцев в сел ьск охозяй ствен н ом



р айоне М угера и на проект М ОТ/ФАО по ок а­
занию  помощи беж ен ц ам , уж е расселивш им ся  
в К ай он гози , К игам ба и М урам ба. От проекта, 
о су щ еств л я ем ого  в п осл едн ем  районе, получили  
помощ ь около 21 ООО беж ен ц ев , а от проекта, 
осу щ еств л я ем о го  в М угера — 25 ООО.

89. В 1965 году приблизительно 4 500 беж ен ­
ц ев  изъявили ж елание доброволъно репатрииро­
в а т ь ся , из которы х 4 ООО возвратились к се б е  
на родину за  свой сч ет . К ром е т о г о , в 345  
сл уч ая х , касаю щ ихся 925 чел овек , поступили  
заявк и  на финансовую помощ ь в связи  с р еп ат ­
риацией . В 188 случаях, касающ ихся 435  ч ел овек . 
В ерховны й ком иссар  удовлетворил просьбу о 
добр овол ьн ой  репатриации и санкционищовал по­
м ощ ь в р а зм ер е  около 800 долларов. П рави­
т ел ь с т в о  Руанды  к настоящ ем у врем ени дало  
со г л а си е  на репатриацию  этих лиц.

90. Как и в некоторы х др уги х  районах Африки, 
осен ью  1965 года , в сл едств и е исклю чительной  
з а с у х и , был плохой урож ай. Для борьбы  с н е ­
д о ед а н и е м , которое затронуло как беж ен ц ев , 
т ак  и коренных ж ител ей , по линии П рограммы  
В ер хов н ого  ком иссара были выделены доп ол ­
н ительн ое продовольствие и сем ен а . Эти м е р о ­
приятия финансировались из специальных в зн о ­
с о в , сделанны х для этой  цели. К концу года  
полож ение зам етн о  улучш илось.

9 1 . Ряд м ер  был принят в соотв етстви и  с 
п р оек том  М ОТ/ФАО по интеграции и зональном у  
р азви ти ю  в К ай он гози , К игам ба и М урам ба, для 
ч е г о  Управление В ерховн ого  ком иссара, в с о о т ­
в ет ст в и и  со  своей  програм м ой на 1965 год , вы­
дел и л о  160 ООО долларов. Сюда включены с р е д ­
ст в а  на создан и е центра по проф ессиональному  
обучению , осуш ение болот и создание п о к а за ­
т ел ьн ой  фермы. 15 ООО долларов было и зр а с х о ­
до в а н о  на м едицинскую  помощ ь и помощ ь на 
о бр азов ан и е в виде создан и я диспансера и н а ­
чальны х школ, которы е впоследствии  переш ли  
в ведение правительства.

92. Д р угой  крупный проект к асаётся  р а с с е ­
ления приблизительно 25 ООО беж енцев в М угера  
в восточном  районе Бурунди. Этот проект, как 
объ я сн я ется  в 84 и 85 пунктах доклада В ер хов ­
н о го  ком иссара Г енеральной А сса м б л ее  на ее 
дв адц атой  се сс и и , был предназначен  главным  
о б р а зо м  для оказания помощ и значительном у  
числу беж енцев из Руанды , которые прибыли в 
19 6 4  году и для р ассел ен и я  которых не о к а за ­
л о с ь  м ес т а  в К ай он гози , К игам ба и М урамба. 
П о  трехстор он н ем у соглащ ению  м еж ду  У ВК Б ,

Ф ондом короля М вам бутсы  ГУ, учрежденны м  
п р ави тел ьством  Бурунди в к ач естве исполни­
т ел ь н о го  органа, и органом по оказанию  помощи  
беж ен ц ам , действую щ им в к ач еств е финансового  
органа Управления В ерховн ого ком иссара, в 
1965 году  была введена в д ей ств и е программа  
р а ссел ен и я  стоим остью  в 617 ООО долларов.

93 . В обширном районе М угера первоначально  
прож ивало только около 5 ООО человек из расовой  
группы барунди. К концу 1965 года в этом  
районе в 62 новых населенны х пунктах было 
р а с с е л е н о  25  ООО беж ен ц ев, каждая сем ья к ото­
ры х получила по 2 гектара зем л и . В т о ж е  время 
о к а за л о сь  необходим ы м  с о зд а т ь  необходим ую  
м атериал ьную  б а зу , включая подъездны е дороги , 
р асч и стк у  болоти стой  м ес т н о с т и , стр оител ьство  
водоп ровода, для обеспечения беж енцев продо­
в ол ь ств и ем , а такж е п р едм етам и  первой н е о б ­
хо д и м о ст и  до  их расселен и я на отведенны х  
у ч а ст к а х . А ссигнования, составляю щ ие 617 ООО 
д о л л ., р аспредел яю тся  следующ им обр азом ;

(в долл. США)
П ер ев оз беж енцев к м е с т у  р а с ­

селения ............................................................ 67 ООО

О казание неотлож ной помощ и,вклю ­
чая жилплощ адь, предм еты  п ер ­
вой н еобходи м ости  им едицинскую  
п о м о щ ь ...........................................................  41 ООО

П ер евозк а  и закупка п р одовол ьст­
вия на м е с т а х   305 ООО

С оздание м атериальной базы , вклю­
чая подъездны е дор оги , в од осн аб­
ж ение и уничтож ение м ухи  цеце . 63 ООО

Закупка и рем он т автом оби лей  . . .  64 500

Р а сс ел ен и е  в сел ь ск о х о зя й ст в ен ­
ных районах и о бзав еден и е скотом  40 500

П рочие р а с х о д ы ............................................... 30 ООО

94. В сем ирная продовольственная програм м а  
внесла крупный вклад в осущ ествл ен и е програм ­
м ы , обязавш ись поставить около 7 ООО тонн п ро­
довольстви я стои м остью  в 1 млн. долл . в н а ­
чальный период р ассел ен и я  в 1 9 6 5 /1 9 6 6  годах. 
Т р удн ости , связанны е с н еи збеж н ой  задерж кой  
первы х поставок эт о го  продовольствия, были 
п реодолены  путем  займ а у правительства Б у­
р унди  и закупки на м е с т а х  кукурузы . Выш е­
указан н ая  сум м а в р а зм ер е  305  ООО долл. была 
вы делена для этих закупок и для п ер евозки  
продовол ьстви я , финансовые р асходы  на которую  
н е б ер ет  на себя  Всемирная продовольственная  
п р огр ам м а .



9 5 . Заверш ено стр ои тел ьство  водопроводной  
линии протяж енностью  в 20 км. П остор оено около 
70 км подъездны х до р о г  и проведено ш ирокое 
обсл едов ан и е с целью расчистки в 1966 году  
значительной площади болотистой  м е с т н о с т и . 
Хорош ие р езул ь таты  были достигнуты  в к ам ­
пании по уничтож ению  м ухи  цеце воздуш ными  
и н азем ны м и ср едств ам и  — как н еобходи м ое  
усл ови е для р асселен и я  3 ООО беж енцев с при­
надлежащ им им ск отом . С овм естны м и усилиями  
К р асн ого  К р еста  Бурунди и Лиги общ ества К р а с­
н ого  К р еста , которы е выделили врача и оказали  
м едицинскую  помощь, были созданы  медицинский  
цен тр , полевая лаборатория, диспансер  и д р у го е  
м еди ц и н ек ое оборудование. В рамках проекта, 
осущ еств л я ем ого  в М угер а, была вы делена н е ­
больш ая сум м а на оказание помощи на цели  
обр азован и я , что дало возм ож н ость  построить  
несколько просты х начальных школ приблизи­
тел ьн о  для 2 900 д ет ей .

9 6 . Специальные взн осы , составляющ ие почти  
16 ООО д о л л ., были получены в 1965 году УВКБ  
для оказания помощи беж енцам  из Руанды , про­
живающим в различны х районах Бурунди. Сюда 
входит сум м а , превыщающая 12 200 дол л ., к ото ­
р ая  была использована для оказания помощи  
ср ед н ей  школе и для получения у н и в ер си т ет ск о­
го  образования в 1 9 6 5 /1 9 6 6  учебном  год у , а 
3 600 долл. были изр асходован ы  на различны е 
виды помощи в области  образования.

9 7 . Дополнительная помощ ь в ограниченном  
р а зм е р е  была оказана приблизительно 900 н уж ­
даю щ имся беж енцам  из Руанды , проживающим  
за  п редел ам и м е с т  р ассел ен и я .

98. В 1966 году основны е усилия будут  н а ­
правлены  на расш ирение сел ь ск охозя й ст в ен н ого  
п рои зводства в м е с т а х р а с с е л е н и я  врайонах К ай -  
о н го зи , К игам ба и М урам ба, а такж е на за в е р ­
ш ение р абот  по созданию  м атериальной базы  в 
м е с т е  р ассел ен и я  в районе М угера и на п р ове­
д ен и е дополнительны х м ер  по закреплению  б е ­
ж ен ц ев  в сельск охозяй ствен н ы х районах. Со с т о ­
роны УВКБ п отр ебуется  такая ж е помощ ь, как 
и в 1965 году , на оказание помощи отдельны м  
лицам , давщим со гл аси е на добровольную  р е ­
патриацию , а такж е помощ ь на получение о б ­
р азования и дополнительная помощь.

99 . И сполнительны й ком итетП р огр ам м ы  В ер ­
хов н ого  ком исеара асси гн овал  600 ООО долл . на 
текущ ую  програм м у В ерховного  к ом и ссар а , из 
которы х 570 ООО долл. предназначаю тся для р а с ­
селен и я беж енцев в районе М угера.

БЕЖЕНЦЫ ИЗ РУАНДЫ  В 
ДЕМ О КРАТИ ЧЕСК О Й  РЕСП УБЛ И К Е КОНГО

100. в  течен и е 1965 года число беж енцев из 
Руанцы  в север н ой  и центральной Киву провин­
циях К онго уменьш илось с 28 ООО приблизитель­
но до  25  ООО человек  в р езу л ь т а т е  добровольной  
репатриации и р асселения 1 700 беж енцев в Тан­
зании. П ом им о проектов по предыдущим п р о г­
рам м ам  стои м остью  приблизительно 210 ООО 
д о л л ., которы е были в оеновном  заверш ены  в 
1965 го д у , в соответстви и  с П рограм м ой В ер ­
хов н ого  ком иссара на 1965 год  была выделена  
су м м а , равная приблизительно 79 ООО дол л ., 
п редназначенная  в основном для укрепления по­
лож ения беж ен ц ев , уж е расселивш ихся в се л ь ­
ск охозя й ствен н ы х районах.

101. Из бол ее чем  1 ООО беж ен ц ев , изъявив­
ш их со гл а си е на добровольную  репатриацию, 
2 78 была оказана помощь на сум м у  в 1 275 долл. 
для оплаты п роезда  на родину. Благодаря вели­
кодуш ию танзанийских властей  еще 1 700 б е ­
ж ен ц ев  из Руанды , находивш ихся в К онго, в 
м а е-и ю н е  1965 года получили разреш ение п о с е ­
литься  в Танзании в горном районе М веси. 
В р езу л ь т а т е  эт о го  3 ООО беж енцев  см огли в о с ­
п ол ь зов ат ь ся  усл угам и  воздуш ной линии, д е й с т ­
вующ ей м еж ду  Гома в К онго и М веси. Меры  
по п ер ев озк е беж енцев были осущ ествлены  УВКБ  
с уч асти ем  танзанийских вл астей  и к о н го л ез­
ск о г о  общ ества К расного К р еста .

102. В 1965 году общ ее полож ение беж енцев  
и з Р уанды , остаю щ ихся в Д ем ок р ати ческ ой  Р е с ­
публике К онго, улучш илось. Д о отмены  декретов  
о высылке и сек в естр е проект М еж дународной  
ор ганизации труда по интеграции и зональному  
р азвитию  осущ ествлялся в виде продолжения  
операций, имеющих цель преж де в с е г о  за к р е­
пить уж е дости гн уты е р езул ь таты  расселения  
в сел ьск ой  м ест н о ст и  около 10 ООО беж енцев. 
Для этой  цели в соотв етстви и  с П рограмм ой  
УКВ Б было вы делено 78 ООО долларов.

103. В 1965 году  Верховны й ком иссар п р е­
д у см о т р е л  фонд неотлож ной помощи в р азм ер е  
14 ООО долл . для оказания помощи тем  беж енцам  
и з Руанды , проживающим в провинциях Киву, 
п олож ение которых ок азал ось  тяж елым в р езу л ь ­
т а т е  сильного голода в 1964 году  и опустош и­
тельны х ливней в м арте 1965 года .

104. Беж енцы  получали такж е помощь от 
различны х проектов по вопросам  об р а зо в а ­
ния и специальной подготовки, финансируе­



м ы х из специальных взн осов , на сум м у 14 ООО 
долл аров .

105. В програм м у 1966 года включено а с с и г ­
нование в р а зм ер е  50 ООО дол л ., п р едн азн ач ен ­
ны х для оказания дополнительной помощи б е ­
ж енцам  из Руанды , поселивш имся в Д ем ок р ати ­
ч еск о й  Республике К он го, и для укрепления п о ­
лож ения приблизительно еще 3 ООО беж енцев из 
Р уанды , которы е ж ивут в трудны х условиях на 
о - в е  Иджви, находящ ем ся в о зе р е  Киву. Оказание 
небольш ой помощи на образование б у д ет  про­
дол ж ать ся  и в 1966 году , как и оказание д о ­
полнительной помощи ограниченному числу лю ­
д е й , пока их проблемы  не будут  разреш ены  
окончательно.

БЕЖЕНЦЫ ИЗ РУАНДЫ  В ТАНЗАНИИ

106. Ч исленность беж енцев из Руанды  в Т ан­
зан и и , составивш ая в начале 1965 года 13 300  
ч ел ов ек , увеличилась в св я зи  с р ассел ен и ем  еще 
1 700 беж енцев в горном районе М веси , прибыв­
ших из к он гол езск и х провинций К иву. В то же 
врем я около 1 ООО беж енцев дали согл аси е на 
добровол ьную  репатриацию , в р езу л ь т а т е  ч его  
к концу 1965 года численность беж енцев в Т ан­
зан и и  составила приблизительно 14 ООО человек , 
и з которы х 3 ООО человек  прож ивает в горном  
р айон е М веси, 7 0 0 0 —8 ООО — в М уйензи, 2 ООО 
— в К арагве и приблизительно 2 ООО за п р е д е ­
л ам и  районов р ассел ен и я  беж енцев.

107. В 1965 году проекты  по предыдущим п р о­
гр ам м ам  общей стои м остью  165 ООО дол л ., п р ед­
н азначенны е главным обр азом  для оказания п о ­
м ощ и на уст р ой ств о , были заверш ены . К ром е 
т о г о , было вы делено 100 ООО долл. по програм м е  
1965 года на оказание помощи 3 ООО беж енцев  
в р ассел ен и и  на отведенны х уч астк ах  зем л и  в 
горном  районе М веси , а такж е на укрепление  
полож ения беж ен ц ев, расселивш ихся в районах  
К а р а гв е и М уйензи. В настоящ ее время мож но  
сч и т ать , что беж енцы  в районе К арагве у ст р о и ­
л и сь  удовлетворител ьно, однако 6 ООО беж енцев, 
находящ ихся в районе М уйензи, п о с т и г л о н е с ч а с -  
т ь е  в р езу л ь та т е  плохого  урож ая и им п о т р е­
б ов ал ась  срочная продовольственная помощь, 
которая была оказана В сем ирной п родоволь­
ствен н ой  програм м ой. В сем ирной ф едерацией  
лю тер ан ск ой  церкви и Христианским ком итетом  
Танганьики по оказанию  помощи беж ен ц ам .

108. С помощью двух последних организаций  
дости гн уты  удовлетворительны е р езул ьтаты  
р а ссел ен и я  беж енцев в горном районе М веси .

109. Верховны й ком иссар  хотел  бы отдать  
долж ное пам яти г-н а  Й оргена Н орредам а, ко­
торы й координировал усилия двух последних  
ор ганизаций и который в начале 1965 года  
п оги б  во время авиационной катастрофы в 
М в еси .

110. Для сбора урожая беж енцы  получали  
п родовольственны е пайки, причем больш е п ол о­
вины продовольствия было п редоставлено прави­
т ел ь ств о м  С оединенны х Ш татов А мерики. П о­
скольку с т о го  врем ени полож ение значительно  
улучш илось, ес т ь  основания п олагать , что в 1966  
г о д у  н еобход и м ость  в продовольственны х пайках  
ум еньш ится.

111. Беж енцы , больш инство которы х по при­
бытии н ед о ед а л о , очень бы стро окрепли бл а го ­
дар я  помощ и, оказанной В сем ирной федерацией  
л ю тер ан ск ой  церкви и Христианским ком итетом  
Танганьики по оказанию  помощи беж енцам , ко­
торы е организовали м едицинское обслуживание 
в соот в ет ст в и и  с полож ениями програм м . Б е ­
ж енцам  были такж е предоставлены  школьные 
пом ещ ения, в которых 8 уч и тел ей  обучали 377  
ш кольников. К ром е т о го , беж енцы  по св оей  ини­
циативе со зд а л и  собственную  школу, а 9 уч и те­
л ей  вы звались добровольно дав ать  уроки при­
близительно 300  школьникам.

112. По програм м е 1966 года п отр ебуется  
дополнительная помощь, чтобы  со зд а т ь  для б е ­
ж енцев в горном районе М веси условия, при 
которы х они больше не нуж дались бы в п о с т о ­
ронней помощи, а такж е для укрепления п оло­
жения беж ен ц ев , расселивш ихся в районе М уй­
ен зи . П оэтом у  для указанной  цели Исполни­
тельны й к ом итет П рограмм ы  В ерховного ко­
м и сса р а  асси гн овал  на 1966 год  160 ООО дол ­
ларов .

БЕЖЕНЦЫ ИЗ РУАНДЫ  В У ГАН ДЕ

113. У ганда — одна из стран, которая приняла 
наибольш ее количество беж енцев  из Руанды: 
в начале 1965 года их численность составляла  
67 ООО чел овек , к концу 1965 года она возросла  
д о  69 ООО чел овек . Из э т о г о  числа 32 ООО ч е ­
л овек  нашли родственников и д р у зей , которые 
приютили их и дали им в озм ож н ость  устр оиться  
ср ед и  них. О стальны е 37 ООО, которы е р а с с е ­
лились в различны х угол ках районов А нколе, 
Т оро и Буньоро в Западной У ган де, получают  
помощ ь от м еж дународны х организаций. Как и 
д р у ги е беж енцы  из Руанды , больш инство у к а за н ­
ны х беж енцев  р а ссел я ет ся  в сел ь ск о х о зя й ст в ен ­



ны х районах. Около 6 ООО беж ен ц ев , которы е 
привели в У ганду 10 ООО голов ск ота, получаю т  
помощ ь для р азв еден и я  ск ота.

114. В 1965 году  осущ ествлялись и в зн ач и ­
тел ьн ой  степени были заверш ены  проекты  по 
преды дущ им програм м ам  на общую сум м у в 
3 0 7  ООО долларов. Как отм еч ал ось  в пункте 93 
п о сл ед н е го  доклада Генеральной А с с а м б л е е ,  
ц ел ь  указанны х проектов состои т  главным о б ­
р а зо м  в том , чтобы  укрепить полож ение б еж ен ­
ц ев , расселивщ ихся на зем л я х  в районах Анколе 
и Т оро, с помощью таких м ер , как создан и е  
клиники, улучш ение си стем ы  водоснабж ения и 
уничтож ение м ухи  цеце.

115. По програм м е 1965 года было вы делено  
ПО ООО д ол л ., из них 80 ООО долл. на укрепление  
полож ения беж енцев из Руанды , расселивш ихся  
на зем л я х  в районах Торо и Буньоро, и 30 ООО 
дол л . на укрепление положения р ан ее п осел и в ­
ш ихся беж ен ц ев . И з целевы х фондов была вы де­
лен а небольш ая сум м а на обр азован и е.

116. Вообщ е говоря, бы строе увеличение ч и с­
л ен н ост и  беж енцев в У ган де н еи збеж н о с к а з а ­
л о с ь  на р аботе по оказанию  помощи т е м , кто  
уж е находился в стр ан е. П равительству прихо­
д и л ось  то и дел о  п ер есм атр и вать  м еры , которы е  
долж ны  были приниматься в и н тер есах  беж ен ц ев . 
В эт ой  связи  оно предлож ило М еж дународной  
организации труда в течен и е тр ех  м еся ц ев  и з ­
учить возм ож н ость  зональной интеграции и р а з ­
р аботк и  проекта оказания помощи беж енцам  
и м ест н о м у  н аселению , проживающ ему в при­
легаю щ их районах.

117. П о-п р еж н ем у о ст а ет ся  задача создан и я  
усл ови й , при которых беж енцы  из Руанды  в 
У га н д е обеспечивали бы себя  всем  необходим ы м . 
П о эт о м у  Исполнительный ком итет П рограмм ы  
В ер хов н ого  ком иссара на своей  четы рнадцатой  
с е с с и и  включил в програм м у 1966 года а с с и г ­
нования в сум м е 60 ООО долларов.

БЕЖЕНЦЫ ИЗ СУДАНА В 
ЦЕНТРАЛЬНОАФ РИКАНСКОЙ РЕСП УБЛ И К Е

118. В конце 1964 года в районе О бо, в в о с ­
точной  ч асти  Центральноафриканской Р е с п у б ­
лики, находилось около 300 беж енцев из С удана, 
во второй половине 1965 года приток беж енцев  
уси л и лся , и к концу т о го  ж е года их ч и сл ен ­
н о ст ь  составил а около 18 ООО человек , которы е 
р ассел и л и сь  в основном в районе Б анбоути, а 
такж е в восточной ч асти  страны.

119. По текущ ей п р ограм м е 1964 года было 
асси гн ов ан о  14 ООО долл . для оказания н еотл ож ­
н ой  помощи и первоначальной помощи, которая  
позволил а бы первой группе суданских беж енцев  
в с о с т а в е  300 человек  п оселиться  на выделенных  
у ч а ст к а х . В конце 1964 года н ачалось  осу щ ест ­
вление одного из п роектов . Е го осущ ествлению  
преп ятствовали  отдаленность  Обо от ближайших 
пунктов снабж ения, а такж е проблемы  сообщ ения. 
К числу этих т р удн остей  надо о тн ести  и то , 
ч то  некоторы е беж енцы  ранее сельским  х о зя й ­
ст в о м  не заним ались. П ути разреш ения этой  
проблем ы  изы скиваю тся в сотр удничестве с 
добровольны м  исполнительны м органом.

120. Вновь прибывшие беж енцы  в район Б ан­
б оут и  л егч е приспособились, поскольку они при­
были в привычные для них условия проживания 
п л ем ен , говорящих на одном и том  ж е язы ке. 
К р ом е т о г о , м ногие из них были ф ермерами по 
спец и альн ости . М естны е власти  при с о д е й с т ­
вии правительства выделили зем ельн ы е участки, 
инвентарь и м атериалы , чтобы  дать  возм ож ность  
беж ен ц ам  сам им  построить се б е  жилища и при­
ступ и ть  к р аботе на отведенны х уч астк ах . В 
н оя бр е 1965 года правительство Ц ентрально- 
африканской Республики обратилось к В ерховно­
м у  ком иссару с просьбой ок азать  ему помощь 
в оты скании пути разреш ения проблем этих б е ­
ж ен ц ев , для ч его  т р ебовал ось  предпринять ср оч­
ны е м еры , особен н о для обеспечения продоволь­
ст в и ем  и медицинской помощ ью, а такж е допол­
нительны е м еры  для расселен и я беж енцев. В 
о т в е т  на эту  просьбу Верховны й ком иссар вы де­
лил из св о е го  чрезвы чайного фонда 50 ООО долл. 
и согл аси л ся  выделить дополнительно 40 ООО д о л ­
ларов на оказание первоначальной помощи по 
осущ ествл ению  проекта, охваты ваю щ его период  
с января по апрель 1966 года .

121. К м ом ен ту  составления настоящ его д о ­
клада предпринимались согласованны е м еж дун а­
родны е усилия для разрещ ения проблемы  этих  
беж ен ц ев  с уч асти ем  цравительства страны, при­
нявш ей беж ен ц ев, а такж е Соединенны х Штатов 
А м ерики  и ряда м естн ы х и м еж дународны х д о б ­
ровольны х организаций. В принципе дости гн ута  
дого в о р ен н о ст ь  м еж ду У правлением В ерховного  
к ом и ссар а и Л игой общ еств К расного К р еста  
о т ом , что Л ига в о зь м ет  на себя  о т в етств ен ­
н о с т ь  за  координацию различны х мероприятий, 
осущ ествл яем ы х в соотв етстви и  с програм м ой  
помощ и, которая введена в дей ств и е в и н тересах  
указанны х беж енцев.

122 . На пятнадцатой сесси и  И сполнительного



к ом и тета  программы  В ерховного  ком иссара б у ­
д у т  р ассм отр ен ы  планы оказания помощ и этим  
беж ен ц ам .

БЕЖЕНЦЫ ИЗ СУДАНА В 
ДЕМ О К РА ТИ ЧЕСК О Й  РЕСПУБЛИКЕ КОНГО

123. К концу 1964 года в цровинции Уели и 
К и бал и -И тури , в сев ер о -за п а д н о й  ч асти  Д е м о ­
к рати ч еск ой  Республики К онго, прибыло около  
8 ООО беж енцев из С удана. К концу 1965 года  
и х численность возр осл а приблизительно до  
2 0 ООО чел овек , а возм ож но и больш е. Как о т ­
м еч а л  наблю датель от Д ем ок р ати ческ ой  Р е с ­
публики К онго на четы рнадцатой сесси и  И спол­
н и тел ь н ого  ком итета, к он гол езск ое правитель­
с т в о  м ож ет  обратиться к Управлению В ер хов ­
н о г о  ком иссара с просьбой ок азать  содей ств и е  
в разреш ении проблем этих беж енцев.

БЕЖЕНЦЫ ИЗ СУДАНА В У ГА Н ДЕ

124. По состоянию  на 1 января 1965 г. в 
У г а н д е , главным обр азом  в районах К арам одж а  
и Ачоли, находилось приблизительно 12 ООО б е ­
ж ен ц ев  из С удана. В течен и е 1965 года наблю ­
д а л с я  новый приток суданских беж ен ц ев , и власти  
У ганды  великодушно приняли еще 28 ООО человек . 
Т аким  обр азом , к концу ук азан н ого года ч и с­
л ен н о ст ь  таких беж енцев составила 40 ООО ч ел о ­
в ек . В свое время п редп олагал ось , что к ак ая-то  
ч а с т ь  беж енцев возвратится  к с е б е  на родину, 
однако эт о го  не произош ло. М ногие из вновь 
прибывших беж енцев нуж дались в неотлож ной  
помощ и, которая по м ер е  возм ож н ости  ок азы ва­
л а с ь  им м естны м и властям и.

125. Ч то к асается  первой группы беж ен ц ев , 
состоя щ ей  из 12 ООО чел овек , то за  сч ет  ср ед ст в , 
предназначенны х для программы  1964 год а , а 
т а к ж е за  сч ет  ср ед ств  чрезвы чайного фонда 
на оказание неотлож ной помощи и на п осл едую ­
щ ее р ассел ен и е беж енцев в сел ь ск о х о зя й ст в ен ­
ны х районах, в 1965 году продолж алось о су щ ес т ­
вление проектов общ ей стоим остью  около 324 ООО 
дол л ар ов . Из упомянуты х 12 ООО беж енцев  р а с -  
сел и л о еь  4 500 чел овек . О стальны е покинули  
р ай он  р ассел ен и я , когда они узнали, что большая 
ч а с т ь  их скота должна быть заби та в сл едств и е  
пораж ения екота заразны м  забол ев ан и ем . По 
п р огр ам м е 1965 года для оказания помощи этим  
беж ен ц ам  вы делено еще 218 ООО долл аров . Из 
ц ел ев о г о  фонда вы делялись небольш ие суммы  
на оказание помощи для получения образования.

которы е прибыли в страну в течение 1965 года , 
успеш но р ассел яю тся  в сельск охозяй ствен н ы х  
р айон ах. Благодаря оказанной м естны м и в л а с­
тям и  помощи некоторы е из этих беж енцев уж е 
обесп еч и ваю т себя  всем  необходим ы м .

127. В сл едстви е продолж аю щ егося притока 
беж ен ц ев  из Судана правительству в течение  
1965 года несколько р аз приходилось п е р е с м а т ­
ривать програм м у помощи. Как только п ер еоц ен ­
ка позиции правительства заверш ится, будут  
р азработан ы  дополнительны е планы устр ойства  
н ер ассел и вш и хся  беж енцев в ср ед е  суданцев, 
проживающ их в У ган де.

БЕЖЕНЦЫ ИЗ АНГОЛЫ

128. Свыще 200 ООО беж енцев из А нголы , 
которы е прибыли в Д ем ократическую  Р е с п у б ­
лику К онго до  1965 год а , продолжали р а с с е ­
ляться  в дер ев н я х , населенны х родственны м и  
п л ем ен ам и . Они получили помощь от добр овол ь­
ны х организаций и от проектов, главным обр а­
зо м  м едицинскую  помощь и помощь на о б р а зо в а ­
н и е, которы е уж е включены в предыдущие п р о г ­
рам м ы  В ерховного  ком иссара О рганизации О бъе­
диненны х Наций по дел ам  беж енцев.

129. Из сум м ы  ассигнований в 15 ООО д ол л ., 
включенной в программу В ерховного ком иссара  
на 1965 г . ,  примерно 10 ООО беж енцев из Анголы  
была оказана помощь в виде сел ь ск о х о зя й ст в ен ­
н ого  инвентаря и сем ян , чтобы  дать  им в о зм о ж ­
н о ст ь  устр оиться  на отведенны х уч астк ах .

БЕЖ ЕНЦЫ  ИЗ П ОРТУГАЛЬСКО Й ГВИНЕИ  
В СЕН ЕГАЛЕ

130. Как было долож ено Генеральной А с с а м б ­
л е е  на ее двадц атой  сесси и , в 1964 году  прави­
т ел ь с т в о  С енегала обратилось к В ерховном у  
к ом и ссар у  с просьбой  ок азать  помощь прибли­
зи тел ьн о  30 ООО беж енцев из П ортугальской  
Г винеи, которы е прибыли в район К асам ан се  
(С е н ега л ). П осле эт о го  прибыло еще 20 ООО б е ­
ж ен ц ев , в р езу л ь т а т е  ч его  общая численность  
к концу 1965 года составил а приблизительно  
50 ООО чел овек . Первые группы беж енцев п олу­
чали помощ ь от м ес т н о го  населения в стихийном  
порядке, но поскольку численность беж енцев  
продолж ала в о зр а ст а т ь , правительству С енегала  
приш лось р азр абот ать  план их р ассел ен и я  в 
сел ьск охозя й ств ен н ы х районах и с этой  целью  
доби в ать ся  помощи от м еж дународны х о р га ­
низаций.

126 . М ногие из указанны х 28 ООО беж ен ц ев. 131. План сен егал ь ск ого  правительства по



р ассел ен и ю , излож енны й в пункте 97 доклада  
Г енеральной А сс а м б л ее  на ее  двадцатой  с е с ­
сии, начал осущ ествл яться  с уч асти ем  прави­
т ел ь ст в а  С ен егал а , а такж е при поддерж ке п р а­
вительств  Франции, С оединенны х Ш татов, УВК Б  
и др уги х организаций. У казанная програм м а  
о сущ еств л я ет ся  Национальным ком итетом  по 
д ел а м  беж енцев в сотр удни ч естве с ц ен трал ь­
ны ми и м естн ы м и  властям и. Служ бой к атол и ч ес­
кой помощи. К ом и тетом  католической помощи. 
Л и гой  общ еств К расного К р еста  иК расны м  К р е с ­
т о м  С ен егал а .

132. В зносы  по програм м е У ВК Б включают в 
с е б я  99 ООО долл. по текущ ей п р ограм м е на
1964  год  и около 83 ООО долл . по програм м е
1965  год а , причем из п осл едн ей  сум м ы  72 100 
дол л . предназначены  для р ассел ен и я  беж енцев  
в сельск охозяй ствен н ы х районах и 10 500 долл . 
для оказания м едицинской помощи.

133. В рамках общ его плана оказания п о ­
мощ и этим  беж енцам  правительство С оеди ­
ненных Штатов Америки выделило 3 200  тонн  
п родовольствия, которое было р асп р едел ен о  
ср еди  беж енцев в 1965 году; началось такж е  
бур ение скважин для получения воды. Были 
п остроены  дороги  и легкие м осты  для о б е с ­
печения доступ а к районам расселен и я беж ен ­
ц ев  и для облегчения вы воза их сел ь ск о ­
хозя й ств ен н ой  продукции.

134. С одействие р ассел ен и ю  в сел ь ск о х о зя й ­
ственны х районах и в дер евн ях  в соот в ет ст ви и  
с програм м ой  УВКБ включало создан и е в ет ер и ­
нарны х пунктов для скота беж ен ц ев, п р ед о ст а в ­
л ен и е сел ь ск охозя й ств ен н ого  инвентаря и с о з д а ­
ние эксперим ентальной р исоводч еской  фермы. 
Р я д  м ер  был принят в области  м едицинской  
помощ и и здравоохранения при великодушных  
и объединенны х усилиях нескольких правительств  
и добровольны х организаций. В районе р а с с е л е ­
ния было создан о  несколько просты х пунктов  
м еди ц и н ск ого  и бы тового обслуж ивания. Была 
налаж ена р абота тр ех  передвиж ны х м едицинских  
пунктов, для которы х Л ига общ еств К р асн ого  
К р ест а  выделила тр ех  медицинских с е с т е р . Тран­
сп ор т  был предоставлен  У ВК Б в соот в ет ст в и и  с 
е г о  програм м ой 1965 год а .

135. К концу 1965 года м едицинское обсл уж и ­
вание дей ств ов ал о  в полную силу. В с о о т в е т ­
ствии  с програм м ой 1966 года нужно продол­
ж а т ь  оказание продовольственной помощи тем  
беж ен ц ам , которы е еще не собрали уроЖай. Для 
оказания помощи этим беж енцам  в 1966 году

И сполнительны й к ом итет П рограмм ы  В ерховного  
к ом и ссар а  асси гн овал  260 ООО долларов.

БЕЖ ЕНЦЫ  ИЗ МОЗАМ БИКА В ТАНЗАНИИ

136. Ч исл ен н ость  беж енцев из М озамбика в 
Т анзании в начале 1965 года составляла при­
бли зи тельн о 10 ООО чел овек . Больш инство из них 
р а ссе л я л о сь  в Р у т а м б е в соот в ет ст ви и  с п р ог­
р ам м ой , излож енной  в пунктах 9 9 —102 доклада  
В ер хов н ого  ком иссара Генеральной А сса м б л ее  
на ее двадц атой  сесси и . В теч ен и е ук азан н ого  
в р ем ен и  из М озам бика в район залива М бамба  
прибыло еще около 3 ООО беж ен ц ев . В м ест е  с 
т е м  около 1 ООО беж енцев возвратилось  к себ е  
на родину.

137. В течен и е 1965 год а , в р езу л ь та т е со в ­
м естн ы х усилий в л астей  Танзании, Всем ирной  
федерации лю теранской церкви. Х ристианского  
к ом и тета  Танганьики по оказанию  помощи б е ­
ж енцам  и В сем ирной продовольственной п р ог­
р ам м ы , были дости гн уты  хорош ие р езул ьтаты  в 
р а ссел ен и и  беж енцев на зем л я х  в районе Р у -  
т а м б а . По програм м е 1965 года было вы делено  
около 213  ООО долл . в к ач естве в зн оса  УВКБ  
для содей стви я расселен и ю  этих беж енцев. Б е ­
женцы  построили се б е  жилища. К концу года  
они очистили 720 акров зем ел ьн ы х угодий  от 
кустарников из 2 ООО акров, предоставленны х  
в их распоряж ение правительством  Танзании. 
500  акров беж енцы  очистили вручную. На недавно  
освоенны х зем л я х  ож идается  хороший урожай. 
К р ом е т о г о , беж енцы  выращивают для себя  ов о­
щи. О тдельны е беж енцы  покинули район р а с с е ­
ления, главным обр азом  с той целью, чтобы най­
ти  р аботу  в др угом  м е с т е .  Однако это  почти  
не ск а за л о сь  на р аботе по освоению  зе м ел ь  
в районе Р у та м б а .

138. Ч то к а са ется  помощи на получение о б ­
р азов ан и я , то  в соотв етстви и  с положениями  
програм м ы  стр оятся  первые трехклассны е  
школы.

139. В 1966 году п отр ебуется  помощь беж ен ­
цам  из М озамбика в Танзании для укрепления  
их полож ения. П оэтом у для указанной  цели И с­
полнительны й к ом итет П рограммы  В ерховного  
к ом и ссар а  на св оей  четы рнадцатой сесси и  а с ­
сигновал 192 ООО долларов. К том у же ож ида­
е т с я , что правительство Танзании обратится за  
м еж дунар одн ой  помощью, которая позволила бы 
ем у  п р еодол еть  трудности , связанны е с прибы­
т и ем  из М озам бика в район залива М бамба  
ещ е 3 ООО беж ен ц ев .



БЕЖЕНЦЫ ИЗ МОЗАМБИКА  
В ЗАМ БИИ

140. В дек абр е 1965 года в восточную  про­
винцию Замбии из М озам бика прибыло около  
5 ООО беж ен ц ев . В от вет  на просьбу правитель­
ст в а  Зам бии УВКБ в начале 1966 года п ер вона­
чально выделило 5 ООО долл. на удовлетворение  
п ер воочер едны х п отр ебн остей  беж ен ц ев , в ч а с т ­
н о ст и  в продовольствии и в м едицинской помощи. 
З а т ем  Верховны й ком иссар  получил со гл аси е  
И сполнительного ком итета врем енно вы делить  
100  ООО д о л л ., которы е должны быть включены  
в програм м у УВКБ на 1966 год , имеющую целью  
со д е й ст в о в а т ь  р ассел ен и ю  2 ООО беж енцев  из 
вы ш еуказанного количества на отведенны х им 
уч а ст к а х . И сполнительны й к ом итет П рограммы  
В ерховн ого  ком иссара на св о е й п я т н а д ц а т о й с ес ­
сии р ассм от р и т  предлож ение о вы делении еще 
небольш ой суммы .

БЕЖЕНЦЫ ИЗ ДЕМ ОКРАТИ ЧЕСКОЙ  
РЕСПУБЛИКИ КОНГО

141. В начале 1965 года было 5 0 —60 тысяч  
беж ен ц ев  из К онго в различны х странах Африки, 
в том  числе 20 ООО в Бурунди, 3 ООО в Ц ентраль­
ноафриканской Р есп убл и к е, около 2 ООО в Т а н за ­
нии и около 34 ООО в У ган де. В течение 1965 года  
ещ е 5 ООО беж енцев прибыло в Бурунди и от 5 до  
15 тысяч — в У ганду. В последстви и  зн ачи тель­
н о е  число беж енцев дало согл аси е на добр овол ь­
н ую  репатриацию , и к концу 1965 г . численность  
беж ен ц ев  из К онго сократилась приблизительно  
д о  48 ООО чел овек , из которы х 13 ООО человек  
прож ивали в Бурунди, приблизительно 3 ООО — в 
Ц ентральноафриканской Р есп убл и к е, около 2 ООО 
— в Танзании и примерно 30 ООО в У ган де. 
В соот в ет ст ви и  с текущ ей програм м ой УВКБ  
на 1965 год было вы делено 2 258  долл. для ока­
зания помощи 497 беж енцам , давшим согл аси е  
на доброльную  репатриацию.

142. М еждународный ком итет К р асн ого  К р е с ­
та ок азы вает  правительствам  Бурунди, Д е м о ­
кратической Р еспублике К онго и У ганды  со д е й ­
ст в и е при проведении п ер еговор ов  о добр овол ь­
н ой  репатриации к он гол езск и х беж ен ц ев.

143. В 1965 году  из чрезвы чайного фонда 
У В К Б  было вы делено свыше 43 ООО долл . на 
ок азан и е неотлож ной помощи конголезск и м  б е ­
ж енцам  в Бурунди и 16 ООО долл. на о су щ ес т ­
вление м ер  по оказанию  первоначальной помощи  
к он гол езск и м  беж енцам  в Ц ентральноафриканс­
к ой  Р есп убли к е.

ОТДЕЛЬНЫ Е СЛУЧАИ

144. В сорока восьм и отдельны х с л у ч а я х р а з -  
личного характера была оказана небольш ая д о ­
полнительная помощь беж ен ц ам , находящ имся  
в Д ем ок р ати ч еск ой  Р еспублике К онго. В р е зу л ь ­
т а т е  сов м естн ы х усилий р ези д е н т а -п р е д ст а в и -  
тел я  О рганизации О бъединенных Наций в Д ар -  
э с -С а л а м е  и У ВК Б ряд беж енцев  из Ю го-Запад­
н ой  Африки получил помощь на п ер ее зд  в Т ан­
занию  в соот в ет ст в и и  с п роектом , финансиру­
ем ы м  из целевы х фондов.

С. Помощь европейским беженцам

ПОМОЩЬ ПО ПРОГРАМ М АМ  
ОСНОВНОЙ ПОМОЩИ

145. Н еобходи м о напом нить, что так н а зы в а е­
м ы е «стары е» европейские беж енцы  получали п о­
мощ ь для окончательного реш ения своих проблем , 
в со о т в ет ст в и и  с програм м ам и основной помощи  
У В К Б , разработанны м и и одобренны ми в период  
с 1955 по 1963 год . На 31 декабря 1965 г. 
эт и  программы  дости гли  той стадии, когда м о ж ­
н о  в предварительном  порядке р а ссм о т р еть  в о ­
просы , связанны е с их заверш ением . За этот  
ср ок  около 150 ООО беж енцев получили помощь 
в соотв етстви и  с этим и програм м ам и. Свыше 
9 6  500 прочно обосновались в р езу л ь т а т е  н е ­
п оср ед ств ен н ой  помощи, п ол уч ен н ой через У ВК Б , 
и около 43 ООО беж енцев получили помощь за  
сч е т  др уги х  ср ед ст в .

146. П ом им о общих р асходов  на сум м у более  
100 м лн. долл . при осущ ествлении этих програм м , 
свыш е 56 млн. долл. были пож ертвованы  в ст р а ­
н а х , где осущ ествлялись данны е проекты . Таким  
об р а зо м  м н оги е страны, великодуш но п р е д о ст а ­
вившие право убежищ а беж ен ц ам , сы грали такж е 
важную  роль в д ел е окончательного разреш ения  
пробл ем  беж ен ц ев.

147 . И з 150 ООО лиц, получивших помощь в 
со о т в ет ст в и и  с этими програм м ам и, свыще 
18 ООО беж енцам  была оказана помощ ь в 1965 г о ­
д у . К концу года свыше 6 750 человек  из эт ого  
числа прочно обосновались в р езу л ь т а т е  прямой  
помощ и в соотв етстви и  с програм м ам и У ВК Б , 
а д р у ги е 1 7 0 0 - 1  800 человек получили помощь 
з а  сч ет  различны х ср ед ств .

148. Больш инству лиц, получающих помощь, 
ок азы в ал ось  содей ств и е в налаживании норм аль­
н ой  ж изни в стране пребы вания. О к о л о ! 1 4 0 лиц, 
700  из которы х прибыли из континентального



К итая ч ер ез Гонконг, были п ер есел ен ы  в др уги е  
страны  при помощи М еж правительственного ко­
м и т е т а  по европейской м играции. С помощью  
постоянной  поддерж ки ряда заинтер есованны х в 
им м играции стран прилагались сер ьезн ы е усилия  
с т е м , чтобы  ок азать  помощь находивш имся  
ср ед и  них членам секты  «стар овер ов» . П родол­
ж а л о сь  п ер есел ен и е лиц из ряда стран, где  
беж енцы  столкнулись с трудн остям и  в упрочении  
с в о е г о  эконом ического и социального полож ения. 
Ф изически неполноценны м беж енцам , в основном  
на Д альнем  В остоке и в С еверной Африке, ока­
зы вал ась  помощь п утем  проведения специальны х  
мероприятий по разрещ ению  им въ езда  в ряд  
стр ан  иммиграции в Е вропе и в др угие страны . 
В соотв етстви и  с програм м ой  был сделан  вклад 
дл я  т о г о , чтобы  начали р аботать  находящ иеся  
под покровительством  община в К апуа, Италия, 
и психиатрический центр в Б ельгии, п р едн азн а­
ченны е для проведения первоначальны х м е р о ­
приятий по восстановлению  т р удосп особн ости  
ф изически неполноценны х,

149. Как и в прежние годы , важным фактором  
при осущ ествлении м ес т н о й  интеграции б еж ен ­
ц ев  было предоставлени е жилищ. За последние  
д е с я т ь  л ет  было заверш ено стр оител ьство  10 064  
жилищ, в которы х были р ассел ен ы  11 211 сем ей  
беж ен ц ев  (т .е .  35 790 лиц). Из эт о го  числа 434  
жилища были построены  в 1965 году , больш инст­
во из которы х н аходятся  в А встрии, Франции, 
Г ерм ании и Греции, а остальны е в Италии, 
Иордании и Л атинской А м ер и ке. 1 384  жилища 
в с е  еще н аходятся  в стадии стр оител ьства или 
п одготовки  к завереш нию  в конце 1965 года , 
свыш е 920 из числа которы х н аходятся  в Г р е­
ции, где осущ ествление проектов по жилищному 
стр ои тел ь ству  значительно затян ул ось .

150. Д ругим  важнейшим эл ем ентом  за в е р ­
ш ения программы  основной помощи было р а с ­
сел ен и е ф изическинеполноценны х беж ен ц ев, о с о ­
бен н о т ех , кто н уж дается  в постоянном  у х о д е . 
И з общ его числа приблизительно в 900  таких  
лиц около 500 из них были разм ещ ены  в р а з ­
личных учреж дениях страны  пребывания или в 
д р у ги х  странах, в то время как другим  были 
п редоставлены  ренты , или р ассел ен ы  в таких  
жилищных условиях, гд е  им созданы  условия  
дл я  получения н еобход и м ого  ухода . Д ругие  
2 7 8  физически неполноценны х беж енцев п олу­
чали помощь при проведении различны х м ер  
по восстановлению  т р удосп особн ости , которы е 
д а л и  в озм ож н ость  м ногим  из них, в конце кон­
ц ов , частично обесп еч и вать  свое сущ еств о­
вание.

151. Д р уги е м еры , предпринимаемы е в н а ­
правлении успеш ной интеграции так н азы ваем ы х  
остальны х «стары х» европейских беж енцев, 
включали проф ессиональную  п одготовку и обр а­
зо в а н и е . Опыт показы вает, что эт о т  тип помощи  
ч а ст о  д а е т  возм ож н ость  лицам, получающим  
пом ощ ь, успеш но разреш ать  свои проблемы  в 
стр ан е пребы вания. В теч ен и е 1965 года 3 ООО 
беж ен ц ев  получали помощь в р езу л ь та т е  п р ове­
ден и я др уги х  м ер , преследую щ их цель дать  им 
в о зм о ж н о ст ь  полностью  обесп еч и ть  самих себя . 
О став ш ееся  число беж енцев в конце данного  
год а  составл ял о 14 700 чел овек , 9 700 из к ото ­
рых находились уж е в стадии р ассел ен и я , что  
отр аж ен о  в следую щ ей таблице;

Страна или район

Общее 
количество на 

31 декабря 
1965 г .

В  стадии 
расселения  

на 31 декабря 
1965 г .

Дальний В осток  . . 1 200 170
Франция ...................... 1 500 580
Ф едеративная Р е с ­

публика Германии . 7 100 7 070
Греция .......................... 2 800 750
Италия .......................... 270 270
Л атинская А мерика . 80 80
С редний В осток  . . . 500 250
М а р о к к о .......................... 700 -
Т у р ц и я .............................. 500 490
Д р уги е страны  . . . . 50 40

ИТО ГО  (округлено) 14 700 9 700

152. В основном  дальнейш ая помощь п отр ебу­
ет ся  почти для 1 200  беж енцев на Дальнем В о с ­
т о к е на р ассел ен и е их в др уги х странах; для  
800 беж ен ц ев  во Франции — больш ей частью  
ф изически неполноценны х, м н оги е из которы х  
ож идаю т заверш ения стр оител ьства жилищ, с 
соответствую щ и м и  условиями по уходу за  пож и­
лы ми или неполноценны ми; для бол ее чем  2 ООО 
чел овек  в Греции, которы е не м о гу т  быть по­
сел ен ы  ввиду отсрочки осущ ествления проектов  
ж илищ ного стр оител ьства в данной ст р ан е , и 
для группы из 1 200 человек  на С реднем  В о с ­
т ок е и М арокко, которые и з - з а  изм енений в 
эк оном ических и социальных условиях должны  
бы ть п ер есел ен ы  в др угие районы . О кончатель­
ны е м еры  по оказанию  помощи для некоторы х  
лиц и групп м о гу т  бы ть, таким о б р а зо м , п р ед у ­
см отр ен ы  в соотв етстви и  с текущ ими е ж е г о д ­
ны ми програм м ам и У В К Б .

153. Значительные капиталовложения, с д е ­
ланные М еждународным содр уж еством  для о с у ­



щ ествления програм м  основной помощи за  п о­
сл едн и е д ес я т ь  л ет , не только сп особствовал и  
облегчен и ю  страданий тысяч беж ен ц ев, но такж е 
со зд а л и  основу для бол ее успеш ного о су щ ес т ­
вления текущ их програм м  УВКБ при ум еренны х  
р а с х о д а х . Н апример, в со отв етстви и  с проектам и  
жилищ ного стр оител ьства  и создан и ем  различны х  
уч реж ден ий  для ф изически неполноценны х, м е с ­
т а , вы свобож даем ы е ньгаешними беж енцам и, 
с м о г у т  быть вновь заняты  другим и беж енцам и  
на необходим ы й период врем ени. Б ол ее т о го , 
в озм ещ ен и е зай м ов , р ан ее предоставленны х б е ­
ж ен ц ам  ч ер ез  учреж дения, занимаю щ иеся д а н ­
ны м и вопросам и, которы е составляю т сум м у  
приблизительно в 12 650 ООО дол л ., по в сей  в е ­
р оя тн ост и  буд ет  осущ ествл яться  еж егодн о  в 
с р ед н ем  в сум м е 320 ООО д о л л ., в течен и е ряда 
п оследую щ их л ет . С умма зай м ов, возвращ ен­
ны х беж енцам и б у д ет , таким об р а зо м , п ом огать  
при финансировании текущ их програм м .

ПОМОЩ Ь ПО ОБЫЧНЫМ ОПЕРАЦИЯМ УВКБ

154. В то  время как программы  основной  
помощ и распространяю тся на нерассел ен н ы х  
«стар ы х» европейских беж ен ц ев , текущ ие п р о г­
р ам м ы  УВКБ предназначены  на удовлетворен и е  
новы х нуж д европейских беж ен ц ев, особенно  
вновь прибывших, которы е не в состоянии  с о ­
д ер ж а т ь  себя  и которы м т р еб у ет ся  помощ ь в 
дополнение к той , какая м ож ет  быть оказана  
им страной, первой предоставивш ей им у б еж и ­
щ е. Ч исло вновь признанных европейских б е ­
ж ен ц ев  увеличилось с 9 974  человек в 1964 году  
приблизительно до  10 500 человек в 1965 году .

155. Как и в преды дущ ие годы м ногие из 
беж ен ц ев  были м олоды м и и здоровы м и, а такж е  
бы ли в состоянии найти возм ож н ость  для р а с с е ­
ления в др уги х  стр анах или б ез  особы х т р у д ­
н о с т е й  поселиться в ст р ан е , первой п р е д о ст а ­
вивш ей им убеж ищ е. Однако н ек оторое число  
и з них, включая определенны й процент физи­
ч еск и  или социально неполноценны х лиц, были 
н е в состоянии сам остоя тел ьн о  обесп еч и ть  свое  
сущ ествован и е б ез  соответствую щ ей  помощи со 
стороны  У В К Б . В ч астн ости  это  к асал ось  р а с ­
сел ен и я  беж енцев в некоторы х странах Европы, 
г д е  возр осш ее число вновь прибывших в какой-то  
ст еп ен и  превысило число выбывших.

156. П оэтом у мероприятия по р ассел ен и ю  в 
т еч ен и е 1965 года должны быть активизированы  
в соотв етстви и  с р ост ом  числа лиц, ищущих 
убеж и щ е, особен н о во второй половине данного  
г о д а , когда центры по передвиж ению  и т р а н с­

портировке в ряде стран , первыми п р едостави в­
ш их убеж ищ е, были заполнены  до предел а. Б л а­
годар я  ш ирокому сотр удни честву основны х стран  
им м играции и МКЕМ , удал ось  и збеж ать  о п а с­
н о г о  скопления вновь прибывших в страны , п ер ­
вы ми предоставивш ие убеж ищ е.

157 . Р а ссел ен и е  более чем  1 150 евр оп ей ­
ских беж ен ц ев , финансирование и дополнитель­
ная финансовая помощь проводились У В К Б . П о­
м ощ ь У ВК Б включала главным обр азом  такие 
виды помощ и, как консультации по расселен и ю , 
п р едостав л ен и е ссу д  для пер есел ен и я  физически  
неполноценны м беж ен ц ам , а такж е проведение  
м ероприятий по транспортировке 234  туркм ен, 
получивших право на ж и тел ьство  в Турции.

158. Свыше 3 400  беж енцев  получили помощь 
по интеграции в странах их пребывания — в 
н екоторы х стр анах Европы и Л атинской Америки, 
как ук азы вал ось  в приложении ГУ к док ладу. 
Больш инство беж енцев было разм ещ ен о в А в с т ­
рии, Герм ании и Греции. Значительное число  
беж ен ц ев  было такж е р азм ещ ен о  в А рген ти н е, 
Франции, Италии и Ю гославии. В ряде стран  
или районов, где соответствую щ ие планы по 
разреш ению  проблем беж енцев  еще не вступили  
в д ей с т в и е , в со отв етстви и  с текущ ими п р о­
гр ам м ам и , п отр ебуется  оказание м еж дународной  
помощ и, в ч астн ости  для разреш ения вновь в о з ­
никших неотлож ны х проблем беж ен ц ев, д о с т и г ­
ш их преклонного в озр аста  или ставш их слабыми  
или немощ ными, еще до  получения постоянного  
м е ст о ж и т ел ь ств а .

159. Виды помощи, ок азы ваем ой  беж енцам , 
которы е не эмигрировали или не интегрирова­
л и сь  на м е с т а х , н есм отр я  на их собственны е  
уси л и я , были традиционными и включали, в ч а с т ­
н о ст и , стр ои тел ьство  жилищ, помощ ь по уст р ой ­
с т в у , м еры  по восстановлению  здоровья или 
оп р едел ен и е в соответствую щ ие учреж дения. Как 
ук азы в ал ось  выше, ряд беж енцев  им ел в о з ­
м о ж н о ст ь  получать м е с т а  на ж и тел ьство или 
м е с т а  в учреж дениях, зар езер вир ованны х для 
беж ен ц ев  в со отв етстви и  с бол ее ранними про­
ек там и  У В К Б .

160. П р едоставлен и е консультаций продолж а­
л о  играть сущ ественную  роль в оказании помощи  
беж ен ц ам  в выборе наиболее подходящ его р еш е­
ния их пробл ем . Как ук азы валось  в докладе Г е ­
н ер альн ой  А с с а м б л е е , вопрос о степени  п р едо­
ставлен ия консультаций в соот в ет ст ви и  с т е к у ­
щ ими програм м ам и р ассм атр и вал ся  Исполни­
тельны м  к ом итетом  на ег о  четы рнадцатой с е с ­



сии, когда К ом и тет  принял реш ение о т ом , что  
консультативны е усл уги  для беж енцев должны  
по м ер е  возм ож н ости  предоставляться  в рамках  
у с л у г  по социальному обеспечению  в с о о т в е т ­
ствую щ их стр анах. В то ж е са м о е время К ом и­
т е т  просил В ерховного  ком иссара гар антир о­
вать  достаточ н ы е фонды, чтобы  обесп еч и ть  
консультативны е усл уги  т ем  беж енцам , к ото ­
ры е не в состоянии получить их от м естн ы х  
в л астей .

161. В дополнение к фондам, п р едн азн ач ен ­
ным для оказания помощ и европейским б еж ен ­
ц ам , в соот в ет ст ви и  с програм м ой 1965 года , 
значительны е взносы  были получены от п ож ер т -  
в о в а т е л е й д л я  осущ ествления проектов, которы е 
н е  входят в текущ ие програм м ы . В теч ен и е  
1965 года сум м а более чем  в 391 ООО долл. 
была таким обр азом  получена для оказания п о ­
м ощ и европейским беж ен ц ам , включая около  
143 ООО долл. для оказания помощи беж енцам  в 
Греции и свыше 248  ООО дол л . для о су щ еств л е­
ния проектов в др уги х  стр анах (см . прилож е­
ни е IV ).

D. Помощь другим группам беженцев 

КИТАЙСКИЕ БЕЖЕНЦЫ В МАКАО

162. Ч исло китайских беж енцев в М акао, с о ­
ставлявш ие приблизительно 75 ООО человек в 
н ачале 1965 год а , в озр осл о  до  80 ООО к концу 
э т о г о  го д а . М естны е власти  и добровольны е  
организации продолжали свои усилия по о к а за ­
нию  помощи вновь прибывшим. В течение 1965  
го д а  они такж е прилагали еще большие усилия  
с т ем , чтобы  пом очь беж енцам  перейти  на 
с а м о о б есп еч ен и е .

163. Р аботы  по двум  важным проек там , н а ­
чаты е в 1964 год у , продолж ались в 1965 год у . 
Для этих целей  УВКБ вы делило 65 ООО дол л а­
р ов . В соответстви и  с этими проектам и. У прав­
ление В ерховного ком иссара Организации О бъе­
диненны х Наций по дел ам  беж енцев выделило  
55 ООО долларов на стр оител ьство  дамбы  м еж ду  
остр овам и  Тайпа и К ол уан . С троительство дамбы  
позволило зан ять  большое число рабочих, вклю­
чая подавляющ ую м а сс у  беж ен ц ев . В с о о т в е т ­
ствии с другим  п роектом , на осущ ествление  
к отор ого  УВКБ в 1965 году  предоставило 10 ООО 
долларов, центр по восстановлению  т р у д о с п о ­
собн ости  на остр ове Тайпа был расш ирен т а ­
ким о б р а зо м , что дало в озм ож н ость  обеспечить  
м е с т а  для беж ен ц ев. Данный проект был за в е р ­
ш ен в рассм атриваем ы й п ер и од. В 1965 году

свыш е 250  китайских беж енцев проходили курс 
лечения в данном ц ентре.

164. В соот в ет ст ви и  с програм м ой 1965 года  
дл я  стр оител ьства  жилищ были выделены с р е д ­
ст в а  на сум м у в 105 ООО долларов. В с о о т в е т ­
ствии  с первым проектом  б у д ет  построено 242  
жилища для соотв етствую щ его  числа беж енцев. 
Данны й проект т р е б у ет  значительны х усилий, 
о со б ен н о  в т ом , что к а са ет ся  мелиорации з е ­
м е л ь , затоп ляем ы х м о р ем . В соот в ет ст ви и  со  
вторы м  проектом  будут построены  жилища для  
8 0 -9 0  отдельны х беж енцев.

165. Дальнейш ая помощь этим  беж енцам  п о­
т р е б у е т с я  и в 1966 году , особен н о  в т ом , что  
к а с а е т с я  стр оител ьства и предоставления в о з ­
м о ж н о ст ей  получения работы . В соотв етстви и  
с этим  ассигнования на сум м у в 54 ООО д о л ­
ларов были одобрены  испольнительны м ком и­
т е т о м  по п рограм м е В ерховного ком иссара для 
включения в програм м у 1966 го д а , и вопрос о 
дополнительны х ассигнованиях на сум м у 100 ООО 
— 130 ООО долларов буд ет  р ассм атр и ваться  К ом и­
т е т о м  на его  пятнадцатой сесси и .

КИТАЙСКИЕ БЕЖЕНЦЫ В ГОНКОНГЕ

166. Верховны й ком иссар продолж ает и н тер е­
со в а т ь ся  полож ением  китайских беж енцев в Гон­
к о н ге , которы е, как сл ед у е т  напомнить, полу­
чаю т значительную  помощь по проектам  р а зв и ­
тия осущ ествляем ы м  гонконгскими властям и.

КУБИНСКИЕ БЕЖЕНЦЫ

167. В 1965 году число кубинских беж енцев  
в Л атинской А м ерике колебалось  м еж ду  20  ООО 
и 30 ООО чел овек . Из них около 950 беж енцев  
получали помощь от УВКБ в р ассел ен и и  их или 
интеграции. 867 беж енцам  оказы валась помощь 
в со о т в ет ст в и и  с проектом стои м остью  в 21 ООО 
долл аров  по програм м е УВКБ во время их п ер е­
е з д а  в М ексику и Я м айку, до их переселения  
в Соединенны е Штаты А мерики. Д ругие п олу­
чали помощ ь в ограниченных р а зм ер а х  со с т о ­
роны У ВК Б при их пер есел ен и и  из Соединенны х  
Ш татов А мерики в различные страны  Л атинской  
А м ер ики  в основном с целью воссоединения  
сем ь и .

168. На 1 января 1965 года число кубинцев  
в Испании, составлявш ее 10 ООО человек , у в е ­
личилось приблизительно на 2 ООО человек  ввиду 
н ов ого  притока примерно 4 800 лиц за  этот  год . 
Около 3 ООО человек получили в озм ож н ость  по­



кинуть Испанию для п ер есел ения в др уги е ст р а ­
ны , и, таким о б р а зо м , на конец 1965 года в 
И спании все еще остав ал ось  около 12 ООО б е ­
ж ен ц ев .

169. В начале 1965 года процентное со о т н о ­
ш ение лиц, покидающих стр ану, соот в ет ст вов ал о  
процентном у соотнош ению  вновь прибывающих 
лиц. П осле дополнений к закону С оединенны х  
Ш татов А м ерики об иммиграции, вступивш их в 
силу в дек абр е 1965 год а , гфоцент кубинцев, 
которы е м огл и  эм игрировать из И спании в С о­
единенны е Штаты, значительно сократился за  
первы е два м еся ц а  1966 года . С м арта 1966 года  
ч и сл о выданных виз снова в озр осл о . Однако их 
числ о все еще было н едостаточ н о  для т о г о , ч т о ­
бы  принимать меры  для обеспечения в о зм о ж ­
н о ст и  р ассел ен и я  в сех  вновь прибывших, ж е ­
лающ их посели ться  в Соединенны х Ш татах А м е ­
рики.

170. П родолж ает оказы ваться помощ ь ч ер ез  
с е т ь  правительственны х и добровольны х о р га ­
н изаций  и учреж дений по социальному о б е с п е ­
ч ению . В основном  эта  помощь ок азы вается  
в форме содей стви я при п ер есел ен и и , помощь в 
и нтеграции для т ех , которы е пож елали ост ать ся  
в Испании, а такж е в форме дополнительной  
помощ и вновь прибывшим.

171 . В соот в ет ст ви и  с текущ ей програм м ой  
У В К Б  на 1965 год сум м а в 150 ООО долл . была 
п р едостав л ен а  для оказания помощи кубинским  
беж енцам  в Испании, включая около 136 ООО долл. 
для оказания помощи в их интеграции, 6 ООО долл. 
для предоставления консультаций по п е р е с е л е ­
нию и 8 ООО долл . на оказание дополнительной  
помощ и наиболее нуж даю щ имся. При оказании  
помощ и в п ер есел ен и и  эмигрирующ их в др уги е  
страны  в 182 случаях пришлось столкнуться  
с особен н о большими нуж дам и в п р ед о ст а в ­
лении помощи для покрытия ст о и м о ст и  их 
транспортировки из фондов, предоставленны х  
У В К Б  по операциям вне рамок данной п р ог­
р ам м ы .

172. Число кубинцев, получивших разреш ение  
на в ъ езд  в С оединенны е Штаты Америки, увел и­
чилось с 225  ООО чел. в начале 1965 года  до  
2 4 9  ООО человек в конце эт о го  года .

ТИ БЕТС КИ Е БЕЖЕНЦЫ В НЕПАЛЕ

173. На начало 1965 года число ти бетск и х  
беж ен ц ев  в Н епале к олебалось м еж ду  7 ООО— 
8 ООО чел овек . Около 2 500  из них получали

помощ ь в пяти организованны х п оселениях П ок- 
хара Л ейк, П окхара К ьяндж а, К атм анду, Ч иалза  
и Д хор патан . К ром е эт о г о . Ш вейцарская а с с о ­
циация по оказанию  технической  помощи, У В К Б , 
Н еп альск ое общ ество К расного К р еста , и ряд  
др у ги х  добровольны х организаций оказы вали  
помощ ь беж ен ц ам , находящ имся в этих п о с е ­
лениях.

174. В 1965 году началось осущ ествление про­
екта по поселению  беж енцев на постоянное ж и­
т ел ь с т в о , для которы х правительство Н епала  
великодуш но предоставило зем ельн ы е участки  
для стр ои тел ьства  жилищ беж енцам . УВКБ п р е­
д остав и л о  сум м у в 125 ОООдолларов для оказания  
помощ и примерно 900 лицам из числа этих б е ­
ж ен ц ев  на приобретение жилья и на п ер еу ст р о й ­
ст в о  для т о г о , чтобы  впоследствии  они см огли  
сам и  себя  обесп еч и в ать . С этой  ж е целью о с у ­
щ ествляю тся  проекты Н епальского общ ества  
К р асн ого  К р ест а . В них п р едусм атр и вается  ст р о ­
и тел ь ств о  жилищ, стр оител ьство  небольш их  
предприятий, м ногоцелевы х центров в Покхара  
Л ейк, на что У ВК Б асси гн овало около 66 ООО 
дол л ар ов , а такж е стр оител ьство жилищ в К а т ­
м а н д у , на что УВКБ выделило 45 ООО долларов. 
П о другим  проектам  стои м остью  в 5 ООО и 9 ООО 
долл аров , со о т в ет ст в ен н о , УВКБ п р едоставл яет  
финансовые ср ед ст в а , н еобходим ы е для м е д и ­
цинского обслуживания больных т у б ер к у л езо м , 
а такж е для предоставления консультаций. Ока­
зы вал ась  такж е дополнительная помощь н аиболее  
нуж даю щ имся беж енцам . Три добровольца из 
А ссоциации содей стви я О рганизации О бъединен­
ных Наций в Соединенном К ор ол евств е ок азы ва­
ю т помощь в осущ ествлении програм м ы  УВКБ  
в П окхара Л ейк.

175. В 1965 году в се усилия были сконцент­
рированы на предоставлении  постоянной работы  
здоровы м  беж енцам . Н ек отор ое число беж енцев  
получило р аботу  в м е с т а х  стр ои тел ьств а . Д ругие  
получили р аботу  в различны х рем есленн ы х ц ен т­
р а х , созданны х Ш вейцарской ассоциацией по ок а­
занию  техн и ч еск ой  помощи. О ж идается , что р а с ­
п редел ен и е пищевых пайков, предоставляем ы х  
в со о т в ет ст в и и  с законом  С оединенны х Штатов 
об оказании помощ и в области  сел ь ск ого  х о ­
зя й с т в а , м о ж ет  быть прекращ ено к июню 1966 г о ­
д а , за  исклю чением района П окхара Лейк и П ок­
хара К ьяндж а, где пайки очевидно потребую тся  
д о  конца 1966 года . П оэтом у в течение 1966 г о ­
да будет  особен н о н еобходи м о оказы вать п о­
мощ ь беж енцам  в получении работы  для т о г о , 
чтобы  они см огл и  полностью  содер ж ать  сам их  
с е б я .



ТИ БЕТСКИ Е БЕЖЕНЦЫ В ИНДИИ

176. К концу 1965 года число ти бетск и х  б е ­
ж ен ц ев  в Индии составл яло 45 0 0 0 —50 ООО ч ел о ­
в ек . Н ек отор ое число из них получило р аботу  
в таких областях как сел ь ск ое хо зя й ст в о , ск о ­
т о в о д с т в о  и ж ивотноводство, в то время как 
больш ое число др уги х было занято в дорож ном  
ст р о и т ел ь ст в е .

177 . При сотр удни ч естве с индийским Ц ен т­
ральны м ком итетом  по оказанию  помощи около  
20  добровольны х учреж дений оказы вали помощь 
б еж ен ц ам . В соот в ет ст в и и  с пожеланиями, вы­
раж енны м и правительством  Индии, УВКБ для

оказания помощи беж енцам  сдел ал о вклад за  
с ч е т  распродаж и пластинки «Ф естиваль зв е зд »  
в сум м е 100 ООО долл. в 1964 году  и около  
57 ООО долл . в 1965 год у . Эти фонды, так ж е  
как и специальный вклад в сум м е 5 ООО долл. 
от С вятейш его п р естол а, были использованы  для 
оказания медицинской помощи, для устр ойства в 
сел ь ск охозя й ств ен н ы х районах, на ст р о и т ел ь ­
ст в о  м ельниц, а такж е для предоставления п ала­
ток  беж ен ц ам , живущим в придорожных лагер ях. 
В 1966 году  п отр ебуется  оказание дальнейш ей  
помощ и, особен н о  для удовлетворения нуж д б е ­
ж ен ц ев , проживающих в придорожных лагер ях, 
и т ем  из них, которы е слишком стары  или слиш­
ком слабы  для т о г о , чтобы  забот и ть ся  о с е б е .

Глава IV

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ И ФИНАНСОВЫЕ ВОПРОСЫ

ОБЩИЕ ЗАМЕЧАНИЯ

178. В прошлом году наблю далось увеличение  
разры ва м еж ду  потр ебн остям и  в финансировании  
р а б о т  по оказанию  м еж дународной  помощи б е ­
ж енцам  и ср едств ам и , которы е м ож но получить  
для финансирования текущ их програм м  У В К Б . 
И м ел ся  н едобор  приблизительно в 500 ООО долл . 
по п рограм м е на 1965 год  в сум м е 3 ,5 м л н . дол л . 
и в м о м ен т  составления н астоящ его док лада, 
официально объявленные и обещ анные взносы  
прави тел ьств  на дости ж ен и е ц ел евой  сум м ы  в 
р а зм е р е  3 ,9  млн. долл. на 1966 год составил и  
неск ольк о больш е 2 ,9  млн. долларов.

179. Э то об ст о я тел ь ств о , главной причиной  
к отор ого  было возникновение новых проблем  
беж ен ц ев , уж е привлекло сам ое се р ь е зн о е  вни­
м ан и е И сполнительного ком итета програм м ы  
В ер хов н ого  ком иссара на его  четы рнадцатой  
с е с с и и . На этой  се сс и и  К ом и тет  обратил вним а­
ние правительств на финансирование п о т р еб н о с­
т е й  У В К Б . Сама Генеральная А сса м б л ея , пол­
н ост ь ю  отдавая се б е  от ч ет  в стоящ их п ер ед  
р аб о то й  УВКБ финансовых пробл ем ах, приняла 
р еком ендации  К ом и тета .

ФИНАНСИРОВАНИЕ П РО ГРАМ М Ы  1963 ГОДА

180. П оср едством  и зм енений  в р а зв ер ст к е  
асси гн ован и й  в рам ках этой  програм м ы , ее фи­
н ансовы е п ок азател и  были к 31 м арта 1966 г. 
сокращ ены  с 6 945 долл . до  6 824 259  долларов. 
В с е  еще требую тся  дальнейш ие взносы  в сум м е  
195 ООО долл . для достиж ения эт о го  финансового

п ок азател я , но почти 70 ООО долл . из этой  сум м ы  
были условно объявлены или обещ аны.

ФИНАНСИРОВАНИЕ ТЕКУЩЕЙ ПРОГРАМ М Ы  
НА 1965 ГОД

181. Финансовые п ок азател и  для текущ ей про­
грам м ы  1965 года были установлены  в сум м е
3 ,5  м л н . долларов. В течен и е года были п рои з­
ведены  аннулирования или сокращ ения в у т в е р ­
ж денны х ассигнованиях на эту  програм м у в су м ­
м е  272 975 дол л ., в ч астн ости  в отношении  
ст а т е й , которы е м о гу т  б ы т ь п е р е н е се н ы н а п р о г­
р ам м у 1966 года . Это свел о общие требования  
на 1965 год до  сум м ы  в 3 227  025 долларов. 
Н а эту  програм м у были сделаны  взносы  пяти- 
д еся т ь ю  сем ью  правительствам и по сравнению  
с пятидесятью  двум я в 1964 го д у , и в ответ  
на призыв В ерховного ком иссара дев я ть  из этих  
прави тел ьств  увеличили свои  в зн осы . Т ем  не 
м е н е е  к концу м арта 1966 года получился н е ­
до б о р  в 261 750 долларов. Для финансирования  
э т о г о  дефицита на эту  програм м у была п ер ев е­
ден а  эквивалентная сум м а из «резервны х фон­
д о в »  — специальный р езе р в , созданны й В ер хов­
ным ком иссаром  в целях обеспечения финанси­
рования работы  У ВК Б .

182. На 31 м арта 1966 г . взносы  правительств, 
уплаченны е или официально объявленны е, д о ­
сти гл и  сум м ы  в 2 868 661 долл . (с м . прилож е­
ние У1 ), взносы  неправительственны х органи­
зац и й  — сум м ы  в 83 924 долл . и поступления  
из др уги х  источников — сум м ы  в 12 690 дол л ., 
что состави л о общую сум м у в 2 965  275  долларов.



ФИНАНСИРОВАНИЕ ОПЕРАЦИЙ  
ВНЕ ПРОГРАМ М Ы  1965 ГОДА

183. Как и п реж де, УВКБ получило, главным  
о б р а зо м  из частны х источников, ср ед ст в а  для 
финансирования важных проектов, не включен­
ны х в текущ ую програм м у. Эти специальные 
ц ел ев ы е фонды на операции вне програм м ы  были 
уплачены  или официально объявлены в сум м е  
н еск ол ьк о  выше 684 255  дол л ., и включающей 
1 2 6  967  долл . взн осов  правительств и 557  288  
д о л л . взносов  из неправительственны х и ст о ч ­
ников. В последню ю  сум м у включены п о ст у п ­
ления от продажи пластинки «Ф естиваль зв е зд »  
в су м м е 32 485 долл. и от продажи второй пла­
стинки «М еждународный ф естиваль фортепьянной  
м узы к и » , которая поступила в продаж у осенью  
1 9 6 4  год а , причем выручка составила сум м у в 
125 532 доллара. К концу 1965 года продажа  
п о сл ед н ей  пластинки поощ рялась п оср едств ом  
н ов ого  плана под н азван и ем  «Greetings from the 
Skies», С огласно эт ом у  плану в теч ен и е ноября  

и декабря 1965 года , авиалинии принимали з а ­
казы  на эт у  пластинку и таким обр азом  давали  
пассаж и р ам  в озм ож н ость  послать эту  пластинку  
в подарок др узья м .

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЧРЕЗВЫ ЧАЙНОГО ФОНДА 
В 1965 ГОДУ

184. Верховный ком иссар  продолжал пола­
га т ь ся  на Чрезвы чайны й фонд, чтобы  им еть в о з ­
м о ж н о ст ь  принимать бы стры е м еры  в эк стр ен ­
ны х случаях. В течен и е 1965 года из Фонда 
бы ла изъята общая сум м а в р а зм ер е  210  189 
дол л ар ов , главным обр азом  для предоставления  
чрезвы чайной  помощи беж енцам  в Африке. С р ед­
ст в а  Фонда в 500 ООО долл. были пополнены  
в озм ещ ен и ем  и погаш ением  о б я за т ел ь ст в  за  
преды дущ ие годы в сум м е 93 875 д о л л ., а такж е  
покры тием  займ ов, сделанны х согл асн о ранним  
прогр ам м ам  в сум м е 116 314 долл . в с о о т в е т ­
ств и и  с положениями резолю ции 1166 (ХП) Г е ­
нер альн ой  А ссам бл еи .

ФИНАНСИРОВАНИЕ ПРОГРАМ М Ы  1966 ГОДА

185. На 31 м арта 1966 г . тридцать три пра­
ви тел ьств а  объявили о в зн осах  на общую сум м у  
в 2 904  287  долл. на дости ж ен и е финансовых  
п о к а за т ел ей  текущ ей программы  УВКБ на 1966  
г о д  в сум м е 3 ,9  м лн. долл . (см . ниже прило­
ж ен и е VII). Генеральная А ссам бл ея  в своей  р е ­
золю ции 2039  (XX) особо  предложила г о с у д а р с т ­
в а м -ч л ен а м  Организации Объединенных Наций  
и членам  специализированных учреж дений п р едо­

ставить В ерховном у ком иссару финансовые ср е д ­
ст в а , необходим ы е для обеспечения полного  
осущ ествл ения его  програм м ы . Пять прави­
т е л ь с т в , находящ ихся в числе главных тради ­
ционных вкладчиков в програм м у У В К Б , отклик­
н улись на эт от  призыв, либо значительно у в е ­
личив свои взносы  на програм м у 1966 года, 
либо предоставив в распоряж ение УВКБ специ­
альный в зн ос на важные проекты  вне этой  про­
грам м ы . Верховны й ком иссар продолж ает прила­
га т ь  усилия к поощрению правительств у ч а ст ­
вовать  в финансировании работы  его  У правле­
ния, с тем  чтобы  придать финансированию про­
гр ам м  У ВК Б подлинно универсальны й характер, 
соответствую щ и й  его  гуманной задач е .

КАМПАНИЯ 1966 ГОДА ПО СБО РУ С РЕД С ТВ  
ДЛЯ БЕЖ ЕНЦЕВ

186. Как ск азано выше, ряд добровольны х  
ор ганизаций присоединился к этой  кампании, 
с тем  чтобы  ор ганизовать  кампанию крупного  
м асш таба  по сбору ср едств  для беж енцев осенью  
1966  года . Главная цель этой  кампании будет  
заклю чаться  в т ом , чтобы собр ать  значительную  
су м м у  д е н е г  для обеспечения финансирования 
помощ и беж енцам  вне Европы на постоянной  
о сн о в е . Кампания начнется в Д ень О рганиза­
ции О бъединенных Наций 24  октября, который, 
как ск азан о в др угой  ч асти  настоящ его доклада, 
б у д е т  посвящ ен дел у  беж ен ц ев. Е го К оролев­
ск о е  В ы сочество Б ернхард, принц Н идерланд­
ский, согл аси л ся  быть п р ед сед а тел ем  рабочей  
группы добровольны х организаций, ор ганизую ­
щ ей эту кампанию. Н адо н адея т ь ся , что кампания 
в п ользу  европейских беж енцев будет  еще одной  
в ех о й  на пути успеш ных усилий, направленных  
на пробуж дение м еж дунар одн ого и н т е р е с а к н у ж -  
да м  беж ен ц ев . Однако участвую щ ие в кампании 
учреж дения не считаю т ее зам ен ой  финансового  
участия  правительств, но скор ее вкладом в важ ­
ны е дополнительны е проекты , предназначенны е  
для т о г о , чтобы  дать  беж енцам  несколько боль­
ш е, чем  минимум т о г о , что они получили бы в 
обы чном порядке.

АДМ ИН ИСТРАТИВНЫ Е РАСХОДЫ  
В 1966 ГОДУ

187. А сс а м б л ея , на основе предлож ений, п р ед­
ставленны х Консультативны м ком итетом  по а д ­
министративны м и бюджетным вопросам , приняла 
такж е ряд реш ений, касающ ихся финансирования 
адм инистративны х расходов  У В К Б . Учитывая 
объем  програм м  У В К Б , А ссам бл ея  утвердила  
су м м у  в 3 011 800 млн. долл . на адм инистратив­



ны е расходы  У ВК Б в рам ках бю дж ета О р га­
низации О бъединенных Наций на 1966 год . А с ­
са м б л ея  такж е постановила, что из добр овол ь ­
ны х взносов долж на быть п р едоставлена с у б ­
сидия по бю дж ету О рганизации Объединенных  
Н аций на административны е р асходы , п р ои з­
веденны е УВКБ в связи  с осущ ествл ением  п р о г­
р ам м ы .

ФИНАНСОВЫЕ М ЕРО П РИ ЯТИ Я, 
Н АПРАВЛЕН НЫ Е НА ОБЕСПЕЧЕНИЕ  

БЕСПЕРЕБОЙНОЙ РАБОТЫ  УВКБ

188. Хотя Верховны й ком иссар  и обусл овли ­
в а е т  непреры вность своих програм м  еж егодны м и  
добровольны м и пож ертвованиями, которы е м о гу т  
бы ть переведены  УВКБ в любой период финан­
с о в о г о  года , он считал рациональным испросить  
в 1964  году одобрение И сполнительного к ом и те­
т а  для выделения ср ед ст в , которы е позволили  
бы ем у сдел ать  важные выплаты в св я зи  с 
п рограм м ой  и которы е покрываются официально 
объявленными правительствам и в зн осам и  до  т ех  
п ор , пока эти  взносы  не будут  фактически упла­
чены , и гарантировать участвую щ им в оп ер а­
циях УВКБ партнерам  бесп ер ебой н ое вы полне­
ни е проектов до  их полного осущ ествл ения. К р о­
м е  т о г о , такие ср едств а  м ож но было бы исп ол ь­
зо в а т ь  для покрытия — до  т о го  м о м ен т а , когда  
финансовые п ок азател и  будут дости гн уты  — лю ­
б о г о  врем енного разры ва, которы е м о ж ет  с у ­

щ еств ов ать  м еж ду  п отр ебн остям и  утверж денны х  
п рограм м  и официально объявленными взн осам и . 
И сполнительны й к ом итет согласи л ся  с т ем , что  
с л е д у е т  зар езер в и р ов ать  доходы  от выплаченных 
с с у д , которы е не тр ебую тся  для восполнения  
Ч резвы чайного фонда, проценты на и нвестир о­
ванные фонды, которы е в противном случае м о г ­
ли бы р ассм атр и в аться  как д о х о д  в со о т в ет ­
ствии с финансовыми полож ениями Фонда и все  
сбер еж ен и я  от текущ ей програм м ы , накоплен­
ные к и после 1 января 1965 год а .

189. Т акого рода «резервны е фонды» о к а за ­
л и сь  в есь м а  ценными и позволили В ерховном у  
к ом и ссар у  рассчиты вать на них в начале года  
для оплаты срочных мероприятий в связи  с т е к у ­
щ ей програм м ой . Они даж е позволили ему зак он ­
чить до  31 декабря 1965 г . сущ ественны е части  
п рограм м ы , выполнение которых не м огло быть 
отлож ен о до  1966 год а .

190. 31 декабря 1964 г . «резервны е фонды» 
д о ст и гл и  сум м ы  в 2 7 6  660 долларов. К концу 
1965 года эта сум м а увеличилась до  695 925  
долл аров . Н адеялись, что предельная сум м а этих  
фондов в 1 млн. долл. б у д ет  дости гн ута  к 1 янва­
ря 1966 год а . Однако временны й пер ен ос сум м ы  
в 261 750 долл . для покрытия дефицита по т ек у ­
щ ей програм м е 1965 года свел к 31 декабря  
1965 г . общую сум м у, имеющ уюся в «резервны х  
фондах» до  434  175 долларов.

Глава V 

ОБЩЕСТВЕННАЯ ИНФОРМАЦИЯ И ПОДДЕРЖКА ПРОГРАММ ПОМОЩИ

191. В 1965 г . дея т ел ь н ост ь  Управления В ер ­
х о в н о го  ком иесара в облаети  общ ественной ин­
ф ормации п о-п реж н ем у служила стим улом  к о с о ­
знанию  и пониманию проблем беж енцев и к том у , 
чтобы  заручиться сам ой  широкой поддерж кой  
и з  в сех  источников для разреш ения этих проблем .

192. Вновь возникающие проблемы  беж енцев  
и р азн ообр ази е м ер , принятых для их р а зр еш е­
н и я , привели к проявлению значительного и н те­
р е с а  к д ея тел ь н ости  У ВК Б со стороны  п рессы , 
р а д и о , телевидения, высших учебны х зав еден и й  
и тысяч отдельны х лиц. Э то привело к том у , 
ч т о  вопрос о беж енцах и дея т ел ь н ост ь  УВКБ  
бы ли преданы бол ее широкой гл асн ости  р азл и ч ­
ны м и ср едств ам и  информации и к больш ему сп р о­
с у  на освещ ение вопроса и на исходны й м а т е ­
риал для различны х ст атей , радиовещ ания и л ек ­
ций. Б еседы  о д ел а х  беж енцев стали такж е

р егул ярной  тем ой  на сем инарах для дипломатов  
и з развиваю щ ихся стран, орган и зуем ы х под э г и ­
д о й  О рганизации Объединенных Наций.

193. П оддерж ивалось т есн о е  сотрудничество  
с др уги м и  органами си стем ы  Организации О бъе­
диненны х Наций, особенно в д ел е  р асп р остр ан е­
ния информации о беж енцах и об У ВК Б . Ч р е з ­
вычайно важной для УВКБ была поддерж ка, 
оказанная всем ирной сетью  информационных 
ц ентров Организации О бъединенных Наций, о с о ­
бенно в т ех  районах, в которы х У ВК Б не п р ед­
став л ен о .

194 . Планы по сбор у  ср едств  в пользу б е ­
ж енцев продолжаю т получать поддерж ку ср едств  
информации. О собое внимание привлекло 
«Greetings from the Skies», — краткосрочное начи­
нание, к котором у приступили в сотр удничестве



с о  м ноги м и  авиалиниями в целях обесп ечен и я  
дополнительной  продажи долгоиграю щ ей п л ас­
тинки под н азванием  «М еж дународны й ф ести ­
валь фортепьянной м узы ки». С помощью инфор­
м ационны х центров О рганизации Объединенных  
Н аций, п р едстави тел ей  на м е с т а х  П рограмм ы  
р азв и ти я  О рганизации Объединенных Наций, о т ­
д ел ен и й  У В К Б , клубов подписчиков на пластинки  
и д в у х  крупных компаний, продающих пластинки, 
м о ж е т  быть организована всемирная р а сп р е д е­
лительная се т ь , охватывающая примерно 100  
ст р ан .

195 . Управление кооперировалось с Бюро о б ­
щ еств ен н ой  информации при планировании п р а зд ­
нования Дня О рганизации Объединенных Наций  
в 1966 год у . Ц ентральной тем ой  тор ж еств  будут  
«беж ен ц ы », и б у д ет  означать начало кампании  
1966  г . в пользу европейских беж енцев. Г о су д а р ­
ст в а -ч л ен ы , входящие в си стем у  Организации  
О бъединенны х Наций заявили, что они будут  с о ­
трудничать в п р едел ах  св оей  компетенции.

196. В целях содействия продаж е пластинки  
«М еж дународны й ф естиваль фортепьянной м у зы ­
ки», с помощью Ш ведской организации т ел ев и ­
ден и я  был засн я т  фильм. Юл Бриннер, специаль­
ны й консультант В ерховного  ком иссара, и Виль­
гел ь м  Кемпф, один из исполнителей, участвовал и  
в этом  фильме. Э тот фильм показы вался по 
тел еви ден и ю  во всем  м и ре. Байрон Д ж анис, еще 
один пианист, отдал свой  талант на служ бу  
д е л у  беж ен ц ев , приняв уч асти е в програм м е  
тел еви ден и я , передававш ейся в Соединенны х  
Ш татах А мерики.

197 . Новые реш ения, такие как уст р ой ств о  в 
сел ь ск ом  хозя й ств е значительны х групп б еж ен ­
ц ев  в Африке, предоставили превосходны й м а ­
тер иал  для фильмов, ст а тей  и ф отор асск азов . 
Они иллю стрировали достиж ения О рганизации

О бъединенны х Наций в области , в которой г у ­
манны й эл ем ен т  т есн о  связан  с помощью р а з ­
вивающ имся районам . УВК Б в данный м ом ен т  
сн и м ает  фильм на эту т ем у .

198. О рганизованная УВКБ воздуш ная п е р е ­
возк а нескольких тысяч руандских беж енцев в 
район р ассел ен и я  на плоскогорье М вези, п р едо­
ставленном  правительством  Танзании, была 
так ж е засн я та  и получила широкую огласку  
п у тем  передачи по телевидению  как п о с р е д с т ­
вом всем ирной передачи в к ачестве киножур­
н ала, так и в качестве специального выпуска 
отдел ов  н о в о ст ей  различны х станций' т ел ев и ­
ден и я .

199. Управление засн яло цветной фильм 
«Promise Fulfilled» для празднования Г ода м еж ­
дународного сотр удни чества. В нем  показано, 
как беж енцам , в ч астн ости  т ем , кто жили в 
л агер ях в течен и е м ногих л ет , пом огаю т вер ­
н уть ся  к норм альному и достой н ом у сущ еств о­
ванию, и такж е различны е этапы  дея тел ьн ости , 
предпринятой в течение последних двадцати лет  
для изы скания реш ений проблем ы  европейских  
беж ен ц ев .

2 0 0 . В течен и е в сего  1965 г . сам ое полное 
внимание было удел ен о  текущ ей дея тел ь н ости  
У В К Б  и обсуж дениям  проблемы  беж енцев в Г е ­
н еральной  А сса м б л ее  и др уги х  органах О рга­
низации Объединенных Наций, которым У правле­
ние д а е т  информацию п оср едств ом  выпуска более  
п я ти деся ти  п р е сс -р ел и зо в . Управление такж е  
уч аств овал о  в издании в се р астущ его  числа с т а ­
т е й  в еж егодн и к ах, энциклопедиях и различных  
д р уги х  публикациях, равно как и в вы пуске 
подробны х основны х сведений . С помощью этих  
ср ед с т в  авторитетная информация о положении  
беж ен ц ев  доходи т  до  широких слоев  общ ествен ­
н ост и .
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Приложение II 

Общий диализ числа беж енцев, получавших помощь в 1965 году  
или получающих помощь (по состоянию на 31 декабря 1965 года) по обычным программам  

помощи УВКБ и по проектам, финансируемым из Чрезвычайного фонда  ̂

(по странам или районам и по виду помощи)

Страна или район
Помощь в Помощь в 

репатриации перемещении

Помощь в 
местном 

расселении В сего  ^
Правовая
помощь^

Пополни­
тельная

помощь^

А ргентина ................................................... 3 _ 217 2 20 603 104
Австрия ............................................................ 1 - 648 649 899 161
Бельгия ............................................................ - 13 - 13 408 28
Бразилия ........................................................ 17 - 48 65 22 20
Бурунди:

К он гол езск и е ........................................... 497 - - 497 - 12 ООО
Р у а н д с к и е .................................................... 435 - 46 ООО 46 435 - 915

Центральноафриканская
Республика:
К он гол езск и е ........................................... - - - - - 3 ООО
С уданские ............................................... - - 18 ООО 18 ООО - -

Ч и л и .................................................................... 13 - 47 60 - 84
К о л у м б и я ....................................................... 12 - 15 21 3 -
К онго (Д ем ократическая Р е с п у б ­

лика):
Ангольские ............................................... - - 10 ООО 10 ООО -

334
Р уандские ............................................... 278 1 700 10 ООО 11 978 -

Ф едеративная Республика Германии - 407 875 1 282 3 014 145
Франция ............................................................ 5 - 346 351 3 34
Греция ............................................................ 3 - 958 961 155 692
Италия ........................................................... 1 - 111 112 138 511
М акао . ........................................................ - - 256 256 - -
М арокко............................................................ - 60 - 60 - -
Непал ............................................................ - - 1 500 1 500 - -
С енегал ........................................................ - - 50 ООО 50 ООО - 1 300
Испания ........................................................ - 2 996 4 454 7 450 - 2 006
У ганда:

К он гол езск и е ........................................... - - - - -  11
Руандские ............................................... 1 - 30 ООО 30 001 _ 5 075
Суданские ............................................... - - 20 ООО 20 ООО -  11

Объединенная Реепублика -

Танзания:
М о з а м б и к с к и е ....................................... - - 10 ООО 10 ООО 1 23
Р уандские ............................................. - - 13 ООО 13 ООО -  1Í

Соединенны е Ш т а т ы .............................. - 87 - 87 - -
Ю гославия ................................................... - - 148 148 - -
Д ругие ............................................................ 5 1 107 24 1 136 474 340

ВС Е ГО 1 271 6 370 216 647 222 5 8 8 '’ 5 719 26 772

 ̂ Цифры в этих последних трех колонках неполные.

Приводятся общие сводные данные с целью исключить повторный учет 1 700 беженцев из Демократи­
ческой Республики Конго, размещенных в Танзании и получающих помощь в обеих странах.



приложение 

Общий анализ стоимости помощи, оказанной по проектам в рамках текущей 
в 1965 году из 

(по странам или районам, видам

I .  Обычная программа помощи на 1965 год

ные расходы

Помощь в
Страна или район — Вид помощи репатриации

Помощь в 
перемещении

Правовая
помощь

Помощь в 
местном 

расселении

Пополни­
тельная
помощь

и фонд 
обшественной 
информации

А ргентина ................................................... 1 170 - 10 075 108 988 1 018 -

А встрия ............................................................ 28 - 17 773 63 961 999 -
Б ельгия ............................................................ - 60 ООО 3 095 - 355 -
Бразилия ........................................................ 6 289 - 314 62 061 400 -
Бурунди:

К он гол езск и е ........................................... - - - - - -
Руандские .................................................. 807 - - 727 053 2 498 28 ООО

Центральноафриканская
Р еспублика:
К он гол езск и е ........................................... - - - - - -
С уданские ............................................... - - - - - -

Ч и л и .................................................................... 3 481 - - 84 868 1 200 -
К о л у м б и я ........................................................ 3 573 - 184 1 631 - -
К онго (Д ем ократическая Р е с п у б ­

лика):
А нгольские ............................................... - - - 15 ООО 1
Р уандские ............................................... 1 275 - - 78 ООО 1

1  о ио
14 ООО

Дальний В осток  (Г о н к о н г ) .................. - - - - - 40 ООО
Ф едеративная Республика Германии - 42  ООО 43 984 59 947 1 010 -
Франция ............................................................ 398 - 306 99 989 877 -

Греция ............................................................ 126 - 6 500 58 036 6 ООО -
Италия ............................................................ 165 - 8 536 60 ООО 3 928 -

М акао ............................................................ - - - 105 ООО - 4 170
Н епал ............................................................ - - - 124 750 - 9 033
С енегал ........................................................ - - - 82  600 685 24 885
Испания ....................................................... - 6 200 - 137 525 8 500 -
У ганда:

К он гол езск и е ........................................... 1Í - - -
Руандские ............................................... 8 1 _ - 110 ООО 889 18 806
С уданские ............................................... - - 218 020 ,

Объединенная Р еспублика
Танзания:
М о з а м б и к с к и е ....................................... - - - 209  700 ] 29 362
Руандские ............................................... - - - 100 ООО I

’ ОО ( -
Соединенны е Ш т а т ы .......................... .... - 9 465 - - - -
Ю гославия ................................................... - - - 100 325 - -
Д ругие ............................................................ 3 988 62 093 5 606 80 343 14 144 28 763а

ВС ЕГО 23 308 180 005 96 373 2 687 797 44  391 197 152

® Фонд общественной информации.

^  Включая сумму в 2 258 долл., использованную для облегчения добровольной репатриации.



Ill 

программы помощи УВКБ в 1965 году, и проектам, финансированным 
Чрезвычайного фонда 

помощи и источникам взносов)

1Г. Чрезвычайный фонд

Итого
I

Помощь в 
местном 

расселении

Дополнительная
или

чрезвычайная
помощь

Итого
II

Итого
УВКБ

Дополнительные
взносы

В сего  
(округлен­
ные цифры)

121 251 - - _ 121 251 8 ООО 129 ООО
82 761 - - - 82 761 62 ООО 145 ООО
63 450 - - - 63 450 - 63 ООО
69 064 - - - 69 064 2 ООО 71 ООО

758 358 40 ООО } 45 689 ^ 85 689^^ 844 047 520 ООО 1 3 6 4  ООО

- 16 ООО 
90 ООО

- 16 ООО 
90 ООО

16 ООО 
90 ООО

21 ООО 127 ООО

89 549 - - - 89 549 10 ООО 100 ООО
5 388 — — — 5 388 5 ООО

15 ООО _ _ _ 15 ООО 3 ООО 18 ООО
95 211 - - - 95  211 80 ООО 175 ООО
40 ООО - - - 40 ООО - 40 ООО

147 188 - - - 147 188 770 ООО 917 ООО
101 570 - - - 101 570 550 ООО 652 ООО

70 662 - - - 70 662 59 ООО 130 ООО
72 629 - - - 72 629 54 ООО 127 ООО

109 170 - - - 109 170 70 ООО 179 ООО
133 783 - - - 133 783 42 ООО 176 ООО
108 170 - - - 108 170 412 ООО 520 ООО
152 225 — - — 152 225 42 ООО 194 ООО

347 723 15 ООО 15 ООО 362 723 100 ООО ’̂ 363  ООО'

339 147
1 3 500 - 3 500

342 647 396 ООО 739 ООО

9 465 - - - 9 465 - 9 ООО
100 325 - - - 100 325 208 ООО 308 ООО
194 936 - - - 194 936 250 ООО 445 ООО

3 227 025 149 500 60 689*’ 210 189*’ 3 437 214 3 569 ООО 7 006 ООО

^ Не включая главных расходов, произведенных от имени суданских беженцев правительством Уганды, 
сумма которых еще неизвестна.



Анализ проектов, финансированных в 1965 году из специальных целевых фондов, 
предназначенных для операций вне программы  

(по странам или районам или по виду помощи)

(â долларах США)

Помощь в 
расселении

Помощь в 
местном 

расселении

Чрезвычайная
или

дополнительная
помощь

Разные
расходы В с е ю

А л ж и р ........................................................ - - - 1 754 1 754
Австрия ................................................... - 8 154 - - 8 154
Б ельгия ................................................... - 2 ООО 159 - 2 159
Бурунди ...................................................
К онго (Д ем ократическая Р е с ­

— 14 024 1 224 616 15 864

публика) .............................................. 25 157 14 ООО 20 ООО 5 600 64 757
Дальний В о с т о к .................................. 70 ООО - - - 70 ООО
Франция ................................................... - 61 692 2 525 100 64 317
Греция ................................................... - 2 620 - 142 805 145 425
Индия ....................................................... - 53 825 - - 53 825
И р а н ............................................................ - - - 3 007 3 007
Италия ................................................... - 10 150 - 1 398 11 548
Иордания ............................................... - - - 26 024 26 024
Кения ....................................................... - - - 1 032 1 032
М а р о к к о ............................................... - - - 695 695
Непал ....................................................... - - 4 481 - 4 481
Нидерланды ........................................... - - - 4 157 4 157
Ш в е й ц а р и я ...........................................
Объединенная А рабская Р е с п у б ­

— 1 250 1 250

лика ...................................................
Объединенная Республика Т а н -

280 — 280

3 а н и я ................................................... - - - 15 342 15 342
У ганда ............................................... - 8 500 - 90 8 590
Д ругие страны .................................. 51 603 - - 30 000^ 81 603

ИТОГО 146 760 174 965 28 669 233 870 584 264

Приложение V  

Ассигнования в рамках программы 1966 года 

Ассигнования, утвержденные и представленные Верховным комиссаром
(в д о лларах  США)

Утверждено на Представлено 
четырнадцатой пятнадцатой 

Страна или район сессии сессии В с е ю

Австрия ................................................................
Бурунди ................................................................
Центральноафриканская Республика . 
К онго (Д ем ократическая Республика) 
Ф едеративная Р еспублика Германии
Франция ................................................................
Греция ................................................................

89 200  
600  ООО

50 ООО 
118 500  
121 ООО 

91 500

300 ООО

89 200 
600 ООО

50 ООО 
118 500  
121 ООО 

91 500



П риложение V  (продолж ение)

(в долларах США)

пана или район

Утверждено на Представлено 
четырнадцатой пятнадцатой

сессии сессии Всего

Италия ............................................................
М а к а о ................................................................
С енегал  ............................................................
Испания ............................................................
У ганда ............................................................
Объединенная Республика Танзания
Ю г о с л а в и я ..............................................   .
З а м б и я ............................................................
А дминистративны е расходы  в Африк
Дальний В осток  .......................................
Латинская А м е р и к а ..............................
Средний В осток  ......................................
Общее число ассигнований . . . .  
Р асходы  по консультациям . . . .

87 200  
54 ООО 

260 ООО 
93 ООО 
60 ООО 

352 550 
200 ООО 

95 000а  
5 ООО а 

125 ООО 
340 ООО 

40 ООО 
551 050  
160 200

ИТОГО 3 493  200

130 ООО

135 760

19 200  
90 400

87 200  
184 ООО 
260 ООО 

93 ООО 
60 ООО 

488 310  
200 ООО 
114 200  

95 400  
125 ООО 
340 ООО 

40 ООО 
551 050 
160 200

675 360 4 168 560

Утверждено баллотировкой по почте.

Приложение VT 

Положение со взносами на осущ ествление программы УВКБ на 1965 год  
и на проекты вне программы 1965 года по состоянию на 31 марта 1966 года

(в долларах США)

Взносы  
на другие 

проекты (вне

Программа 1965 года

венные

Алжир « . . . ...................................................
А встралия ...............................................  ,
А в ст р и я ...........................................................
Б ельгия .......................................................
К анада ...........................................................
Ч и л и ...............................................................
К и т а й ...............................................................
К и п р ...............................................................
Д а г о м е я .......................... .........................
Дания ...............................................................
Ф едеративная Республика Г е р ­

мании ....................................................... ...
Финляндия ...................................................
Ф ранция................. .... ................................. ...
Г абон  ...............................................................
Г а н а ................................................................
Греция .......................................................  ,
В ат и к ан ....................................................... ...
Исландия .  ..............................................
И р а н ............................................................

Внесено Заявлено Итого

- 6 ООО 6 ООО
112 ООО - 112 ООО

30 ООО - 30 ООО
245 ООО - 245 ООО
268 519 - 268 519

10 ООО - 10 ООО
5 ООО - 5 ООО

500 - 500
500 - 500

72 390 - 72 390

301 887 — 301 887
10 ООО - 10 ООО

143 364 - 143 364
- 1 ООО 1 ООО
- 3 ООО 3 ООО

10 ООО - 10 ООО
4 ООО - 4 ООО

- 5 750 5 750
- 2 ООО 2 ООО

Внесено или 
заявлено

55 ООО



Программа 1965 года

Взносы  
на другие  

проекты (вне 
программы) 
Внесено или 

заявленоПравительственные Внесено Заявлено Итого

Ирландия ................................................... 5 ООО - 5 ООО
И зраиль ....................................................... 5 ООО - 5 ООО -
Италия ............................................................ 3 040 - 3 040 -
Б ер ег  Слоновой К ости  ...................... 3 060 - 3 060 -
Кения ............................................................ 1 010 - 1 010 -
К увейт ............................................................ 5 ООО - 5 ООО -
Л а о с ................................................................ 1 ООО - 1 ООО -
Ливан ................................................................ 722 - 722 -
Либерия ....................................................... 5 ООО - 5 ООО -
Ливия . ............................................................ 2 ООО - 2 ООО -
Л ю к с е м б у р г ............................................... 3 ООО - 3 ООО -
М ад агаск ар ................................................... 615 - 615 -
Малави ............................................................ 420 - 420 -
М алайзия ........................................................ 1 ООО - 1 ООО -
М а р о к к о ........................................................ 9 960 - 9 960 -
Нидерланды ............................................... 146 944 - 146 944 3 861
Новая З ел ан ди я ........................................... 28 ООО - 28 ООО -
Нигерия ........................................................ 5 ООО - 5 ООО -
Н орвегия ........................................................ 112 500 - 112 500 -
Ф и л и п п и н ы ................................................... 1 250 - 1 250 -
П ортугалия ............................................... 3 ООО - 3 ООО -
Р еспублика В ь е т н а м .............................. 2 500 - 2 500 -
С енегал ........................................................ 3 540 - 3 540 -
С о м а л и ............................................................ - 500 500 -
Южная А ф р и к а ........................................... 5 ООО - 5 ООО 20 ООО
Ш в е ц и я ............................................................ 200 ООО - 200 ООО 48 106
Ш в е й ц а р и я ................................................... 150 463 - 150 463 -
Т о г о ................................................................ - 2 040 2 040 -
Т унис ................................................................ 2 ООО - 2 ООО -
Т у р ц и я ............................................................ 2 667 - 2 667 -
У ганда ............................................................ 420 - 420 -
Верхняя В о л ь т а ........................................... - 1 ООО 1 ООО -
С оединенное К ор олевство ................. 310 800 - 310 800 -
Соединенны е Штаты Америки . . . 600 ООО - 600 ООО -
Объединенная Р еспублика Танзания 2 800 - 2 800 -
В ен есу эл а  ................................................... 4 ООО - 4 ООО -
Ю гославия ................................................... 7 500 - 7 500 -

ИТОГО 2 841 371 21 290 2 868 661 126 967
Выручка от продаж и пластинок  

«Ф естиваль зв е зд »  и «М еж дуна­
родный фестиваль фортепьянной
музы ки» ................................................... 5 113 - 5 113 158 678

Д ругие взносы  из непр ави тельст­
венных источников .............................. 78 811 - 78 811 409 939

Д ругие доходы  (п ер ен ос из преды ­
дущ ей программы  и проектны е
и з м е н е н и я ) ............................................... 12 690 - 12 690 -

2 943 985 21 290 2 965  275 695 584



Взносы правительств на осущ ествление программы УВКБ на 1966 год  
по состоянию  на 31 марта 1966 года

(в долларах США)

Страны Внесено Заявлено
Условно
заявлено Итого

А встралия .................................................... - - 150 ООО 150 ООО
А в ст р и я ............................................................ 29 052 10 ООО - 30 052
Б ельгия ........................................................ - 150 ООО - 150 ООО
К анада ............................................................ - - 324  074 3 2 4  074
Китай ................................................................ - 5 ООО - 5 ООО
Дания ................................................................
Ф едеративная Р еспублика Г е р ­

— 72 390 72 390

мании ............................................................ - - 300 ООО 300 ООО
Финляндия .................................................... - - 10 ООО 10 ООО
Ф ранция............................................................ 259 242 - - 259  242
Г а н а ................................................................ - 3 ООО - 3 ООО
Греция ............................................................ - 10 ООО - 10 ООО
В ати к ан ............................................................ - 2 500 - 2 500
Исландия . . . . , ................................... - 5 750 - 5 750
И р а н ................................................................ - 2 ООО - 2 ООО
Ирландия ........................................................ - - 5 ООО 5 ООО
И зраиль ........................................................ - 5 ООО - 5 ООО
Италия ............................................................ - 3 ООО - 3 ООО
Либерия ........................................................ - 5 ООО - 5 ООО
Ливия ................................................................ - 2 ООО - 2 ООО
Л ю к с е м б у р г ............................................... - - 3 ООО 3 ООО
М а д а га ск а р ................................................... - 615 - 615
М а л а й зи я ........................................................ - 1 ООО - 1 ООО
М а р о к к о ........................................................ - 9 960 - 9 960
Нидерланды ............................................... - - 146 945 146 945
Н орвегия ........................................................ 125 919 - - 125 919
Южная А ф р и к а ........................................... - - 5 ООО 5 ООО
Ш в е ц и я ............................................................ 200 ООО - - 200 ООО
Ш в е й ц а р и я ................................................... - 115 740 - 115 740
Т унис ................................................................ - 2 500 - 2 500
Турция ............................................................ - 2 500 - 2 500
С оединенное К ор олевство ................. - - 339  600 339 600
С оединенны е Штаты Америки . . . - 600 ООО - 600 ООО
Ю гославия ................................................... - 7 500 - 7 500

ВС ЕГО 605 213 943 065 1 356 009 2 904  287



Список неправительственных организапий и учреждений сопиального попечения, 
участвующих в программах УВКБ или делающих на них взносы

А м ериканский Джойнт ком итет  
Генеральны й ком итет попечения о рабочих ( з а ­

регистрированны й)
Американский фонд попечения о чехословацких  

беж енцах
А ссоциация для попечения о беж енцах, Б у э н о с -  

А йрес
А ссоциация свободны х церквей Н орвегии  

Н ациональная ассоциация для восстановления  
тр удосп особн ости  в покровительствуем ы х м а с­
тер ск и х

Ассоциация для устр ой ства  беж ен ц ев -и н ост р ан -  
ц ев /А ссоц и ац и я  Дворца изобилия  

А ссоциация для устр ой ства  беж ен ц ев -и н ост р ан -  
ц ев /П ольек и й  гуманный фонд 

А встралийский национальный ком итет по М еж­
дународном у году  беж енцев  

Б ельгийский Красный К р ест  
Б ратская ком иссия по предоставлению  усл уг  

Национальная к асса  проф ессионального кредита  
К аритас
Центральный ком иет по оказанию  помощи (Индия) 

Ц ентр устр ой ств а  беж енцев и иностранцев  

Ц ентр социальной ориентации иностранцев  
Колумбийекий католический ком итет  

К ом и тет  помощи евангелистических церквей  
Швейцарии

К ом и тет  по оказанию  чрезвы чайной помощ и б е -  
ж ен цам -интелл игентам  

Ф ранко-армянский ком итет по социальной р аботе  

К ом итет по перемещ ению  эвакуированных 

М еждународный ком итет К р асн ого  К р еста

И спанская католическая комиссия по вопросам  
миграции

М еж дународны й сов ет  благотворительны х о р га ­
низаций

С овет организаций для оказания помощи з а  гра­
ницей

К онгол езский  Красный К р ест  
К убинское общ ество социального попечения в 

Испании
Д атский со в ет  по дел ам  беж енцев  
К атолическая епархия Г ом а  

М еждународный трудовой сою з взаимопомощ и  
Социалистическая взаим опом ощ ь-м еж дународная  

помощь

Е вангелистическое национальное благотвори­
тел ьн ое общ ество  

Е вангелистическое общ ество по расселен и ю  
Е вангелистический национальный сою з  
Ф едеральный католический иммиграционный ко­

м и т ет  Австралии  
Общ ество «С таньте сам остоятельны м и» (с  огр а­

ниченной ответствен н остью )

Герм анский Красный К р ест  

Фонд Гулбенкяна
Индийское общ ество К расного К р еста  
Б лаготворительное национальное общ ество, А в­

стрия

М еждународная католическая ком иссия по во­
просам  миграции  

М еждународный ком итет по оказанию  помощи  

М еж дународное социальное обслуживание 
К ом м ем оративная корпорация К ар агезя н а , Н ью - 

Йорк
Л ига общ еств К р асн ого К р еста  

В сем ирная лю теранская федерация  
Национальная католическая конференция соци­

ального попечения  
Н епальский Красный К р ест  
Н идерландская федерация помощи беж енцам  

Н орвеж ский со в ет  по дел ам  беж енцев  
А встрийский сою з «Народная помощ ь» по п оп е­

чению и обеспечению  
Оксфордский ком итет помощи голодающ им  

Доминиканские м онахи (Б укаву, Д ем ок р ати ч ес­
кая Р еспублика К онго)

Ассоциация ПОКРОВ
П ольско-ам ериканский ком и тет  по вопросам  

миграции и оказанию  помощи  

P ontifica  Opera de A ssisten za
П редоставлен и е помощи населению  провинции 

М акао

К атолическая служ ба помощи 
Социальное обслуж ивание по предоставлению  

помощ и эм игрантам  

Р у сс к о е  благотворител ьное общ ество Каира 

Е ги петск ое национальное общ ество К р асн ого  
П олум есяца

Ш вейцарская ассоциация для технической  по­
мощи



Ш вейцарская федерация др у зей  армян  
Ш вейцарская помощь за  границей  
Т олстовский фонд
О бъединенное общ ество помощи ев р ея м -и м м и г-  

рантам
Объединенный У краино-А мериканский ком итет  

по оказанию  помощи  
Всемирный совет  церквей

Всем ирная организация помощи студен ч еству
Всемирный сою з христианских ассоциаций м оло­

дых лю дей
В сем ирная христианская ассоциация молоды х  

женщин
Ц ентральное бюро благотворительны х общ еств  

еван гели сти ческ и х церквей в Германии (з а р е ­
гистрировано).



Д о к л а д  о р а б о т е  п я т н а д ц а т о й  с е с с и и  И с п о л н и т е л ь н о г о  к о м и т е т а  
П р о г р а м м ы  В е р х о в н о г о  к о м и с с а р а  ^

(Женева, 1 6 -2 4  мая 1966 года)
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I. Введение

ОТКРЫ ТИЕ СЕССИИ И ВЫ БОРЫ  
ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ

1. П ятнадцатая сесси я  И сполнительного ко­
м и т ет а  по П рограм м е В ерховн ого  ком иссара  
проходила во Д ворце Наций в Ж еневе с 16 по 
2 4  м ая 1966 года.

2 . В соотв етстви и  с правилом 10 Правил про­
цедуры , которое п р едусм атр и в ает  избрание д о л ­
ж ностны х лиц на в есь  год , К ом и тет всеобщ им  
одобр ением  б ез  голосования избрал:

П р ед сед а т ел ем : г -н а  С. А зим и (Иран);
Зам ест и тел ем  п р едседател я : г -н  Ф, А льва-

р ес-Ч а си н  (В ен есу эл а );

Франция 
Ш вейцария

Швеция
Ю гославия

Докладчиком: г-н а  В. Р . Кларка (А встралия).

3. На сесси и были представлены  следующ ие
члены К омитета;

А встралия М адагаск ар
А встрия Н игерия
Алжир Нидерланды
Б ельгия Н орвегия
Бразилия О бъединенная Р е с п у б ­
Ватикан лика Танзания
В ен есуэл а С оединенное К ор олев­
Греция ст в о  В еликобрита­
Дания нии и С еверной Ир­
И зраиль ландии
Иран США
Италия Тунис
К анада Турция
К олумбия Ф едеративная Р е с п у б ­
Ливан лика Германии

4 . П равительства Аргентины , Бурунди, Д е м о ­
кратической  Республики К онго, Зам бии, И спа­
нии, Й ем ен а , Кубы , Н овой Зеландии, О бъеди­
ненной А рабской  Республики, У ганды  и Ц ент­
ральноафриканской Республики, а такж е С ув е­
ренны й М альтийский Орден были представлены  
наблю дател ям и .

5. Были такж е представлены  М еж дународное  
бюро т р уда , П родовольственная и сел ь ск охозя й ­
ственная организация Объединенных Наций, Ор­
ганизация Объединенных Наций по вопросам  об ­
р азован и я науки и культуры. В сем ирная продо­
вольственная програм м а. Европейский со в ет . 
Е вр опейское эконом ическое сообщ еств о . М еж ­
п равительственны й ком итет по ев р оп ей ск ой м и г-  
рации. Л ига арабских государ ств  и Организации  
аф риканского единства.

ВЫ РАЖ ЕНИЕ БЛАГОДАРНОСТИ  
Г -Н У  ФЕЛИКСУ Ш НАЙДЕРУ И 

ПРИНЦУ САДРУДДИНУ А Г А  ХАНУ

6. К ом и тет  принял реш ение направить сл едую ­
щую т ел егр а м м у  в адр ес г-н а  Феликса Ш найдера, 
которы й был Верховны м ком иссаром  по дел ам  б е ­
ж ен ц ев  с начала 1961 года по дек абр ь  1965 года:

«Члены И сполнительного ком и тета  П рограм ­
мы В ерховн ого  к ом и ссара, присутствую щ ие на 
первом  заседан и и  его  пятнадцатой сесси и , 
в м ес т е  со  мной выражают Вам благодарность  
за  зам еч ат ел ь н ое руководство и исклю читель­
ное ум ен и е, с которыми Вы в к ач естве В ер ­
ховного  ком иссара в течение последних пяти



л ет  направляли р аботу  по оказанию  м еж д у н а ­
родной помощи беж ен ц ам . К ом и тет  хотел  бы 
вы разить Вам глубокую  признательность за  
т о т  тесны й контакт, который Вы поддерживали  
с К ом и тетом  в период В аш его пребывания на 
п осту  В ерховного ком иссара. Примите наши с а ­
мы е теплы е пожелания усп ехов  в Ваш ей д ал ь ­
нейш ей р а б о т е , сч астья  и благополучия Вам  
и Ваш ей с е м ь е . ^

О т г-н а  Шнайдера был получен следующий ответ:

«И скренне благодарю  за  исключительно д р у ­
ж ест в ен н ое и л ю безн ое послание И сполнитель­
н ого  ком итета, который в период м о его  п р е­
бывания на п осту В ерховного  ком иссара столь  
сильно вдохновлял м еня и оказы вал большую  
помощ ь. В свою  очер едь  я выражаю К ом итету  
пожелания счастья и усп ехов  в его  дал ьн ей ­
шей р а б о т е , направленной на осущ ествление  
высоких задач  м еж дунар одн ого  сотрудничества  
в гуманны х целях.

Феликс Ш НАЙДЕР»

7. Члены К ом итета тепло приветствовали  
принца С адруддина А га  Х ана. Они отдали д ол ж ­
н о е  его  выдающимся качествам  и заверили его  
в св оей  полной поддерж ке.

НАЗНАЧЕНИЕ НА ДОЛЖ НОСТЬ  
ЗА М ЕС ТИ ТЕЛ Я  ВЕРХО ВН О ГО  КОМ ИССАРА

8. К ом и тет  приветствовал назначение на пост  
за м е ст и т ел я  В ерховного ком иссара г -н а  А . Б ен ­
д е р а , которы й осенью  приступит к своим о б я за н ­
н о ст я м .

У ТВ ЕРЖ Д ЕН И Е ПО ВЕСТК И  ДНЯ 

Реш ение К ом итета

9. К ом и тет  утвердил следующ ую повестк у дня;

1. Выборы долж ностны х лиц.
2. У тверж дение п овестки  дня (А /А С .9 6 /3 1 7 /

Rev. 2 ).
3 . Заявление В ерховного  ком иссара.
4 . Р еш ение, принятое Генеральной А с с а м б ­

л еей  на ее двадц атой  сесси и  (А /А С .9 6 /
318).

5 . П рограммы  основной помощи УВКБ (А /
А С .9 6 /3 2 1  и A dd.l, A /A C .9 6 /3 2 2 ) .

6. Д оклад о текущ ей дея тел ьн ости  У ВК Б (А /
А С .9 6 /3 2 5 , 3 3 0 , А /А С .9 6 / INF. 57 и 58).

7. Д оклад о р ассел ен и и  беж енцев (А /А С .9 6 /
324 ).

8. М ем орандум  об использовании Ч р езв ы ­
чайного фонда (А /А С .9 6 /3 2 7  и Add.l, 
A /A C .9 6 /'IN F .,5 2 , 53 , 54 и 55).

9 . Ф инансовое состояние фондов проектов  
УВК Б:
a) Ф инансовое состоян и е фондов проек­

тов У В К Б ;
Общие зам ечания (А /А С .9 6 /3 2 3 ) .

b) П редварительны е финансовые отчеты  
за  1965 год (А /А С .9 6 /3 2 9 );

c) Д оклад о капиталовложениях за  год, 
закончившийся 31 декабря 1965 г. 
(А /А С .9 6 /3 2 8 ) .

10. Д оклад о состоянии взн осов  (А /А С .9 6 /
326  и А / А С .9 6 / INF. 56).

11. П рограм м а УВКБ за  1966 год — Новые
проекты  (А /А С .9 6 /3 2 0  и A dd.l, 2 и 3).

12. О казание помощи беж енцам , в д ел е полу­
чения ими образования (А /А С .9 6 /3 3 2 ) .

13. Административны е р асходы ;
a) Административны е р асходы  на 1966 г. 

(А /А С .9 6 /3 1 9 );
b)  Административны е расходы  на 1967 г. 

(А /А С .9 6 /3 3 1 ) .
14. П родолж ительность, периодичность и м е е ­

т е  проведения заседан и й  И сполнитель­
н ого  ком итета — эт от  пункт внесен  в 
соот в ет ст ви и  с резолю цией  2116  (ХХ) 
Г енеральной А ссам бл еи .

15. Д р угие вопросы.
16. У тверж дение доклада о р аботе сесси и .

РЕШ ЕНИЕ, ПРИНЯТОЕ  
ГЕН ЕРАЛЬН О Й  А С СА М БЛ ЕЕЙ  НА ЕЕ  

ДВАДЦАТО Й СЕССИИ

(пункт 4 п овестки  дня)

Реш ение К ом итета

10. Исполнительны й ком итет:

1) принял к сведению  док ум ен т А /А С .9 6 /3 1 8 ,  
касаю щ ийся реш ения, принятого Г ен ер ал ь н ой А с-  
са м б л ее й  на ее двадцатой  сесси и ;

2) вы разил удовлетворение по поводу т о го , 
ч то  Генеральная А ссам бл ея  постановила в своей  
резол ю ции 2038  (XX) посвятить день О ргани­
зации О бъединенны х Наций в 1966 году вопросу  
о полож ении беж енцев.

ВСТУП И ТЕЛЬН О Е ЗАЯВЛЕНИЕ ВЕРХО ВН О ГО  
КОМ ИССАРА И ОБШИЕ ПРЕНИЯ

(пункт 3 повестки дня)

11. Верховны й ком иссар сделал  обзор  с о с т о я ­
ния д ел  в области  некоторы х основны х проблем .



стоящ их в настоящ ее время п ер ед  У правлениемЬ. 
Он напомнил, что основной упор в р аботе про­
долж ал перем ещ аться  с рещ ения вопроса о е в ­
ропейских беж енцах к другим  группам беж ен ц ев, 
в чаетности  в Африке, где недавно возникли  
новы е дополнительны е проблемы . П одобн ого  р а з ­
вития собы тий м ож но ож идать и в других р ай о­
н ах  Африки, а , возм ож н о, такж е и в А зии.

12. П равовая защ ита продолж ает игр ать  с у ­
щ ественную  роль в Е вропе, где она п остепенно  
за м е н я е т  проблем у м атериальной  помощи. Такое 
ж е явление н аблю дается  в А зии и Африке, где  
н еобход и м ость  в защ ите становится в се бол ее  
и бол ее очевидной и б у д ет  в о зр а ст а ть  по м ер е  
р азвития м естн ы х зак он одател ьств  в этих р ай о­
н ах . Он подчеркнул важ ность соблю дения прин­
ципа поп-refoule ment (невы дача), который был 
включен в Конвенцию 1951 год а , и н ео б х о д и м о сть  
сл едов ать  политике великодущ ного п р ед о ст а в л е­
ния убеж ищ а. Верховны й ком иссар  отм етил такж е 
благоприятны й отклик правительств на п редл о­
ж енны й протокол о расш ирении сферы дей стви я  
Конвенции 1951 года и привлек внимание к в о ­
п росу о выплате ком пенсаций в Германии.

13. Верховны й к ом иссар  подчеркнул, что, хотя  
м ет од ы  разреш ения проблем  в Африке отличаю т­
ся  от м ет о д о в , применямы х в Е вропе, реш ения  
сам и  по себ е  в основном н осят одинаковый  
хар актер , а именно: добровольная репатриация, 
г д е  это  возм ож н о, а в др уги х случаях и н т е г ­
рация или эмиграция позволяю т беж енцам  в в о з ­
м ож но короткий срок обр етать  эконом ическую  
сам о сто я т ел ь н о сть . И спользование надлеж ащ его  
м е т о д а  при п одходе к каж дом у конкретному сл у ­
чаю , связанном у с полож ением  беж ен ц ев, явля­
ет ся  одним из сам ы х сущ ественны х требований  
р аботы  Управления В ерховн ого ком иссара. Вы­
рабаты вая свои планы. Управление В ерховного  
к ом и ссара долж но исходить из реалистичны х  
конструктивны х и разум ны х позиций и в то же 
с а м о е  время долж но творчески  подходить к р е ­
ш ению того  или иного вопроса. Т рудности , ко­
торы е нужно было п р еодол еть , носили серьезны й  
хар ак тер , однако полученные до  сих pop р е зу л ь ­
таты  являются обнадеживающ ими и служ ат у б е ­
дительны м  д о к а за т ел ь ст в о м  н еобходи м ости  и 
пользы  согласован н ой  м еж дународной д ея т ел ь ­
н о ст и  при разреш ении проблем , касающ ихся б е ­
ж ен ц ев  в Африке.

14. Верховны й ком иссар  отм етил в этой  связи

Полный текст этого заявления приводится в при­
ложении I к настоящему докладу.

п реим ущ ества м н огостор он н ей  помощи, что еп о-  
с о б с т в у е т  бесп ри стр астн ой  и эффективной д е я ­
т ел ь н о ст и . Он напом нил,что, ввиду н еоперативно­
го  характера Управления В ерховн ого  ком иссара  
и поощ рительной роли ег о  програм м ы . У правле­
ние долж но заручиться поддерж кой др уги х ор­
ганизаций , действую щ их в к ач еств е оперативных  
п ар тн ер ов , и долж но обращ аться за  финансовой  
и д р у го го  рода помощью к другим  источникам. 
В о всяком  сл уч ае, является насущ ной н ео б х о ­
ди м ост ь ю  полное финансирование программы  
У В К Б , которая состав л я ет  основу и является  
отправны м пунктом для других мероприятий.

15. П оскольку р ассел ен и е в се л ь с к о х о зя й ст ­
венны х районах, по-ви ди м ом у, п р едстав л я ет  с о ­
бой  наи более ц ел есообр азн ое  реш ение проблем , 
связанны х с беж енцам и в Африке, наиважнейшим  
вопросом  является вопрос о долж ной координа­
ции д ея т ел ь н о ст и  Управления В ерховного к ом и е­
сар а  с тем и  из других органов Организации  
О бъединенны х Наций, которы е заним аю тся п р ог­
р ам м ам и  развития. С д р угой  стороны . В ер хов­
ный ком и ссар  подчеркнул, что сотрудничество  
эт и х  органов ок азал ось  необходим ы м  на втором  
эт а п е  при закреплении интеграции, дости гн утой  
в р езу л ь т а т е  осущ ествления проектов УВКБ  
п о ср ед с т в о м  програм м , которые пойдут на поль­
з у  как беж енцам , так и м еетн о м у  населению .

16. В заклю чение св о его  вы ступления В ер­
ховны й ком иссар  коснулся вопроса о влиянии 
расш ирения дея тел ь н ости  У В К Б , имевш ей м ес т о  
в п осл ед н ее  врем я, на п отр ебн ость  его  У правле­
ния в п ер сон ал е, а такж е ук азал  на тот факт, 
что в со отв етстви и  с реком ендациям и Г енер аль­
ной А сса м б л еи  он постепенно переводил ч асть  
п ер сонал а из Европы в др угие районы. Это  
долж но сопровож даться параллельными усилия­
м и  по п ер едач е государственны м  и частны м  
учреж ден иям , б ез  ущ емления, гд е  эт о  возм ож но, 
и н тер есов  беж енцев, некоторы х видов д ея т ел ь ­
н ост и , которыми до сих пор зан и м алось  У прав­
л ен и е.

17. П р едстави тели , принявшие участи е в пре­
ниях, дали полож ительную  оценку заявлению  
В ер хов н ого  ком иссара и выразили общ ее с о г л а ­
си е  с тем и  основными принципами, которые были 
им сформулированы. Они пришли к выводу о том , 
что Верховны й ком иссар наилучшим обр азом  
выполнит свою  требующ ую о со б о г о  внимания 
за д а ч у , следуя своей  нынешней политике, к ото­
р ая  зак л ю чается  в том , что, дей ств уя  в ка­
ч е с т в е  посредника в м еж дународном  со о б щ ест ­
в е , Верховны й ком иссар соср едоточ и в ает  свои



усилия на обеспечении  бы строго  разреш ения  
п р обл ем  беж енцев и стр ем и тся  зацолучить любую  
в озм ож н ую  помощ ь со стороны  правительств  
и др уги х  организаций с т ем , чтобы  восполнить  
св ои  собствен н ы е ограниченны е р есур сы .

18. Члены К ом и тета  полностью  одобрили г у ­
м анны й и неполитический подход к дел у  В ер ­
хов н ого  ком и ссара.

19. П ризнавая м ногогранны й характер задач , 
которы е Управление призвано реш ать во всем  
м и р е , м н оги е члены К ом итета подчеркивали н е ­
обходи м ост ь  согласованны х усилий м еж дун ар од­
н о г о  сообщ еств а , которы е должны быть с о с р е ­
доточен ы  на п робл ем ах, связанны х с новыми  
беж ен ц ам и , в ч астн ости  в Африке. Н екоторы е  
п р едстав и тел и  подчеркнули то об ст о я тел ь ств о , 
ч то  эт и  проблемы  н осят  срочный, а в н ек о т о ­
ры х случаях драм атический характер , и что они 
т р еб у ю т  полного понимания и добр ой  воли со  
стороны  м еж дунар одн ого сообщ ества . Они обр а­
тили о со б о е  внимание на традиционное г о с т е ­
приим ство, которое было оказано беж енцам  н а­
р од ам и  соответствую щ их стран. Было такж е  
от м еч ен о , что эти  страны  взяли на себя  т я ­
ж елую  ношу, н есм отр я  на их ограниченны е р е ­
сур сы  и сер ь езн ы е проблемы , стоящ ие пер ед  
ними в области  эконом ического и социального  
р азв и ти я .

20 . Ряд ораторов согласи л ся  с Верховны м  
к ом и ссар ом  в том , что , по м ер е  т ого  как при­
бли ж ается  заверщ ение програм м  основной п о­
мощ и, ум еньш ается  объем  проблем , связанны х  
с беж енцам и в Е вропе, до  уровня, при котором  
они л егч е поддаю тся реш ению. Эти проблемы  
м о г у т  быть разреш ены  на п овседневной  осн ове, 
главны м обр азом  п утем  совм естн ы х уси л и й п р а-  
вительств  стран, предоставивш их убеж ищ е п у­
т е м  р ассел ен и я  беж ен ц ев , и с помощью У В К Б , 
в основном  в области  правовой защ иты.

2 1 . П р едстави тели  европейских стран п р е­
бывания беж енцев р аздел или  бесп ок ой ство д р у ­
ги х  членов К ом итета в отнощ ении новы х групп  
б еж ен ц ев . Однако они подчеркнули, что продол­
ж аю т остав ать ся  нереш енны ми сер ь езн ы е про­
бл ем ы , касаю щ иеся н ер ассел ен н ы х беж енцев Е в­
ропы , в число которых входит больш ое количе­
ст в о  физически нетрудосп особн ы х беж ен ц ев , и 
ч то  н е прекращ ается новый приток беж ен ц ев .

22 . Было обращ ено внимание К ом итета на то , 
что п ер ед  одной из заинтересованны х стран с т о ­
ит новая проблем а, связанная с б е ж е н ц а м и ,р а з­

реш ение которой не входит в сферу д ея т ел ь ­
н ости  УВК Б; что в другой — м естн ая  и н тегр а­
ция беж ен ц ев  стан ет  возм ож ной лишь п осл е д о ­
стижения полной зан я т ост и  и что к т ом у  же 
в тр еть ей  из этих стран, уже принявшей у себя  
больш ую группу беж ен ц ев  на постоянное м е с т о ­
ж и тел ьств о , все еще не реш ена п робл ем а, к а­
сающ аяся престарелы х и физически н ет р уд осп о­
собны х беж ен ц ев . Хотя для этих беж енцев  у с т а ­
новлен тот  же самы й реж им , что и для граж дан  
страны пребы вания, они н аходятся  в худш ем  по­
ложении, имея лишь слабы е связин л и  даж е ника­
ких св я зей  в принявшей их стр ан е. В связи  с этим  
п р едстави тел и  стран пребывания беж ен ц ев  счи­
таю т, что для некоторой ч асти  европейских б е ­
ж енцев п о-п р еж н ем у  б у д ет  н еобходи м а м еж дун а­
родная помощ ь по текущ ей програм м е У В К Б .

2 3 . Было вы сказано единодуш ное мненце о т ­
носительно т о г о , что в п р едел ах р есу р со в , ко­
торы ми р асп ол агает  У В К Б , сл едует  приложить  
все усилия для т о г о , чтобы удовлетворить т р е ­
бования новых групп беж ен ц ев . В т о  же сам ое  
время н еобходи м о п о-п р еж н ем у  оказы вать в ра­
зум ны х р а зм ер а х  помощ ь нерассел ен н ы м  евр о­
пейским  беж ен ц ам , постоянно помня о т о м , что  
сл ед у ет  любыми ср едств ам и  и зб е г а т ь  скопления  
новых беж ен ц ев  в лагер ях .

2 4 . Члены К ом и тета  согласи л и сь  с т е м , что  
постоянно в о зр а ст а ет  роль правовой защиты  
как в Е вропе, так и в т е х  районах и странах, 
где возникли новые проблем ы , касаю щ иеся б е ­
ж ен ц ев . В ч астн ости , они одобрили важный прин­
цип non-refoulement (невы дача). Н екоторы е п р ед­
ставители вы сказали м нение, что не сл едует  
забы вать  определение терм ина «беж ен ец » ,

2 5 . Члены К ом и тета  отм етили с у д ов л етв о­
р ением , что , как св и детел ь ст в ует  б о л ее  п од­
робный докум ент А /А С .9 6 /  INF. 59, п рави тел ьст­
ва в основном  полож ительно откликнулись на 
предлож енны й протокол о расш ирении сферы 
действия Конвенции 1951 го д а . К ом и тет  при­
ветств овал  заявления, сделанны е на данной с е с ­
сии в этой  связи  п редстави телям и  Алжира, Б у­
рунди и И зраиля. Члены К ом и тета  вы разили н а­
деж ду , что благоприятны е ответы  поступят со  
стороны других п равител ьств , к которы м обр а­
щались за  консультациям и.

2 6 . В ответ  на п росьбу одной из делегаций у с ­
корить реш ение данного вопроса Верховны й к о­
м и ссар  заявил, ч тон аи бол ее  бы строе реш ение во­
п роса б у д ет  заклю чаться в т ом  чтобы К ом и тет , 
возм ож но на своей  следую щ ей сесси и , р ек ом ен ­



довал Генеральной А ссам бл ее уполномочить Г е ­
нерального секретаря п р едстави ть  т ек ст  п р от о­
кола на подпись п рави тел ьствам .

2 7 . Н екоторы е представи тели  выразили о з а ­
боч ен н ость  своих правительств по поводу т о г о , 
ч то  Ф едеративная Республика Германии в се  еще 
н е выделила В ерховном у ком иссару ср ед ств а  
для выплаты ком пенсаций лицам, которы е п р е­
сл едов ал и сь  по м отивам  их национальной при­
н адл еж н ост и  и на которых не р асп р остр ан яется  
фонд, учреж денны й в соот в ет ст ви и  с С оглаш е­
нием  о выплате ком пенсаций, подписанны м в 
ок тябр е 1960 года . Они такж е выразили н адеж ду , 
ч то  бу д у т  преодолены  затруднения, связанны е  
с выполнением статьи  I данного С оглаш ения. 
П р едстав и тел ь  Ф едеративной Республики Г е р м а ­
нии. заявил, что в св я зи  с затруднениям и п раво­
в ого  характера не было в озм ож н ости  и сп ол ь­
зо в а т ь  тот  м ет о д , котором у сл едовали  в 1960 г о ­
д у , однако данная проблем а б у д ет  вновь и з у ­
чена ег о  правительством .

2 8 . К ом и тет  приветствовал сообщ ение о т ом , 
ч то  правительство К ении только что п р и соеди ­
н и л ось  к Конвенции 1951 го д а ,к о л и ч ест в о  у ч а с т ­
ников которой теп ер ь  до ст и гл о  пяти десяти . Он 
такж е с удовлетворен и ем  встретил сообщ ение  
о т о м , что правительство С оединенного К ор ол ев­
ст в а  приняло реш ение отк азать ся  от сборов за  
визы , предоставляем ы е беж ен ц ам -вл адел ьц ам  
п р оездн ы х док ум ен тов , выданных в стр анах, 
являющ ихся членами Е вропейского со в ет а .

2 9 . Члены К ом итета одобрили такж е подход  
и м етоды  работы  В ерховн ого  ком иссара в о б ­
л а с т и  оказания м атериальной помощи. Н екоторы е  
п р едстав и тел и  заявили, что в том  сл уч ае, когда  
беж енцы  выражают ж елание вернуться в страну  
с в о е г о  происхож дения, это  является прекрасны м  
р азр ещ ен и ем  их пробл ем , при условии, что их 
репатриация осущ ествл яется  на абсолю тно д о б ­
ровольной осн ове. Д ругие представи тели  о т м е ­
тили важную роль р ассел ен и я  беж енцев п утем  
м играции, о чем  подробно и зл а га ет ся  ниже в 
р а зд е л е  II.

30 . Было признано, что м естн ая  интеграция  
беж ен ц ев  путем  их р ассел ен и я  в сельских р а й о ­
н а х  продолж ает остав ать ся  вы ходом из п ол ож е­
ния для больщ инства беж енцев в Африке. К о ­
м и т е т  обратил о со б о е  внимание на се р ь езн о ст ь  
за д а ч и , которая стоит п ер ед правительствам и  
африканских стран пребывания беж ен ц ев, п ер ед  
У В К Б  и добровольны м и организациям и. Они 
призваны  оказы вать помощь ты сячам  новых б е ­

ж енцев в д ел е  р ассел ен и я  их в сельских райо­
н а х , прилагая в то  ж е са м о е время усилия к 
т о м у , чтобы  укрепить полож ение т ех  беж енцев, 
которы е уж е собрали свой  первый или второй  
ур ож ай . К ом и тет  вы соко оценил роль т ех  беж ен ­
ц ев , которы е в р езу л ь т а т е  св о е го  трудолюбия  
и настойчивости  сами сп особств ую т разреш ению  
св ои х  пробл ем .

3 1 . К ом и тет  поним ает, что, как только эконо­
м и ч ески й  уровень беж енцев д о с т и г а е т  эконо­
м и ч еск о г о  уровня м ес т н о г о  населения, — что 
в р ем ен ам и  т р е б у ет  мероприятий бол ее продол­
ж и тел ьн ого  характера со стороны  У В К Б , — в 
дальнейш ем  обычно н еобходи м о проведение д о ­
полнительны х м ер  с целью укрепления их поло­
ж ения. П оскольку подобны е м еры  необходим ы  
такж е и для м ес т н о го  н асел ен и я , проживающ его  
в т е х  ж е сам ы х районах, то они, естест в ен н о , 
долж ны  осущ ествл яться  в рам ках проектов, под­
дер ж и в аем ы х П рограм м ой развития Организации  
О бъединенны х Наций и специализированны ми уч­
р еж ден и ям и  Организации О бъединенных Наций  
по п росьбе правительств заинтересованны х  
ст р а н . Н екоторы е члены К ом и тета напомнили, 
ч то  вопрос о м ер ах  по координации д ея т ел ь н о с­
ти  У ВК Б с заинтересованны м и специализирован­
ны ми организациям и уж е рассм атри вался  на 
преды дущ их се сс и я х , а так ж е, как сообщ ил В ер ­
ховны й ком и ссар , на п осл едн ем  заседан и и  А д ­
м и нистративного  ком итета по координации. Они 
подчеркнули сложный характер дея тел ьн ости  
У В К Б  и прищли к вы воду, что наиболее важным  
яв л я ется  недопущ ение лю бого совпадения м еж ду  
эт о й  дея тел ь н остью  и дея тел ь н остью  других  
органов  О рганизации О бъединенны х Наций или 
их дублирование.

32 . Один из п р едстави тел ей  сообщ ил К ом и­
т е т у ,  что А дминистративны й ком итет по коор­
динации в только что утверж денном  им докладе  
обратил внимание на эту  конкретную проблем у, 
стоящ ую  п ер ед  К ом и тетом .

33 . В ходе сесси и  п редстави тели  МОТ и ФАО 
ук азал и , что их организации готовы  приложить 
в се  усилия для т о го , чтобы  предостави ть  т е х ­
ническую  помощь по п росьбе заинтересованны х  
п р ав и тел ьств , но что у них н ет  ср едств  для 
осущ ествл ения проектов эконом ического р а з ­
вития, о которы х говорилось в ходе прений.

3 4 . К ом и тет  согласи л ся  с т е м , что вопрос 
о координации долж ен быть включен в качестве  
сп ециального пункта в п овестк у дня его  ш ест ­
н адц атой  сесси и .



35 . Говоря о м ет о д а х  предоставления финан­
сов ой  помощи беж енцам , некоторы е ораторы  п од­
черкивали преим ущ ества м н огостор он н ей  п о­
мощ и. О дновременно они пожелали вы разить  
п р и зн ател ьн ость  некоторы м правительствам  за  
и х  важный вклад в дел о  оказания дв усторон н ей  
помощ и, в особен н ости  в связи  с п р ед о ст а в ­
л ен и ем  продуктов питания африканским странам  
пребы вания беж ен ц ев . В ч астности  была вы ра­
ж ен а  благодарн ость  В сем ирной п родовол ьствен ­
ной  програм м е за  ту  сущ ественную  роль, к ото ­
рую  она и гр ает  в обеспечении  вновь прибываю­
щ их беж енцев срочными поставкам и продоволь­
стви я . Н екоторы е п редставители  указы вали на 
в озм ож н ость  т о го , чтобы  имею щ иеся в р асп ор я ­
ж ении их стран ср едств а  для односторонней  по­
мощ и направлялись ч ер ез п оср едств о  У В К Б , 
при консультации с Верховным к ом иссаром  и 
п равител ьствам и стран, принимающих беж ен ц ев.

3 6 . В ходе  прений представители и наблю да­
тел и  правительств стран пребывания беж ен ц ев, 
включая страны первого убежищ а и страны  им ­
м играции, сообщили о количестве и положении  
беж ен ц ев  в их странах и р асск азал и  о м ер ах  
по оказанию  помощи этим беж енцам . К ом итету  
ст а л о  и зв естн о  из некоторы х этих заявлений  
о т о м , что были сделаны  значительны е усилия  
в целях разреш ения проблем , связанны х с б е ­
ж енцам и, путем  принятия их в большом к ол и ч ест­
ве и расширения во м ногих странах р а зн о о б р а з­
ны х видов помощи со  стороны  правительств, 
м ест н ы х  властей  или благотворительны х о р га ­
низаций . К ом и тет отм ети л , что м ногие беж енцы  
в н ося т  положительный вклад в экономику и о б ­
щ ествен н ую  ж изнь принявших их стран.

37 . К ом итет заслуш ал заявление п р едст ав и ­
т ел я  М еж дународного сов ета  добровольны х ор­
ганизаций, т ек ст  которого и зл а га ет ся  в д о к у ­
м е н т е  А /А С .9 6 /3 3 3 .

3) поним ает н еобходи м ость  продолж ать и 
впредь оказание помощи в разум ны х р а зм ер а х  
с целью удовлетворения нужд нерассел ен н ы х ев ­
р опейских беж енцев, в особен н ости  в странах  
п ер в ого  убежищ а;

4) о т м еч а ет  с удовлетворен и ем , что, принимая 
во внимание растущ ие п отр ебности , которые сл е ­
д у е т  удовлетворить, и ограниченность ср ед ств , 
имею щ ихся в его  распоряж ении. Верховны й ко­
м и ссар  б у д ет  и впредь стр ем иться  к получению  
всякой помощи со  стороны  лю бого источника;

5) подчеркивает важ ность расш ирения со т р у д ­
ни чества м еж ду  У правлением В ерховного ком и с­
сара и другим и органами О рганизации О бъеди­
ненны х Наций, в особен н ости  в области  дол ­
госрочны х проектов, направленных на улучш ение 
бл агосостоян и я  беж енцев в Африке;

6) подчеркивает первостепенную  н еобходи ­
м о с т ь  в м еж дународной защ ите;

7) с удовлетворением  от м еч ает  тот  факт, что  
Верховны й ком иссар энергично обсуж дает  с с о ­
ответствую щ им и властям и проблем у о выплате 
ком пенсаций, в то время как некоторы е п р ед­
стави тели  выразили н адеж ду , что эта проблема  
вскоре б у д ет  р азреш ена.

II. Доклад о деятельности  
Управления Верховного Комиссара

ОСНОВНЫЕ П РОГРАМ М Ы  ПОМОЩИ УВКБ

(пункт 5 п овестки  дня)

39 . К ом и тет  р ассм от р ел  доклад о ходе выпол­
нения програм м  оказания основной помощи Уп­
равления В ерховного ком иссара по состоянию  
на 31 декабря 1965 года и вопрос о п ер есм отр е  
сроков заверш ения програм м  основной помощи 
(А /А С .9 6 /3 2 1  и Add.l и А /А С .9 6 /3 2 2 ) .

Реш ение К ом итета

3 8 . Исполнительный ком итет, заслуш ав в ст у ­
п и тельное заявление В ерховного ком иссара и 
последую щ ие заявления, сделанны е в ходе  общих 
прений,

1) одобряет общие принципы, излож енны е в 
е г о  заявлении;

2) учиты вает объем новых проблем , св я за н ­
ны х с беж енцам и, стоящ их перед У В К Б , в о с о ­
бен н ости  в Африке, и вы ражает благодарн ость  
В ерховн ом у ком иссару за его  динамичный и ги б­
кий подход при разреш ении этих проблем ;

4 0 . А дминистрация сообщ ила,что около 100 ООО 
беж енцев  обрели новую  ж изнь благодаря прямой  
помощ и, оказанной в рам ках програм м  основной  
помощ и в р а зм ер е  100 млн. долл . СШ А, из ко­
торы х 45 миллионов было ассигновано У В К Б , 
а остальная ч асть  поступила в виде дополни­
тельны х вкладов со стороны  стран пребывания  
беж ен ц ев . К ром е т о го , был со зд а н  зн ач и тел ь­
ный долгосрочны й фонд ср ед ст в , усл угам и  к о­
т о р о го  беж енцы  будут  пользоваться  в течен и е  
м н оги х  л е т .

4 1 . Ораторы выразили признательность за  
э т о т  эффективный сп особ , с которым эти п р ог­



рам м ы  были заверш ены . Н екоторы е из них вы ра­
зи л и  озабоч ен н ость  по поводу значительны х  
за д ер ж ек , связанны х с выполнением о п р е д е­
ленны х проектов, и ук азал и  на т о , что данны е 
задерж к и  м о гу т  ок азать  неблагоприятное влия­
ние на финансирование правительствам и текущ ей  
програм м ы  У ВК Б .

4 2 . А дминистрация разъяснила, что задерж ки  
в осущ ествлении программ жилищного стр ои ­
т ел ь ств а  в Греции в значительной степ ен и  вы з­
ваны увеличением  себ ест о и м о ст и  стр ои тел ь ства . 
Н еобходи м о сократить число проектов, с тем  
чтобы  не выходить за  рамки ср ед ст в , имеющ ихся  
в наличии. Б удут  приложены все усилия для  
т о г о , чтобы  в достаточ н ой  степ ен и  обеспечить  
ж ильем  т ех  н ер ассел ен н ы х беж ен ц ев , для к ото­
ры х жилье является сущ ественны м м ом ен том  
для их постоянного поселения.

43. К ом и тет  с удовлетворением  узн ал  от п р ед­
стави теля  Греции, что в значительной степени  
преодолены  трудности  техн и ч еск ого  и правового  
хар ак тер а , которы е торм озили осущ ествление  
проектов жилищного стр оител ьства, и ч то  сейчас  
им ею тся  бол ее благоприятные перспективы  для 
заверш ения программы .

4 4 . В ответ  на заданны е ему вопросы р уково­
ди тел ь  операций напомнил, что проекты  п е р е ­
см атривались ч ер ез определенны е пром еж утки  
врем ен и  или отклонялись, или зам ен ял и сь  н о ­
выми проектам и в п редел ах програм м  основной  
помощ и. К ним относятся  проекты , ут в ер ж д ен ­
ны е К ом итетом  на его  тринадцатой се сс и и  и 
игравш ие сущ ественную  роль при разреш ении  
вопросов т е х  беж енцев, которые были с ними 
связаны . О сущ ествление указанны х выше проек­
тов  стоим остью  в 2 миллиона долларов США 
н е  п ринесет  значительны х накоплений и поэтом у  
важ но, чтобы  финансовый дефицит в р а зм ер е  
2 00 ООО долларов был покрыт.

45. На вопрос о т ом , каков основной кри­
тер ий  для предоставления помощи со стороны  
У В К Б , Администрация разъяснила, что задач а  
В ер ховн ого ком иссара состои т  в т ом , чтобы  
со д ей ст в о в а т ь  нерасселенны м  беж енцам  в при­
обр етении  ими эконом ической са м о с т о я т ел ь ­
н ост и . Б еж ен ец  считается  обосновавш имся после  
т о г о , как он обрел жилье и надлежащ ий до х о д , 
при этом  учиты ваю тся его  социальное п роис­
хож ден и е и эконом ическое полож ение страны его  
пребы вания. Для обеспечения наиболее эконо­
м ичного использования фондов изы скивались д о ­
полнительны е ср едства  в предел ах страны  п р е­

бывания беж енцев и к сотр удни честву привлека­
лись добровольны е организации.

Реш ение К ом итета

46 . И сполнительный ком итет:

1) принимает к сведению  доклад о ходе вы­
полнения програм м  оказания основной помощи 
У В К Б  по состоянию  на 31 декабря 1965 года  
( А /А С .9 6 /3 2 1  и A dd .l) и м ем ор андум  о п ер е­
см о т р е  сроков заверш ения програм м  основной  
помощ и (А /А С .9 6 /3 2 2 );

2 ) вы раж ает благодарн ость  В ерховном у ко­
м и сса р у  за  п р о гр есс , достигнуты й им в области  
заверш ения п рограм м  основной помощ и УВКБ;

3 ) о т м еч а ет  с удовл етвор ен и ем , что, за  и с­
клю чением проектов осущ ествляем ы х во Фран­
ции, Греции и Италии, программы  основной  
помощ и, в основном , выполнены, и что доклады  
в будущ ем будут  ограничиваться информацией  
относительно лишь этих тр ех  стран, и что д ок ­
лад об окончательны х р езу л ь т а т а х  выполнения 
п рограм м  основной помощи будет  опубликован  
в долж ное время;

4) о т м еч а ет  д а л е е , что в св ете  проблем , с т о ­
ящих п ер ед  рядом  беж енцев европейского про­
исхож дения на Д альнем  В осток е, Ближнем В о с­
ток е и в М арокко, по заверш ении последних  
програм м  основной помощи, помощь этим б е ­
ж енцам  м ож ет  осущ ествляться в соответствии  
с текущ ей програм м ой;

5) выразил н адеж ду, что програм м а жилищно­
го стр оител ьства в Греции б у д ет  осущ ествл ять­
ся в наиболее бы стром  т ем п е , с тем  чтобы  
в сам ы й кратчайший срок обеспечить у дов л етв о­
рительны е жилищные условия для за и н т ер есо ­
ванных в этом  беж енцев.

ДОКЛАД О ТЕКУЩЕЙ ДЕЯТЕЛ ЬН О СТИ  

(пункт 6 повестки дня)

4 7 . К ом и тет р ассм отр ел  доклад о текущ ей  
дея т ел ь н о ст и , представленны й Верховным ко­
м и ссар ом  (А /А С .9 6 /3 2 5 )  и итоговы й доклад по 
проектам  Арманда К уйперса (А /А С .9 6 /3 3 0 ) , а 
такж е два доклада М еждународной организации  
труда (А /А С .9 6 / INF. 57 и 58) по проектам ин­
тегр ации  беж енцев и зонального развития в 
Бурунди и провинции Киву Д ем ократической  Р е с ­
публики К онго. В этих докладах, адресованны х  
К о м и т ету , содерж ится информация о проектах, 
которы е в соответстви и  с текущ ей программой



на 1965 год  в р а зм ер е  3 ,5  млн. долларов фи­
нансирую тся УВКБ или участником финансирова­
ния которы х является УВКБ или которым ока­
зы в а ет ся  помощь со  стороны У В К Б , о проектах  
преды дущ их текущих програм м , осущ ествл ение  
которы х продолж алось или было заверш ено в 
т еч ен и е 1965 года , о проектах, финансируемых  
з а  сч ет  Ч резвы чайного фонда УВКБ и о п роек ­
т а х , осущ ествл яем ы х вне програм м ы , финан­
си р уем ой  за  счет специальных кредитных фон­
д о в .

4 8 . Внося доклад на р ассм от р ен и е, руководи­
т ел ь  операций напомнил, что текущ ие операции  
охваты вали 240  ООО беж енцев в тридцати восьм и  
ст р ан ах  пяти континентов. Он как очевидец  
р а сск а за л  о некоторы х достиж ениях, отмеченны х  
им во время п оездк и  в Грецию, Турцию, Т ан­
занию , У ганду и М акао. Он сообщ ил, что проб­
л ем ы , связанны е с европейскими беж енцам и, 
ост ал и сь  на уровне выполнимых проблем , хотя  
нек оторы е правительства стран,п редостави вш и х  
убеж и щ е, н е с у т  тяж елое брем я. В Африке, где  
в 1961 году  помощь охваты вала 210 ООО б еж ен ­
ц е в , дости гн уты  обнадеживающ ие р езул ьтаты  
в р ассел ен и и  их в сельских районах. Усилия  
и настойчивость сам их беж енцев нашли о т р а­
ж ен и е в успеш ном возделы вании зем л и  и в ст р о­
и т ел ь ст в е  м ногих новых д ер ев ен ь .

49 . Члены К ом итета дали вы сокую оценку  
р езу л ь т а т о в , достигнуты х в осущ ествлении т е ­
кущ ей программы . Н екоторы е ораторы выразили  
о за б о ч ен н о ст ь  по поводу т о го  факта, что м а с -  
щ табы  проблем , по-ви ди м ом у, в озр аст аю т, в то  
врем я как в наличии им ею тся лишь ограничен­
ны е финансовые ср едств а  для их разреш ения. 
П одчеркивалось такж е то  о б ст о я тел ь ств о , что  
на осущ ествление проектов м ес т н о го  р асселен и я  
беж ен ц ев  в Африке п отр ебуется  больше врем ени, 
ч ем  планировалось, и что возм ож но понадобится  
около дв ух  лет  для первоначального р ассел ен и я  
беж ен ц ев .

50. Было отдано долж ное великодуш ной п о­
литике предоставления убежищ а со стороны  ряда  
стр ан .

51. Возник вопрос о соответствую щ ей  роли  
У В К Б  и других органов О рганизации О бъеди­
ненны х Наций, в особен н ости  в связи  с о с у ­
щ ествлен ием  программ развития, которы е м о гу т  
п отр ебов ат ь ся  для оказания помощи беж енцам  
в д ел е  укрепления их положения после р а с с е ­
ления. К ом и тет  отм етил , что У ВК Б не р а сп о ­
л а г а е т  необходим ы м и для этой  цели ср едствам и

и что еще не найден выход для финансирования 
подобны х програм м  из других источников.

52 . При р ассм отрении  р азд ел а  о Бурунди К о­
м и т е т  узнал из заявлений, сделанны х п р едстави ­
тел я м и  и наблю дателями от Бурунди, что с у ­
щ ест в у ет  значительны й разры в м еж ду имеющ и­
м и ся  ср ед ств а м и  и потребностям и в них. С о­
общ ая о различны х ф азах р ассел ен и я  беж енцев  
в сельских м ес т н о с т я х  в Бурунди, А дм инистра­
ция подчеркнула, что после заверш ения п ер ­
воначальной фазы р ассел ен и я  потребовались  
дальнейш ие м ер ы , направленные на эк оном ичес­
кую и социальную интеграцию  беж енцев в стране  
в ц ел ом . П роект интеграции беж енцев и зон ал ь­
н о го  развития, представленны йМ О Т /Ф А О , явля­
ет ся  промеж уточны м м ероприятием  м еж ду  пер ­
воначальной ф азой и необходим ы м и дол госр оч ­
ными проектам и развития, которы е будут  сл у ­
ж ить и н тересам  как беж ен ц ев, так и м ест н о го  
н асел ен и я . В М угере первоначальная фаза в е­
роятно б у д ет  заверш ена к концу 1966 года , но 
н е т  ув ер ен н ости  в т ом , что к этом у времени  
вступит в дей ств и е долгосрочны й планразвития, 
зап р ос о котором  со стороны  правительства  
Б урунди поступил в П рограм м у развития О рга­
низации Объединенных Наций. Он добавил, что, 
поскольку беж енны  в М угере не являются фер­
м ер а м и  по проф ессии, им необходим а п ер еп од­
готов к а , и п оэтом у п отр ебуется  дополнительная  
помощ ь в течен и е нек отор ого  периода времени.

53 . К ом и тет узнал от представителя МОТ, 
что проект зональной интеграции беж енцев, о с у ­
щ ествлен ие которого в Бурунди было несколько  
приостановлено в связи  с нехваткой  продоволь­
ствия, вновь успеш но проводится в ж изнь.

5 4 . Администрация проинформировала К оми­
т е т  о т ом , что некоторое число к он гол езц ев , 
проживающ их в Бурунди, Центральноафрикан­
ской Р есп убл и к е, Танзании и У ган де, избрали  
п уть добровольной репатриации. Д ругие конго­
л е зс к и е  беж енцы  колеблю тся сдел ать  такой  
ш аг, поскольку они не уверены , что см о гу т  вер ­
н уться  в свои  родные дер евни . УВКБ в со т р у д ­
н и ч еств е с М еждународным ком итетом  К расного  
К р ест а  сп о со б ст в у ет  установлению  контактов  
м еж д у  заинтересованны м и правительствам и.

55 . Н аблю датель от Д ем окр атической  Р ес п у б ­
лики К онго вы разил благодарн ость  Управлению  
В ер хов н ого  ком иссара за  помощ ь, оказанную  
к он гол езц ам , находящ имся в соседн и х  странах. 
Он напомнил, что в 1965 году количество беж ен ­
ц ев , которым была оказана помощь в его  стр ане.



со ста в л я ет  10 процентов от общ его числа б е ­
ж ен ц ев , принятых в К он го. Он указал  д а л е е , 
ч то  хотя постановления об изгнании беж енцев  
и конфискации их им ущ ества, принятые его  пра­
ви тельством  в а в гу ст е  1964 года, еще не о т ­
м ен ен ы , они практически не затраги ваю т б е ­
ж ен ц ев .

56 . О тносительно програм м , касаю щ ихся ти ­
б ет ск и х  беж енцев в Индии, руководитель оп ер а­
ций разъяснил, что индийское правительство и з ­
р асходов ал о  несколько миллионов долларов на 
програм м ы , содерж ащ ие положения о расш ирении  
помощ и беж енцам  и в д ел е  получения ими о б ­
р азован и я и учреж дении некоторы х проектов для 
проф ессиональной подготовки беж ен ц ев. С р ед­
ст в а  на дополнительную  помощ ь со стороны  
У ВК Б были получены за  сч ет  специальных к р е­
дитны х фондов и изр асходованы  главным обр а­
зо м  на закупку оборудования, н еобходи м ого  
дл я  р ассел ен и я  в сел ьск ой  м ест н о ст и .

57. И з обм ена мнениями м еж д у  п р едстав и ­
т ел я м и  и руководителем  операций К ом итету  
ст а л о  и зв естн о , что из 300  ООО населения М акао 
80 ООО составляю т беж енцы . З десь  такж е помощь 
с о  стороны  УВКБ составл яла лишь ограничен­
ную  ч асть  общих усилий, предпринятых м е с т ­
ны ми властям и и добровольны ми организациям и  
с целью оказания помощи беж енцам  в д ел е  при­
обретения ими эконом ической с а м о с т о я т ел ь ­
н о ст и . М акао б у д ет  продолж ать испы тывать  
больш ую потр ебность  в помощи.

5 8 . В ответ  на вопросы относительно о к а за ­
ния помощи беж енцам , проживающим в С ен егал е , 
А дминистрация отм ети л а, что 50 ООО беж ен ц ев , 
проживающих в С ен егал е , общая численность  
н асел ен и я  которого со став л я ет  3 ,5 м л н .ч е л о в е к , 
сконцентрированы  в районе, в котором они с о ­
ставляю т одну пятую ч асть  м ес т н о го  н а с е л е ­
ния. П родолжаю т прибывать новые беж енцы . 
А дминистрация представила такж е информацию  
относительно проекта по выращиванию риса, 
учреж ден ного  в и н тер есах  беж енцев с помощью  
китайских экспертов .

ч е с т в о  беж енцев  из М озам бика покинуло п о с е ­
л ен и е в Р у т а м б е . Из обм ена мнениями м еж ду  
п р едстав и тел я м и  С оединенного К оролевства, 
О бъединенной Республики Танзании и руководи­
т ел е м  операций К ом итету стало и зв естн о , что  
больш инство из этих беж енцев  составляю т т е ,  
которы м  была предлож ена р абота на других  
плантациях или т е , которы е уехал и  и стали  
прож ивать с родственниками, и что начинает  
проводи ться  в ж изнь новое зак он одател ьств о , 
побуж даю щ ее беж енцев остав ать ся  в этих п о с е ­
лениях. А дминистрация отм етила такж е, что сти ­
хийную интеграцию  беж енцев м ож но такж е р а с ­
см атр и в ать  как благоприятное явление, которое  
в общ ем сл ед у ет  такж е поощрять в других р ай о­
н ах  Африки.

6 1 . К ом и тет  с и н тересом  заслуш ал подробный  
д ок л ад  наблю дателя от У ганды  относительно  
с е р ь е зн о й  проблемы , возникш ей п ер ед  его  пра­
в и тел ьств ом  в связи  с присутствием  в стране  
139 ООО беж ен ц ев , главным обр азом  из Руанды  
и С удана. Он отм етил , в частн ости , продолж аю ­
щ ийся приток беж енцев, а такж е то обст оя тел ь ­
ст в о , что ег о  правительство стр ого  придерж и­
в а ет ся  принципа добровольной репатриации.

62. К ом и тету  стало и зв естн о  из последующ их  
заявлений  наблю дателя от У ганды , п р едстави ­
тел я  С оединенного К оролевства и руководителя  
операций, оба из них посетили эту  страну, что  
ввиду н ового  притока беж енцев и т о го  о б ст о я ­
т ел ь с т в а , что суданские беж енцы , о которых  
шла р еч ь , н е стали на путь добровольной р е ­
патриации, как это  первоначально п р едп ол ага­
л о с ь , н ек оторое число поселений и центров ока­
за л и сь  переполненны ми. Он такж е отм етил, что  
в У ган де р а ст ет  потр ебность  в проектах в о б ­
л а ст и  образования.

63. Р уководитель операций в ответ  на за д а н ­
ны е ем у вопросы  подчеркнул, что ср ед ств а , 
предназначавш иеся для оказания помощи б еж ен ­
цам в У га н д е, будут  использованы  полностью  
и что возм ож но возникнет н еобходи м ость  в д о ­
полнительны х ср ед ств ах .

59. П р едстави тель  О бъединенной Республики  
Т анзании  заявил, что за  обозр еваем ы й  период  
р абота  по оказанию  помощи беж енцам  в его  
стр ан е потребовала дей стви тел ьн о серьезн ы х  
усилий, в особен н ости  в связи  с т ем , что общ ее 
число беж енцев значительно превыш ает 23 ООО 
беж ен ц ев , охваченных програм м ой У В К Б .

6 0 . Возник вопрос, почем у н ек оторое коли­

64. П р едстави тель  МОТ заявил, что, посколь­
ку в н астоящ ее время уж е опубликован пяти­
летний  план правительства У ганды , его  о р га ­
низация в скором врем ени будет  в состоянии  
вы двинуть предлож ения по всеобъем лю щ ем у п р о­
екту развития, который будет  основан на п р ед ­
варительны х и сследованиях, уже проведенны х  
эк сп ер том  МОТ по просьбе правительства У ган ­
ды и на опы те, полученном при осущ ествлении



зональны х проектов интеграции беж енцев в Б у ­
рунди и в провинции Киву в К онго.

6 5 . В ходе нрений Администрация представила  
монограф ии и визуальны й м атериал , касающийся  
районов, в которы х возникли новые проблем ы , 
связанны е с беж енцам и, и проектов, о су щ ест ­
вляемы х в и н тер есах  этих беж енцев. С за п р о ­
са м и  относительно технических аспектов  п р ог­
рам м ы  и с ответам и  на них со стороны  А д ­
м инистрации м ож но ознаком иться в кратких  
о т ч ет а х  132 и 136 заседан и й .

66 . П р едседат ел ь  напомнил, что проекты , и з ­
лож енны е в док ум ен те А /А С .9 6 /3 3 0 , были н а з ­
ваны в ч есть  г-н а  А рманда К уйперса, который  
п редставлял в К ом и тете Бельгию  до с в о е й п р е ж -  
д ев р ем ен н ой  см ерти  во время сесси и  К ом итета  
в м ае 1964 года . Он предложил в этой  связи  
К ом и тету  почтить память г-н а  К уйперса.

Реш ение К ом итета

67. И сполнительный ком итет:

1) выразил свое удовлетворение по поводу  
р езу л ь т а т о в , дости гн уты х при осущ ествлении  
проектов в рамках текущ их программ У ВК Б и 
в связи  с той эффективностью, с какой В ер хов ­
ный ком иссар реш ает новые проблемы , св я за н ­
ны е с беж енцам и, как об этом  св и д етел ь ст в ует  
е г о  доклад о текущ ей дея тел ь н ости  (А /А С .9 6 /
3 2 5 );

2 ) выразил свою  бл агодарность м ногим  пра­
ви тельствам  и организациям , которые т ем  или 
иным путем  уч аствую т в осущ ествлении текущ их  
програм м  У В К Б ;

3) принял к сведению  итоговы й доклад отно­
сительно проектов А рманда К уйперса (А /А С .9 6 /  
3 3 0 ) и одобрил, связанны е с этим м ероприятия, 
указанны е в док л аде, так ж е как и предлож ения  
относительно погащ ения все еще имею щ ейся  
задол ж ен н ости ;

4) торж ественно почтил память г -н а  А рманда  
К уй п ерса , который представлял Бельгию  в И с­
полнительном к ом итете и до своей  см ерти  в м ае  
1964  г ., вдохновенно и ревностно сп особствовал  
усилиям , направленным на благо беж енцев.

ДОКЛАД О РАССЕЛЕНИИ БЕЖ ЕНЦЕВ  

(пункт 7 повестки дня)

68. К ом итет обсудил доклад о р ассел ен и и  
беж ен ц ев  (А /А С .9 6 /3 2 4 ) , свидетельствую щ ий о

т о м , что р ассел ен и е около 16 ООО беж енцев, 
на которы х распространялась деятел ьн ость  
У В К Б , осущ ествлялось в 1965 г . при содействии  
финансовой помощи или финансовом участии со  
стороны  У В К Б . К докладу прилагается д о б а в л е­
н и е, в котором содерж атся  бол ее подробные 
стати сти ч еск и е данны е.

69. Д иректор М еж правительственного коми­
т ет а  европейской миграции (М КЕМ ) г -н  Б . В. Х а-  
в ем ан , вы ступая в К ом и тете , ск азал , что еж е г о д ­
ный уровень п ер евозки  беж енцев европейского  
происхож дения при п оср едств е МКЕМ с 1961 по 
1965 г г . был исключительно устойчивым и с о ­
ставлял приблизительно от 38 ты с. до 39 ты с. 
чел овек  и в настоящ ее время им ею тся признаки  
т о г о , что эт от  ср едн егодовой  уровень перевозок  
вряд ли изм ени тся  в ближайшем будущ ем . Он 
завери л  К ом и тет, что МКЕМ б у д ет  продолжать  
зан и м аться  проблемой, связанной с европей­
ским и беж енцам и. В тесн ом  сотрудничестве  
с о  странам и иммиграции беж енцев и добровол ь­
ны ми организациями МКЕМ удавалось  справ­
л яться  с увеличивающ имся притоком беж енцев, 
имевш им м е с т о  в 1965 году , в некоторы е ст р а­
ны первого убеж ищ а. В течение первых четы рех  
м ес я ц ев  1966 г . приток беж енцев из А встрии  
увеличился на 96  процентов, из Германии на 
2 1 процент, а из Италии на 30 процентов.

70 . Д иректор МКЕМ выразил благодарность  
стр анам  первого убежища и странам  им м игра­
ции беж енцев за  их великодушную политику п р е­
доставл ен ия  убежищ а беж енцам . Он заверил  
К о м и т ет , что МКЕМ будет  и впредь прилагать  
в с е  усилия к т ом у , чтобы  сп особств овать  бы ст­
р о м у  расселен и ю  беж енцев, чтобы  и збеж ать  
скопления беж енцев в приемных центрах. В з а ­
ключение он обратил внимание на трудности , 
которы е испы ты вает МКЕМ в д ел е  при обр ете­
ния в се х  ср ед ст в , необходим ы х для выполнения 
свои х задач .

71. Внося на р ассм отр ен и е доклад о р а с с е ­
лении беж ен ц ев . А дминистрация осветила н ек о­
торы е важные мероприятия, такие как введение  
н ов ого  иммиграционного закона в Соединенных  
Ш татах, в соотв етстви и  с которым С оединен­
ные Штаты еж егодн о м о гу т  принимать 10 200  
беж ен ц ев , открытие в Ж еневе К анадской им м и­
грационной конторы для континентальной Е вро­
пы, открытие Ц ентра миграции для беж енцев  
в Баня Ковиляча в Ю гославии и реш ения, при­
няты е в п осл едн ее время правительством  А в ст ­
ралии, касаю щ иеся допуска в эту страну п ер е­
сел ен ц ев  из А зии. Он подчеркнул, что во второй



половине 1965 года , в Западной Европе произош ­
л о определенное увеличение количества лиц, 
стрем ящ ихся получить убеж ищ е. Однако бы стры е 
м ер ы  со  стороны  главных стран иммиграции  
беж ен ц ев  и при т есн ом  сотр удни честве со  с т о ­
роны АППБ, МКЕМ , УВКБ и добровольны х  
организаций, удал ось  предотвратить скопление 
эти х  беж енцев в странах, предоставляю щ их  
убеж ищ е. Он напомнил, что в Африке и в 
др уги х  районах беж енцы  использую т р а с с е л е ­
ние как ср едств о  для разреш ения своих про­
бл ем .

72. Члены К ом итета дали полож ительную  
оценку той  важной р а б о т е , которая была п р ов е­
ден а  МКЕМ в сотр удни ч естве с УВКБ и д о б ­
ровольны ми организациям и. Это ценное со т р у д ­
н и ч ество д а ет  весьм а удовлетворительны е р е ­
зул ьтаты . Была выражена бл агодарн ость  тем  
стр ан ам , которые продолж аю т принимать зн ачи ­
тельное количество беж ен ц ев, в частн ости , фи­
зи ч еск и  н етрудосп особн ы х.

73. П р едстави тель  А встралии заявил, что 
3 700 беж енцев будут  приняты А встрали ей  в 
1966  году  в соот в ет ст ви и  с планами по о к а за ­
нию помощи при п ер ев озк е беж ен ц ев, а о ст а л ь ­
ные 4 -5  тысяч — в соот в ет ст ви и  с другим и  
планами. П равительство А встралии б у д ет  про­
дол ж ать  свою  р аботу  в тесн ом  сотр удни честве  
с А встрией  и И талией с т ем , чтобы  и збеж ать  
скопления вновь прибывших беж енцев в этих  
стр ан ах , А встралия б у д ет  продолж ать р а с с м а т ­
ривать вопрос о р ассел ен и и  физически н ет р у д о ­
способны х беж енцев и староверцев с Д альн его  
В о сто к а . Австралия готова р а ссм о т р ет ь  за я в л е­
ния со стороны , проявляющих к этом у и н тер ес, 
кубинских беж енцев в Испании.

75 . П р едстави тел ь  С оединенны х Ш татов А м е ­
рики, к асаясь  вопроса относительно скопления  
кубинских беж енцев в Испании, заявил, что в 
н аст оя щ ее время н ет  ограничений в отношении  
к оли чества кубинцев, которы е м о гу т  быть д о п у ­
щ ены  в Соединенны е Штаты А м ерики. Они р а с ­
см атри ваю тся  в к ач естве ж и тел ей  зап адн ого  
полуш ария даж е в том  сл уч ае, есл и  они полу­
чили убеж ищ е в стр ане, находящ ейся вне п р е­
д ел о в  зап адн ого  полушария. Однако больш инству 
и з них н еобходи м о приобрести  трудовы е сви­
д е т е л ь с т в а  в Д еп ар там ен те труда, преж де чем  
они м о г у т  быть допущены в Соединенны е Шта­
ты А м ерики. В соотв етстви и  с д оговор ен н остью , 
им ею щ ейся м еж ду  правительствам и Соединенных  
Ш татов Америки и К убой, около 4 ООО кубин­
ц ев  еж ем есяч н о  прибывают в Соединенны е Шта­
ты  А м ерики н еп оср едств ен н о  из Кубы . Кубинцы, 
проживающ ие в других странах, будут  п о -п р еж ­
н е м у  доп уск аться  в Соединенны е Штаты. Однако 
он р азъяснил , что предпочтительнее, чтобы  лица, 
ж елаю щ ие п оселиться  в Соединенны х Ш татах, 
ож идали своей  очереди и въезж али в США н е ­
п о ср ед ств ен н о  в соотв етстви и  с этой  д о г о в о ­
р ен н ост ь ю , в м есто  т ого  чтобы  сначала искать  
убеж ищ е в др угой  стране в н адеж де на более  
бы струю  иммиграцию из н ее .

76 . П оскольку эта проблем а огром ной важ ­
н о ст и , — то правительство Соединенны х Штатов 
было бы благодарно другим  странам , если бы 
они принимали кубинских беж енцев на п остоя н ­
н о е  м ест о ж и т ел ь ст в о . Он предложил ор ган и зо ­
вать  н ек оторого рода консультации для беж енцев  
с т е м , чтобы  познаком ить их с возм ож н остям и  
для поселения, которые им ею тся для них в д р у ­
гих стр анах или районах, таких как, например, 
А встралия и Л атинская А м ерика.

74. П р едставитель  Канады заявил, что в д о ­
полнение к н екотором у числу беж ен ц ев, прибыв­
ших в К анаду в к ач естве обычных п ер ес ел ен ­
ц ев , в 1965 году было принято 2 100 беж енцев  
на основе см ягчения некоторы х постановлений  
обычных иммиграционны х правил. В дополнение  
к нескольким сотням  чел овек , которые ст р ем и ­
лись  получить и получили убеж ищ е в К анаде, 
было принято н ек оторое число беж енцев в с о о т ­
ветстви и  с програм м ой, о сущ еств л я ем ой ч астн ы -  
м и лицами. К анадские власти будут  продолж ать  
п р и бегать  к этой  практике и будут  с п о с о б с т ­
вовать осущ ествлению  специальны х программ  
д а ж е в отнош ении лиц на которы х возм ож но  
н е распространяю тся полномочия Управления  
В ер ховн ого к ом и ссар а, но которы е тр ебую т к 
с е б е  соч увствен н ого  внимания.

7 7 . В ходе данных прений, а такж е во время  
преды дущ их общих прений, ряд п р едстав и тел ей  
и наблю дател ь  от Испании заявили о том , что  
их правительства проявляют озабоч ен н ость  и 
и н тер ес  к пробл ем е, связанной с кубинскими  
беж ен ц ам и , в частн ости , к вопросу о их р а с с е ­
лении. К ом и тет  был проинформирован относи ­
тельн о помощи, которая ок азы вается  этим б е ­
ж енцам  в Испании и В е н ес у эл е . В ходе прений 
было ук азан о , что дополнительны е предлож ения  
о р ассел ен и и  беж енцев будут  сп особств овать  
р азреш ению  вопроса.

78 . По вопросу о кубинских беж енцах п рои зо­
ш ел дальнейш ий обм ен мнениями м еж ду  п р ед ­
стави тел ям и  В ен есуэл ы , Соединенны х Штатов 
и н абл ю дател ем  от К убы , с подробностям и эт о го



о бм ен а  мнениями м ож но ознаком иться в кратких 
о т ч е т а х  1 3 3 -г о  и 1 4 0 -г о  заседан и й  К ом и тета .

79. Был такж е поднят вопрос относительно  
р а ссел ен и я  в Танзании 3 ООО руандских беж ен ­
цев  из провинции Киву в К онго и относительно  
в озм ож н ости  принятия в Суринаме ограничен­
н о г о  числа китайских беж енцев  из М акао.

80. Ряд п р едстав и тел ей  выразил б л агод ар ­
н о с т ь  тем  стр анам , которы е великодушно прини­
м али  и продолж аю т принимать на постоянное  
м ест о ж и т ел ь ст в о  значительное число физически  
н етр удосп особн ы х беж ен ц ев . Их великодушный  
п одход  к вопросу о принятии этих беж енцев  
сп о с о б с т в у е т  облегчению  брем ени , которое н е ­
с у т  страны  п ер вого убеж ищ а. Один из п р ед ­
ст а в и тел ей  ук азал  на т о , что после с о о т в е т с т ­
вую щ его лечения некоторы е нетрудосп особн ы е  
беж енцы  в состоянии заним аться  продуктивной  
д ея т ел ь н о ст ь ю  и их не сл ед у е т  р ассм атри вать  
как брем я для экономики. В се еще и м еется  
больш ая п отр ебн ость  в предоставлении для этой  
к атегор и и  беж енцев  в озм ож н остей  для р а с с е л е ­
ния, в особен н ости , для т е х , н ет р у д о с п о со б ­
н о ст ь  которы х и м еет  крайне серьезны й характер , 
и эта проблем а м ож ет  быть разреш ена только  
лишь в р езу л ь т а т е  коллективных усилий со  с т о ­
роны м еж дун ар одн ого  сообщ ества . В се еще есть  
н ео б х о д и м о ст ь  в осущ ествлении консультации  
беж ен ц ев , в особен н ости , в индивидуальном п о­
р я дк е.

81. Было такж е обращ ено внимание на то , 
ч то  продолж ает остав аться  потр ебн ость  в о б ­
учении беж енцев язы кам с т ем , чтобы  для 
них откры вались новые возм ож н ости  для п ер е­
сел ен и я .

82 . А дминистрация ответила на вопросы , по­
ставленны е некоторы ми п редставителям и; п од­
р обно с этим и ответам и  м ож но б у д ет  п озн ак о­
м и ть ся  в кратком отчете 1 3 5 -г о  засед ан и я .

Реш ение К ом итета

83. И сполнительный ком итет:

1) принимает к сведению  д ея тел ь н ость  У прав­
ления В ерховного  ком иссара в области  р а с с е ­
ления беж ен ц ев , которая излож ена в док ум ен те  
А /А С .9 6 /3 2 4 ;

2) о т м еч а ет  с удовлетворен и ем , что продол­
ж а е т  осущ ествл яться  и интенсироваться н е о б ­
ходим ая в этой  области  дея т ел ь н ост ь , носящ ая  
м еж дународны й характер;

3) о т м еч а ет , что продолж ает остав аться  п о­
т р е б н о с т ь  в великодушных планах, позволяю ­
щих осущ ествлять р ассел ен и е беж енцев, ст р а ­
даю щ их различного рода физическими н е д о с т а т ­
кам и, отражающ имися на их трудосп особн ости , 
и испытывающих трудности  социального харак­
тер а ;

4) н астоятельн о призы вает правительства:

| )  п о -п р еж н ем у п редоставлять н адл еж а­
щие в озм ож н ости  для р асселения б е ­
ж ен ц ев , с т ем  чтобы своеврем енно  
р азреш ать вопрос с притоком новых 
беж енцев и

и) п редусм атривать составл ение в се более  
гибких планов с целью недопущ ения  
скопления новых групп физически н е ­
трудоспособны х беж енцев в странах  
п ер вого убеж ищ а.

III. Административные и финансовые 
вопросы

М ЕМ ОРАНДУМ  ОБ ИСПОЛЬЗОВАНИИ  
ЧРЕЗВЫ ЧАЙНОГО ФОНДА

(пункт 8 повестки дня)

84 . К ом и тет  р ассм от р ел  м ем ор ан дум  об и с ­
пользовании Ч резвы чайного фонда за  период  
с сентября 1965 г . до конца апреля 1966 года  
(а /А С .9 6 /3 2 7  и Add. 1) К ом итету были п р ед ст а в ­
лены такж е документы  А / A C .96/IN F .52, 53 и 55, 
в которы х была дана бол ее подробная информа­
ция о целях, на осущ ествление которы х вы деля­
лись ср ед ств а  из Ч резвы чайного фонда.

85. В ответ  на заданны е ей  вопросы, адм и ­
нистрация заявила, что ввиду характера п о т ­
р еб н о ст ей , покры ваемы х за  счет Ч резвы чайного  
фонда, помощ ь, ок азы ваем ая по линии фонда, 
обы чно носи т  форму скор ее субсидий, чем  за й ­
м ов  в сфере компетенции В ерховного к ом и ссар а. 
Э той помощью м о г  пользоваться  лю бой беж ен ец  
для т о г о , чтобы  правительства н езам едл и тел ьн о  
получали сообщ ения о развитии собы тий м еж ду  
сесси я м и  К ом и тета . Информация об общ ем п о­
лож ении д ел  с р асходам и  по линии фонда о с у ­
щ ествлялась в форме информационных бю л л ет е­
ней . Т ем  не м ен е е  это  не служило п р еп я тст­
вием  для р ассм отрен и я  их на се сс и я х  К ом и тета . 
П огаш ение займ ов сверх м аксим ального п р е д е ­
ла Фонда было отн есен о  к накоплениям в ка­
ч ес т в е  специального р езер в а  в соот в ет ст ви и  
с р еш ением , принятым К ом итетом  на ег о  д в е ­
надцатой  се сс и и .



86. В от в ет  на вопрос относительно а с с и г н о ­
вания 10 ООО долл. из Ч резвы чайного фонда для  
помощ и кхмерским беж енцам  в К ам бодж е, а д ­
министрация заявила, что в дек абр е I960  года  
кам бодж ийское правительство запросило у В ер ­
хов н ого  ком иссара помощ ь для этих беж ен ц ев , 
включая кхм ерских беж енцев из Кохинхины. 
И х приток продолж ался в течение ряда л ет  и 
кам бодж ийское правительство вновь обратилось  
за  помощью к В ерховном у ком иссару п осл е у в е ­
личения притока беж ен ц ев , им евш его м е с т о  в е с ­
ной и л етом  1965 год а . Н едавно сообщ алось о 
небольш ом  притоке кхм ерских беж енцев из д р у ­
го й  со с ед н е й  страны. К ам бодж ийские власти  
со зд а л и  Центральный к ом итет по дел ам  б еж ен ­
ц ев , который организовы вал помощ ь, включая 
р а ссел ен и е  беж енцев в сельских районах.

87. Из заявления наблю дателя от Ц ентр аль­
ноафриканской Республики К ом итет узн ал  о т о м , 
как его  правительство использовало ср ед с т в а , 
которы е были выделены из Ч резвы чайного фонда 
для помощи беж енцам  в этой  стране.

П остановление К ом итета

88. И сполнительный к ом итет одобрил доклад  
об и сп ол ьзованииЧ р езвы айного фонда, п р ед ст ав ­
ленны й Верховны м ком иссаром  в док ум ен тах  
А /А С .9 6 /3 2 7  и Add.l, и принял к сведению  ин­
формацию, содерж ащ ую ся в д о к у м е н т а х А /А С .9 6 /  
INF. 52, 53 , 54 и 55.

ФИНАНСОВОЕ СОСТОЯНИЕ ФОНДОВ 
ОСУЩ ЕСТВЛЕНИЯ П РО ЕКТО В У ВК Б

(пункт 9 повестк и  дня)

89 . К ом и тет  обсудил общие аспекты  финансо­
в ого  состояния фондов УВКБ (А /А С .9 6 /3 2 3 ) ,  
предварительны е финансовые в едом оети  за  1965  
год  (А /А С .9 6 /3 2 9 )  и доклад о капиталовлож ениях  
на год , заканчивающийся 31 декабря 1965 года  
(А /А С .9 6 /3 2 8 ) .

9 0 . Администрация дала разъяснения по и с ­
пользованию  «отнесенны х к накоплениям фондов» 
и ук а за л а , что, если  програм м а 1966 года б у д ет  
полностью  финансирована, то по самы м опти­
м исти ческ и м  п р огн озам , эти  фонды к концу 1966  
год а  м о гу т  дости чь величины порядка 900  ООО 
долл аров .

91. Одна из дел егац и й  задала вопрос, м ож ет  
ли быть п редставлен  р а сч ет  сум м ы , на которую  
м ож н о было бы ож идать увеличения «отнесенны х

к накоплению  фондов» в течен и е последую щ их  
пяти л ет .

9 2 . А дминистрация заявила, что в этом  о т ­
нош ении м о ж ет  быть дана лишь информация о 
приблизительны х р а сч ет а х . Д овольно точные 
п одсч еты  м о гу т  быть сделаны  в отнош ении од­
н о г о  из т р ех  источников, питающих эти  фонды, 
т .е .  о еж егодн ы х погаш ениях зай м ов , которы е, 
в основном , использовались для поддержания  
м ак си м ал ьн ого  предела Ч резвы чайного фонда, 
равн ого  500 ООО долларов. Хотя обычно эта с у м ­
м а  определ ялась  в р а зм ер е  свыше 300 ООО долл. 
в го д , в 1966 году она м о ж е т  достичь 500 ООО 
дол л . в текущ ем  году . Д вум я другим и источни­
кам и поступлений являлись остатк и , возникаю ­
щие в р езу л ь т а т е  корректировки или аннулирова­
ния проектов, и проценты , после удерж ания д о т а ­
ций, в бю дж ет О рганизации Объединенных Наций.

93 . Он д а л ее  разъяснил, что одна из осн ов ­
ны х ц ел ей  «отнесенны х к накоплениям фондов» 
со сто я л а  в т ом , чтобы  обесп еч и ть  Управление 
наличными ср едств ам и  в к ол и ч естве, д о ст а т о ч ­
ном  для финансирования проектов в начале фи­
н а н со в о го  года до м ом ен та  получения взносов  
от правительств .

94 . К ом и тет  отм етил , что правительства м о г ­
ли бы облегчить полож ение Управления путем  
внесен и я своих взносов  в програм м у УВКБ по 
в о зм о ж н о сти  в сам ом  начале ф инансового года . 
К ом и т ет  рещил принять реком ендацию  по этом у  
в оп р осу , т ек ст  которой включен в п остан ов л е­
ния К ом и тета , касаю щ иеся состояния взносов  
(с м . ниже пункт 109 (5).

95 . Н екоторы е п редстави тели  в ы ск азал и м н е-  
н и е, что , хотя предварительны е финансовые в е ­
д о м о ст и  по-п реж н ем у должны направляться пра­
ви тел ь ств ам -ч л ен ам  О рганизации как можно  
раньш е в финансовом году , для К ом итета было 
бы дост аточ н о  р ассм атр и вать  финансовые в е д о ­
м о ст и  р а з в год в м ест е  с докладом  Р ев и зи он ­
ной  ком иссии.

Ц остановление К ом итета

96. И сполнительный ком итет;

1) принял к сведению  док ум ен т  А /А С .9 6 /  
3 2 3 , относящ ийся к финансовому состоянию  фон­
дов  проекта У ВК Б ;

2) принял к сведению  временны е финансовые 
в ед о м о с т и  по добровольны м фондам на 1965 год  
(А /А С .9 8 /3 2 9 );



3) постановил, что в будущ ем финансовые 
в ед о м о ст и  должны п редставляться  К ом итету  
лишь один раз в год  одноврем енно с докладом  
Р ев и зи он н ой  комиссии при условии, что в р е­
м енны е финансовые в едом ости  будут  п о -п р еж н е­
м у  представляться  правительствам  в финансовом  
г о д у  в сам ы е ранние по возм ож н ости  сроки;

4) принял к сведению  доклад о капиталовло­
ж ениях на 1965 г . (А /А С .9 6 /3 2 8 );

5) отм етил такж е, что в будущ ем доклады  о 
капиталовлож ениях УВКБ будут  п редетавляться  
дваж ды  в год К ом и тету  по инвестициям О рга­
низации  Объединенных Наций для его  у в е д о м ­
ления.

ДОКЛАД О СОСТОЯНИИ ВЗНОСОВ 

(пункт 10 повестки дня)

9 7 . К ом итет р ассм от р ел  вопрос о состоянии  
в зн осов  (а / а с . 9 6 /3 2 6 )  и доклад о поступлениях  
и ассигнованиях за  сч ет  ср ед ст в , полученных 
о т  продаж и долгоиграю щ их пластинок УВКБ  
( A /A C .9 6 /I N F .5 6 ) .

98 . Верховный ком иссар отм етил се р ь езн о ст ь  
ф инансового положения УВКБ и ук азал , что в 
н астоя щ ее время в контрольных цифрах прог­
рам м ы  1966 г ., равных 4 ,2  м лн. долларов и м е­
ет ся  дифицит в р а зм ер е  1,2 млн. долл . Он вы с­
к а за л  ту точку зрения, что, поскольку прави­
т ел ь ст в а  одобрили минимальную програм м у, ко­
торая  в основном будет  играть стимулирующ ую  
роль, эта  программа долж на полностю  финанси­
р оват ь ся  из правительственны х источников.

9 9 . Он призвал правительства, которы е обы ч­
н о  дел аю т взносы  в У В К Б , но еще не заявили  
о своих в зн осах , внести  таковы е со в сей  щ ед­
р ост ью .

100. Он разъяснил, что ср ед ст в а , собранны е  
в частном  сек тор е, и, в частн ости , доходы , 
полученны е от кампании 1966 г .,  п отр ебую тся  
главны м обр азом  соответствую щ им  добр овол ь ­
ным организациям и национальным ком итетам  
для финансирования основны х проектов вне п р ог­
р ам м  УВК Б и частично для удовлетворения нужд  
беж ен ц ев , которые не относятся  к сфере ком ­
петенции его  Управления.

101. Верховны й ком иссар  обратился к прави­
т ел ь с т в а м , которые еще не увеличили своих  
в зн о со в  в соотв етстви и  с резолю цией 2039  (XX) 
Г енеральной А ссам бл еи , с просьбой р ассм от р еть

вопрос об их увеличении и выразил н адеж ду, 
ч то  програм м а 1966 г. будет  финансирована 
полностью , с т ем  чтобы она см огл а  должным  
о б р а зо м  сы грать свою  стимулирующ ую роль; 
в противном случае возникнет сер ь езн ая  угр оза  
р а сст р о й ст в а  в се го  м ехан и зм а  м еж дународной  
помощ и для беж ен ц ев .

102. Больш инство ораторов заявило, что они 
м о г у т  согл аси ть ся  с мнениями, вы сказанны ми  
Верховны м  ком и ссаром . Они считали, что прави­
т ел ь ст в а  должны продолж ать р а зд ел я ть  о т в е т ­
ст в ен н о сть  за  помощь беж ен ц ам , предусм атривая  
увеличение своих финансовых вкладов, и что  
т р е б у е т с я  бол ее широкое финансовое участие  
в п р огр ам м ах  У ВК Б .

103. В период сесси и  во время заседан и я  
или в д р у го е  врем я, были сделаны  следующ ие 
заявления о взн осах: представи тель  Алжира
заяви л , что ег о  правительство дало указание  
о выплате 6 ООО долл. по програм м е 1965 г. 
и сд е л а е т  дополнительны й взнос в р а зм ер е  
6 ООО долл . по програм м е 1966 г .;  п р едстави ­
т ел ь  Дании заявил об увеличении на 22 610 долл. 
в зн о са  ег о  правительства в програм м у 1966 г .,  
которы й подлеж ит официальному утверж дению  со 
стороны  бю дж етны х органов Дании; он добавил, 
ч то  правительство Дании сд ел а ет  взн ос в р а з ­
м е р е  3 млн. датск и х  крон в кампанию 1966 г .;  
п р едстав и тел ь  П апского престола заявил о р е ­
гулярном  в зн о се  в р а зм ер е  2 500 долл. и о сп е ­
циальном в зн о се  в р а зм ер е  5 ООО долл . в п р ог­
р ам м у 1966 г .,  а такж е о его  обычном взн осе  
в р а зм ер е  2 500 долл. в пользу БАП О Р, к ото­
рый был направлен ч ер ез У ВК Б ; п редставитель  
Швеции заявил о специальном в зн о се  в р азм ер е  
50 ООО д о л л ., а п р едстави тел ь  Объединенной  
Р есп убли к и  Т анзании — о регулярном  взн осе  
в р а зм ер е  2 800 долл. в програм м у 1966 года .

104. О знакомивш ись с док ум ен том  А /А С .9 6 /  
32 6  К ом и тет  с удовлетворен и ем  отм ети л , что  
п равител ьства А встралии, Канады , Н орвегии, 
С оеди н ен ного  К ор ол евства , Туниса и Франции 
уж е объявили об увеличении своих регулярны х  
в зн осов  в програм м у 1966 года .

105. К ом и тет  согл аси л ся  с реком ендацией , 
касаю щ ейся своеврем ен н ой  выплаты правитель­
ственны х в зн о со в , которую  он р а ссм о т р ел  в 
св я зи  с пуктом 9 повестки  дня.

106. В от в ет  на поступивш ее предлож ение  
Верховны й ком иссар  дал информацию о м ер ах , 
предприним аемы х в рам ках кампании 1966 г.



по увеличению  сбор а ср ед ст в . Он ук азал , что  
некоторы е неевропейские страны уж е решили 
принять участие в этой кампании, которая, как 
он напомнил, ор ган и зуется  добровольны ми ор га­
низациями в ряде европейских стран.

107 . Он добавил, что Е го В ел и ч ество  король 
Б ельгии Б одуэн , Е го  В ели ч ество король Дании  
Фредерик и Ее В ели чество королева Дании И нг­
рид, Ее В ели ч ество королеваН идерландов Юлиа­
на, Е го В ели ч ество король Н орвегии Олаф, В е­
ликий герц ог Л ю ксем бургский Жан, П р езиден т  
Австрии И онас и П р едседател ь  гер м ан ск ого  
б у н д ест а г а  г -н  Г ерстен м ай ер  недавно со гл а си ­
лись вы ступить в к ач естве покровителей данной  
кампании.

108. Д ал ее он ук азал , что с Генеральны м  
сек р етар ем  было дости гн уто  соглаш ение об о с­
вещ ении вопроса о положении беж енцев в День  
Организации Объединенных Наций, который дол ­
ж ен такж е явиться днем  открытия кампании  
1966 г . во м ногих, принимающих в ней уч асти е, 
странах.

П остановление К ом итета

109. Исполнительный ком итет:

р а ссм о т р ев  доклад о состоянии в зн осов , п р ед­
назначенны х УВКБ (а / а с , 9 6 /3 2 6 ) , доклад о по­
ступлениях и ассигнованиях за  сч ет  ср ед ств , 
полученных от продаж и долгоиграю щ их пласти­
нок «Ф естиваль зв е зд »  и «М еждународны й ф ес­
тиваль фортепьянной музы ки» и информацию  
относительно введения в дей стви е плана, под 
назван и ем  «Greetings from the Skies» (А /А С .9 6 /  
INF. 56).

1) принял к сведению  эти доклады;

2) с бесп ок ой ством  отм етил, что  у В ерхов­
н ого  ком иссара в се еще не хв атает  1 ,2  млн. 
долл. до финансовых контрольных цифр, равных  
4 ,2  млн. долл. и установленны х для текущ ей  
программы  1966 г .,  и выразил опасение, что  
при отсутствии  необходим ы х взносов  окаж ется  
невозм ож ны м  осущ ествить важные проекты со  
всем и  вытекающими отсю да п осл едствиям и для 
беж енцев;

3) предложил В ерховном у ком иссару:

а) обратиться к правительствам , которы е р е ­
гулярно делаю т взносы  в програм м у У В К Б , 
с просьбой р ассм от р еть  возм ож н ость  увел и че­
ния их взносов  в програм м у 1966 г .,  если  они 
еще не сделали этого;

Ь) н астоя тел ьн о  просит др угие страны , являю­
щ иеся членами Организации Объединенных Н а­
ций или участниками специализированны х учреж ­
дений, которы е ещ е не заявили о в зн о се  в прог­
р ам м у УВКБ на 1966 г . ,  участвовать  в финан­
сировании програм м  УВКБ;

4) вы разил пож елание, чтобы  правительствен­
ные взносы  выплачивались по в озм ож н ости  в 
начале ф инансового года  с тем , чтобы о б е с ­
печить УВКБ необходим ы м и наличными ср ед ­
ствам и для осущ ествления проектов.

АДМ ИН ИСТРАТИВНЫ Е РАСХОДЫ  
НА 1966 ГОД

(пункт 13а повестки дня)

ПО. К ом итет р а ссм о т р ел  доклад-В ерховного  
ком иссара об административны х р асходах  на 
1966 г. (а / а с . 9 6 /3 1 9 ) . П р едстави тель  В ерхов­
н ого  ком иссара сделал краткий обзор  основного  
содерж ания эт о г о  док ум ен та  и сообщил о д ей с т ­
виях, предпринятых Консультативны м ком итетом  
по административны м и бю джетны м вопросам  
и Пятым к ом и тетом . Он напомнил, что, хотя  
круг обя зан н остей  В ерховн ого  ком иссара значи­
тельно в озр ос  в теч ен и е 1965 г .. К онсультатив­
ный ком итет н а д еется , что он выполнит эти  
обязанности , имея сум м у на 88 ООО долл. м ен ь­
ше той, на которую  он рассчиты вал в м арте  
т о го  год а . В связи  с этим  УВКБ б у д ет  вынуж­
ден о дей ств ов ать  в 1966 г . в условиях нехватки  
финансовых ср ед ст в . Администрация такж е д о ­
ложила о реш ениях, принятых Ревизионной ко­
м исси ей  и Пятым ком и тетом  по проблем е д о ­
таций, о ч ем  ук азан о  в пунктах 6 и 12 док у­
м ента а / а с . 9 6 /3 1 9 .

111. Н екоторы е члены К ом итета заявили, что  
они осведом лены  о трудн остях, стоящих п ер ед  
У правлением. Они такж е выразили удовлетво­
рение по поводу новой процедуры , которая была 
принята для р асч ет а  дотаций.

П остановление К ом итета

112. Исполнительный ком итет:

1) принял к сведению  докум ент А /А С .9 6 /  
319, касающ ийся административны х расходов  на 
1966 год;

2) уполномочил В ерховн ого  ком иссара внести  
в бю дж ет Организации Объединенных Наций на 
1966 г . дотацию  в сум м е 390 ООО долл ., при 
условии, что эта сум м а б у д ет  дов еден а  до  10 про­



центов от общ ей сум м ы , фактически за т р а ч ен ­
ной по текущ ей програм м е 1966 г . ,  исключая  
затраты  на административны е расходы , покры­
ваем ы е н еп оср едств ен н о  в рамках программы ;

3) отм ети л , что дотация долж на быть выпла­
чена по возм ож н ости  из процентов на и н вести ­
рованны е фонды, но что , если  этот  источник  
ок аж ется  н едостаточны м , остаток  б у д ет  выпла­
чен из поступлений 1966 г . по текущ ей п р ограм м е.

АДМ ИН ИСТРАТИВНЫ Е РАСХОДЫ  
НА 1967 ГОД

(пункт 13Ь п овестки  дня)

113. П редставляя на р ассм отр ен и е доклад по 
административны м р асходам  на 1967 го д  А /  
А С .9 6 /3 3 1 ) , Верховный к ом иссар  подчеркнул, что  
для выполнения обязан н остей , возлож енны х на 
н ег о  И сполнительны м к ом и тетом  и А ссам бл еей , 
он н уж дается  в дополнительном  пер сон ал е и 
дополнительны х финансовых ср ед ст в а х . Он за я ­
вил, ч то , представляя см ету  р асходов  на 1967 г. 
К онсультативном у ком итету по адм инистратив­
ным и бю джетны м вопросам , он объявит о своей  
готовности  продолж ать п ер ев од  персонала из 
Европы в Африку и Азию; однако сущ еств ует  
п р ед ел  для сокращения персонала в Е вропе, за  
рамки к отор ого  н ел ьзя  переступить; у д ов л етв о­
рение зап р оса  о небольш ом увеличении и н е ­
которы х перем ещ ениях персонала действительно  
очень н еобходи м о для осущ ествления ег о  задач . 
Верховны й ком иссар  вы разил н адеж ду, что , учи­
тывая очень ограниченные р азм ер ы  бю джетны х  
ассигнований по сравнению  с объем ом  работы , 
которая должна быть выполнена. К онсультатив­
ный к ом и тет  обратит са м о е благосклонное вни­
мание на ег о  предлож ения.

114 . Н екоторы е члены К ом и тета  вы сказались  
в поддерж ку см еты  на 1967 г . ,  п р едстав л ен ­
ной в док ум ен те А /А С .9 6 /3 3 1 , и поддерж али  
мнение В ерховн ого  к ом и ссар а. В отношении  
п редлож енного сокращения персонала в Европе 
было обращ ено внимание на н еобходи м ость  с о ­
хранения персонала по эффективной защ ите б е ­
ж ен ц ев . Одна из дел егаций , полностью  со ч у в ст ­
вуя пробл ем ам , с которы ми сталкивается  В ер ­
ховный к ом иссар, считала, что возм ож н о было 
бы н ебл агор азум н о  вы сказы ваться о док ум ен те  
д о  т о г о , как он будет  представлен  в К онсуль­
тативный ком итет и правительственны м  уч реж ­
дениям . Больш инство вы ступавш их вы разило н а­
деж д у , что в распоряж ение В ерховного  ком иссара  
б у д ет  п р едоставл ено  д ост аточ н ое количество

ср ед ств  на административны е расходы , которое  
позволит ем у  выполнить в озр осш ее число задач , 
возлож енны х на ег о  У правление.

П остановление К ом итета

115. И сполнительный ком итет:

1) принял к сведению  бю дж етную  см ет у  В ер ­
ховн ого ком иссара на 1967 го д  (А /А С .9 6 /3 3 1 );

2) вы разил н адеж ду, что предоставленны е в 
распоряж ение В ерховн ого  к ом иссара ср едств а  
на административны е р асходы  п озвол ят  ег о  Уп­
равлению  выполнить задач у  по реш ению сложных 
и возросш их проблем , которы е к асаю тся  беж ен ­
цев и являю тся п р едм етом  заботы  со  стороны  
м еж дунар одн ого сообщ ества .

РЕЗОЛЮЦИЯ ГЕ Н ЕРА Л ЬН О Й  АССАМ БЛЕИ  
2116 (XX )

(пункт 14 повестк и  дня) 

П остановление К ом и тета

116. Исполнительный к ом и тет  принял к с в е д е ­
нию постановления резолю ции Генеральной А с­
сам бл еи  2116 (XX) в отнош ении плана конферен­
ций учреж дений Организации Объединенных Н а­
ций.

IV. Программа деятельности УВКБ 
на 1966 год — новые проекты

(пункт 11 повестк и  дня)

ОБЩИЕ ЗАМ ЕЧАНИЯ

117. К ом итет р а ссм о т р ел  новые проекты на 
общую сум м у в 675  360 долларов, п р едставл ен ­
ные ем у  Верховны м к ом и ссар ом  в докум ентах  
а / а с . 9 6 /3 2 0  и Add.l и 2 и перечисленны е в 
док ум ен те A /A C .9 6 /3 2 0 /A d d .3 . Как ук азан о  в 
док ум ен тах , имеющ ихся в распоряж ении К ом и те­
та , утверж дение этих проектов п овлечет  з а  собой  
увеличение контрольной цифры программы  1966 г. 
с 3 ,9  млн. долл. до  примерно 4 ,2  млн. долл ., 
принимая во внимание, что см еты  на новые 
проекты основаны  на скромных п одсч етах  и что  
сл ед у ет  им еть в виду непредвиденны е обстоя ­
тел ь ств а .

118. П редставляя на р ассм от р ен и е новые про­
екты, касаю щ иеся главным обр азом  оказания по­
мощи беж ен ц ам  в Африке, руководитель опер а­
ций подчеркнул, что больш инство из новых



проблем , в отношении которы х были п р ед ст а в л е­
ны проекты , возникло со в с ем  н едавн о . Их бы ст­
р ое осущ ествление н еобходи м о для т о го , чтобы  
дать в озм ож н ость  беж енцам , которы х это  к а са ­
ет ся , начать п осев  во время сл едую щ его п о се в ­
н ого  се зо н а  и таким обр азом  возм ож н о скорее  
снять первый урож ай. Верховны й ком и ссар  ин­
формировал правительства об этих проектах как 
только ег о  внимание было обращ ено на п отр еб­
ность в них, и необходим ы е данны е были п олу­
чены в самый по возм ож н ости  короткий срок 
при консультации с правительствам и и со о т в ет ­
ствующими м естны м и властям и. Р уководитель  
операций напомнил, что проекты , касаю щ иеся  
главным обр азом  предоставления беж енцам  з е м ­
ли, были составлены  согл асн о  обы чному плану. 
Вклад УВКБ составлял лишь ч асть  общих р а с ­
ходов, связанны х с их осущ еств л ен и ем . Земля  
предоставлялась бесп латн о правительством  
страны пребывания беж енцев, а продукты пита­
ния — В сем ирной продовольственной програм ­
мой или правительством  Соединенны х Штатов 
А мерики. Д обровольны е организации такж е со ­
гласились внести  значительны е взносы  в о с у ­
щ ествление этих проектов. Р уководитель  опера­
ций обратил такж е внимание К ом и тета  на новую  
проблем у беж енцев, которая возникла в Р уанде  
и на дополнительную  помощ ь, которая м ож ет  
п отр ебоваться  для групп беж енцев  в У ган де.

119. Н екоторы е п редстави тели  заявили, что  
они понимают эту  насущ ную  п отр ебн ость  беж ен ­
цев, в и н тересах  которы х были представлены  
новые проекты , и что они м о гу т  в общ ем с о ­
гл аси ться  с проектам и как таковы ми. Р яд ора­
торов считал, однако, что для них было бы з а ­
труднительно одобрить вы текаю щ ее из эт о го  у в е ­
личение контрольных цифр, так как новые про­
екты были только представлены  К ом и тету  и не 
были ещ е изучены  правительствам и. Одна из 
делегаций  подчеркнула важ ность т о го , чтобы  
програм м а и бю дж ет были скоординированы по 
возм ож н ости  с больш ей точностью .

120. Н екоторы е п р едстави тел и  напомнили, что  
Верховный ком иссар ук азал  К ом и тету на его  
четы рнадцатой се сс и и  на собы тия, происходя­
щие в н астоящ ее врем я, и что он уж е в то  время  
заявлял, что контрольная цифра в р а зм ер е  3 ,9  
млн. долл . м ож ет ок азаться  н едостаточ н ой  для 
решения новых проблем , которы е по всей  в ер о­
ятности  должны были возникнуть. Они заявили, 
что ввиду бы строй эволюции пробл ем , св я зан ­
ных с беж енцам и в Африке, особенно трудно  
составл ять  финансовую см ет у  на длительный  
срок.

121 . Н екоторы е п редстави тели  указал и  на то, 
что, хотя в прош лом уж е дала себя  п оч увство­
вать п отр ебн ость  в увеличении контрольных 
цифр, окончательная сум м а, представленная в 
конце ф инансового года, ок азал ась  меньш ей, 
чем  увеличенны е контрольные цифры. Во всяком  
случае они вы разили ув ер ен н ость , что В ер хов ­
ный ком иссар  см ож ет  выделить необходим ы е  
ср ед с т в а . Два представи теля  задал и  вопрос, 
см ож ет  ли Верховны й ком иссар  врем енно фи­
нансировать новы е проекты  из Ч резвы чайного  
фонда.

122. Р уководитель операций заявил, что, вви­
ду ряда обст оя тел ь ств , связанны х с полож ением  
соответствую щ их беж енцев, н еобходи м ость  в 
новых проектах возникает ч а ст о  неож иданно и 
что они должны осущ ествл яться  в том  случае 
и т огд а , к огда  в них возникнет н еобходи м ость . 
Он дал утвердительны й ответ  на вопрос о том , 
н еобходи м о ли их н ем едл ен н ое осущ ествл ение, 
для т о го  чтобы  дать возм ож н ость  беж енцам  
усп еть  п одготови ться  к п осев н ом у се зо н у , и 
добавил, что эт о  избавило бы от дополнитель­
ных р асходов , которы е связаны  с обесп еч ен и ем  
беж енцев в се м  необходим ы м  до следую щ его  
урож ая.

123. Н аблю датель от Всем ирной продоволь­
ственной программы  (ВПП) сообщ ил К ом итету, 
что ег о  организация заи н тер есован а  в новых 
проектах для к он голезск и х и м озам бикских б е -  
лсенцев в Т анзании и в новом  проекте в Зам ­
бии; такие ж е запросы  о продовольственной по­
мощи были недавно получены ВПП от прави­
тел ь ств  обеих стран. С огласно резолю ции, при­
нятой А сса м б л еей  на ее  двадцатой сесси и , д е я ­
тел ьн ость  ВПП была п оставлена на постоянную  
основу и на период 1966—1968 гг . были полу­
чены о б я за т ел ь ств а  на сум м у 2 0 9 млн. долларов. 
И мею щ иеся ср ед ст в а  будут недостаточны м и для 
т о го , чтобы  удовлетворить м ногие запросы , 
представленны е в ВПП, и ож и дается , что в 
1967 и 1968 г г . ВПП б у д ет  им еть лишь огр а­
ниченные возм ож н ости  для финансирования н о ­
вых п роектов . П оэтом у он выразил н адеж ду, 
что правительственны е организации будут  такж е  
поставлять продовольствие в будущ ем .

124. П р едставитель  Соединенных Ш татов д о ­
бавил, что ег о  правител ьство будет  продолжать  
обеспечивать продовольствием  беж енцев в Аф­
рике, как ч ер ез  двусторонню ю  помощь, так и 
ч ер ез ВПП.

125. П р едставитель  Объединенной Республики



Т анзания и наблю датели от Центральноафрикан­
ской Р еспублики и Уганды подчеркнули сроч­
ный хар актер  проблем  беж енцев, стоящих с о о т ­
ветств ен н о  п ер ед  их правительствами; п р ед ст а ­
витель О бъединенной Республики Танзания под­
черкнул, что за  период от 4 до  6 м еся ц ев , 
который потр ебовал ся  для доставки продоволь­
ствия от ВПП, м огли бы им еть м е с т о  см ер т ­
ные случаи, если  бы не были предприняты н е­
м едленны е действия по предоставлению  ч р е з ­
вычайной помощ и. Н аблю датель от Уганды за я ­
вил, что для т о го , чтобы дать возм ож н ость  
беж енцам  усп ет ь  подготовиться к п осевном у  
с е зо н у , ег о  правительству было бы важно п о­
лучить первый взн ос на проекты , которы е оно 
п р едстав л я ет  в У В К Б .

126. В х о д е  сесси и  наблю датель от О рганиза­
ции африканского единства заявил об и н тер есе , 
проявляем ом  ег о  Организацией к р аботе по 
м еж дународной помощи беж енцам , в ч астности , 
в Африке.

будет  изы скано дост аточ н ое количество ср едств  
из других источников.

130. Администрация ук азал а , что предлож ен­
ное со стороны УВКБ ассигнование в сум м е  
300 ООО долл. п р едстав л я ет  собой одну треть  
стои м ости  всей  м еж дународной программы , и 
что р абота по оказанию  помощи будет  коорди­
нироваться Л игой общ еств К расного К р еста . 
В торое ассигнование по участию  УВКБ в п р ог­
рам м е буд ет  п редставлено на р ассм отр ен и е К о­
м и тета  На ег о  щ естнадцатой  сесси и .

131. К ом и тет утвердил предложенны й проект. 
Было обусловлено, что информация в отношении 
втор ого  предлож енного ассигнования для р а с ­
селения суданских беж енцев в Центральноафри­
канской Р есп убли к е будет  п редставлена К ом и те­
ту зад ол го , по в озм ож н ости , до ег о  ш естн ад­
цатой сесси и .

МАКАО

127. И столковы вая смы сл прений. П р ед с ед а ­
тель заявил, что  каж ется  очевидным, что  новые 
проекты будут  со отв етствов ать  самы м насущным  
нуж дам .

ЦЕНТРАЛЬНОАФ РИКАНСКАЯ РЕСПУБЛИКА

128. К ом и тет  р ассм от р ел  проект на сум м у  
в 300 ООО долл . по участию  УВКБ в расселен и и  
суданских беж енцев  в сельской м естн о сти  Ц ен­
тральноафриканской Республики.

129. Из заявления наблю дателя от Ц ентраль­
ноафриканской Республики К ом итету стало и з ­
вестн о , что район, куда были допущены беж енцы , 
очень отдален  от столицы, и возникла сер ь езн ая  
проблем а поддерж ания в порядке дор ог , в ед у ­
щих в этот  район. Это отраж ается на сн абж е­
нии п родовол ьствием  и оборудованием  и повлия­
ет  на вы воз технических культур, которы е б у ­
дут  в озделы ваться  беж енцам и. П р едставитель  
П родовольственной и сел ьск охозяй ствен н ой  ор­
ганизации сообщ ил К ом итету о т ом , что  в ответ  
на зап р ос, адресованны й в его  организацию  п р ед­
стави тел ем  Центральноафриканской Республики, 
ФАО предоставила эксперта в области  сел ь ск ого  
хозя й ств а  для осущ ествления проекта р а с с е л е ­
ния беж енцев в сельской  м естн ости , который  
р ассм атри вал ся  К ом и тетом . Он вы сказал п р ед­
полож ение, что УВКБ м огл о бы п р едусм отр еть  
значительное увеличение ассигнований на у сл у ­
ги по экстенсификации сел ьск ого  хозя й ств а , 
как только для помощи в области  образования

132. К ом и тет  р а ссм о т р ел  вопрос об а сси гн о­
вании, предлож енном  в р а зм ер е  100 ООО долл. 
на помощь со стороны УВКБ по обеспечению  
жильем китайских беж енцев в Макао и проект  
по стр оител ьству и оборудованию  общежития  
для беж ен ц ев-дев уш ек  и женщин стоим остью  
в 30 ООО долларов. В ответ на вопрос п р ед ст а ­
вителя К итая, руководитель операцийразъяснил, 
что сущ еств ует  острая потр ебность  в жилье 
для беж енцев в М акао. Н аблю дается такж е боль­
шая н еобходи м ость  в области  образования и про­
фессиональной подготовки беж ен ц ев . Он выразил  
надеж ду, что в долж ное время возникнет в о з ­
м ож ность осущ ествить проекты  в этой  области  
в сотр удничестве с м естны м и властям и. Они тем  
бол ее важны, что м о гу т  со зд а т ь  большие в о з ­
м ож ности  для обеспечения р аботой . Он добавил, 
что УВКБ м ож ет  удовлетворить лишь часть  этих  
огромны х п отр ебн остей . Проекты обеспечения  
жильем были в основном направлены на то, 
чтобы р ассел я т ь  беж енцев в районе, гд е  они 
м огут  восп ол ьзоваться  возм ож н остям и  полу­
чения работы , создав аем ы м и  проведением  в 
больших м асш табах мелиорации и стр оител ь­
ством  дам бы , соединяю щ ей два остр ова. Этот  
последний проект частично финансировался по 
програм м е У В К Б . Вопрос о тр етьем  а с с и г ­
новании б у д ет  поставлен  на ег о  ш естнадцатой  
сесси и .

133. К ом итет одобрил два проекта на су м ­
м у в 130 ООО долларов для китайских беж енцев  
в М акао.



ОБЪЕДИНЕННАЯ РЕСП У БЛ И К А ТАНЗАНИЯ

134. К ом итет р а ссм о т р ел  представленны й  
проект на сум м у в 43 760 долл. по р ассел ен и ю  
руандских беж енцев в М вези, проект на сум м у  
22 ООО долл. по р ассел ен и ю  к он голезск и х б е ­
женцев в сельск охозяй ствен н ы х районах и про­
ект на сум м у в 70 ООО долл. по р ассел ен и ю  
беж енцев из М озам бика в сел ь ск о х о зя й ст в ен ­
ных районах.

135 . К ом итет утвердил проекты на общую  
сум м у в 135 760 долларов.

ЗАМ БИЯ

136. К ом итет р а ссм о т р ел  вопрос об а сси гн о ­
вании на сум м у 19 200 долл. на р ассел ен и е в 
сельских районах м озам би к ск и х беж енцев  в Зам ­
бии, участи е в котором  УВКБ на сум м у в 95 ООО 
долл. он уж е утвердил по п оч те.

137 . К ом итет принял к сведению  содер ж ащ е-  
еея в заявлении наблю дателя от Замбии сообщ ение 
о т о м , что ег о  страна приняла около 5 ООО 
м озам бикских беж енцев  и что  приток анголь­
ских беж енцев п р одол ж ается . Только несколько  
сот из них м огут  быть разм ещ ены  в транзитном  
центре, и п оэтом у н еобходи м о оказать  им помощь 
в расселен и и  в сельских районах насколько в о з ­
можно ск ор ее . П ер ед  ег о  правительством  такж е 
стоит проблем а южноафриканских беж енцев, ко­
торые после т о го , как им было предоставлено  
убеж ищ е другим и соседним и странам и, направи­
лись в Замбию . Н аблю датель ук азал , что, так как 
эти беженцы  прибывали из стран п ер вого  у б е ­
жища и в связи  с т ем , что транзитны й лагерь  
в Замбии заполнен до  предел а, ег о  правитель­
ство м ож ет  принять их для расселен и я только  
в том  случае, если  таковое будет  осущ ествлено  
с м еж дународной помощью.

138. В ответ на заданны й вопрос А дм инист­
рация сообщ ила К ом и тету  о том , что небольщ ое  
по количеству персонала бюро УВКБ с о зд а ет ся  
в Л усаке, где присутствие У ВК Б было бы п о­
лезны м  для помощи правительству в разреш ении  
упомянуты х проблем .

139 . К ом итет одобрил ассигнования на сум м у  
19 200 долл. для р ассел ен и я  м озам бикских б е ­
ж енцев в Замбии.

АДМ ИНИСТРАТИВНЫ Е РАСХОДЫ

140. К ом итет утвердил ассигнования на сум м у

90 400  дол л ., представленны е В ерховны м  ко­
м и сса р о м  на административны е расходы , свя­
занны е с Африкой и А зией , в добавлен и е к 
ассигнованию  в р а зм ер е  5 ООО д о л л ., которое  
уж е было одобрено К ом и тетом  п у т ем  го л о со в а ­
ния по почте.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ КОМ ИТЕТА О К О Н ТРО Л Ь­
НЫХ ЦИФРАХ И НОВЫХ П РО Е К ТА Х  ПО
П РО ГРА М М Е  1966 ГОДА

141. И сполнительный ком итет:

р а ссм о т р ев  новые проекты для включения в 
програм м у 1966 г .,  представленны е ем у  В ер ­
ховным ком и ссаром  в док ум ен тах А /А С .9 6 /3 2 0  
и Add. 1, 2 и 3,

1) принял к сведению  информацию и п редло­
ж ения, содерж ащ иеся в этих докум ентах;

2) отм ети л , что п ер ед  Верховны м к ом и ссаром  
в се  ещ е возникаю т новые проблемы , связанны е, 
в ч аст н ост и , с беж енцам и в Африке;

3) утвердил проекты на общую сум м у в 675 360 
дол л ., перечисленны е в док ум ен те А /А С .9 6 /  
3 2 0 /Add. 3 и в приложении II к данном у докладу;

4) отм етил тот факт, что, принимая во вни­
мание некоторы е не поддаю щ иеся у ч ет у  факторы, 
контрольная цифра в р а зм ер е  4 200 ООО долл. 
п от р еб у ет ся  для того , чтобы дать в озм ож н ость  
В ерховном у ком иссару осущ ествить упомянуты е  
проекты;

5) уполномочил В ерховного ком и ссара увел и ­
чить контрольную цифру ег о  программы  на 1966 г. 
до 4 200 ООО долларов;

6) согл аси л ся  в принципе с ассигнованием  
со стороны  В ерховного ком и ссара в 1967 г. 
дополнительной суммы  в р а зм ер е  16 550 долл. 
на удовлетворен и е п отр ебн оетей  по расселен и ю  
беж енцев  из М озамбика в сельских м ест н о ст я х  
в Н иимба в Замбии, при условии, что позиция  
в отнош ении программы  1967 г . б у д ет  п ер ес м о т ­
рена на ш естнадцатой сесси и  на основе доклада, 
который долж ен быть п р едставлен  Верховны м  
ком иссаром ;

7) уполномочил В ерховного  ком иссара п ер е­
м ещ ать, поскольку это  н еобходи м о и в разум ны х  
п р едел ах, ср едств а  м еж ду проектам и утвер ж ден ­
ной программы  на 1966 г ., при условии, что  
о таких перем ещ ениях будет  доклады ваться К о­
м и тету  возм ож но скорее;

8) просил Управление В ерховн ого  ком иссара  
как м ож но скорее и ж елательно за д о л го  до  его



следую щ ей сесси и  п редставить п р ав и тел ьств ам - 
членам  Организации информацию о х оде  о су щ ест ­
вления новых проектов в 1967 году .

V . Помощь беженцам
в области образования

(пункт 12 повестки  дня)

142 . П редставляя м ем ор ан дум  по вопросам  
помощи беж ен ц ам  в области  образования (а /  
А С .9 6 /3 3 2 ) , Верховны й ком иссар  заявил, что  
некоторы е положения по вопросам  образования  
были уж е включены в предыдущ ие проекты УВКБ  
для различны х групп беж енцев, которы ми зан и ­
м а ет ся  ег о  У правление. Однако этот  вопрос  
приобрел ещ е бол ее важ ное значение со  врем ени  
возникновения больших проблем , связанны х с 
беж енцам и в Африке, которы е потребовали более  
координированного п одхода. В этом  док ум ен те  
было предлож ено, чтобы полож ение о начальном  
образовании было включено в программы  по 
р ассел ен и ю  новых групп беж енцев и, в о-вторы х, 
чтобы в вопросах т ехн и ч еск ого  и вы сш его об ­
разования содей стви е осущ ествлялось вне р е г у ­
лярных програм м  п утем  создания фонда по ока­
занию  помощ и беж енцам  в области  образования.

143. Верховны й ком иссар  объяснил, что  во 
м ногих случаях, касаю щ ихся р ассел ен и я  беж ен ­
цев, не были предусм отрены  положения о началь­
ном школьном образовании; кроме т о г о , лишь 
ограниченная группа беж енцев м огл а восп ол ь­
зов ат ь ся  различны ми програм м ам и Организации  
Объединенных Наций по специальному об р а зо в а ­
нию и проф ессиональной п одготовк е, которы е  
были предусм отрены  резолю циями Генеральной  
А ссам бл еи  и С овета Б езо п а сн о ст и . П редлож ен­
ный фонд п редн азн ач ается  для оказания в сех  
видов помощи в области  образования, хотя осн ов­
ной упор будет  сделан  на ср едн ее и техн и ч еск ое  
обр азован и е. Е го  Управление получило полную  
поддерж ку ЮНЕСКО в отношении эт о г о  проекта  
и буд ет  осущ ествлять очень т есн о е  сотрудни­
ч еств о  с этой  организацией в вопросах р аспоря­
жения этим фондом. Верховный ком иссар  выра­
зил свою  благодарн ость  правительствам  за  ин­
т е р е с , проявленный ими к этой важной п робл ем е, 
и за  ту  щ едр ость , с которой некоторы е из 
них, как, например, Швеция, уж е внесли свои  
взносы .

144. В х о д е  последую щ их прений К ом и тет при­
нял к сведению  содерж ащ ееся  в заявлении пред­
ставителя ЮНЕСКО сообщ ение о т о м , что ег о  
организация на своей  четы рнадцатой Г ен ер ал ь­

ной конференции вы двигает предлож ение о том , 
чтобы  ЮНЕСКО оказы вала УВКБ технические  
усл у ги  по претворению  в жизнь програм м  в 
области  образования для беж ен ц ев. Е го органи­
зация на своей  двенадцатой Г енеральной кон­
ференции была уж е уполном очена сотрудничать  
с Генеральны м  сек р етар ем  и Верховны м ком ис­
саром  по претворению  в жизнь програм м  в об­
ласти  образования для беж енцев из Южной Аф­
рики и территорий, находящ ихся под управл е­
нием П ортугалии. Эти программы  должны будут  
финансироваться за  счет  дополнительны х бю д­
жетны х фондов.

145. Е го организация полностью  согл асн а  с 
предлож ениям и и зам ечаниям и, излож енны ми  
в д ок ум ен те, р ассм атр и в аем ом  К ом и тетом . 
ЮНЕСКО готова оказы вать УВКБ свои техн и ­
ч еск и е усл уги  по созданию  начальных школ в 
районах р ассел ен и я  беж ен ц ев, включая п одго­
товку преподавателей  и п ер ер аботку учебных  
програм м  в соотв етстви и  с м естны м и усл овия­
ми. Она готов а  р а ссм о т р еть  заявления о сти­
пендиях для получения ср ед н его  и вы сш его об­
разования и зан и м аться  финансовыми аспектам и  
этой  р аботы . Однако такое сотр удни чество не 
м ож ет повлечь з а  собой  вы деление финансовых 
ср едств  со стороны ЮНЕСКО.

146. В се ораторы  вы сказались в поддерж ку  
т о го  м нения, что начальное образование о б я за ­
тельн о для д ет ей  новых групп беж енцев в Аф­
рике и что  п отр ебуется  такж е со зд а т ь  бл аго­
приятные условия для получения к а к о го -т о  ср ед ­
н его  образования, профессиональной подготовки  
и вы сш его образования. Они воздали  долж ное 
правительствам  и организациям , которы е уж е  
внесли специальные взносы  для осущ ествления  
этой  цели. Н екоторы е представи тели  в ы ск аза­
лись в поддерж ку предлож ений, р ассм атри ваем ы х  
К ом итетом ; они указали , что  образование и п р о -  
фессиональная п одготовка являются наи более  
важным фактором в д ел е  ассимиляции беж ен ц ев, 
согласились с реком ендациям и, включенными  
в пункт 17 доклада В ерховн ого  к ом и ссар а.

147. П р едстави тель  Швеции сделал заявление  
— подробное излож ение к отор ого  м ож но найти  
в кратком от ч ете 1 3 9 -г о  заседан и я  — в котором  
он подчеркнул ж изненно важ ное значение про­
ф ессиональной подготовки и ун и в ер си тетск ого  
образования для т о го , чтобы помочь молоды м  
беж енцам  получить нужную квалификацию для 
занятия ответственны х п остов .

148. П р едстави тель  Объединенной Республики



Танзания напомнил К ом и тету  о трудн остях, к ото­
рые испытывают правительства стран пребы ва­
ния беж енцев в вопросе предоставления своим  
собственны м  граж данам  в озм ож н остей  для полу­
чения образования; так, например, в е г о  с о б с т ­
венной стране только половина д ет ей  м ож ет  
получить начальное образование и очень н езн а ­
чительный процент — ср едн ее ш кольное о б р а зо ­
вание.

149. Н екоторы е ораторы подчеркнули, что  х о ­
тя они и полностью  согласны  с т ем , что  началь­
ное образование для д ет ей  беж енцев и м еет  важ ­
ное значение, для них было бы трудно ср азу  
же вы ск азаться  по этим  предлож ениям, так как 
не было врем ени представить их ком петентны м  
правительственны м  органам . Ч то к а са ется  с о ­
держания этих предлож ений, то они выразили  
сом нение относительно н еобходи м ости  создания  
еще одного фонда. Н екоторы е п редставители  
зам етили , что в этой области  УВКБ долж но  
играть стимулирующ ую роль.

150. Верховны й ком иссар  разъяснил, что с о з ­
дание в ближайш ем будущ ем  специального фонда 
для помощи беж енцам  в области  образования  
м огло бы поставить ег о  Управление в лучш ее 
полож ение в вопросе получения в зн осов , которы е 
добровольны е организации предлагаю т выделить  
на проекты в области  образования из д о х о ­
дов своей  кампании, проводимой в октябре 
1966 го д а .

151. К ом и тет уделил специальное внимание 
вопросу координации соответствую щ ей  д ея т ел ь ­
ности  УВКБ и ЮНЕСКО в области  образования. 
Н екоторы е п редставители  подчеркнули, что о с ­
новная ответств ен н ость  в области  образования  
и профессиональной подготовки возлож ена на 
ЮНЕСКО и что деятел ьн ость  УВКБ в этой об ­
ласти  долж на ограничиваться тем и  сферами, где  
ответствен н ое специализированное учреж дение  
Организации Объединенных Наций не в со с т о я ­
нии обеспечить н еобходим ы е капитальные вло­
жения.

152. Н екоторы е дел егаты  вы сказали мнение, 
что ввиду важ ности  эт о го  п р едм ета  и слож ности  
предлож ений, р ассм атри ваем ы х К ом и тетом , 
п отр ебуется  их дальнейш ее тщ ательное и з ­
учение.

153. П осле т о го , как было в н есен о  п редлож е­
ние одним из п р едстави тел ей , и после дальней­
ших прений К ом итет принял следую щ ее п о ст а ­
новление:

П остановление К ом и тета

154. И сполнительный ком итет,

р а ссм о т р ев  информацию, содерж ащ ую ся в м е ­
м оран дум е по вопросам  помощи беж ен ц ам  в об­
л а сти  образования (А /А С .9 3 /3 3 2 ) , и  заявления, 
сделанны е по этом у вопросу Верховны м ком ис­
саром  и п р едстав и тел ем  Организации Объеди­
ненных Наций по вопросам  образования, науки  
и культуры ,

1) вы разил признательность за  приложенные 
до сих пор усилия по обесп ечен и ю  УВКБ сп е­
циальными страховы ми фондами для финансиро­
вания помощи беж енцам  в области  образования;

2) вы разил м нение, что В ерховном у к ом и сса ­
ру сл ед у ет  поощрять вн есен и е дополнительны х  
специальных вкладов для финансирования помощи  
беж ен ц ам  в области  образования;

3) постановил р ассм от р еть  важный вопрос  
помощи беж енцам  в области  образования на св о­
ей следую щ ей сесси и .

ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение I 

В ступител ьное заявление В ер ховн ого  ком иссара

Г -н  П р ед сед а т ел ь , это благоприятны й случай  
для меня во м ногих отнош ениях и д о  т ого  как 
я восп ол ьзую сь  возм ож н остью  излож ить К ом и те­
ту  некоторы е мысли, как я обещ ал на пятнад­
цатой се сс и и  наш его И сполнительного к ом итета, 
я хот ел  бы, г -н  П р ед сед ат ел ь , с В аш его р а з ­
реш ения, обратиться со словами бл агодарности  
ко в сем  ораторам , которы е решили вы ступить  
зд е с ь  сегодн я  утром , к уваж аем ы м  п р едстави ­
телям  С вятого П р естол а, А встралии, В ен есуэл ы , 
Франции, Ливана, Ирана, Швейцарии и Швеции. 
Р азр еш и те м не, в частн ости , поблагодарить  
представи теля  Швеции, который объявил об 
очень щ едром  специальном в зн о се  ег о  страны  
в р а зм ер е  50 ООО долл. в програм м у м о ег о  Уп­
равления на 1966 год . Это является  новым сви­
д ет ел ь ст в о м  больш ого и н тер еса , проявляем ого  
Швецией к нуж дам  беж енцев, которы м она ни­
к огда не прекращ ала оказы вать помощь всем и  
возм ож ны м и путям и. Это ставит Швецию на 
ш естое м е с т о  ср еди  главных стран, вносящих 
свой вклад в усилия У В К Б .

Я хот ел  бы такж е поблагодарить посла Ирана, 
Е го П р ев осходи тел ь ство  г -н а  М ансура, за  то  
что он решил лично сегодн я  утром  прибыть сю да.



я  очень благодарен  ем у  за  то , что он решил 
вы ступить по этом у случаю , и я хот ел  бы такж е  
обратиться с особы м  словом  благодарн ости  к 
м оем у  стар ом у др угу  уваж аем ом у п р едст ав и те­
лю Швейцарии за  е г о  лю безны е высказывания  
и за  напоминание К ом и тету  о м оих связях с 
принимающей нас страной Ш вейцарией, гд е  УВКБ  
в се гд а  содерж ит свое управление и гд е  В ер хов­
ный ком иссар  и м еет  ч есть  прож ивать. Я неко­
торы м обр азом  продолж аю  эти  традиционные 
связи , как ск азал  уваж аем ы й представитель  
Швейцарии, так как двое из м оих уваж аем ы х  
предщ ественников, с обоими из них я был связан  
по сл уж бе, вышли из этой  страны . Р азр еш ите  
мне такж е в оздать  особую  дань уваж ения по­
кидающ ему свой п ост , уваж аем ом у  П р ед с ед а ­
телю , послу Саулу Р а е  и поблагодарить ег о  за  
т о  и ск усст в о , с которы м он руководил з а с е д а ­
ниями, когда был П р ед сед а т ел ем  И сполнитель­
н ого  к ом и тета . Он делал эт о  с ч увством  гр о­
мадной озабоч ен н ости  по отношению к беж енцам  
и дел ал  бы стро и эффективно, никогда не теряя  
чувства ю м ора. Я долж ен ск азать , что я очень  
надеялся сидеть рядом  с Вами, г -н  П осол, но 
как только я сегодн я  сел  рядом  с Вами, Вы 
сошли с трибуны и снова возвратились на свое  
м е с т о  в канадской дел егац и и . Р азр еш и те мне 
ск азать  о том , как мы вы соко ценим Ваш ин­
т е р е с , проявляемый к нашей р аботе , и Ваше б е с ­
ценное сотр удни чество.

Наконец, я хотел  бы п ер едать  от имени моих  
коллег и от св о его  имени теплы е поздравления  
долж ностны м лицам, которы е были только что  
избраны , в ч астности . В ам , г -н  П р едседат ел ь , 
а такж е В и ц е-п р едседат ел ю  и Докладчику. Я с 
большой надеж дой см отрю  на будущ ую р аботу  
с этим  новым со став ом , р аботу  в и н тересах  
беж енцев, которым мы в се  пы таем ся помочь.

Г -н  П р ед сед ат ел ь , я хот ел  бы преж де в се го  
заявить, какое удовольствие мне дост ав л я ет  то, 
что я м о гу  поблагодарить в сех  членов И спол­
нительного ком и тета  за  их поддерж ку, выражен­
ную во время м о е г о  избрания, которое со ст о я ­
лось во время двадцатой сесси и  Генеральной  
А ссам бл еи . П осле м о е г о  избрания, я выразил  
свою  бл агодарность Генеральной А сса м б л ее  в 
целом  и Г енеральном у секретар ю  за  довер и е, 
к оторое он мне оказал .

Я прекрасно понимаю трудный характер  своей  
задачи  и огромную  о тветств ен н ость , которую  
она влечет за  собой . Это дей стви тельн о бол ь -  
щая н агр узк а для человека моих л ет . Я в о зл а ­
гаю  большие надеж ды  на личные контакты со

в сем и  членами К ом и тета , которы е руководят  
нашими усилиями, контакты в и н тер есах  лучш его  
понимания нашей работы , направленные такж е на 
то , чтобы мы м огли открыть путь для со г л а со ­
ванных и прием лемы х для в сех  действий, полу­
чающих единодуш ную поддерж ку, к ч ем у мы 
в сегд а  стрем ились и ч его  м ои предш ественники  
см огли  достичь в большой степени во время их 
пребывания на этом  п осту .

Г -н  П р ед сед а т ел ь , уваж аем ы е дел ега т ы , в то  
время как мы откры ваем пятнадцатую  сесси ю  
И сполнительного ком и тета , я хот ел  бы изложить  
п ер ед  Вами некоторы е мы сли, касаю щ иеся со ­
врем енной обстановки, сложивш ейся для Управ­
ления в отношении общей картины положения  
беж ен ц ев  в м ире, излож ить п ер ед  Вами очень 
искренне и в значительной степени  б е з  см я г­
чений собствен н ой  оценки этой  частной проб­
лем ы . Каковы ее  главные черты ? Если мы по­
см отрим  на Европу, то  мы должны отм етить, 
что п осл е осущ ествления основных программ  
помощи, которы е близки к заверщ ению , и при 
сущ ествую щ их эконом ических условиях в со о т ­
ветствую щ их стр анах, п робл ем а «стары х» беж ен ­
цев теперь м ож ет  считаться уш едш ей в прош лое. 
Однако в некоторы х районах сущ ествую т с е р ь е з ­
ные тр удн ости  с финансированием заверш ения  
этих програм м  основной помощи и по этой  при­
чине мы должны — фактически обязаны  — в 
ближайшие м есяцы  тщ ательно р а ссм о т р еть  р а з ­
личные проекты , выполнение которы х слишком 
задер ж ал ось  и осущ ествлению  которы х м еш ает  
ряд различны х причин, которы е не зав и сят  от 
усилий и ж еланий В ерховного  к ом и ссара. Одна­
ко текущ ая програм м а должным обр азом  сы грала  
свою  роль и помеш ала возникновению  новых 
районов бедстви й  и новом у р о ст у  бедн ости , ко­
торая к азал ась  бы довольно парадоксальной в 
сущ ествую щ их условиях процветания в странах  
п ер вого убеж ищ а в Западной Е вропе.

Мы дей стви тел ьн о  м ож ем  вы разить надеж ду, 
что собы тия, подобны е т ем , которы е мы испы­
тали в сравнительно н едавн ем  прош лом, факти­
чески не б о л ее  деся т и  л ет  н а за д , не скоро  
вновь произойдут в Е вропе. Общая эк он ом и чес­
кая тенденция очень ясно п ок азы вает , что  ев­
ропейские страны во в се  больщ ей степ ен и  см о­
гут  справляться как с п осл едстви ям и  старых  
проблем , так и с различны ми последствиям и  
ограниченного, но в се  ещ е продолж аю щ егося  
притока новых беж ен ц ев . П оэтом у , я думаю , 
что задач а  В ерховн ого ком иссара в том , чтобы  
вы работать с европейскими правительствам и  
стран п ер в ого  убеж ищ а пути и м ет оды , с тем



чтобы  беж енцам  оказы валась бы страя помощ ь, 
для т о г о  чтобы предотвратить новый р о ст  б е д ­
ности, и это  Верховны й к ом иссар  долж ен иногда  
делать даж е за  сч ет  своей  собств ен н ой н он ул я р -  
ности  в некоторы х из стран п ер вого  убеж ищ а.

Г -н  П р ед сед а т ел ь , никогда н ел ьзя  дел ать  
слишком сильного упора на то , что содерж ание  
беж енцев в транзитны х центрах для беж енцев  — 
я отказы ваю сь назвать  этицентры  « л а г ер я м и » — 
в теч ен и е неоп р еделен н о д о л го го  врем ени явля­
ется  им енно отрицанием как д уха , так и буквы  
Конвенции 1951 го д а . П р едоставлен и е убеж ищ а, 
по м о ем у  мнению, не м ож ет  р ассм атр и ваться  
как сам оц ел ь . П реж де в с е г о  эт о  озн ач ает , что  
го су д а р ст в а , предоставляю щ ие убеж ищ е, должны, 
конечно, в своих собственны х и н тер есах , в ин­
т е р е с а х  мира и стабильности  и в и н тер есах  
м еж дунар одн ого  сотр удни чества вообщ е, дел ать  
все что они м о гу т , для т о го  чтобы  интегр иро­
вать в се х  т ех  беж ен ц ев , которы е ж елаю т ин­
теграции; и, в о-вторы х, чтобы страны , которы е  
м огут  принять т ех  беж ен ц ев , которы е не м огли  
и не ж елали остаться  в стране п ер вого  у беж и ­
ща, держ али бы свои двери широко открытыми  
для беж ен ц ев, к огда  н еобходи м о увеличивали бы 
свои квоты и продолжали применять б о л ее  ги б­
кие условия допуска в страну. В связи  с этим, 
сэр , мы с большим удовлетворен и ем  и вдохн о­
вением  отм етили — и я недавно им ел в о зм о ж ­
ность подчеркнуть эт о  во время св о е го  заявления  
на заседан и и  МКЕМ — новое зак он одател ьств о , 
принятое Соединенными Ш татами Америки, н о ­
вый закон об иммиграции, который п р ед у см а т ­
ривает специально еж егодн ую  квоту беж енцев  
в 10 200 человек  б е з  ущ ерба для их в о зм о ж ­
н ого допуска по другим  различны м категориям , 
п р едусм отр ен н ого  в соотв етстви и  с этим  за к о ­
ном .

Т олько таким обр азом , г -н  П р ед сед а т ел ь , 
м ож но буд ет  и збеж ать  в будущ ем  п ер и оди ч ес­
к ого  возникновения серьезны х и удручающ их 
проблем  в м е с т а х , гд е  они уж е были разреш ены .

Итак, сэр , мы обращ аемся к Африке и А зии.

Нервный центр наших проблем  беж енцев п ер е­
м ести л ся  из Европы в Африку и Азию , где  п о­
стоянно возникаю т новые проблем ы , как, на­
пример, со в с ем  недавно вновь возникшие проб­
лемы в Ц ентральноафриканской Р есп убли к е, С е­
н егале и Зам бии. О пять-таки, б е з  желания п р ед­
сказы вать будущ ее, мож но дум ать , что проблемы  
в Р о д ези и  и Южной Африке и вокруг них в 
будущ ем  будут в се  больше выходить на первый

план. Мы такж е зн аем , что  ситуация в А зии  
нестабильна; новые беж енцы  м о гу т  потребовать  
нем едленны х действий и внимания У В К Б . П о эт о ­
м у, с точки зрения м о е г о  Управления, ситуация  
в Европе изм енил ась  в основном  от п отр еб­
ности  в м атериальной помощ и к н еобходи м ости  
простой  защ иты, т .е .  обеспечения т о г о , чтобы  
лицам, запрашивающ им об убеж ищ е п р едоставл я­
лась защ ита, чтобы им п р едоставлялось  право  
убеж ищ а, чтобы  в странах п ер в ого  убеж ищ а со ­
блю дался принцип невы дачи. И, таким обр азом , 
мы несколько возвращ аем ся н а за д , подчеркивая  
скор ее защ иту, чем  м атериальную  помощ ь, к 
дням, к огда  в 1951 го д у  было со зд а н о  это  
У правление, к огда  не было программы  и когда  
дей стви тел ьн о  основная роль УВКБ состоял а  
в том , чтобы  оказы вать м еж дународную  защ иту. 
С др угой  стороны , в А зии и Африке, гд е  п отр еб­
ности  столь велики, м атериальная помощь в 
настоящ ее время все еще является  б о л ее  сущ е­
ственной частью  вклада У В К Б , хотя , я думаю , 
и эт о  сл ед у ет  подчеркнуть — в Африке защ ита  
такж е становится  в се б о л ее  н еобходим ой  и с у ­
щ ественной. П ример, представленны й одним из 
моих директоров, который как р а з вернулся из 
С ен егал а , иллю стрирует эт о т  м ом ен т . Б еж енцу, 
имею щ ему специальность водителя грузовика, 
была предлож ена р абота . Н о, так как у н его  
не было разреш ения на прож ивание, он не м ог  
получить лицензию  и таким обр азом  не м ог  
р аботать . Юридическая защ ита в этом  случае  
означала предоставлени е ем у необходим ы х док у­
м ен тов , которы е бы дали ем у  возм ож н ость  з а ­
рабаты вать на жизнь и содерж ать  себя  и сем ью . 
В Африке и А зии сущ еств ует  и будет  сущ еств о­
вать потр ебн ость  в защ ите. Мы такж е должны  
доби ться  т о го , чтобы в т е х  странах, где  каждый 
день происходят политические и зм енения, беж ен ­
цев не возвращ али силой против их воли в стра­
ну их происхож дения. Принцип невы дачи, столь  
священный в м еж дународной р аботе  в пользу  
беж ен ц ев, долж ен прим еняться в е з д е , не только  
в Е вропе, но такж е и в А зии  и Африке. П оэтом у, 
по м ер е развития зак он одател ьств а  в этих н е­
давно получивших н езав и си м ость  странах Африки 
мы должны быть готовы  добиться  т о го , чтобы  
беж енцев не забы вали и чтобы в рам ках новых 
законов, которы е вы рабаты ваю тся в этих г о с у ­
дар ствах , УВКБ м огл о  в к ач еств е советника  
добиться  т о го , чтобы беж енцы  пользовались з а ­
щитой и им предоставлялись возм ож н ости , наи­
бол ее близкие к равным с граж данам и стран  
их убеж ищ а. По этой  причине мы поддерж ивали, 
как вам и зв естн о , очень тесны е отношения с 
О рганизацией африканского единства. Ч то  к а са ­
ется  вопроса защ иты, г -н  П р ед сед ат ел ь , я



х о т ел  бы вы разить свое удовлетворен и е, у д о в л е­
творение м оих коллег и коллег из Ю ридического  
отдела за  т е  ответы , которы е я уж е получил 
от различны х правительств, с которыми к онсуль­
тировались по поводу проекта протокола, под­
готов л ен н ого  в прошлом году  на сем и н ар е, с о ­
стоявш ем ся в Б елладж ио. В этих от ветах  почти  
единодуш но сч и тается  ж елательны м  р асп р остр а­
нение сферы действия Конвенции 1951 года на 
лиц, являющихся ж ертвам и собы тий, произош ед­
ших после 1 января 1951 года .

Хотя я сейчас говорю  по вопросу защ иты, 
разреш ите м не такж е ек азать , что я вним атель­
но следил за  важным вопросом  создания нового  
фонда для ком пенсации беж енцам , которы е яви­
лись ж ертвам и  н ацизм а. П равительство Ф едера­
тивной Республики Герм ании еще не нашло пути  
для изм енения отрицательного реш ения, которое  
было вы нуж дено принять по причинам бю дж ет­
н ого  порядка. Я обратил внимание эт о го  прави­
т ел ь ств а  на крайне вредные посл едстви я , м о г у ­
щие возникнуть в р езу л ь т а т е  действия эт о го  
отрицательного реш ения. Я искренне надею сь, 
что скоро б у д ет  найдено реш ение этой  проблемы , 
в которой, как и зв естн о , так ж изненно за и н т е­
ресованы  м ногие правительства, м ногие добр о­
вольные организации и бол ее в с е г о , я дум аю , 
сам и  беж енцы .

Г -н  П р едседат ел ь , я хотел  бы уделить н ем ного  
врем ени новым проблем ам  в Африке. Я слышал, 
как говорят зд е с ь  в К ом и тете , к огда  я был 
за м е ст и т ел ем  В ерховн ого  ком иссара, а такж е 
обычно в моих б ес ед а х  с правительствам и в их 
соответствую щ их столицах и среди лю дей, ин те­
ресую щ ихся работой  по защ ите беж ен ц ев , что  
проблемы  беж енцев в Африке отличаю тся от этих  
проблем  в Е вропе, что возм ож но эти  оторван­
ные от родины люди не являются беж енцам и. 
Уверены  ли мы зд е с ь  в У ВК Б , что  вид оказы ­
ваем ой  нами помощи является дей стви тельн о  
таким , который необходим ? Иными словами, мне 
иногда было трудно убедить  правительства, что  
в дей стви тел ьн ости  проблем а беж енцев в основ­
ном является одинаковой, хотя м етоды , которы х  
надо придерж иваться, м о гу т  отличаться, хотя  
мы, верояно, должны быть крайне практичными, 
изы скивая пути и ср ед ст в а  для разреш ения про­
блем  беж енцев в Африке. Это люди, которые 
были оторваны от родины, которы е боятся  п ре­
следования, которы е боятся  за  свою  ж изнь, ко­
торы е вы ехали в страны убеж ищ а, где  вопрос 
разреш ения относящ ихся к ним проблем  ост а ет ся  
в основном  таким ж е , каким он фактически был 
в Европе, т .е .:  или ч ер ез  добровольную  репатри­

ацию в долж ное время или п утем  интеграции  
в стране убеж ищ а, и, наконец, п утем  п е р е с е л е ­
ния, хотя в Африке п ер есел ен и е не оказалось  
настолько практичным в к ач еств е окончатель­
н ого  реш ения, каким оно в действительности  
было в Европе, по различны м причинам, с ко­
торы ми К ом итет отлично знаком  и н асч ет  к ото­
рых я не хочу р асп р остр ан яться . Однако вы 
пом ните, что в некоторы х особы х случаях таких, 
как, например, в случае с беж енцам и из Руанды , 
которы е сперва поселились в Восточной провин­
ции К онго, некоторы е из них были переселены  
и дей стви тельн о очень успеш но интегрировались  
теперь в Т анзании и ж ивут нормальной и п о л е з­
ной ж изнью  в вы сокогорном  районе М вези. Но 
им енно в Африке интеграция особенно со о т в ет ­
ствовала м естны м  в озм ож н остя м . П оэтом у, хотя  
в дей ств и тел ьн ости  характер  решения вопроса  
не м ен я ется , процедура, принятая для этого , 
как я уж е ск азал , н еи збеж н о  является нем ного  
отличной от той, какой она была в Европе, где  
мы такж е должны были приспосабливаться в 
зав и си м ости  от условий стран, в которых мы 
работали . Эти конкретны е условия требую т д ей ­
ствий, являющихся бол ее разнообразны м и, более  
широко применяемы ми в некоторы х областях, 
как, например, в области  оказания чрезвы чайной  
помощи, но в т о  ж е са м о е  время для тех  б е ­
ж енцев, которы е ж елаю т интегрироваться, су ­
щ ественны м  является то , чтобы мы вышли за  
рамки оказания помощи. Мы должны добиться  
т о го , чтобы их интеграция была в достаточной  
м ер е укреплена п утем  таких м ер , как, например, 
предоставлени е возм ож н ости  получения обра­
зования для д ет ей , для т о г о  чтобы беженцы  
оставались и чтобы  не дер ж ать  их в постоян ­
ном  состоянии н еустр оен н ости , потом у что у них 
нет  настоящ ей родины. Т епер ь  при реш ении всех  
этих вопросов в Африке нам  п ом огает  в озм ож ­
ность получения участк ов  зем л и , которы е пра­
ви тельства до  сих пор сам ы м  щ едрым обр азом  
были готовы  п редоставить в распоряж ение б е ­
ж енцев . В о-втор ы х, в цел ом  в Африке, в осо ­
бенности  для т ех  беж ен ц ев , которы е ж елаю т и 
м огут  обосн оваться  в сел ьск ом  х о зя й ств е, от­
сутствую т, по крайней м ер е  в области  сел ь ск о­
хозяй ствен н ой  работы , юридические п реп ятст­
вия, возникающие из полож ений, разработанны х  
с целью  защиты рабочих своей  национальности, 
которы е сущ ествую т в Е вропе. Однако в этом  
вопросе я не х о т ел  бы проявлять излишний опти­
м и зм , так как мы недавно были свидетелям и  
скопления беж енцев в городских центрах, где  
дей стви тел ьн о сущ ествую т ю ридические препят­
ствия и полож ения, направленны е на защ иту  
рабочих своей  национальности, до  некоторой



степени такие ж е , как и в Европе; и я дум аю , 
что пример, который я сей ч ас упомянул в отно­
шении С ен егал а , в некоторой степени  иллю стри­
р ует  полож ение. П оэтом у , хотя  не и м еет ся  юри­
дических препятствий для р ассел ен и я  на зе м е л ь ­
ных уч астк ах, что в н астоящ ее врем я с о с т а в ­
ляет основную  ч асть нащих усилий, мы в се  
еще м ож ем  столкнуться с трудностям и в го р о ­
д ах , гд е  эти ю ридические препятствия сущ ест ­
вуют. В -т р ет ь и х , о полож ительной стор он е, я 
хотел  бы кратко обратить внимание на тот  факт, 
что этническое происхож дение беж ен ц ев  очень 
ч асто  является схож им с этническим  прои схож ­
ден и ем  народов в стране убеж ищ а. Это д ей ­
ствительно с о зд а е т  эф ф ек ти вн ую н еп оср едствен -  
ную связь  и, благодаря общ ности язы ка и об­
щ ности традиций, это  состав л я ет  п си хол оги ч ес­
кий фактор первостепенной  важ ности  в п роц ессе  
полной и бы строй ассимиляции беж енцев  в при­
нимающей их стране. Н аконец, я хот ел  бы ска­
за т ь , что мы в УВКБ твердо убеж ден ы , что  
беж енцы , которы м было п редостав л ен о  убеж ищ е 
в Африке, очень ч асто  были, как и в Европе 
или зам орских странах, полезны м  добавлением  
к населению  принимающ его го су д а р ст в а  и акти­
вом для их эконом ического и социального р а з ­
вития. Я дум аю , что програм м ы , осущ еств л ен ­
ные нами в К онго, есл и  бы в них не было н е ­
которых изм енений  в р езу л ь т а т е  м я теж а, то  
что мы сов м естн о  с МОТ сделали  в Бурунди, 
что мы в м ес т е  с Всем ирной лю теранской фе­
дерацией д ел а ем  в Т анзании в таких м е с т а х , 
как горные районы М вези или Р у т а м б а , — где  
мы и м еем  м е с т а  для р ассел ен и я  беж енцев из 
М озам бика, — в се это  пок азал о, что  районы, 
которы е до т о г о  врем ени не использовались  
для сел ь ск ого  хозя й ств а , которы е даж е факти­
чески не были очищены от л есо в , вдруг п ре­
вратились в процветающ ие поля, на которых  
выращивался урожай, на которых производилось  
продовольствие и где вообщ е беженцы  открыли 
районы, которы е до  тех  пор не приносили д ей с т ­
вительной выгоды стр ане. П оэтом у , г -н  П р ед­
седател ь , хотя трудности , которы е надо было 
п реодолеть в прошлом, были большими, о чем  
хорош о и зв ест н о  К ом итету, и в се еще остаю тся  
большими, т ем  не м ен ее  р езул ьтаты  являются  
чрезвы чайно вдохновляющими; в некоторы х сл у­
чаях очень эффективные, как, например, в уп о­
мянуты х мною  случаях, в других случаях м ен ее  
удовлетворительны е, но повсю ду они являются  
решающим сви детел ьством  п ол езн ости  и н ео б ­
ходи м ости  координированной м еж дународной  
дея тел ь н ости  для преодоления многочисленны х  
проблем , касающ ихся беж енцев, которы е одна  
за  другой  возникаю т на этом  континенте, не

говоря уж е об А зии, гд е  такж е и м еется  очень 
м н ого признаков т о го , что м ож но опасаться  
собы тий т ак ого  ж е рода.

Во в се х  этих усилиях УВКБ направлялось к 
одной цели, которая состоял а  в т ом , чтобы как 
можно ск ор ее найти постоянное реш ение проб­
лем , касаю щ ихся беж ен ц ев, и и збеж ать  ст а гн а ­
ции, и збеж ать  сущ ествования очагов м н огоч и с­
ленной нищеты, подобны х т ем , о которых я 
упоминал, говоря о Е вропе. И з -з а  стагнации  
африканские беж енцы  м о гу т  стать источником  
трений, эконом ической, социальной и полити­
ческой  неустой чи вости , что н еи збеж н о окаж ется  
бол ее  дор огостоящ им  и бол ее трудны м для р а з ­
реш ения, чем  осущ ествл ение бы стры х и эффек­
тивных м ер  для их полной ликвидации.

Г -н  П р ед сед а т ел ь , во в се м  том , что мы сд ел а ­
ли, мы пытались сл едовать  принципам и уваж ать  
нормы м н огосторон н ей  помощи Организации Объ­
единенных Наций.

Каковы ж е преим ущ ества этой  м ногосторонней  
помощи и где они наиболее очевидны?

П реж де в се г о , г -н  П р едседател ь  и уваж аем ы е  
дел егат ы , на политическом  уровне эта м н ого­
сторонняя помощь д а ет  гарантии успеш ного с о ­
трудничества, благодаря р азн ообр ази ю  ее  ком по­
нентов и нейтрализирую щ ем у влиянию, которое  
м ож ет оказать  такой явно беспристрастны й по­
средник, как У В К Б . В такой области , особенно  
ввиду т о го , что беж енцы  являю тся продуктом  
политических потрясений, все это  является т а ­
кими гарантиями, которы х не м ож ет  предлож ить  
двусторонняя помощ ь, которая, н еи збеж н о, ин ог­
да является подозрительной в том  отношении, 
что она, в озм ож н о, не является свободной от 
эгои сти ческ и х побуж дений и политических н а­
строений. П оэтом у  я считаю, что м н огостор он ­
няя помощь бол ее прием лем а как для стран  
происхож дения, из которы х выщли беж енцы , так 
и для сам их стран, предоставивш их убеж ищ е. 
Для первы х, для стран происхож дения, стран, 
дающих беж ен ц ев, п отом у что В ерховном у ко­
м и ссар у  л егч е  убедить  их, что помощь м еж д у ­
народного сод р уж ест в а  не направлена против 
страны , дающ ей беж енцев; а для п осл едней , для 
страны принимающей, страны поселения — п ото­
му что она и зб е г а е т  причины для трений м еж ду  
этой страной и со сед н ей  страной, из которой  
вышли беж енцы . Это такж е д а ет  возм ож н ость  
и збеж ать  т о г о , что м ож ет быть иногда и стол ­
ковано внутри страны в к ач естве св о его  рода  
политической уступки или подчиненности по



отнош ению к источнику, из к отор ого  ок азы в ает­
ся помощ ь. П о это м у , г -н  П р ед сед а т ел ь , для т о го  
чтобы  выполнить свою  роль и практически и с ­
пользовать  преим ущ ества, заключающ иеся в 
м н огостор он н ей  помощи, я долж ен быть ув ер ен , 
что я м о г у  удовлетворить два требования, ко­
торы е, по м оем у  мнению, являю тся абсолю тно  
необходим ы м и: во-первы х, бесп р и стр астн ость  и 
нейтральность и, во-вторы х, эффективность. Т а ­
ковы два основны х принципа, которыми я хот ел  
бы р ук оводствоваться  в своей  будущ ей д ея т ел ь ­
н ости . Д а л е е , чтобы  смочь осущ ествить это , 
п ер едо  мной, господин П р едседат ел ь , встаю т  
проблем ы . Одна из них состои т  в т ом , что я, 
не будучи лицом, н еп оср едствен н о  осущ ествляю ­
щим проекты , н еи збеж н о долж ен соч етать  свои  
дей стви я , свою  дея тел ьн ость  с дея тел ьн остью  
других учреж дений, на которы х, в ч астн ости , 
леж ит о тветств ен н ость  за  претворение в жизнь  
п рограм м . Эти практически занимаю щ иеся их 
осущ ествл ен и ем  партнеры н аходятся  на м е с т а х ,  
они являю тся единственны ми, кто находится в 
контакте с беж енцам и, и ч аст о , благодаря ко­
л и ч еству св о е го  персонала, в больш ем контакте  
с правительственны м и долж ностны ми лицами, 
ч ем  м ой п р едстави тел ь , который иногда н ахо­
дится  один в столице, выполняя свою  диплом а­
тическую  р аботу  и координируя усилия наших 
партнеров, н еп оср едств ен н о  осущ ествляющ их  
проекты . И так, я зд е сь  долж ен обратиться к 
м оим  н еп оср едст в ен н о  осущ ествляющ им проекты  
партнерам , чтобы они такж е имели в виду крите­
рии бесп р и стр астн ости , нейтральности и эффек­
тивности , которы е я долж ен им еть в виду, для  
т о го  чтобы  эта  м ногосторонняя помощь м еж д у ­
н ар одн ого  сообщ ества была действительно эф­
ф ективной. А эти н еп оср едствен н о  осущ ествляю ­
щ ие проекты  партнеры должны помнить, что н е ­
вы полнение этих норм м ож ет  отразиться  на д е я ­
т ел ь н ости  сам ого  Управления и фактически на 
п р ести ж е В ерховного ком иссара в рамках защиты  
беж енцев и м ож ет  быть представлено в н епра­
вильном с в е т е  или неверно истолковано ст р а ­
нами, предоставляю щ ими убеж ищ е, гд е  работаю т  
м ои н еп оср едств ен н о  осущ ествляющ ие проекты  
партнеры . В сам ом  д ел е , от су т ст в и е , например, 
в Африке организаций с соответствую щ ей стр ук ­
турой и оборудование для работы  в социальной  
области , подобной той, которая еж едневно про­
водится в Европе м ногочисленны ми у ч р еж д е­
ниями, которы е так м н ого сделали, д ел а ет  этот  
выбор н еп оср едств ен н о  осущ ествляющ их проекты  
партнеров, а фактически иногда даж е п р остое  
обнаруж ение такой организации, крайне трудны м .

Г -н  П р ед сед а т ел ь , др угая  проблем а, стоящ ая

п ер едо  мной в д ел е  осущ ествления этой  м н ого­
сторонней помощи, со ст о и т  в том , что м ои р е ­
сурсы  крайне ограничены и что я иногда долж ен  
обращ аться за  финансовой помощью из других  
источников. К онечно, моя програм м а о ст ает ся  
ядром для других мероприятий, которы е ч асто  
го р а зд о  бол ее велики и разнообразны  по своим  
м асш табам . Моя дея тел ь н ость  заканчивается, 
к огда беж енцы  в прнципе дости гаю т уровня ж и з­
ни м ес т н о г о  населен и я. Однако, как я сказал  
в св о ем  вступлении, опыт п ок азал , что  этот  
уровень в развиваю щ ихся странах в общ ем н е­
д ост аточ ен  для т о го , чтобы ег о  м ож но было 
считать признаком т о го , что беженцы  прочно и 
на постоянное время р ассел ен ы . На второй е т а -  
дии интеграции п осл е получения чрезвы чайной  
помощи беж енцы  и м ес т н о е  н аселен и е заи н т ер е­
сованы в м ер а х , которы е должны быть предпри­
няты не только со  стороны  У ВК Б, но такж е  
и со  стороны  ком петентны х специализированных  
учреж дений Организации Объединенных Наций; 
в помощи, которая м ож ет  сам а соч етат ь ся  с фор­
м ам и двусторонней  помощи на второй и третьей  
стадиях интеграции. П оэтом у  цель состои т  в 
том , чтобы  найти пути и ср ед ств а  приведения  
в дей ств и е этих различны х видов помощи, со ­
четая  их, есл и  это  н еобходи м о и когда это  
возм ож н о. Ч то к а са ется  помощи Организации  
Объединенных Наций, которая м ож ет  оказы вать­
ся другим и членами сем ь и  Организации Объе­
диненных Наций, — я говорю  зд е сь  о специали­
зированных учреж дениях, некоторы е из которых  
уж е р аботаю т с нами в этой  области , — то  
возникает проблем а финансирования, а эт о  очень 
реальная п робл ем а. Э тот вопрос возник недавно  
на заседан и я х  АКК, но для меня он является  
п р едм етом  больш ой озабоч ен н ости .

Как я заявил, я т в ер до  верю, что опыт, полу­
ченный за  п осл едние годы  в Африке, показы вает, 
что вообщ е предприним аемая дея тел ьн ость  долж ­
на вести сь  н ем н ого  дальш е, с т ем  чтобы  она 
м огла полностью  принести плоды, составить  
прочную и стабильную  основу для последую щ ей  
деятел ьн ости  в бол ее широких рамках тек ущ его  
развития заинтересованны х стран, по крайней  
м ер е в районах, населенны х беж енцам и, гд е  на 
сам ом  д ел е сам  факт их присутствия осложнил  
проблем ы , которы е уж е сущ ествовали  в этих  
районах.

П о этой причине, и хотя я , конечно, никоим  
обр азом  не хочу превращ ения эт о го  Управления 
в оперативное, н еп оср едств ен н о  заним аю щ ееся  
осущ ествл ением  проектов, я твер до  верю , что  
м ож но было бы и збеж ать  м ногих ошибок, и они



будут  и збегн уты  в будущ ем , если  мы см ож ем  
восп ол ьзоваться  хорош им со в ет о м  эк сп ер та в 
области  сел ь ск ого  х о зя й ст в а , к отор ого  я н а м е­
рен запросить у ФАО и которы й был бы при­
креплен к УВКБ для р уководства нам и в очень 
трудной п робл ем е, заклю чаю щ ейся в выяснении  
т о го , гд е  мож но получить зем ельн ы е участки, 
достаточ н о  ли продуктивна эта  зем л я , сколько  
беж енцев мож но р ассел и ть  на ней, сколько в р е­
м ени п отр ебуется  для выращивания урож ая, по­
том у что, как вам и зв е ст н о , иногда м ож ет  быть 
выращен лишь один урож ай, в др уги е врем ен а — 
два. Д ругими словами, я х о т ел  бы быть у в ер ен ­
ным в т ом , что м еж дународны е фонды, д ов ер ен ­
ные м не, не р астрачиваю тся поп усту  и з - з а  ка­
кой-либо ошибки, которой мож но было бы и з ­
беж ать на первой стадии интеграции беж енцев  
в этих принимающих странах в Африке.

Итак, вероятно нет  н еобходи м ости  вновь н а­
стаивать на том  факте, что  необходи м о, чтобы  
маленькая програм м а У В К Б , этот  катализатор, 
вокруг котор ого д ел а ет ся  так м н ого д р угого  
для беж енцев, чтобы это  чи стое ядро полностью  
финансировалось. Н есм отр я на эту в есь м а  сроч­
ную п отр ебн ость , которая, как я дум аю , сам а  
говорит за  себя , на сегодняш ний день мы в се  
еще и м еем  дефицит по програм м е 1965 года  на 
сум м у в 2б0 ООО долларов; что к а са ет ся  п р ог­
раммы 1966 года , т о  мы или получили на этот  
срок или получили в виде зарегистрированны х  
обя зател ьств  общую сум м у в 2 900 ООО долл ., 
в которую  сейчас долж ен быть включен щедрый 
экстраординарный в зн ос Швеции в р а зм ер е  50 ООО 
долларов. П оэтом у потенциальный дефицит на 
1966 год  в се еще близок к сум м е в 1 млн. долл ., 
и н есм отр я  на надеж ды , в озл агаем ы е всем и  
нами на усп ех  европейской кампании, которая  
обсуж далась зд е с ь  во время посл едн ей  сесси и  
и которая упом инается в резолю ции Генеральной  
А ссам бл еи , установивш ей 24  октября. День Ор­
ганизации Объединенных Наций в к ач еств е дня  
беж енцев в этом  году , я хот ел  бы проситъ К о­
м итет помнить, что  м н огое из того , что будет  
сделано частны м сек тор ом  в течен и е этой  пол­
ной кампании, будет  д ел ать ся  для беж енцев вне 
рамок м оей  программы , для беж ен ц ев, которые 
фактически не обязател ьно попадаю т в сферу 
действия м андата У В К Б . Э то м огут  быть б е ­
женцы во В ьетн ам е, беж енцы  в П акистане или 
в Индии, беженцы в лю бом  м е с т е ,  и они такж е 
м огут  попадать в сферу действия особы х про­
ектов, особую  заи н тер есован н ость  в финансиро­
вании которых имею т эти национальные к ом и те­
ты и добровольны е организации. П оэтом у  п р ог­
р ам м а не м ож ет покры ваться за  счет кампании

1966 года  и, во всяком  сл уч ае, м ое личное м н е­
ние зак л ю чается  в том , — я говорил об этом  
р ан ее и х о т ел  бы ск азать  вновь, — что ничто 
не м ож ет  зам енить  поддерж ку, оказы ваем ую  
нам  правительствам и.

В с е  эти  собы тия, г -н  П р ед сед а т ел ь , им ею т, 
конечно, дал ек о  идущие посл едстви я  для внут­
ренней  структуры  и организации и м етодов  р а ­
боты У В К Б . Мы должны укрепить свой п ер со ­
нал там , гд е  сущ еств ует  основная проблем а — в 
Африке; мы должны быть готовы  к том у , чтобы  
быть готовы м и к п отр ебн остям  в А зии, имея  
такж е персонал в нуж ном м е с т е  и в нужное 
время; в т о  ж е са м о е врем я м ы  должны такж е  
одноврем енно с этим  приложить усилия для 
уменьш ения в Европе наших административны х  
учреж дений настолько, насколько эт о  возм ож н о, 
и мы должны сопровож дать эт о  попыткой п ер е­
дать некоторы е из задач , иногда выполняемых  
У В К Б , п равител ьствам  и, в частн ости , прави­
т ел ь ств а м  стран п ер вого  убеж ищ а в Европе, 
или добровольны м  организациям , которы е были 
нашими партнерам и еще со  врем ени создания  
У правления.

В то  ж е са м о е  время я считаю , что  должны  
им еть м е с т о  бол ее ч асты е визиты м оих коллег  
и са м о го  В ер ховн ого  к ом иссара в районы, где  
мы и м еем  програм м ы . Я дум аю , ч то  мы должны  
такж е вы работать процедуру прямой консул ьта­
ции с И сполнительны м к ом итетом , н еобходи ­
м ость  в которой вы зы вается сложившимися т е ­
перь обстоя тел ьств ам и , — я, в частн ости , го ­
ворю о срочности  необходим ы х действий, — им ея  
такж е в виду н еобходи м ость  и збеж ать  часты х  
заседан и й  и слишком сложной процедуры для ч л е­
нов К ом и тета . Т ем  не м ен е е , я дум аю , что  
личные контакты с И сполнительны м к ом итетом  
являю тся необходим ы м и.

Я такж е хотел  бы настаивать на увеличении  
объ ем а д ея тел ь н ости  со  стороны специализиро­
ванных учреж дений Организации Объединенных  
Наций и на лучшей координации с ними. Я по­
лагаю , что  мы будет  делать это  практическим  
п утем , с ФАО в области  сел ь ск о го  хозя й ств а , 
на что я как р аз ссы лался, с ЮНЕСКО в об­
л асти  образования, которая будет  пом огать  нам  
своими опытными экспертам и осущ ествлять про­
екты в области  образования для беж енцев в 
Африке и т .д .

В заклю чение, г -н  П р ед сед а т ел ь , я полагаю  
м ож но сдел ать  вывод, что задач а  УВКБ явля­
ется  особен н о  трудной для учреж дения, н астол ь­



ко обор удованного  как м о е , для выполнения з а ­
дач, которы е до  н едав н его  врем ени в дей ств и ­
тел ьн ости  не выходили з а  рамки сравнительно  
ограниченного географ и ч еск ого района. Я уж е  
ч ест н о  и бесп р и стр астн о  изложил эт у  проблем у, 
которая с каждым дн ем  становится в се  более  
срочной. К онсультативном у ком итету по адм и­
нистративны м и бю дж етны м вопросам  Г ен ер ал ь­
ной А ссам бл еи . Я просил А ссам бл ею  понять мою  
пробл ем у. С др угой  стороны , они просили меня  
приложить усилия для сокращения адм инистра­
тивного персонала исключительно с целью  вы­
свобож дения персонала, до  сих пор р аботавш его  
на европейском  фронте, с т ем  чтобы  мы см огли  
направить этот  персонал в районы и страны, 
гд е  м ож но с полным основанием  п олагать, будет  
со ср ед оточ ен а  в будущ ем  деятел ьн ость  У В К Б .

Я п ер есм отр ю  и продум аю  в се  ш аги, которы е 
лучше в с е г о  предпринять для достиж ения этих  
различны х целей  п утем  контактов с правитель­
ствам и в Е вропе, например о путях и м ет одах  
использования т о го , что  остал ось  от основной  
помощи. Я искренне надею сь, что к осенней  
сесси и  я см о гу  бол ее подробно р азобр ать ся  
в обстан овк е, когда она будет  тщ ательно и з ­
уч ен а.

И так, г -н  П р ед сед ат ел ь , для т о го  чтобы  з а ­
кончить это  заявлен и е, прошу В аш его и членов  
К ом и тета извинения за  т о , что эта м оя первая

речь, произнесенная в к ач еств е В ерховн ого ко­
м и ссар а , была столь длинной, разреш ите мне 
ск азать , что во в сех  усилиях, которые О рга­
низация Объединенных Наций и м еж дународное  
сообщ ество в целом  прилагало для социального  
и эконом ического развития в странах А зии и 
Африки, во в сем , что  д ел а ет ся  еж едневно пра­
вительствам и, а такж е добровольны ми органи­
зациям и для этих районов, моя основная задач а, 
как я с е б е  ее  представляю , состои т  в о б ес п е­
чении т о г о , чтобы  беженцы  там  не были забыты; 
чтобы  в озм ож н о ск ор ее м огл о  быть найдено по­
стоянное рещ ение в сех  их зап р осов , чтобы  мы 
м огли и збеж ать  стагнации в будущ ем  так ж е, 
как, я твердо в этом  убеж ден , мы и збегал и  
ее  в прош лом. Мы м ож ем  учиться на том  опыте, 
который мы приобрели. Мы должны продолжать  
опробовать на практике и финансировать по край­
ней м ер е основны е нужды програм м ы , которая  
в свою  очередь вдохновляет и наполняет со д ер ­
ж анием  усилия м еж дунар одн ого  сообщ ества  в 
ц ел ом .

Беж енцы  м о гу т  в ести  нормальную  ж изнь, м о ­
гут  обладать ч увством  со б ств ен н о го  ч ел о в еч ес­
к ого  достои н ств а , м о гу т  внести  свой вклад в 
странах их проживания, которы е великодушно  
открыли свои  двери  для них. Д ействительно, 
благодаря нашим объединенны м усилиям, эти  
нуждаю щ иеся люди м о гу т  насколько м ож но ско­
р е е  п ер еста т ь  быть беж енцам и. Б лагодарю  вас.

ПРИЛОЖЕНИЕ II 

ПРОГРАМ М А УВКБ НА 1966 ГОД 

ПРОЕКТ АССИГНОВАНИЙ, ОДОБРЕННЫХ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫМ КОМИТЕТОМ

(в долларах США)

Документ Страна или район

Одобрено на Одобрено на
ьетырнадцашой пятнадцатой 

сессии сессии Сумма

А /А С .9 6 /3 0 1  Р а зд е л  I . . . 
А /А С .9 6 /3 0 1  Р а зд е л  IJ 

и А /А С .9 6 /3 0 1 /Add.l ' ’ ' 
A /A C .9 6 /3 2 0 /A d d .l Р а зд е л  1

А /А С .9 6 /3 0 1  Р а зд е л  111 

А /А С .9 6 /3 0 1  Р а зд е л  V  .

А /А С .9 6 /3 0 1  Р а зд е л  IV  
А /А С .9 6 /3 0 1  Р а зд е л  VT

А встрия 89 200

Б урунди 600 ООО

Ц ентральноафриканская  
Республика  

К онго (Д ем ократическая  50 ООО
Р еспублика)

Ф едеративная Республика
Герм ании 118 500

Франция 121 ООО
Греция 91 500

300 ООО

89 200 

600 ООО

300 ООО 

50 ООО

118 500 
121 ООО 

91 500



Цоку мент Страна или район

Одобрено на 
•мрнадца 
сессии

Одобрено на 
тнадцатс 
сессии Сумма

А /А С .9 6 /3 0 1  Р а зд е л  VII 
А /А С .9 6 /3 0 1  Р а зд е л  VIII 

и A /A C .9 6 /3 2 0 /A d d .l и 2 
А /А С .9 6 /3 0 1 /Add. 1 ,  . . . 
A /A C .9 6 /3 0 l/A d d .2  . . . .  
А /А С . 9 6 /3 0 1 /Add. 3 . . . .

A /A C .9 é /3 0 1  Р а зд е л  IX 
A /A C :9 6 /3 2 0 /A d d .l и 2 
А /А С .9 6 /3 0 1  Р а зд е л  X 
A /A C .9 6 /3 2 0 /A d d -l . . .

Италия

Макао

С енегал
Испания
Уганда
Объединенная

Танзания
Республика

A /A C .9 6 /3 2 0 /A d d .l

А /А С .9 6 /3 0 1  
А /А С .9 6 /3 0 1  
А /А С .9 6 /3 0 1  
а / а с . 9 6 /3 0 1

Р а зд е л  X I . 
Р а зд е л  XIII 
Р а зд е л  XII . 
Р а зд е л  X IV

А /А С .9 6 /3 0 3  Ч асть  IV

Югославия 
Замбия
Административны е 

расходы  в связи  с 
Африкой и А зией  

Дальний В осток  
Л атинская А мерика  
Средний В осток  
Общие ассигнования  
¡П роекты  к он сул ьтати вн о-  
[ го  обслуживания

87 200 87 200

54 ООО 130 ООО 184 ООО

260 ООО 260 ООО
93 ООО 93 ООО
60 ООО 260 ООО

352 550
135 760

488 310

200 ООО 200 ООО
95 ОООа 19 200 114 200

5 000^ 90 400 95 400

125 ООО 125 ООО
340 ООО 340 ООО

40 ООО 40 ООО
551 050 551 050

160 200 160 200

493 200 675 360 4 168 560

Одобрено голосованием по почте.



КАК ПОЛУЧИТЬ ИЗДАНИЯ 
ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

Издания Организации Объединенных Наций можно ку­
пить в книжных магазинах и агентствах во всех районах 
мира. Наводите справки об изданиях в вашем книжном 
м агазине или пишите по адресу: Организация Объеди­
ненных Наций, Секция по продаже изданий, Нью-Йорк 
или Женева.

HOW то OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and 
distributors throughout the world. Consult your bookstore or 
write to: United Nations, Sales Section, New York or Geneva.
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