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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de
letras maytisculas y cifras. La mencion de una de tales signaturas indica gue se
hace referencia a un documento de las Naciones Unidas.

Ademas del informe del Alto Comisionado, publicado en forma mimeografiada
con la signatura A/6311, en la presente version revisada también figura, como
apéndice, el informe sobre el 15° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del
Programa del Alto Comisionado. El informe sobre el 16° periodo de sesiones del
Comité Ejecutive se imprimird posteriormente con la signatura A/6311/Rev.l/
Add.l (Documentos Oficiales de lo Asamblea General, wgésimo primer periodo
de sesiones, Suplemento No. 114).
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INTRODUCCION

1. Durante el afio 1965 el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados prosiguid, a veces
con una profunda ansiedad debida a la proliferacién
de los refugiados en ciertas regiones del mundo, su
tarea de protecciéon y de asistencia. Por las propias
circunstancias, en efecto, esa tarea se fue haciendo siem-
pre cada vez més amplia, al mismo tiempo que su centro
neuralgico se desplazaba de Europa hacia Africa y Asia.

2. En Europa, muy afortunadamente, la situacidn
parece estar hoy estabilizada. Desde el punto de vista
de la asistencia material, el problema de los “antiguos
refugiados”, a cuya solucion se consagraron tantos
esfuerzos durante los diez afios transcurridos, puede
considerarse en la actualidad como cosa del pasado, En
el estado actual de la situacién ecoiémica de los prin-
cipales paises de asilo, y a menos, naturalmente que se
produzcan nuevos e inesperados trastornos, cabe estimar
que dichos paises estaran en lo sucesivo en condicionies
de hacer frente, con el aporte modesto pero eficaz del
programa corriente, tanto a las secuelas inevitables de
los viejos problemas como a las repercusiones diversas
del movimiento limitado pero continuo de nuevos refu-
giados. De ese modo, la proteccién vuelve a tener en
Europa el lugar primordial que le estaba inicialmente
asignado en Jlas actividades del Alto Comisionado, lo
que impone a este wltimo obligaciones tan diversas
como apremiantes, puesto que abarcan los miltiples
aspectos de una ayuda consultiva, administrativa y
juridica, en su acepcién mas amplia. Es en realidad
mediante ese esfuerzo tenaz y cotidiano — encaminado
a movilizar en cada pais el apoyo y las energias nece-
sarias para la solucidn, dia a dia, de los innumerables
problemas individuales inherentes a la situacién de refu-
giado — como se trata de evitar un retorno a la situa-
cion anterior, caracterizada por la desesperante acumu-
lacién de los refugiados en campamentos y por muchas
y punzantes miserias. La emigracién, recordémoslo,
ocupa en Europa un lugar importante en la solucién de
los problemas de los refugiados. Ademas, el Alto Comi-
sionado ha seguido fomentando en los paises de inmi-
gracién la aplicacién de una politica cada vez mds
liberal en lo que concierne a la admisién de refugiados,
y en particular de los impedidos.

3. Al mismo tiempo se ha producido en Africa, por
el contrario, un notable aumento del ntimero de refu-
giados, que en la actualidad es de casi 600.000. En
efecto, han aparecido nuevos grupos de ellos en la Repa-
blica Centroafricana y en Zambia, mientras que seguia
aumentando el niimero de refugiados que albergaban ya
diversos paises. En los paises en vias de desarrollo, des-
provistos de grandes existencias de alimentos y de
estructuras econémicas solidamente establecidas que les
permitan hacer frente por si mismos a estas repentinas
afluencias de poblacién, la primera tarea del Alto Comi-
sionado ha sido velar por que esté asegurada la satis-
faccion de las necesidades esenciales e inmediatas de los
refugiados. Esa tarea ha consistido en buscar con los
gabiernos interesados, y a solicitud expresa de ellos,
los medios para resolver en forma definitiva los proble-
mas que afectan, a veces gravemente, el equilibrio social,
economico y politico de esos paises.

4. Los objetivos generales perseguidos en Africa y
en Asia por el Alto Comisionado son los mismos que
se han tratado de alcanzar siempre: la repatriacion
libremente consentida cuando ello es posible; de lo
contrario, la integracién en el lugar 0 — lo que es mucho
mas raro en Africa—la emigracién hacia otros paises
de asilo. Lo que difiere en cambio, de una manera
general, son los medios y arbitrios de que hay que
valerse para lograr el objetivo méds com@inmente bus-
c?do, a saber, el asentamiento de los refugiados en las
tierras puestas a su disposicién por los gobiernos de los
paises que les han dado asilo. A este respecto ha sido
necesario adaptarse a las condiciones propias de cada
uno de esos paises, Al mismo tiempo, y como es natural,
el Alto Comisionado ha debido recurrir, al prepararse
los planes de integracion, al asesoramiento técnico de
los distintos organismos especializados de las Naciones
Unidas que se ocupan, en cada lugar, del desarrollo
econdmico y social de los respectivos paises. Por otra
parte, la intervencién de dichos organismos se impone
con mas evidencia afin cuando se trata de proseguir,
mediante una accién de consolidacién que abarque al
conjunto de las poblaciones del pais o la zona consi-
derada, la obra comenzada por el Alto Comisionado en
beneficio solamente de los refugiados. Por consiguiente,
ya se trate de proteccion, ya de asistencia, la labor del
Alto Comisionado, frente a los nuevos problemas de
refugiados, sigue siendo fundamentalmente la misma;
es necesario tan solo adaptarla convenientemente a las
necesidades de cada caso en particular, que dependen
de la propia naturaleza del medio en que deben inte-
grarse los refugiados.

5. Si se hace por otra parte un balance somero de los
resultados logrados, se comprueban necesariamente dos
cosas: la primera es que sélo la accidn rdpida, flexible
y pragmética del Alto Comisionado puede permitir que
se afronten a tiempo los problemas, se prevengan sus
consecuencias o secuelas mds engorrosas y se avafice
con éxito y de forma constructiva hacia su solucién
practica y, de ser posible, definitiva. Si se han producido
en uno u otro lugar demoras y aun algunas decepciones,
ellas se han debido esencialmente a las circunstancias y
las vicisitudes de la vida politica interna de los paises
respectivos. Pero la asistencia multilateral, bajo la
forma y con el espiritu humanitario que le imprime el
Alto Comisionado, parece haber dado pruebas defini-
tivas de su utilidad y su eficacia.

6. Lo que parece desprenderse ademds de la expe-
riencia lograda, en particular en el transcurso de los
altimos doce meses, es que muchas veces esa accion
deberia, para que sus resultados no puedan verse com-
prometidos o puestos en duda, ser a la vez reforzada y
prolongada en cierta medida. En efecto, no es facil
organizar la prolongacién de una asistencia a mas largo
plazo que interesa al desarrollo de paises o regiones
enteras, Requiere ello, en especial, ciertas demoras que,
para las personas desarraigadas que son los refugiados,
pueden resultar nocivas si no catastréficas. Por con-
siguiente, es indispensable proseguir la accién propia
del Alto Comisionado hasta el punto en que pueda ella
proporcionar una base firme y sélida para la integracion



de los refugiados y para la accién ulterior que ha de
ejercerse dentro del marco mds general del desarrollo
de los paises de que se trata. Ademds, para la financia-
cién de programas de desarrollo de zonas que engloben
a los refugiados del mismo modo que a las poblaciones
locales, se plantea un delicado problema que el Alto
Comisionado trata activamente de resolver, en vincula-

ci6n con los gobiernos y los organismos especializados
interesados.

7. Asi pues, los acontecimientos que han caracteri-
zado a los afios anteriores y han causado la extra-
ordinaria expansién de las actividades del Alto Comi-
sionado en el plano geogréifico no han afectado en nada
la unidad de su obra. El ejemplo de la Reptiblica Demo-
critica del Congo, donde fue necesaria una intervencién
energica a fin de impedir que se pusiera en practica una
orden de expulsion que se dicté en 1964 y que afectaba
a la totalidad de los refugiados de Rwanda albergados
en dicho pals, basta para demostrar, si fuera necesario,
la estrecha interdependencia que existe entre la pro-
teccién y la asistencia. En efecto, esta dltima, en lo que
concierne a la integracién de ese grupo de refugiados,
ha tenido que ser interrumpida hasta que se hayan
obtenido las garantias necesarias para la instalacién de
esas personas en el lugar. De ese modo, la funcién pro-
plamente juridica del Alto Comisionado y su funcién
social aparecen mtuy a menudo como pricticamente
Inseparables, cualquiera sea el teatro de operaciones,

8. Otra comprobacién que se impone, al final de este
afio de intenso trabajo proseguido dentro de un marco
geogrifico cada vez més extenso y que refleja la univer-
salidad de la misién confiada al Alto Comisionado, es
la adhesién cada vez mayor de la comunidad interna-
cional a los principios que rigen su accién, asi como a
las normas establecidas por la Convencién del 28 de
julio de 1951 sobre la actitud de los paises de asilo
hacia los refugiados y las garantias que han de dar a
estos ultimos. Es particularmente alentador ver que en
todos los continentes se respeta por lo general ef prin-
cipio humanitario del derecho de asilo, asi como su
corolario, a saber, el principio de no devolucién al pais

de origen. Cabe asimismo congratularse por las reac-
ciones favorables de muchos gobiernos ante el proyecto
de protocolo preparado en el seminario que se reunié
el afio pasado en Bellagio, protocolo destinado a exten-
der los efectos “ratione personae’” de la Convencién a
los refugiados victimas de acontecimientos posteriores
al 1° de enero de 1951.

9. Dicho esto, sigue siendo necesario un vasto
esfuerzo a fin de ampliar mds y consolidar esa adhesién,
para incluirla en los textos y lograr que no quede nunca
en letra muerta. Sélo de ese modo se podran crear las
condiciones més propicias para una solucién rapida y
satisfactoria de los problemas de refugiados. A este
respecto seria dificil exagerar la importancia que reviste
la intervencién de organizaciones regionales como la
Organizacion de la Unidad Africana, la Organizacidn
de los Estados Americanos y el Consejo de Europa.
Cabe asimismo rendir homenaje a las muchas organiza-
ciones benéficas, como la Liga de Sociedades de la Cruz
Roja, sin cuyo apoyo generoso la Oficina del Alto
Comisionado, instancia no operacional, se veria muchas
veces privada del intermediario que necesita para poner
en practica su programa. Por fltimo, debe mencionarse
en este contexto la funcién que desempefian organismos
nacionales o intergubernamentales como el Programa
Estadounidense de Ayuda a los Evadidos (PEAE) y
el Comité Intergubernamental de Migraciones Europeas
(CIME).

10. En sintesis, puede verse que los progresos de
la cooperacién internacional en materia de refugiados
son a la vez reales y constantes. Dejan la puerta bien
abierta a una intervencidén concertada, en proporcién
con necesidades cada vez mayores, de las diversas orga-
nizaciones que, en los sectores piiblico o privado, na-
cional o internacional, participan de cerca o de lejos en
la solucién de los problemas de refugiados. Fiel a los
imperativos de su mandato, el Alto Comisionado se
dedica incansablemente a estimular y coordinar la accién
de esas organizaciones sin apartarse jamas de la neutra-
lidad que le impone una vocacién puramente huma-
nitaria y social.



Carituro I

COOPERACION INTERNACIONAL EN FAVOR DE LOS REFUGIADOS

A. Observaciones generales

11. En su informe a la Asamblea General en su
vigésimo periodo de sesiones, el Alto Comisionado
expresd cudn importante consideraba el lema del Afio
de la Cooperacién Internacional, “paz y progreso me-
diante la cooperacién”. Ha transcurrido otro afio en el
que las relaciones con los gobiernos y otras organiza-
ciones se han desarrollado atin mas en beneficio de los
refugiados. Los graves problemas que actualmente
afronta la Oficina del Alto Comisionado exigen los
esfuerzos concertados de las autoridades gubernamen-
tales, municipales y locales, asi como de las organiza-
ciones intergubernamentales y no gubernamentales.
Exigen asimismo el apoyo del piblico en general, de la
prensa, la radio y la televisién, y de otros medios de
informacién que tan importantes son en la esfera huma-
nitaria. En consecuencia, se estidn realizando constantes
esfuerzos para utilizar todas las fuentes de buena volun-
tad que puedan orientarse hacia la asistencia a los
refugiados.

12. Continfia desarrollandose regularmente el nuevo
sistema de cooperacién, de forma que, siempre que surja
un nuevo problema, se disponga de un mecanismo de
asistencia que pueda ponerse prontamente en marcha
con la colaboracion de las autoridades y organizaciones
que, en las circunstancias del caso, estén en las mejores
condiciones para prestar ayuda. Gracias en gran parte
a este esfuerzo de cooperacién, ha resultado posible
lanzar y poner en ejecucién varios programas de gran
amplitud destinados a importantes grupos de refugiados,
programas que han podido concluirse felizmente. Solo
manteniende y ampliando este esfuerzo se podran vencer
los nuevos problemas con que se enfrenta actualmente
la comunidad internacional en materia de asistencia a
los refugiados.

B. Cooperacién con los gobiernos y las autorida-
des locales

13. La labor de la Oficina del Alto Comisionado
continda dependiendo del apoyo y cooperacién que le
prestan los gobiernos. Que este apoyo estd desempe-
flando un papel cada vez mds importante lo demuestra
el hecho de que durante el afio pasado los gobiernos de
més de sesenta pafses han estado conectados en una u
otra forma con la labor de la Oficina. Cada uno de esos
paises ha acogido con agrado a refugiados que dependen
de la Oficina. Mis de cincuenta y cinco aportaron con-
tribuciones financieras a la labor de la Oficina en 1965
y en el momento de redactarse este informe se esperaba
contar muy en breve con la quincuagésima adhesion a
la Convenciéon de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados.

14, El interés cada vez mayor de los gobiernos por
la labor del ACNUR se puso de relieve en tres resolu-
ciones del vigésimo periodo de sesiones de la Asamblea
General. La Asamblea resolvié dedicar el Dia de las
Naciones Unidas, en 1966, a la causa de los refugiados,
e invité a los Estados Miembros de las Naciones Unidas

y a los miembros de los organismos especializados a
que Incrementasen St apoyo a la accién humanitaria de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados y a que prestasen especial atencién
a los problemas de los refugiados en Africa. Desde su
eleccion en diciembre de 1965, el Alto Comisionado ha
entablado consultas con varios gobiernos acerca de las
miltiples tareas con que se enfrenta su Oficina. Fun-

cionarios superiores de ésta visitaron no menos de
veinte paises en los cuales los problemas de los refu-

giados son especialmente agudos y donde o bien se han

puesto en practica programas de asistencia, o bien la

Oficina del Alto Comisionado est4 investigando. nuevos

problemas de refugiados. En todos los paises interesa-

dos, se recibié el indispensable apoyo gubernamental.

Debe mencionarse especialmente el papel desempefiado -
por las autoridades locales. En muchos casos estan ellas

en contacto diario con los refugiados y, con frecuencia,

tienen a su cargo la ejecucién de los programas de

asistencia, Su cooperacién es, pues, una parte esencial

del mecanismo de solidaridad internacional para la

asistencia a los refugiados.

C. Cooperacién con miembros del sistema de las
Naciones Unidas y otras organizaciones inter-
gubernamentales

15. Por muchos afios ha sido esencial para la Oficina
el conjugar esfuerzos con otros miembros del sistema
de las Naciones Unidas y con organizaciones inter-
gubernamentales que se ocupan de cuestiones humani-
tarias, econ6micas y sociales, con objeto de poder hacer
frente a los multiples aspectos que presentan los pro-
blemas de refugiados. A medida que surgen nuevos
problemas, esta cooperacidn estd siendo cada vez mis
importante, especialmente en regiones en desarrollo
donde las soluciones estin estrechamente vinculadas con
la ejecucién de proyectos de desarrollo para beneficio de
los refugiadeos y de la poblacién local, Como se indica
en el capitulo III, la Organizacién Internacional del
Trabajo, con la colaboracién de expertos de la FAO y
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), ha puesto en ejecucién dos proyectos de esta
clase. En el curso del afio pasado se experimentd cada
vez mas la necesidad de colaboracién en este sector
particular, asf como en materia de educacién, formacién
y sanidad. Asimismo, se ha experimentado cada vez
mas la necesidad de asesoramiento local por expertos
del PNUD, especialmente cuando surgieron nuevos
problemas y hubo que encontrar rdpidamente soluciones
sobre el terreno, En muchas de las regiones donde acttia
el ACNUR, se han establecido fecundos contactos con
los representantes residentes y se han llevado a cabo
consultas bilaterales entre el ACNUR y algunos de los
organismos especializados, entre ellos, en partlcgla.r, la
OIT, la FAO y la UNESCO. Se mantienen asimismo
estrechas relaciones con la OMS, el PNUD, el
UNICEF y el OOPS. En lo que respecta a la coopera-
cién practica sobre el terreno, .deberia ‘mencionarse
especialmente el Programa Mundial de Alimentos, que



ha facilitado un abastecimiento en gran escala de ali-
mentos a miles de refugiados en Burundi, la Reptblica
Centroafricana y la Reptblica Unida de Tanzania, y
que ha demostrado que esta dispuesto a continuar facili-
tando este indispensable apoyo a la labor de] ACNUR
€n esas zonas y en otras.

16. Asimismo, la Oficina ha desarrollado afin mAs
sus contactos con miembros de la familia de las Na-
ciones Unidas mediante la participacién en el Comité
Administrativo de Coordinacién, su Comité Prepara-
torio, su Comité Especial de ensefianza y formacién
profesional y su Grupo de Trabajo sobre desarrollo
rural y de la comunidad, donde la Oficina pudo indicar
sus exigencias particulares en estos sectores determi-
nados. Hasta la fecha, la Oficina ha participado en las
reuniones del Comité Asesor en Informacién Piblica,
que tiene importancia especial para la coordinacién de
las actividades de informacién piiblica de las Naciones
Unidas en beneficio de los refugiados.

17. Como se indica en el informe provisional del
Secretario General sobre el Decenio de las Naciones
Unidas para €l Desarrollo, la labor del ACNUR, aun-
que limitada a un sector especifico, forma parte del
esfuerzo general de las Naciones Unidas en materia de
desarrollo. Es de esperar que la cooperacién cada vez
mayor de los miembros del sistema de las Naciones
Unidas, especialmente en materia humanitaria, econd-
mica y social, contribuya a aliviar la suerte de los refu-
giados y a disminuir la carga de los gobiernos que
generosamente les han concedido asilo.

18. Con motivo del Afio de la Cooperacién Inter-
nacional, se realizé asimismo un esfuerzo especial para
afianzar las relaciones que se habian establecido ya
entre el ACNUR y varias organizaciones interguber-
namentales interesadas en la labor de asistencia a los
refugiados. Al igual que hasta ahora, el CIME continia
desempefiando su importante papel en el reasentamiento
de refugiados mediante la migracién a paises donde se
les puede establecer en forma permanente. Esta organi-
zacién ha estado asimismo asociada con el programa de
recaudacién de fondos lanzado por el ACNUR con el
lema de “Greetings from de skies” (Saludos desde el
aire), con miras a financiar el transporte de refugiados.
En el capitulo IV infra se dan detalles acerca de este
programa,

19. La Oficina ha continuado recibiendo un sélido
apoyo para sus actividades del Consejo de Europa, que
fomenta- activamente entre sus paises miembros el
mejoramiento de la condicidn juridica y social de los
refugiados. Han continuado las consultas entre el
ACNUR y la OCDE acerca de la libertad de circula-
cion de los refugiados que toman empleo en otros paises.
Esta cuestion, asi como otros problemas juridicos que
afectan a los refugiados en los paises europeos, ha sido
también considerada por un grupo de trabajo que esta-
blecieron la CEE y el ACNUR. Se han establecido
asimismo relaciones entre el ACNUR y la Comisién
Internacional sobre el Estatuto Civil (Commission inter-
nationale de Iétat civil), que fue creada para coordinar
las practicas administrativas sobre el status personal que
estan en vigor en varios paises europeos.

20. La Organizacién de la Unidad Africana continu
mostrando su vivo interés en la condicién de los refu-
giados y examiné nuevas medidas encaminadas a redac-
tar una convencién relativa al estatuto de los refugiados
en Africa, tal como se explica mis detalladamente en el
capitulo IT énfra. Su apoyo a la labor del ACNUR tiene
gran importancia para las actividades de la Oficina en
Africa. Continuaron manteniéndose estrechas relaciones

entre la Oficina y el Comité Juridico Consultivo Asii-
tico-Africano, que se interesa continuamente en los
principios basicos relativos al trato a los refugiados. La
Organizacién de los Estados Americanos, que ha dedi-
cado atencién a los problemas particulares del derecho
de asilo, establecié asimismo contacto con el Comité
Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado en su
30° periodo de sesiones,

21. Los esfuerzos conjuntos de los miembros del
sistema de las Naciones Unidas y de otras organiza-
ciones que cooperan con el ACNUR estin permitiendo
gradualmente mejorar la situacién de los refugiados en
muchas partes del mundo. De conformidad con su papel,
que es esencialmente de fomento, la Oficina necesitara
apoyarse cada vez més en la voluntad de cooperacidn
de dichas organizaciones a fin de poder hacer frente con
eficacia a los nuevos problemas que encuentra.

D. Relaciones con las organizaciones voluntarias
y otras organizaciones no gubernamentales
que trabajan en favor de los refugiados

22. El papel de las organizaciones no gubernamen-
tales continfia siendo de importancia vital en la asis-
tencia a los refugiados. Gradualmente, los grandes
programas de ayuda a los “antiguos” refugiados euro-
peos han ido perdiendo importancia en favor de los
nuevos problemas que han surgido en escala cada vez
mayor en 1965, hecho que se ha reflejado en la labor
de las organizaciones no gubernamentales interesadas
en los refugiados, El Consejo Internacional de Organi-
zaciones Voluntarias y su Conferencia General han
prestado atencidn considerable a los nuevos problemas
sobre refugiados, especialmente aquellos que caben
dentro de la esfera de la ayuda al desarrollo. El Con-
sejo agrupa actualmente mas de ochenta y cinco organi-
zaciones interesadas en los refugiados, en su migracion
y desarrollo. Los miembros del Consejo, asi como otras
organizaciones voluntarias, contintian poniendo en prac-
tica varios proyectos que forman parte de los programas
del ACNUR. Un ntimero cada vez mayor de organis-
mos han nombrado representantes o han establecido
oficinas en regiones donde han surgido nuevos proble-
mas de refugiados en Africa y en Asia. La Cruz Roja
contintia siendo importante en ciertas zonas. En varios
paises la aparicién de un problema de refugiados dio
origen a la creacién de una Sociedad Nacional de la
Cruz Roja, que contribuye a poner en practica la asis-
tencia a los programas de refugiados y asimismo se
encuentra en condiciones de dedicar atencién a la pobla-
cién local,

23. En muchos paises que admiten a un nfimero
considerable de refugiados para su reasentamiento per-
manente, los organismos voluntarios interesados en los
refugiados y en su migracién se agrupan en un Comité
Central que actfta como coordinador y facilita un
vinculo valioso entre el ACNUR y las demds organiza-
ciones interesadas. En 1966 varios organismos europeos
han iniciado un esfuerzo especial para recaudar fondos
destinados a los refugiados. Han establecido un grupo
de trabajo encargado de preparar una campafia especial
de recaudacién de fondos que ha de lanzarse en octubre
de 1966, como se explica mds detalladamente en el
capitulo sobre cuestiones administrativas y financieras
(capitulo IV infra).

24, Las organizaciones no gubernamentales consti-
tuyen un intermediario valiosisimo entre los miles de
personas que desean contribuir a la causa humanitaria
y ayudar a los refugiados necesitados. Al hacerlo asi
no sélo participan en la labor de asistencia, sino que



también complementan los limitados recursos dispo-
nibles, de forma que los refugiados puedan recibir 1una
mayor atencién individual y algo méds que lo indispen-
sable para la subsistencia. En el anexo VIII al presente
informe figura una lista de organizaciones no guberna-
mentales y organismos voluntarios que estin poniendo
en prictica programas de asistencia a los refugiados del
ACNUR, o contribuyen financieramente o de otra
forma a los programas del ACNUR.

E. Adjudicacién de la Medalla Nansen para 1965

25, La Medalla Nansen para 1965 fue adjudicada a
la Sra. Lucie Chevalley, de Francia, en reconocimiento
de los servicios excepcionales que prest6 a la causa de
los refugiados en Francia y en otros paises europeos
durante los dltimos cuarenta y cinco aflos, En 1921
fundé el Service social d’aide aux émigrants, que bajo
su direccidén se convirtib en un gran organismo y en
uno de los principales canales de asistencia internacional
a los refugiados en Francia. La Sra. Chevalley sigue
siendo miembro del Consejo de la Oficina Francesa
para los Refugiados y los Apétridas, organismo francés

que trata de la proteccidén a los refugiados y de las
personas apatridas, y participa activamente en reuniones
para fomentar soluciones a los problemas de los refu-
giados impedidos en Francia.

26, El Comité de Adjudicacion de la Medalla Nansen
concedi6 también en 1965 dos homenajes pdstumos:
uno a la Sra. Ana Rosa de Martinez Guerrero, de la
Argentina, y otro al Sr. Jgrgen Ngrredam, de Dina-
marca. Hasta que falleci6 en 1964, la Sra. de Martinez
Guerrero estuvo asociada con muchas sociedades e insti-
tuciones caritativas y fue defensora acérrima de los
derechos humanos, Foment6 el establecimiento de un
hogar para los refugiados ancianos en Buenos Alires,
y su ejemplo inspiré una conciencia cada vez mayor de
los problemas de los refugiados en la Argentina y en
otros paises.

27. El Sr. Jgrgen Ngrredam presté valiosos ser-
vicios a los refugiados de Europa y del Africa septen-
trional, central y meridional. En 1965 perdié su vida
en un accidente de aviacion ocurrido en la Repiiblica
Unida de Tanzania, pais donde habia estado dirigiendo
un programa para el reasentamiento de 3.000 refu-
giados rwandeses en el altiplano de Mwesi,

Carituro II

PROTECCION INTERNACIONAL

A. Observaciones generales

28. El desempefio de la funcién basica de la Oficina,
que es la proteccidn internacional, ha continuado con
la misma intensidad en las diversas regiones del mundo
en que se ha venido realizando en afios anteriores, Esa
proteccién se ha extendido también a aquellas regiones
en donde han surgido nuevas situaciones de refugiados.

29. En su resolucién 2039 (XX), del 7 de diciembre
de 1965, la Asamblea General reconocié el caricter
cada vez més universal de los problemas de los refu-
giados, e invité a los Estados Miembros a incrementar
su apoyo a la accién humanitaria de la Oficina y a
continuar cooperando a este respecto con el Alto Comi-
sionado, a quien se pedia que prosiguiera sus esfuerzos
a fin de asegurar la adecuada proteccién internacional
a los diversos grupos de refugiados comprendidos den-
tro de su competencia.

30. Dentro de los limites de sus recursos, la Oficina
se ha esforzado por ampliar su labor de proteccion,
especialmente en relacién con los refugiados de Africa.
En los dltimos afios muchos Estados africanos se han
adherido a la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de
los Refugiados, que es el principal instrumento juridico
para la proteccién de éstos. Dieciocho de los cuarenta
y nueve Estados africanos son ahora partes en esa Con-
vencién, cuya aplicacién fiscaliza el Alto Comisionado.
La Organizacién de la Unidad Africana, en su Con-
ferencia de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada
en Accra en octubre de 1965, pidié expresamente a sus
Estados miembros que, si no lo habian hecho ya, ratifi-
caran dicha Convencién, aplicando entretanto sus dis-
posiciones a los refugiados africanos.

31, La Oficina ha continuado cumpliendo su funcién
de promover la adhesién a otros instrumentos interna-
cionales pertinentes que tratan fundamentalmente de los
refugiados o contienen disposiciones concretas desti-

nadas a favorecetlos, y la aplicacién continuada de tales
instrumentos. A peticién de los gobiernos, ha facilitado
también a éstos el asesoramiento de expertos para la
aplicacién de la Convencién de 1951. La Oficina se
esfuerza continuamente por mejorar la condicién de los
refugiados, promoviendo la adopcién o modificacién de
apropiadas medidas legislativas o administrativas en el
plano nacional. En particular, Ja elaboracién de nuevas
leyes, la implantacién de procedimientos administrativos
y la documentacién necesaria para los refugiados han
sido tema de conversaciones entre Estados de reciente
independencia y la Oficina; en general, los gobiertios
han solicitado el asesoramiento de ésta para la modifi-
cacién de leyes que afectan a los refugiados. A fin de
facilitar los desplazamientos de éstos, el ACNUR ha
ayudado también en la preparacién y expedicién de
documentos de viaje uniformes, de conformidad con la
Convencién de 1951.

32. Como se expone mis adelante, el ACNUR se ha
esforzado por conseguir que los Estados amplien el
alcance personal de la Convencién, que actualmente
sélo aharca a las personas convertidas en refugiados
como consecuencia de hechos ocurridos antes del 1° de
enero de 1951, En el Coloquio sobre los aspectos juri-
dicos de los problemas de refugiados celebrado en
Bellagio (Ttalia) en abril de 1965 se hicieron recomen-
daciones en tal sentido.

33. Como se dice en el capitulo I supra, se ha man-
tenido estrecha cooperacién con las organizaciones inter-
gubernamentales a fin de hacer que los principios esta-
blecidos por las Naciones Unidas para el trato a los
refugiados sean adoptados con cardcter general y que,
en lo posible, se agreguen a instrumentos regionales
tales como los elaborados bajo los auspicios del Consejo
de Europa y la Organizacion de la U_I’}Idad Africana,
disposiciones para la adecuada proteccion de los refu-

giados.



34, El programa de asistencia juridica del ACNUR
contintia formando parte del programa ordinario de la
Oficina, y permite proporcionar asesoramiento y asis-
tencia juridicos a los refugiados en aquellos casos en
que no puede consegtirse de otra forma. La integracion
o el reasentamiento de los refugiados han sido asi facili-
tados y, en algunos casos, se han resuelto problemas
mediante esa asistencia juridica, sin necesidad de que el
ACNUR actuara de otro modo.

35. Lo mismo que en afios anteriores, este informe
s6lo puede destacar algunas actividades y progresos
fundamentales en materia de proteccion. La Oficina ha
continuado su tarea cotidiana de mantenerse en estrecho
contacto con las autoridades nacionales en cuanto se
refiere a las medidas legislativas y administrativas que
interesan a los refugiados, con miras a salvaguardar
sus intereses y mejorar su posicion juridica. Contintia
ocupandose también de los problemas de la proteccion
de determinados refugiados. Tales problemas pueden
resalverse, por lo general, con la cooperacion de los
gobiernos y frecuentemente plantean cuestiones de
interés general que exigen la celebracién de consultas
entre el ACNUR y las autoridades competentes.

B. Instrumentos juridicos intergubernamentales

36. Los instrumentos juridicos intergubernamentales
contintian siendo una de las bases principales para la
proteccién internacional de los refugiados y uno de los
medios importantes de mejorar su condicién, en el
sentido de asimilarla en 1o posible a la de los nacionales
de su pais de residencia, o de resolver sus problemas
particulares. Los instrumentos juridicos interguberna-
mentales pertinentes pueden dividirse en aquellos que
se refieren a los refugiados de modo directo y exclusivo
— 2 saber, la Convencién de 1951, el Acuerdo relativo
a los marinos refugiados, firmado en La Haya el 30 de
noviembre de 1957, y el Acuerdo del Consejo de Europa
para la Supresién de los Visados para los Refugiados
del 20 de abril de 1959 —y aquellos que comprenden
clausulas relativas a los refugiados o, de alguna otra
forma, resultan especialmente beneficiosos para ellos.
A continuacion se hace una exposicién de hechos rela-
cionados con esos instrumentos juridicos.

CoNvENCION DE 1951 soBRr EL ESTATUTO DE LOS
REFUGIADOS

37. A finales de marzo de 1966 eran partes en la
Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados
cuarenta y nueve Estados®. El 19 de julio de 1965 el
Gobierno de la Reptiblica Democritica del Congo
(Leopoldville), deposité ante el Secretario General su
instrumento de adhesién a la Convencién de 1951, El
28 de diciembre de 1965 la Repliblica de Guinea hizo
una declaracién al Secretario General en el sentido de
que se consideraba ligada por la Convencién.

38. En agosto de 1965 se informé al ACNUR que
la Reptiblica de Zambia se consideraba obligada por la
Convencion de 1951, que habia sido hecha extensiva por
el Reino Unido a Rhodesia del Norte, lo mismo que

! Argelia, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Bu-
1'1311(1}, Camer(in, Colombia, Congo (Brazzaville), Congo'(Re-
pithlica Democratica del), Costa de Marfil, Chinre, Dahomey
Dinamarca, Ecuador, Francia, Gabén, Ghana, Grecia, Guinea’
Trlanda. Islandia, Israel, Italia, Jamaica, Liberia, Liechtenstein’
Lnxg:rnbnrgo, Marruecos, Ménaco, Niger, Noruega, Nueva Zei
landm; Pafses Bajos, Peril, Portugal, Reino Unido de Gran
B'ref.ana ¢ Trlanda del Norte, Repiiblica Centroafricana, Re-
pfiblica Tederal de Alemania, Repfiblica Unida de Tanzania
Santa Sede, Sencgal, Suecia, Suiza, Togo, Ttnez Turquia,
Yugoslavia. ' '

por todos los tratados bilaterales y multi}B**
que el Reino Unido se habia adherido ef® :
La Oficina se mantiene en contacto cort
biernos, con miras a su adhesién a la Conve®™
estid actualmente bajo activa consideracidrt
otros Estados.

39. A fin de promover la expedicién d€
de viaje de la Convencién por Estados ¢E%
mente han pasado a ser partes en ella, '
ayudado a preparar documentos unifori®€
entrega a personas calificadas a ese efecto
la C_Zonvencién o bien, de conformidad cwit *
dacién E, a personas que pueden verse exe %%
al limite de tiempo, en tanto se adoptan 3%
ampliarlo.

40. En el informe del Alto Comisionacte?
blea General en su vigésimo periodo de =
hacia referencia al Coloquio sobre los aspe< &
de los problemas de los refugiados, cele¥?¥
al 28 de abril de 1965 en Bellagio (Italia} »
por la Dotacién Carnegie. El Coloquie #€¥
aprobacién de un protocolo por el cual *%
alcance de la Convencién de 1951 a fin de 8
refugiados que actualmente no estén comvif>?
ella debido a la fecha limite de 1951, Fd -
sionado esta realizando consultas con los £
los Estados partes en la Convencién de 13
Estados miembros del Comité Ejecutive, &%
didas encaminadas a ampliar el alcance p=¥
Convencién,

ACUERDO RELATIVO A LOS MARINOS REE

41, Mediante la aplicacién del Acuerdir «
relativo a los marinos refugiados, en e} ci1z:s
partes catorce Estados®, se ha avanzadn Fea
cién de los problemas especiales de este e
giados. En cooperacién con el Gobiernn vie
Bajos, la Oficina ha seguido contratanees £
de un consultor, que entrevista y asesora 2
refugiados que hacen escala en el puertn ifer
En 1965 fueron entrevistados unos 470 re=§
su gran mayoria, tienen ellos un pais de
pueden dirigirse, aunque algunos no han !
via la documentacién necesaria.

ACUERDO EUROPEO SOBRE LA SUPRESION pszs
PARA LOS REFUGIADOS

42, El Gobierno de Italia se ha adheric3es
del Consejo de Europa para la Supresion ¢3¢
para los Refugiados, con lo cual pasa & s
Estado* que se convierte en parte de dick
Este establece que los refugiados que gw
mentos de viaje “Convencién de 19517 "¢y
pueden viajar a los territorios de otros Fagyy
partes en €l, sin necesidad de visado, siegy
visita no exceda de tres meses y que no teryer
conseguir un empleo. =

OTROS INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE A 3=y
CONDICION DE LOS REFUGIADMys

_43. El 2 de abril de 1965 Suecia ratifie,;
cién de las Naciones Unidas sobre el Isg,

2 Docwumentos Oficiales de la Asamblea (3.4,
periodo de sesiones Suplemento No, 11 (A/6hyy
8 Bélgica, Dinamarca, Francia, Irlanda, Magy
Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Ui, ¥

tafia e Irlanda del Norte, Repiblica Federyy
Suecia, Suiza, Yugoslavia.

4 Son partes en el Acuerdo los signientes I,
Dinamarca, Francia, Italia, Luxemburgo, Nor e o

jos, Repliblica Federal de Alemania, Suecia. e R



Apatridas de 1954, Uganda lo hizo el 15 de abril de
1965. La Repiiblica Malgache la denuncié el 2 de abril
de 1965. Se cree que esta denuncia se hizo a fin de
poder volver a adherirse a la Convencién con ciertas
reservas. Con fecha 31 de marzo de 1966 eran partes
en esta Convenciéon diecisiete Estados 5,

44. El 29 de marzo de 1966, el Reino Unido ratificé
la Convencién sobre la Reduccién de la Apatridia, y
fue asi el primer Estado en hacerlo. Esta Convencién
requiere seis ratificaciones para entrar en vigor y bene-
ficiara, entre otras personas, a los refugiados, al con-
ferir una nacionalidad en el momento del nacimiento a
ciertas personas que, de otro modo, serian apatridas.

45. En septiembre de 1965 Austria se adhirié a la
Convencién sobre cambios de apellido y nombre, del
4 de septiembre de 1958. Francia, Luxemburgo, los
Paises Bajos, la Repiiblica Federal de Alemania y
Turquia son ya partes en esta Convencidn, De acuerdo
con su articulo 3, los cambios de nombre de los na-
cionales, asi como los de los apitridas y refugiados
residentes en uno de los Estados contratantes, seran
efectivos en los demas Estados contratantes,

C. Cuestion del derecho de asilo

46. El derecho de asilo sigue siendo la piedra angu-
lar de toda la obra de proteccién a los refugiados. Como
se podra ver en otras partes de este informe, en 1965
surgieron nuevos problemas con respecto a los refu-
giados. Al Alto Comisionado le es grato declarar que
muchos gobiernos dieron nuevamente prueba de una
liberal politica de asilo y admitieron cantidades consi-
derables de nuevos refugiados. Los aspectos juridicos
del derecho de asilo siguen, sin embargo, creando graves
problemas. Los nuevos acontecimientos ocurridos en el
plano internacional pueden resumirse en la forma
siguiente ;

ACCION INTERGUBERNAMENTAL

47, Desde el decimoséptimo periodo de sesiones la
Asamblea General ha tenido ante si un proyecto de
declaracion sobre el derecho de asilo. Dicho texto habia
sido examinado anteriormente por la Tercera Comision,
pero por decision de la Asamblea General serd consi-
derado en lo porvenir por su Sexta Comision.

48. En la resolucién 2100 (XX), de 20 de diciembre
de 1965, la Asamblea General resolvid tratar cuanto
antes en su vigésimo primer periodo de sesiones el
proyecto de declaracion sobre el derecho de asilo a fin
de ultimar el texto de todo el proyecto de declaracion.

49. La Asamblea Consultiva del Consejo de Europa
ha demostrado considerable interés en el derecho de
asilo. Ha aprobado una recomendacién en la que exhorta
al Comité de Ministros a que apresure la elaboracién
de un instrumento juridico encaminado a conceder pleno
reconocimiento legal a la practica de conceder asilo en
los Estados miembros. Hasta tanto se adopte tal instru-
mento, ha invitado a los gobiernos miembros a que
practiquen una liberal politica de asilo con respecto
a los refugiados, y a que den una interpretacion liberal
al concepto de refugiados, tomando en cuenta la reco-
mendaciéon E del Acta Final de la Conferencia de
Plenipotenciarios que aprobd la Convencién de 1951, El
problema estd actualmente somietido al examen del
Comité de Ministros, que lo comunicd para su estudio
al Comité de Expertos en Derechos Humanos,

5 Argelia, Bélgica, Dinamarca, Francia, Guinea, Irlanda, Ts-
rael, Italia, Liberia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repii-
blica de Corea, Suecia, Uganda, Yugoslavia.

50. La Oficina estuvo representada por un obser-
vador en un Coloquio sobre la Convencién Europea de
Derechos Humanos, celebrada en Viena en octubre de
1965 bajo los suspicios del Consejo de Europa, El
observador del ACNUR actué también como represen-
tante del Secretario General de las Naciones Unidas
present6 un documento sobre el derecho de asilo rela-
cionado con la proteccién de los derechos humanos en
las leyes regionales y municipales.

ACTIVIDADES POR PAISES

51. En Austria se establecié un Consejo Consultivo
en materia de asilo (“Asylbeirat”) que se reunié por
vez primera en Viena el 22 de septiembre de 1965,
Dicho Consejo, que deberé reunirse con intervalos men-
suales o cada vez que sea necesario, presta asesora-
miento al Ministro del Interior de Austria sobre cues-
tiones relativas a la politica de asilo y a la determina-
cion de las personas que pueden recibir asilo. Esta com-
puesto por representantes de los Ministerios de Rela-
ciones Exteriores, Justicia, y Asuntos Sociales, por
varios miembros del Parlamento y por el representante
del ACNUR en Austria.

52. En Dinamarca se han celebrado consultas entre
el ACNUR vy las autoridades sobre la concesién del
asilo y el trato a quienes lo buscan. Se est4 tratando de
encontrar un medio de cooperacién para determinar la
condicion del refugiado.

53. La nueva Ley de Inmigracion de los Estados
Unidos, aprobada por el Congreso el 30 de septiembre
de 1965 y firmada por el Presidente Johnson el 3 de
octubre siguiente, contiene la siguiente disposicién revi-
sada sobre la proteccién contra la deportacién de per-
sonas a su pais de origen:

“Se autoriza al Ministro de Justicla (Attorney
General) a suspender la deportacién de cualquier
extranjero que esté en los Estados Unidos a cualquier
pais en el cual, a su juicio, dicho extranjero pueda
estar sujeto a persecuicion por causa de raza, religion
w opinién politica, y ello por el periodo que debido a
tal razdén le parezca necesario,” (Seccién 243 H.)

Esta revision coloca a la legislacion de los Estados, en
cuanto a las medidas de proteccién contra la deporta-
¢ién, mas de acuerdo con el tenor internacionalmente
aceptado de la Convencién de 1951 y el Estatuto de la
Oficina del ACNUR.

D. Reconocimicnto de la condicién de refugiado

54. La Oficina del ACNUR continué cooperando
con los gobiernos sobre esta cuestién, conforme a pro-
cedimientos que varian de un pais a otro, para deter-
minar qué personas tienen derecho a ser consideradas
como refugiados, segiin las definiciones de la Conven-
cién de 1951. En algunos paises el ACNUR participa
en el procedimiento, o se le confia a é mismo la deter-
minacién de la condicién de refugiado. En otros casos
acttia como asesor o como observador, En 1965 se
reconocié como refugiados a unas 10 500 personas en
dichos paises.

55. La Oficina continué también examinando y cer-
tificando en caso de necesidad la condicién de refugia-
dos, conforme a su estatuto, de las personas que solici-
taban ser admitidas en los Estados Unidos al amparo
de la Ley Federal No. 86.648 mientras dicha ley per-
manecia en vigor. En virtud de la nueva Ley de In-
migracién de los Estados Unidos ya no se requiere
certificar la condicion de refugiado conforme al man-
dato del ACNUR. La Oficina ha examinado y certifi-



cado también la condicién de refugiado de personas
beneficiarias de otros programas de reasentamiento.

E. Leyes nacionales y acuerdos bilaterales que
.afectan especialmente a los refugiados

56. Hasta ahora la Oficina del Alto Comisionado
ha alentado a los gobiernos a que adopten medidas
legislativas o administrativas en beneficio de los refu-
giados 0 a que en las leyes existentes inserten clausulas
que tengan presente el interés de los refugiados. En
varios paises se tomaron las consiguientes medidas,
como se explica mas adelante.

57. En Austria la nueva ley de nacionalidad que
fue aprobada en julio de 1965 y que debera entrar en
vigor en julio de 1966, contiene varias disposiciones
especificamente favorables a los refugiados. Por ejem-
plo, si bien el periodo normal de residencia para pedir
la naturalizacién ha sido aumentado de cuatro a diez
afios, se le puede disminuir a cuatro afios para las
personas consideradas refugiados en virtud de la Con-
vencién de 1951. Ademas, las antoridades que se ocu-
pan de solicitudes deberdn prestar especial considera-
cién al hecho de que un solicitante de naturalizacién sea
refugiado conforme a los términos de la Convencién de
1951. Finalmente, a los refugiados que solicitan la natu-
ralizacién se les exime expresamente de la exigencia
normal de presentar prueba de la pérdida de la naciona-
lidad anterior,

58. En el 1ltimo informe del Alto Comisionado a la
Asamblea General se mencioné una nueva ley de extran-
jeria de la Republica Federal de Alemania. Dicha ley
entrd en vigor el 1° de octubre de 1965, y se estd con-
sultando al ACNUR con respecto a la ordenanza de
ejecucién de esta ley. El ACNUR trata especialmente
de lograr que conforme a esta ordenanza, se dé a todos
los que solicitan asilo en la Repiblica Federal la opor-
tunidad de obtener una decisién sobre sus solicitudes
de parte de las autoridades federales competentes, y se
esfuerza por fomentar el reasentamiento de aquellos
solicitantes de asilo a quienes 1o se permite permanecer
en la Repiiblica Federal,

59. En Italia, el Ministerio de Educacién Piblica
ha concedido que los estudiantes refugiados puedan
ahora aprovechar de las becas otorgadas por el Minis-
terio, en las mismas condiciones que los nacionales
italianos.

60, En la Reptblica Unida de Tanzania el Parla-
mento aprobé en 1965 una ley sobre refugiados (Refu-
gee (Conirol) Act) que prevé el control de ingreso,
residencia 'y deportacién de refugiados asi como el
acceso a las zonas en que ellos viven.

61. En materia de seguridad social se han concer-
tado y puesto en vigor acuerdos bilaterales entre la
Reptiblica Federal de Alemania y Suiza, y entre la
Reptiblica Federal de Alemania y Turquia. Cada uno
de estos acuerdos contiene un protocolo conforme al
cual se aplicard en general el acuerdo a las personas
consideradas refugiados en virtud de la Convencién de
1951, y normalmente residentes en el territotio de uno
de los Estados contratantes.

F. Mejoramiento de los derechos de los refugiados
dentro del dmbito de los instrumentos juridi-
cos regionales

ORGANIZACION DE LA UNIDAD AFRICANA: PROYECTO
DE CONVENCION RELATIVA AL ESTATUTO DR LOS REFU-
GIADOS DE AFRICA

62. En el curso del afio 1965 se sostuvieron nuevos
debates dentro de la Organizacién de la Unidad Afri-

cana acerca del proyecto de convencidn relativa al esta-
tuto de los refugiados de Africa. El Comité de Expertos
Juridicos de los paises de la Comisién de la OUA para
los refugiados se reunié en Leopoldville en julio de
1965 para examinar el proyecto de convencién presen-
tado previamente al Consejo de Ministros de la QUA
cuando se reuni6 en Nairobi en marzo de 1965. El
Comité de Expertos Juridicos enmendd este proyecto
de texto y presentd ulteriormente Su nuevo proyecto
al Consejo de Ministros de la QUA en su reunidn de
Accra en octubre de 1965. El Consejo de Ministros
de la OUA no acepté este proyecto de texto, pero
aprobé por unanimidad una resolucién en la cual, entre
otras cosas, pedia a los Estados miembros de la OUA
que todavia no lo hubieran hecho que adhiriesen a la
convencién de las Naciones Unidas relativa al estatuto
de los refugiados, de 28 de julio de 1951, y que mien-
tras tanto aplicasen sus disposiciones a los refugiados
de Africa.

63. La reunion del Consejo de Ministros de la OUA
fue seguida inmediatamente por una reunién de Jefes
de Estado y de Gobierno de dicha Organizacién, El
24 de octubre de 1965 se aprobd sobre el problema de
los refugiados una resolucion que, en términos por lo
general similares a los del Consejo de Ministros, tomaba
nota con aprecio de la asistencia prestada por el
ACNUR, y solicitaba a los miembros de la OUA que
ratificasen la Convencidn de 1951 sobre el Estatuto de
los Refugiados y que, mientras tanto, aplicasen sus dis-
posicionies, Al mismo tiempo se pedia a los Estados
miembros de la Comisién de la OUA para los refu-
giados que proporcionasen expertos juridicos de la
categoria mas alta posible, para que volviesen a exa-
minar el proyecto de convencién relativa al estatuto de
los refugiados de Africa, tomando debida cuenta de las
opiniones expresadas en Accra. :

64, ILos Jefes de Estado y de Gobierno de la OUA
aprobaron también una declaracién sobre el problema
de la subversién, que se refiere también a los refugiacos.
Los jefes de Estado y de Gobierno de la OUA se com-
prometieron a no tolerar la subversién contra los Esta-
dos miembros y a oponerse a ella por todos los medios
posibles. Decidieron ademas observar estrictamente los
principios del derecho internacional con respecto a los
refugiados politicos que fuesen nacionales de cualquiet
Estado miembro de la OUA; a tratar de promover el
regreso a su patria de los refugiados, con el consenti-
miento de éstos y el de sus paises de origen, y a seguir
garantizando la seguridad de los refugiados politicos
procedentes de los territorios no independientes de
Africa.

ConseJo DE EUROPA

65. La Asamblea Consultiva del Consejo de Europa
aprobé ya la resolucién 213 (1961) sobre el mejora-
miento de la condicién de refugiado dentro del marco
de la integracién europea. En su periodo de sesiones de
octubre de 1965 aprob6 la recomendacién 435, tendiente
a que el Comité de Ministros invitara a los gobiernos
de los paises miembros a que, en los acuerdos y conven-
ciones concertados o por concertar dentro del matrco
de las organizaciones europeas, insertasen cldusulas gue
permitiesen a los refugiados colocados bajo el mandato
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, y residentes legitimamente en el territorio
de las partes contratantes de dichos instrumetitos, apro-
vechar de las facilidades otorgadas a los nacionales de
otras partes contratantes en virtud de esos instrumentos.



CoMUNIDAD EcoNOMica FUROPEA

66. Un Grupo de Trabajo compuesto por represen-
tantes de las Comisiones de la CEE y del ACNUR
analizé diversos problemas relacionados con la partici-
pacién de refugiados residentes en Estados miembros
de la CEE en medidas encaminadas a la integracién
europea.

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

67. El ACNUR estuvo representado en una reunién
de la Comisién de Derechos Humanos de la OEA que
se celebré en Washington, D.C,, el 11 y 12 de octubre
de 1965, y en la que se analizd la situacién de los refu-
giados en el hemisferio americano. Se aprobaron reco-
mendaciones relativas a la entrega de documentos de
viaje a los refugiados y a la ampliacidén del alcance de
la Convencién de 1951,

CoMISION INTERNACIONAL DEL EstApo CIvin

68. En septiembre de 1965 se celebré en Viena una
reunidn de la Comisién Internacional del Estado Civil,
en la que estuvieron representaclos diez Estados euro-
peos. Asistié también a la reunién un miembro de la
Divisién Juridica del ACNUR. La Comisién examinari
hasta qué punto podra intervenir {itilmente en favor de
los refugiados, y mas especialmente en lo relativo al
cumplimiento de los articulos 12 y 25 de la Convencién
de 1951, Decidié invitar al ACNUR a que se hiciese
representar por un observador en sus futuras reuniones.

G. Indemnizacién hecha por la Repiblica Federal
de Alemania

ACUERDO DE INDEMNIZACION DE 5 DE OCTUBRE DE 1960

Fondo de indemnizacion del ACNUR

69. Conforme se informé anteriormente a la Asam-
blea General, el Fondo de Indemnizacién del ACNUR
quedd cerrado el 30 de septiembre de 1964. Los pagos
finales a cargo del Fondo fueron efectuados durante el
tltimo trimestre de 1964. Sin embargo, se dejo una
pequefia reserva para permitir al Alto Comisionado
efectuar pagos en los casos en que prosperaran las
apelaciones presentadas por los solicitantes, asi como
para los pocos casos todavia pendientes. Por este proce-
dimiento se han hecho algunos pagos més. En la fecha
de 31 de marzo de 1966 la suma pagada a los solici-
tantes con cargo al Fondo de Indemnizacion del
ACNUR ascendia a cerca de 12 millones de dolares
de los EE.UU. En esa fecha se habian aprobado pagos,
que se encontraban en tramitacién, por un total adi-
cional de 20.000 délares de los EE.UU. Los pagos
efectuados corresponden a unas 12.500 decisiones posi-
tivas, sobre un total de mas de 40.000 solicitudes. Al
31 de marzo de 1966 se habian recibido un total de
3.652 apelaciones contra las decisiones negativas; de
ese total, 150 casos se estaban tramitando todavia.

Articulo I del Acuerdo de indemnizacion

70. Al 31 de marzo de 1966, las autoridades de la
Republica Federal de Alemania habian recibido un
total de 23.500 solicitudes amparadas por el articulo I
del Acuerdo de 1960, y de ese total 3.943 casos habian
sido resueltos en dicha fecha. El niimero de decisiones
positivas fue de 1.023, y se hicieron pagos por un total
aproximado de 44 millones de DM. Conforme a lo dis-
puesto en el parrafo 3 del Protocolo del Acuerdo, el
ACNUR ha continuado sus consultas con las autori-
dades alemanas para tratar de conseguir decisiones mas
rapidas sobre estas solicitudes, y también para resolver
ciertas cuestiones que han surgido acerca del derecho
a indemnizacién de las personas que estuvieron some-
tidas a trabajo forzoso y de las que dicen haber sido
miembros de grupos de resistencia.

LEGISLACION SOBRE INDEMNIZACION FINAL

71. La “Ley de Indemnizacién Final” fue promul-
gada en la Repdablica Federal de Alemania el 18 de
septiembre de 1965, Dispone, entre otras cosas, la crea-
cion de un fondo que totalice la suma de 1.200 millones
de DM, en beneticio de las personas que sufrieron
persecucion a causa de su raza, religion u opinion poli-
tica y que pasaron a ser refugiados después del 1° de
octubre de 1953, En esta ley se incorporan también
ciertas disposiciones del Actierdo de [ndemnizacion
concertado el 5 de octubre de 1960 entre el ACNUR y
el Gobierno de la Reptiblica Federal de Alemania
(véase mas arriba) y dispone la concesién de subven-
ciones a los perseguidos nacionales que, hasta el pre-
sente, no fueron beneficiados por la ley por no tener
status de refugiados al 1° de octubre de 1953. Se han
celebrado conversaciones entre el ACNUR y las autori-
dades alemanas sobre medidas de asistencia para
aquellos perseguidos nacionales que todavia no estan
protegidos por la nueva legislacion. Desde esa fecha la
oficina ha sido informada por el Gobierno de la Rept-
blica Federal de Alemania de que, por consideraciones
presupuestarias, no se puede por ahora pensar en tales
medidas, pero que se continian activamente las ges-
tiones sobre este asunto.

APLAZAMIENTO EN LOS PAGOS DE INDEMNIZACIONES

72. En diciembre de 1965 se aprobd en la Reptblica
Federal de Alemania una ley para la proteccion del
presupuesto alemidn (Haushaltssicherungsgesetz). Por
dicha ley se reduce la cuantia de ciertos pagos que han
de ser efectuados conforme a la ley de indemnizaciones
alemanas en los afios de 1966 y 1967. Esta decision
causé preocupacién en varias organizaciones, y el
ACNUR ha apelado contra tal reduccién, Aunque no
se ha conseguido que se exceptiien plenamente de esta
ley los pagos de indemnizacién, los pagos de hasta
5000 DM han sido excluidos de estas medidas. Ade-
més, los pagos a personas que han llegado a la edad
de sesenta y cinco afios se efectuaran en su totalidad.
El pago de las actuales pensiones no resulta afectado,

Caritruro III

ASISTENCIA SOCIAL A LOS REFUGIADOS

A. Observaciones generales

73, Los programas del ACNUR encaminados a
prestar asistencia social a los refuglados. han demos-
trado, una vez mds, ser un corolario indispensable de
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su funcién bisica de proteccién internacional. En
Africa se ha registrado una nueva aﬂuencia de refu-
giados a varios paises que ya habian admitido un
niimero considerable de ellos, con lo que han surgido
nuevos problemas en otros tres paises, de forma que



en el transcurso de 1965 el niimero total de refugiados
africanos se elevé a 575.000. Aun cuando el ndmero de
“antiguos” refugiados europeos no asentados continud
disminuyendo a consecuencia de la puesta en préctica
de los principales programas de ayuda, el ntumero de
nuevos solicitantes de asilo aumentd ligeramente.

74. A la luz de estos hechos, el Comité Ejecutivo
del Programa del Alto Comisionado, en el curso de su
14° periodo de sesiones, celebrado en octubre de 1965,
decidi4 aprobar como objetivo financiero para el pro-
grama de 1966 la cifra de 3.900.000 délares de los
EE.UU.,, en vez de los 3.500.000 fijados como objetivo
para el programa de 1965.

75. Durante el afio 1965 el ACNUR puso en marcha
y dejé parcialmente terminados proyectos corrientes de
asistencia social por valor de mas de 7 millones de
délares, aparte de los proyectos incluidos en los tltimos
programas importantes de ayuda para “antiguos” refu-
giados europeos que todavia estin en ejecucion. Cerca
de la mitad de los proyectos corrientes fueron finan-
ciados con cargo a los actuales programas del ACNUR,
su Fondo de Emergencia y fondos especiales en fidei-
comiso (véase anexos III y IV). Estos proyectos bene-
ficlaron a un total de mas de 240.000 refugiados, en
comparacién con 175.000 en 1964, que en su mayoria,
a saber, casi 210.000, se encuentran en Africa, donde
la cifra de refugiados que reciben asistencia constituye
un porcentaje mucho mds elevado que en otras zonas
con respecto al total de la poblacidon de refugiados
(véase anexo II).

76. De acuerdo con la politica de que al pais de asilo
le incumbe la responsabilidad primordial de asistir a los
refugiados, se recibieron contribuciones auxiliares por
un total de mas de 3.500.000 délares procedentes de
estos paises y de otros origenes. En esta cifra no se
incluyen algunas partidas, cuyo valor no es facil de
estimar, tales como beneficios de seguridad social, tierra
para labranza, ayuda de emergencia y asistencias de
otros tipos prestadas en ciertos casos por autoridades
gubernamentales o locales, Algunos gobiernos han faci-
litado ademas ayuda bilateral en gran escala, inclusive,
particularmente, una parte apreciable de los alimentos
donados por los Estados Unidos,

77. Lo mismo que en ocasiones anteriores, se reci-
bieron contribuciones de gobiernos, asi como del sector
no gubernamental, para proyectos de asistencia esencial
no incluidos en el actual programa. La cuantia total de
estos fondos, denominados fondos especiales en fidei-
comiso destinados a operaciones ajenas al programa,
ascendi6 a cerca de 560.000 délares en el afio 1965
(véase anexo IV),

78. No ha habido cambios fundamentales en las
soluciones ofrecidas a los refugiados conforme a estos
programas, o sea la repatriacién voluntaria, el reasenta-
miento y la integracion local. El caracter fluctuante y
frecuentemente imprevisible de los problemas de refu-
giados se refleja en el hecho de que algunos de aquellos
con cuya repatriacién se contaba expresaron su deseo
de establecerse en los paises que los habian admitido,
mientras que otro importante niimero de refugiados
optd por la repatriacién voluntaria.

79. De acuerdo con las disposiciones de su Esta-
tuto, el ACNUR traté de facilitar la repatriacion volurn-
taria de los refugiados dondequicra que fue posible y
siempre que atrajo su atencién el deseo de los refu-
giados de volver a su pais de origen. Segtin informes
recibidos de varias regiones donde se estd actuando, el
nimero de los repatriados en el curso del afio 1965 fue
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de unos 30.000, de los cuales la gran mayoria retornd
a sus paises de origen en Africa. Conforme se indica
con mis detalle en el anexo II del presente informe,
un total de 1.271 refugiados recibieron del ACNUR
esta clase de asistencia, con un costo de mas de 21,000
délares.

80. El reasentamiento mediante la migracién a otros
paises continué desempefiando un papel esencial, espe-
cialmente en los paises de primer asilo cuya situacién
demografica es tal que los recién llegados no puede ser
absorbidos facilmente por la economia local, La actitud
liberal y generosa de algunos paises receptores de inmi-
grantes ha contribuido a aliviar la carga de aquellos
paises que, de acuerdo con su tradiciona! politica de
asilo, son los llamados a admitir nuevos refugiados.

81. El asentamiento de refugiados mediante la inte-
gracion local en su pais de asilo o residencia nueva-
mente ha resultado ser la dnica solucién para la gran
mayoria de los refugiados durante el periodo estudiado
en este informe, Donde resulté posible, se continud
aplicando uno de los principios bésicos de la asistencia
internacional a refugiados, segiin el cual a los refugiados
se les debe “ayudar a ayudarse a si mismos”. Gradual-
mente estd surgiendo una nueva modalidad en varias
zonas de Africa y Asia donde el efecto de los programas
del ACNUR es maximo. Los nuevos problemas de
refugiados, unidos a fenémenos naturales imprevisibles
tales como las sequias y tempestades, a veces impu-
sieron la necesidad de facilitar ayuda de urgencia a
ciertos grupos. Sin embargo, la tendencia principal de
los programas sigue consistiendo en ayudar a los refu-
giados a que se basten a s{ mismos con la mayor rapidez
posible. También se estan realizando progresos en zonas
donde sélo en afios recientes se han iniciado programas,
tales como Burundi, la Repablica Democratica del
Congo, Macao, el Nepal, la Repiblica Unida de
Tanzania y Uganda. En Africa la experiencia ha demos-
trado que aun después de las primeras cosechas iniciales
la situacién de los refugiados continfia siendo precaria,
a menos que se les ofrezca la oportunidad de emprender
nuevas actividades agricolas, que eleven su nivel de vida
de la mera subsistencia a un nivel razonable, También
en Africa uno de los mayores problemas tiene su origen
en el hecho de que las comunidades rurales existentes
generalmente no son lo suficientemente grandes para
absorber a los recién llegados. Cuando se estd ?sentando
en la agricultura a un nuevo grupo de refugiados este
hecho equivale generalmente al establecimiento de una
nueva comunidad rural, con toda la infraestructura gue
la misma implica. De ahi la necesidad cada vez mayor
de que las zonas de asentamiento de los ref}lglados se
incluyan en programas de desarrollo de més alcance,
tales como los previstos dentro del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y de algunos orga-
nismos especializados de las Naciones Unidas.

82. Otro aspecto significativo del asentamiento de
refugiados en Africa es la necesidad de asistencia a la
educacién, habiéndose solicitado al ACNUR que d(j.dl-
que a la misma atencidn creciente en consulta inmediata
con la UNESCO.

83. Aun cuando se concedié mixima importancia 2
la consecucién de soluciones permanentes, continuo
requiriéndose que se facilitara, en escala limitada, ayuda
complementaria o de emergencia a refugiados necesi-
tados. Conforme se indica con mds detalle en los anexos
II y III, una cifra total de 26.772 refugiados aprove-
charon estas formas de asistencia, con un costo total
para el ACNUR de 105.000 délares, al mismo tiempo
que se facilitaron contribuciones especiales para este



objeto en forma de fondos especiales en fideicomiso por
un total de unos 28.700 délares.

84. La asistencia juridica resulté ser también un
elemento constructivo para facilitar el asentamiento
permanente de refugiados, especialmente en ciertas
zonas en las cuales su establecimiento guarda estrecha
relacién con su situacidon juridica y administrativa
dentro del pais. En el transcurso del afio 1965 se facilitd
a un total de 5.719 refugiados el beneficio de esta forma
de asistencia, con un costo total para el ACNUR de
unos 96.400 ddlares.

85. Si bien los progresos generales realizados du-
rante el periodo que se examina han sido satisfactorios,
es cosa evidente que se requeririn nuevas medidas de
asistencia para poder consolidar los resultados obtenidos
y para ayudar a los gobiernos a que resuelvan los
nuevos problemas de refugiados que se les plantean.
En consecuencia, el Comité Ejecutivo del Programa
del Alto Comisionado ha aprobado para el actual pro-
grama del ACNUR en 1966 un objetivo financiero que
asciende a 3.900.000 délares. Los subsidios aprobados
en el marco del programa y los que se someterdn al
Comité para su estudio durante su 15° periodo de
sesiones se exponen en el anexo V infra. Las decisiones
adoptadas por el Comité sobre estos subsidios pro-
puestos y sobre las modificaciones correspondientes en
el objetivo financiero del programa para 1966 pueden
encontrarse en el informe sobre el 15° periodo de
sesiones del Comité Ejecutivo del Programa del Alto
Comisionado.

B. Refugiados africanos
REFUGIADOS RWANDESES EN BURUNDI

86. El ntimero de refugiados de Rwanda en Burundi,
cuyo aumento fue de entre 55.000 y 60.000 a principios
de 1965, disminuyd durante ese afio en unos 6.500, de
los cuales 4.500 regresaron a Rwanda y unos 2.000
cruzaron la frontera oriental de Burundi. Teniendo en
cuenta los cambios demogréficos ocurridos en 1965, su
ndmero al finalizar ese afio se estimaba en 52.000,
incluidos 46.000 en los asentamientos de Kayongozi,
Kigamba y Muramba y en el nuevo establecimiento de
Mugera, y 6.000 esparcidos por todo el pals, algunos
de los cuales habian de trasladarse a Mugera durante
los primeros meses de 1966.

87. Pese a las dificultades que afronté Burundi en
1965 fue posible continuar e intensificar la obra de asis-
tencia a los refugiados gracias al esfuerzo concentrado
de las autoridades de Burundi, del Fonds Roi Mwam-
butsa IV, de la Association internationale pour le déve-
loppement rural outre-mer (AIDR), de la OIT, de la
FAO, del Programa Mundial de Alimentos y de diver-
sas organizaciones privadas.

88. Algunos de los proyectos comprendidos en los
programas de 1963 y 1964, por un monto de 130.000
délares y destinados principalmente al asentamiento
local y al socorro de cardcter urgente, quedaron termi-
nados en 1965. Ademds, con cargo al programa de 1965
y al Fondo de Emergencia se asigné una partida de
mis de 815.000 dolares destinada principalmente al
asentamiento local de refugiados que se dedicaran a la
agricultura en Mugera y al proyecto OIT/FAQ para
afianzar el establecimiento de los refugiados ya insta-
lados en Kayongozi, Kigamha y Muramba. Unos 21.000
refugiados se benefician de este {iltimo proyecto y 25.000
del de Mugera.

89. En 1965 optaron por la repatriacién voluntaria
unos 4.500 refugiados, de los cuales 4.000 volvieron a
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sus paises con sus propios medios, Ademés, 345 casos,
que abarcaban a 925 personas, solicitaron ayuda finan-
clera para su repatriacién, El ACNUR ayud$ en su
repatriacion voluntaria, con un costo de 800 délares,
a 188 casos, que abarcaban a 435 personas, cuya repa-
triacidén habia aceptado hasta esa fecha el Gobierno de
Rwanda.

90. Como en varias otras partes de Africa, la sequia
excepcional ocurrida en el otofio de 1965 dio por resul-
tado una mala cosecha. Para combatir la desnutricién
consigulente, que afecté tanto a los refugiados como
a la_poblacién local, se ofrecieron alimentos y semillas
adicionales por conducto del ACNUR. Estas medidas
se financiaron gracias a contribuciones especiales hechas
para ese fin. Al terminar el afio la situacién habia
mejorado apreciablemente,

91. Se adoptaron algunas medidas en virtud del
proyecto OIT/FAO de integracién y desarrollo zonal
en Kayongozi, Kigamba y Muramba, al cual el ACNUR
aporto 160.000 dolares dentro de su programa de 1965.
Entre esas medidas figuraban el establecimiento de un
centro de formacién profesional, el drenaje de tierras
pantanosas y la creacion de una granja experimental, Se
proporciond asimismo asistencia médica y educacional, a
un costo de 15.000 délares, para el programa, mediante
la creacién de dispensarios y escuelas primarias, de
cuya administracién se encargd mas tarde el Gobierno.

92. El otro proyecto principal se refiere a la instala-
cién de unos 25.000 refugiados en Mugera, en la parte
oriental de Burundi, Como se explicaba en los parrafos
84 y 85 del informe del Alto Comisionado a la Asam-
blea General en su vigésimo periodo de sesiones, ese
proyecto tenia principalmente por objeto ayudar a los
numerosos refugiados de Rwanda que habian llegado
en 1964 y para quieries no habia sitio en los centros
de Kanyogozi, Kigamba y Muramba. En virtud de un
acterdo tripartito concertado entre el ACNUR, el
Fonds Roi Mwambutsa IV, designado como organismo
de ejecucién por el Gobierno de Burundi, y la AIDR
haciendo las veces de sindico financiero-del ACNTUR,
se puso en efecto en 1965 un programa de asentamiento
que comprende una aportacién del ACNUR de 617.000
d6lares.

93. La inmensa region de Mugera estaba al principio
poblada por tan sélo unos 5.000 barundi. A fines de
1965 se habian establecido en la regién 25.000 refu-
giados en sesenta y dos aldeas nuevas y cada familia
habfa recibido dos hectareas de tierra. Al mismo tiempo
fue preciso establecer una infraestructura bésica que
inclufa carreteras de acceso, drenaje de tierras panta-
nosas y construccién de cafierias de agua a fin de que
los refugiados pudieran obtener sus alimentos y otros
servicios basicos hasta su asentamiento en la tierra. La
asignacién de 617.000 délares se distribuye en la forma
siguiente :

Délares de
los RE. UU.

‘Transporte de refugiados al lugar de
67.000

asentamiento . i
Socorro de caricter urgente, inclusive vi-

vienda, necesidades basicas y asistencia

médica 41.000
Transporte y compra local de alimentos. . 305.000
Infraestructura basica, inclusive carreteras

de acceso, suministro de aguas y erra-

dicacién de la mosca tsetsé........... 63.000
Compra y conservacién de vehiculos. . ... 64.500
Asentamiento en actividades de agricultura 40,500

fadeganado .........coiiiiins .
y cria de ga o0

Gastos varios



94. El Programa Mundial de Alimentos hizo una
contribucién importante al programa al prometer unas
7.000 toneladas de alimentos evaluados en 1.600.000
dolares para la fase inicial de asentamiento en 1965/
1966, Se vencieron las dificultades resultantes de la
inevitable demora en el suministro inicial de alimentos
mediante un préstamo de maiz hecho por el Gobierno
de Burundi y compras locales. La suma antes men-
clonada de 305.000 ddlares se destind a estas compras
locales y al transporte de los alimentos, por los cuales
el Programa Mundial de Alimentos no asume respon-
sabilidad financiera.

95, Se termind la construccién de una cafieria de
agua de 20 kilémetros de longitud, Se construyeron
unos 70 kildmetros de carreteras de acceso, se hicieron
estudios generales con miras a despejar una superficie
apreciable de tierras pantanosas en 1966. Se han obte-
nido resultados satisfactorios en la erradicacién de la
mosca tsetsé por medios aéreos y terrestres, prerrequi-
sito para el asentamiento de 3.000 refugiados y su
ganado. Se han proporcionado un centro médico, un
laboratorio de campafia, un dispensario y otros servicios
médicos gracias a los esfuerzos concertados de la Cruz
Roja de Burundi y la Liga de Sociedades de la Cruz
Roja, que proporcionaron los servicios de un médico y
asistencia médica. Se prestd asimismo una ayuda educa-
cional de alcance limitado dentro del marco del proyecto
de Mugera, lo cual permitié construir escuelas elemen-
tales sencillas para unos 2.900 nifios.

96. Durante el afio 1965 el ACNUR recibié contri-
buciones especiales por un monto de casi 16.000 délares
para beneficio de los refugiados de Rwanda en Burundi.
De esa suma se destinaron mis de 12200 délares a
promover la ensefianza secundaria y universitaria du-
rante el afio lectivo 1965/1966, y 3.600 délares a algunos
otros tipos de asistencia educacional.

97. Se presté ayuda complementaria en pequefia
escala a unos 900 refugiados rwandeses indigentes que
vivian fuera de los asentamientos.

98. En 1966 se hard hincapié en el incremento de la
produccién agricola en los centros de Kayongozi,
Kigamba y Muramba y en la terminacién de la infra-
estructura de la colonia de Mugera, asi como en otras
medidas para que los refugiados se dediquen a la agri-
cultura, Se necesitard ayuda del ACNUR en una escala
analoga a la de 1965 para facilitar la repatriacién volun-
taria individual, la asistencia educacional y el suministro
de ayuda complementaria,

99. El Comité Ejecutivo del programa del Alto
Comisionado, durante su 14° periodo de sesiones, ha
asignado con cargo al programa ordinario del ACNUR
para 1966 un crédito de 600.000 délares, que incluye
570.000 délares para la colonia de Mugera.

REFUGIADOS RWANDFESES EN LA REPUBLICA DEMOCRA-
TiCA DEL CoNGo

100. En el correr de 1965 el niimero de refugiados
provenientes de Rwanda en las provincias de Kivu
Septentrional y Kivu Central del Congo disminuyé de
28,000 a unos 25.000, como resultado de la repatriacidn
voluntaria y del asentamiento de 1.700 refugiados en
Tanzania. Ademias de proyectos que ascienden a alre-
dedor de 210.000 délares y que corresponden a ante-
riores programas que quedaron casi terminados durante
1965, se asignaron unos 79.000 délares con cargo al
programa del ACNUR de 1965, principalmente para
aflanzar el asentamiento agricola de los refugiados.

101. De los 1.000 refugiados o mas que optaron por
la repatriaciéon voluntaria, se presté ayuda a 278, con

12

un costo de 1.275 dblares para el programa, a fin de
que regresaran a su pais de origen. Gracias a la genero-
sidad de las autoridades de Tanzania, otros 1.700 refu-
giados rwandeses en el Congo fueron admitidos en la
colonia de la altiplanicie de Mwesi en Tanzania durante
los meses de mayo y junio de 1965. Esto llevd a 3.000
el nimero de los refugiados que pudieron beneficiarse
del transporte aéreo establecido entre Goma, en el
Congo, y Mwesi. De los arreglos para su transporte se
encargd el ACNUR con la participacién de las autori-
dades de Tanzania y de la Sociedad de la Cruz Roja
Congolesa.

102. La situacién general de los refugiados rwan-
deses que residen todavia en la Republica Demécritica
del Congo mejoré atin mds en 1965. En espera de que
fueran revocados los decretos de expulsidn y secuestro,
continuaron las actividades del proyecto de la OIT de
integracién y desarrollo zonal, principalmente con miras
a salvaguardar los resultados ya obtenidos en la con-
solidacién de la instalacién rural de unos 10.000 refu-
giados. Con este fin se consignd una suma de 78,000
délares dentro del programa del ACNUR.

103. El Alto Comisionado proporcioné en 1965
socorro de caricter urgente, con un costo de 14.000
dblares, para ayudar a aquellos refugiados rwandeses
de las provincias de Kivu cuya situacién legé a ser
muy precaria como consecuencia de la severa escasez de
alimentos ocurrida en 1964 y de los devastadores hura-
canes de marzo de 1965,

104. Los refugiados se beneficiaron también de di-
versos proyectos de ensefianza y formacion profesional
financiados con contribuciones especiales por valor de

14.000 délares,

105. En el programa de 1966 se incluyd una partida
de 50.000 ddlares para afianzar el asentamiento de refu-
giados rwandeses en la Reptiblica Democratica del
Congo y afianzar la situacién de otros 3.000 refugiados
rwandeses que viven en dificiles circunstancias en la isla
de Idjwi en el Lago Kivu, También hay que mantener
modestos servicios educacionales durante 1966, asi como
la ayuda complementaria para un némero limitado de
casos individuales hasta que se haya encontrado una
solucién permanente de sus problemas.

REFUGIADOS RWANDESES EN TANZANIA

106. El ntimero de refugiados rwandeses en Tan-
zania, que era de 13.300 a principios de 1965, aument6
a causa de la admisién de otros 1.700 procedentes de
las provincias congolesas de Kivu y reasentados en la
altiplanicie de Mwesi. Al mismo tiempo, unos 1.000
optaron por la repatriacidn voluntaria, de suerte que
a fines de 1965 su niimero en Tanzania llegaba a 14.000
aproximadamente, de los cuales 3.000 estaban en la
altiplanicie de Mwesi, 7.000 u 8.000 en Muyenzi y
2.000 en Karagwe, en tanto que unos 2.000 vivian fuera
de los establecimientos de asentamiento.

107. En 1965 se terminaron proyectos de programas
anteriores potr una suma de 165.000 délares, principal-
mente para ayuda al asentamiento de refugiados. Ade-
mds, se obligé una suma de 100.000 délares, dentro del
programa de 1965, también para el establecimiento rural
de tres mil refugiados en la altiplanicie de Mwesi y para
la consolidacién de los asentamientos rurales en
Karagwe y Muyenzi. Aunque ahora cabe considerar
que los refugiados en Karagwe estin adecuadamente
establecidos, los 6.000 de Muyenzi sufrieron un atraso
a causa de una mala cosecha y necesitaron alimento de
caricter urgente, lo cual fue proporcionado por el
Programa Mundial de Alimentos y la Lutheran World



Federation/Tanganyika
(LWEF/TCRS).

108, En la altiplanicie de Mwesi ha progresado satis-
factoriamente el asentamiento de los refugiados de
Rwanda, gracias a la cooperacién activa de la LWEF/
TCRS.

109. El Alto Comisionado desea rendir un homenaje
especial a la memoria del ex coordinador del programa
de la LWF/TCRS, Sr. Jgrgen Ngrredam, quien perdié
la vida en Mwesi en un accidente de aviacién a prin-
cipios de 1965.

110. En espera de su cosecha, los refugiados reci-
bieron raciones de alimentos donados en su mayor parte
por el Gobierno de los Estados Unidos. Desde entonces
se han hecho progresos suficientemente satisfactorios
como para justificar la expectativa de que se puedan
disminuir en 1966 las raciones de alimentos,

111. Los refugiados, muchos de ellos desnutridos a
su llegada, se han recuperado muchisimo gracias a la
ayuda de la LWE/TCRS, que se encargd de propor-
cionar atencién médica de conformidad con las disposi-
ctones del programa. También se les han proporcionado
servicios educacionales merced a los cuales ocho maes-
tros ensefian a 377 alumnos. Ademas, los refugiados
establecieron por iniciativa propia una escuela en la
cual nueve maestros dan voluntariamente ensefianza a
unos 300 alumnos.

112. Dentro del programa de 1966 se necesitard mas
asistencia para que los refugiados establecidos en la
altiplanicie de Mwesi lleguen a bastarse a si mismos y
para que sea posible asimismo consolidar el asenta-
miento de los refugiados en Muyenzi. En consecuencia,
el Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado
ha aprobado con este fin un crédito de 160.000 ddlares
para 1966.

REFUGIADOS RWANDESES EN UGANDA

113, Uganda ha llegado a ser uno de los paises donde
se da asilo al mayor ntimero de refugiados rwandeses,
o sea unos 67.000 a principios de 1965, cifra que habia
aumentado a 69.000 a fines de ese afio. De estos refu-
giados, 32,000 hallaron parientes y amigos que les ofre-
cieron hospitalidad y les dieron la posibilidad de esta-
blecerse entre ellos. Los otros 37.000, que se hallan
esparcidos por los distritos de Ankole, Toro y Bunyoro,
en Uganda occidental, reciben ayuda internacional.
Como otros refugiados rwandeses, casi todos ellos se
dedican a la agricultura; unos 6.000 que llegaron a
Uganda con 10.000 cabezas de ganado reciben ayuda
para la cria de animales.

114, En el correr de 1965 se continuaron, y en gran
parte quedaron completados, proyectos de asentamiento
correspondientes a programas anteriores, por la canti-
dad de 307.000 délares. Como se esbozaba en el pa-
rrafo 93 del dltimo informe a la Asamblea General,
estos proyectos tienen principalmente por objeto con-
solidar el establecimiento rural de los refugiados en los
distritos de Ankole y Toro mediante medidas tales como
la creacién de una clinica, el mejoramiento del sistema
de ahastecimiento de agua y la erradicacién de la mosca
tsetsé.

115. Dentro del programa de 1965 se comprometié
una partida de 110.000 délares, inclusive 80.000 délares
para promover el establecimiento de refugiados rwan-
deses en las zonas rurales de los distritos de Toro y
Bunyoro y 30.000 délares para consolidar los asenta-
mientos ya existentes, Se proporcionaron servicios edu-
cacionales, en escala limitada, con cargo a fondos fidu-
clarios especiales.
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116. Hablando en términos més generales, el rapido
aumento en el niimero de los refugiados en Uganda ha
afectado por fuerza la labor de dar asistencia a los que
ya estaban en el pais, El Gobierno ha tenido que revisar
constantemente las medidas que hay que tomar en favor
de los refugiados. A este respecto, ha pedido a la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo que ponga en activi-
dad una misién planificadora, durante tres meses, para
que estudie la posibilidad de un proyecto de integracién
y desarrollo zonal a fin de ayudar a los refugiados y a
la poblacién local que vive en las regiones adyacentes,

117. Todavia estd por delante la tarea de colocar a
los refugiados rwandeses de Uganda en situacidn de
bastarse a si mismos; por lo tanto, el Comité Ejecutivo
del Programa del Alto Comisionado, en su 14° periodo
de sesiones, incluyd para ese fin una partida de 60.000
ddlares en el programa de 1966.

REFUGIADOS SUDANESES EN LA REPGBLICA CENTRO-
: AFRICANA

118. Al finalizar 1964 habia unos 300 refugiados
sudaneses en la regién de Obo en la parte oriental de la
Repitblica Centroafricana, Hubo otro apreciable éxodo
de refugiados durante el segundo semestre de 1965 y
al terminar el afio su niimero habia aumentado a unos
18.000, ubicados casi todos ellos en la region de
Banbouti, también en la parte oriental del pais,

119. Se asigné una partida de 14.000 dolares en el
programa ordinario de 1964 para dar socorro urgente y
ayuda inicial a fin de que el primer grupo de 300 refu-
giados sudaneses pudiera establecerse en el pafs. A fines
cde 1964 empezd a aplicarse un proyecto. Tropez6 éste
con dificultades a causa de la gran distancia entre Obo
y los centros de abastecimiento vecinos, y de problemas
de comunicaciones, A ello se agregd el hecho de que
algunos de los refugiados no tenian experiencia agricola,
Se estd buscando una solucién al problema en consulta
con el organismo voluntario de ejecucion.

120, A los nuevos refugiados en la regién de Ban-
bouti les resulté mas facil adaptarse, por cuanto se
incorporaban a una estructura tribal familiar, con el
mismo idioma. Ademds, casi todos los refugiados eran
agricultores de profesién. Las autoridades locales, con
ayuda gubernamental, les proporcionaron tierras, equipo
y materiales, que les permitieran construir sus propias
viviendas y empezar a trabajar la tierra. En noviembre
de 1965 el Gobierno de la Repfiblica Centroafricana
pidié al Alto Comisionado que lo ayudara en sus esfuer-
zos por hallar una solucién al problema de esos refu-
giados, para quienes se necesitaban medidas urgentes,
sobre todo en cuanto al suministro de alimentos y
asistencia médica y a la realizacién de nuevos esfuerzos
para su asentamiento. En respuesta a esta solicitud 91
Alto Comisionado proporciond la suma de 50.000 dé-
lares, de su Fondo de Emergencia, y convino en sus-
cribir otra partida de 40.000 délares para proyectos de
asistencia inicial bésica en el perfodo de enero a abril
de 1966.

121. En el momento de redactarse el presente
informe se hacia un esfuerzo internacional concertado
para hallar una solucién al problema de estos refu-
giados con la participacién del Gobierno de asilo, asi
como con los Estados Unidos y algunas organizaciones
internacionales voluntarias. La Oficina del Alto Comi-
sionado y la Liga de Sociedades de la Cruz Roja han
concertado en principio un arreglo en virtud del cual
la Liga se encargarfa de coordinar las diversas activi-
dades dentro del programa de asistencia puesto en
efecto para estos refugiados.



122, El1 Comité Ejecutivo del Programa del Alto
Comisionado, durante su 15° periodo de sesiones, exa-
minaré los planes de asistencia a estos refugiados.

REFUGIADOS SUDANESES EN LA REPUBLICA DEMOCRA-
TIcA DEL CoNGO

123. Hacia finales de 1964 habian llegado unos 8.000
sudaneses a las provincias de Ueli y Kibali-Ituri en la
parte nordoriental de la Repfiblica Democratica del
Congo. A fines de 1965 su niimero habia aumentado a
alrededor de 20.000, y posiblemente ain mas. Como lo
indico el observador de la Reptiblica Democratica del
Congo durante el 14° periodo de sesiones del Comité
Ejecutivo, el Gobierno congolés quizd solicite de la
Oficina del Alto Comisionado ayuda para resolver los
problemas de estos refugiados.

REFUGIADOS SUDANESES EN UGANDA

124, Al 1° de enero de 1965 habia unos 12.000
refugiados sudaneses en Uganda, ubicados principal-
mente en los distritos de Karamoja y Acholi. Durante
el afio 1965 ocurrié un nuevo éxodo de refugiados
sudaneses cuando otros 28.000 fueron generosamente
admitidos por las autoridades de Uganda; asi pues, a
fines del afio su n@imero habia crecido a 40.000. Se
habia creido en cierto momento que algunos regresarian
a su pais, pero ello no ha ocurrido hasta ahora. Casi
todos los nuevos refugiados necesitaban ayuda inme-
diata, que las autoridades nacionales les proporcionaron
en la medida de lo posible.

125. En cuanto al primer grupo de 12,000 refu-
giados, se continuaron en 1965 proyectos, por el monto
de unos 324.000 délares, dentro del programa de 1964
y con cargo al Fondo de Emergencia, para socorro
inmediato y asentamiento ulterior en la agricultura, De
esos 12,000 refugiados, 4.500 fueron asentados. Los
demés se fueron de las zonas de asentamiento al saber
que se sacrificaria casi todo su ganado por padecer una
enfermedad contagiosa. En el programa de 1965 se
asignd otra partida de 218,000 dblares para ayudar a
estos refugiados. Se les proporcionaron servicios de
enseflanza, en escala [imitada, con cargo a los fondos
fiduciarios especiales.

126. Muchos de los 28000 refugiados llegados
durante el afio 1965 se estin estableciendo con éxito en
la agricultura. Gracias a la ayuda prestada por con-
ducto de las autoridades locales, algunos ya han llegado
a bastarse a si mismos.

127, En vista de la continua afluencia de refugiados
sudaneses, el Gobierno se vio obligado a revisar su
programa de ayuda varias veces en 1965. Tan pronto
se haya terminado el nuevo examen de la situacidn, se
elaborardn nuevos planes para el establecimiento de los

refugiados sudaneses no asentados entre los sudaneses
de Uganda.

REFUGIADOS DE ANGOLA

128. Los 200.000 angolanos y més que habian
llegado a la Reptiblica Democratica del Congo antes
de 1965 continuaban asentindose en aldeas habitadas
por tribus afines. Se beneficiaban de la asistencia dada
por organizaciones voluntarias y de los proyectos, prin-
cipalmente de ayuda médica y educacional, ya incluidos
en anteriores programas de] ACNUR.

129. Merced a un crédito de 15.000 délares consig-
nado en el programa del ACNUR de 1965, se dio a
unos 10,000 angolanos equipo egricola y semillas para
ayudarles a establecerse en el campo.
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Reruciapos pE GUINEA PORTUGUESA EN EL SENEGAL

130. Segiin se informé a la Asamblea en su vigésimo
periodo de sesiones, en 1964 el Gobierno del Senegal
pidi6 al Alto Comisionado que proporcionara ayuda
para atender a unos 30.000 refugiados de Guinea Por-
tuguesa gue habian llegado a la regién de Casamance
en el Senegal. Desde ese entonces, la llegada de otros
20.000 elevo su niimero a unos 50.000 a fines de 1965,
La poblacién local ayudé espontineamente a los prime-
ros grupos de refugiados, pero al ir aumentando su
nimero el Gobierno senegalés se vio obligado a elaborar
un plan para su asentamiento local en la agricultura y
para obtener ayuda de la comodidad internacional con
ese fin.

131. El plan de asentamiento del Gobierno senegalés,
tal como se resefi6 en el parrafo 97 del informe a
la Asamblea General en su vigésimo periodo de sesiones,
ha venido realizdndose desde entonces con la participa-
cién del Gobierno del Senegal y el apoyo de los Go-
biernos de Francia y los Estados Unidos, del ACNUR
y de otras organizaciones. El programa es llevado a la
practica por un comité nacional para los refugiados, en
colaboracién con las autoridades centrales y locales, el
Catholic Relief Services/Secour Catholiques, la Liga de
Sociedades de la Cruz Roja y la Cruz Roja Senegalesa.

132. La contribucién del ACNUR incluia una par-
tida de 99.000 ddlares dentro del programa ordinario
de 1964 y unos 83.000 ddlares correspondientes al pro-
grama de 1965. Esta tiltima suma comprendia la canti-
dad de 72.100 délares para el asentamiento de los refu-
giados en la agricultura y otra de 10.500 ddlares para
servicios sanitarios,

133. Dentro del marco del plan global de asistencia
a estos refugiados, se distribuyeron entre los refugiados
en 1965 3.200 toneladas de alimentos donadas por el
Gobierno de los Estados Unidos, y empez6 la perfora-
cién de pozos de agua. Se construyeron vias y puentes
ligeros para facilitar el acceso a las regiones de asenta-
miento de los refugiados y, al mismo tiempo, facilitar
la salida de su produccién agricola,

134. La proniocién del asentamiento en la agricul-
tura y en aldeas conforme al programa del ACNUR
inclufa la construccién de puestos de veterinaria para
el ganado de los refugiados, la distribuciéon de equipo
agricola y el establecimiento de una granja experimental
de arroz. Se adoptaron varias medidas en materia de
asistencia médica y sanidad gracias a la generosidad y
los esfuerzos combinados de varios gobiernos y organi-
zaciones voluntarias. Se construyeron en la zona de
asentamiento varios centros sencillos de servicios sani-
tarios y sociales. Se crearon unidades sanitarias méviles
para las cuales la Liga de Sociedades de la Cruz Roja
proporciond los servicios de tres enfermeras. Conforme
a su programa de 1965, el ACNUR suministré
vehiculos,

135. Para fines de 1965 los servicios sanitarios fun-
cionaban plenamente, Dentro del programa de 1966
habrd que continuar distribuyendo alimentos a los
refugiados que todavia no hayan obtenido sus cosechas,
El Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comi-
sionado ha aprobado una partida de 260.000 délares
para ayudar a esos refugiados en 1966,

REFUcIADOS DE MozAMBIQUE EN TANZANIA

136. A principios de 1965 el ntimero de refugiados
de Mozambique en Tanzania era de 10.000 aproximada-
mente. A casi todos ellos se les estaba estableciendo en
Rutamba conforme al programa resefiado en los pé-



rrafos 29 a 102 del informe del Alto Comisionado a la
Asamblea en su vigésimo periodo de sesiones. Durante
el afio, hubo una nueva afluencia de 3.000 refugiados,
aproximadamente, desde Mozambique a la regién de
Mbamba Bay. En cambio, unos 1.000 refugiados vol-
vieron a su pais de origen.

137. Durante el afio 1965 se adelantd mucho en el
asentamiento de refugiados en las zonas rurales de
Rutamba, gracias a los esfuerzos aunados de las autori-
dades de Tanzania, la LWF/TCRS y el Programa
Mundial de Alimentos. En el programa de 1965 se fijé
una partida de 213.000 délares como aportaciéon del
ACNUR al asentamiento de esos refugiados. Estos
construyeron sus propias viviendas. Al terminar el afio
habian despejado 720 acres de tierra de matorrales de
un total de 2.000 acres puestos a su disposicién por el
Gobierno de Tanzania. Los propios refugiados despeja-
ron con sus brazos 500 acres. Cabe esperar una buena
cosecha de la tierra recién cultivada, Ademas, los refu-
giados estdn cultivando sus propias legumbres. Algunos
de ellos abandonaron el lugar de asentamiento, princi-
palmente para trabajar en otras partes., Sin embargo,
este hecho no ha afectado casi en nada las labores de
cultivo en Rutamba.

138. En cuanto a la ayuda educacional, se estin
construyendo las primeras tres unidades de aulas, con-
forme a las previsiones del programa.

139. En 1966 se precisard mas ayuda para los refu-
giados de Mozambique en Tanzania, a fin de consolidar
su establecimiento, Por lo tanto, el Comité Ejecutivo
del Programa del Alto Comisionado, durante su 14°
periodo de sesiones, ha aprobado un crédito de 192.000
dolares con tal fin. Ademds, se espera que el Gobierno
de Tanzania solicite ayuda internacional que le permita
hacer frente al nuevo ingreso de 3.000 refugiados de
Mozambique en la region de Mbamba Bay.

REeruciapos pE MOZAMBIQUE EN ZAMBIA

140. En diciembre de 1965 llegaron a la Provincia
Oriental de Zambia unos 5.000 refugiados procedentes
de Mozambique. Atendiendo a una solicitud del Go-
bierno de Zambia, el ACNUR hizo a principios de
1966 una contribucién inicial de 5.000 ddlares con
cargo a su Fondo de Emergencia para hacer frente a
las necesidades basicas de los refugiados, en particular
las de alimentacién y asistencia médica. Mas tarde, el
ACNUR recibié la aprobacién del Comité Ejecutivo
para una pattida provisional de 100.000 délares que se
incluiria en su programa de 1966 con miras al asenta-
miento de 2.000 de esos refugiados en el pais. El
Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado
examind en su 15° periodo de sesiones una propuesta
tendiente a otra asignacién limitada.

LA RepUBLICA DEMOCRATICA DEL
CoNgo

141. A principios de 1965 habia entre 50000 y
60.000 refugiados congoleses en varios paises de Africa:
20.000 en Burundi, 3.000 en la Repdblica Centroafri-
cana, unos 2,000 en Tanzania y alrededor de 34.000 en
Uganda, Durante ese afio hubo una nueva afluencia de
5.000 refugiados en Burundi, y entre 5.000 y 15.000 en
Uganda. Desde entonces un niumero apreciable de ellos
ha optado por la repatriacién voluntaria, de suerte que
hacia fines de 1965 el ntimero de congoleses habia
bajado a 48.000 aproximadamente, de los cuales 13.000
estaban en Burundi, unos 3.000 en la Republica Centro-
africana, alrededor de 2.000 en Tanzania y 30.000
aproximadamente en Uganda. Dentro del programa

REFUGIADOS DE
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ordinario del ACNUR para 1965 se asigné una partida
de 2.258 délares para facilitar la repatriacién voluntaria
de 497 de esos refugiados.

142, El Comité Internacional de la Cruz Roja ha
venido ayudando a los Gobiernos de Burundi, de la
Republica Democratica del Congo y de Uganda en las
negociaciones relacionadas con la repatriacién volun-
taria de los refugiados congoleses.

143. En 1965 se comprometié una partida de més
de 43.000 ddlares, con cargo al Fondo de Emergencia
del ACNUR, para prestar socorro de carcter urgente
a los refugiados congoleses de Burundi, y otra de 16.000
délares para medidas de asistencia inicial a los refu-
giados congoleses de la Repiiblica Centroafricana.

CAS0S INDIVIDUALES

144, Se presté ayuda suplementaria en escala limi-
tada a cuarenta y ocho casos individuales de origenes
diversos en la Reptiblica Democratica del Congo. Gra-
cias a una actuacién conjunta del Representante Resi-
dente de las Naciones Unidas en Dar es Salaam y el
ACNUR, se ayudd a un cierto nimero de refugiados
procedentes del Africa Sudoccidental a trasladarse a
Tanzania conforme a un proyecto financiado con fon-
dos fiduciarios especiales.

C. Asistencia a los refugiados europeos

ASISTENCIA EN VIRTUD DE LOS PROGRAMAS PRINCIPALES
DE AYUDA

145. Se recordara que los “antiguos” refugiados
europeos recibieron ayuda para encontrar soluciones
definitivas a sus problemas en virtud de los programas
principales de ayuda del ACNUR, formulados y apro-
bados entre 1955 y 1963. Al 31 de diciembre de 1965
dichos programas habian llegado a una etapa en que
se podia prever su pronta terminacién. En esa fecha
casi 150.000 refugiados habian sido beneficiados por los
programas. Mas de 96.500 de ellos consolidaron su
asentamiento como consecuencia directa de la ayuda
proporcionada mediante el ACNUR, y cerca de 43.000
lo hicieron por otros medios.

146. Del total de mas de 100 millones de dolares
correspondientes a esos programas, mas de 56 millones
fueron aportados desde dentro de los paises donde se
aplicaron los proyectos. En consecuencia, muchos de
tales paises, que habian dado asilo generoso a los refu-
giados, también desempefiaron una funcién importante
al contribuir a la solucién permanente de sus problemas.

147. De los 150.000 beneficiarios de tales programas,
mas de 18.000 refugiados recibieron asistencia en 1965.
A fines del afio mis de 6.750 de ellos habian consolidado
su asentamiento como consecuencia directa de los pro-
gramas del ACNUR y otros 1.700 6 1.800 lo lograron
por otros medios.

148. Se resolvieron los problemas de la mayoria de
los beneficiarios mediante el asentamiento en su pais
de residencia. En otros paises se reasent6 con la ayuda
del Comité Intergubernamental de Migraciones Euro-
peas a cerca de 1.140 beneficiarios, de los cu,ales mas de
700 salieron de la China continental por via de Hong
Kong. Con el apoyo continuo de varios paises de inmig-
racion interesados, se realizd un esfuerzo‘c.on51derable
para ayudar a miembros de la secta de “viejos creyen-
tes” que formaban parte de este grupo. P_r051gu10 asi-
mismo la labor de reasentar a los refugiados que se
hallan en varios paises donde les resulta cada vez mas
dificil consolidar su situacién econémica y social. Los
refugiados fisicamente impedidos, sobre todo en el



Lejano Oriente y en el Africa del Norte, aprovecharon
los arreglos especiales tendientes a admitirlos en varios
paises de inmigracién, en Europa y en ultramar., Se
aporté una contribucién al programa con miras a poner
en marcha una comunidad protegida en Capua, Italia,
y un centro psiquiatrico en Bélgica, a fin de aplicar
medidas iniciales de rehabilitacién de impedidos.

149, Como en afios anteriores, el suministro de vi-
viendas fue un factor importante en la tarea de lograr
la integracién local de refugiados. Durante el {iltimo
decenio se terminaron 10.164 viviendas que aprovecha-
ron 11.211 familias refugiadas (con un total de 35.790
personas). De ese niimero de viviendas, 434 quedaron
terminadas en 1965; la mayoria de ellas estdn en Ale-
mania, Austria, Francia y Grecia y el resto en América
Latina, ITtalia y Jordania. De las 1.384 viviendas que
se hallaban en construccién o preparacion a fines de
1965, mis de 920 estan en Grecia, donde ha demorado
apreciablemente la ejecucién de los proyectos res-
pectivos.

150. Otro elemento importante en la terminacién de
los programas principales de ayuda fue el asentamiento
de refugiados impedidos y sobre todo de los que nece-
sitan atencién permanente. De un total de casi 900
casos, se asenté a 500 aproximadamente en instituciones
de su pais de residencia o de paises distintos, mientras
que se proporcionaron subsidios anuales a otros casos
o bien se acomodé a los interesados en viviendas en las
cuales se conciertan arreglos para que reciban la aten-
cion necesaria, Otros 278 refugiados impedidos aprove-
charon medidas de rehabilitacién gracias a las cuales
muchos de ellos podrin alcanzar por lo menos la auto-
suficiencia parcial.

151. La formacién profesional y la ensefianza figuran
entre las otras medidas adoptadas para lograr la integra-
cién de los restantes “antiguos” refugiados europeos.
La experiencia ha demostrado que esta clase de asis-
tencia permite a menudo que sus heneficiarios logren
asentarse en su pais de residencia. Por otra parte, en
1965 unos 3.000 refugiados aprovecharon también
diversas medidas encaminadas a ponerlos en condi-
ciones de bastarse a si mismos por completo, Entre los
casos restantes a fines del afio figuraban 14.700 refu-
giados, 9.700 de los cuales estaban ya en vias de asenta-
miento, seglin se indica en el cuadro siguiente:

En vias de
Total de casos asentamienio
ol 31 de diciembre al 31 de diciembre
Pais o region de 1965 de 1965
América Latina ..... 80 80
Francia ............ 1.500 580
Grecia ............. 2.800 750
Italia .............. 270 270
Lejano Oriente .. ..., 1.200 170
Marruecos ... ...... 700 —
Medio Oriente ...... 500 250
Repitblica Federal de
Alemania ......... 7.100 7.070
Turquia ............ 500 490
Otros lugares ....... 50 40
TotaL (cifras
redondeadas)  14.700 9.700

152. En consecuencia, se precisard una asistencia
ulterior, sobre todo para un ntimero aproximado de
1.200 refugiados del Lejano Oriente, con miras a su
reasentamiento en otros pafses; para unos 800 en
Francia, impedidos en su mayoria, muchos de los cuales

16

esperan la terminacion de viviendas en las que se
atienda a los ancianos o invalidos; pdara mas de 2,000
en Grecia, a los cuales no se puede asentar aiin en vista
de la demora con que tropieza la ejecucién de los
proyectos de vivienda en este pais; y para un grupo de
1.200 en el Medio Oriente y Marruecos que, debido a
las cambiantes condiciones econdmicas y sociales, tu-
vieron que solicitar el reasentamiento en otras zonas.
Es probable que haya que dar asistencia definitiva a
algunos de estos grupos en virtud de los programas
anuales corrientes del ACNUR.

153. La importante inversién realizada durante el
tltimo decenio por la comunidad internacional en los
programas principales de ayuda no sélo ha contribuido
a aliviar la miseria de miles de refugiados, sino que ha
sentado una base sobre la cual el programa corriente
del ACNUR pueda ejecutarse con mayor eficacia y a
un costo razonable, Por ejemplo, conforme a los pro-
yectos de vivienda y a las instituciones para los impe-
didos, los lugares que desocupen los actuales inquilinos
refugiados pueden ser ocupados por otros refugiados
necesitados mientras tal necesidad subsista. Ademds, es
probable que el reembolso de los préstamos ya otor-
gados a los refugiados por conducto de los organismos
de ejecucién — cuyo total asciende a unos 12.650.000
dblares — contintte durante varios afios a un promedio
anual de 320.000 délares. De este modo, los préstamas
que reintegren los refugiados contribuirdn a financiar
los programas corrientes.

ASISTENCIA EN VIRTUD DE LAS OPERACIONES EN CURSO
pE. ACNUR

154, En tanto que los programas principales de
ayuda se destinaban a los “antiguos” refugiados euro-
peos no asentados, los programas en curso del ACNUR
van encaminados a satisfacer las nuevas necesidades de
los refugiados de Europa, sobre todo de los recién
llegados que no estdn en condiciones de valerse por si
mismos y necesitan una ayuda que se agregue a la que
puede prestar el pafs de primer asilo. El nfimero de
refugiados europeos a los que se reconocid reciente-
mente como tales subié de 9.974 en 1964 a casi 10.500
en 1965,

155. Como en afios anteriores, muchos de los refu-
giados eran jévenes y fisicamente aptos y estaban en
condiciones de hallar oportunidades de reasentamiento
en otros paises o de asentarse en su pais de primer
asilo sin gran dificultad. Pero varias de estas personas,
incluso cierta proporcion de impedidos fisica y social-
mente, no podian alcanzar la autosuficiencia sin ayuda
complementaria del ACNUR. Asi ocurrié sobre todo
en algunos paises de Europa donde la tasa mayor de
llegadas sobrepasé en grados variables el nitmero de
salidas con fines de reasentamiento.

156. Por ello en 1965 las actividades de reasenta-
miento tuvieron que ajustarse al incremento del ndmero
de personas que pedian asilo, en especial durante el
segundo semestre del afio, cuando estaban llenos hasta
su maxima capacidad los centros de transito y tramita-
cidn en varios paises de primer asilo. Gracias a la plena
cooperacién de los principales paises de inmigracién,
asi como del Programa Estacdounidense de Ayuda a
los Evadidos y del Comité Intergubernamental de
Migraciones Europeas, se evit6 una grave acumulacion
de recién llegados en los paises de primer asilo,

157. El ACNUR fomentd, financidé o cofinancié el
reasentamiento de mds de 1.150 refugiados europeos en
virtud de su programa para 1965. La asistencia del
ACNUR comprendi6 sobre todo el asesoramiento para



reasentamiento, la financiacién de subsidios de reasenta-
miento para refugiados impedidos y la adopcién de
medidas encaminadas a trasladar a 234 turkmenios a
quienes se admitié en Turquia para reasentamiento.

158. Mas de 3.400 refugiados recibieron asistencia
con miras a su integracion en varios paises de Europa y
América Latina donde residian, segtin se indica en el
anexo IV al presente informe. La mayoria de ellos se
hallaba en Alemania, Austria y Grecia. Habia también
un nimero considerable en la Argentina, Francia, Italia
y Yugoslavia. En ciertos paises o regiones en los cuales
no se habian ejecutado planes amplios para la solucién
del problema de los refugiados se siguié necesitando
asistencia internacional dentro del programa corriente,
sobre todo para resolver las nuevas necesidades que
iban teniendo los refugiados que habian llegado a la
vejez o se habian enfermado o convertido en invalidos
antes de lograr un asentamiento permanente,

159. El tipo de asistencia prestada a refugiados que
no podian ni emigrar ni integrarse en la localidad por
sus propios esfuerzos se ajustd a la caracteristica usual
y comprendi6é en particular la vivienda, la ayuda para
el establecimiento, las medidas de rehabilitacién y la
colocacién en instituciones. Como se ha indicado mis
arriba, cierto numero de refugiados pudieron aprove-
char vacantes en viviendas e instituciones en las que
se habian reservado lugares para refugiados conforme a
proyectos anteriores del ACNUR.

160. El asesoramiento volvié a desempefiar un papel
esencial en la tarea de ayudar al refugiado a escoger la
solucién mds apropiada de sus problemas. Como se
indica en el tiltimo informe a la Asamblea General, la
cuestién de saber hasta qué punto debe disponerse el
asesoramiento en virtud del programa corriente fue
examinada por el Comité Ejecutivo en su 14° periodo
de sesiones, cuando decidid que los servicios de aseso-
ramiento para refugiados se integrasen en la medida de
lo posible dentro del marco de los servicios de bienestar
social de cada pais interesado. Al mismo tiempo el
Comité pidié al Alto Comisionado que asegurase la
asignacion de fondos suficientes para asesorar a los refu-
giados que no pudiesen obtener los necesarios servicios
de asesoramiento de parte de las autoridades locales.

161. Ademas de los fondos consignados para la asis-
tencia al refugiado europeo de acuerdo con el programa
de 1965, se recibieron contribuciones apreciables desti-
nadas por los donantes a proyectos ajenos a los progra-
mas corrientes. Asi, en 1965 se recibid una suma supe-
rior a 391.000 délares para la asistencia a los refugiados
de Europa, con inclusién de unos 143.000 para la asis-
tencia a refugiados en Grecia y de mds de 248.000 para
proyectos en otros paises (véase anexo IV).

D. Asistencia a otros grupos de refugiados

REFUGIADOS CHINOS EN MAcAQ

162. El niimero de refugiados chinos en Macao,
unos 75.000 a principios de 1965, habia ascendido a
cerca de 80.000 a fines de ese afio. Las autoridades
locales y organizaciones voluntarias han proseguido sus
esfuerzos para prestar socorto a los que van llegando.
En 1965 también hicieron esfuerzos cada vez mayores
para ayudar al refugiado a alcanzar la autosuficiencia.

163. Dos proyectos importantes iniciados en 1964
fueron continuados en 1965. El ACNUR aporté 65.000
délares como contribucién a dichos proyectos en aquel
afio. En virtud de uno de ellos, el ACNUR contribuyé
con 55.000 délares para construir una calzada elevada
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entre las islas de Taipa y Coloane. Con ello se crearon
oportunidades para muchos trabajadores, en su mayorfa
refugiados. Conforme al otro proyecto, al que el
ACNUR aporté 10,000 délares en 1965, se amplié un
centro de rehabilitacién en la isla de Taipa con el fin
de acomodar a los refugiados. El proyecto qued$ termi-
nado durante el periodo que se examina. En 1965 mis
de 250 refugiados chinos recibieron tratamiento en el
centro,

164. En virtud del programa de 1965 se consigna-
ron 105.000 ddlares para construir viviendas, Conforme
a uno de los proyectos, se proporcionaran 242 de ellas
a sendas familias de refugiados. Se necesitaron esfuer-
zos considerables para ese proyecto, sobre todo con
respecto a la bonificacion de tierras maritimas. En vir-
tud de otro proyecto se alojard a un grupo de 80 a 90
refugiados que viven solos,

165. En 1966 se precisard una asistencia mayor para
estos refugiados, sobre todo por lo que hace a la
vivienda y las oportunidades de empleo, Por tanto, el
Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado
ha aprobado una asignacién de 54.000 délares que se
ha de incluir en el programa de 1966, y en su 15°
periodo de sesiones el Comité examinard otra asigna-
cién de entre 100.000 y 130.000 délares.

REeruciapos cHINos EN Hong Kong

166. El Alto Comisionado seguia interesindose en
la situacién de los refugiados chinos en Hong Kong,
quienes, como se recordard, aprovechan los proyectos
de desarrollo en gran escala ejecutados por las autori-
dades locales.

REFUGIADOS CUBANOS

167. El niimero de refugiados cubanos en América
Latina continud oscilando entre 20.000 y 30.000 en
1965. Cerca de 950 de ellos aprovecharon la ayuda del
ACNUR para su reasentamiento o integracién. De
ellos, 867 recibieron ayuda, conforme a un proyecto de
21,000 dblares del programa del ACNUR, mientras
estaban en trinsito en México y Jamaica en espera de
su reasentamiento en los Estados Unidos de América.
Otros recibieron asistencia limitada del ACNUR para
ir de los Estados Unidos a reasentarse en varios paises
de América Latina, principalmente para reunirse con
sus familias.

168. El ntimero de cubanos en Espafia —que se
estimaba en mds de 10.000 al 1° de enero de 1965 —
aumentd en 2.000 aproximadamente, por motivo de la
nueva afluencia de unos 4.800 durante ese afio. Cerca
de 3.000 pudieron salir de este pais para reasentarse,
de modo que a fines de 1965 adn quedaba alli un total
aproximado de 12.000.

169. E| ritmo de las salidas se mantuvo en con-
sonancia con el de las nuevas llegadas durante los
primeros meses de 1965. A raiz de las enmiendas hechas
a la ley de inmigracién y naturalizacién de los Estados
Unidos, cuya vigencia data de diciembre de 1965, la
tasa de cubanos que podian emigrar de Espafia a los
Estados Unidos disminuyd considerablemente en los
dos primeros meses de 1966. Desde marzo de 1966 ha
vuelto a aumentar el néimero de los visados concedidos.
Sin embargo, esto atn era insuficiente para dar opor-
tunidades de reasentamiento al nfimero total de recién
llegados que deseaban instalarse en los Estados Unidos.

170. Se siguié dando asistencia por conducto de una
red de servicios y organismos de beneficencia, guberna-
mentales y privados, Se hizo ello sobre todo en forma
de fomento del reasentamiento, de ayuda para la inte-



gracion de los que desean permanecer en Espafia, y
de ayuda complementaria a los recién llegados.

171. En virtud del programa del ACNUR corres-
pondiente a 1965 se consignaron 150.000 ddlares para
la asistencia a los refugiados cubanos en Espafia, con
inclusion de unos 136.000 dolares para asistencia desti-
nada a su integracion; 6.000 para asesoramiento en
materia de reasentamiento; y 8.000 para la ayuda com-
plementaria a los mas necesitados de ellos. A fin de
facilitar el reasentamiento de los que emigraban a otros
paises, 182 casos que tropezahan con dificultades parti-
culares recibieron asistencia para sufragar parte de sus
gastos de viaje, con cargo a los fondos aportados al
ACNTUR para operaciones ajenas al programa corriente.

172. El ndimero de cubanos admitidos en los Estados
Unidos, que era de 225.000 a principios de 1965, subié
a 249.000 =zl terminar el afio.

REFUGIADOS TIBETANOS EN EL NEPAL

173. El nimero de refugiados tibetanos en el Nepal
a principios de 1965 se estimaba entre 7.000 y 8.000.
Unos 2.500 de ellos reciben asistencia en cinco colonias
organizadas en el Pokhara Lake, Pokhara Hyangja,
Kathmandu, Chialsa y Dhorpatan. Ademas de la Aso-
ciacion Suiza de Asistencia Técnica, del ACNUR y de
la Cruz Roja Nepalesa, varias organizaciones volun-
tarias asistian a los refugiados en esas colonias.

174, En 1965 se inici6 la aplicacién de proyectos
encaminados a consolidar el asentamiento de los refu-
giados; a los efectos de esta labor el Gobierno del Nepal
proporcioné tierras generosamente para construir vi-
viendas de refugiados. El ACNUR comprometid una
suma de 125.000 délares a fin de ayudar a unos 900
refugiados a instalarse y a bastarse a si mismos. La
Cruz Roja Nepalesa va ejecutando proyectos con este
objeto. Se relacionan ellos con la construccién de vivien-
das y la creacién de un centro de talleres y actividades
multiples en Pokhara Lake, para lo cual el ACNUR
asigné unos 66,000 dolares, y con la construccion de
viviendas en Kathmandu; para esto Gltimo el ACNUR
autorizé un crédito de 45.000 délares. En virtud de
dos proyectos distintos, que suman 5.000 y 9.000 délares
respectivamente, el ACNUR costea la atencion médica

dada a los tuberculosos, asi como el asesoramiento
respectivo. También se proporciond ayuda complemen-
taria a los refugiados mas necesitados. Tres voluntarios
de la Asociacién Pro Naciones Unidas del Reino
Unido ayudan a ejecutar el programa del ACNUR en
Pokhara Lake.

175. En 1965 se concentraron los esfuerzos en la
tarea de proporcionar trabajo permanente a los fisica-
mente aptos. Varios refugiados encontraron empleo
como obreros de la construccién, Otros hallaron empleos
en centros de artesania establecidos por la Asociacidn
Suiza de Asistencia Técnica. Se prevé que en junio de
1966 terminara la distribucién de raciones alimentarias
donadas en virtud de la ley de asistencia agricola de
los Estados Unidos, con excepcién de Pokhara Lake y
Pokhara Nyangja, donde probablemente se necesiten
las raciones hasta fines de 1966. Por tanto, en 1966
seré particularmente necesario ayudar a los refugiados
a conseguir empleo para que puedan bastarse a si
mismos,

REFUGIADOS TIBETANOS EN LA INDTA

176. A fines de 1965 se calculaba entre 45000 y
50.000 el ntmero de refugiados tibetanos en la India.
Cierto nfimero de ellos habia hallado oportunidades de
empleo en la agricultura, ganaderia, etc., y otros mu-
chos trabajaban en la construccién de caminos.

177. Unas veinte organizaciones voluntarias dieron
asistencia a los refugiados; esta labor se coordind con
el Comité Central de Socorro de la India. Seglin los
deseos expresados por el Gobierno de este pais, el
ACNUR destin6 a la ayuda a los refugiados 100.000
dblares en 1964 y cerca de 57.000 dolares en 1965,
sumas provenientes de la venta del disco del ACNUR
All Star Festival, Estos fondos, asi como una apor-
tacién especial de 5.000 délares recibida de la Santa
Sede, se destinan a la asistencia médica, las colonias
agricolas, la instalacién de molinos de harina y el sumi-
nistro de tiendas de campafia para cierto ntimero de
refugiados que viven en campamentos a lo largo de los
caminos. Se precisard una asistencia mayor en 1?6(?,
sobre todo para satisfacer las necesidades de estos alti-
mos refugiados y de los que son demasiado viejos o
demasiado enfermos para valerse por si mismos.

Carituro IV

CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS

(BSERVACIONES GENERALES

178. En el dltimo afio ha habido una diferencia
creciente entre las necesidades financieras de la labor
de asistencia internacional para los refugiados y los
recursos que pudieron obtenerse para financiar los
actuales programas del ACNUR, Habia una insufi-
ciencia de aproximadamente 500,000 ddlares en el pro-
grama de 3.500.000 délares de 1965, y en el momento
de escribirse este informe los anuncios y promesas de
contribuciones de los gobiertios para la consecucién del
objetivo de 3.900.000 dblares del actual programa para
1966 ascendia a poco mis de 2.900.000 dolares.

179. Este hecho, debido en gran medida al surgi-
miento de nuevos problemas relacionados con los refu-
giados, ya habia recibido toda la atencién del Comité
Ejecutivo del programa del Alto Comisionado en su
14° periodo de sesiones. En esa ocasién el Comité llamé
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la atencién de los gobiernos hacia las necesidades finan-
cieras del ACNUR. La propia Asamblea General,
plenamente consciente de los problemas financieros que
afronta la labor del ACNUR, apoydé las recomenda-
ciones del Comité.

FINANCIACION DEL PROGRAMA PARA 1963

180. Mediante ajustes en las asignaciones de este
programa se ha reducido su objetivo financiero de
6.945.000 dolares a 6.824.259 délares para el 31 de
marzo de 1966. Todavia se necesitan para alcanzarlo
nuevas contribuciones por valor de mas de 195.000
dolares, de los cuales casi 70.000 ya han sido anunciados
o prometidos condicionalmente,

FINANCIACION DEL PROGRAMA CORRIENTE PARA 1965

181. El objetivo financiero para el programa co-
rriente de 1965 se £ij6 en 3.500.000 ddlares. Durante el



afio se hicieron cancelaciones o reducciones de asigna-
ciones aprobadas para este programa por la suma de
272975 ddlares, particularmente con respecto a rubros
que podian trasladarse al programa de 1966. Esto
redujo el objetivo total para 1965 a 3.227.025 délares.
Cincuenta y siete gobiernos contribuyeron a este pro-
grama (en tanto que en 1964 lo hicieron cincuenta y
dos) y en respuesta al llamamiento del Alto Comi-
sionado nueve de ellos aumentaron su contribucién.
Sin embargo, a fines de marzo de 1966 habia una insufi-
ciencia de unos 261.750 ddlares. Para financiar este
déficit, se transfirié al programa una suma equivalente
tomada de los “fondos apartados”, una reserva especial
establecida por el Alto Comisionado con el fin de ase-
gurar la financiacién de la labor del ACNUR.

182, Al 31 de marzo de 1966 las contribuciones de
gobiernos, entregadas o prometidas, ascendian a
2.868.661 ddlares (véase anexo VI), las contribuciones
no gubernamentales a 83.924 délares y el ingreso de
varias otras fuentes a 12.690 délares, lo que daba un
total de 2.965.275 ddlares,

FINANCIACION DE OPERACIONES AJENAS AL PROGRAMA
PARA 1965

183. Como anteriormente, el ACNUR recibid fon-
dos, principalmente de fuentes privadas, para proyectos
fundamentales no incluidos en el programa corriente.
Estos fondos fiduciarios especiales para operaciones
ajenas a los programas fueron entregados o prome-
tidos por una cuantia de 684.255 ddlares e incluian
126.967 délares provenientes de gobiernos y 557.288
dblares de fuentes no gubernamentales. Esta tltima
suma incluia 32.485 délares obtenidos con la venta del
disco All Star Festival y 125.532 délares procedentes
de la venta del segundo disco, International Piano
Festival, puesto en venta en el otofio de 1964, A fines
de 19635 se estimuld la venta del segundo disco mediante
un nuevo plan denominado Greetings from the Skies,
por el cual las compafifas de aviacién permitieron,
durante los meses de noviembre y diciembre de 1965,
que los viajeros encargaran el disco, de manera que
pudieran enviarlo como regalo a sus amigos.

UTILIZACION DEL FFoNDO DE EMERGENCIA EN 1965

184, El Alto Comnisionado siguié haciendo uso del
Fondo de Emergencia a fin de poder intervenir rapida-
mente en casos urgentes. Durante el afio 1965 se retir6
del Fondo un total de 210.189 délares, principalmente
para prestar ayuda de urgencia a los refugiados de
Africa. Por concepto de reintegro de fondos y cancela-
cién de compromisos contraidos en ejercicios anteriores
se dispuso de una suma de 93.875 ddlares que, junto
con otra cantidad de 116.314 délares correspondiente al
reembolso de préstamos concedidos al amparo de ante-
riores programas, se acredité al Fondo a fin de restable-
cerlo a su nivel maximo de 500.000 délares conforme
a la resolucién 1166 (XII) de la Asamblea General.

TINANCIACION DEL PROGRAMA PARA 1966

185. Al 31 de marzo de 1966 treinta y tres gobiernos
habfan anunciado contribuciones por una suma total de
2.904.287 délares para la consecucién del objetivo finan-
ciero de 3.900.000 délares del programa corriente del
ACNUR para 1966 (véase anexo VII infra). La Asam-
blea General, por su resolucién 2039 (XX), invité espe-
cificamente a los Estados Miembros de las Naciones
Unidas y miembros de los organismos especializados a
poner a’ disposicién del Alto Comisionado los medios
financieros necesarios para asegtirar plenamente el cum-
plimiento de su programa. Cinco gobiernos que forman
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parte del grupo de los principales contribuyentes tradi-
cionales a los programas del ACNUR respondieron a
este lllamg’do ya sea aumentanclo considerablemente su
contr}buq(')n al programa de 1966, ya facilitando una
contribucién especial para proyectos importantes ajenos
al programa. El Alto Comisionado sigue alentando a
los gobiernos a participar financieramente en la labor
de la Oficina, a fin de dar a la financiacién de los pro-
gramas del ACNUR el caricter verdaderamente uni-
versal que corresponde a su tarea humanitaria,

CAMPARA DE 1966 EN PRO DE LOS REFUGIADOS

. 186. Como se ha dicho mds arriba, varias organiza-
ciones voluntarias han unido sus fuerzas con miras a
organizar una campafia en gran escala para recaudar
fondos en beneficio de los refugiados en el otofio de
1966. El principal objeto de esta campafia ser4 reunir
una suma considerable para financiar soluciones per-
manentes para los refugiados que se encuentran fuera
de Europa. La campafia se iniciar4 el Dia de las Na-
ciones Unidas, 24 de octubre, dfa que, como se dice en
otra parte de este informe, serd dedicado a la causa
de los refugiados. Su Alteza Real el Principe Bernardo
de los Paises Bajos acepté presidir el Grupo de Trabajo
de organizaciones voluntarias que estd organizando la
campafia. Se espera que la Campafia Europea en favor
de los Refugiados de serd otro hito entre los esfuerzos
exitosos por atraer la atencién internacional hacia las
necesidades de los refugiados. Sin embargo, los orga-
nismos participantes la consideran no como un sustituto
de la participacién financiera de los gobiernos, sino
como una contribucién a importantes proyectos suple-
mentarios tendientes a dar a los refugiados algo mas
que la asistencia minima que reciben normalmente,

(GASTOS ADMINTISTRATIVOS EN 1966

187. La Asamblea, sobre la hase de las propuestas
de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto, también tomd varias decisiones con
respecto a la financiacién de los gastos administrativos
del ACNUR. Teniendo en cuenta el alcance de los
programas de éste, la Asamblea aprob6 una suma de
3.011.800 dolares para los gastos administrativos del
ACNUR dentro del marco del presupuesto de las
Naciones Unidas para 1966. También decidié que, como
contribucién voluntaria, se aportara al presupuesto de
las Naciones Unidas una subvencién equivalente al
109% de las sumas efectivamente comprometidas para
el programa corriente del ACNUR, a fin de sufragar
los gastos administrativos de! ACNUR que demandase
la ejecucién del programa.

DISPOSICIONES FINANCIERAS PARA ASEGURAR LA CONTI-
NUIDAD DE LA LABOR DEL ACNUR

188. Como la continuidad de sus programas depende
de las contribuciones voluntarias anuales que pueden
transferirse al ACNUR en cualquier periodo del afio
financiero, en 1964 el Alto Comisionado consideré pru-
dente tratar de conseguir la aprobacién del Comité
Ejecutivo para apartar fondos que le permitieran hacer
frente a los pagos relacionados con el programa funda-
mental, y que son cubiertos por las promesas de los
gobiernos, hasta el momento de la entrega de las sumas
prometidas, y para garantizar a los socios operacionales
del ACNUR la continuidad de los provectos hasta su
plena ejecucién. Ademds, esos fondos podrian emplearse
para salvar, hasta que se alcance el obietivo financiero,
cualquier diferencia temporaria que pudiera existir entre
las necesidades del programa aprobado y las contribu-
ciones prometidas. El Comité Ejecutivo acordd que



aquellos fondos provenientes de la devolucién de prés-
tamos que no se necesiten para restablecer el fondo de
emergencia, el interés sobre los fondos invertidos que
de otra manera seria considerado como ingreso segtin
sus reglas financieras, y todos los ahorros provenientes
del actual programa realizados hasta el 1° de enero de
1965 o después, sean apartados en la forma solicitada.

189. Estos “fondos apartados” demostraron ser de
valor inapreciable al permitir al Alto Comisionado asig-
nar, al principio del afio, sumas destinadas a financiar
medidas urgentes dentro del programa actual. También
le permitieron completar antes del 31 de diciembre de

1965 partes importantes del programa que no podian
postergarse hasta 1966.

190. Al 31 de diciembre de 1964 los “fondos apar-
tados” ascendian a 276.660 dblares. A fines de 1963
esta suma habia aumentado a 695.925 ddlares. Se habia
esperado alcanzar un nivel maximo de un miilén de
dblares para el 1° de enero de 1966. Sin embargo, la
transferencia temporal de 261.750 dblares para enjugar
el déficit del actual programa para 1965 hizo descender
la suma total disponible de “fondos apartados” a 434.175
ddlares al 31 de diciembre de 1965.

Carituro V
INFORMACION PUBLICA Y APOYO A LOS PROGRAMAS

191. Durante el afio 1965 las actividades de informa-
cién piblica de la Oficina del Alto Comisionado sir-
vieron nuevamente para estimular el conocimiento y la
comprension de los problemas de los refugiados y para
lograr de todas las fuentes el mayor apoyo posible en
favor de esa solucion.

192, El surgimiento de nuevos problemas de refu-
giados y la diversidad de las medidas adoptadas para
resolverlos han determinado un marcado interés en las
actividades del ACNUR de parte de la prensa, la radio,
1a television, las instituciones de ensefianza superior y
miles de particulares. Esto ha tenido por efecto un
aumento de la informacién suministrada con respecto
a los refugiados y a las actividades del ACNUR por
los diversos medios de informacién, asi como una
demanda creciente de restimenes informativos y antece-
dentes como base para articulos, transmisiones y con-
ferencias. Las charlas sobre refugiados también se han
convertido en un elemento comin de los seminarios
para diplomaticos de los paises en desarrollo, organi-
zados bajo los auspicios de las Naciones Unidas.

193. Se ha mantenido una estrecha cooperacién con
otros miembros del sistema de las Naciones Unidas,
particularmente en cuanto a la difusién de la informa-
ci6n sobre los refugiados y el ACNUR., Especialmente
importante para éste fue el apoyo recibido de la red
mundial de centros de informacién de las Naciones
Unidas, sobre todo en las regiones en que el ACNUR
no tiene representacion,

194. Los planes para reunir fondos en beneficio de
los refugiados siguieron recibiendo el apoyo de los
medios de informacidn. La operacién de corta duracién
Greetings from the Skies, emprendida en cooperacion
con muchas lineas aéreas con el fin de lograr mercados
adicionales para el disco de larga duracién International
Piano Festival, atrajo particular atencién, Se pudo orga-
nizar una red mundial de distribucidn, que abarcé cien
paises, con la ayuda de los centros de informacién de
las Naciones Unidas, los representantes residentes del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
oficinas filiales del ACNUR, clubs de discos y dos
grandes compafiias productoras de discos.

195, La Oficina ha trabajado en colaboracion con la
Oficina de Informacién Piblica en la planificacién de la
celebracién del Dia de las Naciones Unidas en 1966.
La celebracién tendra a los “refugiados’ por tema cen-
tral y marcard la inauguracion de la Campafia del Refu-
giado Europeo de 1966. Algunos miembros del sistema
institucional de las Naciones Unidas han indicado que
cooperardn en consonancia con sus esferas de com-
petencia.
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196. Con la ayuda de la Organizacién de la Tele-
visién Sueca, se ha filmado una pelicula para contribuir
a la promocién de la venta del disco International
Piano Festival. Yul Brynner, Asesor Especial del Alto
Comisionado, y Wilhelm Kempff, uno de los artistas
contribuyentes, tomaron parte en ella. La pelicula ha
tenido distribucién mundial para la televisién, Byron
Janis, otro pianista que contribuyé con su talento, tomé
parte en un programa de televisibn para todos los
Estados Unidos.

197. La aplicacién de soluciones nuevas a los pro-
blemas de refugiados, como el asentamiento en una zona
agricola de importantes grupos de refugiados en Africa,
proporciond excelente material para peliculas, articulos
y relatos fotogrificos. Ese material sirvié para ilustrar
las realizaciones de las Naciones Unidas en un campo
en que la preocupacion humanitaria estd estrechamente
relacionada con la asistencia a las zonas en desarrollo.
El ACNUR estd preparando una pelicula sobhre este
tema.

198, El puente aéreo organizado por el ACNUR,
que llevé a varios miles de refugiados rwandeses a la
zona de asentamiento de la altiplanicie de Mwesi pro-
porcionada por el Gobierno de Tanzania, también se
filmé y recibié amplia difusién por televisién, mediante
su colocacidén en noticieros de alcance mundial y como
edicién especial de los servicios de noticias de diversas
estaciones de televisidn,

199, La Oficina también prepard una pelicula en
colores, Promise Fulfilled, con motivo del Afio de la
Cooperacién Internacional, Ta pelicula muestra cémo a
los refugiados, particularmente a los que habian vivido
en campamentos durante afios, se les ayudd a reanudar
una existencia normal y digna, y describe las diversas
fases de la accién emprendida durante los dltimos veinte
afios para tratar de solucionar los problemas de los refu-
giados europeos.

200. Durante todo el afio 1965 se presté mucha aten-
cidén, en la informacién suministrada por la Oficina, a
las actuales actividades de]l ACNUR v a las discusiones
del problema de los refugiados en la Asamblea General
y otros organismos de las Naciones Unidas, mediante
la emisién de més de cincuenta comunicados de prensa.
La Oficina aportd también un niimero cada vez mayor
de articulos para anuarios, enciclopedias y diversas otras
publicaciones, asi como una detallada informacién sobre
antecedentes, De esta manera se proporciona informa-
cidén autorizada sobre la situacidn de los refugiados a
un importante sector del ptiblico,



ANEXO0S

ANEx0 [

Anidlisis general del ntimero de refugiados a quienes se presté asistencia en virtud de los programas
principales de ayuda del ACNUR en 1965 y del miimero total de beneficiarios al 31 de diciembll-)e d% 1965
(por pais o regién y por etapa de asentamiento)

Refugiados asistidos en 1965 Niimero total de beneficiarios desde el 1° de enero de 1955
, . , Nimero de Niimero de
Asistencia finalisada casos que Asistencia finalizada casos que
recibian reciblan
&?fﬂ::ﬁi begg,’;il::.}a- 3 ;sén;"w'm cgt .é!.rentados Otros asistencia en

Pais o regidn/Etapa de asentamiento estable rios & se ;?g;” re Total eeg:gﬁ?m be;;_zjjc:a- - dsedﬁg? bre Total
Argen_tma ............... SERRRRTOp 33 — 30 63 472 2.562 30 3.064
Austria —todos los refugiados..... 571 113 —_— 684 24.506 6.509 — 31.015

(procedentes de campamentos). . . (53) (14) —_— (67) (11.880) (3.058) (=) (14.938)
Brasil .oovrvie e 79 — ) 79 549 266 — 815
Colombia .......ccoivviiiiinnin, 10 5 — 15 164 54 — 218
Chile ...t 8 —_ 51 59 77 104 51 232
Bspafia ovovvvrvnriiiiiiiiin., 21 43 3 67 303 119 3 425
Francia ......ovvieevennineeninnn 1.117 34 579 1.730 8.001 605 579 9.185
Grecia — todos los refugiados...... 710 48 752 1.510 8.036 536 752 9.324

(procedentes de campamentos)... (29) (21) —) (50) (1.630) (151) = 78D
Ttalia — todos los refugiados....... 147 121 266 534 3.891 3.648 266 7.805

(procedentes de campamentos)... (76) (=) (82) (158) (1.624) (1.766) (82) (3472)
Lejano Oriente (Hong Kong)...... 727 —_ 173 900 14.936 — 173 15.109
Libano ......o.viiiiiiii i 49 - 55 104 103 29 S5 187
Marrtecos ....veviiiiriiiaiiin 424 756 — 1.180 1.313 1.626 — 2.939
Republica Arabe Unida............ 117 59 193 369 649 a 193 933
Repfiblica Federal de Alemania—

todos los refugiados............. 2.409 372 7.068 0.849 30.140 22.648 7.068 59.856

(procedentes de campamentos)...  (528) (114) (515) (1.157) (18.737) (5.684) (515)  (24.936)
1o} T H 9 15 —_ 24 38 31 —_ 69
Turquia . ..oee e 209 93 491 793 1.277 173 491 1,941
Otros —todos los refugiados...... 116 49 41 206 2.067 3.930 41 6.038

(procedentes de campamentos). . . ) () = (—) (473) ) (=) (473)
‘TorAL — todos los refugiados...... 6.756 1.708 9,702 18.166 96.522 42931 0702  149.155

(procedentes de campamentos). .. (686) (149) (597) (1432) (34.344) (10,659) (597)  (45.606)
Operaciones de 1964 — todos los re-

fugiados ... 8.561 4.244 14,662 27.467

(procedentes de campamentos),..  (865) (214) (1.307) (2.386)
Operaciones de 1963 — todos los re-

fugiados ...l 10.649 4.096 21.768 36.513

(procedentes de campamentos)... (1.831) 77) (2.261) (4.169)

1 bajo este epigrafe se consideran también asentados de manera estable, pero
ne ) B programas del ACNUR.
llecimiento, etc.).

a La mayor parte de los refugiados que se indican ba] e C 2ra :
no se puede ver en ese asentamiento una consecuencia directa de la asistencia recibida conforme a los

También se incluyen algunos casos en los que hubo que terminar la asistencia por otras razones (fa
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Anexo IT

Anilisis general del miimero de refugiados que recibieron asistencia en 1965 o que la estaban recibien-
do al 31 de diciembre de 1965 conforme a Ios programas corrientes del ACNUR y a otros proyec-
tos financiados mediante el Fondo de Emergencia® (por pais o regién y por tipo de solucion)

Asistencia
Facilitacién Promocién para el
de la repa- del reasen. asentamiento Asistencia  Aynda comple-
Pais o regién/Tipo de solucién triacion tamienio local Total ® Juridica® mentaric &
Argentina ......ci i 3 —_ 217 220 603 104
AUSEIIa oL s 1 —_ 648 649 899 161
3 T — 13 — 13 408 28
Brasil ... s 17 — 48 65 22 20
Burundi:
Congoleses ........vvvriiiriinenarnaaines 497 —_ —_ 497 —_ 12.000
Rwandeses .........cocvvivviiiiiirieninens 435 —_ 46,000 46.435 — 915
Colombia .....coiviiiiiii i 12 — 15 27 3 —
Congo (Repfiblica Democréatica del):

Angolanos ... s —_ — 10.000 10,000 — } 334

Rwandeses ........ovvvrivririiieniiiiiins 278 1.700 10,000 11.978 —

Chile .. ivir i e 13 — 47 60 — 84
Espafla .o.iviiiii i e —_— 2.996 4454 7.450 — 2.006
Estados Unidos ...........oooviiviiivnens, — 87 — 87 — —
Francia . ...vvvvvrinreriinrronennieineaeiins 5 — 346 351 3 34
(Y- 3 — 958 961 155 692
Ttalia cevieie e i 1 —_— 111 112 138 511
Macao ..ivri e — — 256 256 —_ —
Marrtiecos .....ovvvieirrie i — 60 —_ 60 — —
Nepal . ooviriiii i —_ — 1.500 1,500 — —
Repiblica Centroafricana:

Congoleses ............coiiiiiiiininn. — — — - — 3.000

Sudaneses .......o.eiiiiiiiii i — — 18.000 18.000 — —
Repiiblica Federal de Alemania.............. — 407 875 1.282 3.014 148
Repfiiblica Unida de Tanzania:

Mozambicanos .............oiiiiini.., — — 10.000 10.000 —

RWANAESES ... .ovv oo — — 13.000 13.000 — } 23
Senegal ... ... — — 50.000 50.000 — 1.300
Uganda:

Congoleses ..............0.cooiiiii. — — —_ — —

Rwandeses .....................00i e 1 — 30.000 30.001 —_ } 5.075

Sudaneses ...........0.ciiiiiiiii. —_ — 20.000 20.000
Yugoslavia ,.........ooiiiiiii — —_ 148 148 — —
Otros oot e 5 1.107 24 1.136 474 340

ToraL 1271 6.370 216.647 222.,588b 5.719 26.772

2 Las cifras de las tres altimas columnas no son acumulativas.
b Total ajustado para evitar la duplicacién de 1.700 refugiados procedentes de la Repiblica Democritica del Congo, reasenta-
dos en Tanzania y ayudados en ambos paises.
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Anexo IV

Anilisis de los proyectos financiados en 1965 con fondos especiales en fideicomiso destinados a ope-
raciones ajenas al programa (por pais o zona y por tipo de solucién

(En délares de los EE.UU.)

Asistencia pare Ayuda comple-
Promocién del el asentamiento mentaria o de .
Pais o zona reasentamiento local emergencio Varios Total

Argella .o — — 1754 1.754
Austria ... ... — 8.154 — — 8.154
Bélgica ... ... —_ 2,000 159 — 2.159
Burundi ..........c. o — 14,024 1.224 616 15.864
Congo (Repliblica Democritica del).......... 25.157 14,000 20.000 5.600 64.757
Francia ... — 61.692 2.525 100 64.317
Grecla ... — 2.620 —_ 142.805 145.425
India ... — 53.825 — — " 53.825
Irdn o — — — 3.007 3.007
Ttalia ..o — 10.150 —_ 1.398 11.548
Jordania ......... ... ... — — — 26.024 26,024
Kenia ..o — —_ — 1.032 1.032

Lejane Oriente ... 70.000 — — — 70.000
Marruecos ... — — — 695 695

Nepal ..ot — — 4,481 — 4,481

Paises Bajos ..., — — — 4,157 4.157

Reptiblica Arabe Unida...................... — — 280 —_ 280

Reptiblica Unida de Tanzania................ —_ — —_ 15.342 15.342

SHIZA i — — — 1.250 1.250

Uganda ... —_— 8.500 — 90 8.590

Diversos paises ...............co i, 51.603 — — 30.000a 81.603

TorAL 146.760 174,965 28.669 233.870 584.264

a (Gastos administrativos de la Campafia en pro de los refugiados europeos, en 1966.

ANExo V

Asignaciones en el marco de los programas para 1966

Asignaciones aprobadas y presentadas por el Alto Comisionado

(En délares de los EE.UU.)

Aprobadas en ol Presentadas

decimocuarto al decimoquinto
periodo de periodo de
Pais o regién sesiones sesiones Total

Austria ... 89.200 —_ 89.200

Burundi ................ P 600.000 — 600.000

Congo (Repiblica Democrética del) 50.000 -— 50.000

Espafia ....................... ... 93.000 — 93.000

| Francia ...........ccoiiviiiiiiiii 121.000 — 121.000
Grecia ............. ..o 91.500 — 91.500
| Ttalia ... 87.200 — 87.200
| Macao ... 54.000 130.000 184.000
‘ Reptiblica Centroafricana ........... — 300.000 300.000
: Reptiblica Federal de Alemania . ... 118.500 —_— 118.500
Replblica Unida de Tanzania ...... 352,550 135.760 488.310

Senegal ... ... . i 260.000 —_ 260.000

Uganda .................cocoill. 60.000 — 60.000

Yugoslavia ........................ 200.000 — 200.000

Zambia ... 95.000 = 19.200 114.200

América Latina .................... 340.000 — 340.000

Lejano Oriente .................... 125.000 _— 125.000

Gastos administrativos en Africa ... 5.000a 90.400 95.400

Medio Oriente .................... 40.060 — 40.000

Asignaciones globales .............. 551.050 — 551.050

Proyectos de asesoramiento ........ 160.200 —_ 160.200

ToraL 3.493.200 675.360 4.168.560

& Aprobada por correo.
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ANExX0 VI

Situacién de las contribuciones destinadas al programa del ACNUR para
1965 y a proyectos ajenos al programa para 1965, al 31 de marzo de 1966

(En délares de los EE.UU.)

Coniribuciotes
para oiros
Programa para 1965 proyectos
(ajenos al
Contribuciones Sumas Sumas N 15;%?;2‘2145
gubernamentales pagadas prometidas Total o prometidas
Alto Volta .................. — 1.000 1.000 —_
Argelia ..................... —_ 6.000 6.000 —
Australia .................... 112,000 — 112,000 —_
Austria ......... ... ... ...... 30.000 —_ 30.000 —
Bélgica ...................... 245.000 — 245.000 55.000
Canadd ...................... 268.519 — 268.519 —
Costa de Marfil ... .......... 3.060 — 3.060 —
Chile ........................ 10.000 — 10.000 —
China ....................... 5.000 — 5.000 —
Chipre ...................... 500 — 500 —_
Dahomey .................... 500 — 500 —
Dinamarca .................. 72.390 — 72.390 —
Estados Unidos de América .. 600.000 —_ 600.000 —
Filipinas .................... 1.250 — 1.250 —
Finlandia .................... 10.000 — 10.000 —
Francia ...................., 143,364 — 143.364 —_
Gabén ... ... — 1.000 1.000 —
Ghama ...................... — 3.000 3.000 —
Grecla ...................... 10.000 — 10,000 —
Iran ... — 2.000 2.000 —
Irlanda ...................... 5.000 — 5.000 —
Islandia ..................... — 5750 5.750 —
Israel ....................... 5.000 — 5.000 —
Ttalia ....................... 3.040 —_ 3.040 —
Kenia ....................... 1.010 — 1,010 —
Ruwait ..................... 5.000 — 5.000
Laos ........ooiiiiiiiii, 1.000 — 1.000 —
Libano ...................... 722 — 722 —
Liberia .......ooovvevninnnnn, 5.000 — 5.000 —
Libla ..., 2.000 — 2.000 —
Luxemburgo ................. 3.000 — 3.000 —
Madagascar ................. 615 — 615 —
Malasia ..................... 1.000 —_ 1.000 —_
Malawi ................... . 420 — 420 —
Marruecos ... 9.960 — 9.960 —
Nigeria ..................... 5.000 — 5.000 —
Noruega ......coovvevevn.n., 112.500 — 112.500 —
Nueva Zelandia .............. 28.000 — 28.000 —
Paises Bajos ................ 146.944 — 146.944 3.861
Portugal .................... 3.000 — 3.000 -
Reino Unido ........... U, 310.800 — 310.800 —
Repuablica de Viet-Nam ...... 2.500 _ 2.500 —_
Reptiblica Federal de Alemania 301.887 — 301.887 -
Repiablica de Tanzania ...... 2.800 —_ 2.800 —
Santa Sede ................. 4.000 —_ 4,000 -
Senegal .......... ...l 3.540 — 3.540 -
Sotmalia . .....oieiiiiiiias — 500 500 -
Suecia ....iiiiiiiiiiin. © 200,000 - 200.000 48.106
Sudafrica .................... 5.000 — 5.000 20.000
Suiza ... ... 150.463 — 150.463 —_
TOBO oo — 2.040 2,040 —
TANEZ ...t iiii e 2.000 — 2.000 —
Turquia .....ooviiviiiiiiien 2.667 — 2,667 -
Uganda .......coovevveinns. 420 — 420 -
Venezuela ................... 4.000 — 4.000 —
Yugoslavia .................. 7.500 — 7.500 =
TorAL PARCIAL  2.847.371 21290  2.868.661 126.967
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Anexo VI (continuacion)

(En délares de los EEUU.)

Programa para 1965

Contribuciones
para otros
proyecios
(afenos al
programa)

Contribuciones Sumas Sumas Sumas pagadas
gubernamentales pagadas prometidas Total o prometidas
Producto de la venta de los
discos Al Star Festival e
International Piano Festival 5113 — 5113 158.678
Otras contribuciones de fuentes
no gubernamentales ........ 78.811 —_ 78.811 409.939
Otros ingresos (transferencias
de programas anteriores y
ajustes de proyectos) ...... 12,690 — 12.690 —
TOTAL GENERAL 2.943.985 21.290 2.965.275 695.584
Anexo VII

Contribuciones gubernamentales destinadas al programa del ACNUR
para 1966, al 31 de marzo de 1966

(En déblares de los EE.UU.)

Sumas M umas Swumas prometidas
pagadas prometidas condicionalinente Total

Australia .................... — — 150.000 150.000
Austria ... o e, 20.052 10.000 — 30.052
Bélgica .......oviveeviiiin — 150.000 — 150.000
Canadd ..................... —_— — 324.074 324,074
China ................c00ee — 5.000 — 5.000
Dinamarca .................. — — 72.390 72.390
Estados Unidos de América .. — 600.000 — 600.000
Finlandia ................... —_— —_ 10.000 10.000
Trancia ..................... 259.242 — — 259.242
Ghana ...................... —_ 3.000 — 3.000
Grecia .........oo i, — 10.000 — 10.000
IrAn ..., —_ 2.000 2.000
Irlanda ... il — —_ 5.000 5.000
Islandia ..................... —_ 5.750 — 5.750
Isra’el ....................... — 5.000 — 5.000
It.alxa. ....................... — 3.000 —_ 3.000
L}bena ...................... —_ 5.000 —_ 5.000
Libia ......ocoooviiii, — 2.000 —_ 2.000
Luxemburgo ................ — — 3.000 3.000
Madagascar ................. — 615 — 615
Malasia ..................... — 1.000 —_ 1.000
Marruecos ......... Ll — 9.960 9.960
No’ruega e 125919 — —_ 125919
Pa{ses Ba:los ................ — — 146.945 146.945
Reino Unido ................ — — 339.600 339.600
Repiiblica Federal de Alemania — — 300.000 300.000
Santa Sede .................. — 2.500 — 2.500
Sudafrica ................... — — 5.000 5.000
Su9cia ...................... 200,000 — — 200.000
Su}za ....................... — 115.740 —_ 115.740
Tunez’ ...................... — 2.500 — 2.500
Turqufa e — 2.500 — 2.500
Yugoslavia ................ ., — 7.500 —_ 7.500

ToTAL 605.213 943.065 1.356.009 2.904.287




Anexo VIII

Lista de organizaciones no gubernamentales y organismos de proteccién social que participan en los
programas del ACNUR o contribuyen a ellos

American Joint Distribution Committee

Arbeiterwohlfahrt Hauptausschuss e.V.

American Fund for Czechoslovak Refugees

Asociacién de Proteccion al Refugiado, Buenos Aires.

Associations des églises libres de Norvége

Association nationale pour la réhabilitation
protégé

Association pour I'établissement des réfugiés
ciation du Chateau d'Abondant

Association pour ['établissement des réfugiés
humanitaire polonais

Australian National Committee for World Refugee Year

Belgian Red Cross

Brethren Service Commission

Caisse nationale de crédit professionnel

Caritas

Central Relief Committee (India)

Centre d'initiation pour réfugiés et étrangers

Centre d’orientation sociale des étrangers

Colombian Catholic Committee

Comité d’aide des églises évangéliques de Suisse

Comité d’aide exceptionnelle aux intellectuels réfugiés

Comité franco-arménien d’action sociale

Comité intermottvements auprés des évacués

Comité international de la Croix-Rouge

Commission catholique espagnole de migration

Conseil international des agences bénévoles

Council of Organisations for Relief Service Overseas

Croix-Rouge congolaise )

Cuban Welfare Society in Spain

Danish Refugee Council

Diocése catholigue de Goma

Entraide Quvriére Internationale

Entraide Socialiste — Secours international

Evangelisches Hilfswerk — Innere Mission

Evangelisches Siedlungswerk

Evangelisches Verein fiir innere Mission

Federal Catholic Immigration Committee of Australia

Find Your Feet, Ltd.

German Red Cross

par le travail
étrangers/Asso-

étrangers/Fonds
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Gulbenkian Foundation

Indian Red Cross Society

Innere Mission, Austria.

International Catholic Migration Commission

International Rescue Committee

International Social Service

Karagheusian Commemorative Corporation, Nueva York

League of Red Cross Societies

Lutheran World Federation

National Catholic Welfare Conference

Nepalese Red Cross

Netherlands Federation for Aid to Refugees

Norwegian Refugee Council

Oesterreichischer Firsorge —und Wohlfahrtsverband
khilfe”, Viena

Oxford Committee for Famine Relief

Péres Dominicains (Bukavu, République démocratique du
Congo)

The POKROV Association

Polish American Immigration and Relief Committee

Pontifica Opera de Assistenza

Provedoria da Assistencia Publica da Provincia de Macau

Secours catholique

Service social d'aide aux émigrants

Société de bienfaisance russe du Caire

Société nationale du Croissant Rouge égyptien

Swiss Aid Abroad

Swiss Association for Technical Assistance

Swiss Federation of Friends of the Armenians

Tolstoy Foundation

United HIAS Service

United Ukrainian American Relief Committee

World Cotincil of Churches
World University Service

World Alliance of Young Men's
(YMCA)

World Young Women's Christian Association (YWCA)

Zentralbiiro des Hilfswerks der Evangelischen Xirchen
Deutschland eV,

*Vol-

Christian Associations

in
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I. Introduccién

APERTURA DEL PER{ODO DE SESIONES Y ELECCION DE LA
MEgsA

1. El Comité Ejecutivo del Programa del Alto
Comisionado celebrd su 15° periodo de sesiones, en el
Palacio de las Naciones, Ginebra, del 16 al 24 de mayo
de 1966,

2. De conformidad con el articulo 10 del reglamento,
segin el cual los miembros de la Mesa se eligen para
todo el afio, el Comité eligié a los siguientes miembros
por aclamacion:

Presidente: Sr. S. Azimi (Irdn);

Vicepresidente: Str. F. Alvarez-Chacin (Venezuela) ;

Relator: Sr. W, R. Clark (Australia).

3. Los miembros del Comité representados en el
periodo de sesiones fueron los siguientes:

Argelia Nigeria

Australia Noruega

Austria Paises Bajos

Bélgica Reino Unido de Gran
Brasil Bretafia e Irlanda del
Canada Norte

Colombia Repliblica Federal de
China Alemania

Dinamarca Reptiblica Unida de Tan-

Fstados Unidos de Amé-
rica

zania
Santa Sede

Francia Suecia
Grecia Suiza

Iran Thnez
Israel Turquia
Ttalia Venezuela
Libano Yugoslavia
Madagascar

4. Los Gobiernos de la Argentina, Burundi, Cuba,
Espafia, Nueva Zelandia, la Reptiblica Arabe Unida, la
Republica Centroafricana, la Reptiblica Democratica del
Congo, Uganda, el Yemen y Zambia estuvieron repre-
sentados por un obhservador, igual que la Soberana
Orden de Malta,

5. También estuvieron representados la Oficina
Internacional del Trabajo; la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién;
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura; el Programa Mundial
de Alimentos; el Consejo de Europa; la Comunidad
Econdémica Europea; el Comité Intergubernamental de
Emigraciones Europeas; la Liga de Estados Arabes y
la Organizacién de la Unidad Africana,

HoMmeNATJE AL Sr. FALIX SCHNYDER v AL Principe
SADRUDDIN AcA KEAN

6. El Comité decidi6 dirigir el siguiente telegrama al
Sr. Félix Schnyder, que fue Alto Comisionado para los
Refugiados de comienzos de 1961 a diciembre de 1965:

“Los miembros del Comité Ejecutivo del Programa
del Alto Comisionado, en la sesién inaugural de su
15° periodo de sesiones, se unen en rendir homenaje

a la direccidén distinguida y a la gran competencia

con las que guié los trabajos de asistencia interna-

cional a los refugiados durante los cinco afios Gltimos,
en su capacidad de Alto Comisionado, El Comité
desea expresarle su profunda gratitud por la estrecha
colaboracién que le ha prestado durante su mandato.
Le rogamos acepte la expresién de nuestros mejores
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deseos para con sus futuros trabajos y su felicidad
y bienestar y de su familia.
(Firmado) S. Rag”

El Sr. Schnyder respondié del modo siguiente:

“Agradezco profundamente el cordialisimo y bene-
volente mensaje del Comité Ejecutivo, del que he
recibido tanta inspiracién y apoyo en el desempefio
de mi cargo de Alto Comisionado. Expreso a mi vez
los mejores votos por el acierto y éxito de los trabajos
futuros del Comité, que sirve elevados objetivos de
cooperacién humanitaria internacional,

(Firmado) Félix ScHNYDER”

7. Los miembros del Comité recibieron calurosa-

mente al Principe Sadruddin Aga Khan, al que rin-
dieron tributo por sus destacadas cualidades, aseguran-
dole su pleno apoyo.

NoMBRAMIENTO DE UN ALTO COMISIONADO ADJUNTO

8. El Cormité acogié con beneplicito el nombramiento

del Sr. A. Bender, que ha de iniciar en el otofio sus
funciones de Alto Comisionado Adjunto.

APROBACION DEL PROGRAMA

Decision del Comité

9. El Comité Ejecutivo decidié aprobar el siguiente

programa;

1.

2.
3.
4

10.
11.

12.
13.

14.

185.
16.

Eleccién de la Mesa.
Aprobacién del programa (A/AC.96/317/Rev.2).
Declaracién del Alto Comisionado.

Medidas adoptadas por la Asamblea General en su vigé-
simo periodo de sesiones (A/AC.96/318).

Programas principales de ayuda del ACNUR {(A/AC96/
321 y Add.l, A/AC.96/322).

Informe sobre las operaciones en curso del ACNUR (A/
AC.96/325, 330, A/AC.96/INF.57 y 58).

Informe sobre reasentamiento de los refugiados (A[

AC.96/324).

Nota sobre la utilizacién del Fondo de Emergencia (A/
AC./96/327 y Add.l, A/AC96/INF, 52, 53, 54 y 55).

Estados financieros de los fondos de los proyectos del
ACNUR:

a) Estados financieros y generales de los fondos de los
proyectos del ACNUR (A/AC.96/323);

D) Estados financieros provisionales correspondicntes 2
1965 (A/AC.96/329);

¢) Informe sobre las inversiones correspondientes al afio
terminado el 31 de diciembre de 1965 (A/AC.96/328).

Informe sobre la situacién de las contribuciones (Af
AC96/326 y A/ACYI6/INF.56).

Programa del ACNUR para 1966 — Proyectos nuevos
(A/ACH6/320 y Addl, 2 y 3).

Asistencia educacional a los refugiados (A/AC.96/332).
Gastos administrativos:

@) Gastos administrativos para 1966 (A/AC.96/319};
1) Gastos administrativos para 1967 (A/AC.96/331).

Duracién, frecuencia y lugar de reunidén de los periodos
de sesiones del Comité Ejecutivo —Tema presentado en
virtud de la resolucién 2116 (XX) de la Asamblea Ge-

neral.
Otras cuestiones.
Aprobacién del informe sobre el periodo de sesiones.



MEDIDAS ADOPTADAS POR LA ASAMBLEA (GENERAL EN
SU VIGESIMO PERfODO DE SESIONES

(TEMA 4 DEL PROGRAMA)
Decisién del Comité

10. El Comité Ejecutivo:

1} Tomé nota del documento A/AC.96/318 sobre
las medidas adoptadas por la Asamblea General en su
vigésimo perfodo de sesiones;

2) Expresd su satisfaccion porque la Asamblea
General hubiera decidido por su resolucién 2038 (XX)
que se dedicase a la causa del refugiado el Dia de las
Naciones Unidas de 1966,

DECLARACION DE APERTURA DEL ALTo COMISIONADO Y
DEBATE GENERAL

11. El Alto Comisionado (tema 3 del programa) dio
cuenta de la situacién actual en que se encuentran
algunos de los problemas principales con que tropieza
su Oficina®, v recordd que el foco de atencidn habia
continuado desplazindose de los refugiados europeos
hacia distintos grupos, sobre todo de Africa, donde
habian surgido recientemente nuevos problemas, siendo
posible que se produjesen acontecimientos anilogos en
otras zonas de Africa y quizd también en Asia,

12, La proteccién juridica contintia desempefiando
un papel esencial en Europa, donde ha ido sustituyendo
progresivamente a la ayuda material, y lo mismo suce-
dié en Africa y en Asia, donde la necesidad de la pro-
teccién se ha hecho cada vez més evidente y habra de
aumentar a medida que vaya desarrollandose la legis-
lacién en esas zonas. El orador insistié en la importan-
cia de que se observase el principio del non-refoulement
(no devolucién), que figura en la Convencién de 1951,
y de que se pusiese en préctica una generosa politica de
asilo. Asimismo hizo mencidn a la favorable respuesta
que han dado los gobiernos al propuesto protocolo para
la ampliacidn del alcance personal de la Convencidn de
1951, y puso de relieve la cuestién de las indemniza-
ciones de Alemanta.

13. El Alto Comisionado subrayd ate, si bien los
métodos encaminados a resolver los problemas de Africa
no eran los mismos que los empleados en Europa, las
soluciones eran Disicamente iguales: la repatriacidn
voluntaria, siempre que fuese posible, v, en los demds
casos, la integraciéon o la emigracién, a fin de aue los
refiigiados se hicieran econémicamente independientes
cnanto antes. Uno de los requisitos fundamentales del
trabajo de su Oficina era la adaptacién de sus métodos
a las realidades de cualquier problema de refugiados.
La Oficina tenia quie ser realista, constructiva y razo-
nable en sus intenciones v al mismo tiempo imaginativa
en sus métodos. Las dificultades que habfa que vencer
eran de gran magnitud, pero los resultados obtenidos
hasta Ta fecha eran alentadores y proporcionaban claras
pruebas de la necesidad v utilidad de la actuacién inter-
nacional coordinada para hacer frente a los problemas
de los refugiados de Africa.

14. El Alto Comisionado se refirié en este sentido a
las ventajas de la ayuda multilateral, que permitia una
actuacion eficaz ¢ imparcial. Recordd que en vista del
cardcter no operacional de su Oficina y de la funcion
estimulante de su programa, le era preciso conseguir la
ayuda de otras organizaciones que se asociasen a sus
operaciones, y ademis solicitar asistencia financiera y
otras varias formas de ayuda de distintas fuentes. Sin

b El texto completo de esta declaracién figura en el anexo I
al presente informe.
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embargo, era imprescindible que el programa del
ACNUR, que constituia la base y el punto inicial para
las demds actuaciones, fuese financiado plenamente.

15. Dado que la solucién mds adecuada para los
problemas de refugiados planteados en Africa parecfa
ser el empleo en la agricultura, era de la mayor impor-
tancia que se coordinasen adecnadamente las actividades
del Alto Comisionado con las de otros organismos del
sistema de las Naciones Unidas interesados en progra-
mas de desarrollo, El Alto Comisionado insistid, por
otra parte, en que la colaboracién de estos organismos
habia resultado esencial, en una segunda etapa, para
consolidar la integracién lograda como resultado de los
proyectos del ACNUR mediante programas que bene-
ficiardn tanto a los refugiados como a las poblaciones
locales,

16. Para tetminar, el Alto Comisionado se refirié a
los efectos que habian tenido las recientes actividades
del ACNUR sobre las necesidades de personal de su
Oficina, asi como al hecho de que, en cumplimiento de
las recomendaciones de la Asamblea Geueral, estaba
enviando gradualmente a parte del personal de Europa
a otras zonas. Ello habia de ir acompafiado de un
esfuerzo paralelo para traspasar a los organismos na-
cionales pliblicos o privados algunas de las actividades
que estaba llevando a cabo el Alto Comisionado, lo que
era preciso hacer, siempre que fuera posible, sin perju-
dicar los intereses de los refugiados.

17. Los representantes que tomaron parte en el
debate elogiaron la declaracién hecha por el Alto Comi-
sionado y expresaron su acuerdo general con los prin-
cipios basicos que habia enunciado. Estimaron que el
Alto Comisionado se hallaria en la mejor posicién para
desempefiar tan dificilisima labor si proseguia su poli-
tica actual, mediante la cual, actuando como interme-
diario de la comunidad internacional, concentraba sus
esfuerzos en fomentar la répida solucién de los pro-
blemas de los refugiados y procuraba obtener toda la
ayuda posible de los gobiernos y de otras organiza-
ciones, a fin de awmentar asi los limitados recursos con
que contaba, '

18. Los miembros del Comité apoyaron plenamente
el criterio humanitario y apolitico del Alto Comisionado.

19. Muchos miembros del Comité, al mismo tiempo
que reconocieron la variedad de [as labores que debia
realizar la Oficina en todo el mundo, subrayaron la
necesidad de centrar los esfuerzos concertados de la
comunidad internacional en los problemas de los nuevos
refugiados, sobre todo en Africa. Varios representantes
pusieron de relieve que dichos problemas eran de carac-
ter urgente, y en algunos casos, muy dolorosos, y que
justificaban la mayor comprensidn y buena voluntad de
la comunidad internacional. Prestaron atetcién especial
a la hospitalidad tradicional que ofrecian a los refu-
giados los pueblos de los paises interesados. Fue igual-
mente reconocida la pesada carga que habian asumido
dichos paises, a pesar de contar con recursos limitados
y de los graves problemas con que se¢ encontraban en
la esfera del desarrollo econdémico y social.

20. Algunos de los oradores convinieron con el Alto
Comisionado en quie al mismo tiempo que los programas
principales de ayuda se acercaban a su terminacion, se
iban reduciendo a proporciones manejables los proble-
mas de los refugiados ce Furopa. Estos problemas
podrian resolverse a medida que fueran presentandose,
contando sobre todo con los esfuerzos concertados de
los gobiernos de los paises de asilo y de reasentamiento,
y con la ayuda del ACNUR, que debia prestarse sobre
todo en la esfera de la proteccion.



21, Los representantes de los paises de asi.l’o de
Furopa manifestaron que compartian la preocupacion de
los demas miembros del Comité con respecto a los nue-
vos grupos de refugiados, si bien insistieron en que
continuaban existiendo graves problemas relativos a los
refugiados europeos no reasentados, entre los que habia
muchos impedidos y en que existia una corriente con-
tinua de nuevos refugiados.

22. Se recordd al Comité que uno de los paises
interesados se encontraba ante un nuevo problema de
refugiados que no estaba dentro de la esfera de accion
del ACNUR; en otro, tinicamente podia ser posible la
integracién local de los refugiados tras lograr el pleno
empleo en el mismo, y en otro mas que habia admitido
gran nimero de refugiados concediéndoles residencia
permanente, se presentaba el continuado problema del
envejecimiento de la poblacién de refugiados y de las
personas impedidas; si bien se les daba el misino trata-
miento que a los nacionales, se encontraban en posicion
menos favorable que éstos, puesto que apenas tenian
lazos con su pais de adopcion. Los representantes de
los paises de asilo consideraron, por lo tanto, que seria
preciso que continfiase la asistencia internacional pres-
tada a algunos de los refugiados europeos por medio del
programa actual del] ACNUR.

23. La opinién general consistié en que, dentro de
los recursos de que disponia el ACNUR, habia que
hacer todo lo posible para satisfacer las necesidades de
los nuevos grupos de refugiados. Al mismo tiempo, era
preciso continuar previendo una asistencia en escala
razonable para los refugiados europeos no reasentados,
teniendo siempre en cuenta que habja que evitar a toda
costa la aglomeracién en campamentos de nuevos
refugiados.

24. Los miembros del Comité estuvieron de acuerdo
en que era cada vez mds importante la proteccién juri-
dica, tanto en Europa como en aquellas zonas y paises
en que habian surgido nuevos problemas de refugiados.
Apoyaron, en especial, el importante principio de non-
refoulement (no devolucidn). Algunos representantes
estimaron que era preciso tener presente la definicién
del término “refugiado”.

25. Los miembros del Comité tomaron nota con
satisfaccidn de que, segtin ponia de manifiesto en mayor
detalle el documento A/AC.96/INF.59, los gobiernos,
en general, habian respondido positivamente al pro-
puesto protocolo para la ampliacion del alcance per-
sonal de la Convencién de 1951, El Comité vio con
agrado los anuncios que durante el periodo de sesiones
hicieron a este efecto los representantes de Argelia,
Burundi e Israel, y expresaron la esperanza de que se

recibiesen otras respuestas favorables de los gobiernos
consultados.

_126. En respuesta a la peticién que hizo una delega-
cion para que se acelerase este asunto, el Alto Comi-
sionado sugirié que Ja solucién mas rapida serfa que el
Comité, quizd en su préximo perfodo de sesiones,
recomendase que la Asamblea General diera autoriza-
cién al Secretario General para que abriese el texto del
protocolo a la firma de los gohiernos.

_127. Varios representantes expresaron la preocupa-
cion de sus gobiernos ante el hecho de que la Reptiblica
Federal de Alemania no hubiera podido ain suministrar
al Alto Comisionado fondos para indemmnizar a las
personas que habian sido perseguidas a causa de su
nacionalidad y que no estaban amparadas por el Fondo
establecido en virtud del Acuerdo de Indemnizacién de
1960. Expresaron asimismo la esperanza de que pu-
dieran resolverse las dificultades que se habian presen-

tado con respecto al cumplimiento del articulo I d
dicho Acuerdo. El representante de la Repiblic:
Federal de Alemania declard que, dadas las dificultade
juridicas existentes, no habia sido posible seguir apli
cando el método empleado en 1960. Sin embargo, s
gobierno estudiaria de nuevo el problema.

28. El Comité recibié con satisfaccion la noticia di
que el Gobierno de Kenia acababa de acceder a la Con
vencidén de 1951, que contaba asi con cincuenta Estado.
partes. Asimismo le satisfizo saber que el Gobierno de
Reino Unido habia decidido eliminar los derechos co
rrespondientes a los visados concedidos a los refugiado:
poseedores de documentos de viaje emitidos por paise
miembros de] Consejo de Europa.

29. TLos miembros del Comité aprobaron también la:
ideas y los métodos de trabajo del Alto Comisionadi
en la esfera de la asistencia material. Algunos represen
tantes declararon que el hecho de que los refugiado
expresen el deseo de regresar a sus paises de origer
constituia una solucién excelente de sus problemas
siempre que esa repatriacion fuese voluntaria en abso
luto. Otro de los representantes subray6 la importants
funcion del reasentamiento mediante la migracidn
asunto que se examina en el detalle en la seccion IT
infra,

30. Se reconocié que la integracion local mediant
el reasentamiento rural continuaba siendo la mejol
solucién para la mayoria de los refugiados de Africa
El Comité prestd atencion especial a la enorme tare:
a que habian de hacer frente los gobiernos de los paise:
de asilo en Africa, asi como el ACNUR y los orga
nismos voluntarios, los que tenian que ayudar a millare
de nuevos refugiados para que se reasentasen en k
agricultura, y al mismo tiempo intentar consolidar I
situacidn de los refugiados que habian obtenido ya st
primera o su segunda cosecha. El Comité quedd ente
rado del papel desempefiado por los refugiados que
merced a su trabajo enérgico y a su perseverancia, con
tribuian a resolver sus propios problemas.

31. El Comité tenia conciencia de que, después d
que los refugiados conseguian una posicién econdmic
analoga a la de la poblacién local, lo que a veces exigi
la actuacién del ACNUR a plazo algo mads largo, s
hacfa preciso, generalmente, adoptar nuevas medida
destinadas a consolidar su asentamiento. Dado gue !
poblacién local que vivia en dichas zonas precisaba tam
bién de dichas medidas, habrian de adoptarse normal
mente dentro del marco de los proyectos del Program
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y por o
organismos especializados, a solicitud de los gobierno
de los paises interesados. Algunos miembros del Comit
recordaron que se habian examinado ya en reunione
anteriores las disposiciones destinadas a coordinar la
actividades del ACNUR con los organismos especiali
zados interesados y, seglin habia sefialado el Alto Comi
sionado, se habia examinado también el asunto en 1
filtima reunién del Comité Administrativo de Coordi
nacién. Los mismos miembros pusieron de relieve I
complejidad de las actividades del ACNUR y conside
raron de la mayor importancia evitar toda duplicacié
de sus actividades y de las de otros miembros del si
tema de las Naciones Unidas, Un representante inform
al Comité de que el CAC, en un informe que acabab
de aprobar, habia prestado atencién al problema qu
examinaba el Comité,

33. En el curso de la sesidn, los representantes ¢
la OIT y de la FAO indicaron que sus organizaciont
respectivas estaban dispuestas a efectuar todos lc
esfuerzos necesarios para proporcionar asistencia té



nica, a solicitud de los gobiernos interesados, pero que
no contaban con fondos para la ejecucién de proyectos
de desarrollo como los mencionados en el debate.

34. El Comiteé convino en que deberia figurar en el
programa de su 16° periodo de sesiones, como tema
especial, la cuestién de la coordinacién.

35. Con respecto a los métodos de financiar la asis-
tencia a los refugiados, varios oradores subrayaron las
ventajas que ofrecia la ayuda multilateral y expresaron
al mismo tiempo su deseo de rendir homenaje a la
importante contribucién que estaban efectuado determi-
nados gobiernos para proporcionar ayuda bilateral,
sobre todo con respecto al envio de suministros alimen-
ticios a los paises de asilo de los refugiados de Africa,
Se elogid en especial al Programa Mundial de Alimen-
tos por la esencial funcién que estaba desempefiando
al proporcionar suministros alimenticios de urgencia a
los nuevos refugiados. Algunos representantes sugi-
rieron la posibilidad de que algunos de los medios dis-
ponibles en sus paises para la ayuda bilateral pudieran
encauzarse por conducto del ACNUR, en consulta con
el Alto Comisionade y los gobiernos recipiendarios,

36. En el curso del debate, los representantes y los
observadores de gobiernos de paises de residencia de
los refugiados, incluso de los paises de primer asilo y
de inmigracién, dieron cuenta del niimero de refugiados
existentes en sus paises, de la situacién de los mismos
y de las medidas que habian adoptado para ayudarlos.
El Comité tomé nota, en relacién con algunas declara-
ciones, de que se estaban efectuando contribuciones muy
considerables para resolver los problemas de los refu-
giados mediante la admisién de gran nitmero de los
tnismos y el ofrecimiento de diversas medidas de asis-
tencia por los gobiernos, las autoridades locales o los
organismos de asistencia en muchos paises. Tom¢ nota
de que muchos refugiados contribuian positivamente a
la vida econdmica y social de sus paises de adopcidn.

37. El Comité escuché una declaracion del repre-
sentante del Consejo Internacional de Organizaciones
Voluntarias, cityo texto figura en el documento A/

AC.96/333.
Decision del Comité

38. El Comité Ejecutivo, después de escuchar la
declaracidn inaugural del Alto Comisionado y las inter-
venciones posteriores en el curso del debate general,

1) Apoyd los principios generales enunciados en la
declaracion del Alto Comisionado;

2) Reconocié la magnitud de los nuevos problemas
de refugiados con que se encuentra el ACNUR, sobre
todo en Africa, y rindid homenaje al Alto Comisionado
por los métodos dinimicos e imaginativos que habia
adoptado para resolverlos;

3) Reconocié la importancia de que se continuase
prestando asistencia en escala razonable para satisfacer
las necesidades de los refugiados europeos no reasen-
tados, sobre todo en los paises de primer asilo;

4) Toméd nota con satisfaccién de que, teniendo en
cuenta las necesidades crecientes que habian de ser
satisfechas y los limitados medios con que contaba, el
Alto Comisionado deberfa intentar, como venia ha-
ciendo, conseguir toda clase de apoyo de cualguier
fuente;

5) Subrayé la importancia que posee el aumento de
la colaboracién entre la Oficina del Alto Comisionado y
los demés miembros del sistema de las Naciones Unidas,
sobre todo en la esfera de los proyectos a largo plazo
destinados a los refugiados de Africa;
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6) Subrayd la importancia basica que tiene la pro-
teccidn internacional, y

7) Tomd nota con satisfaccién de que el Alto Comi-
sionado continuaba ocupandose del problema de la
indemnizacién con las autoridades interesadas, al mis-
mo tiempo que varios representantes expresaron la
esperanza de que se encontrase en breve una solucion
a dicho problema.

II. Informe sobre las actividades del ACNUR

PRINCIPALES PROGRAMAS DE AvupA DEL ACNUR
(Tema 5 del programe)

39. El Comité examiné el informe sobre los pro-
gresos realizados en los principales programas de ayuda
del ACNUR hasta el 31 de diciembre de 1965 y la
reevaluacion de las fechas de terminacién (A/AC.96/
321 y Add.l y A/ACI96/322). ‘

40. La Administracién informé que unos 100.000
refugiados habian rehecho sus vidas gracias a la ayuda
directa en virtud de los principales programas de ayuda.
El costo se cifraba en 100 millones de délares, De ellos
45 millones habian sido proporcionades por el ACNUR
v el resto procedia de contribuciones recaudadas dentro
de los paises de residencia de los refugiados. Ademas,
se habian creado importantes activos duraderos que
beneficiarian a otros refugiados en lo futuro.

41. Los oradores alabaron la eficacia con que se
habian llevado a término estns programas. Algunos
expresaron su preocupacién por los considerahles retra-
sos cue se habian producido en determinados proyectos
y subrayaron el efecto adverso que dichos retrasos po-
drian tener sobre la participacion financiera de los
gobiernos en el programa ordinario del ACNUR.

42, La Administracion explicd que los retrasos en
los programas de vivienda de Grecia se debian funda-
mentalmente al aumento de los costos de construccion.
Para no gastar mas fondos de los disponibles seria
necesario reducir la amplitud de los proyectos. Se haria
todo lo posible para conseguir suficientes viviendas para
albergar a los refugiados que alin no se habjan reasen-
tado y para los que la vivienda era un elemento esencial
de reasentamiento permanente,

43. El Comité recibié con agrado la informacion
dada por el representante de Grecia en el sentido de
que las dificultades técnicas y juridicas que habian
impedido la puesta en practica de los proyectos de
vivienda estaban casi completamente superadas y que
halia mejores perspectivas de que el programa se
terminase.

44, Contestanco a algunas preguntas, el Director de
Operaciones recordd que los proyectos se reevaluaban
a intervalos regulares y que se cancelaban o sustituian
por nuevos proyectos dentro de los principales progra-
mas de ayuda, como los que habian sido adoptados por
el Comité en su 13° periodo de sesiones y que resul-
taban esenciales para dar solucién a los problemas de
los refugiados. Los proyectos por valor de 2 millones
de ddlares a los que se hizo referencia no darian lugar
a grandes ahorros y, por ello, era importante conseguir
los 200.000 ddlares que faltaban.

45. Con respecto a [a cuestion de los criterios basicos
para la concesién de ayuda del ACNUR, la Adminis-
tracién explicd que la finalidad del Alto Comisionado
era ayudar a los refugiados no reasentados a valerse
por si mismos, Se consideraba que un refugiado estaba
reasentado cuando posefa albergue y un ingreso ade-



cuado, habida cuenta del medio social del que provenia
y las condiciones econémicas de su pafs de residencia.
Al objeto de conseguir el empleo mds econémico de
los fondos, se trataba de conseguir contribuciones de
apoyo dentro del pais de residencia y se pedia la coope-
racién de organismos voluntarios.

Decision del Comité

46. El Comité Ejecutivo:

1) Tomb nota del informe sobre los progresos reali-
zados en los principales programas de ayuda del
ACNUR hasta el 31 de diciembre de 1965 (A/AC.96/
321 y Add.1) y de la nota sobre reevaluacién de las
fechas de terminacién de los principales programas de
ayuda (A/AC.96/322);

2) Elogié al Alto Comisionado por los progresos
logrados en Ia tarea de terminar los principales progra-
mas de ayuda del ACNUR.

3) Tomé nota con satisfaccién de que los princi-
pales programas de ayuda habian terminado en su
mayoria con excepcién de proyectos que se estaban
realizando en Francia, Grecia e Ttalia; de que los
informes futuros se limitarian, por lo tanto, a propor-
cionar informacidn con respecto a estos tres paises
solamente y que, a su debido tiempo, se publicaria un
informe final sobre los principales programas de ayuda.

4) Tomé nota ademis de que, en vista de los pro-
blemas que aquejan a algunos de los refugiados de
origen europeo en el Lejano Oriente, Oriente Medio v
Marruecos, es preciso continuar prestandoles ayuda en
virtud del programa ordinario hasta que se terminasen
los tiltimos programas principales de ayuda.

5) Expresé la esperanza de que el programa de
vivienda en Grecia se acclerase todo lo posible al objeto
de poder proporcionar lo antes posible albergue satis-
factorio a los refugiados correspondientes.

INFORME SOBRE LAS OPERACIONES EN CURSO
(Tema G del programa)

47. El Comité examiné el informe sobre las opera-
ciones en curso presentado por el Alto Comisionado
(A/AC96/325) y el informe definitivo sobre los pro-
yectos Armand Kuijpers (A/AC96/330), ademds de
dos informes presentados por la Oficina Internacional
del Trabajo (A/AC.96/INF.57 v 58) relativos a los
proyectos de integracidn y desarrollo zonal en Burundi
y las provincias Kivu de la Reptiblica Democratica del
Congo. El Comité quedd asi informado de lo siguiente:
provectos financiados, afianzados o promovidos por el
ACNUR en virtud del programa en curso de 3.500.000
dolares correspondiente a 1965 provectos correspon-
dientes a anteriores programas ordinarios que se conti-
nuaban o terminaban durante el afio 1965; provectos
financiados haciendo uso del Fondo de Emergencia del
ACNUR y proyectos no incluidos en el programa v
financiados con fondos especiales en ficeicomiso. )

_48. Al presentar el informe, el Director de Opera-
ciones recordd que las operaciones en curso habian
beneficiado a mas de 240.000 refugiaclos, situados en
treinta y ocho paises de los cinco cantinentes. Dio una
impresion personal de algunos de los acontecimientos
que habia observado durante sus misiones a Grecia,
Turquia, Tanzania, Uganda y Macao. Informé que los
problemas de los refugindos europeos se mantenian
dentro de limites razonables aunque algunos de los
gobiernos de asilo soportaban 1ma pesada carga. En
Africa se habfan logrado progresos alentadores en la
tarea de asentar en el campo a los 210.000 refugiados
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a los que se habia prestado ayuda en 1961, El cultiv
fructifero de la tierra y la construccién de muchos pue
blos nuevos reflejaban los esfuerzos y perseverancia d
los mismos refugiados. :

49. Algunos miembros del Comité elogiaron lo
resultados conseguidos en la aplicacién del programa e
curso. Varios oradores expresaron su preocupacién ant
el hecho de que, al parecer, las dimensiones de los pro
blemas aumentaban pero no los medios financieros des
tinados a solucionarlos. También se subrayd que lo
proyectos para el asentamiento local de los refugiado
en Africa tardarian mas de lo previsto en completars
¥ que quizd se necesitasen dos afios para asentar a o
refugiados,

50. Se rindi6 tributo a la generosa politica de asily
adoptada por varios paises,

51. Se planted la cuestion de los papeles respectivo
desempefiados por el ACNUR y otros miembros de
sistema de las Naciones Unidas, en especial con res
pecto a la aplicacién de programas de desarrollo qu
pudieran ser necesarios para ayudar a los refugiados :
asentarse firmemente. El Comité observd que e
ACNUR no disponia de los fondos necesarios para esh
fin y que no se habia encontrado ninguna férmula par:
financiar estos programas a partir de otras fuentes,

52. Al examinar la seccién correspondiente
Burundi, el Comité advirtid, por las declaraciones he
chas por los representantes y el observador de Burundi
que habia una considerable diferencia entre los fondo:
disponibles y las necesidades correspondientes. La Ad
ministracién, al informar sobre las diferentes fases de
asentamiento rural de los refugiados en Burundi, su
brayé que, tras haberse terminado la fase inicial d
asentamiento, se necesitaban otras medidas para logra
que los refugiados se integrasen, econ6mica y social
mente, en el pais. El proyecto de integracion y des
arrollo zonal OIT/FAQ tenia cardcter intermedi
entre la fase inicial y los proyectos necesarios de des
arrollo a largo plazo que beneficiarfan tanto a los refu
giados como a la poblacién local, En Mugera quizas s
completase la fase inicial hacia finales de 1966, pero
habia ninguna seguridad de que el plan de desarroll
a largo plazo, en respecto al cual el Gobierno d
Burundi habia presentado una peticién al Programa d
las Naciones Unidas para el Desarrollo, pudiese se
iniciado por entonces. Como los refugiados de Muger:
no eran agricultores necesitaban instruccién y, por |
tanto, mas ayuda durante un cierto tiempo.

53. El representante de la OIT informé al Comit
de que el proyecto de integracién zonal, que se habi
retrasado temporalmente en Burundi por la escasez d
alimentos, funcionaba otra vez a huen ritmo,

54, La Administracién informé al Comité que w
determinado ntimero de congoleses que se encontrabal
en Burundi, la Repablica Centroafricana, Tanzania |
Uganda habian optado por la repatriacién voluntariz
Otros refugiados congoleses cludaban en hacerlo porqu
no estaban seguros cle poder volver a sus pueblos na
tales. En cooperacion con el Comité Internacional d
la Cruz Roja, el ACNUR alentaba la toma de contact
con los gobiernos correspondientes.

55. El observador de la Reptiblica Democratica de
Congo agradecié la ayuda prestada por la Oficina de
Alto Comisionado a los congoleses que se encontraba
en paises vecinos. Recordd que el nimero de refugladq
a los que en 1965 se habia prestado ayuda en su pai
constituia un 1056, aproximadamente, del namero tote
admitido en el Congo. Sefialé ademis que los decreta
de expulsién y secuestro, adoptados por su Gobiern



en agosto de 1964, si bien no se habian derogado no se
aplicaban a los refugiados,

56. Con respecto a los programas correspondientes
a los refugiados tibetanos en la India, el Director de
Operaciones explic que el Gobierno indio habia gastado
varios millones de délares en programas que tenian
como .ﬁnalidad, entre otras cosas, prestar asistencia
educativa y poner en marcha proyectos de formacién
profesional. La asistencia marginal del ACNUR habia
sido facilitada mediante fondos especiales en fidei-
comiso, destinados principalmente a la adquisicién de
equipo para el reasentamiento rural.

‘57..E_)1 Comité se enterd, mediante un intercambio
de opiniones entre los representantes y el Director de
Operaciones, de que de las 300.000 personas que habia
en Macao unas 80.000 eran refugiados. También, en
este caso la asistencia del ACNUR constituia una parte
limitada del esfuerzo total de las autoridades locales y
los organismos voluntarios para ayudar a los refugiados
a bastarse a si mismos. En Macao continuarian exis-
tiendo necesidades importantes.

58. Contestando a preguntas relativas a la asistencia
prestada a los refugiados en el Senegal, la Administra-
cién indicd que los 50.000 refugiados en el Senegal, que
tenia una poblacién total de 3.500.000, se concentraban
en un drea en la que constituian una quinta parte de
la poblacién local. Continuaban llegando nuevos refu-
giados. La Administracién dio también informacion
sobre el proyecto de cultivo de arroz puesto en prac-
tica por los refugiados con ayuda de expertos chinos.

59. El representante de la Reptblica Unida de
Tanzania manifesté que la tarea de ayudar a los refu-
giados en su pais durante el periodo que se examinaba
habfa constituido un gran problema, sobre todo porque
habia muchos mas de los 23.000 que se habian bene-
ficiado del programa del ACNUR.

60. Se planted la cuestién de motivo de que varios
refugiados de Mozambique hubieran abandonado la
colonia de Rutamba. El Comité supo, gracias a un inter-
cambio de puntos de vista entre los representantes del
Reino Unido, la Reptiblica Unida de Tanzania y el
Director de Operaciones, que a la mayoria de estos refu-
giados se les habia ofrecido empleo en otras planta-
ciones, o bien se habian ido a vivir con parientes y que
se estaban aplicando nuevas leyes para inducir a los
refugiados a permanecer en las colonias. La Adminis-
tracion indicd que su integracidén espontanea podria
también ser considerada como un acontecimiento favo-
rable que debiera fomentarse de manera general en
otras partes de Africa.

61, El Comité escuchd con interés un informe de-
tallado del observador de Uganda relativo al gran pro-
blema causado por la presencia de unos 139.000 refu-
giados, principalmente rwandeses y sudaneses, problema
al que tenia que hacer frente su Gobierno. Se refiri6 en
particular a la continua afluencia de refugiados y a la
firme adhesién de su Gaobierno al principio de la repa-
triacién voluntaria,

62. El Comité tomé nota de otras declaraciones
hechas por el observador de Uganda, por el represen-
tante del Reino Unido y por el Director de Operaciones
— quienes acababan de visitar el pais—en el sentido
de que varias de las colonias y centros estaban super-
poblados debido a que continuaban ilegando nuevos
refugiados y a que los refugiados sudaneses no habian
optado por la repatriacién voluntaria como se habia
previsto. Tomé nota asimismo de que habia una cre-
ciente necesidad de proyectos educativos.
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63. Contestando a una pregunta, el Director de
Operaciones subrayé que habria que gastar todos los
fondos dedicados a ayudar a los refugiados de Uganda
y que quizd se necesitase mas dinero.

64. El representante de la OIT manifesto que, puesto
que se habia publicado el plan quinguenal del Gobierno
de Uganda, su organizacién podria presentar pronto
propuestas para un proyecto de desarrollo integrado
que se basaria en las investigaciones preliminares, que
ya habia hecho un experto de la OIT a peticién del
Gobierno de Uganda, y en la experiencia conseguida de
los proyectos de integracién zonal de Burundi y de las
provincias Kivu del Congo. ‘

65. En el curso del debate, la Administracién se
comprometié a proporcionar informes y material visual
relativo a las zonas en que habian surgido nuevos pro-
blemas de refugiados y a los proyectos realizados para
ayudar a los refugiados. En las actas resumidas de las
132a. y 136a. sesiones figuran preguntas sobre los
aspectos técnicos del programa y las respuestas de la
Administracién.

66. El Presidente recordé que los proyectos del
documento A/AC.96/330 habian recibido el nombre
del Sr. Armand Kuijpers, que representara a Bélgica
en el Comité hasta su prematura muerte durante el
periodo de sesiones cel Comité de mayo de 1964. El
orador propuso que el Comité rindiese tributo a la
memoria del Sr, Kuijpers.

Decisién del Comilé

67. El Comité Ejecutivo:

1) Manifesté su satisfaccién ante los resultados de
los proyectos realizados en virtud de los programas
actuales del ACNUR y la eficacia con que el Alto
Comisionado estaba haciendo frente a los nuevos pro-
blemas de los refugiados, como se desprendia de su
informe sobre operaciones corrientes (A/AC.96/325) ;

2) Expresé su agradecimiento a los muchos gobier-
nos y organizaciones que participaban de nwichas formas
en los programas actuales del ACNUR;

3) Tomé nota del informe definitivo sobre los pro-
yectos Armand Kuijpers (A/AC.96/330) y aprobo los
acuerdos a los que se hacia referencia en ese informe
y también la propuesta cancelacién del balance de los
fondos todavia disponibles;

4) Rindi6 un solemne tributo a Ila memoria del
Sr. Armand Kuijpers, quien representé a Bélgica en
el Comité Ejecutivo y, hasta su muerte, ocurrida en
mayo de 1964, estimuld con su inquebrantable fe los
esfuerzos realizados en nombre de los refugiados.

INFORME SOBRE EL REASENTAMIENTO DE REFUGIADOS
(Tema 7 del programa)

68. Fl Comité examind el informe sobre reasenta-
miento de refugiados (A/AC.96/324) seglin el cual el
reasentamiento de unos 16,000 refugiados, problema de
la competencia del ACNUR, habia sido promovido,
financiado o cofinanciado por el ACNUR durante el
afio 1965, El informe se veia complementado por un
adendo en el que se daban datos estadisticos mas
detallados.

69. Ll Director del Comité Intergubernamental de
Migraciones Europeas (CIME), Sr. B. W. Haveman,
dirigiéndose al Comité, manifestd que el CIME habia
transportado de 1961 a 1965 unas 38.000 a 39.000 per-

sonas de origen europeo anualmente, y quie a juzgar por
los indicios actuales, no era probable que esa media



anual se modificase en el futuro, Asegurd al Comité el
continuo interés del CIME por los problemas de los
refugiados europeos. En estrecha colaboracién con los
paises de inmigracién y los organismos voluntarios, el
CIME habfa podido hacer frente al mayor niimero de
refugiados que en 1965 habia llegado a determinados
paises de primer asilo. Los movimientos procedentes
de Austria habian aumentado en un 96%, los de
Alemania en un 21% y los de Italia en un 30% durante
los primeros cuatro meses de 1966.

70. El Director del CIME rindi6 tributo a los paises
de primer asilo y a los paises de inmigracién por su
generosa politica de admitir refugiados. Asegurd al
Comité que el CIME continuaria haciendo todo lo
posible para facilitar el rdpido reasentamiento de los
refugiados a fin de evitar que se acumulasen en los
centros de recepcién. Para terminar, llamé la atencion
sobre las dificultades experimentadas por el CIME para
obtener los fondos necesarios.

71. La Administracién, al presentar el informe sobre
reasentamiento, sefialé determinados acontecimientos
importantes, como por ejemplo, la aplicacién a los Esta-
dos Unidos de una nueva ley de inmigracién que permi-
tiria admitir 10.200 refugiados anualmente; la apertura
en Ginebra de la Oficina de inmigracién canadiense
para Europa continental; la apertura en Yugoslavia del
nuevo centro de migracién para refugiados de Baja
Koviljaca y las recientes decisiones adoptadas por el
Gobierno de Australia sobre la admision de migrantes
asidticos. Subrayé que en el segundo semestre de 1965
habia aumentado el namero de personas que buscaban
asilo en Europa occidental, La rdpida actuacién de los
principales paises de inmigracién y la estrecha coopera-
cién del PEAE, CIME, ACNUR vy los organismos
voluntarios habia evitado la acumulacién de estos refu-
giados en los paises de asilo. Recordd que en Africa y
en otras zonas se solucionaban los problemas de los
refugiados gracias al reasentamiento,

72, Algunos miembros del Comité expresaron su
agradecimiento por la importante tarea que realizaba el
CIME en cooperacidn con el ACNUR y los organismos
voluntarios. Esa valiosa asociacién estaba produciendo
resultados muy satisfactorios. Se rindi6é tributo a los
paises que continuaban aceptando elevados contingentes
de refugiados, en especial los impedidos fisicamente,

73. El representante de Australia manifesté que en
1966 su pais admitiria 3.700 refugiados en virtud de
los planes de trdusito subvencionado y otros 4.000 a
5.000 en virtud de otros planes. Su Gobierno conti-
nuaria trabajando estrechamente con Austria e Italia
para evitar que en dichos paises hubiese un nimero
excesivo de refugiados recién llegados y continuaria
examinando la posibilidad de reasentar refugiados con
taras fisicas y “viejos creyentes” procedentes del Lejano
Oriente. Australia estaba dispuesta a examinar solici-
tudes de refugiados cubanos residentes en Espafia.

74. El representante del Canadd dijo que en 1965,
ademas de los refugiados que llegaron a Canadd como
emigrantes ordinarios, se admitieron otros 2.100 gracias
a la liberalizacién de las normas ordinarias de inmigra-
cién. Aparte de los varios cientos de personas que tra-
taron de conseguir asilo en el Canada y lo consiguieron,
se admitieron otros refugiados, en virtud de un pro-
grama de ayuda privado. Las autoridades canadienses
continuarfan aplicando estas practicas y facilitando
programas especiales que beneficiaban incluso a per-
sonas que no siendo de la competencia del Alto Comi-
sionado merecian aynda por razones éticas,
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75. El representante de los Estados Unidos, refitién-
dose a la acumulacién de refugiados cubanos en Espafia,
explicé que en la actnalidad no existian limitaciones
numéricas a la admisién de cubanos en los Estados
Unidos de América. Se les consideraba como residentes
del hemisferio occidental aun cuando viviesen en un pais
de asilo no situado en esa zona. Sin embargo, la mayoria
de estos refugiados debian obtener certificados de tra-
bajo del Departamento de Trabajo antes de ser admi-
tidos en los Estados Unidos. En virtud de un acuerdo
firmado entre el Gobierno de los Estados Unidos y el
de Cuba, unos 4.000 cubanos llegaban mensualmente a
los Estados Unidos procedentes de Cuba. Cubanos de
otras zonas continuarian siendo admitidos en el pais.
Sin embargo, explicd que era preferible que los que
desearan establecerse en los Estados Unidos esperasen
su turno para ser incluidos directamente en este acuer-
do, en lugar de desplazarse primero a otro pais de asilo
con la esperanza de emigrar mds rapidamente desde
alli.

76. El problema tenia muy amplias dimensiones y
el Gobierno de los Estados Unidos agradeceria a otros
paises que aceptasen refugiados cubanos con cardcter
permanente, Sugirié que se prestase asesoramiento para
hacer saber a estos refugiados las posibilidades de rea-
sentamiento que tenian en otros paises o regiones como
Australia 0 América Latina.

77. En el curso de la discusion y durante el anterior
debate general varios representantes y el observador de
Espafia expresaron la preocupacién de sus Gobiernos
ante el problema de los refugiados cubanos y el interés
que sentian por tales problemas, en especial el de su
reasentamiento. Se informd al Comité de la ayuda que
se prestaba a estos refugiados en Espafia y Venezuela,
Se sugirié en el curso de la discusidn que convendria
contar con otras ofertas de reasentamiento para refu-
giados cubanos.

78. Hubo otro intercambio de puntos de vista sobre
la cuestién de los refugiados cubanos entre los repre-
sentantes de Venezuela y de los Estados Unidos y el
observador de Cuba. En las actas resumidas de la 133a.
y 140a. sesiones del Comité figuran mis detalles sobre
este punto.

79. También se hizo referencia al reasentamiento en
Tanzania de 3.000 refugiados rwandeses procedentes de
las provincias Kivu y del Congo y la posibilidad de que
se admitiese en Surinam un ntimero limitado de refu-
giados chinos de Macao.

80. Varios representantes rindieron tributo a los
paises que generosamente habian aceptado y continua-
ban aceptando con caricter permanente muchos refu-
giados impedidos fisicamente. Los liberales criterios
que aplicaban para la admisién de estos refugiados
ayudaban a aliviar la carga que pesaba sobre los paises
de primer asilo. Un representante sefialé que muchos
refugiados fisicamente impedidos eran capaces de una
actividad productiva después de un periodo de rehabi-
litacién y que no se les deberia considerar como una
carga econdmica; todavia habia gran necesidad de rea-
sentamiento para esta categoria de refugiados, en espe-
cil para los méas severamente impedidos, y el problema
sélo podia resolverse mediante la actuacion colectiva de
la comunidad internacional ; se precisaba también aseso-
ramiento, en especial para los refugiados que llegaban
aisladamente.

81. Se sefial6 asimismo que era preciso ensefiar
idiomas al objeto de conseguir nuevas oportunidades de
reasentamiento para los refugiados.



82. La Administracién contest6 las preguntas hechas
por varios representantes. Los pormenores correspon-
dientes figuran en el acta resumida de la 135a. sesién.

Decisién del Comité

83. El Comité Ejecutivo:

1) Tomd nota de las actividades de la Oficina del
Alto Comisionado en materia de reasentamiento, segtn
la informacién contenida en el documento A/

AC.96/324;

2) ‘Tomd nota con satisfaccién de que se continuaba
e intensificaba la indispensable actuacién internacional
en esta materia;

3) Tomo nota de que habia una constante necesidad
de planes liberales que permitiesen el reasentamiento
de refugiados con diferentes impedimentos fisicos y
sociales;

4) Encareci6 a los gobiernos a:

Continuar facilitando las suficientes oportunidades

de reasentamiento para hacer frente al ritmo de

afluencia de nuevos refugiados;

Establecer planes cada vez mas flexibles para evitar

la formacion de nuevos grupos de refugiados impe-

didos en los paises de primer asilo, ‘

)

)

III. Cuestiones administrativas y financieras

NOTA SOBRE LA UTILIZACION DEL FONDO DE LKEMER-
GENCIA

(Tema 8 del programa)

84. El Comité examind la nota sobre la utilizacién
del Fondo de Emergencia relativa al periodo compren-
dido entre septiembre de 1965 y finales de abril de
1966 (A/AC.96/327 y Add.1). También tuvo ante si
los documentos A/AC.96/INF.52, 53 y 55, en los que
se daba informacién mas detallada sobre los fines a
que se habian dedicado sumas del Fondo de Emergencia.

85. En respuesta a algunas preguntas, la Adminis-
tracién manifesté que, dado el caracter de las necest-
dades que tenia que cubrir el Fondo de Emergencia, la
asistencia por él prestada adoptaba, normalmente, la
forma de donaciones y no la de préstamos. De esta
asistencia podia beneficiarse cualquier refugiado que
quedara dentro de la esfera de competencia del Alto
Comisionado. Se suministraron antecedentes sobre los
gastos con cargo al Fondo, mediante documentos de
informacién, a fin de dar a conocer rapidamente a los
gobiernos los acontecimientos ocurridos entre los perio-
dos de sesiones del Comité. Ello no impidié, sin em-
bargo, que el Comité los examinara en su periodo de
sesiones, De conformidad con la decisién adoptada por
el Comité en su 12° periodo de sesiones, los reembolsos
de préstamos que excedian del nivel maximo del Fondo
fueron puestos aparte, en calidad de reserva especial.

86. En respuesta a una pregunta sobre la asignacion
de la suma de 10.000 délares con cargo al Fondo de
Emergencia para ayudar a los refugiados khmer de
Camboya, la Administracion manifestd que, en diciem-
bre de 1960, el Gobierno habia solicitado del Alto Comi-
sionado ayuda para esos refugiados. En aquella época,
existian diversos grupos de refugiados en Camboya,
entre ellos refugiados khmer de la Cochinchina. Alo
largo de los afios habian continuado afluyendo y el
Gobierno de Camboya habia recurrido de nuevo al Alto
Comisionado, al producirse un aumento de dicha afluen-
cia en la primavera y el verano de 1965. Mas reciente-
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mente, se habia informado sobre una pequefia afluencia
de refugiados khmer procedentes de otro pais vecino,
Las autoridades de Camboya habian creado un comité
central de refugiados que organizaba la asistencia y,
dentro de ella, el asentamiento rural.

87. El Comité fue informado, por una declaracién
del observador de la Repiiblica Centroafricana, sobre el
destino dado por el Gobierno de este pais a los fondos
suministrados con cargo al Fondo de Emergencia para
la asistencia de los refugiados que en él se encontraban.

Decisién del Comité

838. El Comité Ejecutivo aprobé el informe sobre la
utilizacién del Fondo de Emergencia presentado por el
Alto Comisionado en los documentos A/AC.96/327 y
Add.1, y tomo nota de la informacién de los documentos

A/ACI96/INF.52, 53, 54 y 55.
ESTADO FINANCIERO DE LOS PROGRAMAS DEL ACNUR
(Tema @ del programa)

89. El Comité examiné los aspectos generales del
estado financiero de los fondos de los proyectos del
ACNUR (A/AC96/323), los estados financieros pro-
visionales de 1965 (A/AC.96/329) y el informe sobre
las inversiones correspondientes al afio terminado el
31 de diciembre de 1965 (A/AC.96/328).

90. La Administracién explicé el destino dado a los
“fondos apartados” y sefialé que, suponiendo, del modo
més optimista, que el programa de 1966 fuera finan-
ciado totalmente, a finales de este afio esos fondos: po-
drian llegar a alcanzar los 900.000 délares,

91. Una de las delegaciones pregunté si podia caleu-
larse la suma que podia esperarse fuera a incrementar
los “fondos apartados” en los préximos cinco afios.

92. La Administracion manifesté que s6lo podia dar
alguna informacién provisional. Cabria hacer célculos
con un grado de exactitud razonable en relacién con
una de las tres fuentes que proporcionan esos fondos,
concretamente los reembolsos de préstamos que se des-
tinan ante todo a mantener el nivel de 500.000 ddlares
del Fondo de Emergencia, Aunque, normalmente, esa
suma se calculaba en urnos 300.000 délares anuales,
podria llegar a 500.000 délares en 1966 como conse-
cuencia de un proyecto austriaco que debia suministrar
con caracter excepcional mds de 150.000 délares en el
afio en curso. Las otras dos fuentes de ingresos eran
los saldos de ajustes o cancelaciones de proyectos e
intereses, después de deducir las donaciones de ayuda
al presupuesto de las Naciones Unidas.

93, Explicé ademds que uno de los principales fines
de los “fondos apartados” era suministrar a la oficina
efectivo suficiente para financiar los proyectos a prin-
cipios del ejercicio, en tanto se recibfan las contribu-
ciones de los gobiernos. :

94, El Comité observé que serfa una ayuda para el
ACNUR el que las contribuciones gubernamentales a
sus programas se hicieran en una fecha del afio tan
temprana como fuera posible. Decidié aprobar una
recomendacién en este sentido, cuyo texto se incluye en
las decisiones del Comité acerca del estado de las con-
tribuciones (véase parrafo 104 (5) ).

95. Varios representantes consideraron que, aungue
podia continuarse enviando a los Gobiernos miembros
en una fecha del afio tan temprana como fuera posible
los estados financieros provisionales, seria suficiente
que el Comité examinara esos estados una vez al afio,
juntamente con el informe de la Junta de Auditores.



Decisidn del Comité

96, El Comité Ejecutivo:

1) Tomé nota del documento A/AC.96/323 sobre
el estado financiero de los fondos de los proyectos del
ACNUR;

2) Tomdb nota de los estados financieros provi-
sionales de los fondos voluntarios, correspondientes al

afio 1965 (A/AC.96/329);

3) Decidib que en lo porvenir los estados financieros
se presentarian al Comité sdlo una vez al afio, al
mismo tiempo que el informe de la Junta de Auditores,
en la inteligencia de que los estados financieros provi-
sionales se continuarian presentando a los gobiernos en
una fecha del afio tan temprana como fuera posible;

4) Tomb nota del informe sobre inversiones, corres-
pondiente al afio 1965 (A/AC.96/328);

5) Tomé nota también de que en lo porvenir los
informes sobre las inversiones del ACNUR se presen-
tarjan dos veces al afio al Comité de Inversiones de las
Naciones Unidas para su informe.

INFORME SOBRE LA SITUACION DE LAS CONTRIBUCIONES
(Tema 10 del programa)

97. El Comité examiné la situacién de las contribu-
ciones (A/AC.96/326) y un informe sobre los ingresos
y consignaciones de los heneficios obtenidos con la
venta de discos microsurco del ACNUR (A/AC.96/
INF.56).

98. El Alto Comisionado puso de relieve la vulne-
rable posicién financiera del ACNUR y sefiald que
actualmente existia una diferencia de 1.200.000 dblares
con relacién al objetivo de 4.200.000 délares del pro-
grama para 1966. Opind que, dado que los gobiernos
habian aprobado un programa minimo destinado a
actuar fundamentalmente como catalizador, debia ser
totalmente financiado con cargo a fuentes guberna-
mentales.

99. El Alto Comisionado dijo que habia hecho un
llamamiento para que los gobiernos que tradicional-
mente contribuyen al ACNUR y que no habian anun-
ciado todavia su contribucién, lo hicieran con gene-
rosidad.

100. Explicé que las entidades voluntarias organiza-
doras y los comités nacionales necesitaban los fondos
obtenidos del sector privado y especialmente los bene-
ficios obtenidos con la campafia 1966 para financiar
proyectos de caracter fundamental al margen de los
programas del ACNUR y también, en parte, para
cubrir las necesidades de los refugiados que no que-
daban dentro de la esfera de competencia de su Oficina.

101. El Alto Comisionado hizo un llamamiento a los
gobiernos que todavia no habian incrementado sus con-
tribuciones de conformidad con la resolucién 2039 (XX)
de la Asamblea General, para que estudiaran un
aumento y expresd su confianza en que el programa de
1966 seria totalmente financiado, a fin de que pudiera
desempefiar adecuadamente su papel estimulante; de
otro modo, existiria un serio peligro de que se produ-
jera la quiebra de todo el mecanismo de asistencia inter-
nacional a los refugiados,

102. La mayoria de los oradores manifestaron que
estaban de acuerdo con las opiniones expuestas por el
Alto Comisionado. Consideraron que los gobiernos de-
bian continuar compartiendo la responsabilidad de la
asistencia a los refugiados y estudiar aumentos en sus
contribuciones financieras, y que era necesaria una
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Pra
participacién financiera mas amplia ¢ ’
del ACNUR. e R

103. Durante la reunién o en mﬂ”ﬁl}gm
periodo de sesiones se hicieron los s,aﬁﬁme
de contribuciones: el representante de * .-¢n
que su Gobierno habia dado instr®*
pago de 6.000 dblares con destino al
y que haria una contribucién de 6.0%
grama de 1966; el representante de I”&M ari
un aumento de 22.610 ddlares en la ¢*™" .,
gobierno al programa de 1966, sujet’ ..,
formal de los organismos presupu¢,” i
afiadi6 que el Gobierno de Dinamares ?:; .
bucién de 3 millones de coronas dane™
de 1966; el representante de la Santa -~
contribucion regular de 2.500 délares ¥
5.000 délares al programa de 1966: 2+2%
tribucién habitual de 2,500 ddlares al ﬁ
del ACNUR, el represeutante de Sue™ ™
contribucién especial de 50.000 dilare ==
tante de la Reptiblica Unida de Tapz#%*%"
bucién regular de 2.800 ddlares al pre¥#=

104. El Comité tomd nota con apre< 27 ©
el documento A/AC.96/326, los Gobier 3% 23
Canada, Francia, Noruega, el Reino * ¥
habian anunciado ya aumentos de wt2= **
regulares al programa de 1966.

105. El Comité convino en tina recs##23
tiva al pago temprano de las contritwsw 344
mentales, que habia examinado en ¢#®#¥
tema 9 del programa.

rl

Ta

a4

106, En respuesta a una sugerenciis
sionado proporciond informacién sobre
se estaban adoptando en relacién cenn i
1966 para allegar fondos. Sefiald que = <&Fl
europeos habian decidido participar e¥s «
que, segin recordd, estaba siendo orgazsnad
dades voluntarias en una serie de paises ¢4

107. Afiadié que, recientemente, Su 2w ¥ aj
Balduino de Bélgica, sus Majestades 1 b
v la Reina Ingrid de Dinamarca, a3
Reina Juliana de los Paises Bajos, sz
Rey Olaf de Noruega, el Gran Duque ¥ sz
burgo, el Presidente Jonas de Austria = ¢
del Bundestag alemdn, Sr. Gerstenmiie- g
tado patrocinar la campafia.

108. Sefialo, ademds, que se halusy 3
acuerdo con el Secretario General solipgs gy
nadas a destacar la causa de los refup gy
de las Naciones Unidas, que seria tamfs; g
gural de la campafia de 1966 en mit-%agyg
ticipantes.

Decision del Comiteé

109. El Comité Ejecutivo,

Habiendo considerado el informe w5,
de las contribuciones al ACNUR (A a ¢ -,
informe sobre ingresos y consignacivy ..
ficios obtenidos con la venta de los riy

#iw

“All-Star Festival” e “International Py o
la informacién relativa al lanzamients | 5,_“!
tings from the Skies” (A/ACI6/INF =7 °

1) Tomé nota de dichos informes v

2) Observé con preocupacion que !
sionado necesitaba todavia 1.200.000 v,y - "
e

zar el objetivo financiero de 4.200.04y )

para el actual programa de 1960 y exjy.

S ~a

3

LTS

que, si no llegaban a hacerse las neep
ciones, resultaria imposible llevar a _f”l‘
oaay



esenciales, 1o que acarrearia todo género de perjuicios
para los refugiados;

3) Invitd al Alto Comisionado a que:

a) Hiciera un llamamiento a los Gobiernos que con-
tribuyen con regularidad al programa del ACNUR, para
que estudiaran la posibilidad de aumentar su contribu-
cién al programa de 1966 si no lo habian hecho ya;

b) Pidiera con insistencia a otros paises Miembros
de las Naciones Unidas o de los organismos especiali-
zados que no habian anunciado contribuciones al pro-
grama del ACNUR para 1966 que participaran en la
financiacién de los programas de dicho organismo.

4) Expres6 su deseo de que las contribuciones de los
Gobiernos se hicieran, en la medida de lo posible, al
principio del ejercicio, a fin de suministrar al ACNUR
los recursos necesarios en efectivo para la ejecucién de
los proyectos.

GASTOS ADMINISTRATIVOS PARA 1966

(Tewma 13 a) del programa)

110, El Comité examind el informe de! Alto Comi-
sionado sobre los gastos administrativos para 1966
(A/AC96/319). El representante del Alto Comisionado
hizo un resumen del contenido esencial de dicho docu-
mento e informd sobre las medidas adoptadas por la
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto y la Quinta Comisién. Recordd que, aun-
que las obligaciones del Alto Comisionado habian
aumentado de forma considerable en 1965, la Comisién
Consultiva esperaba que las cumpliera con 88.000 dé-
lares menos que los calculados por él en marzo de dicho
afio. Por lo tanto, el ACNUR tendria que funcionar
en 1966 en condiciones de estrechez financiera. La
Administracién informd también sobre las soluciones
adoptadas por la Comisién Consultiva vy la Quinta
Comisién en cuanto al problema de las subvenciones,
como se indicaba en los pirrafos 6 a 12 del documento
A/AC.96/319.

111, Varios miembros del Comité manifestaron que
se percataban de las dificultades con que se enfrentaba
la Oficina. También manifestaron su satisfaccién por
el nuevo procedimiento adoptado para el calculo de las
subvénciones.

Decision del Comité

112. El Comité Ejecutivo:

1) Tomé nota del documento A/AC.96/319 relativo
a los gastos administrativos para 1966 ;

2) Autorizé al Alto Comisionado a conceder una
stbvencién de 390.000 délares con cargo al presupuesto
de las Naciones Unidas para 1966, partiendo de la base
de que esta suma se ajustaria al 10% de la cifra real-
mente prometida en el programa actual para 1966,
excluidos los compromisos para gastos administrativos
cubiertos directamente dentro del programa;

3) Observé que la subvencibon se pagaria en la
medida de lo posible con los intereses de los fondos
invertidos pero que, si esa fuente resultaba insuficiente,
el saldo se cubriria con cargo a los ingresos de 1966
destinados al programa actual,

(GASTOS ADMINISTRATIVOS PARA 1967
(Tema 13 b) del programa)

113, Al presentar el informe sobre los gastos admi-
nistrativos para 1967 (A/AC.96/331), el Alto Comi-
sionado puso de relieve que, para cumplir los come-
tidos que le habian confiado el Comité Ejecutivo y la
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Asamblea, necesitaria personal y recursos financieros
extraordinarios. Manifesté que, al presentar el presu-
puesto para 1967 a la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto, cleclararia estar dis-
puesto a seguir trasladando personal desde Europa a
Africa y Asia; no obstante, existia un limite, mis alld
del cual no podrian llevarse a cabo reducciones en
Europa; los pequefios aumentos y reclasificaciones de
personal solicitados eran realmente de gran importancia
para que pudiera hacer frente a sus responsabilidades.
Manifesté su esperanza de que, teniendo en cuenta o
reducido de los cilculos presupuestarios en proporcion
a la tarea que tenia que llevarse a cabo, la Comisién
Consultiva examinaria del modo mis benévolo sus
propuestas,

114, Varios miembros del Comité manifestaron que
apoyaban los calculos presupuestarios para 1967 reco-
gidos en el documento A/AC.96/331 y respaldaron las
opiniones del Alto Comisionado. En relacién con la
propuesta reduccion de personal en Europa, se hizo
notar la necesidad de mantener ese personal para con-
seguir una eficaz proteccién de los refugiados. Una de
las delegaciones, a pesar de hacerse cargo plenamente
de los problemas con que se enfrentaba el Alto Comi-
sionado, opiné que seria poco prudente pronunciarse
sobre el documento antes de que hubiera sido presen-
tado a la Comisién Consultiva y las autoridades guber-
namentales. La mayoria de los oradores expresaron la
confianza en que se pondrian a disposicidn del Alto
Comisionado recursos administrativos adecuados para
que pudiera cumplir las tareas aumentadas que incum-
bian a su Oficina.

Decisién del Contité

115. El Comité Ejecutivo:

1) Tomé nota de los cilculos presupuestarios para
1967 del Alto Comisionado (A/AC.96/331);

2) Expreso6 su esperanza de que los recursos admi-
nistrativos puestos a disposicién cdel Alto Comisionado
resultarian suficientes para que su Oficina pudiera
desempefiar la tarea de aportar soluciones a los pro-
blemas, complejos y crecientes, de los refugiados, que
incumbian a la comunidad internacional.

Resorucidn 2116 (XX) be LA AsaMBLEA GENERAL
(Tema 14 del programa)
Decisién del Comité

116. El Comité Ejecutivo tomé nota de lo dispuesto
en la resolucidn 2116 (XX) de la Asamblea General,
relativa al programa de conferencias de los organos de
las Naciones Unidas.

IV. Programa del ACNUR para 1966 — proyectos
nuevos

(Tema 11 del programa)
(GENERALIDADES

117. El Comité examiné los proyectos nuevos, por
un monto total de 675.360 ddlares, que le fueron pre-
sentados por el Alto Comisionado en los documentos
A/AC96/320 y Add.l y 2, y que se recapitulan en el
documento A/AC.96/320/Add.3. En estos documentos
se sefiala que la aprobacidn de dichos proyectos aca-
rrearia un aumento del objetivo financiero del programa
de 1966, que pasaria de 3.900.000 délares a unos
4.200.000 doélares, teniendo en cuenta que las estima-



ciones relativas a los proyectos nuevos eran prudentes
¥ que quiza fuese necesario anticipar gastos imprevistos.
118, Al presentar los proyectos nuevos, que concer-
nian sobre todo a la asistencia para los refugiados en
Africa, el Director de Operaciones subrayé que la
mayoria de los problemas nuevos para cuya solucién se
presentaron los proyectos habian surgido hacia muy
poco. La ejecucién rapida de los proyectos era indispen-
sable para que los refugiados pudiesen comenzar sus
plantaciones durante la préxima estacién de siembra y
disponer asi de la primera cosecha lo antes posible. El
Alto Comisionado habfa informado a los gobiernos de
estos proyectos en cuanto se le hizo presente su necesi-
dad y los datos necesarios se habian obtenido lo mas
ripidamente posible mediante consultas con los gobier-
nos y autoridades locales. El Director de Operaciones
recordd que los proyectos, sobre todo de colonizacién
de tierras, se habian preparado segtin el modelo habi-
tual. La contribucién del ACNUR constituiria sélo una
pequefia parte del costo total. Las tierras las ofrecia
gratuitamente el gobierno del pais huésped, y los ar-
ticulos alimenticios el Programa Mundial de Alimentos
o el Gobierno de los Estados Unidos de América, Algu-
nas instituciones de beneficencia habian aceptado igual-
mente hacer importantes contribuciones para esos pro-
yectos, El Director de Operaciones sefiald también a
la atencién del Comité un nuevo problema de refu-
giados que habia surgido en Rwanda, y la asistencia
complementaria que quizd fuese necesaria para los
grupos de refugiados que se hallaban en Uganda.

“119. Varios representantes declararon que se per-
cataban de la urgencia de las necesidades de los refu-
giados para los cuales se habian presentado los proyec-
tos ¥ estaban dispuestos a aprobar en general dichos
proyectos. Sin embargo, algunos de los oradores con-
sideraron que les seria dificil aprobar el aumento del
objetivo financiero que de ello resultase, pues los pro-
yectos nuevos acababan de presentarse al Comité y no
habian sido a(in estudiados por los gobiernos. Una
delegacién subray6 que era importante que hubiese una
correspondencia entre el programa y el presupuesto en
la medida de lo posible.

120. Algunos representantes recordaron que el Alto
Comisionado habia ya vaticinado ante el Comité, en el
14° periodo de sesiones, lo que ahora habia ocurrido,
y que en ese entonces se habia declarado que el obje-
tivo de 3.900.000 ddblares quizd no bastase para hacer
frente a los nuevos problemas que pudiesen surgir.
Consideraban que, dada la rapidez de la evolucién de
los problemas de los refugiados en Africa, era muy
dificil preparar con gran anticipacién estimaciones
financieras exactas.

121, Varios representantes seflalaron que, aunque la
necesidad de aumentar el objetivo financiero se habia
hecho ya sentir en lo pasado, el monto finalmente com-
prometido al término del ejercicio financiero habia
resultado ser menor que el objetivo incrementado. En
todo caso, confiaban en que el Alto Comisionado podria
procurarse los fondos necesarios. Dos representantes
preguntaron si el Alto Comisionado podria financiar
provisionalmente los nuevos proyectos con cargo al
Fondo de Emergencia.

122, El Director de Operaciones declar que, dadas
las circunstancias de la vida de los refugiados, la nece-
sidad de los proyectos nuevos solia hacerse sentir de
improviso y debian ejecutarse en el momento en que
fuesen necesarios. Respondié afirmativamente a la pre-
gunta de si la ejecucién inmediata de los proyectos
nuevos era necesaria para permitir a los refugiados
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hacer sus plantaciones a tiempo, y afiadié que asi se
economizarian gastos que de otro modo habria que
hacer para mantener y cuidar a los refugiados, mien-
tras se esperaba la cosecha siguiente,

123. El observador del Programa Mundial de Ali-
mentos (PMA) informd al Comité que su organizacién
se interesaba en los nuevos proyectos a favor de los
refugiados del Congo y de Mozambique en Tanzania,
y en el nuevo proyecto de Zambia; los gobiernos de
estos dos paises habian dirigido recientemente al PMA
solicitudes de ayuda alimentaria. Conforme a una reso-
Iucién aprobada por la Asamblea General en su vigé-
simo periodo de sesiones, se habia dado a las actividades
del PMA un caricter permanente y las promesas de
contribuciones para el periodo de 1966 a 1968 se eleva-
ban a 209 millones de ddlares. Los fondos disponibles
no serian suficientes para que el PMA pudiera satis-
facer las muchas peticiones que se le hacian, y se preveia
que en 1967 y 1968, no podria financiar sino un niimero
limitado de proyectos nuevos. Por ello, el observador
expresé la esperanza de que las organizaciones no
gubernamentales pudiesen también suministrar articulos
alimenticios en lo futuro.,

124. El representante de los Estados Unidos de
América afiadié que su Gobierno continuaria propor-
cionando articulos alimenticios para ayudar a los refu-
giados en Africa, tanto por intermedio de la asistencia
bilateral como dentro del marco del PMA,

125. El representante de la Rephblica Unida de
Tanzania y los observadores «le la Reptiblica Centro-
africana y de Uganda subrayaron la urgencia de los
problemas de refugiados a que debian hacer frente sus
Gobiernos. El representante de la Reptiblica Unida de
Tanzania indicé que el plazo de cuatro a seis meses
que exigia la entrega de articulos alimenticios dentro
del marco del PMA podria provocar pérdidas de vidas
humanas si no se tomaban medidas inmediatas para
proporcionar ayuda de urgencia. El observador de
Uganda declaré que, para permitir a los refugiados
esperar hasta la estacion de la siembra, serfa indispen-
sable que su Gobierno recibiera un primer page sobre
los fondos necesarios para ejecutar los proyectos que
presenta al ACNUR,

126. En el curso del periodo de sesiones, el obser-
vador de la Organizacién de la Unidad Africana sub-
ray6 el interds que tenfa su organizacion en las
actividades desarrolladas en el ambito internacional
para prestar ayuda a los refugiados, y especialmente
a los refugiados en Africa.

127. Al interpretar el sentido del debate, el Presi-
dente dijo que los nuevos proyectos respondian induda-
blemente a necesidades urgentisimas.

RerUBLicA CENTROATFRICANA

128. El Comité examind un proyecto por un monta
de 300.000 délares relativo a la participacién del
ACNUR en el asentamiento de refugiados sudaneses
en tierras de la Repiiblica Centroafricana.

129. Después de una declaracién del observador de
la Reptiblica Centroafricana, ¢l Comité tomd nota de
que la regién en que los refugiados habian sido acogidos
distaba mucho de la capital, y que se planteaba un grave
problema de comunicaciones, pues habia que mantener
en debidas condiciones los caminos de acceso a la r‘?gién.
Tse problema afectaba los envios de productos alimen-
tarios y de equipo, asi como la salida de las cosechas
comercializables que recogerian los refugiados. El repre-
sentante de la Organizacién para la Agricultura y It



Alimentacién informé al Comité que, atendiendo a una
solicitud que habia recibido del Gobierno de la Repit-
blica Centroafricana, la FAQO habfa puesto a su dispo-
sicidn un experto en cuestiones agricolas para ayudar
a poner en practica el proyecto de asentamiento rural
del Comité. Sugiri6 que el ACNUR considerase de
nuevo Ja posibilidad de aumentar la asignacién para
los servicios de extensién agricola, una vez que hubiese
hallado otras fuentes de fondos suficientes para la ayuda
a la ensefianza.

130. La Administracién sefiald que la asignacién del
ACNUR de 300.000 délares que se preveia represen-
taba 1a tercera parte del costo del programa total y que
las actividades de asistencia serian coordinadas por la
Liga de Sociedades de la Cruz Roja. Una segunda
asignacién por concepto de la participacion del ACNUR
en ese programa se presentaria al Comité, para su
examen, en el 16° periodo de sesiones.

131. El Comité aprobé el proyecto propuesto.
Quedd entendido que la informacién sobre la segunda
asignacién propuesta para el asentamiento de los refu-
giados sudaneses en la Repitblica Centroafricana serfa
presentada al Comité tan prontec como fuese posible
antes de su 16° periodo de sesiones.

Macao

132. El Comité estudié la asignacidén propuesta de
100.000 dblares para la asistencia del ACNUR desti-
nada a construir viviendas para los refugiados chinos
en Macao y la contribucibén de 30.000 délares para
construir y equipar un albergue para mujeres y mucha-
chas refugiadas. En respuesta a una pregunta del repre-
sentante de la China, el Director de Operaciones explicod
que los refugiados en Macao tenjan urgente necesidad
de viviendas, También necesitaban urgentemente ser-
vicios de ensefianza y de formacién profesional. El
Director de Operaciones esperaba que en su momento
también fuese posible emprender proyectos de este tipo
con la cooperacién de las autoridades locales. Los
proyectos tenian gran importancia, pues permitirian
crear posibilidades de empleo. El Director de Opera-
ciones afiadié que el ACNUR sélo podia atender parte
de tan enormes necesidades, Los proyectos de construc-
cién de viviendas tendian esencialmente a que los refu-
giados pudieran vivir en una regién donde se bene-
ficiarian de posibilidades de empleo ofrecidas por
grandes programas de explotacién de tierras y la cons-
truccién de un dique destinado a unir dos islas. Este
tltimo proyecto se financiaba en parte dentro del marco
del programa del ACNUR. Una tercera asignacién seria
propuesta al Comité en su 16° periodo de sesiones.

133. El Comité aprobé los dos proyectos por un
monto total de 130.000 ddlares para los refugiados
chinos en Macao.

ReprUBLIicA UNIDA DE TANZANIA

134. El Comité examiné un proyecto por un total
de 43.760 délares para asentar refugiados rwandeses en
Mwesi, un proyecto de 22.000 délares para asentar a
refugiados congoleses en el campo y otro proyecto de
70.000 délares para instalar a refugiados de Mozam-
bique en la agricultura,

135. El Comité aprobé estos proyectos que ascienden
en total a 135.760 délares.

ZAMBIA

136, El Comité estudié un proyecto por valor de
19.200 ddlares para asentar refugiados de Mozambique
en tierras de Zambia, para el cual habfa ya aprobado,
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después de una votacién por correspondencia, una parti-
cipacién del ACNUR de 95.000 ddlares.

137. El Comité tomé nota de lo dicho por el obser-
vador de Zambia, quien declaré que su pafs habia admi-
tido a unos 5.000 refugiados de Mozambique, y que
continuaban llegando nuevos refugiados de Angola.
Sélo era posible albergar a unos centenares en el centro
de transito y por ello era necesario ayudarles a insta-
larse en el campo lo antes posible. El Gobierno de
Zambia también debia hacer frente al problema de los
refugiados sudafricanos, que se trasladaban a Zambia
después de haber recibido asilo en paises vecinos. Como
estos refugiados venian de paises de primer asilo y el
campamento de transito utilizado en Zambia estaba
lleno, su Gobierno no podia recibir a los nuevos refu-
giados a menos que contaran con asistencia interna-
cional para establecerse.

138. En respuesta a una pregunta, la Administra-
cién informé al Comité que estaba a punto de estable-
cerse en Lusaka una delegacién del ACNUR donde la
presencia del ACNUR seria Gtil para ayudar al Go-
bierno a resolver dichos problemas.

139. El Comité aprobé la asignacién por un monto
de 19.200 délares para el asentamiento de los refugiados
de Mozambique en Zambia,

GASTOS ADMINISTRATIVOS

140. El Comité aprobé la asignacién de 90.400 dé-
lares solicitada por el Alto Comisionado para cubrir los
gastos administrativos de los proyectos en Africa y en
Asia, ademds de la asignacién de 5,000 délares que el
Comité habia ya aprobado después de una votacién por
correspondencia.

DecistéN DEL CoMITE RELATIVA AL OBJETIVO FINAN-
'CIERO Y PROYECTOS NUEVOS DEL PROGRAMA PARA 1966

141. El Comité Ejecutivo:

Habiendo examinado los nuevos proyectos que el
Alto Comisionado presentd para el programa para 1966
en los documentos A/AC.96/320 y Add.1, 2y 3,

1) Tomb nota de la informacién y de las propuestas
contenidas en dichos documentos:

2) Tomé nota de que el Alto Comisionado tenia
atin que hacer frente a nuevos problemas de refugiados
especialmente en Africa;

3) Aprobd los proyectos que por un monto total de
675.360 délares aparecen en la lista del documento
A/AC.96/320/Add.3, y en el anexo II del presente
informe;

4) Tomé conocimiento de que, habida cuenta de
ciertos imponderables, serfa menester fijar un objetivo
financiero de 4.200.000 délares para permitir al Alto
Comisionado poner en practica los proyectos de
referencia;

5) Autorizé al Alte Comisionado a que aumentase
a 4.200.000 déblares el objetivo financiero de su pro-
grama para 1966;

6) Aceptd, en principio, que el Alto Comisionado
concediese en 1967 una suma suplementaria de 16.550
délares para contribuir al asentamiento de los refu-
giados de Mozambique en tierras de Nyimba (Zambia),
en la inteligencia de que el programa de 1967 debera
ser reexaminado en el 16° periodo de sesiones, habida
cuenta de un informe que presentara el Alto Comi-
sionado ;

7) Autorizé al Alto Comisionado a traspasar fondos
de un proyecto a otro en el programa aprobado para



1966, en la medida necesaria y dentro de limites razo-
nables, a condicién de que los traspasos asi efectuados
se notifiquen al Comité lo antes posible;

8) Pidi6 a la Oficina del Alto Comisionado que
proporcionase a los Gobiernos miembros, en fecha lo
mas préxima posible y con suficiente anticipacién a la
apertura de su proximo periodo de sesiones, informa-
cién relativa a la continuacidn de los nuevos proyectos

en 1967.

V. Asistencia a los refugiados en materia de
educacién

(Tema 12 del programa)

142, Al presentar la nota sobre la accidén en favor
de los refugiados en el campo de la educacion (A/
AC.96/332), el Alto Comisionado dijo que ciertas dis-
posiciones en materia de ensefianza habian sido ya in-
cluidas en proyectos anteriores del ACNUR para los
diversos grupos de refugiados. Sin embaz-go, esta cues-
tién habia cobrado nueva importancia desde la apari-
cién de grandes problemas de refugiados en Africa, que
exigian un método mejor coordinado. En el documento,
se propone incluir en los programas de asentamiento de
nuevos grupos de refugiados disposiciones relativas a la
ensefianza primaria, y proveer, fuera del programa, a
las necesidades en materia de ensefianza secundaria,
técnica y superior mediante la creacién de un fondo de
educacion para los refugiados.

143. El Alto Comisionado explicd que en muchas
zonas de asentamiento, los nifios no tenfan ninguna
posibilidad de hacer estudios primarios; por otra parte,
solo pequefios grupos de refugiados habian podido apro-
vechar los diversos programas especiales de ensefianza
y, de formacién profemonal establecidos por resolu-
ciones de la Asamblea General y del Consejo de Segu-
ridad, El fondo previsto podria utilizarse para todos
los gastos de asistencia en educacidén, pero se daria
preferencia a la enseflanza secundaria y téenica. El
ACNUR habia recibido el pleno apoyo de la UNESCO
para este proyecto y colaboraria estrechamente con ésta
en la administraciéon del fondo. E! Alto Comisionado
agradecié a los gobiernos el interés que habian mani-
festado por tan importante problema y por las generosas
contribuciones aportadas por algunos de ellos y, en
particular, por Suecia.

144. En el curso del debate que siguid, después de
haber oido una declaracién del representante de la
UNESCO, el Comité tomd nota de que esta organiza-
cién iba a proponer en su 14a. Conferencia General
que la UNESCO proporcionase servicios téenicos al
ACNUR para aplicar programas de educacién desti-
nados a los refusyados La UNESCO habia sido ya
autorizada por su 12a. Conferencia General a colaborar
con el Secretario General y con el Alto Comisionado en
la aplicacidn de programas de educacién para los refu-
glados de Sudafrica y de los territorios bajo adminis-
tracidn portuguesa. Esas actividades deberdn financiarse
con fondos extrapresupuestarios.

145. La UNESCO aprobd enteramente las pro-
puestas y las consideraciones contenidas en el docu-
mento que el Comité tenia a la v1sta v estaba dispuesta
a ofrecer al ACNUR sus servicios técnicos para crear
escuelas primarias en las zonas donde se asentaba a los
refugiados y, en particular, para formar maestros y
adaptar programas escolares, Estaha también dispuesta
a examinar las solicitudes de becas de estudios secun-
darios y superiores y tomar a su cargo los aspectos
financieros de ese examen. Sin embargo, no se podria
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contar con que la UNESCO hiciese contribuciones
financieras.

146, Todos los oradores opinaron que la ensefianza
primaria era indispensable para los nifios pertenecientes
a los nuevos grupos de refugiados en Africa, ¥y que
habria también que prever ciertos medios de ensefianza
secundaria, formacidén profesional y ensefianza superior.
Rindieron homenaje a los gobiernos y a las organiza-
ciones que ya habian aportado contribuciones especiales,
Varios representantes apoyaron las propuestas que se
habian presentado al Comité, haciendo notar que la
educacion v la formacién eran para los refugiados un
factor de integracién muy importante, y suscribieron las
recomendaciones contenidas en el parrafo 17 del informe
del Alto Comisionado.

147. El representante de Suecia insistié en la impor-
tancia capital de la formacién profesional y de los estu-
dios universitarios, que podian ayudar a los jévenes
refugiados a adquirir los titulos necesarios para peder
ocupar empleos de responsabilidad. Su declaracién
figura en detalle en el acta resumida de la 139a, sesidn.

148. El representante de la Républica Unida de
Tanzania recordd al Comité las dificultades con que
tropezaban los paises de asilo para facilitar medios de
educacion a sus propios nacionales; en su pais, por
ejemplo, la mitad solamente de la poblacién de edad
escolar podia aprovechar la ensefianza primaria, y un
pequefifsimo porcentaje solamente podia asistir a escue-
las secundarias.

149. Algunos oradores sefialaron que, sin desconocer
la importancia de la ensefianza primaria para los hijos
de refugiados, no crefan estar en condiciones de pronun-
ciarse inmediatamente sobre las propuestas presentadas,
pues no disponian del tiempo necesario para someterlas
a las autoridades competentes de sus paises. En cnanto
al contenido mismo de las propuestas, dudaban de que
fuese necesario crear un nuevo fondo. Algunos repre-
sentantes subrayaron ue el papel del ACNTUR en ese
campo debia ser el de catalizador.

150. El Alto Comisionado explicé que si se crease
con suficiente anticipacién un fondo especial de educa-
ci6n para los refugiados, el ACNUR quizd estuviese en
me]ores condiciones de recibir las contrlbucmnes que
las instituciones de beneficencia se proponian conslgnar
para proyectos de ensefianza gracias a los ingresos
provenientes de su campafia de octubre de 1966.

151. El Comité se preocupd especialmente de coor-
dinar las actividades del ACNUR con las de 1la
UNESCO en la educacién. Varios representantes sub-
rayaron que la responsabilidad basica en el campo de
la educacién y de fa formacién incumbia ala UNESCO
y que el ACNUR deber{a limitar su accién a los campos
en que el organismo especializado de las Naciones
Unidas responsable no estuviese en condiciones de pro-
porcionar los capitales de inversidn necesarios.

152. Algunas delegaciones estimaron que, en vista
de la 1mportzmcm de la cuestién y de las consecuencias
que acarreari ian las propuestas presentadas al Comite,
seria necesario 1n nuevo y minucioso estudio.

153. Como consecuencia de una sugestion formulada
por un representante, el Comité, tras un nuevo dehate,
tomd las decisiones sigtientes:

Decisién del Comité

154, El Comité Ejecutivo:

Habiendo examinado la informacidn de la nota sobre
la accién a favor de los refugiados en el campo de I
educacién (A/AC.96/332) y las declaraciones formu.



ladas al respecto por el Alto Comisionado y el repre-
sentante de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura,

1) Rindi6 homenaje a los esfuerzos hechos hasta
ahora para proporcionar al ACNUR contribuciones
especiales destinadas a financiar la ayuda a los refu-
giados en la educacién ;

2) Estimé que el Alto Comisionado debia favorecer
la aportacién de nuevas contribuciones especiales para
financiar la ayuda a los refugiados en la educacion ;

3) Decidi6 examinar de nuevo esta importante cues-
tidn en su proximo periodo de sesiones.

ANEXOS

Anexo 1

DECLARACION INAUGURAL DEL ALTo CoMISIONADO

Sefior Presidente, esta es para mi una feliz ocasibn por
muchas razones, y antes de exponer algunas ideas a la
consideracién de nuestro Comité Ejecutivo al inaugurar su
15° periodo de sesiones, deseo expresar mi més profundo
agradecimiento a todos los oradores que han intervenido esta
mafiana, a los distinguidos representantes de la Santa Sede,
Australia, Venezuela, Francia, Libano, Irin, Suiza y Suecia.
Doy especialmente las gracias al representante de Suecia, que
anuncié la muy generosa contribucién especial de su pais, por
valor de 50.000 délares, para el programa de mi Oficina en
1966. En ella se demuestra una vez més la gran preocupacién
de Suecia por el triste destino de los refugiados, a los que
nunca ha dejado de ayudar por todos los medios posibles. Con
esta contribucién Suecia ocupa el sexto lugar en la lista de
los paises que més contribuyen a los esfuerzos del ACNUR.

Deseo asimismo dar las gracias al Embajador del Irdn, Su
Excelencia el Sr. Mansour, por haber venido aqui personal-
mente esta mafiana. Le agradezco en extremo que haya decidido
hacer uso de la palabra en esta ocasidn; desearia también expre-
sar mi gratitud a mi viejo amigo, el distinguido representante
de Suiza, por sus amables observaciones y por haber recordado
al Comité mis lazos con nuestro pais huésped, Suiza, donde el
ACNUR ha tenido siempre su Oficina y donde el Alto Comi-
sionado tiene el privilegio de vivir. En cierto modo, lo que hago
es mantener lazos tradicionales, segin ha dicho el distinguido
representante de Suiza, ya que mis dos ilustres predecesores, a
cuyas ordenes tuve el honor de prestar servicios, proceden de
ese pais. Me permito asimismo dedicar un homenaje especial al
distinguido Presidente saliente, Embajador Saul Rae, y darle
las gracias por la forma en que ha llevado los debates como
Presidente del Comité Ejecutivo. En su labor ha dado muestras
de una inmensa preocupacién por los refugiados, y ha hecho
despliegue de gran rapidez y eficacia sin perder nunca el sentido
del humor, He de decir que tenia la esperanza de tomar asiento
hoy junto a usted, Sr. Embajador, pero cuando yo ocupaba
mi puesto, descendié usted de la tribuna y volvi6 a tomar
asiento con la delegacién canadiense. Permitaseme expresar el
gran aprecio que nos merece su interés por nuestra labor y su
valiosa cooperacién.

Por dltimo, deseo dirigir, en nombre de todos mis colegas y
en el mio propio, las mas calurosas felicitaciones a los miem-
bros de la Mesa que acaban de ser elegidos, especialmente a
usted, Sr. Presidente, y también al Vicepresidente y al Relator.
Tengo el mayor deseo de trabajar con este nuevo equipo en
interés de los refugiados a quienes todos tratamos de ayudar.

Sefior Presidente, ante todo quiero manifestar cuinto me
complace poder dar las gracias a todos los miembros del Comité
Ejecutivo por el apoyo que prestaron a mi eleccidn, llevada a
cabo en el vigésimo periodo de sesiones de la Asamblea General,
Ya expresé mi agradecimiento a la Asamblea General después
de mi eleccidn, asi como al Secretario General, por la confianza
que ha depositado en mi.

Me doy cuenta perfectamente de lo dificil que es mi labor y
de la tremenda responsabilidad que entrafia. Es, en efecto, una
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dificil misién para un hombre de mi edad. Confio mucho en los
contactos perscnales con todos los miembros del Comité que
orienta nuestros esfuerzos, en interés de la mejor comprensién
de nuestro trabajo, y creo tamhién que podremos abrir el camino
a una accibn de conjunto que sea generalmente aceptable y
merezca apoyo uninime, objetivo al que siempre hemos tendido
y que mis predecesores lograron durante sus mandatos res-
pectivos.

Sefior Presidente, distinguidos delegados, al inaugurar el
15° periodo de sesiomes del Comité Fjecutivo, deseo exponerles
algunas de mis ideas sobre la situacién general de los refugia-
dos en el mundo, a la que ha de hacer frente la Oficina, y con-
fiarles con toda frangueza y en gran parte de un modo impro-
visado, mi evaluacién personal de este problema concreto. ¢ Cui-
les son sus caracteristicas principales? Si estudiamos la situa-
cién en Europa, advertiremos que después de la ejecucién de
los programas principales de ayuda, gue estin casi llegando a
su término, y dada la situaci6n econdmica actual de los paises
interesados, el problema de los “antiguos” refugiados se puede
considerar hoy como un fendmeno del pasado. Sin embargo, en
ciertas zonas hay todavia algunas dificultades graves que impi-
den llevar a término esos programas principales de ayuda, por
lo cual debemos seguir y seguiremos examinando a fondo en
los meses proximos varios proyectos interrumpidos -desde hace
demasiado tiempo, y cuya ejecucién se ve entorpecida por diver-
sas razones independientes de los esfuerzos y los deseos del
Alto Comisionado. No obstante, el programa actual ha desem-
pefiado adecuadamente su papel y ha impedido que surgieran
nuevas zonas de desastre y, por ende, que se acumularan nuevos
padecimientos que, en el estado actual de prosperidad de los
paises de primer asilo en la Furopa occidental, resultarian
bastante paraddjicos. :

Ciertamente, hemos de esperar que acontecimientos como los
que experimentamos en un pasado relativamente reciente —no
mis de hace diez afios—no volverin a ocurrir pronto en
Europa. La tendencia econdmica general indica muy claramente
que los paises europeos estarin cada vez en mejores condiciones
para hacer frente tanto a las secuelas de antiguos problemas
como a las distintas repercusiones de la entrada limitada, pero
todavia constante, de nuevos rcfugiados. Por lo tanto, creo que
incumbe al Alto Comisionado elaborar, en unién de los gobier-
nos de los paises europeos de primer asilo, procedimientos que
permitan asistir rapidamente a los refugiados a fin de impedir
que se acumulen nuevos padecimientos y esto el Alto Comi-
sionado habri de hacerlo a veces incluso a costa de su propia
popularidad en algunos de los paises de primer asilo.

Sefior Presidente, nunca se insistirA demasiado en que man-
tener indefinidamente a los refugiados en centros de tranmsito
—me niego a denominarlos ‘“‘campamentos” —es la negacién
misma tanto del espiritu como de la letra de la Convencidn de
1951. A mi juicio, conceder asilo no puede considerarse como
un fin en si mismo. Esto significa en primer lugar que los
Estados que conceden asilo deben sin duda alguna, en su propio
interés, en interés de la paz y la estabilidad y en interés de la
comunidad internacional en general, hacer cuanto les sea posible
para integrar a aquellos refugiados gue lo deseen; en segundo
lugar, significa que los paises capaces de recibir a los que no
han podido o no han querido permanecer en el pais de primer
asilo mantengan sus puertas abiertas para esos refugiados, ele-
vando sus cuotas cuando sea necesario y aplicando criterios de
admisién cada vez mas flexibles. A este respecto nos ha com-
placido y alentado en extremo tomar nota—y ya tuve ocasion
recientemente de sefialar este hecho en mi declaracién ante la
reuniéon del CIME —de la nueva legislacién promulgada por
los Estados Unidos de América, la nueva ley de inmigracién
en la que se establece una cuota especial de 10.200 refugiados
al afio, sin perjuicio de la posible admisién de personas dentro
de otras de las categorias establecidas en la ley.

Sélo de este modo podra evitarse en el futuro la reaparicién
periédica de problemas graves e inquietantes en lugares donde
ya se habian resuelto.

Pasemos ahora a los casos de Africa y Asia.

El centro nervioso del problema de los refugiados se ha
trasladado de Huropa a Africa y a Asia, donde surgen constan-
temeiite nuevas situaciones, como por ejemplo hace muy poco
en la Repablica Centroafricana, en Senegal y en Zambia.



Asimisino, sin querer hacer profecias, cabe advertir que los
problemas en Rhodesia y en Sudafrica o en torno a sus fron-
teras pueden adquirir una importancia mucho mayor en el
futuro. Sabemos también que la situacién en Asia es inestable;
nuevos refugiados pueden exigir la atencién y la accién inme-
diatas del ACNUR. Por consiguiente, desde el punto de vista
de mi Oficina, la situacién en Europa ha cambiado considera-
blemente, y en vez de asistencia material exige una labor de
simple proteccién, es decir, de asegurarse de que aquellos que
buscan asilo reciben proteccién, que se les da asilo, y que se
respeta en los paises de primner asilo el principio de no devolu-
cién. Asi volvemos en cierto modo a dar mds importancia a la
proteccion que a la asistencia material, como en los dias en que
se establecié la Oficina, en 1951, cuando no existia afin ningfin
programa y en efecto la funcién esencial del ACNUR era dar
proteccién internacional, Por otra parte, en Asia y en Africa,
donde las necesidades son tan grandes, la asistencia material
es todavia y por el momento el aspecto esencial de la contribu-
cién del ACNUR, si bien —y creo que esto debe subrayarse —
la proteccién se hace cada dia mas necesaria y esencial en
Africa. Un ejemplo comunicado por uno de mis directores que
acaba de volver del Senegal ilustra este punto. Se le ofrecié
trabajo a un refugiado que era conductor de camiones, Pero por
no' tener permiso de residencia no pudo conseguir licencia ni,
por consiguiente, trabajar. En este caso, la proteccién legal
significaba facilitarle los documentos esenciales que le permiti-
rian ganarse la vida y sostenerse a si mismo y a su familia.
Hay y habri necesidad de proteccién en Africa y en Asia.
Debemos hacer lo posible para que en esos paises, donde
ocurren cambios politicos a diario, no se devuelva por la fuerza
a los refugiados en contra de su voluntad, a su pais de su origen.
El principio de no devolucién, que es tan sagrado en la labor
internacional en pro de los refugiados, debe aplicarse en todas
partes, no sélo cn Europea, sino también en Africa y Asia. Por
consiguiente, seglin se vaya promulgando la legislacidén perti-
nente en estos paises recién independizados de Africa, debemos
estar prontos para actuar y hacer que no se olvide a los refu-
giados, y que en la estructura de las nuevas leyes que se for-
mulen en dichos Estados el ACNUR pueda, en calidad de ase-
sor, procurar que se proteja a los refugiados y que se les den
oportunidades en lo posible iguales 2 las de los nacionales del
pais de asilo, Por esa razén hemos mantenido, como ustedes
saben, intimas relaciones con la Organizacién de la Unidad
Africana. Al tiempo que me reflero al tema de la proteccién,
sefior Presidente, desearia expresar mi satisfaccién y la de mis
colegas, especialmente los de la Divisién de Asuntos Juridicos,
por las respuestas que ya nos han llegado de los distintos
gobiernos a los que se consultd en relacién con el proyecto de
protocolo preparado el afio pasado en el seminario de Bellagio.
En estas respuestas se declara, casi por unanimidad, gue con-
viene extender el alcance de la Convencién de 1951 a las per-
sonas victimas de acontecimientos ocurridos con posterioridad
al mes de enero de 1951.

Asimismo, hablando de la proteccién, puedo decir que he
seguido muy de cerca la importante cuestién del establecimiento
de un nuevo fondo para indemnizar a los refugiados que fueron
victimas del nazismo. El Gobiernio de la Reptiblica Federal de
Alemania no ha encontrado todavia el procedimiento para modi-
ficar la decisién negativa que se vio obligado a adoptar por
razones presupuestarias. He sefialado a la atencién de este
Gobierno las perjudiciales consecuencias que resultarian del
mantenimiento de esta decisién negativa, Espero sinceramente
que pronto se encontrara la solucién para este problema, en el
que tantos gobiernos y tfantos organismos voluntarios, pero
sobre todo, a mi juicio, los propios refugiados, tienen un interés
tan vital.

Sefior Presidente, desearia dedicar algiin tiempo a los nuevos
problemas de Africa. He oido decir, tanto en este Comité cuando
era Alto Comisionado Adjunto, como en mis conversaciones con
los gobiernos en sus respectivas capitales y con las personas
interesadas en la labor en pro de los refugiados, que los pro-
blemas de los refugiados en Adfrica son distintos de los de
Europa, que quiza estas gentes desarraigadas no son refugiados.
s Estamos seguros en el ACNUR de que la clase de asistencia
que facilitamos es realmente la que se necesita? Dicho de otro
modo, lie encontrado a veces dificultades para convencer a los
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gobiernos de que, en realidad, si bien pueden ser diferentes los
métodos que conviene utilizar, si bien habremos de ser en
extremo pragmaticos al buscar métodos para resolver las situa-
ciones de urgencia en Africa, el problema de los refugiados es
fundamentalmente el mismo. Se trata de personas desarraigadas
que temen la persecucidn, que temen por su vida, que se han
dirigido a paises de asilo en los que basicamente la solucién
de su infortunio sigue siendo la misma que era en Europa, es
decir, o la repatriacién voluntaria a su debido tiempo o la
integracién en el pals de asilo y por dltimo el reasentamiento,
si bien en Africa cl reasentamiento no ha resultado una solucién
permanente tan prictica como lo fue en Europa, por diversas
razones que ¢l Comité conoce muy bien y que no voy a exponer
més a fondo. Recordardn ustedes, sin embargo, que en ciertos
casos —por ejemplo el de los refugiados de Rwanda que se
habian establecido primero en las provincias orientales del
Congo — algunos refugiados fueron reasentados y ciertamente
se han integrado con todo éxito en Tanzania, donde llevan una
vida normal y 0til en las mesetas del Mwesi. Pero en Africa
ha sido principalmente la integracién la que ha respondido mejor
a las posibilidades locales. Por consiguiente, si la naturaleza
real de las soluciones no cambia, los procedimientos aplicados
son, como he dicho, necesariamente algo distintos de los segui-
dos en Europa, donde también tuvimos que adaptarnos a los
distintos pafses en que actuibamos. Esas realidades concretas
exigen una accién mas diversificada y més amplia en ciertas
esferas, por ejemplo la de socorro de urgencia; pero al mismo
tiempo, para los refugiados que desean integrarse es esencial
que podamos ir mas alla de la fase de socorro. Debemos ase-
gurar que su integracién se consolida suficientemente con
ciertas medidas, por ejemplo dando oportunidades de educacién
a los nifios, de modo que los refugiados permanezcan cn un
mismo lugar y no se sientan en una situacién de provisionalidad
permanente por carecer de auténtica raiz. Aliora bien, para
todas estas soluciones contamos en Africa con la ventaja de
disponer de tierras, que hasta la fecha los gobiernos han puesto
con gusto a disposicién de los refugiados del modo mas gene-
roso. En segundo lugar, por lo general en Africa, no existen,
al menos para el trabajo del campo y especialmente para los
refugiados deseosos y capaces de dedicarse a la agricultura, los
obstaculos legales creados por los reglamentos destinados a
proteger a la mano de obra nacional, como es el caso en
Europa. Pero no quiero mostrarme muy optirnista en este sen-
tido, porque hace poco hemos comprobado cémo se acumulan
refugiados en los centros urbanos donde ciertamente existen
ohsticulos y reglamentos legales destinados a proteger a la
mano de obra nacional, anilogos, en cierta medida, a los de
Europa; y creo que el ejemplo del Senegal que acabe de citar
es muestra de este fenémeno. Asi pues, aunque no haya obs-
ticulos legales para el reasentamiento en el campo, labor que
por el momento constituye la mayor parte de nuestro esfuerzo,
seguimos tropezando con dificultades en las ciudades, doade si
existen esos absticulos legales. En tercer lugar, deseo mencionar
brevemente, en el lado positivo, el hecho de que el origen étnico
de los refugiados es con mucha frecuencia el mismo que el de
la poblacién del pais de asilo. Esto crea ciertamente un laze
muy eficaz de modo inmediato y, gracias a la comunidad de
lengua y de tradicién, constituye un factor psicolégico de prin-
cipal importancia para la completa y répida asimilacién de los
refugiados en el pais que los acoge. Por tltimo deseo decir que
en el ACNUR creemos firmemente que los refugiados a los
que se ha concedido asilo en Africa han representado con
frecuencia, como ocurrié en Europa o en paises de ultramar,
una Gtil adicién a la poblacién del pais de asilo y un factor
positivo para su desarrollo econdmico y social. Creo que los
programas que hemios llevado a cabo en el Congo, a pesar de
algunos trastornos causados por la rebelidn, lo que hemos hecho
en Burundi conjuntamente con la OIT, lo que estamos haciendo
en Tanzania en unién de la Federacién Luterana Mundial en
lugares como las mesetas del Mwesi o Rutamba— donde se
estdn reasentando refugiados de Mozambique —ha demostrado
que zonas que hasta entonces no se habian utilizado para la
agricultura, en las que ni siquiera sc habian desmontado las
selvas, se llan convertido repentinamente en priosperos campos
cultivados, donde se producen alimentos y donde en general los
refugiados han abierto zonas que hasta entonces no habian sido
provechosas para el pais. Por tanto, Sr. Presidente, si bicn



—como sabe el Comité —las dificultades han'sido grandes y
siguen siéndolo, los resultados son en extremo alentadores;
e§pectacu1ares en algunos casos como los que acabo de men-’
cionar y menos satisfactorios en otros, pero en todas partes son
prueba concluyente de la utilidad y la necesidad de una accién
internacional coordinada para vencer los multiples problemas
d-e refugiados que van surgiendo unos tras otro en ese con-
tinente, para no hablar de Asia, donde hay también sefiales de
que cahe tener acontecimientos de la misma indole.

En todos estos esfuerzos, el ACNUR ha buscado siempre un
objetivo: hallar lo mis rapidamente posible soluciones perma-
nentes para los refugiados, evitar el estancamiento, los nicleos
de miseria semejantes a los que he mencionado en Europa. En
caso de estancamiento, los refugiados africanos pueden conver-
tirse en una fuente de rozamientos, de inestabilidad econdmica,
social y politica, que en ultimo exiremo serd mucho més costosa
vy dificil de resolver que si se toman medidas rapidas y eficaces
inmediatamente.

En todo lo que hicimos, hemos tratado de seguir los principios
¥ de respetar las normas de la ayuda multilateral de las Na-
ciones Unidas.

¢ Cudles son las ventajas de esta ayuda multilateral y cudles
son las mas visibles?

En primer lugar, sefior Presidente y distinguidos delegados,
en el plano politico esta ayuda multilateral ofrece garantias de
feliz cooperaci6n, dados la variedad de sus componentes y el
efecto neutralizador de la accién de un intermediario imparcial
como puede serlo el ACNUR. Teniendo en cuenta sobre todo
que los refugiados son consecuencia de trastornos politicos, en
tal esfera esas son garantias que no puede ofrecer la ayuda
bilateral, que inevitablemente despierta a veces la sospecha de
que responde a intereses egoistas y a tendencias politicas. Por
lo tanto, la ayuda multilateral es, a mi juicio, mas facilmente
aceptable tanto para los paises de origen de los refugiados como
para los propios paises de asilo. Para los primeros, los paises
de los que salen los refugiados, porque es més facil para el
Alto Comisionado convencerlos de que la asistencia de la comu-
nidad internacional no estd dirigida contra ellos; y para los
segundos, los paises huéspedes o de residencia, porque evitan
ocasiones de rozamiento entre ellos y los paises vecinos de
donde proceden los refugiados. Evita también lo que puede inter-
pretarse a veces dentro de un pais como cierta tendencia u
orientacién politica favorable a aquél de donde procede la ayuda.
Por consiguiente, a fin de desempefiar mi funcién y de hacer
uso practico de las ventajas intrinsecas de esta ayuda multi-
lateral, debo estar seguro de que puedo satisfacer dos requi-
sitos que son en mi opinién absolutamente fundamentales:
primero, la imparcialidad y la neutralidad, y segundo la eficacia.
Esos son los dos principios esenciales por los que deseo que mis
actividades se rijan en el futuro. Ahora bien, para ello tropiezo
con problemas. Uno es ¢l lecho de que al no ser mis actividades
operacionales he de combinar necesariamente mi accién con la
de otros organismos que se encargan de la ejecucién de los
distintos programas. LEstos asociados operacionales se encuen-
tran en el terreno, son los que estin en conlacto con los refu-
giados y, con frecuencia, gracias a su numeroso personal, con
los funcionarios del gobierno, mas que mi representante, que a
veces se encuentra solo eu una capital llevando a cabo su labor
diploméatica y coordinando los esfuerzos de nuestros asociados
operacionales, Por tanto, debo dirigir aqui un llamamiento a
estos asociados y pedirles que tengan también presentes los
criterios de imparcialidad, neutralidad y eficacia por los que yo
he de regirme para que esta ayunda multilateral de la comunidad
internacional sea rcalmente efectiva. Estos asociados deben re-
cordar ademis que, de no satisfacerse esas normas, la propia
actividad de la Oficina, e incluso el prestigio del Alto Comi-
sionado en su labor de proteccion de los refugiados, se verfan
perjudicados o se interpretarian mal en los paises de .asilo
donde ellos trabajan. La inexistencia — por ¢jemplo en Africa—
de organizaciones con estructura y equipo adecuados para una
labor social aniloga a la que llevan a cabo a diario en Europa
los muchos organismos que tanto han trabajado en ese campo,
hace en extremo dificil la seleccién de asociados operacionales
e incluso a veces enterarse de la existencia de tales organi-
zaciones.
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El otro problema con que-iropiezo para llevar a la prictica
esta labor de ayuda multilateral, es la extrema limitacién de
mis recursos y la necesidad de recurrir a veces a la asistencia
ﬁ‘nallclera de otras fuentes. En realidad mi programa sigue
siendo el nficleo inicial de otras medidas de alcance mucho
mayor y mas variado. Mi aceién termina cuando los refugiados
alf:anzan, en principio, el nivel de vida de la poblacién local.
S_m §mbargo, como ya he dicho en mi introduccién, la expe-
riencia demuestra que por lo general en los paises en desarrollo
este nivel es insuficiente y por lo tanto no puede considerarse
a los refugiados como establecidos de modo firme y perma-
nente. En la segunda fase de la integracidn, después de la ayuda
Eie urgencia, tanto los refugiados como la poblacién local estdn
interesados en las disposiciones que ha de adoptar no sélo el
ACNUR, sino también los organismos especializados compe-
tentes del sisterna de las Naciones Unidas; asistencia que puede
a su vez combinarse con formas de ayuda bilateral en las fases
segunda o tercera de la integracién. Por consiguicnte, el obje-
tivo es encontrar métodos para poner en juego esas distintas
clases de asistencia combinindolas entre si, cuando es necesario
y posible. En' relacién con la asistencia que puedan ofrecer
otros organismos del sistema de las Naciones Unidas—me
refiero a los organismos especializados, algunos de los cuales
ya trabajan con nosotros sobre el terreno— también surge el
problema de la financiacién, que es igualmente muy real, Se
planted recientemente en las reuniones del CAC en que parti-
cipé, y es una cuestién que me preocupa en extremo.

Como he dicho, creo firmemente que la experiencia adquirida
en estos afios filtimos en Africa demuestra que, en general, la
accién emprendida debe impulsarse un poco, de modo que pucda
producir auténticos resultados y constituir una base firme y
estable para futuras actividades dentro del marco mas amplio
del desarrollo de los paises interesados, al menos de las zonas
habitadas por refugiados, en las que sin duda su simple pre-
sencia ha incrementado los problemnas que ya existian.

Por ese motivo, y aunque por cierto no quiero que esta
Oficina se convierta en operacional en modo alguno, creo firme-
mente que en adelante podran evitarse y se evitarin muchos
errores si contamos con el sélido asesoramiento de un experto
en agricultura, que me DPropongo solicitar a Ja FAQ para que
se 1o adscriba al ACNUR con objeto de que asesore acerca del
dificil problema de determinar dénde pueden encontrarse tierras
disponibles si son lo bastante productivas, cuntos refugiados
pueden asentarse en ellas y cudnto tiempo tardardn los cultivos
en desarrollarse, pues como ustedes saben algunas veces s6lo
se puede obtener una cosecha y otras veces dos, etc. Dicho de
otro modo, deseo asegurar que los fondos internacionales que
se me confian no se desperdician por errores que se padrian
haber evitado en la primera fase de {a integracién de los refu-
giados en esos paises huéspedes de Africa,

Asi pues, creo innecesario insistir de nuevo en la nccesidad
absoluta de financiar totalmente el pequefio programa 'dgl
ACNUR, nicleo fundamental y catalizador de las demds activi-
dades en pro de los refugiados. A pesar de csta 'necesulad
apremiante, que a mi parecer es evidente por s{ misma, nos
encontramos todavia con un déficit que alcanza hoy a 260.000
dolares para el programa de 1965; en lo que se refiere al de
1966, hasta la fecha hemos recibido contribucmlucs o promesas
de contribuciones por tn total de 2.900.000 délares, a la' que
ahora debe afiadirse la generosa contribucion extraordmarlg d_e
Suecia por valor de 50.000 délares. Por consiguientc, el déficit
potencial para 1966 sc acerca todavia 2 un millén qe‘dﬁlares,
y pese a la esperanza que todos Flepomtamos en.ell éxito de la
campafia europea qu¢ Se discutié en cl. Comité durante' !el
faltimo perfodo de sesiones, y que S¢ menciona en 1a resolucion
de 1a Asamblea General por la que se ha decl'(hdo que cl.24 de
octubre de este afio, dia de las Naciones Unidas, se dedique a
la causa de los refugiados, deseo recordar cncar'cculamcntc al
Comité que mucho de lo que haga el sector privado durante
esta campafia se destinard a rcfugmtlos. que no entran ‘dentm
de mi programa, refugiados que en realidad no son de ta {:/_Qx}l-
petencia del ACNUR. Puede .tratarsc de ref}xglmlos de Viet-
Nam, del Pakistén, de la India o’(le cualquier otro !ugar, (:
puede tratarse de proyectos cspccxﬁ_cos que lqs comités n;'l
cionales y las entidades benéficas Lienen interés concreto ¢n
financiar. Por lo tanto, tal vez no se consiga cubrir el programa

con la campafia de 1966 y, en lodo caso, mi opinidn personal



es,—lo he dicho antes y lo repetiré ahora - que nada puede
sustituir al apoyo de los gobiernos.

Todas estas circunstancias, Sr. Presidente, tienen consecuen-
cias trascendentales, como es 1dgico, en la estructura interna y
en la organizacién y métodos del ACNUR. Debemos reforzar
nuestro personal en Africa donde el problema es mis grave;
debemos estar prontos a hacer frente a las necesidades de Asia
contando también con personal en los lugares precisos en el
momento oportuno; al mismo tiempo, hemos de realizar un
esfuerzo paralelo para reducir al minimo posible nuestro aparato
administrativo en Europa, tratando por otra parte de transferir
a los gobiernos, y sobre todo a los gobiernos de primer asilo
de Europa o a las entidades benéficas que han colaborado con
nosotros desde que se cred la Oficina, algunas de las tareas que
en ocasiones ha atendido el ACNUR.

Por otra parte, creo que mis colegas y yo mismo, como Alto
Comisionado, debemos wvisitar con mayor frecuencia las zonas
donde se desarrollan nuestros programas. A mi juicio, deberia-
mos elaborar también el procedimiento de consulta directa con
el Comité Ejecutivo que hoy exigen las circunstancias —me
refiero especialmente a la rapidez de accién necesaria — teniendo
también presente que conviene evitar reuniones demasiado fre-
cuentes y un procedimiento que resulte en exceso agotador para
los miembros. No obstante, creo que el contacto personal con
el Comité Ejectitivo es esencial,

Deseo asimismo insistir en que hacen falta una mayor activi-
dad a los organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas y una mejor coordinacién con ellos, Creo que esto lo
haremos de un modo pragmatico, con la FAO en la esfera de
la agricultura, a que me acabo de referir, y con la UNESCO
en materia de educacién, a fin de que nos ayude con su expe-
riencia en la ejecucién de proyectos de ensefianza para refugia-
dos en Africa, etc,

Para terminar, Sr. Presidente, cabe deducir, creo, que la
labor del ACNUR es particularmente dificil para una Oficina
que, como la mia, estd preparada para actividades que hasta
hace muy poco no se extendian realmente mas alld de una zona
geografica relativamente restringida. Ya he expuesto con toda
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franqueza y claridad el problema— que es cada dia més ur-
gente —ante la Comisién Consultiva en Asuntos Administra-
tivos y de Presupuesto de la Asamblea General. He pedido
a la Asamblea que comprenda el problema, Por otra parte, me
han pedido que intensifique mis esfuerzos para reducir el
aparato administrativo, con el solo propdsito de disponer de
personal empleado hasta ahora en el Ambito europeo y utilizarlo
en las zonas y paises donde es de esperar que se concentren las
actividades del ACNUR en el futuro.

Procederé a examinar y considerar todas las medidas mis
adecuadas para alcanzar esos diversos fines, estableciendo con-
tactos con los gobiernos europeos, por ejemplo, acerca de los
procedimientos para llevar a la prictica lo que aiin queda por
hacer en materia de ayuda importante. Espero sinceramente que
en el periodo de sesiones del otofio podré hacer una exposicién
mucho més detallada de la situacién, una vez que ésta haya sido
examinada a fondo.

Para terminar, Sr. Presidente, pido disculpas a usted y a los
miembros del Comité por lo extenso de esta exposicién, la
primera que les hago como Alto Comisionado, y me permito
decir que en todos los esfuerzos que las Naciones Unidas y fa
comunidad internacional en su conjunto han llevado a cabo en
pro del desarrollo social y econémico de los paises de Asia y
Africa, en todo cuanto hacen dia tras dia los gobiernos y las
entidades benéficas en esas esferas, mi labor esencial, a mi
juicio, es hacer que no se olvide a los refugiados; que se pueda
encontrar lo antes posible una solucidn permanente para su
triste situacién, que se evite todo estancamiento en el futuro,
como firmemente creo que hemos logrado hacer en el pasado,
Podemos guiarnos por la experiencia que hemos acumulado.
Debemos seguir tratando de financiar al menos las necesidades
basicas del programa, que a su vez infunden aliento y vigor al
esfuerzo de la comunidad internacional en su conjunto.

Los refugiados pueden llevar una vida normal, pueden tener
un sentimiento de dignidad humana y pueden aportar una con-
tribucién al pais de residencia que les ha abierto generosamente
sus puertas. En fin, gracias a nuestros esfuerzos concertados,
estos infortunados seres humanos pueden dejar de ser refu-
giados 1o més ripidamente posible, Muchas gracias.



ASIGNACIONES PARA PROYECTOS APROBADAS POR EL COMITE EJECUTIVO

Anexo II

PrograMA DEL ACNTUR para 1966

(En délares de los EE.UU.)

Aprobadas en el

Aprobedas en ol

Pais o 14° periodo de 15 perfodo de
Documento region sestones sesiones Total
AJACO6/301, Seccibn 1 ... .. Austria 89.200 89.200
A/AC.96/301, Seccion II )
y A/AC96/301/Add.1 Burundi 600,000 600.000
A/AC96/301, Seccién IIT .. .. Congo (Repfblica
Democratica del) 50.000 50,000
A/ACIO96/301/Add2 .......... Espafia 93.000 03.000
A/AC96/301, Seccion IV .. .. Francia 121.000 121.000
A/ACO6/301, Secciébn VI ... Grecia 91.500 91,500
A/ACH6/301, Secciéon VII ... Ttalia 87.200 87.200
A/AC96/301, Seccién VIII ..
v A/ACY6/320/Add.1 y 2 Macao 54.000 130.000 184.000
A/AC.96/320/Add.1, Seccién L. Reptiblica
Centroafricana 300.000 300.000
A/ACO6/301 Seccién V ... Republica Federal
de Alemania 118.500 118.500
A/AC.96/301 Secciton IX ... Reptblica Unida de
Tanzania 352.550 488,310
v AJACS96/320/Add.1y 2 .. 135.760
A/AC96/301/Add1 ... . ... Senegal 260.000 260,000
AJACO6/301/Add3 ..., Uganda 60.000 60.000
A/AC96/301, Seccién X ..... Yugoslavia 200.000 200,000
A/AC96/320/Add.1  ......... Zambia 95.000 » 19.200 114.200
Gastos administratives en
AJACO96/320/Addl ... ... relacién con Africa y 5.000 2 90.400 95.400
Asia
A/AC.96/301, Seccion XIIT .. América Latina 340.000 340.000
A/AC.96/301, Seccion XI .. .. Lejano Oriente 125.000 125.000
A/JAC96/301, Seccién XIV .. Asignaciones globales 551.050 551.050
AJAC96/301, Seccion XIT ... Oriente Medio 40.000 40.000
A . rte IV ..., Proyectos de
JAC96/303, Parte TV as};soramiento 160.200 160.200
TOoTAL 3.493.200 675.360 4,168.560

a Aprobadas por correo.
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