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Parte 1

ORGANIZACION Y ACTIVIDADES DEL CONSEJO
DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

Capitulo I

ORGANIZACION DEL CONSEJO

A, Composicién

1. La composicién del Consejo al 1° de enero de
1966 era la siguiente:

Estados Miembros que administran territorios en fidei-
comiso .
Australia
Estados Unidos de América
Nueva Zelandia
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte

Estados Miembros mencionados por su nombre en el
Articulo 23 de la Carta y que no estdn administrando
territorios en fideicomiso:

China
Francia
Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas

Estado Miembro elegido por la Asamblea General:

Fecha de terminacidn del
maendato

Liberia 31 de diciembre de 1968

........................

B. Presidente y Vicepresidente

2. El Sr. Francis D, W. Brown (Reino Unido) y
la Srta. Angie Brooks (Liberia) fueron elegidos Presi-
dente y Vicepresidenta, respectivamente, al comenzar el
33° periodo de sesiones el 27 de mayo de 1966.

C. Reuniones

3. El Consejo celebré su 33° periodo de sesiones
(sesiones 1271a. a 1296a.) del 27 de mayo al 26 de
julio de 1966.

4. Todas las sesiones se celebraron en la Sede de las
Naciones Unidas, Nueva York.

D. Procedimiento

; 5. ’Du_ran,te el periodo que se examina el Consejo no
etectuo ninglin cambio que afectase al procedimiento,

E. Relaciones con el Consejo de Seguridad

6. En conformidad con el Articulo 83 de la Carta,
con la resolucién 70 (1949), de 7 de maxrzo de 1949 del
Consejo de Seguridad, y con su propia resolucién 46
(IY),, de 24 de marzo de 1949, el Consejo de Adminis-
tracion Finduciaria continué ejerciendo las funciones
asumidas por las Naciones Unidas conforme al Régi-
men de Administracién Fiduciaria en materia politica,
econdmica, social y educacional en el Territorio en fidei-
comiso de las Islas del Pacifico y presentd un informe
al respecto al Consejo de Seguridad!.

F. Relaciones con los organismos especializados

7. Participaron en los trabajos del Consejo, cada
vez que asi lo requirié la ocasién, representantes de la
Oprganizacién Internacional del Trabajo (QIT), 1a Or-
ganizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAQ), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, 1a Ciencia y 1a
Cultura (UNESCO), y la Organizacién Mundial de 1a
Salud (OMS).

8. ILa OMS presentd al Consejo un informe® sobre
la investigacién que habia realizado respecto de las
quejas contenidas en una peticién relativa al Territorio
en fideicomiso de las Islas del Pacifico ("T"/PET.10/37).

L drtas Oficiales del Consejo de Seguridad, vigésimo primer
adio, .S‘ujzlmf;imta Especial No. 1 (S/7425). .

1 Docuntentos Oficiales del Consefo de A dministracion Fi-
duciaria, 33° perfodo de sesiones, anexos, terma 5 del progra-
ma, documento ‘T/1647; véase también Actas Oficiales del Con-
sefo de Seguridad, vigésimo primer ofio, Ssuplemento Especial
No. 1 (5/7425).



Capitulo IT

Examen de los informes anuales

9. El Consejo tuvo ante si los informes anuales de las Autoridades Adminis-
tradoras relativos a los siguientes territorios en fideicomiso:

Nota del
Fecha en que Secretario General
) Afo o que se el Secretario con que ge
Territorio en Autoridad refiere el General recibia transmitia el
fideicomiso Administradora informe el informe mforme
Naurtt .......... Australia  Afio terminado el 20 de abril de 1966 T/1648
30 de junio de 1965
Nueva Guinea ... Australia  Afio terminado el 26 de abril de 1966 T/1649
30 de junio de 1965
Territorio en fi-
deicomiso de las
Islas del Paci-
fico ...l Estados Afio terminado el 25 de mayo de 1966 T/1652
Unidos de 30 de junio de 1965
América -

10. A continuacién figuran algunos detalles complementarios relativos a los
aspectos de procedimiento del examen de los informes anuales:

Sesiongs en que se
exoming el informe

Territorio en fideicomiso Nombre de los representantes especiales anual
Naurtt .voovvnnnnnnn Sr. R. S, Leydin 1285a.
Jefe Principal Hammer de Roburt ( Asesor) 1288a. a 1293a.
Sr. Detsimea (Asesor) 1295a.
Nueva Guinea...... Sr. G. W. Toogzood 1278a.
Sr. Dirona Abe (Asesor) 1280a. a 1284a.
Sr. Tei Abal (Asesor) 1286a., 1294a.




Capitulo IIT

EXAMEN DE LAS PETICIONES

A. Examen de las peticiones

11. En su 33° periodo de sesiones el Consejo exa-
mind dos peticiones distribuidas en virtud del parrafo 1
del articulo 85 del reglamento y tres distribuidas en
virtud del parrafo 2 de dicho articulo. A continuacién
se dan detalles sobre las peticiones examinadas y estu-
diadas, junto con una indicacidn acerca de las medidas
tomadas al respecto por el Consejo. En el infornie del
Consejo de Administracién Fiduciaria al Consejo de
Seguridad® se hace referencia al examen de las peti-
ciones relativas al Territorio en fideicomiso de las Islas
del Pacifico.

B. Peticiones relativas a Nauru

12. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 85
del reglamento se distribuyé una peticién relativa a
Nauru sobre cuestiones de caracter general (T/PET.9/
1.1). El peticionario sugeria que se hiciera de Nauru
un centro turistico atractivo mediante una transforma-
cién completa de toda la isla, en la que intervinieran
expertos en turismo, ciencias naturales, silvicultura,
ingenierfa civil, arquitectura, etc. Esta peticién se inclu-
y6 en el programa cuando el Consejo examiné la situa-
cion de Nauru., En su 1292a. sesidn, el 19 de julio de
1966, el Consejo decidié sin que hubiera ninguna obje-
cién, tomar nota de la peticion,

C. Peticiones relativas a Nueva Guinea

13. Una peticién (T/PET.8/20) se referia a una
joven india, nacida en las Islas Viti, que habia solicitado
un cargo docente en Nueva Guinea. Segin la peticiona-
ria, se le contestd que su solicitud no era aceptable
porque no tenia derecho a la ciudadania australiana.

14. En sus observaciones por escrito (T/OBS.8/
10), la Autoridad Administradora decia que la joven
se habia dirigido al Departamento de los Territorios
en respuesta al anuncio de una vacante de funcionarios
de ensefianza. La peticionaria habfa declarado estar en
el tltimo afio de un curso técnico superior que, segun
la Autoridad Administradora, una vez aprobado, solo
le hubiera dado derecho a ocupar un empleo temporal
y no el que solicitaba. Se le hizo saber entonces que
debido a los requisitos de inmigracién no podia tenerse
en cuenta su solicitud. No obstante, la situac_ic’)n lhabia
cambiado y ya no estaban en vigor esas condiciones.

15. En la 1290a. sesién el representante de Liberia
declaré que el aspecto que mas le preocupaba de esa
peticién era el de la entrada libre de nacionales dp
Estados Miembros de las Naciones Unidas en el Terrl-
torio en fideicomiso de Nueva Guinea. Preguntd si
tenicndo presente lo dispuesto en el articulo 4 del Acuer-

3 4rtas Oficiales del Consefo de Seguridad, vigésimo primer
afio, Suplemento Especial No. 1 (S/7425).

do sobre Administracién Fiduciaria la Autoridad Admi-
nistradora estaba capacitada para prohibirles la entrada.
Afirmé que su delegacién no tenfa intencién de revisar
ni discutir las disposiciones aplicadas por el Common-
wealth de Australia en cuanto a su politica de inmigra-
cidn.

16, Enlamisma sesion ¢l representante de la URSS
dijo que era injustificable que no se permitiera a la
persona interesada dedicarse a la enseflanza en Nueva
Guinea. Tampoco ignoraba que, al mismo tiempo, Aus-
tralia animaba a ir 2 Nueva Guinea a los miembros del
Australian Peace Corps, gente no familiarizada con las
culturas y civilizaciones de los pueblos de Asia y Africa.

_17. En la misma sesion, el representante de la Auto-
ridad Administradora, como adicién a sus ohservaciones
escritas, afirmo que Australia no le iba ¢n zaga a nin-
gln pais del mundo en reconocer las capacidades de los
individuos y en dar a quicnes de otro modo no podrian
aprovecharlas, las calificaciones necesarias para ello,
Australia era el pais en donde mayor cra la concentra-
cién de estudiantes asidticos de todas clases. La per-
sona a la que se hacia referencia en la peticién no era
de Asia ni de Africa, sino de las Islas Viti y de origen
indio. Habia recibido formacidn en Australia, vivido
alli y sido bien acogida en ese pais. Se le habia contes-
tado que su solicitud no podia aceptarse porque 1o
tenia derecho a la nacionalidad australiana, El hecho
fundamental era que habia solicitado un puesto para el
que no reunia las calificaciones necesarias y que, en
consecuencia, le habia sido rehusado. Fra cierto que,
en virtud de las leyes de inmigracién en vigor en el
Territorio cuando hizo su solicitud, no tenia derecho
a un nombramiento permanente en Papua y Nueva
Guinea. Tal situacién habia dejado de existir.

18. Tl Consejo decidié, sin objeciones, sefialar a Ia
atencién de la peficionaria las observaciones de la Auto-
ridad Administradora (T/OBS.8/10) y las declaracio-
nes de su representante, asi como las intervenciones
hechas por otros representantes en la 1290a. sesidn.

19. En otra peticién se sostenfa que existia discri-
minacién contra todas las personas de color, como chi-
nos y japoneses, que vivian en Nueva Guinea (T/
PET.8/21). El peticionario afirmaba que en 1956 habia
tratado de establecer una escuela china en Kavieng,
Nueva Guinea, pero que habia tropezado con la abs-

truccién de la Autoridad Administradora, que no per-
mitia la entrada de maestros ciudadanos de la Reptiblica
de China. Invocando la Carta de las Naciones Unidas,
solicitaba que a todas las personas de color residentes
en Nueva Guinea se les diera el mismo trato que a las
de otras nacionalidades, que podian entrar libremente
en ¢l Territorio. Reclamaba la intervencion det Consejo
de Administracién Fiduciaria.

20. En sus observaciones escritas (T/OBS.8/11),
la Autoridad Administradora decia, entre otras cosas,
que la Administracién de Papua y Nueva Guinea no



habia podido localizar la solicitud de que se trataba y
que, al parecer, no se habhia presentado tal solicitud en
fecha reciente. Por otra parte, se sefialaba que una
solicitud como la descrita no se ajustaria al principio
basico que regia la entrada en el Territorio. Ese prin-
cipio era €l de que, en lo posible, no debia complicarse
todavia mas la composicién racial de la poblacion. Esta
politica estaba en consonancia con las obligaciones asu-
midas por la Autoridad Administradora para conlos
habitantes indigenas en virtud del articulo 8 del Acuer-
do sobre Administracién Fiduciaria,

21. En la 1290a. sesidn el representante de la Auto-
ridad Administradora respondié a varias preguntas del
representante de la China sobre las razones por las
cuales la Autoridad Administradora no habia accedido
a una solicitud tendiente a que nuevos maestros pudie-
ran enseflar en una escuela china de Nueva Guinea.
El representante de la Autoridad Administradora decla-
16 gue seria equivocado afirmar que personas de otras
nacionalidades podian entrar en numero ilimitado en el
Territorio. Para conseguir permiso de entrada era nece-
sario reunir ciertas condiciones, independientemente del
pais de nacionalidad del interesado. Ademas, la comu-
nidad china no era indigena de Nueva Guinea. Para

impedir la expansién de un grupo Ge nacionales de otro
pais en las circunstancias de Nueva Guinea, se habian
impuesto en interés del desarrollo del pais, ciertas limi-
taciones a la entrada de dichos nacionales en el Territo-
rio. Al mismo tiempo, respecto del grupo de chinos
cuyos antepasados se encontraban en el Territorio antes
de la épaca de la administracién australiana, la Aunto-
ridad Administradora les habia ofrecido ciertas facili-
dades en cuanto a la nacionalidad australiana y a I
ayuda que, en la mayoria de los casos, habia sido acep-
tada. Respecto del sistema de ensefianza vigente en el
Territorio, se trataba de lo que la Autoridad Adminis-
tradora llamaba un sistema de ensefianza “laico” o
publico. Ciertas escuelas misionales no se ajustaban a
las normas descritas en la Ordenanza de Educacién y,
en consecuencia, no se reconocia que cumplieran los
requisitos impuestos por el Estado en materia de ense-
flanza ni que tuvieran derecho a la ayuda. Esto podia
aplicarse a la entrada de maestros.

22. El Consejo decidib, sin objeciones, sefialar a la
atencién del peticionario las observaciones de la Auto-
ridad Administradora (T/OBS.8/10) y las declaracio-
nes de su representante, asi como las hechas por otros
representantes en la 1290a, sesién.



Capitulo IV
VISITA A TERRITORIOS EN FIDEICOMISO

Misién Visitadora de las Naciones Unidas al Territorio en
fideicomiso de las Islas del Pacifico, 1967

23, En su 1293a. sesion el Consejo decidio enviar en 1967 una misién visi~
tadora al Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico. La composicién y el
mandato de la Misién se indican en el informe del Consejo de Administracién
Fiduciaria al Consejo de Seguridad (S/7425).



Capitulo V

CONSECUCION POR LOS TERRITORIOS EN FIDEICOMISO DEL GOBIERNO PROPIO O
LA INDEPENDENCIA Y SITUACION EN LOS TERRITORIOS EN FIDEICOMISO EN
LO QUE RESPECTA A LA APLICACION DE LA DECLARACION SOBRE LA CONCE-
SION DE LA INDEPENDENCIA A LOS PAISES Y PUEBLOS COLONIALES

A. Generalidades

24. En su 1203a. sesion el Consejo de Administra-
cién Fiduciaria examind la cuestion de la consecucion
por los territorios en fideicomiso del gobierno propio o
la independencia, junto con la cuestion de la cooperacidn
con el Comité Especial encargado de examinar la situa-
cidn con respecto a la aplicacidn de la Declaracién sobre
la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales. Al examinar en su 33° periodo de sesiones
las condiciones imperantes en los Territorios en fideico-
miso de las Islas del Pacifico, Nauru y Nueva Guinea,
los miembros del Consejo prestaron especial atencién a
las disposiciones que se estaban tomando para traspasar
todos los poderes a los pueblos de esos Territorios,
seglin su voluntad y sus deseos libremente expresados, a
fin de permitirles disfrutar de autonomia o indepen-
cia completa en el plazo mas breve posible. Se insistio
especialmente en la necesidad de establecer un calendario
para la consecucién de la autonomia o la independencia.
Las observaciones hechas a titulo personal por los miem-
bros del Consejo, asi como las conclusiones y recomen-
daciones pertinentes de éste, figuran en el informe pre-
sentado al Consejo de Seguridad acerca del Territorio
en fideicomiso de las Islas del Pacifico y en los capitulos
sobre Nauru y Nueva Guinea de la parte IT del presente
informe.

25, La Asamblea General, en su resolucién 1654
(XVI), de 27 de noviembre de 1961, por la que se
establecia un Comité Ispecial encargado de examinar
la situacién con respecto a la aplicacién de la Declara-
cién sobre la concesién de la independencia a los paises
y pueblos coloniales, pidié al Consejo de Administracién
Fiduciaria que ayudara en su labor al Comité Especial.
Conforme a esta peticidn, el Presidente del Consejo de
Administracién Fiduciaria dirigi® una carta al Presi-
dente del Comité Especial para comunicarle que el
Consejo, en su 33° periodo de sesiones, habia examinado
la situacién de los Territorios en fideicomiso de las
Islas del Pacifico, Nauru y Nueva Guinea, y que las
conclusiones y recomendaciones del Consejo, asi como
las observaciones hechas a titulo personal fdnicamente
por los miembros del mismo, figuraban en el informe
al Consejo de Seguridad relativo al Territorio en fidei-
comiso de las Islas del Pacifico y en el informe a la
Asamblea General referente a Naury y Nueva Guinea.
Ademads, el Presidente del Consejo se mostraba dispues-
to a examinar con el Presidente del Comité Especial
toda la asistencia suplementaria que el Comité Especial
deseara del Consejo de Administracidn Fiduciatia,

B. Resoclucién de la Asamblea General relativa a
la cuestién del Territorio en fideicomiso de
Nauru

26. La Asamblea General, en su resolucién 2111
(XX), de 21 de diciembre de 1965, reafirmé el derecho
inalienable del pueblo de Nauru a la libre determinacidn
y a la independencia ; encarecié a la Autoridad Admi-
nistradora que tomara inmediatamente medidas para
dar cumplimiento a la propuesta de los representantes
del pueblo nauruano acerca del establecimiento de un
Consejo Legislativo antes del 31 de enero de 1966;
pidi6 a la Autoridad Administradora que fijara la
fecha mas proxima posible, que no fuera después del 31
de enero de 1968, para la independencia del pueblo nau-
rnano, de conformidad con los deseos de éste; pidid
ademas que la Autoridad Administradora tomara inme-
diatamente medidas a fin de rehabilitar la Isla de Nauru
y hacerla habitable para el pueblo nanruano como nacién
soberana; y encarecid a la Autoridad Administradora
que informase del cumplimiento de dicha resolucidn al
Consejo de Administracion Fiduciaria en su 33° periodo
de sesiones.

27. En su 1285a. sesién el Consejo decidid consi-
derar la resolucion 2111 (XX) de 1a Asamblea General
al estudiar el informe anual de la Autoridad Adminis-
tradora para el periodo que se examine en la inteligencia
de que ello no prejuzgaria la posibilidad de presentar
por separado proyectos de resolucién sobre el asunto a
que se referia la resolucién 2111 (XX) de la Asamblea
General.

28. El comité de redaccidn del informe sobre Nauru
incluy6 en su proyecto de informe conclusiones y reco-
mendaciones acerca de las cuestiones que se planteaban
en la resolucién 2111 (XX) de la Asamblea General.
Los dos miembros del comité de redaccién presentaron,
entre otras cosas, textos separados sobre la fijacién de
una fecha para la independencia y la rehabilitacién de
las tierras agotadas para la minerfa. Dichos textos se
sometieron a votacién en la 1295a. sesién del Consejo
de Administracién Fiduciaria, cuando fueron reclhazados
los presentados por la representante de Liberia. Lasg
conclusiones y recomendaciones aprobadas por el Con-
sejo, asi como las ohservaciones hechas por los miem-
bros, figuran en el capitulo II de la parte 11 del presente
informe,

29. En la 1296a. sesién la representante de Liberia
presentd un proyecto de resolucién, relativo a la reso-
lucién 2111 (XX) de la Asamblea General, conforme
al cual el Consejo tomarfa nota con satisfaccién de que
el 31 de enero de 1966 se habia establecido el Consejo
Legislativo; recomendarfa a Ja Autoridad Administra-
dora que fijase una fecha lo mis cercana posible, pero



que no tuera después del 31 de enero de 1968, para la
independencia del pueblo nauruano conforme a sus de-
seos libremente expresados; y, recomendaria a la Auto-
ridad Administradora que adoptara inmediatamente me-
didas, sin tener en cuenta los gastos que acarreara, a fin
de rehabilitar la isla de Nauru y hacerla habitable para
el pueblo nauruano como naciéon soberana, en caso de
que el comité de expertos considerase que la rehabili-
tacién de las tierras agotadas era viable.

30. Comentando el proyecto de resolucién, el repre-
sentante de la Autoridad Administradora manifesté que
no tenia ninguna objecién que oponer a los parrafos del
preambulo ni al parrafo 1 de la parte dispositiva, pero
que en cuanto al parrafo 2 se sentia obligado a repetir
la opinién del Gobierno de Australia de que todo nuevo
progreso politico, y el ritmo del mismo dependian en
considerable medida de cémo fueran progresando los
érganos politicos ya existentes en Nauru y la experien-
cia a este respecto. Ademds, tanto el pirrafo 2 como el
parrafo 3 de la parte dispositiva trataban sobre todo de
cuestiones a las que afectaba habitualmente la cuestion
del reasentamiento, cuestién que todavia no estaba deci-
dida: asi lo habian dicho los representantes de Nauru
y el propio Consejo de Administracién Fiduciaria habia
aceptado la idea.

31. El representante de Francia recordé que Francia
se habia abstenido en la votacién sobre la resolucién
2111 (XX) de la Asamblea General, porque no podia
convenir en que se mencionara la tesolucién 1514 (XV)
de la Asamblea General La delegacion de Francia
también se abstuvo en la votacién sobre la resolucién
1514 (XV), dado que, a su juicio, cuando la Asamblea
General aprobé dicho texto se extralimitd, ya que la
Carta no le daba competencia para ello. E1 Gobierno de
Francia aprobaba el principio de la liberacion de los
territorios dependientes, pero consideraba que el tras-
paso de la autoridad a los pueblos autéctonos debia
realizarse conforme al juicio de la Autoridad Adminis-
tradora, y sin que interviniera la Organizacién. Las
Naciones Unidas deberian limitarse a formular obser-
vaciones y recomendaciones, y no podian ocupar €l lugar
de las Autoridades Administradoras e indicar unilate-
ralmente cémo ni cuando deberian conseguir la inde-
pendencia los pueblos autdctonos. Ademds, parecia que
el texto de la resolucion 2111 (XX) no era lo bastante
realista y se desviaba de las conclusiones alcanzadas por
la Misidn Visitadora de 1965. El rehabilitar las tierras
de la isla serfa una operacion extremadamente costosa
y no se sabria si valia la pena intentarlo hasta que se
conocieran las opiniones de los expertos.

32. El representante de Nueva Zelandia aprecié que
la representante de Liberia juzgara que el Consejo de
Administracién Fiduciaria estaba obligado a considerar
concretamente las cuestiones planteadas en la resolu-
cién 2111 (XX). Sin embargo, consideraba que ya se
habia hecho asi. De las cuestiones de fondo planteadas
por la resolucién se trataba en el informe del Consejo
a la Asamblea General, en el que se destacaba la impor-
tancia de la resolucién y se dejaba constancia de todas
las observaciones hechas por miembros del Consejo.
Ademis, el Consejo habia rechazado ya las propuestas
contenidas en los parrafos 2 y 3 de la parte dispositiva.
En dichas circunstancias, el representante de Nueva
Zelandia estimaba que seria redundante aprobar el pro-
yecto de resolucién, que trataba de las mismas cuestiones
que el informe del Consejo.

33. El representante de los Estados Unidos mani-
festd que también su delegacidn consideraba que el pro-

yecto de resoiucion constittiia una repeticion del intorme
aprobado sobre Nauru. Ademas, dijo, su delegacién no
habia votado en favor de la resolucidn 2111 (XX) y
concretamente se habfa abstenido de votar sobre las
cuestiones de que trataban los parrafos 2y 3 del proyecto
de resolucién,

34. El representante de la URSS manifest6 que, 2
st juicio, no cabia duda de que el proyecto de resolucion
ayudaria a la poblacién indigena de Nauru a avanzar
hacia los objetivos proclamados por las Naciones Uni-
das: gobierno propio e independencia.

35. En la misma reunion, cuando se sometibd a vota-
cién el proyecto de resolucidn, el representante de la
China pidié que se votara por separado sobre el parra-
fo 3 de la parte dispositiva y la representante de Liberia
solicité que se procediera a votacidn nominal. El pa-
rrafo 3 quedd rechazado en votacién nominal por 5
votos contra 2 y 1 abstencién, distribuidos como sigue:

_ Votos a favor: Liberia, Unién de Reptblicas Socia-
listas Soviéticas.

Votos en contra. Australia, Francia, Nueva Zelandia,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda. del Norte,
Estados Unidos de América. : :

Abstenciones: China,

36. El resto del proyecto de resolucién, en su con-
junto, quedé rechazado en votacion nominal por 5
votos contra 3, distribuidos como sigue:

Votos o favor: China, Liberia, Unién de Reptblicas
Socialistas Soviéticas,

Votos en contra: Australia, Francia, Nueva Zelandia,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Estados Unidos de América.

Abstenciones: Ninguna.

37. En la misma reunién el Consejo decidié defini-
tivamente sefialar a la Asamblea General, en este capi-
tulo del informe, las medidas que habia adoptado en
relacion con la resolucién 2111 (XX) de la Asamblea
General. A continuacién figuran las observaciones for-
muladas por los miembros del Consejo durante el debate
general en torno a la resolucion 2111 (XX).

OBSERVACIONES DE LOS MIEMBROS DEL CoNsEJO DE
ADMINISTRACION FIDUCIARIA, HECHAS A TITULO
PERSONAL UNICAMENTE

38. Tl representante de la Union de Reptiblicas So-
cialistas Soviéticas manifestd que los miembros del Con-~
sejo de Administracion Fiduciaria recordarian que la
resolucién 2111 (XX) de la Asamblea General sobre la
cuestion del Territorio en fideicomiso de Nauru trataba
de los aspectos mas importantes de la vida de la pobla-
cién de Nauru, esto es, de la concesion de la mdepeg-
dencia al Territario y de las condiciones en’que podria
efectuarse, Lo ocurrido desde que se aprobd dicha reso-
lucién por abrumadora mayoria habfa demostrado, 1o
ohstante, que la Autoridad Ac'lmlmstradora‘ no habia
aplicado todas las recomendaciones contenidas en la
resolucion. Ello explicaria por qué la delegacion dg.
Australia se habia negado categOricamente en el 33
periodo de sesiones del Consejo de Administracion
Fiduciatia a llevar a la prictica una solicitud tan sen-
cilla como la que figuraba en la resolucién, en el sentido
de que se preparase un informe separado sobre la eje-
cucion de la resolucién de la Asamblea General sobre

Nauru.



39. En cuanto a la ejecucién del parrafo 3 de la
parte dispositiva de la resolucion, esto es, la fijacién de
una fecha para la concesidon de la independencia a
Nauru, el material a disposicién del Consejo indicaba
que la Autoridad Administradora no habia hecho nin-
guna declaracién precisa sobre un calendario para el
establecimiento de la independencia de Nauru y habia
explicado dicha omisién en forma poco convincente. Al
igual que en otras ocasiones, los colonizadores austra-
lianos intentaban poner en tela de juicio la capacidad
del pueblo de Nauru para desarrollarse con indepen-
dencia, y la prensa mundial habia mencionado este
aspecto al comunicar que Australia dudaba de que un
territorio tan pequefio como Nauru pudiera salir ade-
lante como pais independiente, El representante de la
URSS dijo que se habian expresado opiniones analogas
en el momento en que los representantes del pueblo de
Nauru manifestaron directamente que el Territorio ya
estaba preparado para la independencia. A dicho res-
pecto, la delegacién de la Unién Soviética daba todo
su 2poyo a la opinidn de los representantes de la pobla-
¢idn indigena del Territorio.

40. El representante de la URSS manifestd que los
debates sobre Nauru en el 33° periodo de sesiones del
Consejo de Administracién Fiduciaria habian puesto
bien en claro que el pueblo de Nauru estaba preparado
desde hacia mucho tiempo para la gestidén de sus propios
asuntos.

41, Agregd que en cuanto a la inaccién de los colo-
nizadores respecto de la determinacién de una fecha
para la independencia de Nauru, deseaba llamar la aten-
cién hacia la ilégica actitud de Australia, Cuando el
Consejo examinaba la situacién de otros territorios en
fideicomiso, el representante de Australia dijo que se
debia conceder la independencia conforme a los deseos
de los autdctonos, El pueblo de Nauru habia manifes-
tado de forma palmaria que deseaba recibir la indepen-
dencia en 1968. Sin embargo, Australia se negaba a
reconocer que ello constituyera una base para determinar
la fecha exacta de la concesidn de la independencia.

42, En cuanto a lo requerido en la resolucién 2111
(XX), en el sentido de que la Autoridad Administra-
dora tomara inmediatamente medidas a fin de rehabilitar
la isla de Nauru y hacerla habitable para el pueblo
nauruano como nacidn soberana, tambhién se habia hecho
caso omiso de ello, La delegacidon de la URSS consi-
deraba que el Consejo de Administracién Finduciaria
debia recomendar que Australia adoptara medidas in-
mediatamente para aplicar la resolucion 2111 (XX),
cumpliendo asi su deber para con el pueblo de Naurt.

43. La representante de Liberia dijo que la Auto-
ridad Administradora habia manifestado en términos
inequivocos que st politica respecto de los territorios
en fideicomiso por ella administrados era que los pue-
blos de los territorios debian decidir su propio futuro.
Dicho principio se atenia al parrafo b del Articulo 76
de la Carta de las Naciones Unidas, relativo a los de-
seos libremente expresados de los pueblos de los Terri-
torios en fideicomiso. Il pueblo de Nauru, por conducto
de sus representantes, habia informado en términos no
menos inequivocos a la Autaridad Administradora y al
Consejo de Administracidén Fiduciaria que habia elegido
la independencia y que deseaba recibirla el 31 de enero
de 1968,

44, Sin embargo, por lo que respectaba al parrafo 3
de la resolucién 2111 (XX) de la Asamblea General,
la delegacién de Liberia no compartia el escepticismo de

la Autoridad Administradora en el sentido de que de-
biera aplazarse la independencia hasta que los Organas
estatutarios recién creados tuvieran tiempo de ir co-
brando fuerzas y experimentar por si mismos algunos
de los problemas dificiles con que tiene que afrontar
cualquier gobierno. En primer lugar, la responsabilidad
por el retraso en la creacion de dichos érganos corres-
pondia a la Autoridad Administradora, como demostra-
ban los documentos. En segundo lugar, los nauruanos
formaban un pueblo culto; la labor realizada en esa
esfera por la Autoridad Administradora era digna de
encomio.

45, La delegacion de Liberia recomendaba que el
Consejo de Administracién Fiduciaria invitase a la
Autoridad Administradora a aplicar el parrafo 3 de Ia
parte dispositiva de la resolucién 2111 (XX) de la
Asamblea General antes del 33° periodo de sesiones del
Consejo.

46. La representante de Liberia manifesté que los
nauruanos habian solicitado, como lo hacia la resolucién
2111 (XX), que la Autoridad Administradora adoptara
inmediatamente medidas para rehabilitar las tierras pro-
ductoras de fosfatos agotadas. La delegacion de Liberia
estaba convencida de que dicho proyecto era viable, Los
nauruanos se proponian costear dos tercios de los gastos
que acarrease; pero era de esperar que dicho gesto ejer-
clera cierta influencia sobre la situacibén y acelerara la
decisién de llevar a cabo el proyecto, v que en el siguien-
te periodo de sesiones del Consejo la Autoridad Admi-
nistradora se encontrara en situacién de comunicar que
ya estaba bien avanzado el proceso de rehabilitacién de
las tierras productoras de fosfatos agotadas. La delega-
cidén de Liberia no consideraba que debiera aplazarse la
independencia hasta que se hubieran rehabilitado total-
mente los terrenos, dado que, de hecho, los nauruanos
ya habitaban la isla y en realidad pasarian otros veinti-
cinco o treinta afios antes de que se agotaran totalmente
los yacimientos de fosfatos de la isla. Lo que tenia que
hacer la Autoridad Administradora era actuar rapida-
mente en cuanto a la rehabilitaciéon de las tierras ago-
tadas. Para ello harfan falta muchos afios de trabajo.

47. T.a delegacién de Liberia consideraba que no
existian grandes obsticulos a la concesion de la inde-
pendencia, antes del 31 de enero de 1968, al pueblo de
Nauru por parte de la Autoridad Administradora, y
que las dificultades que implicaba el que los nauruanos
siguieran habitando la isla en que habian nacido eran
perfectamente superables ; ademas, eso era lo que desea-
ban hacer los nauruanos.

48. El representante de Nueva Zelandia manifesto
que no podia pasarse por alto, a la ligera la creacién
del Consejo Legislativo y del Consejo Ejecutivo, dado
que proporcionaban a los nauruanos una oportunidad
mucho mayor de efectuar la gestién de sus propios
asuntos. La creacién de ambos organismos concebida
como un paso hacia la libre determinacidén, se habia
producido en respuesta a la solicitud hecha por los
propios nauruanos y se atenia al informe de 1965 del
Conscjo de Administracién Fiduciaria v al parrafo 2 de
la parte dispositiva de la resolucién 2111 (XX) de la
Asamblea General. Ni Nueva Zelandia ni las otras dos
Autoridades Administradoras habian pretendido jamas
negar la libre determinacidn al pueblo nauruano,

49. Refiriéndose a la observacion hecha por el repre-
sentante de la Unién Soviética en el sentido de que fa
Autoridad Administradora no habia presentado un in-
forme por separado en respuesta a la resolucién 2111



(XX), el Representante Egpecial de la Autoridad Ad-
ministradora manifesté que habia llamado la atencidn
sobre ello en su declaracién preliminar cuando invitd
al Consejo a que considerara que su declaracién pre-
liminar suministrara la informacién que se pedia en
la resolucidn.

50. Manifestd que en el plazo relativamente breve
desde el anterior periodo de sesiones del Consejo de
Administracién Fiduciaria, y en consulta estrecha y
constante con el pueblo nauruano, la Autoridad Admi-
nistradora habia designado un comité de expertos para
que examinara la cuestion de lo que se habia calificado
de rehabilitacion de las tierras mineras agotadas, y diera
su opinidn sobre ello al pueblo nauruano y a la Auto-
ridad Adinistradora. Esa investigacién no podia reali-
zarse apresurada ni irresponsablemente. Como ya lo
habia dicho en su declaracion preliminar, el informe
seria presentado al Gobierno de Australia y a la auto-
ridad legislativa recién creada en el Territorio en fidei-
comiso: su Consejo Legislativo. Sin embargo, ni el
Gobierno de Australia ni el Consejo Legislativo habian
tenido todavia tiempo de examinarlo. El orador habia
mecionado este hecho al Consejo de Administracién
Fiduciaria en su declaracién preliminar y habia prome-
tido que en su momento se presentarian ejemplares del
informe del Comité. Esta era una cuestion que con toda
pertinencia y oportunidad tenia su lugar en un informe
como el que se pedia en la resolucidén 2111 (XX). .

51. Era cierto, manifest6 el Representante Hspecial
de la Autoridad Administradora, que el pueblo de
Nauru, por conducto de su distinguido Jefe Principal,
habia dicho que se habia llegado al momento oportuno
para la independencia, o que se llegaria a é1 en enero
de 1968. Por su parte, la Autoridad Administradora no
estaba tan segura y sugeria que se esperase hasta que
los Organos recién creados legalmente tuvieran tiempo
para desarrollarse plenamente, cobrar fuerzas y experi-
mentar por si mismos algunos de los problemas mds
dificiles con que tropezaba cualquier gobierno. Era cier-
to que el Jefe Principal habia dicho al Consejo que
mientras que la Autoridad Administradora hablaba de
celebrar conversaciones dos o tres afios después de la
creacion del Consejo Legislativo, el puecblo nauruano
hablaba de celebrarlas en 1967. Sin embargo, el Jefe
Principal habia dicho también que no esperaba ningtn
problema a este respecto.

52. Til orador expresd la esperanza de haber demos-
trado al Consejo de Administracién Fiduciaria que su
delegacién habia dado un informe completo y correcto,
como se pedia en la resolucién 2111 (XX). Confiaha
en que el Consejo creeria que él habia refutado los
argumentos tendientes a sugerir que a la Autoridad
Administradora no le importaban nada las resoluciones
de Ia Asamhlea General o los deseos del pueblo nauruano
y que, por el contrario, durante los doce meses siguien-
tes al altimo periodo de sesiones del Consejo de Admi-
nistracion Fiduciaria habia desplegado una intensa acti-
vidad y se estaba preparando para celebrar nuevas €
importantes conversaciones con representantes naurua-
nos sobre la futura explotacién de la industria de los
fosfatos y sobre la viabilidad de rehabilitar las tierras
agotadas.

C. Resolucién de la Asamblea General so_bre la
cuestién del Territorio en fideicomiso de
Nueva Guinea y el Territorio de Papua

53. En la resolucién 2112 (XX) de la A§amblea
General, de 21 de diciembre de 1965, se pedia a la
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Autoridad Administradora, entre otras cosas, que atera
pleno cumplimiento a la resolucidn 1514 (XV) y que
a tal fin, sefalara una fecha cercana para la independen-’
cia, de conformidad con los descos libremente expre-
sados de la poblacitn, y se le pedia también que infor-
mara al Consejo de Administracién Fiduciaria en su 33°
periodo de sesiones,

54. En su 1278a. sesién el Consejo decidiy exami-
nar la resolucién 2112 (XX) de la Asamblea General
al estudiar el informe anual de la Autoridad Adminis-
tradora para el periodo examinado, En su 1294a, sesion
el Consejo decidio sefialar a la atencién de la Asamblen
General las medidas que habia adoptado respecto de la
resolucion que figura en la presente seccidn del informe.
Las recomendaciones y conclusiones aprobadas por el
Consejo de Administracién Fiduciaria en su 33° periodo
de sesiones sobre la determinacién de una fecha para la
independencia de Nueva Guinea figura en la parte 11,
capitulo I, seccidn VI, pirrafo 263, A continuacién se
consignan las observaciones de los miembros del Consejo
sobre la resolucion 2112 (XX).

(OBSERVACIONES DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION FIDUCIARIA, HECHAS A TiTULO
PERSONAL UNICAMENTE

55. El representante de Nueva Zelandia dijo que la
resolucién 2112 (XX) de la Asamblea General mode-
raba su tono un tanto categérico, al expresar la reserva
“Je conformidad con los descos libremente expresados
de la poblacién”. Dijo que Nueva Zelandia habia votado
a favor de la declaracién sobre el colonialismo y le daba
su apoyo. Pero Nueva Zelandia no cstaba dispuesta a
dar su apoyo a la resolucién 2112 (XX) sobre Papua
y Nueva Guinea. La resolucidn en su forma definitiva
contenia, a juicio de Nueva Zelandia, un elemento exce-
sivo de prejuicio tanto sobre el resultado definitivo como
sobre el momento de la libre determinacién prejuicio
doctrinario y no justificado por las opiniones de la
poblacién de los Territorios en la medida en que éstas
son conocidas.

56. La representante de Liberia manifesto que la
delegacién de Australia no habia mostrado ninguna
intencion de aplicar la resolucién 2112 (XX) de la
Asamblea General e incluso la habia desafiado, hasta cl
punto de no presentar al Consejo un informe sobre su
aplicacién, como le habia pedido la Asamblea. En res-
puesta a una pregunta hecha a su delegacion sobre la
resolucidn 2112 (XX) y su aplicacidn, el representante
de la Autoridad Administradora habia recitado una
parte de la resolucidn aprobada por la Asamblea en
Port Moresby. Si el pueblo estuviera cjerciendo la
gestion de sus propios asuntos, quizas hubiera hastado
con esta respuesta, pero la Asamblea tenia unas funcio-
nes demasiado limitadas y podria decirse que la principal
era la de aprobar automaticamente todas las decisiones
de la Administracién. En segundo lugar, la composicion
de la Asamblea suscitaba dudas en cuanto 4 st era o 10
auténticamente representativa de fa poblacion.

57. La representante de Liberia cito una crlgcla}'am_éu
hecha por el Ministro de Estado para los Territorios
en abril de 1966, en la que dijo: “E] Gobierno no siente
deseo alguno de imponer al pueblo del Territorio modi-
ficaciones constitucionales que no desea y para las que
no se cousidera preparado, Esa s fa actitud que man-
tendrd el Gobierno respecto del futuro politico de Papua
y Nueva Guinea pese a lo que digan las resoluciones



1514 (XV) y 2112 (XX).” La rcpresentante de Liberia
deseaba saber cuales eran las verdaderas intenciones del
Gobierno de Australia respecto del porvenir politico del
Territorio, dado que su portavoz habia manifestado de
forma categdrica que su Gobierno no iba a imponer
modificaciones constitucionales, ; Era licito concluir que
Papua y Nueva Guinea estaban condenadas para siem-
pre a los grilletes del colonialismo?

58. El representante de la Unidn de Repablicas
Socialistas Soviéticas manifestd que el Consejo de Ad-
ministracién Fiduciaria se ocupaba de una cuestion muy
importante, las condiciones imperantes en Nueva Guinea
y los resultados de la aplicacion por la Autoridad
Administradora de la resolucion 2112 (XX) de la
Asamblea General. El representante de la URSS desea-
ba insistir en que en la resolucion se pedia a la Autoridad
Administradora que “seiialara una fecha cercana para la
independencia, de conformidad con los deseos libre-
mente expresados de la poblacion” de Nueva Guinea y
Papua. El informe de la Autoridad Administradora y
las respuestas que ésta habia dado a las preguntas hechas
por miembros del Consejo de Administracion Fiduciaria
habian mostrado que era poquisimo lo hecho hasta ese
momento para aplicar lo dispuesto en la resolucién 2112
(XX) y 1514 (XV). Ln varios casos se habia hecho
caso omiso de los intereses de los habitantes indigenas
y se hablan pisoteado sus derechos.

59. Kl representante e la Autoridad Administrado-
ra manifestd que el representante de la Union Soviética
habia mencionado la resolucion 2112 (XX) y habia
puesto muy bien de relieve la frase “de conformidad
con los deseos libremente expresados de la poblacion’,
El orador y sus colegas se habian esforzado durante
todo el debate en destacar cuin importantes consideraba
el Gobierno de Australia a los descos libremente expre-
sados de la poblacion, TLos descos libremente expresados
de la poblacién eran, desde el punto de vista soviético,
cosa de poca monta y, desde el punto de vista de Austra-
lia, lo mas importante de todo.

60. El representante de Ja Autoridad Administrado-
ra citd la declaracion formulada el 21 de abril de 1966
en el Parlamento australiano por el Ministro de Terri-
torios en relacion con Nueva Guinea y las cuestiones
planteadas por el Comité sobre ’rogreso Constitucional
en sus conversaciones con ¢l Gobierno de Australia. El
Ministro habia manifestado que ¢l Gobierno habia reafir-
mado que su politica bdsica para Papua y Nueva Guinea
era la libre determinacion, y que el pueblo del Terri-
torio tenia la prerrogativa de poner fin a su actual
estatuto territorial y adoptar el estatuto de independencia
si asl lo deseaba en su momento. En caso de que la
poblacidn deseara seguir asociada con Australia después
de la libre determinacidn, seria necesario que el Gobierno

de _Australia consintiera en ello cuando tal ¢
dujera.

61, El representante de la Autoridad Administrado-
ra citd también una declaracién hecha el 7 de julio de
1966 por el Ministro de Territorios, en la que decia que
la politica basica del Gobierno para con Papua y Nueva
Guinea era la libre determinacién. El Ministro habia
manifestado que el Gobierno consideraba que seria
improcedente llegar a una decisién, por el momento,
sobre los tipos de asociacién que serian aceptables en
algin momento indeterminado del futuro si el pueblo
del Territorio queria seguir asociado con Australia,

62, El Representante Especial de la Autoridad Ad-
ministradora dijo que cuando el Gobierno de Australia
habia invitado a los miembros de la Comisién Especial
a que visitaran Canberra para celebrar conversaciones
preliminares, lo habia hecho con el fin de que los miem-
bros de la Comisién pudieran aclarar sus ideas sobre los
tipos de relaciones especiales que debia preverse en cual-
quier futura relacién entre Papua y Nueva Guinea y
Australia. Fra inevitable que esta fuera una de las con-
sideraciones especiales de la Comisién y al pueblo co-
rrespondia, por conducto de la Comision Especial, aseso-
rar a la Asamblea sobre la forma de relaciones que
deseaba.

63. El orador manifestd que, dadas las dudas que
habian expresado los representantes en cuanto a las
intenciones del Gobierno de Australia para con el pueblo
de Nueva Guinea, deseaba citar la declaracion hecha el
7 de julio de 1966 por el Ministro de- Estado para los
Territorios en el sentido de que la politica basica del
Gobierno australiano para con Papua y Nueva Guinea
era la de la libre determinacién. Ello significaba que si
asi lo deseaba, la poblacién del Territorio siempre seria
duefia de poner fin a su estatuto territorial y adoptar
el de la independencia. En cambio, también era duefia
de seguir siendo un territorio de Australia mientras asi
lo deseara. Si, cuando decidiera ejercer el derecho de
libre determinacion deseaba continuar la asociacion con
Australia, ]a forma que adoptara dicha asociacién reque-
riria el consentimiento del Gobierno australiano del
momento. El Ministro habia manifestado que todavia
no existia una opinién formal comtn en todo el Terri-
torio y que era necesario que toda evolucién politica
tuviera una sélida base en los deseos de la misma pobia-
ci6on. El rumbo constitucional del Territorio se orientaba
en el sentido de la autonomia interna.

08a s¢ pro-

64. El Representante Especial manifesté que, con
esta declaracion, el Ministro de Territotios habia vuelto
a confirmar la innegable intencién del Gobierno de
Australia de cumplir con todas las obligaciones que le
imponian el Acuerdo de Administracion Fiduciaria y la
Carta de las Naciones Unidas.



Capitulo VI

OTRAS CUESTIONES EXAMINADAS POR EL CONSEJO
DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

A. Facilidades de estudic y de formacién profe-
sional ofrecidas por Estados Miembros a los
habitantes de los territorios en fideicomiso

65. El programa de becas de estudio de las Naciones
Unidas para los habitantes de los territorios en fideico-
miso se inicié en cumplimiento de la resolucion 557
{VI) de la Asamblea General, de 18 de enero de 1952,
De conformidad con el procedimiento aprobado por el
Consejo para la administracion de este programa, se
invit6 al Secretario General a que presentase anualmen-
te al Consejo un informe con todos los detalles perti-
nentes del programa.

66. El informe del Secretario General* presentado
al Consejo en su 33° periodo de sesiones era el decimo-
quinto informe anual y abarcaba el periodo comprendido
entre ¢! 20 de mayo de 1965 y el 20 de mayo de 1966.
Contenia informacién detallada sobre la forma en que
se habian utilizado las becas y las facilidades de for-
macion profesional ofrecidas por once Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas. Segtn la informacidn
proporcionada al Secretario General, en el periodo que
se examina ninguna de las becas ofrecidas por once
Estados Miembros fue solicitada por ninguno de los
tres territorios en fideicomiso restantes.

67. En su 1286a. sesién el Consejo considerd el in-
forme sobre el programa de becas para los habitantes de
los territorios en fideicomiso. El representante de la
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas sefialo que
si las Autoridades Administradoras hubiesen estado
realmente interesadas en conceder la libertad y la inde-
pendencia a los territorios en fideicomiso, hubieran hecho
uso de las becas ofrecidas por algunos Estados y aprove-
chado las condiciones favorables que tales becas brinda-
ban para la formacidn de especialistas autdctonos alta-
mente calificados. Hizo notar que durante mucho tiempo
las Autoridades Administradoras habjan impedido a la
poblacidn autdctona estudiar en el exterior, y sefialé a
la atencion de las Autoridades Administradoras el hecho
de que tal politica obstaculizaba el desarrollo del Terri-
torio y retrasaba su preparacidn para la independencia
y el gobierno auténomo. El representante de Australia
declard que cuarenta y dos estudiantes del Territorio
habian seguido cursos en el extranjero en los @ltimos
afios, gracias principalmente a ofrecimientos hechos por
los organismos especializados de las Naciones Unidas,
Su Gobierno, ademds, jamas habia rechazado una soli-
citud de beca de un estudiante calificado. Como era de
conocimiento de los miembros del Consejo, la Autoridad
Administradora estaba adoptando las medidas necesarias
para crear una universidad y un instituto de ensefianza
supetior técnica. Era esencial que la mayor cantidad
posible de estudiantes autdctonos utilizara los servicios

* Documentos Oficiales del Consejo de Administracién Fi-
duciaria, 33° periodo de sesiones, Anexos, tema 12 del pro-
grama, documento T/1654 y Add1l y 2.
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asi ofrecidos. El representante de los Estados Unidos de
América se manifesté complacido por todos los ofreci-
mientos hechos a estudiantes y especialistas de los terri-
torios en fideicomiso para estudiar en el extranjero.
Los ofrecimientos de becas hechos por los Estados
Miembros eran ampliamente conocidos en el Territorio
en fideicomiso y se les daba gran publicidad. La razon
principal por la cual sdlo un estudiante del Territorio
en fideicomiso de las Islas del Pacifico habia optado
hasta ahora a una de las becas era que la mayor parte
de éstas exigian la dedicacién de un petriodo largo al
estudio de un nuevo idioma, el del pais que ofrecia la
beca. Lxistian, por supuesto, becas disponihles en paises
en los que la enseflanza se impartia en inglés. Sin
embargo, un examen de dichos ofrecimientos demostraba
que con frecuencia el viaje y otros gastos debian ser
costcados por el solicitante. Hasta ese momento se
habian utilizado cuarenta y dos becas ofrecidas mediante
subsidios de asistencia técnica de las Naciones Unidas
y por los organismos especializados en catorce paises
diferentes y habia seis solicitudes pendientes para el
sigtiente afio.

63. El Consejo tomo nota del informe del Secretaria
General y sefiald a la atencién de las Autoridades
Administradoras las observaciones formuladas por los
miembros del Consejo durante la discusion del informe.,

Divulgacién en los territorios en fideicomiso
de informacién acerca de las Naciones Uni-
das y del Régimen Internacional de Adminis-
traciéon Fidnciaria

B.

69. El informe anual del Secretario General® sobre
las disposiciones adoptadas en cooperacidn con las Auto-
ridades Administradoras para distribuir documentos ofi-
ciales de las Naciounes Unidas y divulgar informacién
relativa a los propdsitos y las actividades de las Nacio-
nes Unidas y del Régimen Internacional de Administra-
cion Fiduciaria en los territorios en fideicomiso fue
presentado al Consejo en su 33° periodo de sesiones, de
conformidad con las disposiciones de la resolucidn 36
(I11) del Consejo de Administracion Fiduciaria, de 8
de julio de 1948, y de la resolucion 754 (VIII) de la
Asamblea General, de 9 de diciembre de 1953,

70. El informe, que abarcaba el periodo comprendido
entre el 1° de junio de 1965 y el 31 de mayo de 1966,
indicaba el nfimero total de publicaciones de distintos
titulos, programas de radio sobre temas de las Naciones
Unidas, mensajes del Dia de las Naciones Unidas y del
Dia de los Derechos Humanos, grabados por el Presi-
dente de la Asamblea General y por el Secretario Gene-
ral, asi como el mensaje del Dia de las Naciones
Unidas grabado por el Presidente del Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria y nuevas peliculas, Entre los docu-

5Thid., tema 13 del programa, decumento T/1651.



mentos ampliamente distribuidos en los territorios en el
afic que se examina figuraban la Declaracidn de las
Naciones Unidas sobre ln concesion de la independencia
a los paises y pueblos colowieles y uno titulado United
‘Nations end Descolonization.

71, El informe fue examinado en la 1286a. sesion,
en la cual el representante de la Unidn de Repiblicas
Socialistas Soviéticas sugirié que los informes futuros
no s6lo mencionaran los documentos distribuidos y el
lugar y el moda de distribucidn, sino también qué terri-
torios y qué categorias de poblacidn 1o habian recibido
esa informacion. Afadié que descaba saber con qué
dificultades habian tropezado los centros de informacién
de las Naciones Unidas y los represcntantes de las

12

Autoridades Administradoras para difundir informacién
acerca de las Naciones Unidas. El representante de
Australia, al bosquejar las actividades del Centro de
Informacion de las Naciones Unidas en Port Moreshy,
dijo que dicho Centro trabajaba en forma vigorosa 'y
eficaz con la asistencia de la Autoridad Administradora,
que suministraba instalaciones, dinero y transporte, E|
Centro se hallaba asi en condiciones de proporcionar un
material informativo que era luego difundido en todo el
Territorio por los medios de informacién para las masas,

72.  El Consejo tomé nota del informe del Secretario
General y sefiald a la atencidn de las Autoridades Ad-
ministradoras las observaciones que habian hecho los
miembros del Consejo al discutirse el informe.



Parte II

CONDICIONES EN LOS TERRITORIOS EN FIDEICOMISO

Capitulo I

NUEVA GUINEA

I. INFORMACION GENERAL

Resefia de las condiciones generales y recomen-
daciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria

E1L pafs v LA POBLACION

73. El Territorio comprende la parte noreste de la
isla de Nueva Guinea, al norte de Papua y al este del
Irian Occidental, las Islas del Archipiélago de Bismarck,
y las dos islas mas septentrionales del Archipiélago de
las Salomén (Buka y Bougainville). La superficie total
del Territorio es de 92.160 millas cuadradas (aproxi-
madamente unos 238.000 kilémetros cuadrados).

74. Al 30 de junio de 1965 la poblacién autéctona
consistia de 1.547.210 habitantes censados y un nfimero
adicional caleulado en 11.310. Segtin el censo del 30 de
junio de 1961, la poblacién no autéctona era de 15.536
habitantes y en 1965 se la calculaba en mis de 16.500.

75. Entre junio de 1964 y junio de 1965 se colocaron
bajo control administrativo completo otras 2.735 millas
cuadradas del Territorio. Esto redujo las zonas restrin-
gidas del Territorio a 967 millas cuadradas™®,

76. En su 33° periodo de sesiones el Consejo apro-
b las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo de Administracidn Fiduciarig, recono-
ciendo lo importancia que en este momento tiene para
la poblacién de Papua y Nueva Guinea la realizaciin
de un balance entre lo que podia denominarse inversion
social y educacional, por una parte, e inversién econd-
mica o productiva, por otra, felicita a la Autoridad
Administradora por el hincapié que actualmente hace
en los programas correspondientes a esta esfera y por
el progreso econdmico gemeral que ha fomentedo al mis-
mo tiempo que se conformaba a las aspiraciones politicas
de la poblacidn del Territorio.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titnlo per-
sonal tinicamente

77. El representante del Reino Unido de Gran Bre-
tafia e Trlanda del Norte declard que a su delegacion

* 7] Representante Especial de la Autoridad Administra-
dora informé al Consejo en su 33° periode de sesiones de que
s6lo quedaban 820 millas cuadradas del Territorio restringido
situadas en las partes més alejadas de los distritos de la al-
tiplanicie del oeste. En estas zonas existe una poblacién cal-
culada en menos de 4.000 habitantes.
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le complacia particularmente la presencia de dos repre-
sentantes elegidos de Papua y Nueva Guinea en el
Consejo. En opinién de su delegacién no se hahian
reconocido suficientemente las realizaciones de la Auto-
ridad Administradora, durante el debate sobre el terri-
torio en fideicomiso de Nueva Guinea.

78. Teniendo en cuenta las condiciones sumamente
especiales imperantes en el Territorio, el representante
de Francia declard que emprender la educacidn politica
de la poblacién e iniciarla en Jos elementos esenciales
de la vida moderna, convencerla de que abandone sus
costumbres tradicionales con €l propésito de participar
en el desarrollo de su pals y crear una cohesidn sélida,
eran algunas de las tareas inmensas que la Autoridad
Administradora habia debido realizar con energia y
perseverancia, energia y perseverancia a las cuales la
delegacién francesa se complacia en rendir homenaje.

79. El representante de Nueva Zelandia expres6 que
no era casual que el tono de los comentarios contenidos
en toda su declaracidén hubiesen sido justa y uniforme-
mente elogiosos para la Autoridad Administradora. Di-
cho tono obedecia a la conviccién de que el Gobierno de
Australia proseguia en Papua y Nueva Guinea una
politica que se ajustaba a sus obligaciones conforme a
fa Carta y al Acterdo sobre Administracién Fiduciaria.

80. La representante de los Estados Unidos agrade-
cié al Representante Especial de la Autoridad Admi-
nistradora su cabal exposicién de los acontecimientos
recientes producidos en el territorio en fideicomiso ; esa
exposicién ayudaba a comprender mejor algnnas de las
complejidades con que Australia, como Autoridad Ad-
ministradora, habia tropezado al convertir el Territorio
en una nacién viable.

81. Agregb que se habia hecho mucho en las esferas
del desarrollo pofitico, econdmico y social desde que
Australia asumiera la responsabilidad de gestionar los
asuntos de la poblacién de Nueva Guinea.

82, Tl representante de la China expreso su agrado
ante la constante cooperacion del Representante Espe-
cial de la Autoridad Administradora y de los dos repre-
sentantes elegidos de la Asamblea que asistian al periodo
de sesiones del Consejo. Dijo que el dominio del inglés
de que daba muestras el Sr. Abe le habia servido de
nuevo estimulo para afirmar que fa Autoridad Adminis-
tradora debia hacer cuanto cstuviera a su alcance para
evitar que €l pidgin English tuviera ulteriores posibili-
dades de difundirse en el Territorio.

83. Declar6 que la Sociedad de Nueva Guinea en su
conjunto habia sido transformada radicalmente gracias



a los esfuerzos de la Autoridad Administradora, la cual
habia contribuido en forma generosa tanto con dinero
como con hombres al desarrollo del Territorio, cuya
magnitud no tenia paralelo con otros territorios no
autonomos.

84. EI representante de la China afiadié que en los
aflos por venir la Autoridad Administradora tendria
que solucionar el problema mdas importante para el
desarrollo del Territorio, a saber, la realizacién de un
balance apropiado entre la inversion social y educacio-
nal, por una parte, y la inversion econémica o la que
el Consejo podria denominar productiva, por otra, Esto
tenfa especial importancia en el momento en que la po-
blacién de Papua y Nueva Guinea analizaba las posibles
opciones entre las que podria escoger su propio futuro.

85. El representante de la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas manifestd que habia gran cantidad
de hechos que confirmaban el estado extremadamente
alarmante de los asuntos en el territorio en fideicomiso.
Hizo citas de diversas fuentes que hablaban de la penosa
situacion de los habitantes autdctonos y que le habian
comunicado a €] hechos incontrovertibles.

86. El representante de la Unién Soviética afirmé
que, junto con la dificil situacién econdmica y social
del Territorio, los militaristas australianos y britanicos
continuaban utilizando ilegalmente, en violacion de las
obligaciones del Acuerdo sobre Administracion Fidu-
ciaria, ciertas porciones del Territorio con fines militares
y agresivos, violando asi la condici6n internacional de
dichos Territorios. A este respecto, prosiguid diciendo,
se estaba concediendo especial importancia a la cons-
truccién de nuevos aeropuertos y a la modernizacién
de los existentes y a otras instalaciones del Territorio.

&7. Todo esto, dijo, estaba evidentemente interrela-
cionado con las obligaciones militares que el Gobierno
australiano hablia asumido al hacerse miembro de los
bloques militares y de las alianzas en las cuales habia
entrado Australia. El colonialismo australiano trataba
de mantener su dominio sobre el Territorio en fideico-
miso de Nueva Guinea y sobre la colonia de Papua,
y buscaba lograr ese propdsito, entre otros medios,
mediante la inclusién del territorio en fideicomiso den-
tro de la esfera de accidn de los blogues agresivos de los
cuales Australia era miembro.

88. Il representante de la Autoridad Administrado-
ra declard que Australia era miembro de la Organiza-
cién del Tratado de Asia del Sudeste y de ANZUS,
ninguna de las cuales constituia un bloque agresivo:
estaban destinadas a la defensa de la zona y planificaban
dicha defensa, que significaba la defensa de la poblacién
de los territorios de los cuales Australia era responsable.
Con respecto a la declaracion hecha ante el Consejo
de que esto constituia una violacién de los acuerdos
oficialmente celebrados por el Gobierno australiano con
las Naciones Unidas, el representante de la Autoridad
Administradora se refirié a las cliusulas especificas del
Acuerdo sobre Administracion Fiduciaria, a saber, los
articulos 4 y 7.

89. Dijo que ningin acropuerto de Nueva Guinea se
habia usado jamas para las operaciones de Australia
ni de ningdn otro pais en Viet-Nam.

90. El presupuesto del Territorio no se vela afectado
en modo alguno por ningin preparativo de defensa que
se estuviera haciendo en el Territorio. Las realidades
de dicho presupuesto eran a grandes rasgos las siguien-
tes: habia una suma de hasta 34 millones de libras
australianas, sin interés, no reembolsable, concedida
libremente por el Gobierno australiano como piedra
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angular del presupuesto del Territorio, tanto para el
propio Territorio como para gastos en concepto de
obras civiles de magnitud realizadas en el Territorio,
no imputadas a dicho presupuesto. La otra parte del
presupuesto, dijo, estaba compuesta por ingresos perci-
bidos dentro del Territorio, que aumentaban constante-
mente, y préstamos obtenidos también dentro del Terri-
torio, y se exigia que cada centavo de los ingresos obte-
nidos en el Territorio se gastara en el mismo. Los gastos
que demandaban las medidas de defensa mencionadas
eran costeados exclusivamente con cargo al presupuesto
del Parlamento australiano y no tenian nada que ver
con el presupuesto del Territorio de Papua y de Nueva
Guinea.

91. El Representante Especial de la Autoridad Ad-
ministradora declard que deseaba informar a los miem-
bros del Consejo de que el Gobierno australiano no
habia construido ningiin nuevo aeropuerto en Nueva
Guinea en el curso de los dltimos doce mieses y de que
habia rehabilitade s6lo dos, el de Nissan y el de Nadzah,
uno para atender los intereses de las plantaciones y el
otro para casos de emergencia.

II. PROGRESO POLITICO

Resefia de las condiciones y recomendaciones
aprobadas por el Consejo de Administracién
Fiduciaria

DESARROLLO DE LOS ORGANOS REPRESENTATIVOS, EJE-
CUTIVOS Y LEGISLATIVOS Y AMPLIACION DE SUS ATRI-
BUCIONES

Organos del Gobierno Central

92. El Territorio en fideicomiso y el vecino Terri-
torio de Papua son administrados conjuntamente en
virtud de la Papua and New Guinea Act, 1949-1964.
El Administrador, designado por el Gobernador Gene-
ral, ejerce el gobierno del Territorio en nombre de la
Potencia administradora. Cuenta con la ayuda de un
Consejo del Administrador, integrado por el Adminis-
trador, tres miembros oficiales y siete miembros elegi-
dos de la Asamblea, designados por el Ministro de
Estado para Territorios Exteriores.

93. EI principal drgano legislativo, la Asamblea,
estd integrado por cincuenta y cuatro miembros elegidos
de una lista electoral comtn por sufragio de los adultos,
y diez miembros oficiales. De los puestos electivos, cua-
renta y cuatro pueden ser ocupados por candidatos de
cualquier raza y diez estdn especialmente reservados
para los habitantes no autdéctonos*.

*El Representante Especial de la Autoridad Administra-
dora informé al Consejo de Administracién Fiduciaria en su
33° periodo de sesiones de que, durante el perfodo que se
examinaba, se aprobd una ley estableciendo la Asamblea como
departamento separado con responsabilidad sobre el control
de sus propios fondos y sobre la adopcién de disposiciones
en materia de personal. Se habian previsto cuatro Comisiones
Permanentes, todas de procedimiento, ¥ dos comisiones crea-
das por ley, Ia Comisién de Obras Piblicas y la de Cuentas
Piblicas. La Asamblea se reunié siete veces entre septiembre
de 1964 y marzo de 1966. La Autoridad Administradora
informé al Consejo de Administracién Fiduciaria en su 33°
periodo de sesiones de que el Sr. W. Bloomfield, miembro
representante del electorado abierto a candidatos de cualquier
raza de Kaindi, habia fallecido el 14 de febrero de 1966.
El 16 de julic de 1966 se iba a celebrar una eleccién com-
plementaria para llenar la vacante y se esperaba que el resul-
tado del comicio se anunciara el 30 de agosto. Se habian
hecho también nuevas desighaciones para reemplazar a miem-
bros oficiales que habian abandonado la Asamblea por diversas
razones.



94. En su 32° periodo de sesiones el Consejo de
Administracién Fiduciaria tomé nota de la funcién im-
portante que habia comenzado a desempefiar la Asam-
blea en la vida del Territorio. Tomé también nota de
que las instituciones representativas tendian a progresar
con mayor rapidez que los 6rganos ejecutivos y consi-
derd que debia realizarse un csfuerzo mds intenso para
ascender a los autoctonos que ya trabajaban en la admi-
nistracién publica a puestos dotados de autoridad, para
hallar personas que poseyeran las cualidades necesarias
para desempefiar puestos importantes y para intensificar
las actividades de la Escuela Superior de Administra-
cidn.,

95. El Consejo sugirié que la Comisién Especial en-
cargada de redactar una constitucién examinara las
observaciones formuladas por la Misién Visitadora de
1965 y por los miembros del Consejo acerca de la
ampliacion de la Asamblea, del niimero y el tamafio de
las circunscripciones electorales, las recomendaciones
formuladas por el Consejo en su 31° periodo de sesiones
acerca de los puestos especiales y oficiales en la Asam-
blea, y la recomendaciéon de la Misién Visitadora en el
sentido de que se examinara el sistema vigente de sub-
secretarios parlamentarios, de que se continuara mejo-
rando el sistema de comisiones parlamentarias y de que
se considerara la posibilidad de formar un gabinete
ministerial en el que naturales de Nueva Guinea ocupa-
ran cargos de responsabilidad. Sugirié también que la
preparacion para la transicidn entre un parlamento ple-
namente representativo y un gobierno plenamente res-
ponsable fuese una de las tareas principales de la Comi-
sion Especial.

96, Instd ademds a la Administracidn a que se ade-
lantara a los deseos de la poblacién indigena de pro-
gresar material y politicamente y a que permitiera a
esa poblacion participar cada vez mas en las funciones
de la Administracidn, y exhorté a los dirigentes de
Nueva Guinea a aprovechar todas las oportunidades po-
sibles para preparar a su pueblo para sus futuras
responsabilidades.

97. La Potencia administradora, en su informe, de-
clar6 que su politica consistia en ascender a personas
autdctonas a puestos de autoridad superior en la admi-
nistracién publica cuando era posible, y que dentro de
Ia administracidn ptiblica se efectuaban cursos especiales
de formacién. Tomd nota de la opinién del Consejo en
el sentido de que la Administracion se adelantara a los
deseos de Ia poblacién indigena de progresar material y
politicamente y la hizo conocer a los miembros de la
Asamblea.

98. FEl Representante Especial de la Potencia admi-
nistradora informé al Consejo de Administracién Fidu-
ciaria, en su 33° periodo de sesiones, de que la Cgmism’m
Especial encargada de redactar una constitucién pre-
sentd informes provisionales a la Asamblea en noviem-
bre de 1965 y en junio de 1966. La Comisién fue
designada por la propia Asamblea en 1965 para “redac-
tar para su consideracién por la Asamblea una serie
de propuestas constitucionales destinadas a servir de
orientacién para la futura organizacién constitucional
del Territorio”. La Comisién, cuyo presidente es un
miembro autéctono elegido, ha realizado extensos viajes
por el Territorio y recogido opiniones de amplios sec-
tores representativos de la comunidad. Las atribuciones
de Ja Comisién son amplias y sus encuestas abarcan no
sélo la composicién de la Asamblea, sino tambien pro-
puestas para la futura evolucién constitucional del

15

Territorio. El Representante Especial declard

- BL : que re-
sultaba asi evidente que para satisfacer cualquier ne-

cesidad imprevista de posibles enmiendas 2 la Papua
and New Guinea Act seria necesario que el inforime
de la Comision sobre la composicién de la Asamblea
fuera presentado a la misma para agosto de 1966.

9. El Representante Especial hizo saber también
al Consejo que un examen del sistema de subsecretarios,
realizado a fines del afio pasado, revel$ que uno de los
mayores problemas que afrontaba la Asamblea era la
fa’lta de dominio de] inglés de muchos de sus miembros,
asi como de los subsecretarios, Se Labian adoptado me-
dldas‘desft'}nadas a superar esta dificultad, incluida 1a
organizacion de clases de inglés, grupos de debate orga-
nizados como seminarios y giras instructivas por el
Territorio y por Australia para los subsecretarios para
otros miembros de la Asamblea y para representantés cle
los Consejos de administracién local.

100. El Representante Especial informé al Conse jo
de Administracién Fiduciaria en su 33° periodo de
sesiones que la Autoridad Administradora tiene concieri-
cia de la necesidad de educacién politica de la poblacidn
¥, como una entre muchas medidas destinadas a satis-
facer esta necesidad, ha preparado un folleto en inglés
en el que se explican los antecedentes constitucionales
del Territorio, Kl folleto ha sido distribuido a los Con-
sejos de administracidn local y las agrupaciones de
todo €l Territorio de Papua y Nueva Guinea,

101. Estas autoridades son el conducto principal por
el cual se mantiene contacto con las poblaciones rurales
que no hablan inglés. En todas las sesiones de los
Consejos los asesores de los Consejos de administracidn
local y los propios miembros elegidos imparten instriic-
cion politica. De esta manera 1.500.000 personas han
obtenido sélidos conocimientos acerca de los procedi-
mientos electorales, de o que significa el gobierno ¥y
de los progresos que el Territorio ha hecho hacia Ila
libre determinacién politica.

102, La Autoridad Administradora comunicé al
Consejo de Administracién Fiduciaria en su 33° periodo
de sesiones que dos grupos, cada uno de ellos integrado
por ocho miembros de la Asamblea, han realizado giras
de educacién politica en Australia a partir del 1° de
julio de 1965,

103. Ensu 33° periodo de sesiones, el Consejo apro-
b0 las siguientes conclusiones y recomendaciones :

El Consejo de Adménistracion Fiduciaria, recordando
lo obligacidn de lo Autoridad Adminisiradora de desa-
rrollar instituciones politicas que ayuden a la poblacion
del Territorio a lograr el objetivo de la libre determina-
cidn y reconociendo que dichas instituciones deben ser
apoyadas por una poblacion comc,wnte de lo resporisa-
bilidad de lo eleccién que esiard llamada o realizar,
aguarda con interts los conclusiones y recomenduciones
que o Comisién Especial encargada de redactar tena
constitucion ha de presentor o lo Asamblea en agosto
de 1966. A este respecto, el Consejo reafirma la con-
viccidn expresada en si 32° pq;:{odo de sesiones de que
la préxima etapa en la evolucién comstitucional consis-
tirg en garamtizar o la ves um parlamento /)lenameg;ltg
representativo y un gobierno plenamente: re;lvpafz{at e.
El Consejo toma nota de que lo Autoridad A mi:ius -;lfa..
dora considerard en forma urgente y postiwa o ch‘ as
cuestiones sefialadas en ol informe de lo Conusion Espe-
cial una vez que el MISMO Sea conocido.

El Consejo toma nota de que lo Asambleal; c;ﬁgéoi
miembros son elegidos en Su mayoria sobre lo bas e



sufragio wniversal y de una lista electoral comiin, ha
sido una fuersa unificadora tendiente @ unir a la pobla-
cvon y ha proporcionado un medio de Hbre expresion
politica. Acoge complacido ln manerg en que la Asam-
blea se ha desempeiiado en los muchas cuestiones fundao-
ntentales que se plantcan en el Territorio.

Recordando las opiniones expresadas anteriormente
por el Consejo y las observaciones formuladas por In
Mission Visitadora de 1965 acerca de la ampliacion de
las atribuciones de lo Asamblea, del niimero y el tama-
o de las circunscripciones electorales vy de la cuestion
de los puestos especiales y oficiales en la Asamblea, el
Consejo recomicenda que sc consideren con interés las
recomendaciones de lo Comision Especial sobre estas
cuestiones.

El Consejo toma wnota del pedido, contenido en la
declaracidén hecha por un micmbro de la Asambleg ante
el Consejo en su 33° periodo de sesiones, de una mayor
unidad enire el Territorio en fideicomiso de Nuewva
Guinea y el Territorio no auténomo de Papua vy de las
segquridades ofrecidas por el Representante de la Auto-
ridad Adwministradora en el sentido de que ambos
Territorios hebian sido administrados como uno solo Y
continuaban constituyendo un solo paois. El Consejo
reconoce la importancia de una estrecha afinidad entre
ambos Territorios para que logren ellos el gobierno
auidnomo o la independencia como una entidad, en
lugar de hacerlo como paises distintos. A este respecto,
al Consejo le ha resultado interesante saber que la
Comision Especial encargada de vedactar una Constitu-
cion considera la posibilidad de recomendar lo adopcion
de una bandera vy de un hitmno nacional comtin para
ambos Territorios.

El Comnsejo toma nota de In declaracién hecha en su
33° periodo de sesiones por el Subsecretario de Salud
Pibdlica de Papua y Nueva Guinea en el sentido de que
el sistewa de subsecretarios, a su juicio, ha sido prove-
choso. El Consejo reciterda su sugerencia anterior de
que la Comisidn Especial cxamine el actual sistema de
subsecretarios parlamentarios v towma nota con interés
de la declaracion hecha por ol Ministro de Territorios
el 21 de abril de 1966 en ¢l sentido de que se tiene el
propésito de ewmplear todos los medios posibles para
hacer mds eficaz este sistema.

Consejos de adininistracion local

104. En su 32° perindo de sesiones el Consejo de
Administracién Fiduciaria tomd nota del desarrollo y
de la labor de los consejos de administracién local y
recomendd que éstos se ampliaran de modo que abarca-
sen la totalidad del Territorio lo antes posible, Advirtié
que la administracion tenia cierta tendencia a retener
su participacion directa en Jos consejos y la instd a que
cumpliera su politica de traspasar todas las responsabi-
lidades a los consejos tan pranto como ello fuera
viable. También recomendd que se ampliaran sus funcio-
nes v responsabilidades a fin de dar al puehlo mas opor-
tunidacles para ejercer el gobierno propio en los asuntos
locales. Sugirid a los consejos que estudiaran los medios
necesarios para aumentar sus propios ingresos.

105. Ta Autoridad Administradora manifestd en su
informe que su politica en cuanto a los consejos de
administracion local consistia en ampliarlos para que
abarcasen la totalidad del Territorio lo antes posible,
El Representante Especial de la Autoridad Adminis-
tradora comunicd al Consejo de Administracion Fidu-
ciaria en su 33° periodo de sesiones que desde su entrada
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en vigor, el 1° de julio de 1965, el sistema de consejos
de administracién local se habia ampliado notablemente,
De cincuenta y cinco consejos que abarcaban a una
poblacién de aproximadamente 635.530 habitantes en
junio de 1964, el sistema se habia ampliado a setenta

ocho consejos que abarcaban una poblacién de 1.074.505
habitantes. Existian a la sazén treinta y cinco consejos
multirraciales de administracién local en Nueva Guines,

106. El Representante Especial de la Autoridad
Administradora informd al Consejo de Administracidn
Fiduciaria en su 33° periodo de sesiones que desde Ta
proclamacién de la Local Government Owdinance en
enero de 1966 se habian tomado disposiciones para am-
pliar las atribuciones y funciones de los consejos de
administracién local. El control de! Gobierno Central
ya no lo ejercian funcionarios del exterior sino un
Comisionado de Administracién Local, en tanto que los
presupuestos del consejo ya no estaban sujetos a apro-
bacién, sino que se certificaba simplemente que los gastos
propuestos parecian peder sufragarse con los ingresos.

107. Ta Autoridad Administradora dijo en su infor-
me que el Department of District Administration sumi-
nistraba servicios de asesoramiento a los consejos, y
también prestaban asistencia funcionarios especializados
de otros departamentos. Los consejos tenian autoridad
para mantener la paz, el orden y el buen gobierno en sus
zonas, iniciar empresas, realizar trabajos para el bene-
ficio de la comunidad y suministrar cualquier servicio
pliblico y social. Aunque estaba mejorando el nivel del
personal de oficinas de los consejos, se observaba que
en esta etapa la mayoria de los consejos querian con-
servar los servicios de los funcionarios de administra-
cién como asesores hasta tanto los consejos y su personal
hubieran tenido més experiencia en las cuestiones de
gohierno local, La Autoridad Administradora los alen-
taba a asumir nuevas funciones y les prestaba asistencia
cuando era posible, y la Local Government Council
Ordinance disponia la ampliacién de sus funciones.

108. En su 33° periodo de sesiones, el Consejo
aprohd las siguientes recomendaciones y conclusiones:

El Consejo observa con satisfaccion el nuevo aumento
de los consejos de administracidn local del periode que
se examing Y reitera su vecomendacion anterior de que
el sistema de consejos de admintstracion local se amplie
de modo que abarque la totalidad del Territorio lo antes
posible. Observa con interés el establecimiento de con-
sejos multirraciales de administracion local y confia en
gue se amplie la tendencia o dor o los consejos un
cardcter multivvacial. El Consejo acoge con agrado la
declaracion del Representante Especial de que con la
entrada en vigor de la Local Government Ordinance en
enero de 1966 se han tomado disposiciones para amf{lz_ar
los poderes y las funciones de los consejos de admmr's-
tracidn local y que sus presupuestos ya no quedan suje-
tos a la aprobacién de la Administracién. El Consejo
reconoce que la Autoridad Adwinistradora tiene por
objetivo ampliar atin mds las funciones v las responsa-
bilidades de los consejos de administracion local, v ok
el interés de que se fomente la inictativa local, confia
en gue se tratard de alcanzar este objetivo urgentemente,
El Consejo insta asimismo g la Potencia administradora
a que considere con sumo detenimiento las recomenda-
ciones {ormuladas en la Conferencia anual de los conse-
jos de administracion local.

El Consejo observa con satisfaccion la inclusion en el
sistema de adwimistracion local de la ciudad de Goroka
y expresa la esperansa de que esta primero etapa en la



inclusion de los centros wrbanos dentro del sistema esti-
mule la adopcidn de medidas similares en otras zonas
wrbanas.

Consejos consultivos de distrito y municipales

109. Cada distrito del Territorio tiene un consejo
consultivo de distrito constituido por el Comisionado de
Distrito y por quince a veinte miembros nombrados por
el Administrador. En la composicién de los consejos
consultivos de distrito hay mayoria de miembros indi-
genas. Representan todos los sectores de la comunidad
y dan a los residentes la posibilidad de expresar sus
opiniones y asesorar al Comisionado de Distrito sobre
cuestiones que afectan al distrito en que viven,

110. Los consejos consultivos municipales del Terri-
torio tienen funciones analogas a los de distrito, Estin
integrados por particulares y funcionarios de la admi-
nistracion nombrados por el Administrador. Hay neo-
guineos en todos los consejos municipales y en dos de
ellos hay mayoria de esa nacionalidad. En el afio que
terminé en junio de 1965 el nitmero de consejos muni-
cipales aumentd de nueve a once.

111, En su 32° periodo de sesiones el Consejo
recomendd que se examinara mas activamente la posi-
bilidad de crear consejos municipales elegidos en con-
formidad con las recomendaciones de la Misién Visita-
dora de 1965. También considerd que los Comisionados
de Distrito debian hacer mayor uso de los consejos
consultivos de distrito y consultarlos sobre las decisio-
nes importantes referentes a los asuntos del distrito
respectivo.

112, La Autoridad Administradora informé al Con-
sejo de Administracién Fiduciaria en su 33° periodo de
sesiones que el Consejo de Administracién Local de
Goroka fue el primero que incluyé en su ambito de
responsabilidad un centro urbano importante. Después
de las clecciones de noviembre de 1965, el Ministro para
los Territorios inaugurd el primer periodo de sesiones
del nuevo Consejo en enero de 1966. Anteriormente
solo las zonas rurales que rodeaban a la ciudad de
Goroka estahan representadas por consejos de adminis-
tracion local. Estas zonas rurales y la zona urhana de
Goroka habian sido reunidas por solicitud de los inte-
resaclos en el nuevo consejo interracial de administracién
local de Goroka. La Autoridad Administradora mani-
festd que seguiria realizando esfuerzos para establecer
consejos de administracidn local en otras regiones urba-
nas y que se consultaba regular y detenidamente a los
consejos consultivos de distrito y municipales sobre
cuestiones que Se referian a sus propias regiones. El
Representante Especial de la Autoridad Administradora
informé al Consejo en su 33° periodo de sesiones que
se habia propuesto establecer como proyecto experimen-
tal una organizacién municipal separada para la ciudad
de Port Moreshy.

113, En su 33° periodo de sesiones, el Consejo apro-
b6 las siguientes conclusiones y recomendaciones:

Recordando sus amteriores recomendaciones de que
los comisionados de distrito hagan mayor uso de los
consejos consultivos de distrito, el Consejo quisiera
instor a que se temgan en cuenta positivamente las opi-
mones de estos tiltimos,

ADMINISTRACION PUBLICA: CAPACITACION Y NOMBRA-
MIENTO DE INDIGENAS PARA OCUPAR CARGOS DE RES-
PONSABILIDAD EN LA ADMINISTRACION

114. En 1964 se adoptaron disposiciones encaniina-
das a reorganizar la administracién piblica. La Potencia
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administradora observé que log objetivos de esta reor-
ganizaclon eran: a) crear una administracion piiblica
tan conforme como fuera posible a las circunstancias y
condiciones locales en vez de contar, como hasta enton-
ces, con una administracién pfiblica destinada bisica-
mente al personal extranjero y por consiguiente con-
forme a las condiciones australianas; D) reconacer la
capacidad cada vez mayor de los habitantes locales para
participar en la administracién de los asuntos del Terri-
torio; y ¢) disponer el aumentodel ntimero de fincio-
narios phblicos locales, incluso la admisidn progresiva
en la administracién pablica de la mayoria de los fun-
cionarios de la administracién,

115. En la nueva estructura se prevé mia adminis-
tracion piblica integrada, clasificada en tres divisiones
en vez de cuatro. La segunda divisién incluye ahora
muchos puestos que anteriormente estaban incluidos en
la tercera division y la divisién auxiliar, y se han re-
ducido las condiciones minimas de ingreso. Se ha am-
pliado la tercera divisién a fin de incluir puestos espe-
cificamente destinados a funcionarios piblicos que
anteriormente eran funcionarios de la administracion.
Para ingresar no se requieren condiciones minimas de
educacion. Las condiciones de ingreso estdn mas direc-
tamente relacionadas con los conocimientos técnicos y
la experiencia, aunque se requieren algunas pautas edu-
cacionales formales para determinados puestos,

116. La Autoridad Administradora informd al Con-
sejo de Administraciéon Fiduciaria en su 33° periodo
de sesiones de que el 28 de febrero de 1966 el total de
personas en las tres divisiones de la administracion
plblica de Papua y Nueva Guinea ascendia a 14.952,
en comparacion con 9.467 en junio de 1965 y 6.655 en
julio de 1964. El ntmero de empleados, clasificados
segtin el cardcter de su nombramiento, era el siguiente:

Funcionarios permanenles: Tunio 1965 Fobrero 1966
Locales vvvvvvvereninninnnns 3.042 7.070
De ultramar ................ 2.380 2234

Funcionarios bajo contrate:

De ultramar ..........coviue 1.055 1.528

Funcionarios temporeros:

Locales ..... e va 997 2056

De ultramar .........cooevns . 1.803 1,927

A tiempo parcial ............ 46 (2 locales)

De raza mixta ......oovnuenn 144 137
ToraL 9467 14.952

117. Segtin la nueva organizacién hay una cscala
finica de puestos, pero hay dos c}as1ﬁcac1ones de suel-
dos, una para los funcionarios indigenas y otra para los
extranjeros. Hay disposiciones por las cuales s¢ da pre-
ferencia a los funcionarios indigenas sobre los funciona-
rios extranjeros para los ascensos si los indigenas puc-
den desempefiar _satisfactoriamente las funciones de
dichos puestos. Con la introduccion del nuevo sistema,
los funcionarios extranjeros c indigenas fucron trans-
feridos a puestos equivalentes en la nueva organizacion.
Tos funcionarios extranjeros son empleados ahora bajo
contrato, para periodos especificados, y esta categoria
también incluye a los artesanos y las enfermeras que
tienen contratos a plazo fijo.

118, Los nombramientos permanentes en Ia admi-
nistracién pablica durante el afio terminado oel 30 de
junio de 1965 ascendieron a 3.174. Entre el 1° de ju'ho
de 1965 y el 28 de febrero de 1966 los nombramientos



permanentes en la adininistracién phblica ascendieron

a 4.028.

119. El Comisionado de Administracién Piiblica su-
ministra formacién en el empleo en los diferentes depar-
tamentos de la administracién. Se presta asistencia asi-
mismo a los estudiantes del Territorio para mejorar sus
calificaciones por medio de cursos que conducen a la
matricula (preparatorios) y a diplomas y titulos uni-
versitarios, Asimismo, el Departamento de Educacién
proporciona cursos para los funcionarios piiblicos al
nivel de la escuela primaria y secundaria. El programa
genera] pernite a los funcionarios pitblicos asistir a las
clases después de las horas de trabajo, asi como tomar
cursos por correspondencia. istd destinado a ayudar
a los funcionarios a ingresar y a ascender en la admi-
nistracién ptiblica.

120, La Escuela Superior de Administracién, esta-
blecida en 1963 para satisfacer la necesidad de una capa-
citacién superior de funcionarios neoguineos y papuas,
proporcionard alojamiento y servicios de estudio para
315 estudiantes. La Autoridad Administradora informd
al Consejo de Administraciéon Fiduciaria, en su 33°
periodo de sesiones, de que la construccion de los locales
de residencia y de aulas de la Escuela se completaria
en agosto de 1966, y que ésta empezaria a funcionar
plenamente a principios de 1967. La Escuela ya lleva
adelante varios programas de capacitacién; por ejemplo,
se completaron en febrero de 1965 dos cursos de ense-
flanza profesional de nueve imeses de duracidén. Dieci-
nueve funcionarios completaron con éxito el curso que
equivalia a la matricula, y siete completaron con éxito
el curso inferior. En abril de 1966 se habian inscrito
cuarenta y seis funcionarios en estos dos cursos en la
Escuela Supetior de Administracién. En 1966 se empe-
z6 un nuevo sistema de formacion de maestros en dos
niveles. En febrero de 1966 la Escuela Superior y el
Departamnento de Administracién Piiblica organizaron
conjuntamente un seminatio sobre redistribucién de tie-
rras para funcionarios juridicos superiores. Asistieron
al seminario cuarenta funcionarios.

121. En su 33° periodo de sesiones el Consejo apro-
bé las siguientes conclusiones y recomendaciones:

A la vez que veconoce los esfuerzos que se han reali-
zado en este esfera, el Consejo recomienda que la Auto-
tidad Administradora intensifique su empeiio en ascen-
der a persomal indigena capacitado a puesios mds
importantes de la odninistracion publica. EI Consejo
encomia a la Autoridad Administradora por los progra-
mas de capacitacion en el empleo que establecid, ast
como por la ampliacion prevista de la Escuela Superior
de Adwministracion,

Partipos poLfricos

122, La Autoridad Administradora informd al Con-
sejo de Administracién Fiduciaria en su 33° periodo de
sesiones de que el 28 de agasto de 1965 los periddicos
del Territorio de Papua y Nueva Guinea anunciaron
la formacién de un nuevo partido politico, Hamado el
New Guinea United National Party, el cual incluja
entre sus miembros, seglin se dijo, a varios miembros
de la Asamblea. La Port Moreshy Waorker’s Association
parecia haber estado estrechamente asociada a la for-
macién del nuevo partido, y el Sr. QOala Qala-Rarua,
Presidente de la Port Moresby Worker’s Association,
fue elegido su Presidente,
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REGciMEN yUDICIAL

123.  Con la entrada en vigor, el 4 de enero de 1966,
de la District Cowrts Ovrdinance, 1963 y la Local
Government Ordinance, 1963, se reorganizaron los tri-
bunales de distrito y la jurisdiccién del antiguo Tribunal
para Asuntos Indigenas corresponde ahora a los nuevos
tribunales locales.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria hechas a titulo per-
gonal tnicamente

(OBSERVACIONES GENERALES

124. El representante de Francia estimé que los
esfuerzos realizados por la Autoridad Administradora
para educar al pueblo de Nueva Guinea y hacerle com-
prender las responsabilidades politicas que sobre él
pesaban habian producido resultados notables. La vida
politica se estaba estructurando gradualmente desde el
nivel local al nivel nacional.

125. El representante de Francia expresé la opinién
de que los miembros del Consejo no cumplirian con
sus obligaciones si convinieran en abrir el camino para
que el Territorio avanzara hacia la libre determinacién
sin asegurarse de que detras de la mas perfecta de las
fachadas de instituciones politicas no habia realmente
una poblacién consciente de la responsabilidad de la
eleccidn que tendria que hacer.

DESARROLLO DE ORGANOS REPRESENTATIVGS, EJECUTI-
VOS Y LEGISLATIVOS Y AMPLIACION DE SUS ATRIBU-
CIONES

a) Organos de gobierno central

126. El Representante del Reino Unido de Gran
Bretafia e¢ Irlanda del Norte recordd la recomendacién
de la Misién Visitadora de 1965 con respecto al pro-
greso politico en el sentido de que era esencial asociar
mas estrechamente al pueblo de Nueva Guinea al ejer-
cicio de la autoridad ejecutiva y la responsabilidad
administrativa, y que era importante que la Asamblea
ayudase a redactar el proyecto de constitucién y a
proyectar las diversas etapas del desarrollo politico del
Territorio. La Misién Visitadora recomendd asimismo
que se implantara en todos los niveles un programa de
enseflanza politica, con el uso de medios modernos tales
como la radio, El representante del Reino Unido mani-
festé que su delegacién reconocia, con admiracién, que
la Autoridad Administradora habia adelantado mucho
en la aplicacién de estas recomendaciones.

127. En cuanto a la Comision Especial de la Asam-
blea, el representante de Francia manifestd que era
excelente y que los miembros del Parlamento de Nueva
Guinea estaban estudiando un programa de reforma
constitucional en dicha Comisién. Se preguntaba, sin
embargo, si no convenfa adoptar otras medidas para la
creacion de un poder ejecutivo, dando para ello a los
miembros de la Asamblea responsabilidades ministeriales
auténticas, y avanzar mas hacia la autonomia legislativa
del Territorio limitando, y quizds aun suprimiendo, el
derecho de veto del Administrador o del Gobernador
General. Si se iban a efectuar nuevas reformas, cierta~
mente convenia hacerlo antes de la renovacion de la
Asamblea,

128. En lo que se referia a la Asamblea, €] repre-
sentante de Francia manifestd que era ésta una institu-



cion rclativan’qente reciente y que comprendia que los
miembros tenian que capacitarse gradualmente antes de
poder cuml?hr plenamente las tareas legislativas que les
correspondian. Por consiguiente, la Asamblea se encon-
traba en una fase preparatoria y de transicién y la pre-
sencia en ella de miembros nombrados por el Adminis-
trador, asi como la existencia de dos cuerpos electorales,
constituia algo puramente provisional que debia termi-
narse en cuanto la Asamblea fuera elegida por un cuer-
po electoral tinico sobre la base del sufragio universal.
Observo con satisfaccién la creacidn de nuevas comisio-
nes en la Asamblea, asi como la decisién de mejorar
el funcionamiento de ésta.

129. Ll representante de Nueva Zelandia manifesté
que el deseado aplazamiento de la libre determinacién
hacia mas apremiante la necesidad de medidas progre-
sivas hacia la autonomia interna, pues debia aprove-
charse al maximo el perfodo interino para dar a los
neoguineos experiencia en la formulacion de politicas.
La Comision Especial estaba estudiando las posibili-
dades de dar a los neoguineos una participaciéon mas
plena en el poder ejecutivo, lo cual consistiria en tras-
pasar algunas responsabilidades de caricter ministerial
a miembros elegidos y en modificar las funciones del
Consejo del Administrador. El Consejo de Administra-
cién Fiduciaria podia esperar que la Autoridad Admi-
nistradora obraria con rapidez y eficacia en cumpli-
miento de las recomendaciones de la Comisién Especial.

130. El representante de los Estados Unidos declard
que en la esfera politica wna de las medidas mds
importantes habia sido por cierto la creacion de la
Asamblea en 1964. Su existencia habia significado un
primer paso notable e importante en el camino hacia la
libre determinacién, A medida que los representantes
e}egidos tuvieran mas experiencia en este 6rgano, cons-
tituirian un elemento auxiliar muy Gtil para la Auto-
ridad Administradora para el cumplimiento de sus obli-
gaciones en el Territorio.

131. E] representante de la China manifestd que
sin duda alguna la creacién de la Asamblea habia
reunido toda la poblacién del Territorio y le habia dado
los medios de expresarse libremente en el plano poli-
tico. Constituia realmente una tendencia irreversible
que apuntaba claramente al objetivo de la libre determi-
nacién nacional. No habia mejor prueba de esto que
el informe provisional de la Comisién Especial encar-
gada de estudiar la redaccién de la constitucién y las
declaraciones del Ministro de Australia para los Terri-
torios. En vista de que la Comisién Especial estaba en
ese momento haciendo una encuesta en todo el Territo-
rio y presentaria pronto su informe final a la Asamblea,
la delegacién de la China preferia tener mas detalles de
la Comisién Especial antes de expresar sus opiniones
sobre el adelanto constitucional del Territorio.

132. El orador manifesté que en la tarea de hacer
frente a los problemas del porvenir debia darse al
pueblo del Territorio plena participacién, Era impor-
tante que el pueblo sintiera que estaba directamente
representado por medio de sus propios dirigentes ele-
gidos.

133. Declard asimismo que su delegacién opinaba
que con la actual poblacién de 1.500.000 habitantes, los
distritos electorales podian establecerse aproximadamen-
te sobre la base de 20.000 habitantes en cada distrito.
n ese caso tendrian que elegirse a no menos de setenta
y cinco neoguineos a la Asamblea. Afiadi6 que las con-
clusiones, tanto de la Comisién Especial de 1962 como

de 1a Misién Visitadora de las Naciones Unidas de _
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1962, parecian confirmar esta opinién, Esperaba que 1a
Comisién Especial considerase ese problema junto con
las modificaciones de limites electorales propuestas

134.  Afiadié que en el interés del propio pueblo de
}Dapqa y de Nueva Guinea, el Territorio de Papua vy el
Perritorio en fideicomiso de Nueva Guinea deberian
seguir gozando, después de su acto de libre determina-
cién, del desarrollo integrado en todos los aspectos dle
su vida politica y econdmica.

135. A su parecer, la Comisién Especial examinaria
las opiniones del Consejo acerca de las nuevas comisio-
nes parlamentarias y la idea de un gabinete ministerial,
De todos modos, era motivo de gran satisfaccion que cl
Sr. Abe, Subsecretario de Sanidad, dijera que el siste-
ma de subsecretarios habia resultado muy ditil y que
“valia realmente la pena”,

136, Enlo que se referfa al adelanto de las institu-
ciones representativas y los drganos ejecutivos, esperaba
que la Comisién Especial planificara la evolucién de
modo que se salvara Ja distancia existente entre un par-
lamento plenamente representativo y un gobierno ple-
namente responsable.

137, Elrepresentante de Liberia expres6 que cuando
hizo una pregunta al representante de la Autoridad Ad-
ministradora sobre la situacién especial de Papua y
Nueva Guinea, y le habia preguntado asimismo si,
cuando llegaran a la independencia, la obtendrian ambos
Territorios juntos o por separado, aquél le habia
contestado que correspondia al propio pueblo decidir el
porvenir de los dos Territorios. En la medida en que
cllo podia verse en esta etapa, tenian un futuro dnico.

138. Recordd una declaracion formulada por un
mienbro de la Asamblea con respecto a la celebracion
de un plebiscito para conocer las opiniones de los habi-
tantes de los dos Territorios sobre esta cuestion, asi
como la opinién de la Misién Visitadora de 1965 en el
sentido de que convenia que, para disipar todo temor
intitil, la Autoridad Administradera reiterase en cuanto
tuviese la oportunidad de hacerlo que estaba dispuesta
a otorgar ¢l mismo desarrollo y el mismo porvenir de
los dos Territorios, y que cuando la Asamblea estudiase
un proyecto de constitucién consideraria quizé la posi-
bilidad de incluir disposiciones adecnadas a este respec-
to, Ademés, la adopcién de una nueva bandera y de un
himno nacional para los dos Territorios constituiria sin
duda alguna una medida cuyo sentido podia ser fécil-
mente comprendido por todos los interesados y estaria
destinada a crear un estado de inimo propicio para
fomentar el espiritu de unidad. En su opinién, debia
presentarse oportunamente una resolucion en la que se
propusiera un plebiscito que habria de celebrarse en ¢l
Territorio en un porvenir muy cercano para disipar de
una vez por todas cualquier temor que pudieran abrigar
a este respecto los habitantes del mismo.

130, El representante de Liberia declard que los
australianos elegidos libremente a la Asamblea, asi como
los “elegidos” por medio del anémalo sistema de puestos
especiales, no tomarfan minguna n?edlda que pusiera
fin al gobierno de su pais, Australia, en el Territorio
de Papua y Nueva Guinea. Eran australianos y se jus-
tificaba que tomasen todas las medidas que fueran ven-
tajosas para Australia. Debido a sus calificaciones cul-
turales, tenian, con excepciones limitadas, pleno control
de la Asamblea.

140. Por dltimo, dijo que estaba ansigso de que se
completara la labor de la Comisién Especial, en la cual



se resolverian los demds problemas urgentes gue afron-
taba el pueblo del Territorio.

141.  El representante de la Unidn Soviética cité un
articulo publicado en el Stdney Morning Herald el 24
de enero de 1966 y segiin el cual se habla originado
una violenta controversia cntre los funcionarios de
Papua y Nueva Guinea y los miembros indigenas de la
Asamblea con respecto a las funciones de los subsecre-
tarios parlamentarios. Iisto indicaba, dijo, que los sub-
secretarios no tenian ningun derecho. Sigui6 diciendo
que al expresar su descontento con la Autoridad Admi-
nistradora, expresaban ellos al mismo tiempo el descon-
tento que existia entre la mayoria de los habitantes
indigenas.

142, Expres6 que la Autoridad Administradora se-
guia insistiendo en retener su derecho de veto sobre cual-
quier decision de la Asamblea y en mantener en vigor,
por tiempo indefinido, los articulos 52-57 “a” de la ley
de la Asamblea del 30 de mayo de 1963 Como se
sabia, esta ley habia convertido a la Asamblea en un
4rgano completamente impotente, privado de todos los
derechos. Esta orientacidén «que seguia el Gobierno aus-
traliano, y que estaba encaminada a consolidar su domi-
nio en el Territorio en fideicomiso, era contraria a las
disposiciones de la Carta dc las Naciones Unidas, del
Acuerdo sobre Administracion Fiduciaria y de la De-
claracién sobre la concesion de la independencia a los
paises y pueblos coloniales.

143, Elrepresentante de la Autoridad Administrado-
ra cité parte de la declaracién hecha en el Parlamento
australiano el 21 de abril de 1966 por el Ministro de
Territorios acerca de Nueva Guinea y de las cuestiones
planteadas por la Comisién Constitucional en sus con-
versaciones con el Gobierno australiano, en el sentido
de que se habia previsto adoptar todas las medidas
posibles para hacer que el sistema de subsecretarios fuera
mas eficaz.

144, El Representante Especial de la Autoridad Ad-
ministradora declard que el hecho de que los seis miem-
bros europeos elegidos de la Asamblea hubieran sido
libremente elegidos por el pueblo bastaba para demostrar
la consideracién que se tenia para con los antigios y
respetados residentes del Territorio, sin tener en cuenta
su raza o color. La expericencia habia demostrado que
estos miembros habian contribuido muchisimo a la labor
de la Asamblea, estimulando los debates y explicando
los textos legales dificiles a los miembros indigenas.

h) Consejos de adwministracidn local

145. El representante de IFrancia observd con satis-
faccién que con la aplicacidn de la nueva Local Govern-
ment Ordinance el sistema de gobierno local se habia
ampliado considerablemente y que existia un nimero
elecvado de consejos multirraciales, Expresd la espe-
ranza de que en un porvenir cercano el sistema de
gobierno local abarcasc la totalidad del Territorio y
de que se ampliaran las atribuciones de los consejos
locales.

146. Tl representante de la China dijo que le habia
interesaclo enterarse de que se habian establecido con-
sejos multirraciales de administraciéon local. Con todo,
no quedaba muy claro si este cambio era mas importante
atin que la necesidad de dar mas dinero y més atribu-
ciones a los consejos de administracion local, que sin
eso dificilmente podian ampliar sus acfividades o asu-
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mir sus responsabilidades. Estim6 que debian asignarse
mayores responsabilidades a los consejos de administra-
cibn local en materia de educacién, sanidad y construc-
cién de carreteras. Tampoco se veia muy claro si la
creacidon y la ampliacién de consejos multirraciales de
administracion local iba a aumentar o a disminuir la
confianza en si mismos de los miembros indigenas de
los consejos.

147. El Consejo de Administraciéon Fiduciaria habia
recomendado que se examinara mds activamente la po-
sibilidad de crear consejos municipales elegidos y era
interesante saber que la Administracién habm propueste
crear como proyecto experimental una organizacién
municipal separada para la ciudad de Port Moresby.
Se pregunt6 si no habia llegado asimismo el momento
de extender estos proyectos a algunas grandes ciudades
de la costa y a la altiplanicie de Nueva Guinea.

148, El Representante Iispecial de la Autoridad Ad-
ministradota manifesté que la politica de la adminis-
tracidon con respecto a los consejos de administracidn
local habia consistido en fomentar un sistema que ense-
flara a la poblacidn los principios del gobierno y al
mismo tiempo creara autoridades locales para los ser-
vicios locales. Con la introduccién de la Local Govern-
ment Ordinance en enero de 1966 se habian tomado
disposiciones para ampliar los poderes y funciones de
los consejos de administracién local, Se habia suprimido
el control del gobierno central que habian ejercido los
funcionarios extranjeros y que ahora correspondia al
Comisionado de Administracion Local, y los presupues-
tos del Comnsejo ya no debian ser aprobados, pues bas-
taba un simple certificado de que los gastos propuestos
parecian poder sufragarse con los ingresos.

149. E! Gobierno central habia adjudicado contratos
a la mayoria de los consejos de administracion local
para la construccidén o mantenimiento de hospitales,
escuelas, carreteras y puentes, y uno de estos contratos
para la construccién de una carretera en la regién de
Finschhafen habia ascendido a 40.000 ddlares. Los gas-
tos de los servicios para la administracién local habian
ascendido el afio anterior a 1.335.350 délares, lo cual
constituia un aumento de unos 500.000 ddblares con res-
pecto al afio anterior. Esos gastos seguirian aumentando
cada afio a medida que aumentaran los servicios del
Gobierno central que tomasen a su cargo los consejos
de administracion local,

ADMINISTRACION PUBLICA: TFORMACION Y NOMBRA-
MIENTO DE FUNCIONARIOS INDIGENAS PARA CARGOS
DE RESPONSABILIDAD

150. El representante del Reino Unido manifestd
que intercsaba particularmente a su delegacidn, que
queria saber més sobre este tema, lo que se mencionaba
en el informe suplementario de la Autoridad Adminis-
tladora como capacitacién “en el empleo y “amplia-
cién formal de conocimientos”. Estos parecian ser formas
practicas e interesantes de capacitacién de adultos que
podian resultar interesantes para otras regiones y terri-
torios.

151. El representante de Nueva Zelandia observd
que la mayor parte del asesoramiento a los Organos
representativos sobre culestiones téenicas seguia proce-
diendo de funcionarios extranjeros, y manifesté que era
particularmente importante que en este periodo, antes
de establecerse un gobierno verdaderamente responsa-
ble, aumentara el nimero de papties y neoguineos en los



puestos de formulacidn de politicas en la administracion
publica.

152, 121 representante de la China, aun cuando cen-
traba su atencidén en la Asamblea, declard que consi-
deraba igualmente importantes los Organos ejecutivos.
A este respecto, le alentaban las actividades de la
LEscuela Superior de Administracién, segiin las habia
descrito el Representante Especial. Sin embargo, era
posible que se debiesen hacer esfuerzos mas intensos
por ascender a los indigenas capacitados que ya trabaja-
ban en la administracion publica a puestos mas impor-
tantes.

153. El Representante Especial de la Autoridad Ad-
ministradora declard que la formacion en el empleo era
un sistema de fomento de la educacidn dentro de la
administraciéon que habia demostrado tener gran éxito
en la calificacién de funcionarios piblicos indigenas
para puestos de mayor responsabilidad. Todos los depar-
tamentos tenian sus propios sistemas de formacién, y
cada uno de ellos estaba destinado a preparar funciona-
rios para un rendimiento mas eficaz en sus tareas futu-
ras. Por ejemplo, el Royal Papua and New Guinea
Constabulary organizaba cursos especiales en balistica,
fotografia e impresiones digitales, ademds del gran
namero de cursos generales para funcionarios y estu-
diantes del N.C.O. El Departamento de Comercio e
Industria, por medio de su Divisién de Marina, organi-
zaba diversos cursos para capacitar funcicnarios locales,
tanto en la nlavegacién de cabotaje como en la maritima.
Para facilitar esta formacion se habia adquirido recien-
temente un barco escuela para treinta cadetes de marina.
Habia sido principalmente gracias a la capacitacién y
la formacién en el empleo como el Departamento de
Educacién habia podido nombrar a diecinueve emplea-
dos locales en puestos de maestros inspectores y a
quince en puestos de directores. La Escuela Superior
de Administracion desempafiaba un papel importante
en la formacién de funcionarios locales y proporcionaba
muchos cursos destinados a satisfacer las necesidades
puramente administrativas y educativas de todos los
departamentos. E] Departamento de Administracion de
Distritos tenia cincuenta y dos agentes de policia que
asistian a cursos en diversos niveles de formacidn
superior en la Escuela.

154, [El Representante Especial dijo que este tipo
de formacién permitia a los jovenes papties y neogui-
neos empleados como funcionarios permanentes a tiempo
completo en la administracién prepararse para practica-
mente cualquier puesto en la vocacidn que eligieran.
Habia a la sazén 2,845 funcionarios recibiendo alguna
forma de capacitacién en el empleo en el Territorio. La
ampliacién formal de conocimientos era la capacitacidn
de personal local en el nivel de la aldeas tanto por
departamentos administrativos generales como por de-
partamentos especializados, principalmente en las esferas
de ensefianza para adultos, bienestar social, agricultura
y sanidad. Se dictaban cursos breves en los centros de
comunidad y de extensién para personas de todas las
edades a fin de permitirles que comprendieran mejor
la sanidad, la higiene, la mejora de los cultivos, la
economia doméstica, y como el esfuerzo de la comunidad
en todas las esferas podia contribuir a elevar el nivel
social y econdmico de la regién. Entre los cursos que
habian tenido mas éxito fignraban los de capacitacidn
de agricultores, repoblacién forestal, higiene familiar,
enseflanza para adultos y artesania. Por lo que respec-
ta a la capacitacién de agricultores, habian asistido
a cursos 1.492 estudiantes.

21

III. ADELANTO ECONOMICO

Resefia de las condiciones generales y recomen-

dacl_ornes aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria

CONSIDERAGIONES GENERALES

'155. La produccién primaria es la hase de la econo-
mia del Territorio. La agricultura constituye la principal
actividad. En 19641965, las exportaciones de productos
agricolas representaron aproximadamente el 86% del
total de las exportaciones, Se estd desarrollando una
importante industria maderera, basada en los grandes
recursos forestales del Territorio, La extraccién de oro
aunque disminuye actualmente, sigue siendo una impori
tante actividad. Las industrias manufactureras son de
menor importancia, pero vam et awmento.

15'6; Durante el periodo 1964~1965, aumenté la pro-
duccién de la mayor parte de los productos agricolas,
La produccién de café en grano subi6 de 6.770 a 8,658
toneladas, la de cacao en grano de 15410 a 19.950
toneladas y la de aceite de coco (copra) de 21.096 a
25.535 toneladas. Segtin la informacién facilitada por la
Autoridad Administradora al Consejo de Administracién
Fiduciaria en su 33° periodo de sesiones, durante el
pertodo de julio de 1965 a febrero de 1966, las exporta-
ciones de cacao en grano se elevaron a un total de
112&515 toneladas y las de café en grano a 8323 tone-
adas.

157. La agricultura de subsistencia es la actividad
que predomina entre la poblacién autéctona, aunque un
nimero cada vez mayor de neoguineos produce cultivos
de exportacién o cultivos comerciales para consumo
local. En 1964-1965 produjeron algo més de la cuarta
parte de la copra producida en el Territorio, casi una
cuarta parte del cacao y un poco mencs de la mitad del
café. Los agricultores autdctonos producen también
unas 15.000 toneladas de frutas y verduras al afio con
destino a los mercados de las ciudades. Aparte de la
agricultura, se comunica que un nimero cada vez mayor
de neoguineos participa en otras actividades econdmicas,
entre ellas la ganaderia, la silvicultura, la minerfa, el
comercio, el transporte, la manufactura y la administra-
cion. :

158, El Representante Especial de la Autoridad Ad-
ministradora comunicd al Consejo de Administracién
Fiduciaria en su 33° periodo de sesiones que, en rela-
cién con la propuesta del Banco Internacional de Re-
construccién y Fomento de aumento de la produccion de
las industrias primarias, las plantaciones y la produccién
indigena de cocos aumentaron en un 33% y un 41%
respectivamente, las de cacao en un 53% y un 145% y
las de café en un 93% y un 187%, y en la ganaderia
en general el aumento fue del 97%. La produccién de
madera aumentd en un 110%. Entre julio y diciembre
de 1965, los agricultores autéctonos produjeron 16.597
toneladas de copra.

159. El Consejo de Administracién Fiduciaria opind
que, al preparar un plan econémico 2 largo plazo, la
Autoridad Administradora debia tener presente también
la necesidad de proporcionar a los autdctonos todas las
oportunidades posibles de participar plenamente en la
vida econdmica del Territorio. Con ese objeto, se deberia
intensificar la capacitacion técnica y mejorar el sistema
de aprendizaje y hacer todos los esfuerzos posibles para
establecer industrias secundarias. En su informe, la Po-
tencia administradora tomé nota de las observaciones




del Consejo, que en general coincidian con su politica
de favorecer los intereses reales de la poblacion autoc-
tona y fomentar su participacién en la vida econdémica.
Declaré que habia nombrado un asesor econémico para
que prestase particular atencidn a la planificacién eco-
ndmica para el Territorio y que se habian aceptado los
programas de agricultura, ganaderia y silvicultura reco-
mendados por la Misién del BIRF como base practica
de la planificacién para los cinco afios préximos. En
cuanto a la sugestién de la Mision de que se diera mas
importancia a los incentivos en la politica fiscal, puso
de relieve que en 1965 la Asamblea habia aprobado la
Industrial Developiment (Incentives to Pioneer Indus-
trial) Ordinance. Esta ley dispone que ciertas industrias
que favorecen el desarrollo econdémico del Territorio
quedardn libres de impuesto sobre la renta durante los
cinco primeros afios de funcionamiento. Hizo notar tam-
bién que un ndmero cada vez mayor de aprendices
autdctonos recibia formacion en virtud de un sistema
de aprendizaje orientado especialmente a satisfacer las
necesidades del Territorio.

160. El Representante Especial de la Autoridad Ad-
ministradora informé al Consejo en su 33° periodo de
sesioties que, con arreglo a la recomendacién hecha por
la Misién del Banco Internacional del Banco de Recons-
truccién y Fomento, se habia nombrado a un asesor
econémico en octubre de 1965.

161. Anuncié también el Consejo de Administracién
Fiduciaria en su 33° periodo de sesiones que la Asam-
blea habia aprobado en noviembre de 1965 un proyecto
de ley por el que establecia un banco de desarrollo, cuyo
principal objetivo serfa estimular el desarrollo de la
produccién primaria y de las empresas industriales o
comerciales en condiciones més generosas de las que
normalmente se podia obtener por los conductos banca-
rios habituales. E! Banco estara dirigido y administrado
por un Consejo de Administracién y entre los doce
miembros del Consejo habrd representantes de los pro-
ductores autdctonos.

162. Durante 1964-1965, el valor de las exportacio-
nes del Territorio se elevd a 18.618.499 libras, en com-
paracién con 15.671.145 libras del aflo anterior. El valor
de las importaciones fue de 27.056.297 libras, Las prin-
cipales exportaciones, es decir la copra y otros productos
de coco, el café y el cacao en grano se evaluaron en
15.640.230 libras. Las principales importaciones fueron
productos alimenticios, maquinaria y equipo de trans-
porte y bienes y articulos manufacturados.

163. Las reservas del Territorio se complementan
mediante un subsidio directo, sin interés y no reembol-
sable, concedido por la Potencia administradora. En
1964-1965 este subsidio se elevd a 16.936.724 libras, o
sea 1.698.467 libras méas que en el aflo anterior., Los
ingresos ptiblicos obtenidos en el Territorio ascendieron

a 7.453.230 libras, con lo que el ingreso total se elevd .

a 24.389.954 libras, es decir mas de tres millones de
libras méas que en 1963-1964. Ademas del subsidio di-
recto, la Potencia administradora gasta cada afio en el
Territorio sumas considerables en trabajos y servicios
indispensables en Papua y Nueva Guinea, sin costo al-
guno para la Administracion. En 1964-1965, esa suma
ascendié a unos 7.400.000 libras, de las cuales 3.300.000
libras se destinaron a trabajos destinados a incrementar
los bienes de capital.

164. El Representante Especial de la Autoridad Ad-
ministradora informd al Consejo en su 33° periodo de
sesiones que su Gobierno aportaba un subsidio de 68
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millones de délares australianos® (34 millones de libras)
para contribuir al costo del presupuesto del Territorio
para 1965-1966. El gasto correspondiente a la actividad
economica subié del 25% aproximadamente en 1963-
1964 a casi un 33% en el presupuesto para 1965-1966.

165. Con arreglo a la informacidn facilitada por la
Autoridad Administradora al Consejo en su 33° periodo
de sesiones, el total de los ingresos ptiblicos del Terri-
torio para 1965-1966 se calculd en 102.340.000 dblares
australianos, de los cuales se esperaba que 34.200.000
délares australianos procederian de los ingresos inter-
nos y 6.140.000 dolares australianos de suscripciones de
empréstitos del Territorio. Para el periodo del 1° de
julio de 1965 al 31 de marzo de 1966 los ingresos
internos del Territorio se elevaron a 23.113.000 délares
australianos. El gasto total del Territorio para 1965-
1966 se calculd en 102.340.000 dolares australianos
aproximadamente, El gasto total en obras publicas du-
rante el periodo 1965-1966 ascendié a 27.600.000 déla-
res australianos, o sea 4.700.000 dolares australianos
mas que el afio anterior,

166. Los impuestos que se cobran en el Territorio
son los derechos de aduanas e impuestos de consumo,
el impuesto sobre la renta, el impuesto de capitacion
y los del consejo de administracién local, los derechos
de titbre y de herencia y los de inscripcién. Los ingre-
sos publicos se derivan sobre todo de los derechos de
importacién y de la imposicién directa. No existe una
unidén aduanera con la metrépoli y en el sistema aran-
celario del Territorio no hay preferencia para bienes
importados.

167. La Potencia administradora declara que uno
de los problemas mas graves con que ha tropezado
para el progreso economico del Territorio es el de la
formacion de capital. Si bien los ingresos que obtienen
los neoguineos de la actividad econdmica empiezan a
convertirse en una fuente potencial de capital, tanto
plblico como privado, se considera que el Territorio
tendri que seguir dependiendo en gran medida de los
subsidios anuales de la Potencia administradora.

168. El Consejo de Administraciéon Fiduciaria en
su 32° periodo de sesiones tomd nota con satisfaccidn
de que la Potencia administradora habia aceptado en
sus lineas generales las recomendaciones que hizo el
BIRF después de haber realizado un amplio estudio
econdémico del Territorio. Sugirié que la Autoridad Ad-
ministradora preparase un plan completo y equilibrado
de desarrollo econémico para Nueva Guinea en el que
se previera la participacién directa de los habitantes
indigenas del Territorio. Tomé nota de que era necesario
que aumentasen las inversiones de capital extranjero en
la economia del Territorio, pero considerd que la Asam-
blea debia tener derecho a ejercer un control eficaz, en
interés de los habitantes del Territorio, sobre las acti-
vidades de las compafilas extranjeras en el Territorio.
Estimd que los planes para el desarrollo econémico de
Nueva Guinea debian concebirse y ejecutarse teniendo
siempre presentes los verdaderos intereses de ta pobla-
cién, en consulta con sus representantes en todos los
niveles, y con el objetivo tltimo de reducir la medida
en que el Territorio dependia de la asistencia exterior.
Reconocié que la aplicacién de las recomendaciones del
informe del BIRF requeriria inversiones ptiblicas y pri-
vadas procedentes del exterior y que la repatriacion de

*El 14 de febrero de 1966 la Autoridad Administradora
introdujo un sistema monetario decimal. El nuevo délar
australiano equivale a 10 chelines de 1a moneda anterior.



las utilidades por parte de las empresas privadas era
necesaria para fomentar las inversiones, pero consideré
que debia hacerse todo lo posible para asegurar que se
reinvirtiese en €] Territorio una parte equitativa de las
utilidades.

169. En su 33° periodo de sesiones, el Consejo apro-
b6 las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo de Adwministracién Fiduciaria, recordando
gue la principal propuesta del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento se referia o lo ompliacion de
la produccidn primaria, toma nota con satisfaccion de
las cifras facilitadas por el Representante Espectal, con
arreglo a las cuales en los 18 meses transcurridos desde
la publicacidy del informe del BIRF, los plantaciones
v la produccidn de los agricultores indigenas han aumen-
tado en proporciones muy considerables. El Consejo
elogia a la Autoridad Administradora y a la poblacién
del Territorio por sus esfuerzos en ese sentido, asi como
los notables resultados obtenidos. El Consejo toma note
ademds de que del proyecto de presupuesto total para
1965-1966, cuya cuantia asciende a 102.340.000 délares
australianos, el Gobierno de Australia aportd un subsi-
dio de 62 millones de délares australianos y que se espera
obtener ¢l resto (34.200.000 délares australianos vy
6.140.000 ddlares australianos) de fuentes internas y de
empréstitos locales respectivamente,

Ll Consejo reconoce la walidez de lo politica de lo
Administracion de tratar de conseguir el mayor grado
posible de autonomia econdmica del Territorio y com-
prende los problemas a corto plazo que puede entrafiar
la aplicacién de esa politica, por ejemplo en lo relativo
a salarios y a vivienda. Sin embargo, el Consejo estd de
acuerdo con el objetivo bdsico de esa politica, es decir,
que los sectores vitales de lo economin sigan em manos
de la poblacion del Territorio y que se mantegan abier-
tos todos los caminos hacia wn futuro politico.

El Consejo ve con satisfaccion el establecimiento de
un banco de desarrollo como medio para fomentar el
desm:rollo del sector privado de lo economia, facilitando
créditos en condiciones mds genevosas de las que podrian
obtenerse wmediante los conductos bancarios mormales.
Expresa la esperanza de que este banco cuente con capi-
tal suficiente y tenga normas lo bastante flexibles para
facilitar créditos importantes o los agricultores y comer-
ciantes autdctonos. El Consejo espera con gran interés
los vesultados del primer afio de funcionamiento del
nuevo banco.

El Consejo, recordando la opinidn de la Mision del
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento en
cuanto a la necesidad de que se hagan en el Territorio
mds inversiones de capital extranjero, we con satisfac-
cidn el estimulo que lo Autorided Administradora ofrece
¢ esw inversion, con la salvedad de que esa politica no
esté en comflicto con los intereses de los habitontes
autdctonos. El Consejo confia en que se hard lo necesa-
rio pare que lo poblacién del Territorio tenga la opov-
tunided de participar directamente en los activos y las
utilidades de esas inversiones.

El Consejo considera sotisfactorio que se haye acep-
tado la asistencia internacional para ¢l desarrollo del
Territorio, estima que los organismos especializados del
sistema de las Naciones Unidas pueden desempefior un
papel aun mayor que el actuol y sugiere que se imvesti-
guen otras posibles fuentes de ayuda internacional.

El Consejo toma nota con satisfaccion de que durante
el periodo que se¢ exvamina s¢ ha nombrado un asesor
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econdmico 3y se ha establecido un comité de planificacion
econdmica. EL Comité sugiere que tal vez podrian desem-
peiiar un papel activo en ese comité varios subsecreto-
rios. El comité considera en gemeral que es conveniente
que los subsecreterios, v lo Asamblea en conjunto, des-
empenien un papel mds active en el proceso de ln plaws-
ficacion y el fomento del desarroilo econdmico.

. TIERRAS

170. Las tierras del Territorio se clasifican del si-
guiente modo: de propiedad indigena, de libre dominio,
tierras de la administracién y tierras sin propietario.
Todas las leyes sobre tenencia de tierras del Territorio
contienen disposiciones para proteger los dereches de
propiedad de la poblacién autoctona y normas sobre las
transacciones de tierras, La Potencia administradora
considera que las formas consuetudinarias de tenencia de
tierras no ofrecen una base satisfactoria para el progreso
econdmico, ya que con frecuencia carecen de la flexibi-
lidad necesaria para fomentar el aprovechamiento de las
tierras por las personas mis emprendedoras de la comu-
nidad; estima también que un sistema que dé un titulo
claro y transferible de posesién de las tierras y permita
ast disponer, sea por hipoteca o por venta del importe
de las mejoras introducidas, ofrecera probablemente
mayores incentivos para el progreso. Se han estudiado
las medidas que pueden dar la mayor oportunidad posi-
ble de utilizacién de las tierras por la poblacidn autde-
tona, respetando par otra parte sus deseos en relacion
con su sistema consuetudinario de tenencia de tierras,
y se han promulgade varias disposiciones para contribuir
a resolver el problema actual de la tenencia de tierras.
En dicha legislacién se dispone la transformacién de la
tenencia de la tierra de propiedad de los autdctonos con
arreglo al sistema consuetudinario indigena en una te-
nencia individual absoluta, y la investigacién y el regis-
tro de los derechos e intereses que afectan a la tierra
de propiedad de los autdctonos.

171, El Consejo de Administracién Fiduciaria, en
st1 32° periodo de sesiones, recomendd gue la Autoridad
Administradora, en consulta con la Asamblea, siguiera
tratando de hallar una solucion a los problemas de 1a
tenencia de la tierra que protegiera los derechos de los
habitantes del Territorio con respecto a la tierra y los
recursos naturales, y que se consultase a los represen-
tantes de la poblacidn antes de otorgar concesiones para
la exploracion o explotacion mineras.

172. La Potencia administradora declaré en su in-
forme que seguia muy de cerca el funcionamiento de la
Land Titles Commission Ordinance y otras afines pro-
mulgadas con objeto de resolver el problema de tenencia
de la tierra. En muchas partes del Territorio se habian
reservado zonas para proceder ulteriormente a su adju-
dicacién y se habian constituido comisiones de demarca-
cion de esas zonas con arreglo a la ordenanza citada.
La Potencia administradora declard que en la revisién
general de la legislacién de minas que estaba en curso
se tendria en cuenta la recomendacién de que se con-
sultara a los representantes de la poblacién antes de
otorgar cencesiones para la exploracidn o explotacion de

minas.

173. El Representante Especial de 1a Autoridad Ad-
ministradora informé al Consejo de Administracién Fi-
duciaria en st 33° periodo de sesiones que en todos los
casos en que era necesario proceder a la adjudicacién
de terrenos, el jefe de la comisién sobre titulos de pro-



piedad agraria (Chief Land Titles Commissioner) nom-
braba comisiones de demarcacién en las que partici-
paban habitantes autéctonos de la zona afectada. Las
personas designadas como miembros de esas comisio-
nes eran, por lo general, micmbros de los consejos de
administracién local y se hacian cargo de la labor
inicial de demarcacién de limites y determinacién de
derechos de propiedad o derechos consuetudinarios. En
una proporcidén cada vez mayor se iba encomendando
a los consejos de administracion local la responsabi-
lidad de esos trabajos.

174. En su 33° periodo de sesiones, el Consejo
? * . - .
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo, recordando que el paso de la propiedad
colectiva de la tierra o la tenencia individual se hobia
hecho posible por la aprobocidn en 1964 de la Lend
{Tenure Conversion) Ovdinance y la Lands Registra-
tion (Communally Owned Land) Ordinance, aprueba
el progreso realizado en esta esfera durante el periodo
en examen y pide o lo Autorided Adwinistradora que
siga tratando de resolver, en consulta con la Asamblea
y con los consejos de adwministraciom local, los problemas
de temencia de la tierra de modo que se protejan los
derechos de los habitantes autdctonos respecto de o
tierra y los recursos naturales. A este respecto, el Con-
sejo toma nota con satisfaccion de que en todos los
casos en que es wmecesario proceder a lo adjudicacion
de tierras, las comisiones de demarcacion estén compues-
tas por autdctonos procedentes de lo zona afectada.

SILVICULTURA

175. Los bosques cubren una gran parte de la super-
ficie del Territorio y la produccion de madera ha ido
aumentando afio tras afio. En 1964-1965, la produccién
de los aserraderos, que habia sido de 20 millones de pies
cuadrados de madera aserrada el afio anterior, excedid
de 25 millones y el valor total de toda la produccién
forestal se calculé en mas de cuatro millones de libras.
La Potencia administradora declaré que se habia modi-
ficado el programa quinquenal de silvicultura, teniendo
en cuenta el informe de la Misién del Banco Internacio-
nal de Reconstruccion y Fomento. El objetivo actual
es aumentar la produccién anual hasta 160 millones de
pies cuadrados para 1967-1968, lo que representari un
aumento aproximado de 1.500% en comparacién con
1950-1951.

INDUSTRIAS

176. En la actualidad, las industrias manufactureras
son fundamentalmente las que elaboran materia prima
local, en su mayor parte para la exportacién. La politica
de la Administracion consiste en fomentar el desarrollo
industrial a fin de ofrecer mayores oportunidades de
empleo a la poblacién autéetona y dar una mayor diver-
sificacién a la economia. Tin aplicacion de esa politica se
introdujeron en 1965 concesiones fiscales especiales a
fin de fomentar el establecimiento de nuevas industrias
secundarias y de servicios, Kn virtud de esas concesiones
se puede otorgar a las compafiias una exencidn completa
del impuesto sobre la renta del Territorio durante los
cinco primeros afios si se dedican a industrias nuevas
aprobadas. Ademas quedan también exentos de impues-
tos los dividendos pagados por esas industrias y como
medida complementaria el Gobierno de Australia anun-
ci6 en 1965 su intencién de muodificar la legislacién
australiana pertinente a fin de eximir del impuesto sobre
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la renta australiano los dividendos que esas industrias
del Territorio pagasen a los acciomstas residentes en
Australia.

177. Cuando entrd en vigor la Industrial Develop-
wment (Incentives to Pioneer Industries) Ordinance, en
abril de 1965, se declararon industrias nuevas las si-
guientes : manufactura de gases industriales; montaje de
persianas metalicas ; fabricacion y reparacidn de bidones
y cubos; extraccion de pelitre; fabricas de jabdn; moli-
nos harineros; fabricas de alambre y de tela metélica;
gas de petréleo licuado; tejas de cemento; ropas; y
terrazo. Se concedieron certificados a varias empresas
con arreglo a lo dispuesto en la ordenanza pertinente.

178. Ensu 33° periodo de sesiones el Consejo apro-
bo las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma note con satisfaccion de que ha
entrado en wigor la Industrial Development (Incentives
to Pioneer Industries) Ordinance, que once industrias
se benefician yo de sus disposiciones y que estin en
estudio otras peticiones. Expresa la esperanza de que se
adoptardn nuevas medidas para asegurar que se elabore
dentro del Territorio la mayor parte posible de los pro-
ductos primarios del Territorio.

CARRETERAS

179. Al 30 de junio de 1965, los gastos para cons-
truccién de carreteras y puentes, que habian sido de
1.418.535 libras el afio anterior, se elevaron a un total
de 2.293.151 libras. A ese total hay que afadir los tra-
bajos llevados a cabo por las unidades de construcciones
del ejército y las carreteras construidas para el trans-
porte de madera. En esa fecha habia 5./47 millas de
carreteras en el Territorio, de las cuales 3.639 eran aptas
para transito mediano y pesado y el resto para trafico
liviano solamente. Hahia ademas 18.000 millas de cami-
nos de herradura para el transito de peatones.

180. En su 32° periodo de sesiones, el Consejo de
Administracién Fiduciaria recomendd que, como cues-
tién de urgencia, la Autoridad Administradora concen-
trase sus esfuerzos en la construccion de mayor niimero
de caminos mejores y aptos para todo tipo de vehiculos
durante todo el aflo.

181. En su informe, la Potencia administradora de-
clar6 que durante los afios Gltimos habia seguido am-
pliando su programa de construccion de carreteras. El
gasto en nuevas carreteras habia subido de 540.000 libras
en 1961-1962 a 1.800.000 en 1964-1965 y en el presu-
puesto para 1965-1966 se habia incluido una partida de
unos 2.500.000 libras para ese fin. En las zonas de
economia mds avanzadas estaban en construccion carre-
teras aptas para el trdnsito de vehiculos pesados en toda
tiempo; en zonas rurales dcsarrolladas mas reciente-
mente continuaba la construccidon de muchas carreteras
de acceso. Aunque esas carreteras eran en principio
inferiores a las carreteras para trinsito de vehiculos
pesados, se ihan mejorando poco a poco. paralelamente
al ritmo del desarrollo econémico. En muchos de los
proyectos de construccion de carreteras rurales habia
una parte importante de esfuerzo propio.

182, Durante 1965-1966 continuo en la zona de los
distritos de las tierras altas la construccion de las
carreteras de Kagamuga y de Minj-Kudjip-Banz. En
la carretera de Wewak a Maprik se construyeron otras
27 millas, con lo que su longitud llegd a 43 millas.



Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal tfinicamente

CONSIDERACIONES GENERALES

183. El representante del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte declard que la Autoridad
Administradora habia aceptado la recomendaciéon del
Consejo de que el Banco Internacional de Reconstruc-
cién y Fomento hiciera un estudio econbémico de la
regién. El Banco habia propuesto oportunamente un
programa quinquenal de desarrollo en un informe que
sc dio a conocer en diciembre de 1964,

184. Afiadid que, mientras tanto, la Autoridad Ad-
ministradora habia logrado notables aumentos en las
plantaciones y produccién de cacao, nueces de coco y
café, asi como en la produccién ganadera, la explotacién
de las maderas, y las plantaciones de té y de caucho.
A Ta par de esos aumentos, que representaban utilidades
crecientes de exportacion y en cuya obtencién la pobla-
cién autéctona habia tomado una parte cada vez mayor,
habia habido un aumento en la produccién de articulos
alimenticios béasicos y de cosechas comercializables lo-
calmente. Esos dos hechos eran, a no dudarlo, no sola-
mente satisfactorios, sino también importantes: el pri-
mero, porque significaba que la poblacién autéctona des-
empefiaba un papel cada vez mayor en la obtencién de
utilisimas divisas, lo que equivalia a decir que, desde el
punto de vista econémico, dependia cada vez menos de
Australia ; el segundo, porque incrementaba los ingresos
en efectivo, sin los cuales el progreso econdmico del Te-
rritorio se frenaria. El Gobierno de Australia habia
aceptado la firme recomendacién del Banco de que se
debian poner rapidamente créditos a disposicion del Te-
rritorio para fomentar la rdpida expansion de la libre
empresa y, en particular, para financiar a los pequefios
agricultores autdctonos. Todo ello representaba un pro-
greso considerable que indicaba no solamente la compe-
tencia y energla de la Autoridad Administradora, sino
también el respeto que le merecian las recomendaciones
del Consejo.

185.  El representante de Ifrancia declard que, en el
campo econodmico, su delegacion estimaba que las reco-
mendaciones de la Mision del Banco Internacional debe-
rian incorporarse en un plan de desarrollo econdémico
equilibrado que abarcase varios afios v a cuya elabora-
cion deberian asociarse los conscjos de gobierno local
y la Asamblea. Paralelamente, deberian preverse los
medios de financiacién de dicho plan. Sin embargo, se
preguntaba si las necesidades del Territorio no exigirian
un esfuerzo financiero mas importante bajo la forma
de subvenciones piiblicas y de inversiones privadas.

186. Ademds, considerd que los resultados obtenidos
en cl plano econdmico eran muy alentadores. Reconocid
que la balanza comercial podia continuar desequilibrada
durante muchos afios mds, aunque sdélo fuese porque
habia que efectuar importantes importaciones de bienes
y equipo que eran necesarias para el desarrollo del
Territorio. Fl aumento de esas importaciones no parecia
haber alcanzado la misma cuantia que el anmente de la
produccién de articulos destinados a la exportacion.

187. El representante de Nueva Zelandia declaré que
el ejercicio de la libre determinacién adquiria hasta
cierto punto mayor pertinencia en proporcion a los
atmentos registrados en la autarquia econdémica. Ta
finalidad del Gohierno de Australia de hacer que Papua
y Nueva Guinea evolucionasen hacia la independencia
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economica, finalidad que se apoyaba en el informe de la
misién del Banco Internacional, merecia el aplauso del
Consejo de Administracién Fiduciaria. Aunque dicha
politica produciria ciertos desequilibrios a corto plazo,
se conseguiria con ella retener el control local de la
economia y se mantendrian abiertos todos los caminos
que llevaban al porvenir. La medida en que el Territorio
se bastaba ya a si mismo era impresionante, tanto mas
si se consideraba que ello se habia mantenide durante
un tiempo en que las subvernciones anuales del extetior
habian aumentado muchisimo, Ta produccion de los
gastos costeados por ingresos locales v el hecho de ha-
berse mantenido ésta a la par del nivel ripidamente
creciente de la ayuda exterior eran dignos de elogio.
Afiadié que un signo de la solidez relativa de la econo-
mia era el hecho de que la balanza comercial, pese a no
ser favorable a los territorios, se hallaba lo bastante
cerca de estarlo como para ser objeto de envidia para

muchas de las economias insuficientemente desarrolla-
das,

188. El representante de Nueva Zelandia sefial6 la
necesidad de estimular la produccién de los agricultores
autoctonos, y dijo al respecto que a su delegacion le
interesaria conocer, en el proximo periodo de sesiones
del Consejo, los resnltados del primer afio de funcio-
namiento del nueveo banco de desarrollo. Dijo que, junto
con la falta de conocimientos técnicos, la carencia de
créditos habia sido el obstaculo principal con que habian
tropezado los neoguineos que deseahan dedicarse al
comercio o explotar una plantacion. Careciendo de las
garatntias colaterales que solian pedir los bancos priva-
dos, el neoguineo dehia recurrir al Native Loans Fund.
Sin embargo, en la actualidad, esas facilidades de cré-
dito eran muy limitadas si se pensaba en el niumero de
solicitudes de crédito de personas que 1o tenian garantias
tangibles que ofrecer. Expresd la esperanza de que el
nuevo banco de desarrollo contaria con capital suficiente
y tendria normas lo suficientemente flexibles para dar
resultacdos importantes en el campo de la concesidn de
crédito a los plantadores y a los hombres de negocios
autéctonos, '

189. El representante de Nueva Zelandia declard
que ¢l desarrollo del Territorio imponia una carga que
resultaba pesada para la generosidad del coutribuyente
australiano. Ahora que los organismos especializades
de las Naciones Unidas empezaban a contribuir a ese
desarrollo, dicha carga se compartia, aunque en un
grado virtualmente imperceptible hasta el momento.
Correspondia a la Autoridad Administradora ¥y a la
Asamblea juzgar si las fuentes exteriores de asistencia
podian desempefiar un papel mayor. Sin embargo, los
problemas que se confrontaban eran tan vastos y tan
costosos de ahordar que parecia evidente que si se po-
dian compartir atin mas sin pertutbar indebidamente
la politica y los programas existentes, debian ser com-
partidos.

190. La representante de los Estados Unidos enco-
mié a la Autoridad Administradora por los esfuerzos
gue habia desplegado para tratar de desarrollar el poten-
cial econdmico de Papua y Nueva Guinea. El incremento
de la produccién de un gran numerc de productos
bésicos deheria ser un estimulo suplementaric para la
economia del Territorio. Sin embargo, esperaba que se
hiciesen esfuerzos suplementarios en las esferas de los
cultivos comercializables que hasta ahora no habian
rebasadlo el simple nivel de subsistencia. Habiendo de-
mostrado su interés en desarrollar una solida base eco-
némica para el Territorio, la Potencia Administradora



habia aceptado y aplicado en gran parte muchas de las
recomendaciones del Banco Internacional de Reconstruc-
ci6n y Fomento, y ello habia resultado ser un estimulo
para la economia. Sin embargo, aunque era necesario
desarrollar cuanto antes una base econdmica, era tam-
bién necesario velar para que esa base fuese completa,
y habia, pues, que ayudar a las nuevas industrias que
empezaban a surgir., La Autoridad Administradora ha-
bia hecho eso creando cooperativas, atrayendo capitales
extranjeros y estableciendo un banco de desarrollo que
permitiria conceder créditos a quienes deseen establecer
n_u;:vas industrias o dedicarse a otras empresas comer-
ciales.

191, Afiadi6 que la cntrada de capital extranjero
constituiria un estimulo suplementario a la explotacion
de los recursos econ6micos del Territorio. Su delegacién
reconocia las dificultades muy reales con que habia
tropezado la Autoridad Administradora en sus esfuerzos
para organizar una economia moderna y viable en
Nueva Guinea. Hacia muy poco gue el mercado interno
habia alcanzado un desarrollo tal que la demanda local
de articulos manufacturados constituia en si un estimulo
para promover el desarrollo industrial,

192. El representante de China declard que si bien
era comprensible que la Autoridad Administradora no
podia obligarse a una serie de programas precisos de
desarrollo econbmico, como lo proponia la misién del
Banco Internacional, era importantisimo que hubiese
una planificaciéon econdmica a largo plazo. En ese pro-
ceso de planificacion, era indispensable asegurar la par-
ticipacion activa de la poblacién tal como estaba repre-
sentada en la Asamblea si se queria que el desarrollo
econdmico tuviese éxito.

193. A propésito del desarrollo econdmico, el repre-
sentante de China desearfa que la Autoridad Adminis-
tradora le proporcionase proximamente informaciones
mas completas sobre: 1) ¢l establecimiento de industrias
secundarias nuevas para las cuales parecia haberse
creado un buen clima econdmico gracias a la aprobacién
de la Pioneer Industry Tax Concession -Ordinance; 2)
el progreso de los estudios sobre las posibilidades agra-
rias; y 3) los esfuerzos hechos por la Asamblea y los
consejos administrativos locales para resolver los pro-
blemas de la tenencia de tierras, es decir, la creacién
de un sistema nuevo de tenencia individual de tierras.

194. El representante de China expresd que, en el
campo del desarrollo econémico, la Autoridad Adminis-
tradora habia adoptado una medida importante al crear
un banco de desarrollo. Como la Autoridad Adminis-
tradora habia reconocido que el éxito del desarrollo
economico del Territorio dependerfa, en definitiva, def
apoyo que le prestase el pucblo, ¢l medio més seguro
de hacer que éste aceptase tal responsabilidad era per-
mitirle participar directamente en la vida econdmica
del Territorio. Las iniciativas de la poblacién, tanto en
el plano territorial como en el local, deberian fomen-
tarse.

195. El representantc de Liberia declard que le
complacia el estimulo que la administracién habia dado
al capital extranjero, que ds¢heria dar resultados bené-
ficos para todos los interesados. Sin embargo, todas las
inversiones extranjeras dcberian estar orientadas en
forma tal que permitiesen la participacidn directa de la
poblacién. No se justificaba que la administracién fir-
mase contratos de 99 afios de duracién con compafiias
extranjeras, comprometiendo asi al pueblo del Territorio
sin su consentimiento. Tl representante de Liberia de-
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claré que ése era uno de los elementos de la politica
que a su juicio debian ser revisados por el Comité
Mixto, y que esperaba con interés las conclusiones de
dicho Comité,

196. El representante de la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas dijo que para concluir que en
Papua y Nueva Guinea existia la explotaciéon colonial
bastaba con analizar las actividades que desarrollaban
algunos de los momnopolios basicos en el Territorio en
fideicomiso. Cit6, como ejemplos, la Burns Philp Com-
pauny, la Carpenter Holdings Ltd., la Steamship Trading
Company, la Development Finance Corporation, la Aus-
tralia New Guinea Corporation, bancos y compaifiias
de seguros que eran de propiedad de australianos y que
estaban explotando a los habitantes autoctonos de Papua
y Nueva Guinea. Las actividades de esas compafiias en
el Territorio en fideicomiso no solo confirmaban la
explotacion lucrativa de los recursos materiales y huma-
nos del Territorio, sino que también explicaban el domi-
nio que ejercian en Papua y Nueva Guinea los grandes
monopolios. El apoyo prestado a los monopolios por el
Gobierno de Australia se hacia aparecer como preocu-
pacion por el desarrollo econdémico de Papua y Nueva
Guinea ; pero las verdaderas intenciones nada tenian que
ver con los sentimientos altruistas para con los habi-
tantes autoctonos. Los capitalistas australianos esperaban
aumentar considerablemente las explotaciones coloniales.
El desarrollo de los riquisimos recursos del interior de
Nueva Guinea ofrecia grandes posibilidades para el
capital australiano.

197. Dicho representante afiadié que el deseo evi-
dente de los circulos gubernamentaies de Australia era
no solo mantener las posiciones que habian adquiride
en el Territorio en fideicomiso, sino también forzar el
desarrollo del Territorio segiin el modelo capitalista, lo
cual acrecentaba el dominio del capital monopolista en
el Territorio y constituia la esencia misma de la poli-
tica colonial seguida por Australia en el curso de los
afios pasados, Los monopolios eran la barrera que le
vedaban al Territorio en fideicomiso la independencia
politica y la auntarquia econémica. Todo lo que aquéllos
habian “aportado” a la economia de Papua y de Nueva
Guinea les haba sido reembolsado miuchas veces gracias
a las enormes utilidades que habian extraido del Terri-
torio, por lo cual cabia preguntar con franqueza y sin
rodeos si no se deberian nacionalizar las empresas
industriales y las plantaciones pertenecientes a los mo-
nopolios, en cuyo caso las utilidades obtenidas de ellas
se dedicarian al desarrollo del Territorio en fideicomiso.

198. Continué diciendo que la actividad econdmica
en el Territorio tendia, no a satisfacer las necesidades
y aspiraciones de los habitantes autdetonos, sino sobre
todo a salvaguardar los intereses de la Autoridad Admi-
nistradora, de las compafilas australianas y de otras
compafiias que explotaban los recursos naturales y hu-
manos del Territorio. La explotacién rapaz iba enca-
minada a los recursos naturales del Territorio sin
haberse previsto reposicién, reembolso o indemnizacidn
en beneficio de los habitantes autdctonos, Las rivalida-
des de los monopolios internacionales por las fuentes
de materias primas y los mercados habian cundido en
Nueva Guinea y Papua. A medida que se presentaban
nuevas posibilidades en el pais, se intensificaba el ritmo
de penetracién del capital australiano y extranjero en
Papua y Nueva Guinea.

199.  Por ultimo, afirmé que la sujecidén de la eco-
nomia del pais a los intereses extranjeros era un derro-
tero peligroso para el porvenir de cualquier pueblo



colomal, mcluso desde luego para el pueblo de Papua
y Nueva Guinea.

200. Elrepresentante dela Autoridad Administrado-
ra dijo que Australia no vela nada siniestro en las
actividades de las compahias privadas en Papua y
Nueva Guinea. En el informe del Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento se habia expresado clara-
mente que la afluencia de capital era necesaria para el
desarrollo de la economia del Territorio, no para bene-
ficio de los australianos y de las compaifiias australianas
que actuaban alli, sino para beneficio de la poblacion
autdctona,

201. ElI representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora dijo que compaifiias tales como la Burns
Philp and Carpenter habian hecho tanto para contribuir
al desarrollo del Territorio como cualquiera otra orga-
nizacion privada. Habfan abierto al comercio un pais
virgen y habian creado fuentes de trabajo y mejores
condiciones de vida para miles de neoguineos. La com-
pafila Burns Philp era quizd la organizacién mercantil
mas antigua del Territorio, pues se habia establecido
alli en 1891, El dltimo balance presentado por la Burns
Philp (New Guinea) Limited, compafiia que operaba
en el Territorio, indicaba que los haberes totales, previa
deduccién por depreciacién, ascendian a 13.450.000 dé-
lares y habian producido el afio pasado una utilidad neta
de 1.296.000 dblares, o sea niencs del 109%. A juzgar
por esas cifras esa compafiia no monopolizaba el comer-
cio del Territorio, ni obtenia utilidades excesivas, Las
cifras citadas por el representante de la Unidén Soviética
correspondian a la compafiia central que funcionaba en
Australia, cuyas cuentas mercantiles nada tenian que
ver con la filial que operaba en el Territorio.

TIERRAS

202. El representante de Francia dijo que su dele-
gacion valoraba en mucho los esfuerzos hechos y los
resultados obtenidos en materia de agricultura, Consi-
deré que era esencial fomentar en ese campo, como lo
hizo la Potencia administradora, el paso de la economia
de subsistencia a la economia de mercado, la cual era
la dnica que podia permitir elevar el nivel de vida de
la poblacién. En particular, la delegacién de Francia
observaba con interés las posibilidades de explotar la
ganaderia para satisfacer las necesidades del Territorio.

203. El representante de la Unidn de Repiblicas
Socialistas Soviéticas declard que deseaba Illamar la
atencidén sobre la orientacién nefasta de la politica de
la Autoridad Administradora en materia de agricultura
en el Territorio en fideicomiso. Afiadid que la introduc-
cion, en Papua y Nueva Guinea, del régimen de pro-
piedad privada de las tierras, sélo tenia por objeto
adaptar por la fuerza las condiciones reinantes en Nueva
Guinea al sistema australianc de economia capitalista.
Agregd que eso se hacla en momentos en que era
posible crear cooperativas y conservar asi lo mejor que
existia en la organizacién tradicional de la sociedad, es
decir, la propiedad colectiva, Era precisamente esa for-
ma de propiedad la que, si era desarrollada en debida
forma, podia convertirse en una base sélida para la eco-
nomia futura de Papua y Nueva Guinea.

204, Tl representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora declard que los estudios relativos a las
posibilidades de explotacidn de las tierras progresaban
regularmente bajo la direccién de un comité de expertos
en aprovechamiento de la tierra. Ese comité, en asocia-
¢ién con el Land Development Board, proyectaba uti-
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lizar equipos de quimicos edafélogos, agrénomos, silvi-
cultores y ganaderos para efectuar estudios de viabilidad
en todas las partes del Territorio, Ademas, equipos de
especialistas de la Commonwealth Scientific and Indus-
trial Research Organization de Australia seguian a los
equipos de la Administracién en las regiones promete-
doras y efectuaban estudios completos y detallados so-
bre las posibilidades de esas regiones.

205. Recordd al Consejo que el paso de la propiedad
colectiva a la propiedad privada se habia facilitado por
la introduccién, en 1964, de la Land ( Tenure Conver-
sion) Ordinance y de la Lands Registration (Com-
munally Owned Land) Ordinance.

SILVICULTURA Y MINERA

206. El representante de Francia declar6 gue la ex-
plotacidn racional de los recursos forestales ofrecia pers-
pectivas favorables, y que el valor de esos productos
forestales y de la madera contraplacada gue se exportaba
y que representaba s6lo un décimo del valor total de
las exportaciones, deberia normalmente aumentar con
el tiempo.

INDUSTRIAS

207. EI Representante Especial de la Autoridad Ad-
ministradora dijo que, desde la introducecién, el afio
pasado, de la ley sobre las nuevas industrias (Pioneer
Industries Legislation), se habian logrado importantes
progresos. Se habian creado nuevas posibilidades de
empleo y de formacidn de trabajos especializados. La
creacién de las nuevas industrias suponia una inversién
de mis de un milléin de dblares para la ereccion de
locales, instalaciones y equipo, al paso que nueve empre-
sas habian presentado solicitudes, actualmente en tra-
mite, que suponian una inversién de 1.250.000 délares
mis. Todas las empresas comerciales importantes del
Territorio tenfan conciencia de la necesidad de formar
empleados autéctonos a fin de que pudieran ocupar
cargos de mayor responsabilidad dentro de sus organi-
zaciones. La mayoria de esas empresas participaban en
los programas de formacién existentes y ofrecian a sus
empleados becas y pasantias atractivas. Afiadié que le
complacia informar al Consejo que la primera central
elaboradora de té se habia abierto oficialmente el 7 de
julio de 1966 en Banz, en el valle de Wahgi.

COOPERATIVAS

208. El representante de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas dijo que I]a Autoridad Administra-
dora reprimia el movimiento de la poblacién autoctona
en favor de las formas cooperativas de la economia.

209. El Representante Especial de la Autoridad Ad-
ministradora dijo que uno de los grandes esfuerzos que
la Administracién venia haciendo desde hace afios, en
el Ambito econémico, eta la creacién de sociedades coo-
perativas. Esas sociedades florecian gracias a la pro-
teccidn, la orientacién y la inspiracidn que les daba la
Administracién. Por ejemplo, hacia muchos afios gue
la Administracién venia dirigiendo una importante es-
cuela destinada a formar funcionarios autdctonos en
todo lo concerniente a la direecidn y los trabajos de
las sociedades cooperativas, Después de formados se los
enviaba a que ayudasen a los suyos a establecer esas
sociedades y a prestar su concurso eficaz para su debido
funcionamiento.



IV. PROGRESO SOCIAL

Resefia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria

CONSIDERACIONES GENERALES

210. La Potencia administradora declara que todos
los elementos de la poblacidn disfrutan de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales sin discri-
minacién por motives de raza, sexo, idioma o religién,
pero que todavia considera necesario mantener ciertas
disposiciones legislativas a fin de proteger los intereses
de la poblacion autdctona en asuntos tales como la ad-
quisicion de tierras y el empleo.

211. En su 32° periodo de sesiones, el Consejo de
Administracién Fiduciaria reiterd su posicién con res-
pecto a la discriminacién racial. Reconociendo que exis-
tia una legislacién territorial que prohibia la discrimina-
cién, recomendd que la Potencia administradora tontara
inmediatamente medidas para eliminar todas las pricti-
cas discriminatorias que pudieran existir en el Terri-
torio. En su informe, la Potencia administradora declard
que habia tomado nota de los comentarios del Consejo,
que estaban de acuerdo con la politica de la Potencia
administradora.

212, En relacion con las recomendaciones formula-
das por la Misidn Visitadora de 1965, que apoyd la
solicitud de Tas mujeres de Nueva Guinea para que se
aumentara el nlimero de funcionarios de bienestar social,
el Representante Especial de la Autoridad Administra-
dora informé al 33° periodo de sesiones de] Consejo de
Administracién Fiduciaria que ahora babia funcionarias
de bienestar social en cada distrito y que tres funciona-
rias de bienestar social tenian a su cargo la Escuela de
Economia Doméstica de la Comisién del Pacifico Sur
en Suva. También informd que en marzo de 1966 habia
315 clubs femeninos en el Territorio, lo que represen-
taba un aumento de 74 con respecto al afio anterior,

213. Ensu 33° perindo de sesiones, el Consejo apro-
b6 la siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo de Administracion Fiducieria, tomando
nota de lo declaracion del Representante Especial en el
sentido de que la Adminisiracion tiene conciencia del
problema de la escasez v la deficiencia de viviendas que
ha surgido con el rdpido desarrollo wrbamo del Terri-
torio en los dltimos afios v de que lo Autoridad Admi-
nistradora he hecho esle afio una asignacion presupues-
tavia especial para ampliar los programas de vivienda
del Territorio, la exhoria a intensificar sus esfuerzos
para superar este problema muwy veal y, al parecer, cre-
ctente.

El Consejo, reconociendo que la Autoridad Adminis-
tradora dispone de medidas legislativas que proscriben
le discriminacidn vacial en eof Territorio, la exhorta a
que continiie sus esfuerzos para eliminar cualesquiera
prdcticas discriminatorias que todavie pudieran existir.

CONDICIONES DE TRABAJO

214. Se estima que cerca del 13% de la poblacidn
masculina adulta estd constituida por asalariados. Al 31
de marzo de 1965, habia 62.519 personas autdctonas
empleadas con remuneracion, en comparacién con 55.122
el afio anterior. Ta industria privada empleaba a 44.304,
de las cuales 27.771 trahajaban en plantaciones. La
Administracion v el Gobierno del Commoncvealth em-
pleaban a 18.215. Del total de empleados, aproximada-
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mente 19,144 tenian ocupaciones especializadas o semi-
especializadas.

215. Diez asociaciones de trabajadores, ocho en el
Territorio y dos que abarcaban a Papua y Nueva Gui-
nea, tenian 10.723 miembros al 31 de marzo de 1965,
en comparacin con 6489 miembros en marzo de 1964,

216, [El Representante Especial de la Autoridad Ad-
ministradora inform6 al Consejo de Administracion
Fiduciaria en su 33° periodo de sesiones que, durante
1965-66, habia habido en el Territorio 14 asociaciones
de trabajadores, con un total de 12.154 afiliados. Durante
el periodo 1° de abril de 1965-31 de marzo de 1966,
el ntimero de afiliados de las asociaciones se habia alte-
rado considerablemente ; la Asociacién de Trabajadores
de Lae, especialmente, habia sufrido una reduccion
de 1.467 en su ntimero de afiliados.

217. En junio de 1965, el Presidente de la Asocia-
cién de Trabajadores de Rabaul fue incluido como ase-
sor en la delegacion del Gobierno australiano al 49%
periodo de sesiones de la Conferencia de la Organizacién
Internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra, y el
Presidente de la Asociacién de Trabajadores de Papua
y Nueva Guinea, que también es Presidente del Comité
de Trabajos establecido para investigar sobre la formu-
lacién de una federacién de asociaciones de trabajadores,;
fue nombrado por el Gobierno australiano para asistir
al curso para el estudio de la OIT celebrado en Ginebral
en junio y julio de 1965.

218. Al 31 de marzo de 1966 el Departamento de
Trabajo contaba con diez funcionarios encargados de
colocacién de empleados, 20 inspectores de trabajo y 27
funcionarios locales, cinco de los cuales estaban siendo
preparados para desempefiarse como funcionarios en-
cargados de colocacion de empleados.

219. En su 32° periodo de sesiones el Consejo de
Administracién Fiduciaria observé que las asociaciones
de trabajadores recientemente organizadas en las ciu-
dades mas grandes habian podido negociar nuevas y
mas elevadas tarifas minimas de salarios en esas cinda-
des. Tomé nota con satisfaccidén de que se habia creado
una junta de Investigacién para estudiar los salarios
y sueldos rurales. El Consejo esperaba que, como resul-
tado de la creacién de las asociaciones de trabajadores
y la Junta de Investigacién, las relaciones industriales
mejorarian y se elevarian las tarifas de salarios a fin de
corresponder al maximo de lo que la industria y la
agricultura pudieran pagar, También tom6 nota de que
se necesitaban inspectores de trabajo para inspeccionar
todos los establecimientos que emplean mano de obra
autéctona. A cste respecto esperaba que la Potencia
administracdora se preocuparfa de que hubiese suficientes
inspectores para realizar esas funciones debida y cuida-
dosamente.

220. En su informe, la Potencia administradora de-
clard que se esperaba que la propuesta Federacion de
Asaciaciones de Trabajadores sc estableciera durante
1966. Las asociaciones de trabajadores segulan nego-
ciando los salarios y las condiciones de empleo y habian
presentado datos a la Junta de Investigaciéon sobre
salarios rurales. Se esperaba que la Junta presentara
sus recomendaciones a principios de 1966.

221. La Potencia administradora observé que los
inspectores de trabajo realizaban inspecciones regulares
y cuidadosas de los establecimientos que empleaban tra-
bajadores autéctonos y que las infracciones eran denun-
ciadas a las autoridades competentes.



222. ElRepresentante Especial de la Autoridad Ad-
ministradora informé al Consejo de Administracién Fi-
duciaria en su 33° periodo de sesiones que en abril de
1965 la Asociacién de Funcionarios Publicos de Papua
y Nueva Guinea presentd un memorial con atreglo a
la Ordenanza de Funcionarios Piblicos a fin de obtener
una modificacién del salario de los funcionarios locales.
El Arbitro de la Administracién Publica inicid el exa-
men de la cuestion el 26 de octubre de 1965 y se reci-
bieron pruebas durante diciembre de 1965 y febrero-
marzo de 1966. Las audiencias todavia no han terminado.

SANIDAD

223. Hay 69 hospitales oficiales en el Territorio. La
admisién a los hospitales es gratis para las personas
autéctonas excepto en el caso de los hospitales que
cobran por los servicios que prestan y que estan situados
en centros donde también existen hospitales gratuitos.
Ademds, hay 25 centros de salud, 484 clinicas de aldea
y 1.075 puestos de socorro diseminados por todo el
Territorio. Las misiones también sostienen hospitales,
clinicas y puestos de socorro. La administracion les
presta ayuda mediante un sistema de donaciones y me-
diante el suministro de drogas, vendajes y equipo. No
hay hospitales privados aparte de los administrados por
las misiones, pero hay cinco médicos que se dedican al
ejercicio privado de su profesién en el Territorio.

224. El Representante Especial de la Autoridad Ad-
ministradora informé al Consejo de Administracién
Fiduciaria en su 33° periodo de sesiones que muchos
hospitales y centros de salud estaban totalmente a cargo
de personal local calificado. Dos puestos de funcionarios
médicos de distrito y uno de funcionario médico regional
estaban ocupados por empleados locales.

225. Anteriormente, los estudiantes autdctonos se
formaban en las Escuelas Centrales de Medicina y
Odontologia de Suva, en Viti, y un estudiante todavia
asistia a la Escuela de Medicina en 1965. En el futuro,
los estudiantes concurrirdn al Colegio de Medicina de
Papua cn Port Moresby, que ofrece un curso guinquenal
de formacién para funcionarios médicos asistentes. Ac-
tualmente hay quince estudiantes autéctonos del Terri-
torio inscritos en el Colegio, y dos se han graduado en
el mismo en 1965. Los asistentes médicos también se
forman en el Colegio. En este momento diecinueve estu-
diantes del Territorio hacen el curso. Las enfermeras,
técnicos y otro personal sanitario se forman en hospita-
les y otros centros de formacién del Territorio.

226. El Representante Especial de la Autoridad Ad-
ministradora informé al Consejo de Administracién
Fiduciaria en su 33° periodo de sesiones que durante
1965-1966 seis funcionarios médicos, incluyendo una
mujer, se habian graduado en el Colegio de Medicina
de Papua, llevando asi a ocho el niimero total de gra-
duados. Otros dos funcionarios médicos, un farmacéu-
tico y cuatro funcionarios dentales se graduaron en la
Escuela Central de Medicina de Viti. Otros graduados
incluian asistentes médicos, dentales y de higiene mater-
noinfantil y 134 enfermeras territoriales. En junio de
1966 se estaban formando en el Territorio 57 médicos,
siete funcionarios dentales y 430 enfermeras.

227. Durante el afio 1964-1965, las gastos en servi-
cios sanitarios aumentaron de 2.248.371 a 2.539.678 li-
bras esterlinas. Ademas, los gastos en obras y servicios
asimilables a bienes de capital y en trabajos de mejora y
mantenimiento de los edificios y el equipo de los hospi-
tales fueron de 242.900 libras esterlinas, El célculo de
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los gastos efectuados por misiones con.cargo-a sus pru-

ios fondos por concepto de servicios médicos fue de
220.909 libras esterlinas, y los consejos de gobierno local
informaron que sus gastos totales habian ascendido a
35.896 libras esterlinas.

228. En su 32° periodo de sesiones, el Consejo de
Administracién Fiduciaria felicité a la Autoridad Ad-
ministradora por el continuo progreso logrado en la
esfera de los servicios sanitarios. TomO nota de las
medidas adoptadas para combatir las deficiencias ali-
mentarias, asf como de la inscripcién de estudiantes
autdctonos en el Colegio de Medicina de Port Moteshy,
y expreso la esperanza de que se darian oportunidades
a los estudiantes para estudiar medicina en el nivel
universitario.

229. En su informe, la Potencia administradora de-
clard que, en un intento por superar el vasto problema
de la deficiencia proteinica, la administracion estaba
ensefiando a la poblacién los principios de la nutricién
¢ introduciendo y fomentando el cultivo de alimentos
ricos en proteinas. Las clinicas de bienestar infantil
vigilaban ¢l estado de la nutricién infantil y distribuian
alimentos ricos en proteinas cuando era necesario. Des-
pués de haberse ideado un proceso para extraer proteinas
de las hojas de las plantas, se estd estableciendo una
fibrica experimental de extraccién en Lae, y la admi-
nistracién estd investigando métodos para hacer acep-
table esta conveniente fuente de proteinas. Respecto a la
educacién médica, declard que el Consejo Interino de
la Universidad de Papua y Nueva Guinea estaba exa-
minando actualmente el futuro de la formacién médica
en el Territorio, y que se esperaba crear unz facultad
de medicina en la Universidad en una etapa temprana
de su desarrallo.

230. En su 33° periodo de sesiones, el Consejo apro-
b6 las sigtientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo felicita o la Autoridad Administradora poy
el progreso continuo logrado en la elevacion del nivel
de samidad. Acoge con agrado el hecho de que lo Auto-
ridad Adwministradora le haya dado oportunided de cono-
cer mejor este tema al incluir entre sus asesores al 33°
periodo de sesiones del Consejo al .S wbsecretario de
Sanided de Papua y Nueva Guinea.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal tnicamente

CONSIDERACIONES GENERALES

231. El representante de Liberia citd un articulo del
Reverendo Tan Stuart publicado en el periddico New
Guinea que decia que el pueblo estaba insatisfecho y
harto de lo gue hacian los australianos que viven en el
Territorio, sobre todo en la esfera de las relaciones
raciales y sociales. Entre otras cosas, no se habfa hecho
nada pafa mejorar la vivienda de los funcionarios pi-
blicos superiores y en ciertos hoteles del Territorio podia
verse que la relacién amo-sirviente, verdadera actitud
colonial, todavia existia. Correspondia al Consejo eli-
minar esta situacién lamentable y el representante de
Liberia lo instd a que pidiera a la Autoridad Adminis-
tradora que adoptara inmediatamente medidas con este
fin,

232. El representante de la URSS declar6 que, con-
tra lo afirmado por los representantes australianos en el
sentido de que la discriminacién racial estaba prohibida



en Papua y Nueva Guinea, en la practica la discrimina-
cién racial florecia, Como era sabido, se habia producido
un descontento general en Nueva Guinea al aprobarse
la Ley de Empleados del Gobierno de fecho 10 de
septiembre de 1964, y la actitud discriminatoria hacia
la poblacién autdctona todavia existia, hasta la fecha.

233. Ll representante de la Autoridad Administrado-
ra declard que no sélo se habia proscrito la discrimina-
cibn racial, sino que se habia hecho un examen de toda
la legislacion pertinente, no sélo del Territorio en Fi-
deicomiso, sino también del Territorio Australiano de
Papua, a fin de eliminar de la misma todo vestigio de
discriminacién. No negaba que ocurrieran actos indivi-
duales de discriminacion, como ocurrian en muchos otros
paises del mundo, Lo importante era la politica del
Gobierno. Lo importante eran las medidas que el Go-
bierno habia adoptado para poner en practica dicha poli-
tica. Lo importante eran el compafierismo y la coopeta-~
cidn que podian verse en todas las esferas entre la
poblacién australiana de Nueva Guinea y la poblacién
autdctona. Como ejemplo, podia citarse la Asociacion
de Granjeros y Colonos de las Tierras Altas, en la que
los plantadores de café de las Tierras Altas, tanto
australianos como autdctonos, participaban juntos en
una asociacién, compartiendo las oficinas en pie de
igualdad, trabajando juntos con propdsitos comunes y
para fines comunes. Habia muchos ejemplos de ese tipo
en todo el Territorio. Habia muchos clubs en Papua y
Nueva Guinea que contaban con miembros autdctonos
y australianos.

SANIDAD

234, El representante del Reino Unido, recordando
que la Misién Visitadora de 1965 habia hecho referencia
al valor y al éxito de los servicios sanitarios que podian
verse por todas partes en el Territorio en Fideicomiso,
sefialé que los objetivos establecidos por la Misidén de
1962 estaban muy proximos a ser alcanzados y en algu-
nos casos habian sido superados. En nombre de su dele-
gacion felicitd al Sr. Dirona Abe, el Subsecretario de
Sanidad y sus colegas, tanto autdctonos como expatria-
dos, por sus muy considerables realizaciones.

235. El representante de China declaré que el pro-
greso logrado en la esfera de la sanidad habia sido
notable. El rapido crecimiento de hospitales bien equi-
pados era extraordinario.

236. El representante de Liberia felicité calurosa-
mente al Gobierno australiano por sus sobresalientes
realizaciones en la esfera de la sanidad en el Territorio.
Formuld a la administracién la sugerencia de que du-
rante el viaje de la proxima Mision Visitadora al Terri-
torio, tal vez pudiera invitarse a un experto de la OMS
para que acompafiase a la Misibn a fin de investigar los
problemas de la deficiencia proteinica.

237. El representante de la URSS opind que todavia
habia deficiencias muy serias de sanidad en el Territorio,
y que a €l le parecia que también la Autoridad Adminis-
tradora se daba cuenta de ello. En caso de que hubiera
alguna duda a este respecto, podia remitirse a la opinién
del Presidente del Comité Médico Tnvestigador Asesor
de Papua y Nueva Guinea, el Dr. Macfarlane Burnet,
quien habia declarado a fines del afio pasado que, en
términos médicos, el Territorio exhibia la mayoria de
los rasgos de cualquier otro pals tropical subdesarro-
llade. Las causas importantes de defuncion eran las
infecciones, en particular las que afectaban a la infancia
y estaban vinculadas a menudo con una nutricidn defec-
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tuosa en la fase critica del destete. El paludismo todavia,
era un problema importante, la tuberculosis y las infec-
ciones respiratorias eran comunes y habia muchas infec-
ciones transmitidas por insectos, que incluian probable-
mente algunas todavia no estudiadas,

Y. PROGRESO EDUCATIVO

Resefia de las condiciones generales y recomen-
daciones aprobadas por el Consejo de Admi-
nistraciéon Fiduciaria

238. En el periodo comprendido entre 1964 y 1965
el nfimero de escuelas de la Administracién aumentéd
de 316 a 326 y la matricula pasdé de 37.932 a 46.208
alumnos. El ntimero de escuelas misionales reconocidas
disminuy6 en cambio de 1,068 a 1.036 pero su matricula
pasd de 86.974 a 91.380 alumnos. En el mismo periodo
el nimero de escuelas exentas dirigidas por las misiones
disminuy6 de 1.489 a 1.198. En 1966 la matricula au-
menté en las escuelas de la Administracién, llegando
a 48.112 alumnos.

239. Una escuela misional reconocida es una escuela
donde el nivel docente es satisfactorio y se emplea al
menos un maestro titulado; puede otorgarse una exen-
cién a las escuelas no comprendidas en esta categoria,
en las condiciones y por el tiempo que el Director de
Educacién juzgue conveniente, Hsta clasificacidon tiene
por objeto permitir que muchas escuelas que se hallan
actualmente en un nivel inferior al dispuesto por la
Ordenanza sobre la Educacidn para ser reconocidas sigan
funcionando y presten cierto concurso a la educacién
de la poblacion autdctona, hasta que se pueda contar
con mejores escuelas. El organismo encargado de una
escuela exenta tiene la obligacidn de elevar su nivel
cuanto antes a fin de que sea reconocida.

240. Los gastos de la Administracién por concepto
de servicios educativos (excluida la conservacion de
edificios) aumentaron de 3.177.000 libras a 4.399.000
libras. La ayuda financiera otorgada a las escuelas misio-
nales pasé de 355.000 libras a 466.000 libras, y los
gastos propios de las misiones se elevaron de unas
730.000 libras a 1.039.000 libras, aproximadamente.

241. La Comisioén que el Gobierno australiano habia
designado en 1963 para que presentase un informe sobre
ensefianza superior habia recomendado que se crease
en una fecha préxima una universidad y un instituto
de ensefianza técnica superior. Se han hecho algunas
designaciones para la Universidad de Papua y Nueva
Guinea y para el Instituto de Enseftanza Técnica Supe-
rior. Se designé Vicerrector de la Universidad al Dr.
J. T. Gunther, M.H.A., Administrador Adjunto (Ser-
vicios). En 1967 empezardn a dictarse en la Universidad
los cursos de primer afio de las facultades de artes y
derecho. En febrero de 1966 empezé un curso preliminar
para estudiantes de la Universidad al que asistieron 58
personas. Bl curso esta a cargo del Colegio Administra-
tivo en nombre de la Universidad. Los cursos del
Instituto de Ensefianza Técnica Superior se iniciaran en
Idubada, Port Moreshy, en 1967. Los primeros cursos
que se dicten serdn los de ingenieria civil (1967) e
ingenieria mecdnica (1968).

242, La Autoridad Administradora declara que se
sigue haciendo hincapié en la contratacién y formacién
de maestros autéctonos. Se dictan cursos especiales en
épocas adecuadas con miras a introducir nuevos métodos
y técnicas didacticos y a perfeccionar los métodos apli-



cados en determinadas esferas. En 1964-1965 aumenta-
ron las oportunidades que se ofrecen a los funcionarios
superiores autdctonos para recibir capacitacion como
maestros inspectores, directores de estudios de escuelas
primarias principales y auxiliares de inspectores de dis-
trito. Por primera vez se concedieron becas para efectuar
viajes de estudios a fin de observar las practicas didac-
ticas de algunos paises tales como las Islas Viti y Nueva
Zelandia. En 1966 dos maestros autdctonos estan asis-
tiendo con un grupo de maestros africanos a un curso
de capacitacién en inspeccion escolar que se dicta en el
Departamento Occidental Australiano de Educacion.
Dos maestros se encuentran en las Islas Viti con arreglo
a un plan de intercambio de maestros, y otros dos maes-
tros y un bibliotecario estin cursando estudios en el
Centro de Oriente y Occidente de la Universidad de
Hawaii. Dos profesores de colegios normales para maes-
tros autoctonos acompaiflaron al Director de Educacion
al Congreso Mundial para la Liquidacién del Analfa-
betismo celebrado en Teheran en 1965.

243. En su 32° periodo de sesiones, el Consejo de
Administracién Fiduciaria tomé nota con satisfaccién
de los progresos logrados en la ensefianza secundaria
asi como de la decisién de la Potencia administradora
de crear una universidad en el territorio de Papua y
Nueva Guinea. Recomendd a la Autoridad Administra-
dora que continuase ampliando los servicios de educa-
cién secundaria y superior y que estimulase a los habi-
tantes de Nueva Guinea a estudiar, tanto en el Territorio
como en el extranjero, a fin de proporcionar lo mas
pronto posible el personal calificado necesario para su
ulterior progreso politico. El Consejo esperaba que se
aplicasen los planes de orientacion profesional a que se
referia el Informe Currie. Tomando de que el Territorio
necesitard cada dia mas maestros, el Consejo recomendd
a la Autoridad Administradora que solicitase a este
respecto la ayuda de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

244. La Autoridad Administradora informé al Con-
sejo en su 33° periodo de sesiones que en la planifica-
cién actual seguia concediéndose especial importancia
al desarrollo de las secciones de ensefianza secundaria
y técnica y que todos los maestros que se contrataban
actualmente en el extranjero estaban destinados a esas
escuelas. Tanto la Administracién como las Misiones
tienen ahora escuelas secundarias, llamadas “High
Schools”, en cada distrito del Territorio. Al 30 de mayo
de 1966 habia 13 escuelas secundarias en la Administra-
cibn y 24 escuelas secundarias misionales, Al 28 de
febrero de 1966 habia 1.068 neoguineos matriculados en
las 23 escuelas técnicas elementales del Territorio y 664
matriculados en las tres escuelas técnicas. Se ofrecian
cursos para el certificado de nivel medio en construccion
de edificios, mecénica automotriz y comercio. Hasta que
se termine la construccién de los edificios de June
Valley, cerca de Port Moresby, se utilizarn para el
Instituto de Enseflanza Técnica Superior las instala-
ciones de la escuela técnica de Idubaba, de Port
Moresby,

245, Tl Representante Especial de la Autoridad Ad-
ministradora informé al Consejo de Administraciéon
Fiduciaria en su 33° periodo de sesiones gue se estaba
terminando un colegio normal en Goroka, en la Alti-
planicie del Este. EI Colegio, al que podran asistir 400
estudiantes adelantados, ofrecerd cursos para maestros
de escuelas primarias y secundarias. En la actualidad se
estdn discutiendo propuestas para que la UNESCO
preste asistencia para el envio del personal necesario
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para el Colegio. Se prevé la posibilidad de que esta
institucién llegue un dia a ser el Colegio Pedagégicu
de la Universidad. El Representante Especial informé
asimismo al Consejo que el UNICEF habia aprobado
un proyecto con miras a promover la ensefianza de las
clencias en las escuelas primarias y secundarias de
Papua y Nueva Guinea.

246. La Autoridad Administradora declard en su
informe que se habla aumentado de cuatro a seis el
nimero de empleados de la seccidn de orientacién del
Departamento de Educacidén. Esta seccidén tiene a su
cargo todos los aspectos administrativos del plan de
becas de Australia, incluida la seleccion de becarios
autoctonos y las visitas a esos becarios en Australia por
lo menos una vez al afio,

247. En su 33° periodo de sesiones, el Consejo apro-
bo las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo de Administracion Fiduciaria toma nota
con satisfaccidn de la creacidn de instituciones de ense-
flanza superior recomendadas por lo Comision de Ense-
flanza Superior y la mision del Banco Mundial. Ve con
agrado el hecho de que cuatro miembros de la Asamblea
Legislativa integran el Consejo Universitario vy tres
forman parte del Consejo del Instituto de Ensefianza
Técuica Superior, El Consejo expresa la esperanza de
que los cursos que se ofrecen en lo Universidad y en el
Instituto se orgenicen con mivas o satisfacer las necesi-
daedes de Nueva Guinea en esta etapa de su desorrollo,
El Consejo preswme que con la creacidn de estas insti-
tuciones de ensefianza superior, se concederd chova
prioridad, con arreglo o las recomendaciones de la Co-
mision de Ensefionza Superior, a lo ampliacion del
sistema de ensefianza secundaria,

El Consejo felicita a lo Awtoridad Administradora
por la labor de ampliacion que estd desarrollando en las
aldeas en lo que respecta a lo ensefionza de adultos, el
bienestar soctal, ln salud piblica y la agricultura,

DIVULGACION DE INFORMACION ACERCA DE LAS
NacioNes UNipas

248. En su 32° perfodo de sesiones el Consejo de
Administracién Fiduciaria, tomando nota de gue la in-
formacién relativa a las Naciones Unidas ofrecida a la
poblacién adulta de Nueva Guinea seguia siendo insufi-
ciente, instd a la Autoridad Administradora a que pres-
tase especial atencién a esta cuestién, con particular
referencia a Ios objetivos de la Carta de las Naciones
Unidas, el Acuerdo sobre Administracién Fiduciaria y
la Declaracién sobre la concesion de la independencia a
los paises y pueblos coloniales, y recomendd a} Centro
de Informacién de las Naciones Unidas en Port Moresby
que revisase sus actividades a fin de hacerlas mas efec-
tivas. La Autoridad Administradora declard en su in-
forme que se conocian esos objetives y que los miembros
del Parlamento podian disponer en cualquier momento
de informacién al respecto en la biblioteca de la Asam-
blea Legislativa y en otras bibliotecas, Se habfa distri-
buido ampliamente el texto de esos documentos y de
otras publicaciones adecuadas, a los consejos de gobier-
no local, las escuelas y los colegios normales. Ademas
se habian celebrado seminarios sobre estos temas. El
Representante Especial de la Autoridad Administradora
informé al Consejo de Administracién Fiduciaria en
su 33° periodo de sesiones que la Administracién seguia
utilizando todos los medios posibles de comunicacion
para difundir informacin sobre todos los temas, inclui-
das las informaciones més recientes sobre las Naciones
Unidas y sus actividades. Los principales medios de



comumicacion utilizados son las cinco estaciones de radio
de la Administracidn, los varios periddicos que se
publican todas las semanas, cada dos semanas 0 men-
sualmente, que son editados y distribuidos por los dis-
tintos departamentos de la Administracién y por con-
ducto de’la organizacion eficaz del Centro de lnforma-
cién de las Naciones Unidas en Port Moresby., El
Centro esti ampliando anualmente sus actividades y
recibe subsidios del Gobierno australiano por valor
de 11.500 délares de los Estados Unidos.

249. En su 33° periodo de sesiones, el Consejo apro-
bo las sigulentes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo towa nota con sofisfaccidn que, tanto el
Centro de Informecion de las Naciones Unidas en Port
Moresby como la Adwministracion, estdn pomiendo o lo
disposicidn del pueblo del Territorio una considerable
y detallada informacién sobre la labor de las Naciones
Unidas. Se muestra complacido ante la informacidn de
que documentos claves tales como la Carta de las Nacio-
nes Unidas, el Acuerdo sobre Administrocion Fiduciaria
v las resoluciones 1514 (XV), de 14 de diciembre de
1960, 1541 (XV), de 15 de diciembre de 1961, y 2112
(XX), de 21 de diciembre de 1965, de la Asamblea
General, han sido traducidos a los principales idiomas
que se hablan en ¢l Territorio vy se han distribuido
amp liamente,

Observaciones de los miembros del Consejo de
Adminisiracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal dnicamente

CONSIDERACIONES GENERALES

250. Con respecto a la educacidn, el representante
de Francia declard que, junto con lo que se estaba
haciendo en favor de la enseflanza primaria, secundaria
y técnica, consideraba excelente la ampliacién del Cole-
gio Administrativo y la creacion de una Universidad y
de un Instituto de Ensefianza Técnica Superior. Declaro
asimismo que era realmente importante satisfacer las
necesidades de desarrollo del pais. Esto deberia permitir
capacitar al personal superior necesario dandole la com-
petencia adecuada, lo que no excluia la posibilidad de
enviar becarios a universidades australianas o de otros
paises.

251. El representante de los Estados Unidos declard
que el porvenir de Nueva Guinea estaria cn gran parte
determinado por el nivel educativo de su poblacién. La
Autoridad Administradora, mediante la importancia que
otorgaba a la enseflanza de adultos, asi como a la edu-
cacién de los jovenes de Nueva Guinea, estaba haciendo
todo lo posible por lograr que los habitantes dispusieran
de los conocimientos educativos generales y de los cono-
cimientos en artes y oficios que les permitiesen ejercer
las funciones que estaban a st cargo. La creacion de la
universidad constituiria un paso importante hacia el
establecimiento de la educacion superior en el Territorio.

252. El representante de Liberia declard que, con
respecto a su programa educativo, aparte de la separa-
cién racial de los estucliantes entre las escuelas “A” y
“T”, la Administracién podia estar orgullosa de su
obra.

253. El representante de la URSS dijo que ¢l Con-
sejo deberia tomar nota de que el porcentaje de analfa-
betos entre la poblacion antéctona del Territorio en
fideicomiso era todavia considerablemente elevado, El
nimero de maestros era totalmente insuficiente para
satisfacer las necesidades del desarrollo educativo,
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254. [l representante de la Autoridad Administrado-
ra declard que si bien algunas escuelas misionales tenian
un nivel evidentemente bajo, eran las mejores que podian
proporcionar clertas misiones en determinadas zonas;
que esas escuelas todavia no habian sido reconocidas por
la Administracién y no estaban incluidas en las disposi-
ciones pertinentes de la ley de educacion de Papua y
Nueva Guinea. Los alumnos de estas escuelas no se
inclutan en el total de mas de 200.000 escolares.

JENSENANZA PRIMARIA Y SECUNDARIA

255. El representante del Reino Unido recordd que
la Misién Visitadora de 1965 habia tomado nota con
satisfaccion de los progresos efectuados en el Territorio
en fideicomiso con respecto a la ensefianza y especial-
mente a la enseflanza primaria. La Mision Visitadora
habia esperado al mismo tiempo que se podrian seguir
construyendo més escuelas secundarias de modo que
hubiera un nfmero suficiente de estudiantes en condi-
ciones de seguir estudios universitarios tanto en el
Territorio como en el extranjero. Declaré que, en reali-
dad, se habian efectuado progresos en el sentido que
esperaba la Mision Visitadora.

ENSENANZA SUPERIOR

256, Il representante del Reino Unido declard que
los progresos que se estaban haciendo para acrecentar
los medios de ensefianza superior eran alentadores pues-
to que ya se estaban designando profesores para la
Universidad de Papua y Nueva Guinea y para el Insti-
tuto de Ensefianza Técnica Superior. En la importante
esfera de la enseflanza de adultos, el Departamento de
Informacién y Servicios de Ampliacién parecia afrontar
con mucha imaginacién los problemas que se presenta-
ban.

257. El representante de China tomé nota con satis-
faccién de que se habia creado una Universidad y un
Instituto de Ensefianza Técnica Superior en el Territo-
rio y que ya se habian designado los consejos para
ambas instituciones. La terminacién del nuevo colegio
normal de Goroka también constituia un acontecimiento
digno de mencidn en lo que respecta al progreso educa-
tivo. Lo que la Autoridad Administradora habia tratado
de lograr con toda energia en la esfera de la educacién
probablemente constitula la parte mds importante de
todas las inversiomes efectuadas en Papua y Nueva
Guinea.

DIVULGACION DE INFORMACION ACERCA DE LAS
NacioNeEs UNIDAS

258. El representante de la URSS declard que la
Misién Visitadora de las Naciones Unidas de 1965
habia comprobado que, en lo que respecta a la divulga-
cién de informacion, la situacion no habia cambiado en
absoluto desde 1962, La Misidn Visitadora habia obser-
vado que, mientras los escolares de los grupos de mas
edad tenian distintos grados de conocimiento sobre las
Naciones Unidas y sus actividades, los conociimientos
rclativos a las Naciones Unidas y la comprension de las
funciones y los deberes de la Organizacion eran suma-
mente limitados entre la poblacion adulta. En conclu-
sion, sostuvo que la Auntoridad Administradora ne
adoptaba ninguna medida para poner fin a lo limitado
de esos conocimientos.

259. Elrepresentante de la Autoridad Administrado-
ra declar6 que el Representante Especial de la Autori-



dad Admunistradora habla explicado detalladamente los
ésfuerzos que se estaban realizando para divulgar in-
formacién sobre las Naciones Unidas. Su delegacion no
habia proporcionado al Consejo una lista exhaustiva de
los documentos ni ejemplares de los documentos que
se habian publicado, simplemente porque no disponia
de cantidades suficientes para hacerlo. Mostrd una serie
de documentos que habian sido publicados por el Cen-
tro de Informacion de las Naciones Unidas en Port
Moresby, de los cuales inicialmente se publicaron y
divulgaron por todo el Territorio 5.000 ejemplares y se
iban imprimiendo ejemplares adicionales cuando se nece-
sitaban. Estas informaciones publicadas por el Centro
de Informacién no solamente se distribuian y se estu-
diaban por lo que representaban en si mismas, sino que
servian de base para la futura divulgacién de informa-
¢idon acerca de las Naciones Unidas por todo el Terri-
torio.

FIJACION DE FECHAS INTERMEDIAS Y
DE UN PLAZO FINAL PARA EL LOGRO
DEL GOBIERNO PROPIO O LA INDEPEN-
DENCIA

VL.

Resefia de las condiciones generales y recomen-
daciones aprobadas por el Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria
260. Tomando nota de los adelantos que se habian

realizado en el desarrollo politico del Territorio, y espe-

clalmente de la importancia cada vez mayor del papel
que desempefiaba la Asamblea Legislativa, y tomando
nota ademas de que la Asamblea Legislativa habia crea-
do un Comité Selecto encargado de preparar la consti-
tucion, el Consejo de Administracidon Fiduciaria, en su
32° periodo de sesiones, instd a la Autoridad Admi-
nistradora a que siguiera aplicando, con el debido sen-
tido de urgencia y en consulta con los representantes del
pueblo, la Carta de las Naciones Unidas, el Acuerdo

sobre Administracion Fiduciaria y la resolucién 1514

(XV) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de

1960, teniendo también presente la resolucion 1541

(XV) de la Asamblea General, de 15 de diciembre de

1960.

261. Considerd que las medidas que habia sugerido
con respecto a los drganos del gobierno central eran de
importancia primordial como primer paso para que la
poblacién indigena se hiciera cargo del gobierno terri-
torial, Aunque acepto el informe de la Misién Visitadora
de 1965 con respecto a las declaraciones hechas por la
mayoria de las personas con quienes hablaron los
miembros de Ta Misidn, incluyendo a los miembros de
la Asamblea Legislativa, de que el Territorio todavia
no estaba preparado para el gobierno propio o la inde-
pendencia y que la poblacién decidiria por si misma y
no recibiria drdenes de nadie y cuando estuviera prepa-
racda Jo manifestaria clara e inequivocamente, el Consejo
considerd que la Potencia administradora y los represen-
tantes elegidos del Territorio, al fomentar la educacion
econémica, cultural, social y politica de la poblacion,
debian procurar que tuvieran presentes las decisiones
que habrian de tomar con respecto a su porvenir,

262, Insté a la Autoridad Administradora a que
tornara las meclidas necesarias para transferir progresi-
vamente todas las funciones administrativas y no a que
se contentase con los progresos que ya se habfan reali-
zado.
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263. Recomendd que, en cumplimiento de sus obli-
gaciones, la Potencia administracdora hiciera participar
més estrechamente 2 los neoguineos en el ejercicio de la
responsabilidad y la autoridad y tratase de ampliar los
lorizontes de los neoguineos alentdndolos a viajar y a
conocer mejor el resto del mundo.

264. Tomo nota con satisfaccién de que la Potencia
administradora estaba administrando los Territorios de
Papua y Nueva Guinea como una entidad y confiaba en
que, pese a la diferencia en la situacion juridica inter-
nacional de Papua por un lado y Nueva Guinea por el
otro, la intencién de todos los interesados era que ambos
Territorios alcanzasen el gobierno propio o la indepen-
dencia como uma sola entidad, Recomendo a la Potencia
administradora que reiterase sus intenciones al respecto
a fin dec que no quedara lugar a duda para las poblacio-
nes de Papua y Nueva Guinea y recomendo también que
sc adoptase una bandera y un himmno nacional para el
Territorio en conjunto.

265. En su informe, la Potencia administradora de-
claré que al promover el adelanto econdmico, social,
cultural y politico de la poblacidn el Territorio trataba
de mantener al tanto a los habitantes de las decisiones
que habrian de-adoptar con respecto a su porvenir, No
se contentaria con los progresos ya realizados y espe-
raria con interés el informe del Comité Selecto de la
Asamblea Legislativa sobre los progresos constiticiona-

‘les. La recomendacién relativa a lograr que los neogui-

neos participasen més estrechamente cn el ejercicio de
la responsabilidad y la autoridad estaba de acuerdo con
la politica que habia estado aplicando y que seguiria
aplicando. Con respecto a la propuesta de una bandera
y un himno nacional para el Territorio cn conjunto,
observd que el Comité Selecto ya lhabia tratado de ave-
riguar cudles eran los puntos de vista de la poblacidn
del Territorio a este respecto,

266. En su resolucién 2112 (X X)), de 21 de diciem-
bre de 1965, la Asamblea General, entre otras cosas,
reafirmé el derecho inalienable del pueblo de Nueva
Guinea y de Papua a la libertad y la independencia,
encarecio a la Autoridad Administradora que diese ple-
no cumplimiento a la resolucién 1514 (XV) y que, a
tal fin, sefialase una fecha cercana para la independencia,
de conformidad con los descos libremente expresados de
la poblacién, y pidib a la Autoridad Administradora
que informase del cumplimiento de la resolucion del
Consejo de Administracién Fiduciaria en su 33° perio-
do de sesiones y al Comité Especial encargado de exa-
minar la situacién con respecto a la aplicacion de la
Declaracidén sobre la concesién de la independencia a
los paises y pueblos coloniales.

267. El Representante Especial de la Autoridad Ad-
ministradora informé al Consejo de Administracion
Fiduciaria en sn 33° periodo de sesiones que el Minis-
tro australiano de Estado para los Territorios, en una
declaracién del 7 de julio de 1966, habia vuelto a con-
firmar la intencién innegable del Gobierno australiano
de cumplir plenamente con las obligaciones que le in-
cumbifan con arreglo a los términos del Acuerdo sobre
Administracién Aduciaria y a la Carta de las Naciones
Unidas. Declaré que si asi lo deseaban, los habitantes
del Territorio podian dar por terminada su condicion
juridica actual y declararse independientes. EI Terri-
torio podia en cambio seguir formando parte de Aus-
tralia mientras tal fuese el desec del pueblo. Si cuando
optasen por ejercer su derecho a la libre determinacién
deseaban seguir asociados conr Awustralia, la forma de



esa asociacidn deberia ser aceptada por el Gobierno
australiano en ese momento.

268. En su 33° periodo de sesiones el Consejo apro-
b6 las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo de Adwinistracion Fiduciaria toma nota
con satisfaccion de la consideracion activa que la Asam-
blea Legislativa otorga a todos los aspectos del porvenir
del pueblo del Ternitorio en fideicomiso y, en especial,
de la tniciativa que ha tomado al crear un Comité
Selecto encargado de preparar una constitucidn que
habrd de considerar las posibilidades que sc ofrecen al
pueblo. El Consejo opma que el Comité Selecto, al
estar integrado por miembros de la Asamblea Legisla-
tiva y al basar sus conclusiones en las opiniones del
pueblo expresadas en entrevistas y reuniones efectuadas
en todo ¢l Territorio, estd desempefiando una funcion
clave en el progreso hacig la libre determinacion. El
Consejo toma nota de que segin el informe provisional
del Comité, éste se propone establecer una lista de posi-
bles alternativas para el porvenir, estd considerando la
mejor manera de presentar esas alternalivas @ los habi-
tantes y se preocupa por que éstos estén en condiciones
de elegir con conocimiento de causa. El Consejo espera
con gran interés las conclusiones del _Comn‘é Selecto
vy la reaccion de la Asomblea Legislativa, y confia en
que la Autoridad Adwministradora considerard pronta
y detenidamente las recomendaciones del Comité y de
la Asamblea, basdndose en las disposiciones de la Carta
y del Acuerdo sobre Administracidn Fiduciaria y te-
niendo presentes las resoluciones 1514 (XV'), de 14 de
diciembre de 1960; 1541 (XV), de 15 de diciembre
de 1960, y 2112 (XX), de 21 de diciembre de 1965, de
la Asamblea General.

A este respecto el Consejo ha tomado nota de la
declaracién que hizo ante ¢l Consejo un miembro de
la Asamnblea Legislativa, el Sr. Tei Abal, segin la cual
el pueblo de Papua y Nueva Guinea todavia no estaba
preparado para el gobierno propio ni descaba que se le
apremiase al respecto, y de la reafirmacion del Ministro
de Estado Australiano para los Territorios de que lo
-politica bdsica de su Gobierno con respecto a Papua y
Nueva Guinea era la libre determinacion y que el pueblo
podia dar por concluida su actual condicidn juridica y
declarar la independencie si asi lo descaba.

El Consejo sefialo a la atencién de lo Autoridad
Administradora la necesidad de mantener constante-
mente mformado al pucblo de las posibilidades que se le
ofrecen para el porvewir, con inclusién de la tndepen-
dencia.

Habida cuenta de que el Comité Selecto estd consi-
derando las medidas encaminadas o asegurar una mayor
participacion de los miembros de la Asamblea Legisla-
tive en el poder ejecutivo, especialmente mediante el
traspaso de ciertas funciones de responsabilided de ca-
rdcter ministerial a los miembros elegidos y mediante
algunas modificaciones en la constitucidn y en las fun-
ciones del Consejo de Adwunistracion, el Consejo de
Administracion Fiductaria recuerda la vecomendacion
de lo Misidn Visitadora de 1965 de que se revisen las
funciones de ambas instituciones v acoge con satisfac-
cidn la afirmacion de lo Autoridad Adwinistradora de
que estd dispuesta a poner en- prictica las sugerencias
que se le hagan a este respecto.

El Consejo toma asimismo note con agrado de lo
declaracién del Gobierno australiano de que las dife-
rencias de ciudadania entre papiies y neoguineos no
dardn lugar o que alguno de ellos quede colocado en
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situacion de preferencia en el momento de la libre
determinacion.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal finicamente

269, El representante del Reino Unido manifestd
que la Autoridad Administradora habia dado a entender
claramente que siempre que ése fuera el deseo del pueblo
del Territorio en fideicomiso, estaba dispuesta a exa-
minar cualquier cambio tendiente a la aplicacion de las
recomendaciones del Consejo. Al mismo tiempo, la Au-
toridad Administradora habia dado a entender también
claramente que era cl pueblo de estos Territorios el que
debia decidir del futuro de Papua y Nueva Guinea, y
su delegacion respetaba los deseos de estos pueblos y la
posicién del Gobierno de Australia al respecto.

270. El representante de Nueva Zelandia declard
que en Guinea se presentaba a las Naciones Unidas un
fendmeno interesante, un pueblo dependiente que pa-
recia sinceramente opuesto a la idea de ejercer su
derecho de libre determinacidn en este momento o en
el futuro inmediato. Los hechos, en esta situacidn,
parecian contrariar la férmula comin adoptada por las
Naciones Unidas, segiun la cual se pide la inmediata
concesién de la independencia. En peticiones formuladas
a Misiones Visitadoras del Consejo, en rescluciones
aprobadas casi por unanimidad en la Asamblea, y ahora
en manifestaciones formuladas a un Comité Selecto de
ese Parlamento que ha estado averiguando la opinion
de los habitantes en las ciudades y aldeas, los neogui-
neos han hablado virtualmente con una sola voz: por
el momento al menos no tratan de romper sus lazos con
Australia. Resultd impresionante la unanimidad de esta
opinidén: fueron muy pocos los disidentes y parecian
tener escasos partidarios entre el pueblo. Los neogui-
neos, sin embargo, lejos de descartar el tema de la libre
determinacién y de la futura situacion de su pais, lo
examinaban y consideraban activamente.

271. La Autoridad Administradora hahia expresado
con claridad su posicion. El 21 de abril de 1966, el
Ministro de Australia para los Territorios reafirmd que
la politica fundamental de su Gobierno con respecto a
Papua y Nueva Guinea era la de la libre determinacion
y que correspondia al pueblo asumir la independencia
si asl deseaba hacerlo.

272, El representante de Nueva Zelandia declard
que bien podia alegarse que la presion ejercida por las
Naciones Unidas en favor de un pronto ejercicic de la
libre determinacién y de la independencia, habia tenido
el resultado opuesto al que al parecer se habia buscado.
Al producirse en un momento en que los neoguineos
tenfan conciencia de su falta de unidad nacional y de
que se encontraban en una situacion de dependencia
econdmica, esta presién podria haber aumentado su na-
tural inquictud con respecto a un futuro de indepen-
dencia.

273. ¢En qué forma podia reaccionar el Consejo
de Administracién Fiduciaria ante lo claramente indi-
cado por la actitud de la mayoria de los neoguineos en
su actual estado de desatrrollo? Era dable encontrar una
orientacién en la Carta y en la Declaracién sobre el colo-
nialismo. No habia duda de que la Autoridad Adminis-
tradora cumplia fielmente la obligacidn establecida por
la Carta de “desarrollar el gobierno propio, ... tener
debidamente en cuenta las aspiraciones politicas de los
pueblos y ayudarlos en el desenvolvimiento progresivo



de sus libres instituciones politicas...” Segiin el len-
guaje mas explicito de la resolucion 1514 (XV) de la
Asamblea General, resultaba claro que lo que contaba
en definitiva era la voluntad y el deseo libremente expre-
sados del pueblo colonial. La voluntad y el deseo del
pueblo bajo administracion fiduciaria de Nueva Guinea
era claro en ese momento: no deseaba que se le traspa-
saran inmediatamente todos los poderes.

274. En la resolucién 2112 (XX) de la Asamblea
General también se expresaba una reserva con los tér-
minos “‘de conformidad con los deseos libremente expre-
sados de la poblacién”. Nueva Zelandia no considerd
oportuno apoyar la resolucién 2112 (XX) sobre Papua
y Nueva Guinea, En la forma en que fue adoptada fi-
nalmente, en la resolucién se prejuzgaba en exceso tan-
to el resultado final como el momento oportuno para la
libre determinacidn, lo que constituia un juicio doctri-
nario previo que no reflejaba las opiniones del pueblo
de los Territorios en la medida en que se las conocia.

275. El representante de Nueva Zelandia declard
que era peligroso que se llevara a cabo prematuramente
un acto definitivo de libre determinacién, y lo era
también el postergarlo en exceso. Entre tanto se habia
iniciado el proceso tendiente a la libre determinacidn al
averiguar el Comité Selecto cudles eran las opiniones del
pueblo sobre su futuro.

276, Agregb que en el pasado el Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria habia formulado sugerencias espe-
cificas sobre las medidas que habrian podido adoptarse
con miras a otorgar una mayor autonomia al pueblo.
Quizas fuera menos oportuno que el Consejo lo hiciera
en detalle ahora que el Comité Selecto redactaba reco-
mendaciones sobre la base de la informacién que obte-
nia del pueblo mismo. Correspondia a ese Comité deter-
minar cuales eran las medidas a las que debia darse
prioridad.

277. La representante de los Estados Unidos mani-
festé que su delegacién observaba que con respegio al
importante asunto del futuro desarrollo constitucional
del Territorio, el Comité Selecto establecido por la
Asamblea seguia realizando averiguaciones. Era en
verdad esencial que se consultara a todo el pueblo del
Territorio sobre las futuras disposiciones constituciona-
les. El pueblo constituia la mayor preocupacién del
Consejo de Administracién Fiduciaria y era sin duda
apropiado recabar su opinién antes de que el Consejo
o la Autoridad Administradora adoptaran cualquier
decision definitiva sobre su futuro politico.

278. Creia que el progreso que se estaba realizando
en Nueva Guinea no habia llegado a su término en
modo alguno. Aun quedaba mucho por hacer por parte
de la Autoridad Administradora y del pueblo para
preparar a éste para la libre determinacién, pero todas
las medidas que ya se habian adoptado eran importantes
y no dudaba de que la Autoridad Administradora utili-
zaria todas las posibilidades existentes para acercar al
pueblo al dia en que él mismo pudiera ejercer sin
trabas su derecho inalienable a la libre determinacion.

279. Il representante de la China manifesté que ni
el Consejo de Administracién Fiduciaria ni la Autori-
dad Administradora tenfan derecho a imponer su volun-
tad o sus cecisiones al pueblo de ningin Territorio
en fideicomiso en contra de su propio interés.

280. El representante de Liberia declard que la dele-
gacién de Australia no habla expresado intencién algu-
ma de cumplir las disposiciones de la resolucion 2112
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(XX) y aun se habia burlado de ella hasta el punto de
no informar al Consejo sobre su aplicacion, como lo
pedia la Asamblea. Respondiendo a una pregunta que
se formulé a su delegacién sobre la resolucién 2112
(XX) y su aplicacién, el representante de la Autoridad
Administradora habia dado lectura a una parte de la
resolucién aprobada por la Asamblea en Port Moresby.
Si el pueblo hubiera tenido el control de sus propios
asuntos quiza hubiera bastado esta respuesta, pero la
Asamblea se vela sumamente limitada en sus funciones
y su mayor preocupacion era, puede decirse, la de
aprobar con su sello las politicas de la Administracién,
En segundo lugar, la composicién de la Asamblea sus-
citaba dudas de que funera verdaderamente representa-
tiva del pueblo.

281. Siguib diciendo que cuando se deseaba oir una
voz indigena clara en Nueva Guinea se escuchaba sobre
todo al Sr. Guise y que éste habla manifestado abierta-
mente que el Gobierno de Australia habia inducido al
Comité Especial a que actuara segiin su conveniencia
en las cuestiones relativas al futuro del Territorio.

282, Deseaba saber cudles eran las verdaderas inten-
ciones del Gobierno de Australia con respecto al futuro
politico del Territorio, ya que el Ministro de Estado
australiano para los Territorios habia manifestado tan
categbricamente que su Gobierno no deseaha ejercer
presion para que se introdujeran cambios de caracter
constitucional,

283. El inciso b del Articulo 73 de la Carta de las
Naciones Unidas determinaba exactamente la funcion
de la Autoridad Administradora. Era evidente, pues,
habida cuenta de las disposiciones de la Carta, que el
Ministro para los Territorios y su Gobierne no podian
hacer otra cosa, dadas las circunstancias, que insistir en
que se introdujeran cambios de caracter constitucional,
y desarrollar progresivamente las instituciones politicas
en el Territorio.

284. El representante de Liberia creia que Australia
habia adoptado una actitud de reserva con respecto al
futuro politico del Territorio mientras esperaba que se
disipara la tormenta de la independencia politica. Su
delegacion se negaba a participar en esta conspiracion
y seguirfa insistiendo en que debia lograrse la emanci-
pacién politica, econdmica y social de los pueblos de
Papua y Nueva Guinea, emancipacién a la que éstos
tenian pleno derecho.

285. Se decia que en cuanto a cuestiones relativas
a la defensa sobre todo, Australia estimaba sumamente
inoportuno entregar el gobierno al pueblo del Territorio,

286. Para concluir, manifestd que en este periodo de
sesiones el Consejo debia adoptar una decisién en favor
de Papua y Nueva Guinea, que ya habian dejado de
ser pueblos olvidados.

287. El representante de la Union de Repablicas
Socialistas Soviéticas declard que el Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria examinaba una cuestién de gran
importancia : las condiciones existentes en Nueva Guinea
y los resultados de la aplicacidn, por parte de la Auto-
ridad Administradora, de la resolucton 2112 (XX) de
la Asamblea General. Deseaba recordar que en la reso-
lucién se pedia a la Autoridad Administradora que
seflalara “una fecha cercana para la independencia, de
conformidad con los deseos libremente expresados de
la poblacién” de Nueva Guinea y Papua, El informe
de la Autoridad Administradora y las respuestas a las
preguntas formuladas por miembros del Consejo de



Administracién Fiduciaria habian indicado que muy
poco se habia hecho hasta entonces con respecto a la
aplicacion de las disposiciones de las resoluciones 2112
(XX) y 1514 (XV). En algunos casos se habia hecho
totalmente caso omiso de los intereses de los habitantes
indigenas y se habian pisoteado sus derechos fundamen-
tales.

288. Manifestd también que la Autoridad Adminis-
tradora, en varios casos, tenia dificultad en ocultar sus
intenciones de convertir al Territorio en fideicomiso en
un séptimo Estado.

289. Declardé que toda la politica de la Autoridad
Administradora seguia teniendo por objeto controlar
estos restos del colonialismo y crear condiciones ten-
dientes, no al logro de la independencia y del gobierno
propio por parte del Territorio, sino hacia la utilizacién
de éste para fines politicos, econdmicos y militares
directamente opuestos a los intereses del pueblo. La
Autoridad Administradora seguia dejando de cumplir
lo dispuesto en las muchas resoluciones de la Asamblea
General relativas a Papua y Nueva Guinea.

.290. No eran convincentes en modo alguno, siguid

diciendo el representante de la Unidn de Republicas
Socialistas Soviéticas, las afirmaciones que se hacian
todos los afios en el sentido de que no era posible atin
fijar fechas determinadas para el otorgamiento de la
independencia. Cité varios ejemplos que constituian
para €l la prueba de que era muy posible fijar ya una
fecha cercana para la independencia de ese pucblo. La
teoria de la falta de madurez de los pueblos de los
Territorios en fideicomiso habia servido durante muy
largo tiempo a los colonialistas para encubrir sus acti-
vidades, pero actualmente esa teoria habia sido desen-
mascarada y desacreditada. Por otra parte, los colo-
nialistas australianos habian introducido un elemento
propio nuevo en ¢lla, elemento que consistia en referirse
afio tras aflo a las muy especiales y peculiares condi-
ciones que prevalecen en esta regién del Océano Facifico
y afirmar que la experiencia adquirida en otros Terri-
torios en fideicomiso no era aplicable a dicha region, y
que en consecuencia aquellas coundiciones especiales re-
querian decisiones especiales, etc, Sin embargo, estas
afirmaciones de que el Territorio en fideicomiso no
estaba atn en condiciones de lograr la indepentlencia
constitufan un desafio directo a los principios y al
espiritu mismo de las Naciones Unidas en la materia.

291, El representante de la Unién de Reptblicas
Socialistas Soviéticas declard que el Consejo debia con-
denar enérgicamente el hecho de que el Gobicrno de
Australia no hubiera dado cumplimiento a las recomen-
daciones sobre Papua y Nueva Guinea acordadas por
el Comité Especial de los Veinticuatro en 1964, Al
mismo tiempo, la aplicacién de estas recomendaciones
hubiera permitido que ese pueblo lograra 1z libre deter-
mnacion y la independencia en fecha cercana.

292. E! Régimen de Administracién Fiduciaria, y
su aplicacién por parte de los colonialistas australianos
no habian llevado progreso al Territorio, de modo que
era esencial y urgente que se aplicaran en él con rapidez
la Declaracion sobre la concesidén de la independencia
a los paises y pueblos colomiales, asi como Jas medidas
tendientes a traspasar toda la autoridad a los represen-
tantes de los habitantes autdctonos de acuerdo con las
recomendaciones de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas.

293. In conclusién, expresd la esperanza de que
en ese periodo de sesiones del Consejo de Administra-
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cidn Fiduciaria, la Autoridad Administradora fijaria
una fecha definitiva para la concesidn de la independen-
cia a dicho Territorio y determinaria medidas concretas
para que se traspasara toda la autoridad de la Potencia
administradora al Territorio en fideicomiso.

294, El representante de la Autoridad Administrado-
ra citd parte de una declaracion formulada en el parla-
mento de Australia el 21 de abril de 1966 por el Ministro
para los Territorios con respecto a Nueva Guinea y a
las cuestiones planteadas por el Comité Selecto encarga-
do de preparar una constitucién en su debate con el
Gobierno de Australia, El Ministro declard que el
(Gobierno habia reafirmado que su politica fundamental
para Papua y Nueva Guinea era la de la libre determi-
nacién y que el pueblo tenia la prerrogativa de poner
fin a su condicién de Territorio y de declarar la inde-
pendencia si deseaba hacerlo asi a su debido tiempo. Si
el pueblo deseaba permanecer asociado con Australia
una vez lograda la libre determinacidn, seria necesario
para ello el acuerdo del Gobierno australiano de ese
momento.

295, El representante de la Autoridad Administrado-
ra citd también parte de una declaracién formulada
el 7 de julio de 1966 por el Ministro para los Territorios
segiin la cual la politica fundamental del Gobierno
para Papua y Nueva Guinea era la de la libre determi-
nacién. 1 Ministro habia manifestado que el Gobierno
no consideraba oportunc que se tratara de adoptar
cualquier decisién en el presemte sobre la forma de
asociacién que podria aceptarse en una fecha futura
indeterminada, en el caso de que el Territorio deseara
seguir asociado con Australia.

296. El Representante Especial de la Avntoridad Ad-
ministradora declaré que el Comité Selecto designado
por la Asamblea averigué la opinidn dec los habitantes
de todos los sectores del Territorio sobre la cuestion
del desarrollo constitucional, antes de presentar un in-
forme a la Asamblea, lo que haria sin duda en agosto
de 1966. No era probable que en esa etapa de sus deli-
beraciones los propios miembros del Comité supieran
cudl serfa la forma definitiva de sus futuras recomenda-
ciones.

297. Manifestd que el Gobierno australiano, al invi-
tar a los miembros del Comité Selecto a visitar Canberra
para efectuar debates aclaratorios, lo habia hecho sola-
mente para que ellos pudieran tener una idea mas clara
de los diversos tipos de relaciones especiales que se
podrian prever en una futura asociacion de Papua y
Nueva Guinea con Australia. Resultaba inevitable que
ésta constituvera una de las consideraciones particulares
del Comité y correspondia al pueblo, por medio del
Comité Selecto, informar a la Asamblea de la forma
que deseaba gue tuviera esa relacion.

298, El Representante Zspecial declard que en vista
de las dudas expresadas por uno o dos de los represen-
tantes sobre las intenciones del Gobierne de Australia
con respecto al puchlo de Nueva Guinea, deseaba refe-
rirse a la declaracion formulada ¢l 7 de julio de 1966
por el Ministro de Estado australiano para los Terri-
torios. IE1 Ministra habia declarado que la politica fun-
damental del Gobierno para Papua y Nueva Guinea cra
la de la libre determinacion. Fsto significaba que si e
pueblo del Territorio asi lo deseaba, podia poner fin
su situacion de Territorio y declavar la independencia
Por otra parte, el pueblo era libre de decidir cque st
pais siguiera siendo Territorio australiano por tante



tiempo como quisiera. Si una vez que decidiera ejercer
su derecho de libre determinacidn, deseaba seguir aso-
ciado con Australia, seria necesario que el Gobierno
australiano del momento diera su acuerdo sobre la forma
que habria de adoptar esa asociacién. EI Ministro
habia manifestado que no existia atn una opinién for-
mada comtin a todo el Territorio y que cualquier cam-
bio politico debia basarse firmemente en los deseos de
los hahitantes mismos. La orientacién constitucional del
Territorio tendia hacia la autonomia interna. El Gobier-
no de Australia crefa que todo paso hacia adelante debia
estar en armonia con los verdaderos deseos que tuviera
el pueblo del Territorio en el momento en que se diera
ese paso. Era importante que dicho pueblo tuviera con-
flanza en Australia. Esta no la abandonarfa. El Minis-
tro habfa dicho que la Administracién seguiria fomen-
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tando el progreso hacia la autonomia interma, pero en
el acuerdo relativo al desarrollo politico no se debian
dejar a un lado las opiniones del pueblo.

299. El Representante Especial expresé que por
medio de esta declaracién el Ministro para los Territo-
rios habia confirmado una vez més la innegable inten-
cién del Gobierno de Australia de cumplir plenamente
las obligaciones asumidas en virtud del Acuerdo sobre
Administracién Fiduciaria y de la Carta de las Naciones
Unidas. Agregd que si bien se habian realizado grandes
progresos en Nueva Guinea, atin habfa mucho por hacer,
y que podia asegurar a los miembros del Consejo que
el Gobierno de Australia no se proponia disminuir su
esfuerzo, sino seguir utilizando todos los recursos de
que pudiera disponer para alcanzar su objetive tan
pronto como lo considerara prudente,



Capitulo II
NAURU

I. INFORMACION GENERAL

Resefia de las condiciones generales y recomen-
daciones aprobadas por el Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria

SUPERFICIE ¥ POBLACION

300. El Territorio en fideicomiso de Nauru es una
pequefla isla situada en el Pacifico Central, a los 0° 32’
de latitud sur y 166° 55’ de longitud este. Abarca una
superficie de 5.263 acres (21,2 km?), de la cual aproxi-
madamente dos tercios, es decir, 3.658 acres (14,8 km?),
han sido clasificados como tierra productora de fosfatos,
y otros 585 acres (2,4 km?) se clasifican como terreno
rocoso. El 30 de junio de 1965 la poblacién total de
Nauru llegaba a 5.561 habitantes, de los cuales 2.734
eran nauruanos, 1.481 naturales de otras islas del Paci-
fico, 900 chinos y 446 europeos.

301, En su 33° periodo de sesiones, el Consejo apro-
bd las siguientes conclusiones:

E] Consejo toma nota de que las relaciones entre lo
Autoridad Administradora y los representantes del pue-
blo nauruano contindan desarrolldndose favorablemente
y de que el progreso en el Territorio ha sido rdpido y
digno de encomso. Ademds, toma nota de que los habi-
tantes de Nawry tienen lo suerte de que su ingreso anual
medio sea elevado, no exisia el analfabetismo, las con-
diciones samitarias de la Isla seam buenas y sus repre-
sentantes den pruebas de capacidad y competencia.

PORVENIR DE LOS NAURUANOS

302. En su 32° periodo de sesiones, el Consejo
reafirmé el principio de que las disposiciones de la
Carta de las Naciones Unidas, del Acuerdo sobre Ad-
ministracién Fiduciaria y de la Declaracién sobre la
concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, y de la resolucion 1514 (XV), de 15 de
diciembre de 1960, debian aplicarse plenamente al Terri-
torio en fideicomiso de Nauru.

303. El Consejo tomé nota de que, aun cuando en
las consultas efectuadas en julio de 1964 entre el Go-
bierno de Australia y el Consejo de Administracién
Local de Nauru con respecto al porvenir del Territorio
no se hubiera llegado a ninguna conclusién, gracias a
esas consultas se habia celebrado, no obstante, la Con-
ferencia de Canberra en junio de 1965. Tomd nota,
ademds, de que en esta Conferencia se habia logrado un
acuerdo sobre ciertas cuestiones bésicas, a saber; el
establecimiento, el 31 de enero de 1966, de un Consejo
Legislativo y un Consejo Ejecutivo; la determinacidn
de las nuevas tarifas de regalias para 1964-1965 y
1965-1966 y el ritmo de extraccién para este fltimo
afio; y la creacién de un comité técnico independiente
de expertos para examinar la cuestién de la rehabilita-
cién de las tierras mineras agotadas en Nauru. En los
debates de Canberra se sefialaron asimismo los puntos
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de desacuerdo y se tomaron disposiciones concretas para
proseguir los debates encaminados a resolver estas dife-
rencias, a saber: la continuacidén del progreso politico,
incluso la independencia ; los derechos sobre los fosfatos
y el funcionamiento de la industria.

304. El Consejo tomd nota de que, como la Autori-
dad Administradora no podia satisfacer plenamente las
condiciones de los nauruanos de que se les reasentara
como pueblo independiente y se les dotara de soberania
territorial en el nuevo lugar en que residieran, y como
los nauruanos no aceptaban la nacionalidad australiana
que se les ofrecia, éstos decidieron no seguir conside-
rando la propuesta de reasentamiento sobre la Isla de
Curtis v el Gobierno de Australia desistid de dar curso
a dicha propuesta,

305. El Consejo tomé nota ademas de que, en la
Conferencia de Canberra de 1965, los representantes del
pueblo de Nauru y del Gobierno de Australia habian
convenido en que la Autoridad Administradora, en cola-
boracién con los representantes de Nauru, examinarian
activamente cualesquier propuestas que permitieran pen-
sar que ayudarian al pueblo de Nauru a reasentarse de
la manera que le resultara aceptable y le garantizara
la preservacion de su identidad nacional.

306. El Consejo hizo suya la opinién de la Mision
Visitadora de 1965 a Nauru de que la cuestién del
porvenir de los nauruanos estaba estrechamente rela-
cionada con su bisqueda de otra patria, y de que no
debia abandonarse la idea de reasentamiento, sino que
debian realizarse nuevos esfuerzos por hallar una base
de acuerdo.

307. Ei Consejo tomd nota de que en la Conferencia
de Canberra los representantes de los nauruanos habian
propuesto que se fijara sin mas demora el 31 de enero
de 1968 como fecha para la independencia, y de que la
delegacién de Australia habia indicado en esa reunién
que la Autoridad Administradora no consideraba que
conviniese fijar por el momento, antes de tener expe-
riencia practica en cuanto al funcionamiento del Consejo
Legislativo, una fecha concreta para la independencia
o la autonomia absoluta. En cambio, la Autoridad Ad-
ministradora habia propuesto que al cabo de dos o tres
afios de experiencia en cuanto al funcionamiento del
Consejo Legislativo y el Consejo Ejecutivo, se volvieran
a discutir los nuevos progresos politicos.

308. El Consejo reafirmé el derecho de los naurua-
nos al gobierno propio o a la independencia. El1 Consejo
insté a la Autoridad Administradora a que accediera
al deseo de los representantes nauruanos de que en
1967 se volviese a discutir la cuestién de la indepen-
dencia, y esperaba que en esas discusiones se encontrase
una solucidn satisfactoria para dicho pueblo.

309, En suresolucién 2111 (XX), de 21 de diciem-
bre de 1965, la Asamblea General reafirma el derecho
inalienable del pueblo de Nauru a la libre determinacién
y la independencia, pide a la Autoridad Administradora



que fije la fecha mds proxima posible, que no sea des-
pués del 31 de enero de 1968, para la independencia del
pueblo nauruano, de conformidad con los deseos de
éste, y encarece a la Autoridad Administradora que
informe del cumplimiento de la resolucién al Consejo
de Administracion Fiduciaria en el 33° periodo de
sesiones.

310. En su informe correspondiente a 1964-1965,
la "Auatoridad Administradora declard que en 1965 habia
atendido las peticiones de los nauruanos de:

@) No llevar a la prictica la propuesta de adquirir
la Isla de Curtis para una futura patria; y de

b) Crear un comité técnico independiente para exa-
minar lo que se necesitaria para rehabilitar las tierras
de produccién de fosfato agotadas y considerar si dicho
plan seria o no viable (véase también el parrafo 396
mfra).

311. En su 33° periodo de sesiones, el Representante
Especial informé6 al Consejo de Administracién Fidu-
ciaria que al reanudarse la primera sesidén del Consejo
Legislativo en mayo de 1966, el Sr. Hammer de Roburt
propuso que se creara un comité selecto integrado por
dos miembros oficiales y cuatro miembros elegidos del
Consejo para que examinara un informe sobre e proce-
dimiento mds adecuado mediante el cual el pueblo de
Nauru pudiera alcanzar la independencia completa en
enero de 1968.

312. El Consejo aprobd la propuesta, pero ios miem-
bros oficiales opinaron que seria improcedente, por no
decir incorrecto, aceptar el nombramiento para formar
parte de dicho comité. En consecuencia, en su segunda
sesién, celebrada en mayo, el Consejo Legiskativo de-
sign6 a cinco miembros elegidos para formar parte de
dicho comité; a saber, los Sres. H. de Roburt, O.B.E.;
A, Bernicke, J. A. Bop, J. D. Audoa y B. Detudamo.

313. La Autoridad Administradora informé también
al Consejo, en su 33° periodo de sesiones, que en un
futuro préximo habria posibilidades de reanudar los
debates amistosos que en aquel momento la delegacién
conjunta de los gobiernos de las Potencias administra-
doras y la delegacién del pueblo de Nauru celebraban
sobre los futuros arreglos para controlar la industria
del fosfato y sobre el informe del comité de expertos
relativo a la posibilidad de rehabilitar las tierras ago-
tadas.

314. La Autoridad Administradora estimé que en
los acontecimientos de los doce meses pasados podia
observarse un considerable adelanto y progreso en las
esferas politica y econdmica, Con la creacidn de un
Consejo Legislativo el 31 de enero y del Consejo Eje-
cutivo no solo se habia atendido la solicitud del pueblo
de Nauru, sino que se habian creado las oportunidades
que éste buscaba para ampliar su experiencia en el arte
del gobierno y en la administracién cotidiana de la Isla.
Estos progresos y una experiencia cada vez mayor pro-
porcionarian una adecnada y valiosa base para los futu-
ros debates, que la Autoridad Administradora habia
propuesto se celebrasen dos o tres afios después de la
creacién de los Consejos Legislativo y Ejecutivo, sobre
la posibilidad de fomentar la responsabilidad ejecutiva
hauruana,

315. En su 33° periodo de sesiones, el Canciller
Hammer de Roburt, miembro de la delegacién de
Australia y Jefe Principal del pueblo de Nauru, informd
al Consejo de Administracién Fiduciaria que el pueblo
naurnano tenia el firme y ardiente deseo de seguir
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siendo el pueblo de una pequefia nacién con personalidad
propia, cosa que en cierto sentido ya era. Por pequefia
que fuera la nacién y por poco importante que pudiera
ser para los demds, los nauruanos querian ser libres
de perpetuar su homogeneidad y mantenerse como pue-
blo y nacion con personalidad propia. Querfan forjar
su propio destino. Estaban firmemente convencidos de
que estos deseos y aspiraciones sélo podrian colmarse
si se les concedia la independencia soberana. Querian
lograr la independencia el 31 de enero de 1968, Toda
demora era inaceptable para ellos. Su ponderada opinién
era que para los naurvanos seria mejor lograr la
independencia antes de esa fecha que después. El asi-
milarse o integrarse en un pais mas grande significaria
la completa desintegracidn y extincidn de los nauruanos
como pueblo, '

316. Ll Canciller Hammer de Roburt, miembro de
la delegacion de Australia y Jefe Principal clegido del
pueblo nautuano, informé ademés al Consejo de Admi-
nistracion Fiduciaria que evidentemente los nautuanos
consideraban que los factores esenciales eran: primero,
disponer de una patria donde pudieran sobrevivir como
comunidad independiente y vivir permanentemente, y
segundo, contar con un sistema econdmico tan viable
como pudieran hacerlo los nauruanos,

317. Con respecto a la patria permanente, al no
haberse logrado un acuerdo sobre reasentamiento entre
el Gobierno de Australia y el pueblo nauruano, a éste
no le quedaba mds remedio que decidir quedarse en su
propia Ista de Nauru. Para poder quedarse en ella, los
nauruanos necesitarian que la Isla fuese completamente
rehabilitada. La responsabilidad de rehabilitarla incum-
bia a la Autoridad Administradora. Si Naury lograba
su independencia en enero de 1968, a partir de entonces
los nauruanos se encargarian de dicha rehabilitacién,

318, Ensu 33° periodo de sesiones, el Cansejo apro-
bo las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consefo reafirma que las disposiciones de la Corta
de las Naciones Unidas, del Acuerdo sobre Administra-
cion Fiducioria y de la Declaracidn sobre lo concesion
de la independencia a los paises y pueblos coloniales
(resolucion 1514 (XV') de lo Aswmblea General) y de
la resolucton 1541 (XV') de la Asambiea General, deben
%blicarse plenamente al territorio em fideicomiso de

auri.

El Consejo reafirma ademds el derecho del pueblo
nauruone @ la autonomia o o lo ndependencia.

El Consejo recuerda que en ¢l ineciso b del Articulo 76
de la Carta se dispone que uno de los objetivos bdsicos
del régimen de administracion fiduciaria es el de pro-
mowver el adelanto politico, econdmico, social y educa~
tivo de los habitantes de los territorios fideicometidos,
y su desarrollo progresivo hacia el gobierno propio o
o mdependencia, teniéndose en cuenta las circunstancias
particulares de cada territorio y de sus pueblos y los
deseos libremente expresados de los pueblos interesados,
El Consejo recuerda ademds que por conducto de sus
representantes elegidos, el pueblo nowruano ha expre-
sado libremente su deseo de lograr la independencia
el 31 de enero de 1968 y que la Asamblea General, por
su resolucién 2111 (XX), he pedido o lo Autorided
Adwinistradora que fije la fecha mds proxima posible,
que no sea después del 31 de enero de 1968, para la
mdependencia del pueblo nawruano, de conformided con
los deseos de éste,

El Consejo toma nota de que en 1966 se cred ol
Consejo Legislativo, con wna mayorie de miembros



autéctonos dlegidos y wn Consejo Ejecutivo con igual
niimero de miembros oficiales y miembros autoctonos
elegidos, y acoge con satisfaccion este hecho como un
paso importante hacia lo autonomia. Ademds, el Consejo
toma nota de que el Consejo Legislativo ha creado wn
comité emcargado de preparar um informe sobre el
procedimiento mediante el cual puede lograrse la mde-
pendencia el 31 de enero de 1968.

El Consejo, teniendo en cuenta que la Autoridad
Administradora expresd la opimion de que las converse-
ciones sobre el futuro progreso politico deben cclebrarse
dos o tres afios después de la creacion de los Consejos
Legislativos y Ejecutivo, y que los representantes nau-
ruanos han pedido que dichas conversaciones se celebren
en 1967, toma nota de que el Jefe Principal espera que
no hayo dificultad en orgamizar esas conversaciones en
1967. El Consejo recomienda o la Autoridad Admims-
tradova que tome seviamente en cuento los deseos del
pueblo de Naurw, libremente expresados por conducto
de sus representantes elegidos, de que s¢ le conceda la
independencia a mas tordar el 31 de enero de 1968.

El Consejo toma nota de lo declaracion de lo Autori-
dad Adwimstradora de que estd de acuerdo con la opi-
nidn undnime de la Mision Visitadora de 1965 de que no
debe abandonarse la idea de reasentamicnto y observe
que lo Autoridad Adwinistradora convino en examingr,
en colaboracidn com los representantes del pueblo de
Nauru, cualesquier propuestas que permiliesen pensar
que ayudarian al pueblo de Nauru o reasentarse de la
manera que le resultara aceptable y le garantizasen lo
preservacidn de su identidad nactonal.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal inicamente

319, La representante de los Estados Unidos declard
que Naura era una isla pequefia y alejada del resto del
mundo; con excepcién de sus fostatos, carecia de recur-
sos naturales, En el mejor de los casos, existian en
Nauru muy pocas zonas que pudiesen servir para la
agricultura o la ganaderia, y por consiguiente la isla
dependia de la importacion de alimentos y otros articulos
indispensables. A pesar de los obstaculos, la Autoridad
Administradora no habia descuidado el desarrollo de la
isla; por el contrario, en casi todas Jas esferas se habian
hecho ripidos y, por lo general, excelentes progresos.
En la esfera social, por ejemplo, se habia avanzado
mucho, y la Autoridad Administradora era digna de
elogio por haber cumplido su obligacién de proporcio-
nar un buen sistema de educacidén, ast como buenos
servicios sanitarios al pueblo de Nauru.

320. El representante de Francia reafirmé la posi-
cidén asumida por Francia en el 32° periodo de sesiones
en el sentido de que consideraba con la mayor simpatia
las aspiraciones de la poblacién nauruana; esperaba que
los deseos libremente expresados por el pueblo queda-
sen plenamente satisfechos como resultado de la reanu-
dacién de las negociaciones con la Autoridad Adminis-
tradora.

321, Observb que las relaciones entre la Autoridad
Administradora y los representantes de la poblacion de
Nauru seguian evolucionando favorablemeute y que
continuaban las conversaciones entre las partes,

322. Hizo notar asimismo que se habia hecho un
progreso importante hacia el gobierno propio interno
mediante la creacién del Consejo Legislalivo y el Con-

sejo Ejecutivo, y que los nauruanos estaban decididos
a lograr las condiciones esenciales de la independencia,
es decir, ung patria y una economia viable.

323. Ll representante de China afirmé que Nauru
era un caso Gnico, no porque fuera de pequefia exten-
sidn y tuviera pocos habitantes, sino porque ofrecia a
los islefios muy pocas posibilidades econdmicas aparte
de los fosfatos; estos recursos durarian unos cuarenta
afios si se mantenia ¢l actual ritmo de extraccién. La
isla no tenia ninguna otra industria. Las posibilidades
de un desarrollo agricola adecuado eran muy limitadas
debido a la escasez de tierras cultivables y ala falta de
una fuente permanente de agua. La Gnica posibilidad
econdmica estaba en la explotacién de los recursos del
mar alrededor de Nauru. Sin embargo, la industria de
los fosfatos habia traido prosperidad a la poblacién
nauruana.

PORVENIR DE L0OS NAURUANOS

324. 1la representante de Liberia recordd que, con-~
forme al inciso b del Articulo 76 de la Carta de las
Naciones Unidas, no era el Consejo ni la Autoridad
Administradora, sino los pueblos de los territorios en
fideicomiso, y solamente ellos, quienes deberian tomar
una decisidn acerca de su futuro. Subrayd que el puebio
de Nauru, por intermedio de sus representantes, habia
declarado e informado, tanto a la Autoridad Adminis-
tradora como el Consejo de Administracién Fiduciaria,
que habia optado por la independencia y que deseaba
que la independencia entrase en vigor a partir del 31
de enero de 1968. Recordd que en el parrafo 3 de la par-
te dispositiva de la resolucidén 211 (XX) dela Asamblea
General se pedia a la Autoridad Administradora que
fijase la fecha mas proxima posible, que no fuera des-
pués del 31 de enero de 1968, para la independencia
del pueblo nauruano, de conformidad con los deseos
de éste.

325. La representante de Liberia no compartia la
opinién de la Autoridad Administradora de que antes
los dérganos constitucionales que acababan de estable-
cerse deberian tener tiempo para demostrar como fun-
cionaban.

326. Recomendd que el Consejo invitase a la Auto-
ridad Administradora a aplicar el pirrafo 3 de Ia parte
dispositiva de la resolucion 2111 (XX) de la Asamblea
General.

327. La representante de los Estados Unidos de
América se habia sentido complacida al enterarse de
que el Consejo Legislativo habia creado un Comité
LEspecial para estudiar los procedimientos adecuados
para que el pueblo de Nauru lograse su independencia.
Expresd la esperanza de que el Comité pudiera celebrar
amplias consultas con toda la poblacidén de Nauru.

328. Observé que el pueblo de Nauru habia dado
los primeros pasos en el gobierno propio mediante la
creacidn del Consejo Legislativo y el Consejo Ejecutivo.
Recordd que los representantes del pueblo nauruano
habian expresado el deseo de independizarse y que la
Autoridad Administradora no se habia opuesto a ello,
pero afiadié que el pueblo de Nauru debia estudiar todas
las posibilidades que se le presentaban en este proceso
de libre determinacion. Comprendia muy bien el deseco
de los nauruanos de mantener su propia identidad, pero
por ahora esperaba que, de acuerdo con los resultados
del informe de la FAOQ, los nauruanos tuvieran presente
la posibilidad del reasentamiento, que seria un medio
de evitar un posible dilema econémico.



329. La representante de los Estados Unidos estimé
que el Consejo de Administracién Fiduciaria deberia
acoger con beneplacito los avances hechos durante el
afio pasado con respecto al desarrollo progresivo del
gobierno propio y a las medidas destinadas a resolver
los problemas pendientes del futuro econdmico de la
isla. En vista de que las conversaciones entre la Auto-
ridad Administradora y los representantes nauruanos
estaban por reanudarse, el Consejo de Administracién
Fiduciaria deberia tomar nota de que se estaban pre-
parando planes concretos a fin de resolver las diversas
cuestiones pendientes, sin prejuzgar acerca del posible
resultado de dichas conversaciones.

330. Il representante de Francia tomd nota de que
la poblacidn nauruana habia decidido permanecer en la
isla y, al menos por el momento, habia descartado la
posibilidad de abandonarla. En tal sentido observéd (ue
la poblacién crecia en forma constante y que la densidad
demografica de Nauru, que era ahora de 135 habitantes
por kildmetro cuadrado, atumentaria hasta llegar a 450
por kilémetro cuadrado en 1990,

331. [l representante de Francia expreso su aprecio
a la Autoridad Administradora por la manera como
ésta habia cumplido su misién. La Autoridad Adminis-
tradora habia logrado en Nauru un notable desarrollo
politico, econémico y social y habia mantenido buenas
relaciones con el pueblo nauruano. Habia actuado con
especial comprension de los problemas de la comunidad
naurtana y a su vez los nauruanos sentian una gratitud
honda y duradera. La Autoridad Administradora habia
llevacdo pues al pueblo nauruano al umbra] de la inde-
pendencia.

332. La Autoridad Administradora hahia declarado
que no se produciria la independencia mientras no
comprobase el funcionamiento adecuado de las institu-
ciones de gobierno propio interno, que tenian apenas
unos meses de existencia. Esta preocupacion era entera-
mente legitima. Sin embargo, el representante estimo
que los resultados de las proximas conversaciones sobre
el problema fundamental, es decir, el problema de los
fosfatos, permitirian que la Autoridad Administradora,
y el Consejo en su proximo periodo de sesiones, deci-
diesen acerca de la aptitud del pueblo nauruano para
asumir su propio destino y para ejercer su derecho a la
libre determinacién, De esta manera podrian conciliarse
la preocupacion que sentfa la Autoridad Administradora
y los deseos del representante nauruano.

333. El representante cel Reino Unido dijo que de
las declaraciones del Jefe Principal no se deducia clara-
mente si ¢l pueblo nauruano habia ahandonado la idea
del reasentamiento. Su delegacién lamentaba la interrup-
cién de las conversaciones de la Isla Curtis y esperaba
que, a su dehido tiempo, pudiera llegarse a un acuerdo
sobre ¢l reasentamiento entre el pueblo naurnano y la
Autoridad Administradora. Teniendo esto en cuenta,
su delegacién acogia con agrado la declaracién del Re-
presentante Iispecial de que la Autoridad Administra-
dora estaba dispuesta a considerar cualquier propuesta
de interés sobre el reasentamiento que se pudiera pre-
sentar.

334. Enlo que respecta al porvenir, el representante
del Reino Unido apoyd en nombre de su delegacién las
observaciones formuladas por el Representante Espectal
de 1a Autoridad Administradora sobre el deseo del
Jefe Principal de que Nauru lograra la independencia
antes del 31 de enero de 1968; el Representante Especial
habia declarado que la Autoridad Administradora era
més prudente y proponia esperar hasta que el Consejo
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Legislativo y el Ejecutivo hubieran tenido tiempo para
establqcerse y adquirir cierta experiencia, y recordd al
Consejo que el propio Jefe Principal, al referirse a las
deliberaciones que deberian celehrarse en 1967, habia
dicho que no esperaba que se plantease problema alguno
en tal sentido.

335, El representante de China declard que al cstu-
diar el porvenir de Nauru, deberfa orientarse la birs-
queda de una solucién de acuerde con los imperativos
del futuro y en funcidn de los deseos e intereses del
pueblo nauruano. Después de sefialar que la declaracidn
formulada por el Jefe Principal, Hammer de Roburt
ante el Co'1llsejo de Administracién Fiduciaria en su
'1285a.”se510n, np habia dejado duda alguna sobre la
Intencion y los deseos del piteblo nauruano acerca de su
porvenir, recordd la opinién ya expresada por su dele-
gacion acerca de la evolucidn de la comunidad nau-
ruana hacia el gobierno propio total y la libre asociacién
con una comunidad independiente més amplia, que eli-
girian los propios nauruanos. :

. 336. El representante de China observé que los
importantes progresos y avances realizados durante los
tltimos doce meses habian ayudado indudablemente al
pueblo nauruano a obtener la experiencia legislativa y
ejecutiva que pronto les seria necesaria al asumir las
responsabilidades del gabierno propio.

337. Tomé nota de la franca declaracién del Jele
Principal, Hammer de Roburt, y dijo que no veia razén
alguna que justificase una demora innecesaria en acce-
der a los deseos del pueblo nauruano. Tampoco advertia
ninguna razén para que el Consejo instara a los naurua-
nos a fijar una fecha para la independencia que no fuese
la de su propia eleccion. Sefiald que el Jefe Principal
habia comunicado al Consejo de Administracién Fidu-
claria que ahora eran los nauruanos y la Autoridad
Administradora quienes debian discutir y decidir cudndo
se concederfa la independencia a Nauru. Considerd que
el Consejo deberia asegurar al Jefe Principal y a sus
asociados que el Consejo de Administracidn Fiduciaria
no tenia la intencidn, ni el derecho, de intervenir en los
asuntos de Nauru en contra de los deseos e intereses
de su pueblo,

338. El representante de China observd también que
el Jefe Principal habia admitido con toda franqueza que
suponia que Nauru tendrfa problemas después de la
independencia. Mantener un nivel de vida relativamente
alto y asegurar el funcionamiento eficaz de la maqui-
naria gubernamental o era tarea facil.

339. EI representante de la Unién de Reptblicas
Socialistas Soviéticas declard que Ja (nica forma correc-
ta de resolver el problema de Nauru era tener en cuenta
los intereses fundamentales de la poblacion y conceder
lo antes posible al territorio una auténtica independencia
politica y econémica. La Autoridad Administradora,
que habia impedido, en general, el desarrollo de las
instituciones politicas en el territorio en fiedicomiso, ha-
Dbia afirmado y seguia afirmando que la poblacion indi-
gena era analfabeta y no estaba preparada para la
independencia. Ta Autoridad Administradora aducia
una razén ilegitima para no conceder la independencia,
y afirmaba que el pueblo nauruano todavia no era capaz
de gobernarse a st mismo y carecia de la madurez nece-
saria para dirigir un sistema de administracién alta-
mente desarrollado. Sin embargo, el pueblo de Nauru
habia alcanzado un porcentaje muy alto de alfabetiza-
cibn y estaba suficientemente 'preparado para ejercer
las funciones del gobierno propio.



340. El representante de la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas afirmd que si no se tomaban me-
didas muy urgentes, el colonialismo no liberaria espon-
tineamente a su victima e infligiria todavia mayores
sufrimientos al pueblo del territorio en fideicomiso de
Nauru. Las Naciones Unidas deberian ejercer un es-
tricto control para velar por la aplicacion de todas
estas medidas, y pedir que se anulasen todos los acuer-
dos destinados a limitar la soberania de Nauru., Era
indispensable derogar inmediatamente esos decretos gu-
bernamentales, y otros cualesquiera que pudieran die-
tarse, relativos a la anexién de un territorio en fideico-
miso carente de gobierno propio por la Autoridad Admi-
nistradora, La Autoridad Administradora estaba pre-
parando planes en tal sentido.

341. Después de recordar el pirrafo 3 de la parte
dispositiva de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea
General, el representante de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas declaré que no habia ninglin pue-
blo en los territorios en fideicomiso que no estuviese
listo para la independencia, pero que habia Autoridades
Administradoras que se oponian a la liquidacion del
colonialismo. El colonialismo en todas sus formas y ma-
nifestaciones, inclusive en su forma de sistema de fidei-
comiso, era una manifestacion vergonzosa del siglo XX.

342. La delegacién de la Unidn de Repfiblicas Socia-
listas Soviéticas reiterd su apoyo a las solicitudes del
pueblo de Nauru en el sentido de que se le concediese
la independencia en el momento fijado por sus repre-
sentantes.

343. TEl representante de Nueva Zelandia declard
que el afio que se examinaba habia sido de importancia
en la evolucién politica de Nauru. Puso de relieve que
la creacion de una legislatura en la cual estaba repre-
sentado directamente todo el pueblo del pais habia sido
considerada de la mayor importancia para el progreso
politico de los territorios coloniales.

344. Por lo tanto, no podia descartarse con excesiva
ligereza la creacién de una legislatura que contaba con
amplios poderes y con un érgano €jecutivo. Concebido
como un paso hacia la libre determinacidn, el estableci-
miento de los dos Consejos se efectud conforme al pe-
dido formulado por los propios nauruanos, al informe del
Consejo de Administraciéon Fiduciaria para 1965 y al
parrafo 2 de la parte dispositiva de Ta resolucién 2111
(XX) de la Asamblea General.

345. El nuevo Consejo Legislativo establecié un
Comité Especial encargado de preparar un informe
sobre los medios de lograr la independencia antes del 31
de enero de 1968; objetivo que habia sido mencionado
por el Jefe Principal; este hecho era de importancia
para el Consejo de Administracién Fiduciaria,

346. El representante de Nueva Zelandia reiterd que
siu Gobierno no tenia el deseo ni la intencién de negar
la libre determinacion a los nauruanos. Observd que
los dirigentes nauruanos deberian tomar graves decisio-
nes sobre el porvenir. El Jefe Principal habia dicho que
los elementos indispensables para un porvenir seguro
eran un territorio patrio permanente y una economia
viable a largo plazo, Tal vez hubiera que tomar dentro
de poco tiempo una decisidén definitiva sobre la cuestion
del territoric patrio permanente. En su opinidn, el costo
de la rehabilitacién o del reasentamiento serfa tan alto
que, por razones financieras, resultaria pricticamente
imposible rectificar cualquier decisién que se tomase.
También habla que enfrentarse al problema de asegurar
la viabilidad econdmica a largo plaze de una isla peque-
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fia y lejana que contaba con un (nico recurso natural
de duracién limitada. Se estaban llevando a cabo nego-
ciaciones sobre las cuestiones de las que dependia el
porvenir y el Consejo podia tal vez expresar la cspe-
ranza de que tuvieran por resultado un acuerdo satis-
factorio para todos los interesados,

347. Ll Representante Especial de la Autoridad Ad-
ministradora declard que el establecimiento del Consgjo
Legislativo y el Consejo Ejecutivo en la fecha sefialada
por el representante nauruano, el sesgo tomado por las
conversaciones entre la Autoridad Administradora y los
nauruanos, y los resultados producidos podian servir de
indicacién al Consejo de que los acontecimientos politi-
cos y econdmicos se desarroliaban en forma paralela,
en armonia con el concepto de “elementos indispensa-
bles” expresados por ¢l Jefe Principal, en forma tal que
permitiria crear grandes posibilidades de estabilidad y
de reservas para cualquier cambio que se produjese
ulteriormente en el sistema politico acordado.

348, El Representante Especial de la Autoridad Ad-
ministradora, después de recordar que algunos miembros
del Consejo de Administracion Fiduciaria habian ex-
presado tacita o explicitamente, la esperanza de que
todavia pudiese buscarse y encontrarse otro lugar de
residencia para el pueblo nauruano, declard que la Auto-
ridad Administradora habia estudiado este aspecto de la
cuesti6n a la luz de las obligaciones impuestas por el
Acuerdo de Fideicomiso segtin el cual se habia com-
prometido, entre otras cosas, a promover, en la forma
adecuiada a las circunstancias del territorio, el progreso
econémico, social, educacional y cultural de los habitan-
tes de Nauru, La Autoridad Administradora estaba de
acterdo con la opinidn expresada en forma uninime en
1965 por la Misién Visitadora de que no deberia aban-
donarse la idea del reasentamiento y habia manifestado
que estaba dispuesta a examinar con todo interés cual-
quier propuesta que pudiesen hacer los representantes
nauruanos en tal sentido.

349. La representante de Liberia sefiald a la atencion
el siguiente proyecto de conclusiones y recomendaciones
que ella habia propuesto, en su calidad de miembro del
Comité de Redaccidon sobre Nauru:

“E1 Consejo, considerando que la Autoridad Admi~
nistradora expresd la opinidn de que las conversa-
ciones sobre nuevos progresos politicos deberian cele-
brarse dos o tres afios después del establecimiento del
Consejo Legislativo y el Cansejo Ejecutivo, y que
los representantes nauruanos habian pedido que estas
conversaciones se llevasen a cabo en 1967, toma nota
del deseo del Jefe Principal de que no haya dificul-
tades para organizar estas conversaciones en 1967.
El Consejo recomienda a la Autoridad Administra-
dora que se celebren las conversaciones durante ese
afio.

“El Consejo de Administraciéon Fiduciaria, de con-
formidad con los deseos expresados por los naurua-
nos, insta a la Autoridad Administradora a que con-
ceda la independencia a Nauru lo antes posible, y a
mas tardar el 31 de enero de 1968.°7

71a frase del primer parrafo que dice “El Consejo reco-
mienda a la Autoridad Administradora que se celebren las
conversaciones durante ese afio” no fue aprobada en vista
de que no se llegd a una decisién en la votacién. El resul-
tado de la votacidén nominal fue de 3 votos a favor, 3 enm
contra y 2 abstenciones (a favor: China, Liberia, Unién de
Repliblicas Socialistas Soviéticas; en contra: Australia, Esta-
dos Unidos y Reino Unido; abstenciones: Francia y Nueva
Zelandia).

(Continda en la pdgina siguiente.)



350. Al fundamentar su voto sobre la dltima frase
del primer parrafo, el representante de Nueva Zelandia
declard que su abstencion no debia considerarse como
un pronunciamiento del Gobierno de Nueva Zelandia
sobre el fondo del problema que habia sido objeto de
votacion en el Consejo.

351. Al explicar su voto sobre el segundo parrafo,
¢l representante de Nueva Zelandia declard que su voto
no debia interpretarse como expresién de oposicién al
gjercicio de la libre determinacién por los nauruanos,
Consideraba que en esta etapa todo el porvenir seguia
siendo objeto de debate, y al apoyar este parrafo Nueva
Zelandia se habia pronunciado desde ahora sobre este
aspecto particular del porvenir. Hizo hincapié en que
el Consejo tenia presente que los dirigentes nauruanos
no habian excluido completamente la posibilidad del
reaseutamiento. No era inconcebible que, de encontrarse
un lugar adecuado, el pueblo nauruano estuviera dis-
puesto, como lo habia estado antes, a aceptar algan arre-
glo que no entrafiase la plena independencia, como por
ejemplo, gozar de los beneficios de un futuro mejor en
un lugar cercano a un pais metropolitano.

352. Elrepresentante de la Autoridad Administrado-
ra reiterd la opinion de su delegacién de que los nuevos
progresos politicos y el ritmo de dichos progresos de-
pendia de manera preponderante de lo gue ocurriera
en relacidén con los drganos politicos existentes y la
experiencia adquirida por éstos. Por otra parte, la idea
del reasentamiento seguia siendo una posibilidad, aun-
que en forma algo distinta de la que habia tenido ante-
riormente, y el pueblo naurnano seguia pensando en
ella. Crefa que esta idea no podia separarse de la cues-
tién de la independencia de Nauru. Recordd también
que los elementos indispensables de la independencia
eran actualmente discutidos entre los gobiernos metro-~
politanos y el pueblo nauruano. Las discusiones se cele-
braban con pleno conocimiento de que el Consejo Nau-
ruano habia solicitado la independencia para, a mas
tardar, el 31 de enero de 1968. Asegurd al Consejo que
la Autoridad Administradora seguiria informando fel-
mente acerca de estas discusiones.

353. Il representante de la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas declaré que al propucsta de la
representante de Liberia estaba basada en las resolucio-
nes de la Asamblea General, en particular en la reso-
lucion 2111 (XX), que habia sido adoptada por abru-
madora mayoria por la Asamblea General.

. PROGRESO POLITICO

Reseiia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria

DESARROLLO DE LOS ORGANOS REPRESENTATIVO, EJECU-
TIVO Y LEGISLATIVO Y AMPLIACION DE SUS PODERES

354. En su 32° periodo de sesiones, el Consejo de
Administracién Fiduciaria, recordando la conclusién a
que habia llegado la Misidn Visitadora de 1965 de que
los dirigentes nauruanos podian ya ocuparse de stis
propios asuntos internos, acogid con agrade la decisidn
de establecer para el 31 de enero de 1966 un Consejo

El segundo parrafo fue rechazado en votacién nominal por
4 votos contra 3, con 1 abstencién (a favor: China, Liberia,
Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas; en contra: Aus-
tralia, Nueva Zelandia, Reino Unido y Estados Unidos de
América; abstencién: Francia).
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Legislativo y un Consejo Ejecutivo, ¥ estimo que se
trataba de una medida de gran importancia para la
evolucién politica de Nauru. El Consejo observo con
satisfaccién que la forma y los poderes de los dos
Consejos habian sido convenidos de conformidad con
los deseos expresados por los representantes del pueblo
nauruano. El Consejo tomé nota de que en la Conferen-
cia de Canberra se habia decidido establecer un comité
de trabajo para que hiciese recomendaciones al Consejo
de Administracién Local de Nauru y al Gobierno aus-
traliano sobre los pormenores de la constitucion y fun-
cionamiento de los dos Comsejos.

355. En su resolucién 2111 (XX), la Asamblea
General encarecta a la Autoridad Administradora que
tomase inmediatamente medidas para dar cumplimiento
a la propuesta de los representantes del pueblo nay-
ruano acerca del establecimiento de un 'ansejo Legis-
tivo antes del 31 de enero de 1966 y que informase del
cumplimiento de dicha resolucion al Consejo de Admi-
nistraciéon Fiduciaria en el 33° periodo de sesiones.

356. El representante especial informo al Consejo
de Administracién Fiduciaria en su 33° periodo de
sesiones que los tres Gobiernos administradores habian
llegado a un acuerdo oficial encaminado a dar cumpli-
miento a la propuesta de establecer antes del 31 de
enero de 1966 un Consejo Legislativo y un Consejo
Ejecutivo, a fin de permitir que el pueblo nauruano
participase mds plenamente en el gobierno del Territo-
rio. Con este propdsito, los tres Gobiernos habian con-
venido en modificar el acuerdo existente entre ellos,
Después de esta decision se presentd al Parlamento de
Australia a fines de 1965 un proyecto de ley sobre el
estatuto pertinente, que habia de llamarse Nauru Act;
el Parlamento australiano lo aprobd, y lo ratificé el 18
de diciembre de 1965.

357. ZEntre otras cosas, esta ley preveia el estable-
cimiento de un Consejo Legistativo constituido por el
Administrador, nueve miembros elegidos por la comu-
nidad nauruana y cinco miembros oficiales que serian
designados por el Gobernador General de Australia a
propuesta del Administrador. La ley faculta al Admi-
nistrador a disponer en cualquier momento la celebra-
cién de una eleccion genmeral, y exige que las elecciones
generales se realicen en el momento y en la forma
prevista por ordenanza. E] Administrador es Presidente
del Consejo y preside todas las reuniones. Aungue se
lo puede contar como miembro para los efectos del
quoérum, no tiene derecho de voto excepto para decidir
en caso de empate.

358. El Consejo Legislativo tendra poderes legisla-
tivos generales, excepto respecto de la defensa, los asun-
tos exteriores y las cuestiones vinculadas a la industria
del fosfato. La Autoridad Administradora continta te-
niendo competencia sobre la defensa del Territorio v la
direccién de sus asuntos externos. Ias cuestiones vineu-
ladas a la industria del fosfato se han excluido de los
poderes del Consejo Legislativo con el acuerdo de los
representantes nauruanos. Las ordenanzas aprobadas por
el Consejo Legislativo pueden ser aceptadas o rechaza-
das, en conformidad con las disposiciones de la Naurs
Act. El Administrador esta facultado para dar su apro-
bacién o reservarla, o decidir que se debe someter la
ordenanza a la consideracién del Gobernador General ;
en el caso de ordenanzas relativas a varias cuestiones
concretas, debe reservarlas para la consideracion del
Gobernador General. Aungue una ordenanza tenga la
aprobacién del Administrador, el Gobernador General
esta facultado para rechazarla dentro de un plazo de



seis meses. El Gobernador General puede recomendar
las enmiendas que surjan de su examen de ordenanzas
aprobadas por el Consejo Legislativo.

359. Il Gobernador General estd facultado para dar
ordenanzas relativas a la defensa, la seguridad interna
y €l mantenimiento del orden publico, las cuestiones
exteriores y las vinculadas a la industria del fosfato.
Si una ordenanza dictada por el Gobernador General
es incompatible con otra del Consejo Legislativo, pre-
valece la del Gobernador General.

360. Las ordenanzas dictadas por el Gobernador
General deben presentarse a las dos Camaras del Par-
lamento de Australia y estdn sujetas a revocacion por
resolucidn de cualquiera de las Camaras. En caso de que
se reserve la aprobacion de una ordenanza dictada por
el Consejo Legislativo o que se rechace dicha ordenanza,
el Ministro debe presentar a las dos Camaras del Parla-
mento una exposicidon de las razones por las que ha
adoptado dicha decisidn.

361, Segiin la Naurn Act, el Consejo Ejccutivo esta
constituido por el Administrador, dos micmbros elegidos
del Consejo Legislativo y dos miembros oficiales del
Consejo Legislativo. Los miembros son designados por
el Gobernador General, los miembros elegidos por de-
signacién de una mayoria de los miembros elegidos del
Consejo Legislativo, y los miembros oficiales a pro-
puesta del Administrador.

362. El Consejo Ejecutivo ejerce las funciones que
se le confieren por ordenanza y asesora al Administrador
sobre cualquier cuestion que le remita el Consejo Eje-
cutivo, El Administrador preside las reuniones del Con-
sejo Ejecutivo; las decisiones se adoptan por mayoria
de votos; en caso de empate, el Administrador tiene
derecho al voto con caricter deliberativo, y también al
voto decisivo.

363. El 24 de diciembre de 1965, el Administrador
dicté la ordenanza electoral de 1965, que prevé la
creacion de ciertos distritos electorales para las eleccio-
nes del Consejo Legislativo Local, la preparacién de
listas electorales, de decretos para la celebracidn de elec-
ciones, y Ja designacién y eleccidn de candidatos en
conformidad con las disposiciones de la Naurn Act.

364, El 22 de enero de 1966 se llevaron a cabo las
elecciones; se presentaron veintiséis candidatos para el
Consejo Legislativo. Las elecciones dieron como resul-
tado la eleccién de todos los miembros del Consejo de
Administracién Local de Nauru para e} Consejo Legis-
lativo. Los cinco miembros oficiales designados para el
Consejo fueron el Secretario Oficial, el funcionario
administrativo, el Director de Educacién, el Director
de Policia y un funcionario en representacion de los
Departamentos de Salud y Obras Publicas.

365, L1 31 de enero de 1966 se celebrd la sesidn
inaugural del Conscjo Legislativo en presencia del Mi-
nistro para los Territorios, ¢l Presidente de Ia Cimara
de Representantes de] Parlamento australiano, el jefe
del bloque de la oposicion del Senado australiano, el
Alto Comisionado de Nueva Zelandia en Australia, y
un representante del Gobierno del Reino Unido.

366. Después de la ceremonia iaugural y de la
aprobacién provisional de las disposiciones de cardcter
permanente, ¢l Conscjo Legislativo levantd la sesidn y
la reanudd la semana siguiente, en que se aprobd la
ordenanza de 1966 sobre el Consejo Ijecutivo. Por la
misma se enmendahan 27 ordenanzas y se transferia al
Administrador con anuencia del Consejo, es decir, al

Consejo Ejecutivo, los poderes que ejercia el Adminis-
trador en virtud de dichas ordenanzas. Por estas en-
miendas, los poderes que ejercia anteriormente el Ad-
ministrador con arreglo a las 27 ordenanzas podria
seguir ¢jerciéndolos en lo futuro, pero sélo con la con-
formidad del Consejo Ejecutivo.

367. Ll Consejo Ejecutivo celebrd su primera se-
sion el 28 de febrero de 1966 ¥ desde entonces se ha
reunido quinquenalmente,

ADMINISTRACION PUBLICA: FORMACION Y NOMBRA-
MIENTO DE FUNCIONARIOS INDIGENAS PARA CARGOS
DE RESPONSABILIDAD EN LA ADMINSTRACION

368. Fn su 32° periodo de sesiones, el Consejo
tomo nota del alto grado de nauruanizacién de la Ad-
ministracién Pablica y recomendd a la Autoridad Ad-
ministradora que siguiese conflando a los nauruanos que
poseyesen la formacién adecuada para ello todos los
puestos de la Administracién. El Consejo instd asi-
mismo a la Autoridad Administradora a que conti-
nuase intensificando los servicios de formacidn especial
con objeto de permitir a log nauruanos que obtuviesen
esa formacién,

369. En su informe correspondiente a 1964-19635,
la Autoridad Administradora informé al Consejo de
Administracién Fiduciaria que la Administracién habia
continuado estableciendo programas adecuados de for-
macidn, tanto en el pals como en el exterior, a fin de
que los nauruanos dispusiesen de la oportunidad de ob-
tener formaciéon de acuerdo con las normas aceptadas.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal unicamente

DESARROLLO DE LOS ORGANOS REPRESENTATIVQ, EJECU-
TIVO Y LEGISLATIVO Y AMPLIACION DE SUS PODERES

370. La representante de los Estados Unidos de
América se declard complacida de que la Autoridad
Administradora hubiese aplicado la recomendacién de
la Misién Visitadora de 1965 en el sentido de establecer
un Consejo Legislativo y un Consejo Ejecutivo. La
creacion de estos dos érganos era una medida satis-
factoria y darfa a la poblacidon las instituciones nece-
sarias para aprender y practicar con mayor eficacia las
complejas técnicas del gobierno propio.

371. El representante del Reino Unido tomd nota
de que el Consejo l.egislativo habia celebrado su pri-
mera sesidn el 31 de enero de 1966 v de que el Con-
sejo Ejecutivo se habla reunido un mes mas tarde y
que ulteriormente habia continuado reuniéndose quin-
quenalmente. El orador estimaba que en esta forma
el puehlo nauruano, con pleno apoyo de Ia Autoridad
Administradora, habia dado un paso firme y positivo
en el camino hacia el gobierno propio.

372. El representante de Nueva Zelandia sefiald
que se halda creado en Nauru un nuevo drgano legis-
lativo. El Consejo Legislativo, elegido sobre la base
del sufragio de los adultos, ya hahia cclebrado varios
periados de sesiones. I.a alternativa que se hahbia plan-
teado a los votantes cra real, y todas las pruchas con-
firmaban e las elecciones habian sido limpias y
estaban libres de presiones externas. Los poderes del
Consejo Legislativo no eran absolutos. Si lo fueran,



el Territorio serfa independiente. La restriccidén de los
poderes respecto de los asuntos externos y la defensa
era totalmente normal en esta etapa, en tanto que
las cuestiones relativas a la industria del fosfato esta-
rian fuera de la competencia del Consejo a peticion
de los representantes del pueblo nauruano. Aparte de
estas cuestiones, el Consejo tendria amplios poderes
legislativos. También funcionaba desde hacia cuatro
meses un Consejo Ejecutivo, que era un nuevo foro
para que los nauruanos ampliasen su experiencia, ya
bastante grande, en la direccidén de los asuntos de su
pais.

373. El Representante Especial de la Autoridad
Administradora declaré que la decisién de establecer
un Consejo Legislativo con una mayoria de miembros
elegidos indigenas y un Consejo Ejecutivo con un nfi-
mero igual de miembros oficiales y de miembros indi-
genas elegidos era ahora un hecho. Se celebrarian nue-
vas conversaciones sobre el adelanto politico de comin
acuerdo. Aunque todavia no se habia fijado fecha para
estas conversaciones, el Jefe Principal habia expresado
la esperanza de que se realizaran en 1967, y no creia
que hubiese dificultades al respecto.

ADMINISTRACION PUBLICA: FORMACION PROFESIONAL
Y NOMBRAMIENTO DE FUNCIONARIOS INDIGENAS
PARA CARGOS DE RESPONSABILIDAD EN LA ADMINIS-
TRACION

374. El representante de China tenia entendido que
la Autoridad Administradora continuaria confiando a
los nauruanos qute poseyesen la formacién adecuada to-
dos los puestos de la Administracidn, y que intensifica-
ria los servicios de formacidn especial necesarios para
acelerar el progreso de la nauruanizacién de la admi-
nistracién piblica.

HI. ADELANTO ECONOMICO

Resefia de las condiciones generales y recomen-
daciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria

375. El fosfato es el tnico producto de exportacién
del Territorio. Los Comisionados Britinicos del Fosfa-
to se encargan de la direccién y administracién de la
industria del fosfato, inclusive su extraccién y expor-
tacién.

376. En su informe correspondiente a 1964-1965,
la Autoridad Administradora comunicaba que las entre-
gas de fosfato para el afio terminado el 30 de junio
de 1965 llegaron a 1.688.998 toneladas, en comparacion
con 1.653.0900 toneladas en 1963-1964; su valor para
el afio terminado el 30 de junio de 1965 sumé 4.771.419
libras, en comparacién con 4.422.016 libras en 1963-
1964. En el informe se decia también que se esperaba
que, con un ritmo de extraccibn de unos 2 millones
de toneladas por afio, la vida de los yacimientos seria
de unos treinta afios.

377. Todo el fosfato de Nauru, con excepcidn de
3.775 toneladas que se utilizaron localmente, fue ex-
portado y enviado a Australia, Nueva Zelandia y el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.
TLos Comisionados Britdnicos del Fosfato exportaron
también 348.953 toneladas de fosfato de la Isla Océano.
Por lo tanto, en el afio que terminé el 30 de junio
de 1965 se exportaron en total 2.037.951 toneladas.
De este total, 1.225.326 toneladas se enviaron a Aus-
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tralia, 607.625 toneladas a Nueva Zelandia y 205,000
al Reino Unido.

378. El total de las importaciones, principalmente
provententes de Australia, sumé 2,297.899 libras en
1964-65, en comparacién con 5.604.100 libras en 1963-
64 y 2.318.822 en 1962-63.

379. Los ingresos ptiblicos correspondientes al ejer-
cicio 1964-65 totalizaron 650.444 libras, de las cuales
los Comisionados Britinicos del Fosfato proporciona-
1r%n 607.594 libras. Los gastos totales fueron de 770.095
ibras.

380. El Consejo de Administracién Local de Nau-
rit percibié ingresos por un total de 82.627 libras, de
los cuales el Nauru Royalty Trust Fund proporciond
?g.%l libras. Los gastos del afio sumaron 120.454
10ras,

38l. La Nauru Co-operative Society aumentd con-
siderablemente su movimiento durante el afio 1964-65,
Algunos nauruanos han iniciado empresas privadas por
su propia cuenta y se ocupan ahora de sectores tales
como ramos generales y servicios de garaje,

382. Un equipo de perforacién que se encuentra
en Nauru inicié investigaciones extensivas de los re-
cursos hidraulicos de la isla, La administracién ha ini-
cado investigaciones técnicas para la construccién de
una estacién radioemisora en Nauru.

383. Se terminaron seis de las veinte casas tipo
III que se construyen bajo el control conjunto de la
Administracién y Nauru, y se entregaron al Consejo
de Administracion Local de Nauru.

384. Se ha completado el circuito eléctrico alrededor
de la isla, y se han conectado doce de los catorce
distritos.

385. En su 32° periodo de sesiones, el Consejo de
Administracién Fiduciaria tomdé nota de que en Ia
Conferencia de Canberra se habia convenido en au-
mentar las tasas de las regalias del fosfato para 1964-
1965 a 13 chelines 6 peniques y, para 1965-1966 a 17
chelines 6 peniques; fijar para 1965-1966 un ritmo de
extraccién de 2 millones de toneladas de fosfato; es-
tablecer en cuanto fuera posible un comité técnico in-
dependiente compuesto de expertos encargados de exa-
minar la cuestién de la rehabilitacién de las tierras tna
vez agotados los depésitos de fosfato de Naury, y dis-
cutir los futuros arreglos para el funcionamiento de la
industria de la extraccién que comprenderia cierta
forma de empresa conjunta.

386. El Consejo, tomando nota de la recomenda-
cion de la Mision Visitadora de 1965 de que debia
tenerse en cuenta el deseo de los nauruanos de establecer
condiciones mas favorables en la distribucion de las
utilidades procedentes de la explotacién del fosfato,
acogi6é con beneplicito el considerable aumento en las
tasas de las regalias.

387. Tomando nota del acuerdo sobre un ritmo
de extraccion ligeramente més elevado para 1965-1966,
sin perjuicio de la posicidn nauruana en cualquier ne-
gociacién ulterior, el Consejo instd a los representantes
del pueblo nauruano y a la Autoridad Adlnxnlst{‘?.dora
a llegar a un acuerdo sobre el ritmo de extraccion en
el porvenir sobre bases que protegiesen los futuros in-
tereses del pueblo nauruano.

388, Con respecto a los futuros arreglos para el
funcionamiento de la industria de la extraccion, el



Consejo esperaba que también este problema fuera
resuelto a plena satisfaccién del pueblo nauruano.

389. El Consejo aguardaba con interés el informe
del comité de expertos sobre la cuestion de la rehabi-
litacion de las tierras agotadas por la extraccién; y pi-
dié a la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura v la Alimentacién que considerase favo-
rablemente la invitacidn para que proporcionase los
servicios de un representante suyo para asistir al comité.

390. El Consejo tomé nota de que, en relacion
con la cuestién de los derechos de propiedad sobre los
fosfatos de Nauru, los representantes de los nauruanos
habian mantenido su posicién de que los Comisionados
Britanicos del Fosfato no podian explotar legitima-
mente el fosfato en Nauru sin el consentimiento del
pueblo nauruano, mientras que la delegacién de Aus-
tralia habia reiterado la opinion de los gobiernos de
las autoridades administradoras asociadas de que los
derechos habian sido legitimamente concedidos a los
Comisionados Britdnicos del Fosfato, El Consejo es-
peraba que las futuras negociaciones entre los repre-
sentantes de la poblacidén nauruana y la Autoridad Ad-
ministradora permitiesen resolver este problema. El
Consejo creia que se harian todos los esfuerzos posibles
para adoptar una solucién conforme a los intereses del
pueblo nauruano.

391, La Asamblea General, en su resolucién 2111
(XX), pidi6é que la Autoridad Administradora tomase
inmediatamente medidas a fin de rehabilitar la isla de
Nauru y hacerla habitable para el pueblo nauruano
como nacién soberana, y encarecié a la Autoridad que
informase acerca del cumplimiento de dicha resolucién
al Consejo de Administracién Fiduciaria en el 33°
periodo de sesiones.

392. En su informe correspondiente a 1964-1965,
la Autoridad Administradora informé al Consejo de
Administracién Fiduciaria que habia tomado nota de
la resolucién referente al funcionamiento de la industria
minera y que estaba en condiciones de informar que
los naurtianos y la Autoridad Administradora habian
convenido en discutir futuros arreglos para el funcio-
namiento de la industria minera en el primer semestre

de 1966.

393. En su 33° periodo de sesiones, el Represen-
tante Especial informé al Consejo de Administracion
Fiduciaria que, en relacién con las disposiciones socie-
tarias, se habian iniciado nuevas conversaciones en
Canberra en junio de 1966. Después de un intercam-
bio de opiniones, la Conferencia se habia suspendido
a fin de permitir a los delegados nauruanos que con-
curriesen a la sesidn del Consejo de Administracién
Fiduciaria con objeto de reunir informacién adicional
para su ulterior examen por la Conferencia. Los dele-
gados habian acordado reanudar el debate en Canberra
en octubre o noviembre de 1966,

394. En el mismo periodo de sesiones del Consejo,
el Canciller Hammer de Roburt, miembro de la dele-
gacién australiana y Jefe Principal electo del pueblo
naurvano, declaré que los nauruanos aspiraban a la
propiedad de la industria y no podian aceptar una
participacion del 50% en un arreglo societario por el
resto de la vida de la industria del fosfato en Nauru.
Los nauruanos consideraban que los Comisionados Bri~
tanicos del Fosfato debian permanecer como agentes
administradores en la isla y que se les pagarfan ho-
norarios equitativos, Los nauruanos estaban dispuestos
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a comprar el equipo que los Comisionados Britinicos
del Fosfato tenian en Nauru y pagarian compensacién
por él. Estas cuestiones se debatirian con mayor de-
talle en una conférencia que se celebraria en Canberra,

395. Con respecto a la propiedad de los fosfatos,
el Canciller Hammer de Roburt informé al Comnsejo
que el pueblo nauruano no aceptaba ¢l punto de vista
de la Autoridad Administradora de que los yacimientos
eran propiedad de los Comisionados Britinicos del
Fosfato, e insistid en que los nauruanos eran los pro-
pietarios de los yacimientos y no reconocian ¢l dere-
cho de los Comisionados Britanicos.

396. Con relacién a las observaciones del Consejo
respecto de la designacién de un comité de expertos
sobre la cuestiéon de la rehabilitacion de las tierras
agotadas por la extraccidn, la Autoridad Administra-
dora decia en su informe que habia constituido un
comité integrado por los siguientes miembros; Sr. G. I,
Davey, ingeniero consultor, de Sydney, Presidente;
Profesor J. Lewis, Profesor de Economia Agricola en
la Universidad de Nueva Inglaterra, y Sr. W. F., van
Beers, experto en suelos designado por la FAO. Los
nauruanos habian aprobado estas designaciones y el
comité habia iniciado su labor.

397. El Representante Especial informé al Consejo
de Administracién Fiduciaria, en su 33° periodo de se-
siones, que el Comité se habia reunido en Sydney el
26 de enero de 1966, y el 3 de febrero de 1966 el Pre-
sidente y los miembros habfan celebrado conversacio-
nes con funcionarios del Departamento de Territarios,
en Canberra, y el 4 de febrero con funcionarios de
los Comisionados Britanicos del Fosfato en Melbourne,
Los miembros del Comité se habian trasladado enton-
ces a Nauru donde habian permanecido diez dias,
Después de su regreso a Australia, el Comité habia
celebrado nuevas conversaciones con los Comisionados
Britanicos del Fosfato en Melbourne y con el Secreta-
rio del Departamento de Territorios en Canberra. El
Comité habfa presentado su informie al Ministro de
Territorios el 8 de junio de 1966 y lo habia enviado
al Consejo Legislativo de Nauru en la misma fecha.

398. El Gobierno australiano, en consulta con los
gobiernos asociados, estaba examinando las conclusio-
nes a que habia llegado el Comité y se presurnia que
el Consejo Legislativo examinaria €] informe en su
préoxima reunién.

399. En su informe correspondiente a 1964-1965,
la Autoridad Administradora informaba también al
Consejo que la tasa de regalias pagadas durante el
afio habia sido en realidad la antigua tasa de 3 che-
lines 8 peniques por tonelada.

400. Los pagos ajustados a la nueva tasa de 13
chelines, 6 peniques pot tonelada se harfan durante el
ejercicio financiero de 1965-1966 con retroactividad al
1° de julio de 1964. Para el afio que terminé el 30 de
junio de 1965, las regalias sumaron 310.342 libras en
comparacidn con 304.930 libras para 1963-1964,

401. Luego de conversaciones celebradas en 1965
entre representantes del pueblo nauruano y el Gobier-
no australiano, se convino el pago de regalias equiva-
lentes a 13 chelines 6 peniques por tonelada a partir
del 1° de julio de 1964, y 17 chelines 6 peniques por
tonelada a partir del 1° de julio de 1965.

402. El Representante Especial informé al Consejo
de Administracién TFiduciaria en su 33° periodo de



sesiones que, por peticién del Consejo de Administra-
cién Local de Nauruy, las regalias de 17 chelines 6 pe-
niques por tonelada se habian repartido de la manera
siguiente :

Para pagos directos a los terra-

tenientes ...veiiiieroenns 3 chelines 6 peniques
Para pagos al Landowner’s In-

vestment Trust ........... 4 chelines
Para pagos al Nauruan Royal-

ty Trust Fund ........... 1 chelin 6 peniques

Para pagos al Nauruan Long-
Term Community Fund

403. El 1° de abril de 1966 se pagd directamente
a los terratenientes la suma de 310.342 libras austra-
lianas, y el 29 de marzo se pag6 al Landowners Trust
Fund la suma de 465.512 libras australianas,

404. La asignacién de sumas a los terratenientes
y a los diversos fondos quedard sujeta a conversaciones
y acuerdos entre el Consejo de Administracion Local
de Naurt y la Administracion.

405. [El Representante Especial informé al Consejo
de Administracién Fiduciaria en su 33° periodo de se-
siones que, el 9 de mayo de 1966, el Consejo Legis-
lativo habia aprobado la Superannuation Ordinance
(Ley de jubilaciones) por la cual se establecia un
Superannuation Fund (Caja de Jubilaciones) a fin de
establecer, principalmente, que los funcionarios nau-
ruanos de la Administracién Pdblica tendrian derecho,
al jubilarse a la edad de 60 afios o por motivos de
invalidez, a pensiones equivalentes al 60% de sus
sueldos.

406, El Canciller Hammer de Roburt, miembro
de la delegacidn australiana y Jefe Principal electo del
pueblo nauruano, informd también al Consejo de Ad-
ministracién Fiduciaria en su 33° periodo de sesiones
que €l 16 de mayo de 1966 el Consejo de Administra-
cién Local de Nauru habia acordado establecer una
junta o comité de planificacién del desarrollo para ini-
ciar las investigaciones y planificar los proyectos que
fueran necesarios para el desarrollo de Nauru. Habia
acordado también crear un nuevo fondo, que se lla-
maria el Fondo de Desarrollo de Nauru, con €l que se
tenia el propésito de financiar los proyectos aprobados
en la forma que recomendase el Comité de Planifica-
cion del Desarrollo, También se estaban haciendo pre-
parativos para introducir en Nauru la legislacién apro-
piada a fin de disponer la formacién de una Junta de
Sindicos que se encargaria de todas las inversiones de
fondos en el mejor interés de la comunidad nauruana.
El Consejo de Administracién Local de Nauru estaba
consultando también a la Administracion y al Departa-
mento de Territorios respecto del proyecto de estable-
cer en Melbourne una Oficina de Nauru, que seria una
especie de base desde donde se promoverian y maneja~
rian los intereses generales y las relaciones piiblicas
nauruanas en Australia.

407. Los nauruanos estaban tratando también de
fomentar el comercio entre Nauru y el Territorio en
Fideicomiso de los Estados Unidos.

408, En su 33° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo recuerda que la Asamblea General, en su
resolucion 2111 (XX), pidié que lo Autoridod Adwi-
nistradora tomase inmediatamente medidas a fin de

8 chelines 6 peniques
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rehabilitor lo isle de Nawrw vy hacerls habiteble pare el
pueblo nouruano como nacton soberana vy toma note de
gue un Comité de Expertos, entre los cuales se contaba
un representante de lo FAO, designado por lo Autori-
dad Administradora, he llevado o cobo una nvestiga-
cidn sobre las posibilidades de rehabilitar las tieryas
uno veg agotado los yacimientos de fosfato.

El Consejo toma nota de lo declaracidn del represen-
tante del pueblo de Nawru de que “la responsabilidad
por lo rehabilitacion de lo isla, en lo que cabe o lo
Autoridad Adwinistradora sigue correspondiendo a di-
cha Autoridad. Si Nouwrw se independizase en enero
de 1968, a partir de ese momento la vesponsabilidad
seria nuestra. Una estimacidn aproximada de lo divi-
sidn de lo responsabilidad pare llevar a cabo esta reha-
bilitacion seria entonces: wna tercera porte corresponde
a la Autoridad Administradora y dos terceras partes al
pueblo nauruano”.

El Consejo recuerda que, en su 32° periodo de sesio-.
nes, el Representante Especial le proporcions algunos
detalles en gue es esbozaban lo magnitud vy el costo de
la rehabilitacion de las tierras wna ves agotados los yaci-
mientos de fosfato. Tomo nota esimismo de que le
Mision Visitadora de 1962 habrd observado gue nadie
que hubiese visto los monticulos desiertos podia creer
que fuese posible hacer de ellos tierras cultvvables, ex-
cepto a un costo prohibitivo,

El Consejo pide a la Autoridad Administragora que
ponga o disposicion de sus miembros lo mds pronto
posible el informe del Comité de Expertos sobre lg cues-
tion de la rehabilitacion de les tierras agotadas por la
extraccion y vecomienda que se lo estudie cuanto anies
dwrante las conversaciones que se celebran entre lo Au-
toridad Admimistradora y los delegados del pueblo de
Nauru.

E| Consejo recuerda lo resolucién 1803 (XVII) de
la Asamblea General, relative a la soberanta permanente
sobre los recursos naturales y sefialy sus disposiciones
a la atencion de lo Autoridad Administradora.

El Consejo toma note de lo declaracion de le Auiori-
ded Adwministradora de que en las conversaciones entre
la delegacion conjunta y la delegacidn naurnana en
Canberra continuardn prevaleciendo lo gue el Jefe Prin-
cipal llamd “un espiritn de comprension” y “las mds
positivas, alentadoras y reconfortantes” reacciones 3y
actitudes.

El Consejo toma nota ademds de que en los conver-
saciones conjuntas quwe se celebrordn en Canberra se
tratard también del futuro funcionamiento de lo indus-
tria del fosfato. ~

El Consejo espera que en estas conversaciones se
vesuelvan ambos problemas. Cree gue se hard todo lo
posible para legar a ung solucidn que se ajuste a los
derechos e intereses del pueblo navruano.

El Consejo toma nota con aprobacidn de que el Con-
sejo de Administracién Local de Nauru acordd estable-
cer una junta de planificacion del desarrollo a fin de
iniciar las investigaciones y la plonificacion de los pro-
yectos necesarios para el desarrollo de Nawru, st como
de crear un nuevo fondo, el Fondo de Desarrollo de
Nowru, que estard destinaedo o financiar los proyectas
aprobados, en lo forma que recomiende la junta de
planificacion del desarrollo.

El Consejo espera que la nueva junta de planificacion
del desarrollo, en consulte con la Autorided Adminis-
tradora, trate de promover el bienestor del pueblo y
contribuya o lo futuro viebilidad econdmica de Nauru



ae modo de ayudar a preparar af pueblo de Nawru para
o autonomia o la mdependencia, o ambas.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal nnicamente

409. La representante de Liberia recordd el parra-
fo 4 de la resolucion 2111 (XX ) en el que la Asamblea
General pedia que la Autoridad Administradora tomara
inmediatamente medidas a fin de rehabilitar la isla de
Nauru y hacerla habitable para ¢l pueblo nauruano como
nacion soberana; recordo también que los nauruanos
habian decidido que lo que mas favorecia sus intereses
era permanecer en la tierra donde habian nacido.

410. No consideraba que las dificultades aparejadas
a la posibilidad de que los nauruanos continuaran habi-
tando la isla donde habian nacido fueran insuperables
y subrayd el deseo de los naurnanos de que asi fuera.,

411. La representante de Liberia crela que era fac-
tible la rehabilitacion de las tierras productoras de fos-
fato agotadas y que llegaria a ser practicable restituirlas.
Los nauruanos habian propuesto hacerse cargo de dos
tercios de los gastos, mientras que la Autoridad Admi-~
nistradora pagaria un tercio. Confiaba en que este gesto
tuviera algiin efecto sobre la situacién y acelerase la
decision de poner en préctica el proyecto, y que en el
siguiente periodo de sesiones del Consejo la Autoridad
Administradora estuviera en condiciones de comunicar
que la rehabilitacidn de las tierras productoras de fosfato
agotadas se encontraba en una etapa avanzada. La
cuestidon de la rehabilitacidn de las tierras productoras
de fosfato agotadas no podia demorar la concesion de
la independencia. La cuestién de la propiedad y la
cuestién de la relabilitacion de las tierras productoras
de fosfato agotadas no dependian una de otra.

412, La representante de los FEstados Unidos ob-
servs que el Comité para examinar la cuestidn de la
rehabilitacion de las tierras mineras agotadas habia pre-
sentado su informe a la Autoridad Administradora y al
Consejo Legislativo de Nauru. Expres6 la esperanza
de que dicho informe se pusiera a disposicion del Con-
sejo de Administracién Fiduciaria lo antes posible. No
deseaba prejuzgar en ese momento el contenido del
informe y expres6 la esperanza de que el pueblo nau-
ruano, después de consultar con sus dirigentes y con la
Autoridad Administradora, estudiara seriamente el in-
forme, fueran cuales fueran las conclusiones del mismo,
antes de tomar una decisién definitiva con respecto al
porvenir.

413. El representante de Francia observd que no se
conocian todavia las conclusiones del Comité de Exper-
tos y consideraba, por lo tanto, que se debia informar
al Consejo acerca de las conclusiones de dicho informe
lo antes posible.

414. Sin embargo, se preguntaba si seria posible
desarrollar la agricutlura lo suficiente como para hacer
frente a las necesidades de una poblacibn creciente,
teniendo en cuenta lo pequchia que era la isla y la falta
de agua dulce. Creia, por lo tanto, que tal vez la agri-
cultura no bastara para mantener el actual nivel de
vida de los habitantes cuando aumentare el nlimero de
éstos y es agotaran los fos{atos.

415. En su opinidn, parecia necesario en la coyun-
tura actual estudiar de qué otro modo podria seguir
siendo viable a largo plazo la economia de la isla. Este
problema ya habia sido objeto de examen por parte de
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los representantes elegidos de los nauruanos, que tenian
la intencién de establecer lo antes posible un comité
de planificacion para estudiar un programa de desarrollo
para la isla con un fondo nuevo, el Fondo de Desarrollo
de Nauru. Si los nauruanos abandonaban la idea de
expatriarse para trabajar en otro lugar y deseaban per-
manecer en su isla, debian dedicarse a una actividad
econdmica productiva,

416. Puesto que el turismo no ofrecia perspectivas
muy favorables, se podia pensar en industrias derivadas
de la pesca, tales como fabricas de conservas, Tamhién
se podria pensar en industrias del tipo de algunas indus-
trias electronicas que requerian una cantidad pequefia
de materias primas con una mano de obra muy especia-
lizada y cuyos productos eran escasos en ntimero, pero
de altos precios, pudiendo ser transportados facilmente
por avidn sin que ello representara un costo excesivo,

417. Con respecto a la rehabilitacion, el represen-
tante del Reino Unido dijo que su delegacién no habia
tenido atin tiempo de examinar el informe del Comité
de Expertos y que en todo caso el asunto era todavia
objeto de discusién en las conversaciones de Canberra.
Deseaba, sin embargo, hacer algunas observaciones ge-
nerales con relacion a la rehabilitacidn en funcion de la
produccion de alimentos. Subrayé que no existia tradi-
cién de agricultura entre el pueblo nauruano, el cual
tendria que aprender las técnicas agricolas en condicio-
nes que bien podrian resultar dificiles. Puso de relieve
que las precipitaciones pluviales eran especialmente in-
ciertas y desfavorables en la isla y que la rehabilitacion
no consista unicamente en reemplazar lo que se habia
quitado. Hasta cierto punto, por lo menos, consistiria
ent crear lo que nunca habia existido, También destacd
el hecho de que el pueblo nauruano habia disfrutado
de un buen nivel de vida en los dltimos afios y que ya
no era capaz de subsistir Unicaniente con los productas
de su isla.

418. E! representante de China sugirié que se pu-
siera lo antes posible a disposicidn de los miembros del
Consejo de Administracion Fiduciaria el informe del
Comité de Expertos. Considerd que era muy generosa
la oferta hecha por el Jefe Principal de que, en el caso
de que se llevara a cabo el trabajo de rehabilitacidn
una vez gque Nauru fuera independiente, el pueblo de
Nauru se haria responsable de los dos tercios de tales
gastos,

419. El representante de China seflalé que los diri-
gentes nauruanos habian tomado medidas bien orienta-
das al establecer un Comité Selecto, un Comité de Pla-
nificacién del Desarrollo para iniciar investigaciones y
planificacién de proyectos econdémicos y un Fondo de
Desarrollo de Nauru,

420. Dijo que, puesto que €l pueblo nauruano de-
seaba quedarse en su isla, habria que estudiar seriamente
sus problemas econdémicos. Sugeria que se pidicra a
algln organismo internacional tal como el Banco Inter-
nacional de Reconstruccion y Fomento que llevara a
cabo un examen general de la situacién econdmica de
Nauru y que hiciera recomendaciones practicas para
ayudar a Nauru en la planificacién de programas de
desarrollo destinados a estimular la economia del Terri-
torio. Un examen econdmico de este tipo deberia com-
prender la agricultura, la pesca, el turismo, las comuni-
caciones y transportes, el abastecimiento de aguas y la
tierra. Consideraba que, si se les proporcionaba educa-
cién y formacidn, se podia impulsar a los nauruanos a
tomar parte activa y desempefiar un papel cada vez



mas importante en la economia de la isla y que estaban
capacitados para ello, Todavia no se habian desarrollado
los recursos fisicos y humanos. Las mejores perspectivas
de crecimiento econdmico estaban en la contribucién
que podia aportar las pesquerias al desarrollo. Mediante
asistencia técnica, se podria fomentar la produccion de
pesca marina de subsistencia. Se debia emprender sin
demora la labor de investigacidn de pesquerias, subra-
yando especialmente el potencial de desarrcllo de la
pesca comercial, Serfa conveniente promover el turismo,
siendo la primera y mdas imporiante medida en este
sentido la introduccidn del servicio aéreo internacional
que proporcionaria enlaces directos con el mundo exte-
rior, Habia que estudiar también todo el programa de
transporte, incluidos los costos y beneficios. Aunque el
futuro desarrollo economico de Nauru se veria limitado
en gran parte por falta de los recursos naturales esen-
ciales, todavia podrian desarrollarse ciertas industrias
de exportacidén. Isto dependeria en gran parte de que
los nauruanos recibieran formacién en técnicas apropia-
das. Mediante la educacién y la formacién podrian estar
en condiciones de ocupar con el tiempo cada vez mis
cargos directivos, profesionales y administrativos. Mu-
chos jovenes de trece o catorce aflos podrian incorpo-
rarse al programa de formacion y ser absorbidos en la
economia como cometciantes especializados o parcial-
mente especializados.

421. Era de la maxima importancia que en el por-
venir se utilizara durante varios afios lo mas total y
econdmicamente posible la pequefia cantidad de personal
relativamente educado y capacitado; y para resolver
este problema importantisimo de la mano de obra, el
Consejo de Administracion Local podria estimar opor-
tuno establecer cuanto antes un pequefio comité para
investigar las necesidades en materia de formacién pro-
fesional especial y problemas relacionados.

422. El representante de la Unidn de Repiblicas
Socialistas Soviéticas apayd la demanda del pueblo de
Nauru con respecto a la rehabilitacién de las tierras
agotadas de la isla de Nauru a expensas de la Autoridad
Administradora.

423. El representante de Nueva Zelandia observd
que el pueblo nauruano se enfrentaba con una dificil
decision en esta cuestion de una patria permanente. Si
se reasentaban en una isla como la isla de Curtis, ase-
gurarian el porvenir econdniico de su pueblo y le pro-
porcionarian oportunidad de disfrutar de una vida plena.
La otra posibilidad consistia en rehabilitar, es decir,
traer nueva tierra a las zonas desnudadas de Nauru,
Suponiendo que una rehabilitacién semejante de las
tierras productoras de fosfato apotadas fuera factible
tanto cientifica como financieramente, cabla preguntarse
si habria suficiente tierra cultivable para proporcionar
alimentos a la poblacién de Nauru en el porvenir, te-
niendo en cuenta que la actual poblacién probablemente
se multiplicaria por tres en el curso de los proximos
treinta afios aproximadamente. El representante de Nue-
va Zelandia puso de relieve gue no solamente necesita-
rian alimento, sino también trabajo, espacio para vivir
y de recreo y el estimulo intelectual que solamente puede
proporcionar la proximidad de un gran pais metropo-
litano.

424, No compartia el optimismo del Jefe Principal
en cuanto a las dificultades que aguardaban a los nau-
ruanos en el futuro econdmico a largo plazo, y crefa que
las circunstancias fisicas incluso de un Nauru con
nuevas tierras, asi como su posicién en relacién con las
rutas comerciales, las materias primas y los mercados
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del Pacifico eran factores que no podian pasarse por
alto.

425.  El Representante Especial de la Autoridad Ad-
ministradora dijo que el informe de la FAQ sobre la
rehabilitacion de las tierras productoras de fosfato ago-
tadas se pondria a disposicidn del Consejo lo antes
posible.

426. La representante de Liberia sefialé a la atencién
los siguientes proyectos de conclusiones y recomenda-
ciones que ella habia propuesto, comoc miembro del
Comité de Redaccién sobre Nauru:

“En caso de que el Comité de Expertos considere
en su informe que la rehabilitacién de las tierras
mineras agotadas de Nauru es factible, el Consejo
recomienda que la Autoridad Administradora tome
medidas inmediatas para rehabilitar la tierra de Nauru
y hacerla habitable para el pueblo nauruano como
nacién soberana,”8

427. El representante de China explicd que se habia
abstenido en la votacidn a causa de la palabra “factible”.
No podia saber lo que significaba realmente hasta que
se dieran a conocer las recomendaciones y conclusiones
del Comité de Expertos.

428. Elrepresentante de la Autoridad Administrado-
ra compartia la opinién del representante de China
sobre la utilizacidn de la palabra “factible”. Afiadié
que esa palabra prejuzgaba las conclusiones que el in-
forme del Comité de Expertos podria o no contener,
Creia que la posibilidad de reasentamiento no habia
quedado definitivamente eliminada y que cualquier reco-
mendacidn que el Comité pudiera hacer debia exami-
narse a la luz de esta posibilidad.

429. El representante de Francia puso de relieve que
el Consejo no tenia conocimiento de lo que contenta el
informe del Comité, Tal vez contuviera sugerencias
diferentes sobre la rehabilitacién de la tierra y no era
posible juzgar de antemano algo de lo que el Consejo
no tenia conocimiento. Por otra parte, algunas sugeren-
cias del informe podian no ser aceptables para el pueblo
de Nauru.

430. El representante de los Estados Unidos sub-
rayé que las recomendaciones sugeridas podrian signi-
ficar un juicio prematuro del resultado del informe del
Comité,

sk
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431, La representante de Liberia dijo que los yaci-
mientos de fosfato de la isla de Nauru pertenecian al
pueblo de Nauru.

432. Recordd que la resolucién 1803 (XVII) de la
Asamblea General estipula que “el ejercicio libre y pro-
vechoso de la soberania de los pueblos y las naciones
sobre sus recursos naturales debe fomentarse mediante
el mutuo respeto entre los Estados basado en su igual-
dad soberama” y que “la violacién de los derechos
soberanos de los pueblos y naciones sobre sus riquezas
y recursos naturales es contraria al espiritu y a los
principios de la Carta de las Naciones Unidas y en-
torpece el desarrollo de la cooperacién internacional
y la preservacién de la paz”. '

8Esta recomendacién fue rechazada por votacién nominal
de 5 contra 2, con 1 abstencién (a favor: Liberia, Unién de
Reptiblicas Socialistas Soviéticas; en contra: Australia, Fran-
cia, Nueva Zelandia, Reino Unido y Estados Unidos de Amé-
rica; abstencién: China).



433. Larepresentante de Liberia dijo que, suponien-
do que las Potencias mandatarias tuvieran derecho a
tomar las medidas adecuadas para pomer en practica
las disposiciones del articulo 22 del Pacto de la Sociedad
de las Naciones, este derecho no se podia considerar
derivado del Acuerdo de Alemania de 1905, Puesto que
desempefiaban el mandato en virtud del Pacto de la
Sociedad de las Naciones, estaban obligadas a cumplir
el articulo 22, que dice que a estos territorios debe apli-
carse el principio de que el bienestar y el desenvolvi-
miento de los pueblos que afin no estan capacitados para
dirigirse por si mismos constituye una misidn sagrada
de civilizacién, Es evidente que no se puede interpretar
que esta disposicién signifique que en virtud de ella los
nauruanos queden desposeidos de sus derechos legales
a la isla y a sus yacimientos de fosfato, Subrayé que la
opinién piblica internacional rcconocia el derecho de
una unidad coherente de pueblos identificados con un
territorio determinado a buscar y lograr €l control ex-
clusivo de su propio suelo, y que eran las disposiciones
del Acuerdo sobre Administracién Fiduciaria las que
debian servir de base para determinar la cuestion de
la propiedad de los yacimientos de fosfato de las islas
Nauru.

434, Ia conclusién logica que se deducia del hecho
de que afio tras afio los Comisionados Britinicos del
Fosfato negociaran con el Consejo de Administracion
Tocal en cuanto a las regalias que debian pagar a la
poblacién nauruana por la explotacion de los yacimien-
tos de fosfato en la isla, era que los auténticos pro-
pietarios del fosfato eran los nauruanos. De otro modo,
no habrian estado en situacién de pedir que se les
pagaran tales regalias por el fosfato.

435, IExpresé la esperanza de que los acuerdos a que
se llegara con respecto a la explatacion del fosfato des-
pués de la independencia no impusieran restricciones
a los derechos soberanos del pueblo nauruano sobre sus
recursos naturales. Los nauruanos y la Autoridad Ad-
ministradora decidirian en qué condiciones podrian con-
tinuar los Comisionados Britdnicos del Fosfato las ope-
raciones en el Territorio después de 1a independencia.

436. El representante de Francia dijo que los repre-
sentantes nauruanos ponian en duda los derechos a la
propiedad de las Potencias que explotaban los fosfatos.
Consideraba que esta disputa no era juridica sino poli-
tica y crefa que la solucién de esta disputa politica sélo
se podia encontrar en una transaccién mediante con-
cesiones mutuas después de haber tenido en cuenta
tanto las circunstancias de nuestros tiempos y los con-
ceptos actuales de la comunidad internacional como
las aspiraciones de los interesados, sin anquilosarse en-
tre argumentos estrictamente juridicos.

437. A este respecto hahia acogido con agrado la
noticia que las proximas conversaciones entre la Aute-
ridad Administradora y los representantes nauruanos
se referirian concretamente a la cuestion de los fosfatos.

438. Tomaha nota de la declaracion del Jefe Prin-
cipal, Sr. de Roburt, relativa a que los nauruanos com-
prarian equipo y después asumirian la responsabilidad
de la explotacion, transporte y venta de los fosfatos,
asi como de las actividades conexas de los Comisionados
Britdnicos del Fosfato, pero pensaba que tal vez una
solucidén mas de acuerdo con los intereses de todos los
interesados podria consistir en una estrecha participacién
de los nauruanos en los diversos niveles de la empresa,
especialmente en su direccién y explotacion, de modo
que pudieran estar mdis plenamente asociados a las
politicas de la empresa y tomar parte en decisiones im-
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portantes tales como las relacionadas con el ritmo de
la extraccion y el precio de venta de los fosfatos. La
conclusion de las conversaciones sobre el fosfato parecia
ser un requisito previo e indispensable para conversa-
ciones posteriores sobre la cuestién de la independencia.

439, Consideraba que el Consejo deberia fomentar
estas conversaciones generales y subray6 la necesidad
de acelerarlas y de seguir adelante con espiritu realista
y aceptar las concesiones reciprocas necesarias,

440. Ll representante de China dijo que estaria en
contradiccién con los objetivos basicos del sistema de
administracién fiduciaria y del Acuerdo sobre Adminis-
tracién Fiduciaria que se negara en modo alguno al
pueblo de Nauru el goce de los recursos de su propia
isla o de los beneficios derivados de los mismos. Consi-
deraba que el plan de operaciones propuesto para el
funcionamiento de la industria del fosfato tal como lo
habia indicado el Jefe Principal en su discurso, parecia
practico y razonable; serviria como base para tratar
mas a fondo la posibilidad de un acuerdo equitativa,

441, Tomd nota de la declaracidn del Jefe Principal
de que si no se resolviera la cuestién de la propiedad
de los fosfatos antes de la fecha propuesta para la inde-
pendencia, el Consejo de Administracién Local de
Nauru estudiaria el asunto en su conjunto.

442. El Representante Especial de la Autoridad Ad-
ministradora dijo que no podia estar de acuerdo con
que hubiera duda alguna en cuanto a la base juridica
s6lida para los derechos ejercidos por los Comisionados
del Fosfato. Recordd que la declaraciéon del Procurador
General del Commonwealth de Australia se habia pre-
parado no para poner de relieve la hase juridica de
las operaciones de los Comisionados sino como respues-
ta a una peticion de los representantes nauruanos de
que se explicara por escrito la posicion juridica de
los Comisionados de modo que cllos la pudieran estu-
diar. La Autoridad Administradora, en sus negocia-
ciones y relaciones con el pueblo nauruano, nunca se
habia apoyado tnicamente en los derechos juridicos de
los Comisionados. Por el contrario, los habia consul-
tado siempre, a lo largo de los afios, en cuestiones
tales como la tasa de regalias, el ritmo de producciodn, el
orden en que se debia proceder a explotar las tierras
productoras de fosfato y otras cuestiones analogas de
interés mutuo. El debate entre la delegacién conjunta
y la delegacién nauruana en Canberra continuaria ce-
lebrandose con espiritu que el Jefe Principal llamaba
“de comprension” y en medio de “las mds positivas,
alentadoras y reconfortantes” reacciones y actitudes.

443. La representante de Liberia sefialé a la aten-
cién las siguientes conclusiones y recomendaciones pro-
visionales que ella habla propuesto en su caricter de
miembro del Comité de Redaccién sobre Nauru:

“El Consejo considera que la propiedad de la ish
de Nauru y de sus yacimientos de fosfato es un
derecho conferido al pueblo nauruano.”®

444, FEl representante de la Autoridad Administra-
dora puso de relieve que el criterio de ésta sobre fa
cuestion de la propiedad de los fosfatos se basaba no
s6lo en la historia de la isla y de sus recursos, que da-

®Este parrafo no fue aprobado debide a un empate en la
votacién. La votacién fue nominal; hubo 3 votos a favor
3 en contra y 2 abstenciones. (A favor: China, Liberia y o
Unién de Repdablicas Socialistas Sovidticas; en contra: Aus
tralia, el Reino Unido y los Estados Unidos de América’
abstenciones: Francia y Nueva Zelandia.)



taba de 1886, sino también en el Acuerdo sobre Ad-
ministracién Fiduciaria, ratificado por las Nactones
Unidas. Aparte de la divergencia de criterios juridicos,
el Consejo de Administracién Fiduciaria no era com-
petente para emitir un juicio de indole juridica sobre
un asunto que ya habia sido objeto de dictamen, a tra-
vés del Acuerdo sobre Administracién Fiduciaria, por
parte de la totalidad de las Naciones Unidas, es decir,
de la Asamblea General.

445, Fl representante de Francia se preguntd si su
delegacion tenia competencia para dictaminar sobre una
cuestién de derecho. Estimaba que la emisién de dicho
dictamen no era de incumbencia del Consejo de Ad-
ministracién Fiduciaria sino més bien de los tribunales.

446, [l representante ‘de la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas manifesté que su delegacion es-
taba en favor de que se incluyera la recomendacién
propuesta por la representante de Liberia. Destaco
que el pueblo nauruano consideraba a los fosfatos como
su patrimonio nacional y que, en consecuencia, le preo-
cupaba profundamente la propiedad de esos yacimientos
en ¢l futuro. El pueblo nauruano exigia que se le en-
tregaran los recursos de fosfatos, exigencia que se
justificaba plenamente y que derivaba de la resolucion
1803 (XVII) de la Asamblea General relativa a la so-
berania sobre los recursos naturales,

447. El representante de China sefialé que, cuando
las Naciones Unidas aprobaron el Acuerdo sobre Ad-
ministracion Fiduciaria, ningin Miembro de las Na-
ciones Unidas habia tenido en cuenta la opinion ex-
presada por el representante de la Autoridad Admi-
nistradora sobre el problema de los fosfatos. Sefiald
también que la isla de Nauru pertenecia al pueblo nau-
ruano.

448. A juicio del representante de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas, el Territorio en fi-
deicomiso era considerado por la Autoridad Adminis-
tradora como una regién muy provechosa para la in-
version de capitales. El hecho de que el Territorio en
fideicomiso era una de los regiones mas atrasadas
guedaba evidenciado por los esfuerzos de la Autoridad
Administradora para explotar y saquear sus recursos
naturales. Un ejemplo de esta politica era el plan de
los Comisionados Britdnicos del Fosfato de aumentar
el ritmo de extraccidén de fosfatos en la isla hasta los
2.500.000 toneladas por afio. La Autoridad Adminis-
tradora empleaba todos los medios a su alcance a fin
de no perder su posicién en el Territorio en fideico-
miso, mantener las condiciones necesarias para la ex-
plotacién del mismo y perpetuar el sistema econdmico
que habia establecido en Nauru.

449. El representante de la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas declard que el pueblo de Nauru
afrontaba la tarea de superar el atraso econémico. La
poblacién de la isla procuraba desarrollar su capacidad
productiva y deseaba movilizar todas las posibilidades
de creacidn de un sistema ampliado de produccién en
su Territorio. Para el pueblo de Nauru no eran in-
difcrentes la esfera, el costo ni las condiciones en que
la Autoridad Administradora estableciera ese sistema
de produccién. Para el pueblo de Nauru no era de
ningtn modo indiferente la posibilidad de que se des-
arrollaran todos los aspectos de sn economia, que se
le brindara ayuda para promover el rapido desarrollo
de su economija nacional o que se distrajeran recursos
materiales y humanos en beneficio del capital extran-
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jero. El pueblo de ‘Nauru no tenia interés en obtener
ayuda en condiciones que, directa ¢ indirectamente,
sOlo sirvieran para facilitar la evasion, en mayores
cantidades, de los recursos de la isla. '

450. El representante de la Unidn de Repiblicas
Socialistas Soviéticas declaré que los Comisionados
Britanicos del Fosfato, que atin disponian de todos los
poderes, estaban saqueando descaradamente los recur-
sos naturales de la isla y condenando a su poblacién
a la pobreza en un future muy cercano. Los Comisiona-
dos Britinicos del Fosfato obtenian enormes utilidades
y ocultaban cuidadosamente el volumen de las mismas.
Se extraian de la isla mds de 30 millones-de toneladas
de fosfato, lo. que permitia a los paises que utilizaban
este producto obtener cuantiosos ahorros en compara-
cién con los precios que hubieran tenido que pagar
para comprar fosfatos procedentes de otras partes del
mundo. '

451. Sélo durante el periodo de 1957-1965, se ha-
bian exportado de Nauru 12 millones de toneladas de
fosfato, con un valor superior a los 30 millones de
libras esterlinas. El valor total del fosfato, calculado
para la totalidad de ese periodo, ascendia aproximada-
mente a 100 millones de libras esterlinas.

452. Ll representante de la Unién de Reptblicas
Socialistas Soviéticas .afirmd que los documentos pro-
porcionados en 1965 por el Gobierno australiano mos-
traban que el valor del fosfato que se habia extraido
representaba simplemente un subsidio otorgado por
Nauru a firmas extranjeras. El pueblo de Nauru estaba
plenamente justificado al considerar que este constituia
el saqueo colonial de la isla de Nauru.

453. Tl representante de la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas dijo que los Comisionados Bri-
tinicos del Fosfato, que habian transformado a la isla
de Nauru en un desierto, debian ser liquidadds y que
sus poderes y bienes debian ser traspasados al pueblo
de Nauru. Las sumas que se lograran con la liquida-
dacién de esta compaiia permitirian al pueblo de
Nauru acelerar la formacién de personal técnico autde-
tono, lo que serviria para garantizar un futuro inde-
pendiente para la comunidad nauruana.

454. Tl representante de la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas afirmé que habia llegado la hora
de que la Autoridad Administradora restituyese a la
poblacién del Territorio en fideicomiso todas las uti-
lidades que habia obtenido como resultado de su ex-
traccién y exportacion de fosfato. Con ese dinero, el
pueblo de Nauru podria rehabilitar las minas de fos-
fato agotadas y llevar a cabo el desarrollo de la agri-
cultura en la isla y también crear nuevos sectores 11~
dustriales.

455. Tl representante de la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas manifesté que las estadisticas
indicaban un aumento permanente y continuo de la
extraccién de fosfatos, desde 105.000 toneladas en 1916
hasta cerca de 2 millones de toneladas en 1965. Si no
se contenia la exportacién continua de fosfatos de Nau-
ru, de seguirse al ritmo actual y al planeado para el
futuro cercano, fa isla de Nauru afrontaria un porve-
nit muy diffeil.

456. Por lo tanto, entendia que debia disminuirse
el ritmo de extraccion de fosfatos de la isla.

457. Con respecto a la explotacion de la in_dustria.
del fosfato, el representante de los Estados Unidos de



America expresd. la esperanza de que la Autoridad
Administradora y los representantes del pueblo nau-
ruano pudieran llegar a una solucién aceptable para
ambas partes en el espiritu de cooperacién que siempre
habia caracterizado sus relaciones.

f1-58. A juicio del representante de China, de cual-
quier modo que se resolviera la cuestién de la industria
del fosfato, que era objeto de negociaciones, los gobier-
nos de los paises que se habian beneficiado con los
bajos precios y la alta calidad del producto durante
los muchos afios de explotacién a cargo de los Comi-
sionados DBritinicos del Fosfato tenian la obligacién
de aportar generosamente todo lo necesario para el

Fongo de Desarrollo Econémico, una vez que fuera
creado.

459. Tomaba nota con satisfaccién de las seguri-
dades que habia dado el Jefe Principal en el sentido
de que el pueblo nauruano garantizaria la administra-
ciébn adecuada y eficiente de la industria del fosfato
cuando €sta pasara a propiedad de los nauruanos.

460. En cuanto a las recomendaciones de la Mision
Visitadora de 1965, el representante del Reino Unido
tomd nota del aumento de las tarifas de regalias con-
cedido a los nauruanos para los afios 1964 a 1966 y
de los pagos retroactivos que se les habian hecho.
Se manifesté complacido de que una elevada propor-
ci6n de ese dinero se invirtiera en fondos para el be-
neficio a largo plazo del pueblo nauruano. En junio
de 1966 se habian iniciado en Canberra las delibera-
ciones en torno a un convenio para el reparto de las
utilidades de la industria del fosfato; esas deliberacio-
nes continuarian en un futuro cercano.

461. Si ambas partes demostraban flexibilidad, su
delegacién esperaba la feliz culminacién de las negocia-
ciones sobre los fosfatos, de las que dependian tantas
otras cosas.

462. Ll Representante Especial de la Autoridad
Administradora declar6 que la asociacién entre los
pueblos australiano y nauruano habia contribuido en
gran medida al fortalecimiento de las economias agri-
colas de los Gobiernos administradores. Del mismo mo-
do, habia elevado el nivel de vida y las condiciones
generales de la vida en Nauru. El mantenimiento de
esta asociaciébn encerraba la promesa de beneficios
importantes y reciprocos. Por su parte, los pafses in-
tegrantes de la Autoridad Administradora seguirian
recibiendo una provisién segura de fosfato a un precio
justo, en tanto que la poblacién nauruana seguiria
recibiendo los beneficios de una organizacion eficaz,
experimentada y hibil y tendrian la seguridad de un
mercado estable para su tinica exportacion.

IV. PROGRESO SOCIAL Y DE LA
ENSENANZA

Reseifia de las condiciones generales y recomen-
daciones aprobadas por el Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria

463. Segtin el informe de la Autoridad Adminis-
tradora para 1964-1965, los clubes femeninos locales
han ampliado su esfera de actividades. El criadero
de aves de la Administracion ha sido alquilado a uno
de esos clubes.
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464, El nivel de la ensefianza siguié elevindose y
manifestindose claramente en el adelanto de los alum-
nos de la escuela primaria. Quedd terminada la nueva
escuela de la localidad.

465. En su 33° periodo de sesiones, €] Consejo de
Administracién Fiduciaria fue informado por el Repre-
sentante Especial de que estaba a punto de terminarse
un edificio de dos pisos destinado a escuela de apren-
dices. Esta escuela debia suministrar las instalaciones
y servicios para la formacidén practica y tedrica de
aprendices procedentes de Nauru y de las islas Gilhert
y Ellice. Ya se estaba utilizando dicho edificio para dar
instruccién a 39 aprendices, entre los cuales figuraban
24 nauruanos. :

466. En su 32° periodo de sesiones, el Consejo
tomd nota con satisfaccién de las conclusiones de la
Misién Visitadora de 1965, seglin la cual el nivel de
vida de Nauru era elevado y la situacion social, médica
y docente era excelente.

467. El Consejo tomé nota de la declaracién de la
Autoridad Administradora de que los Comisionados
Briténicos del Fosfato habian dado comienzo a la ins-
talacién de dos cdmaras de precipitacién electrostitica
en sus instalaciones de desecado de fosfato, con lo
que el escape de polvo se reducirfa a proporcioues
infimas. El Consejo tomd nota ademas de la declara-
cién de la Autoridad Administradora de que en sep-
tiembre de 1965 se instalarian otros dos precipitadores
y dos més en enero de 1966. El Consejo esperaba re-
cibir un informe de la Autoridad Administradora acer-
ca del éxito conseguido con la instalacién de dichos
aparatos para reducir al minima las molestias que oca-
sionaba el polvo del fosfato.

468. En su informe sobre el periodo 1964-1963, la
Autoridad Administradora hacia saber al Consejo que
el primer par de precipitadores electrostiticos entraria
en servicio en noviembre de 1965. Se esperaba que
el segundo par entrara en servicio en abril de 1966
y el tercero en noviembre de 1966. La Autoridad Ad-
ministradora tenia conciencia del deseo del Consejo
de que se diera solucién efectiva a los problemas de-
rivados del polvo de fosfato en la planta de desecado
y esperaba que, una vez terminada la instalacién de las
tres unidades de precipitacién durante el afio préximo,
los inconvenientes ocasionados por el polvo se reduje-
ran a proporciones insignificantes.

469. En su 33° periodo de sesiones, el Consejo de
Administracién TFiduciaria fue informado por el Re-
presentante Especial de que durante los dos primeros
meses de 1966 se habia hecho un reconocimiento oftal-
mologico de la poblacién nauruana,

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal Gnicamente

470, El representante del Reino Unido dejé cons-
tancia de los adelantos logrados por la Autoridad Ad-
ministradora en lo relativo a la ensefianza, la forma-
cién profesional, el empleo y la salud de la poblacién.

471. El representante de China observé con satis-
faccién los nuevos adelantos de la situacién social,
médica y de la ensefianza en el Territorio. A su juicio,
los adelantos en esas esferas eran esenciales para el
progreso y €l bienestar futuros de la poblacién de
Nauru.
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