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ОБЩИЕ В С Т У П И Т Е Л Ь Н Ы Е  ЗА М ЕЧ А Н И Я

1. Г ен ер ал ьн ая  А ссам бл ея  на сем надцатой  
сессии  почти единогласно приняла резолюцию 
1783 (XVII), постановлявшую продолжить работу 
Управления Верховного ком и ссара  Организации 
Объединенных Наций по делам  беженцев на д ал ь ­
нейший пятилетний срок , начиная с 1 января 
1964 года . Т акое единодушие, которое несом н ен ­
но п о к а зы в а ет ,  как высоко цен ятся  усилия, по­
стоянно прилагавш иеся для поодержания и под­
тверж дения строго  гум анитарного  характера  
проводившейся изо  дня в день работы  У п равле­
ния Верховного ко м и ссар а ,  отр аж ает  общее пони­
мание подлинного значения  его м иссии , успеш ­
ное заверш ение которой будет таким образом  
облегчено. В свете  этой  резолюции Генеральной 
А ссам блеи  Управление Верховного ком иссара 
приступило теперь  к планированию своей буду­
щей деятел ьн о сти ,  которая  должна н е п о ср е д с т ­
венно учитывать те нужды, которы е, в с о о т ­
в етстви и  с положениями и благодаря  добро­
вольной поддержке международного сообщ ества, 
это  Управление призвано удовлетворить.

2. Настоящий доклад, охватывающий период с 
1 апреля 1962 г .  по 31 м а р та  1963 г . ’ , содер­
жит отчет  о р е з у л ь т а т а х ,  достигн уты х У п равле­
нием Верховного ком и ссара  в ходе выполнения 
порученной ему зад ач и , и в нем  подводится итог 
положению с учетом  предстоящ ей работы.

3. При представлении настоящ его  годового  
доклада о д еятельн ости  Управления Верховного 
ком и ссара  следует  напомнить о главных з ад ач ах ,  
выполнение которых было ему поручено в т е ­
чение отчетного  периода, главны м  образом , 
в области  оказания  м атери альн ой  помощи. П ер­
вая  и с а м а я  главн ая  зад ач а  состояла  в том , 
чтобы со став и ть  планы окончательного  устрой­
ства  беженцев — ж ертв  последней войны — и 
приступить к проведению мероприятий, имеющих 
целью освободить Управление Верховного ко­
м и ссар а  от эт о го ,  все  еще леж ащ его  на н ем , 
бремени. Одновременно с эти м , после обычного 
периода приспособления и неизбеж ны х ошибок. 
Управление Верховного ком и ссара  должно было 
усоверш ен ствовать  м етоды  своей работы для

За исключением статистических и финансовых дан­
ных, главным образом относящихся к календарному году.

обеспечения непрерывности операций и их при­
способления к проблем ам , с которыми ему при­
ходится им еть  дело.

4. Что к а с а е т с я  проблемы «стары х» беж енцев, 
то цифры, приведенные в главе  11 и в прилож е­
нии IV  к настоящ ем у докладу, у казы ваю т  на 
п р о гр е с с ,  достигнуты й в разреш ении этой проб­
л ем ы . С тех пор, как в 1955 году было начато 
проведение програм м  оказания  м атериальной 
помощи, 70 ООО беженцев было прочно устроено. 
В течение одного только 1962 года Управление 
В ерховного ком иссара о казало  помощь 37 500 
беж енцев , из которых более 12 ООО было окон­
чательно  устроено.

5. Уже сделаны первые ш аги  в связи  с про­
веден ием  намеченной на 1963 год  програм м ы  по 
заверш ению  главны х проектов помощи, для кото­
рой п о тр ебу ется  сумма в 5 400 000 долл ., и 
наряду с этим  продолжают п р и лагаться  д а л ь ­
нейшие усилия для сбора необходимых средств . 
Проявленный рядом европейских стран  дух с о ­
лидарности позволяет  н ад еять ся  на то ,  что 
их примеру последую т и другие страны и что 
в ближайшее врем я необходимая сум м а  будет 
собрана. Т аки м  образом  можно предвидеть окон­
чательное  решение в близком будущем этой проб­
лемы; т ем  сам ы м  будет подведен итог м н о го ­
летн им  усилиям и великодушному участию в 
это м  деле прави тельств  и добровольных о р г а ­
низаций.

6. По м ере т о го ,  как это большое дело бли­
зи тс я  к своем у  завершению . Управление В ерхов­
ного  ком и ссара  вполне естествен н о  во все  боль­
шей степени зан и м ается  текущими за д ач а м и ,  ко­
торы м  оно см ож ет  теперь уделять  все  свое 
внимание. Прежде в с е г о ,  необходимо п р ед о твр а ­
тить ухудшение снова бедственного  положения 
беж енцев и с этой целью необходимо б есп е­
ребойно принимать с учетом  новых о бстоя­
т е л ь с т в  необходимые м еры , направленные на 
удовлетворение самых насущных потребностей . 
Но сущ ествую т такж е и проблемы новых бе­
ж енцев , вызывающие необходимость в предо­
ставлении срочной помощи, для того  чтобы 
эти проблемы в свою очередь не приняли ч р е з ­
вычайно острого  характера  для стран  убежища



и, в конечном с ч е т е ,  для вс е го  международного 
сообщ ества.

7. Эта двоякая  цель, которой отводится  в а ж ­
нейшее м е с т о  в п рограм м е 1963 го д а ,  находит 
свое отражение в т о м ,  что эта  програм м а  
р а зд ел е н а  на две ч асти ,  из которых одна о т ­
носи тся  к «стары м » беж енцам и к разрешению 
их проблем , а другая  х а р ак тер и зу ется  как « т е ­
кущая п р о гр ам м а  дополнительной помощи», п ред ­
н азн аченн ая  для разреш ения текущих проблем.

8. Именно эта  последняя п р о гр а м м а ,  кото­
р ая  уже проводится и из которой мы уже т е ­
перь м ож ем  извлечь  необходимые указания  и 
заклю чения , послужит руководством  для общего 
направления програм м ы  помощи на 1964 год, 
которая  р а зр а б а т ы в а е т с я  в настоящ ее врем я 
и ко то р ая ,  в свою очередь , позволит н ам ети ть  
в общих чертах  будущую д еятел ьн о сть  У п равле­
ния В ерховного ком иссара в области оказан ия  
матери альн ой  помощи.

9. В то врем я как происходили эти и з м е н е ­
ния, относящ иеся главны м  образом  к г е о г р а ­
фическому перераспределению  операций по о к а ­
занию помощи. Управление Верховного к о м и с­
сара  продолжало п р ед о ставл ять  международную 
защиту беж енцам , находящ имся в его  ведении. 
В этой связи  Верховный ком и ссар  рад  о тм ети ть ,  
что в течение отчетного  периода еще пять г о ­
сударств  присоединилось к Ковенции о стату се  
беж енцев от 28 июля 1951 г . ,  которая я в л яется  
важнейшим докум ентом  в с и стем е  защиты б е ­
женцев. Число го с у д а р с т в ,  являющихся участни­
ками Конвенции, с о с та в л я е т  в настоящ ее время 
тридцать д е в я т ь ,  из которых двадцать  одно г о ­
сударство  расположено в Европе и одиннадцать 
в Африке. Во многих о б ластях ,  относящихся к 
правовому и социальному стату су  беженцев и 
п ред о ставл яем ы м  им возм о ж н о стям  п еред ви ж е­
ния, произощли значительны е перем ены  к лучш е­
му; эти перемены  описываю тся в главе  I, по­
священной международной защ ите.

Глава I 

МЕЖДУНАРОДНАЯ ЗАЩИТА

Общие замечания

10. Международная защ ита беж енцев , которая 
я в л я е т с я  одной из основных задач  этого  У п рав­
ления , п р е д о с та в л я е тс я  во все больщем р а зм е р е  
и п ри обретает  все  большее значение, по м ере 
увеличения числа новообразованных го су дар ств  
и по м ере  т о го ,  как беженцы покидают з а м к н у ­
ты е общины, в которых они живут в л а г е р я х ,  
и вклю чаю тся в экономическую жизнь страны 
убежища. Подобное их включение в жизнь с т р а ­
ны м о ж ет  с ч и тать ся  вполне удовлетворительны м  
только в то м  сл у чае ,  если экономическое и со ­
циальное положение беженцев обесп ечи вается  
и за к р е п л я е т с я  принятием соответствую щ их мер 
в отношении их правового  положения.

11. Как об этом  более подробно говори тся  в 
приложении II  к настоящ ем у докладу, удалось 
достичь дальнейш его улучшения положения б е ­
женцев благодаря  присоединению большего числа 
го су д ар ств  к м еж прави тельствен н ы м  правовы м 
а к т а м ,  касаюхцимся беж енцев, и благодаря  з а к о ­
нодательны м  постановлениям  и адм и нистрати в­
ной практике  отдельных го су дар ств .

Межправительственные правовые акты

12. За отчетны й период число участников

важнейшего правового  а к т а ,  касаю щ егося  б еж ен­
цев , — а именно Конвенции 1951 года о с т ату се  
беженцев — увеличилось на пять  го су дар ств  и 
в настоящ ее вр ем я  с о с та в л я е т  тридцать девять  
г о с у д а р с т в ,  включая несколько  африканских г о ­
су дар ств ,  недавно ставших н езави си м ы м и. При­
нимая во внимание, что Управление Верховного 
ком и ссара  проводит свою д ея тел ь н о сть  прим ер­
но в п ятидесяти  стран ах .  Верховный комиссар 
счи тает  это о б ст о я т ел ь с т в о  в е с ь м а  благопри ят­
ны м , так  как оно св и д е те л ь с т в у е т  о понимании 
универсального  хар актер а  проблемы беженцев 
и подчеркивает  дух международного  сотрудни­
ч ес т в а ,  которых вдохновляет  д ея тел ь н о сть  его 
Управления. Кроме т о го .  Верховный комиссар  
сч и тает ,  что присоединение к Конвенции стран 
из разны х районов мира превосходит по своем у  
значению даж е сущ ественны е гаран ти и , преду­
смотренные в Конвенции, которая  я в л яе т с я  м е ж ­
дународным актом ; это  присоединение сви де­
т е л ь с т в у е т  о признании принципов, воплощен­
ных в Конвенции в к ач еств е  основных полож е­
ний, определяющих стат у с  беж енцев и основные 
минимальные нормы обращения с ними.

13. И нтересно о т м е т и т ь ,  что в некоторы х но­
вых го с у д а р с т в а х ,  не являющихся участникам и 
Конвенции 1951 г о д а ,  которые им ею т дело с 
проблемой беж енцев на  своей территории, все



больше п р о явл яется  интерес  к правовым а с п е к ­
т ам  проблем беженцев. Управление В ерховного 
ком и ссара  сотрудничает  с п р ави тел ьствам и  и 
м естн ы м и властям и  некоторы х з а и н те р е с о в а н ­
ных стран , охотно пр ед о ставл яя  им консультацию 
и помощь для вы работки надлежащих зако н о да ­
тельны х постановлений и административных р а с ­
поряжений в связи  с такими вопросам и , как , 
н априм ер, выдача беж енцам проездных доку­
м ен то в ,  и оказы вая  им таким  образом  сво его  
рода техническую помощь в рабо те ,  имеющей 
отношение к беженцам.

14. Ч то к а с а е т с я  других м еж п р ав и тел ьств ен ­
ных правовы х ак то в ,  касающихся беж енцев , то 
следует  особо у к а за т ь  на Соглашение 1957 года 
о м о ряках -б еж ен ц ах  ввиду значения , которое оно 
и м еет  в разрешении серьезной  проблем ы , с 
которой сталки ваю тся  м оряки -б еж ен ц ы , не им ею ­
щие права на постоянное ж и тельство  ни в одной 
стране. В течение отчетного  периода Швейцария 
присоединилась к этом у Соглашению, что довело 
число его участников до одиннадцати. Б л аго дар я  
сотрудничеству  и финансовой поддержке нидер­
ландского  п р ав и тел ьств а ,  специальный советник 
продолжал свою работу в порту Р о т т е р д а м а ,  
чтобы сообщать м о р як ам -беж ен ц ам  о во зм о ж ­
н о стях ,  открывающихся для них в со о тветстви и  
с этим  Соглашением. На основании опы та, при­
обретенного  этим  советн иком , можно заклю чи ть , 
что все  большее число м оряков -беж ен ц ев  полу­
ч ает  в озм ож н ость  узакон ить  свое положение 
в р е з у л ь т а т е  проведения в жизнь этого  С о гл а ­
шения как го су д ар ств ам и  участниками этого  
Соглаш ения, так  и го с у д а р с т в а м и ,  применяющи­
ми его  положения до присоединения к нему. 
Все еще неразреш енной о с т а е т с я  трудная проб­
л е м а ,  касаю щ аяся  м оряков ,  служащих на судах , 
которые плаваю т под ф лагом , выбранным по со ­
ображ ениям удобства , и не имеющих никакой с в я ­
зи с какой-либо страной, являю щейся участником  
это го  Соглашения.

15. Управление В ерховного ком и ссара  обра­
тило внимание Конференции Организации Объ­
единенных Наций по консульским  отношениям, 
происходившей в м а р те  и апреле 1963 года 
в В ене , на особый стат у с  беженцев и на прин­
цип международной защ иты  беж енцев , в св я зи  с 
чем был представлен  соответствующ ий м е м о ­
рандум . Обсудив этот  вопрос. Конференция по­
стан овила  просить Г ен ер ал ьн о го  С екр етар я  Ор­
ганизации Объединенных Наций представи ть  на 
рассм отрен и е  соответствующ их органов О ргани­
зации Объединенных Наций все документы и 
отчеты  заседан ий , касаю щ иеся обсуждения проб­

лем ы  беж енцев , затронутой в представленн ом  
Верховным ком иссаром  м е м о р ан д у м е ,  и решила 
не принимать тем  врем ен ем  никакого  решения 
по этом у вопросу.

16. Верховный комиссар  п р и ветству ет  р а с ­
смотрение Генеральной  А с сам б л еей  на се м н а д ­
цатой сессии  проекта  декларации о праве убеж и­
ща. Он н а д е е тс я ,  что обсуждение это го  важного 
вопроса будет продолж аться  и приведет  к при­
нятию Г енеральной А ссам бл еей  декларации о 
праве убежища, в которой будет провозглаш ен 
гуманный принцип, согласн о  которому убежище 
должно п р ед о ставл яться  и о б есп ечи ваться  ли­
ц ам , спасаю щ имся от преследований.

Установление права на защиту

17. Установление права беж енцев на защиту в 
со о тветстви и  с положениями у с т а в а  Управления 
Верховного ком и ссара  и Конвенции 1951 года 
продолж ает  и гр ать  в деле защиты важную роль. 
Оно д а е т  возм ож н ость  Управлению Верховного 
ком и ссара  вы яснить , какие лица им ею т право 
на те  или иные виды п р ед о став л я ем о го  им об­
служивания , и позволяет  п р ав и тел ь ств ам  устан о ­
ви ть ,  какие лица м о гу т  п о л ь зо в а т ь с я  правам и и 
преи м ущ ествам и , предусм отренн ы м и Конвенцией 
1951 года . У становление права на защиту все 
чаще п р и зн ается  п р ави тел ьствам и  и в других 
случаях ,  как , например, при предоставлении 
убежища и иных преимущ еств, на которые б е ­
женцы имею т право в с о о тв етств и и  с националь­
ным за к о н о д а те л ь с тв о м ,  при назначении в ы г о -  
дополучателей  в связи  с выплатой п ред усм от­
ренной законом  компенсации и при включении б е ­
женцев в го сударственны е планы р а сселен и яи л и  
оказан ия  м атери альн ой  помощи. Это о б ст о я т ел ь ­
ство  у к а зы в а е т  на то ,  что соответствую щ ие 
постановления У става  Управления Верховного 
ком иссара и Конвенции 1951 го да  во все  в о з ­
растаю щ ей степени принимаю тся в м еж дународ­
ном праве для определения понятия «беженец».

18. С ледует  такж е у к а за т ь  на важную проб­
л ем у , возникающую в связи  с определением  п р а ­
ва на защиту. Определение понятия «беж енец», 
содерж ащ ееся  в Конвенции 1951 г о д а ,  относится  
к лицам , ставш им беж енцами в р е з у л ь т а т е  с о ­
бытий, имевших м есто  до 1 января  1951 года. 
С течени ем  времени все  возрастаю щ ее  число 
б еж ен ц ев , которые в других отношениях отвечаю т 
определениям  Конвенции 1951 го д а ,н е и зб еж н о  не 
будут подпадать под ее постановления , так  как  
они стали беженцами в р е з у л ь т а т е  событий, 
имевших м е с то  после 1 января 1951 года. Однако



во м ногих случаях  прави тельства  им ею т в о з м о ж ­
н о сть  п р ед о стави ть  этим  беж енцам з а щ и т у ,п р е ­
д у см атр и в аем у ю  Конвенцией в с о о тв етств и и  с 
реком ендаии ей  Е  Заклю чительного  ак т а  К онвен­
ции 1951 г о д а ,  которая гл аси т :

« Конференция

в ы р аж ает  надеж ду, что Конвенция о с т ату се  
беж енцев послужит прим ером , выходящим за  
р ам ки  с а м о го  д оговора ,  и что все го с у д а р с тв а  
будут ру ко в о д ств о в аться  ею и, поскольку это 
во зм о ж н о , создадут  для лиц, находящихся на 
их территориях в качестве  беженцев и не 
подпадающих под постановления Конвенции, 
реж и м , предусмотренный в этой Конвенции».

О б л е г ч е н и е  п е р е д в и ж е н и я  б е ж е н ц е в

19. П ередвиж ение беж енцев было еще больше 
облегчено  благодаря  отмене виз для коротких 
путеш естви й , главны м  об р азо м , п р а в и т е л ь с т в а ­
м и ,  являю щимися участниками Е вропейского  со­
глаш ения об отмене виз для беж енцев , закл ю ­
ченного  по инициативе Европейского  с о в е та ,  
а такж е п р ави тел ьствам и  стран ,  заключивших 
соответствую щ ие двусторонние соглаш ения. Од­
нако ,  н есм о тр я  на возрастаю щ ую  тенденцию 
сокращ ения проездных ф ормальностей и отмену 
виз для беж енцев на региональной о снове , б е ­
женцы все  еще находятся  в невы годном поло­
жении по сравнению с граж данам и  страны про­
ж ивания, и Верховный ком иссар  продолж ает  
п р и л агать  усилия для облегчения передвижения 
беж енцев , что я в л яется  вопросом , которому 
Европейский со вет  по-п реж нем у у деляет  особое 
внимание.

Р а с ш и р е н и е  с о ц и а л ь н ы х  п р а в  б е ж е н ц е в  в 
р а м к а х  з а к о н о д а т е л ь с т в а  о т д е л ь н ы х  с т р а н

20. Управление Верховного ком и ссара  про­
долж ало уд ел ять  особое внимание социальным 
пр авам  беж енцев (право на труд, с а м о с т о я т е л ь ­
ный труд ,  свободные профессии, трудовое з а ­
ко н о дател ьство ,  социальное обесп ечени е , жи­
лищное у стр о й ство ,  образование в г о с у д а р с т ­
венных школах и оказание помощи). Достижения 
в этой области  являю тся ,  по всей  вероятн ости , 
сам ы м и  значительны м и. Равноправие  беженцев 
с граж д ан ам и  страны их проживания в отношении 
социального обеспечения я в л я е т с я ,  п о -ви ди м о ­
м у , в н астоящ ее  врем я  почти п овсем естн о  при­
знанным фактом.

ховного ко м и ссар а  и принята Конвенция 1951 
г о д а ,  во м ногих  стран ах  все  еще наблюдалось 
некоторое неж елание п р ед остави ть  беженцам 
свободный доступ  к бирже труда. Т акое  отнош е­
ние отражено в соответствую щ их положениях 
Конвенции 1951 года  и ,  в ч а с т н о с т и ,в  ого во р ­
ках ,  которые многие страны  считали нужным с д е ­
л а т ь ,  когда  они присоединились к этой К онвен­
ции. Не подлежит сомнению, что только б л а го ­
даря эконом ическом у р асц в ету  многих европей­
ских стран ,  а такж е р астущ ем у  пониманию о с о ­
бого полож ения, в котором  находятся  беженцы, 
п р ави тел ьства  им ею т во зм о ж н о сть  во все  б оль­
шей степени о тм ен ять  для беж енцев ограничения, 
которые были введены  в отношении п р ед о став ­
ления работы  иностранцам . Это нашло свое в ы ­
ражение в м естн ы х  распоряж ени ях , вводящих в 
силу относящ иеся к этом у вопросу п остан о вл е ­
ния Конвенции 1951 г о д а ,  н есм о тр я  на оговорки , 
сделанные соответствую щ ей  страной , а такж е 
отразилось  на м ероприятиях  адм инистративного  
х а р а к т е р а ,  выходящих за  р ам ки  о б я з а т е л ь с т в ,  
принятых на себя  стран ам и  в со о т в ет с т в и и  с 
положениями Конвенции. Принимая во внимание, 
что расширение социальных прав беж енцев и, 
в частн о сти ,  права  на труд , я в л я е т с я  н еп р ем ен ­
ным условием  для включения их в экономическую 
жизнь страны  и для их экономической с а м о с т о я ­
тельн о сти ,  это  о б сто я тел ь ств о  можно горячо 
п р и в етств о в ать .  Ф актически го р азд о  л егче  п р е ­
д о став и ть  беж енцам в озм ож н ость  р а б о т а т ь  в 
кач естве  работников наем ного  тр у да ,  чем  о т ­
крыть им доступ к свободным профессиям или 
к с а м о сто ятель н о м у  труду в промышленности 
и торговле  или д ать  им в озм ож н ость  з а н и м а т ь ­
ся  каким -либо  р е м е с л о м ,  поскольку ч а с т о ,  в 
силу существующих зак о н о в ,  к этим  занятиям  
допускаю тся  только  граж дане  данной страны. 
Однако даж е в этих областях  н аблю дается  н е ­
которое ослабление ограничений, в особенности 
в отношении практикующих врачей .

22. С другой стороны , все еще сущ ествую т 
стран ы , в которых для б еж енцев , как  и для 
других ин остранц ев , доступ  к бирже труда  о г р а ­
ничен. Число беж енцев , находящихся в т аком  
положении, сравнительно н е в е л и к о ,и  во многих 
случаях  эт о т  вопрос р а зр е ш а е т с я  Управлением 
В ерховного ком и ссара  п утем  п ереселения  их 
в другие страны .

Р а с ш и р е н и е  с о ц и а л ь н ы х  п р а в  б е ж е н ц е в  в
р а м к а х  р е г и о н а л ь н ы х  п р а в о в ы х  а к т о в

21. К огда  было учреждено Управление В ер- 23. Верховный ком иссар  продолжал п ри лагать



усилия, направленные на то , чтобы приравнять 
правовой статус  беженцев к с т ат у с у  граж дан  
страны  их проживания не только  в националь­
ном масштабе,- но такж е и в р ам ках  правовы х 
а кто в ,  принимаемых на региональной основе. 
Е го  зад ач а  была облегчена  гото вн о стью  к со ­
трудн ичеству , которая была проявлена со с т о ­
роны м еж прави тельственны х  региональных ор­
ганизац ий , как , например. Европейского  с о в е ­
т а ,  О рганизации европейского  сотрудни чества  
и р азви ти я  и Европейского  эконом ического  со­
общества.

247. Что к а с а е т с я  социального обеспечения, 
то положение беженцев было на региональной 
основе в Европе в значительной степени при­
равнено к положению граж дан  страны их прожи­
вания. Верховный ком иссар  уделяет  особое вни­
мание вопросу свободного доступа беж енцев к 
труду и праву беженцев м ен ять  м е с то  работы  
на региональн ом  уровне, что и м еет  большое 
значение для успешного включения беженцев 
в экономику стран ы , и в этом  отношении он 
вы соко ценит сотрудничество  соответствую щ их 
м еж п рави тельствен н ы х  организаций.

Выплата компенсаций

25. Управление Верховного ком и ссара  про­
должало расп о р яж аться  фондом в р а зм е р е  45 млн. 
герм ан ски х  м арок ,  предоставленны х в р а с п о р я ­
жение Верховного ком и ссара  в со о тветстви и  с 
С оглаш ени ем , заклю ченным 5 октября I960 г. 
с п рави тел ьство м  Ф едеративной Республики Г ер -  
мании для вы платы  компенсаций ж ертвам  н а ­
цистских преследований. Из 40 ООО п р е д с та в л е н ­
ных заявлений большая ч асть  уже р а с с м о тр е н а .  
П р е д п о л а га е т с я ,  что зн ачительная  ч асть  и м ею ­
щихся средств  будет р аспределен а  в текущ ем  
году. Верховный комиссар  продолжал сотруд ­
ничать с герм ански м и  федеральными вл астям и  
для проведения в жизнь с т ат ь и  1 у казан ного  
Соглашения.

26. Выполняя свои функции по предоставлению  
международной защ иты , Управление Верховного 
ком и ссара  продолжало уделять  особое внимание 
про б л ем ам , связанны м  с требовани ям и о выплате 
компенсаций, предъявляем ы м и беж енцами, по ­
страдавш ими от преследований нац истского  р е ­
жима. Г ер м ан ск о е  федеральное п рави тельство  
п р ед п о л агает  и зд ать  закон , относящийся к в ы ­
плате  компенсаций. Верховный комиссар  вни­
м ательн о  следит за  ходом это го  д ел а ,  с тем  
чтобы обеспечить соблюдение интересов  беж ен­
цев. Он н а д е е тс я ,  что он см о ж ет  в текущ ем

году доложить Генеральной А ссам бл ее  о р е з у л ь ­
т а т а х  обсуждения этой проблемы, поскольку оно 
будет к а с а т ь с я  беженцев.

Другие аспекты работы по 
предоставлению защиты беженцам

27. В р ам ках  д еятел ьн о сти  по п р ед о став л е ­
нию защ иты беж енцам Управление Верховного 
ком и ссара  приняло меры для устан овлен ия  с в я ­
зи между беж енцами, желающими в о зв р а т и т ь с я  
в страну сво его  происхождения, и в л а с тя м и  с о ­
ответствую щ их стран. Он такж е  в з я л  на себя  
роль посредника между беж енцами и в л астя м и  
стран  их происхождения в тех  сл у чаях ,  когда  
беженцы желаю т соединиться  со  своими с е м ь я ­
ми, которые хотят  к ним п ри ехать . В э то м  в о ­
просе Управление Верховного ком и ссара  тесн о  
сотрудничает  с Международным ком и тетом  
Красного  К е р с т а ,  главны м  о бразом  зани м аю ­
щимся проблемой воссоединения сем ей . С ледует  
напомнить, что Конференция полномочных п ред ­
с тав и тел ей  по выработке Конвенции 1951 го да  
приняла в Заклю чительном акте  указанной Кон­
венции рекомендацию  В для обеспечения с о ­
хранения единства  сем ей  беж енцев. Верховный 
комиссар  в ы р аж ает  благодарность  с о о т в е т с т ­
вующим в л а с тя м  многих ст р ан ,  оказавш им  по­
мощь при воссоединении сем ей  беж енцев.

Юридическая помощь

28. М еждународная защ ита стан о ви тся  н е ­
обходимой только при разреш ении общих вопро­
сов и в т ех  случаях , когда э т а  проблем а  не 
м ож ет  быть разреш ена обычными с р едств ам и , 
п ред о ставл яем ы м и  в с о о тв етств и и  с адм и нист­
ративны м  и судебным порядком , существующим 
в соответствую щ ей стране . Для т о го  чтобы пол­
ностью  и сп ользовать  эти  во зм о ж н о сти ,  беж ен­
цы часто  нуж даю тся в юридических со в етах  и 
помощи. По мере возм ож н ости  Управление В ер­
ховного ком иссара поощряет создание во зм о ж ­
ностей  оказания  беженцам бесплатной юриди­
ческой помощи. Субсидируемые п р а в и те л ь с т в а ­
ми програм м ы  оказания  юридической помощи 
существуют не во всех  с тр ан ах ,  и в них не в с е г ­
да учиты ваю тся  особые юридические проблемы 
беж енцев , которые по своем у  х ар ак тер у  часто  
бываю т ве с ь м а  сложными. В св я зи  с этим  
Исполнительный комитет  утвердил дальнейшее 
проведение програм м ы  п редоставлени я  юриди­
ческой помощи беженцам. Э та  п р о гр ам м а  я в л я е т ­
ся дополнением к програм м е  международной 
защиты беженцев. Сравнительно небольшие д е ­
нежные с р е д с т в а ,  которые для это го  требую тся .



часто дают возмож ность беженцам стать эко­
номически независимы ми, не обращаясь за м а­
териальной помощью, предоставляемой из м еж ­
дународных фондов.

Натурализация

29. Д еятельность Управления Верховного ко­
м иссара в области предоставления м еж дуна­
родной защиты направлена на обеспечение и р ас­
ширение правового статуса беженцев, с тем  
чтобы по возмож ности этот статус сравнялся 
со  статусом  граждан страны их проживания. 
Однако Управление не теряет из виду тот о с ­

новной принцип, что с т ат у с  беж енцев не я в л я е т ­
ся  самоцелью ; это  временны й с т а т у с ,  который 
т е р я е т  свою силу в м о м ен т  добровольной р е ­
патриации беженцев или их узаконенной а с с и -  
милияции в стране проживания путем  при обрете ­
ния гр аж д ан ств а  этой страны. Н аблю дается  все 
большая го то вн о сть  выполнять положения с т а ­
тьи 34 Конвенции 1951 г о д а ,  рекомендующей в 
возможно большей степени со дей ство вать  а с с и ­
миляции и натурализации беженцев. Законода­
тельны е м ер ы , принимаемые с этой целью, 
излож ены в приложении II,  а в стати сти ч еско м  
приложении приводится приблизительное число 
натурализованны х лиц.

Глава II 

ПОМОЩЬ БЕЖЕНЦАМ, НАХОДЯЩИМСЯ В ВЕДЕНИИ 
ВЕРХОВНОГО КОМИССАРА

А . Общие замечания

30. П осле сем и  лет  неослабны х усилий, в 
течение  которых были окончательно решены 
проблемы более чем 70 ООО беж енцев, в 1962 
году  был д остигн ут  этап ,  когда можно было 
вы р аб о тать  планы завершения основных про­
г р а м м  помощи «стары м » беженцам^. Исполни­
тельн ы й ком и тет  по п рограм м е Верховного ко­
м и ссар а  соответствен н о  одобрил основную про­
гр а м м у  помощи, предусматриваю щую 5 400 ООО 
долл. для оказан и я  помощи этим  беж енцам , кото ­
рая  должна быть осущ ествлена в течение т р е х ­
л е т н е го  периода (1963—1965 годов). Это решение 
вновь подчеркнуло неотлож ность этой проблемы. 
В то же вр ем я  органы власти  отдельны х стран 
в зяли  на себя  еще большую о т в етств ен н о сть  за  
оказан ие  помощи беженцам. Н есм о тр я  на с в я ­
занные с этим  трудности, м естн ы е  добровольные 
организации такж е взяли  на себя  более крупные 
о б я за т е л ь с тв а .

31. В течение  отчетного  периода^ програм м ы  
В ерховного ко м и ссар а ,  предусматриваю щие 
окончательное решение проблем беж енцев , вклю ­
чая  репатриацию , переселение  в другие страны 
или включение в м естн ы й коллектив , стали

Беженцы, имекхцие право на помощь по этим про­
грам м ам , потребности которых были известны на 31 де­
кабря 1960 года.

 ̂ С 1 апреля 1962 г. по 31 марта 1963 г . ,  за исклю­
чением статистических и финансовых данных, которые в 
основном даются за календарный год.

о су щ ествл яться  в ускоренном порядке. Т ак , 
в 1962 году свыше 37 500 беж енцев извлекли  
пользу от програм м  помощи, проводимых в более 
чем сорока пяти стран ах  — в особенности  в с л е ­
дующих районах; в А встрии, на Д ал ьн ем  В о с т о к е , 
во Франции, Западной Г ерм ан и и , Г р ец и и ,И тал и и , 
Латинской А м ер и к е ,  на Ближ нем и Среднем  В о с­
то ке ,  в Марокко и в Турции (об это м  более 
подробно указан о  в приложении IV). Кроме того ,  
свыше 10 ООО беж енцев были р асселен ы  путем  
эмиграции без финансовой помощи со стороны 
У правления В ерховного ком и ссара .

32. Из общего числа 37 500 беж енцев , полу­
чивших помощ ь, почти 18 ООО, по состоянию  на 
31 декабря  1962 г . ,  находились в стадии  р а с ­
селения; р ассм о тр ен и е  дел более 7 ООО беженцев 
было прекращено по различ ны м  причинам в т е ­
чение 1962 г о д а ,  и свыше 12 ООО беж енцев было 
окончательно устроен о , вклю чая более 4 500 
ч еловек ,  находившихся в л а гер я х .  Следовало бы 
о т м е т и т ь ,  что финансирование про гр ам м ы  ликви­
дации л а г е р е й  было обеспечено за  счет  фондов, 
полученных во вр ем я  проведения Всемирного  
года  беженца. На 31 декабря  1962 г .  в л а гер ях  
о с т ав а л о с ь  4 090 беж енцев , большинство из ко­
торых находится  в Западной Г ермании, где  они 
покинут л а г е р я  в течение э т о го  года  или же 
в некоторы х случаях  в начале следую щ его го д а ,  
по мере  т о го  как  будут п р е д о с та в л я т ь с я  жилые 
помещения.

33. В связи  с т е м ,  что ликвидация л агер ей  
бли зится  к концу, основной упор д е л а е т с я  на 
програм м у  помощи н еустроенны м  б еж е н ц а м ,ж и ­



вущим вне лагерей .  В соо тветстви и  с политикой, 
одобренной И сполнительным ко м и тето м , в р а м ­
ках этой  програм м ы  внимание по-преж нем у было 
главны м  образом  сосредоточено на оказании по­
мощи нетрудоспособным беж енцам , в отношении 
которых наиболее трудно найти решение. Н е ­
см отря  на растущ ее число беж енцев , принад­
лежащих к категории  нетрудоспособны х из ч и с ­
ла  оставш ихся, количество  о к о н ч а т е л ь н о у с т р о е -  
енных беженцев в 1962 году снова нем ного  у в е ­
личилось по сравнению с предыдущим годом . Это 
объясн яется  главны м об разом  т е м ,  что в н а ­
стоящ ее врем я эта  п р о гр ам м а  в основном н ап р ав ­
лен а  на  решение проблем нетрудоспособны х и что 
Управление Верховного ко м и ссар а  и зв л е к ае т  
пользу  из прошлого опы та и планирования. Т ак , 
например, перераспределен ие  жилых помещений 
беж енцев , которые освобож даю тся , или свобод­
ных м е с т  в дом ах  и заведен и ях  для беженцев 
о б легч ает  быстрое разм ещ ен ие  других беженцев.

34. Управление Верховного ко м и ссар а  п ро­
долж ало обращ аться  к стран ам  проживания б е ­
женцев с просьбой д ел а т ь  дополнительные в з н о ­
сы для финансирования проектов , о с у щ е с т в л я е ­
мы х в этих странах . Н а  31 декабря  1962 г. 
эти  в зн осы  составили 51 700 ООО долл. против 
о б я за т е л ь с тв  Верховного ко м и ссар а  О р га н и за ­
ции Объединенных Наций по д ел ам  беж енцев в 
сумме 38 100 ООО долл. с н ач ала  осущ ествления 
програм м ы  м атери альн ой  помощи в 1955 году.

35. Хотя переселение стало  вновь очень в а ж ­
ным фактором для решения проблем беж енцев, 
вклю чая нетрудоспособных, включение в м е с т ­
ный коллектив продолж ает  о с т а в а т ь с я  средством  
решения вопроса для большой ч асти  беж енцев, 
охваченных п рограм м ам и  Верховного ко м и ссара , 
которые уже давно живут в приютивших их с т р а ­
нах, причем очень большие группы неустроенных 
беж енцев находятся  в стран ах ,  где существующие 
экономические условия облегчаю т их включение 
в м естн ы й  коллектив. Т ем  не м е н е е ,  и м е е т с я  
ряд районов, где м естн ы е  условия не подходят 
для этой  цели и где беж енцам  поэтому должна 
бы ть  о к а за н а  помощь п утем  их переселения  в 
д р у ги е  страны .

В. Репатриация

36. в  дополнение к репатриации в больших 
м асш таб ах  алжирских беж енцев в Алжир, о 
которой говорится  д ал ее  в главе  III, в течение 
1962 года  некоторое количество  беженцев в ерн у­
лось  на свою родину. С огласно стати сти ч ески м  
данным, которые в н астоящ ее  время им ею тся в

распоряжении Верховного ко м и ссар а  в отн о­
шении некоторы х стран, это количество прибли­
зительно равно 1 500 человек . Верховный к о ­
м и ссар  продолжал принимать м еры  для о б л е г ч е ­
ния добровольной репатриации беж енцев. В в о с ь ­
м и д есяти  ч еты р ех  случаях Управление взяло  на 
себя расходы  по репатриации в рам ках  обычной 
програм м ы  Верховного ко м и ссар а  Организации 
Объединенных Наций по делам  беженцев. В т е ­
чение первы х нескольких м е с яц е в  1963 года 
подобные мероприятия осущ ествлялись  и в ряде 
других случаев .

С. П ереселение 

ОБЩИЕ ЗАМЕЧАНИЯ

37. П ереселен и е  беженцев в порядке э м и г р а ­
ции в другие страны продолжало и гр а ть  важную 
роль в решении проблем «стары х»  беженцев 
и в предоставлении возм ож н остей  новым беж ен­
цам в Европе у е зж а т ь  из стран первоначального 
убежища в страны  постоянного поселения. Как 
и прежде, мероприятия Управления Верховного 
ко м и ссар а  с целью переселения беж енцев прово­
дились в тесн о м  сотрудничестве с за и н те р е с о ­
ванными п рави тельствам и . М еж п рави тельствен ­
ным ком и тетом  по вопросам е в р о п ей ск о й м и гр а -  
ции (МКЕМ) и добровольными организациями, 
содействующими переселению беженцев.

38. В течение 1962 года 12 789 б еж енцев-  
им м игран тов , находящихся в ведении Управления 
Верховного ком и ссара ,  были отправлены МКЕМ, 
з а  свой счет ,  в страны иммиграции, включая 
6 099 человек в Соединенные Штаты Америки, 
3 682 человек а  в Австралию, 1 370 человек  в 
страны Европы, 1 033 ч еловека  в К анаду, 361 
человек в страны  Латинской  Америки и 254 
ч еловека  в другие страны. Из этого  числа 
2 486 человек  были переселены  на основе про­
гр ам м , финансируемых полностью или частично 
Верховным ком и ссаром  Организации Объединен­
ных Наций по делам  беженцев в рам ках  его 
обычных п рограм м , включая Д альневосточную  
операцию, о которой говорится ниже; 744 беж ен­
ца эм игрировали  на основе п рограм м , субсиди­
руемых Верховным ком иссаром . О стальны е 9 559 
беженцев были переселены  на основе текущих 
п рограм м  в страны иммиграции, которы е, по 
традиции, сотрудничали с Верховным к о м и с са ­
ром в деле  приема беженцев. Вышеупомянутое 
общее количество  12 789 беженцев вклю чает 
более 1 500 нетрудоспособных беж енцев и их 
иждивенцев; большинство из них было переселено 
на основе програм м , полностью или частично



финансируемых Верховным комиссаром  О р г а ­
низации Объединенных Наций по делам  беж енцев.

39. С л еду ет  особо о тм ети ть  мероприятия п р а ­
в и т е л ь с т в ,  облегчающих переселение беж енцев 
п утем  посылки м иссий в отдаленные районы для 
отбора  беж енцев , с т ем  чтобы п редостави ть  
беж ен ц ам , желающим п ересел и ться ,  в о з м о ж ­
н о сть  в ы с к а з а т ь  свои пожелания, которые з а т е м  
р а с с м ат р и в а ю тс я  вл астям и  заинтересованной 
стран ы . Это особенно важно на этой стадии р а ­
боты , т а к  как ч ас т ь  оставш ихся неустроенны х 
б еж енцев , живущих вне лагерей ,  р азб р о сан а  
м елким и  группами в ряде стран Европы, С е в е р ­
ной Африки и Ближ него  и Среднего В остока.

ВЫПОЛНЕНИЕ П РО ГРА М М  ИММИГРАЦИИ

40. В соо тветстви и  с рекомендацией, с д е ­
ланной И сполнительным ком итетом  на его  в о с ь ­
м ой  сесси и , когда  К ом и тет  «воздал  должное 
стр ан ам , которые стали прим енять  значительно 
м ен ее  строги е  критерии для допущения беж ен ­
ц ев ,  и вы р ази л  надеж ду, что они будут про­
д о л ж а ть  идти по этом у пути и тем  сам ы м  о б ­
л е г ч а т  и ускорят  разреш ение проблем беж ен ­
цев» , м ногие  п р ав и тел ьств а  продолжали д о п у с­
к а т ь  беж енцев на основании специальных про­
грам м  им м играции с применением м енее  ж е с т ­
ких правил  при отборе беж енцев, а такж е о с у ­
щ ес т в л я ть  специальные проекты, проводимые в 
п ользу  нетрудоспособных беж енцев. П р а в и т е л ь ­
ство  Соединенных Штатов продлило на н ео п р ед е ­
ленное вр ем я  дей стви е  Г осударственн ого  закон а  
86-648  США, дей стви е  которого должно было 
п р ек р ати ться  30 июня 1962 года. С огласно этом у 
закону неустроенны е беженцы, проживающие в 
н ек оторы х  стран ах , м о г у т  быть допущены в 
Соединенные Ш таты на особых условиях сверх 
обычной иммиграционной квоты  для страны  их 
происхождения, причем в это число м ож ет  бы ть  
включено некоторое  количество так  н азы в а е м ы х  
«трудн оустраиваем ы х»  беженцев. А встралия и 
К ан ада ,  в дополнение к приему беженцев на о с ­
нове обычных програм м , касающихся рабочей 
силы, продолжают принимать нетрудоспособных 
беж енцев , руководствуясь  м енее  строгим и кр и ­
тер и ям и , и принимают м еры  для их приема и 
ус тр о й с тв а .  О сущ ествляется  ч етвер тая  п р о г р а м ­
м а  Н овой Зеландии в отношении нетрудосп особ­
ных беж енцев . Н есколько  европейских стран  
такж е  продолжали великодушно принимать н е ­
трудоспособных беж енцев, включая п р естарелы х  
и больных, которые не м о гу т  заб оти ться  о себе 
и нуж даю тся в постоянном уходе в с о о т в е т с т ­
вующих учреж дениях, а такж е тех , которы е.

возможно, см о гу т ,  по крайней м ер е ,  частично 
сами обесп ечи вать  свое сущ ествование после 
периода освоения. Н екоторы е страны продолжали 
принимать совершенно нетрудоспособных беж ен ­
цев, не обращ аясь за  финансовой помощью к 
Верховному ком и ссару . Как с точки зрения г у ­
м анности , так  и с финансовой точки зрения 
они таким  образом  вносят  важный вклад  в 
решение этой  самой тр аги ческ о й  проблемы б е ­
женцев,

ДАЛЬН ЕВО СТО ЧН А Я ОПЕРАЦИЯ

41. Как и в предыдущие годы, совм естн ая  
програм м а  Верховного ко м и ссар а  Организации 
Объединенных Наций по д ел а м  беженцев и М КЕМ 
продолжала о су щ ествл яться  в отношении беж ен­
цев европейского  происхождения, уезжающих ч е ­
рез Гонконг из континентального  Китая для п е ­
реселения в другие страны . Б лагодаря  д ал ьн ей ­
шему сотрудничеству стран иммиграции, в о с о ­
бенности А встралии, в течение 1962 года еще
1 663 беж енца было вы везен о  с Д альнего  В о сто ­
ка, включая 104 ч еловека, нуждающихся в п о ­
стоянном уходе в лечебных заведен иях . О с т а в ­
ш аяся ч ас т ь  беженцев с о с т а в л я е т ,  примерно,
2 500 человек , для помощи которы м  уже прово­
дится  ряд проектов.

П Р О Ц Е Д У Р А  О Т Б О Р А  
Н ЕТРУ Д О С П О С О БН Ы Х  БЕЖ ЕН Ц ЕВ

42. Х арактерной  особенностью  отчетного  п е ­
риода были усилия, исправленные на содействие 
переселению  совершенно нетрудоспособных б е ­
женцев путем  облегчения р ассм отрен и я  их з а я в ­
лений стран ам и , куда они м о гл и  бы в п о с л е д ст ­
вии п е р есел и ться .  Специальное обследование, 
предпринятое в Италии в конце 1961 года  м е д и ­
цинским эксп ертом  д -р о м  Й енсеном , чьи услуги 
были п редоставлены  австралий ским  п р ав и тел ь ­
ством, было распространено на Австрию, З а ­
падную Германию , Грецию, М арокко, Турцию и 
Гонконг. В отношении некоторы х отобранных 
нетрудоспособны х беж енцев, которых неодно­
кратно о тк азы в ал и сь  допусти ть  в разны е страны , 
были составлен ы  специальные д о сь е ,  важным 
элем ентом  которых я в л яе т с я  пси хологи ческо-  
социальная оценка заи н тересован н ого  лица или 
семьи, вклю чая данные, которы е м о гу т  с л у ­
жить у казан и ем  на то , как так о е  лицо или сем ья  
будет относиться  и приспособлять к новым у с л о ­
виям жизни в стране переселен и я .  Около 850 
совершенно нетрудоспособных беж енцев о х в а ­
чены этим обследованием ; п о л езн о сть  это го  м е ­
тода  была продем онстрирована т ем  фактом , что



на 31 м а р та  1963 г. свыше 300 таких лиц 
были допущены на ж и тел ьство  в рам ках  р азл и ч ­
ных п рограм м  помощи нетрудоспособны м б е -  
лсенцам. В сотрудничестве  с М КЕМ , и в осо бен ­
ности с ее медицинским персоналом , приняты 
м еры  для дальнейш его составлени я  специ аль­
ных д о с ь е ,  по мере  обнаружения таких б еж ен ­
цев, переселение которых будет таким  образом  
облегчено.

П Е Р Е С Е Л Е Н И Е  ПРО ДО ЛЖ А ЕТ 
И Г Р А Т Ь  ВАЖНУЮ РО Л Ь

43. О с т ав а я с ь  важным фактором успешного 
заверш ения основной про гр ам м ы  помощи « с т а ­
рым» беж енцам , переселение  в порядке э м и г р а ­
ции такж е  ок азал о сь  необходимым для того ,  
чтобы справиться  с притоком новых беженцев 
и п р ед отврати ть  скопление м а с с ы  людей, ж и ву­
щих в нищете в странах  первоначального  у б е ­
жища, Из числа оставш ихся  неустроенны ми б е ­
женцев примерно около 10 ООО человек решили 
п ер есел и ться .  Это число вклю чает  около 6 500 
человек ,  признанных в к а ч е с тв е  беж енцев в 1961 
и 1962 годах и не охваченных програм м ой  1963 
года. Кроме то го ,  как отм ечено  ниже в пункте 
62, им ею тся указания на  то ,  что это число м о ­
ж ет  еще увеличиться . С ледует  н ад еяться  на 
то ,  что многие из этих беж енцев см огут  в о с ­
п о л ь зо в а ть с я  текущими иммиграционными п ро­
г р а м м ам и ,  что обеспечит быстрое разрешение 
их проблем и в то же врем я  облегчит бремя 
т е х  стран  первоначального  убежища, которые 
не в состоянии вклю чить их в жизнь страны.

44. В целях включения беж енцев в эти про­
гр ам м ы  и поощрения принятия новых специ аль­
ных програм м , ко гд а  это необходимо. У п равле­
ние Верховного ко м и ссар а  должно будет и впредь 
поддерж ивать тесное сотрудничество  с МКЕМ, 
которы й я в л яется  необходимым звеном  в с и с т е ­
м е ,  созданной благодаря  международной соли­
дарн ости  для оказания помощи беж енцам.

D. Включение беженцев в 
местный коллектив

ОБЩИЕ ЗАМЕЧАНИЯ

45. Как и в предыдущие годы, включение б е ­
ж енцев в м естн ы й  коллектив продолжало о с т а ­
в а т ь с я  основным ср едство м  рещения проблемы 
неустроенны х беж енцев , в том  числе и ново­
прибывших беж енцев, в особенности в таких 
стран ах , как А встрия, Франция и Западная Г е р ­
м ания , где многие беженцы долго жили и где

существующие экономические условия  облегчаю т 
их у строй ство .  В этих стран ах  м еж дународная 
помощь р аспространена  лишь на  нетрудосп особ­
ных. В районах, где экономические условия 
м ен ее  благоприятны, как , например, в Греции 
и в других странах  С редизем ном орского  района, 
о су щ еств л яется  обширный план, с т е м  чтобы 
найти решение для всех  неустроенны х беж енцев.

46, Д аж е в странах  с процветаю щей эконом и­
кой м ногие  беженцы продолжают находиться  в 
м ен ее  выгодном положении по сравнению с г р а ж ­
данам и этих  стран , так  как , хотя  в н астоящ ее  
врем я они имею т возм ож н ость  н ан и м аться  н а  
работу , престарелы е  и неквалифицированные б е ­
женцы, а такж е те ,  кто не и м е е т  возм ож н ости  
найти работу  по своей специальности , м о г у т  
получить только низкооплачиваемую работу . 
С ледовательн о ,  они не м о г у т  з а р а б о т а т ь  д о ­
статочно ден ег  для то го ,  чтобы и м е ть  в о зм о ж ­
ность  сн ять  или приобрести подходящие жилые 
помещения, что продолжает о с т а в а т ь с я  главной  
потребностью  неустроенных беж енцев.

47, Т акж е в некоторых неевропейских стран ах  
иммиграции, где зако н о дател ьство  в о бласти  с о ­
циального обеспечения все  еще находится  в про­
цессе  разработки ,  некоторое количество  беж ен ­
цев и сп ы ты вает  трудности, потому что они м о гл и  
в течение своей жизни за р а б о т а т ь  лишь на то , 
чтобы обеспечить  себе прожиточный минимум, 
и нуж даю тся в помощи, к огд а  они д ости гаю т  
п рестар ело го  в о зр а с т а .  Однако соответствую щ ие 
проекты  включения беженцев в м естн ы й  ко л ­
лектив , в том  числе создание домов для п р е ­
старелы х , были предусмотрены в обычной про­
гр ам м е  на  1962 год, с т е м  чтобы разреш и ть  
проблемы этих беженцев; в случае  необходимо­
сти будут разработаны  новые проекты .

ЖИЛИЩНОЕ УС ТРО Й СТВО  БЕЖ ЕН Ц ЕВ

48, В течение нескольких л ет  обеспечение 
беженцев жилыми помещениями составляло  г л а в ­
ную ч ас т ь  програм м ы  включения в м естн ы й  
коллектив беж енцев, находящихся в л а гер я х ,  
а такж е живущих вне л агер ей .  Н а  31 декабря  
1962 г. в с е г о  было предоставлено  или з а п л а ­
нировано 9 574 жилищных единиц, из которых 
3 256 — в Австрии, 3 677 — в Западной Г е р м а ­
нии и 2 056 — в Греции. В течение 1962 года  
было закончено строительство  1 175 жилищных 
единиц, которые были зан яты  1 329 сем ьям и , 
составляющ ими 4 198 человек . В р е зу л ь т ат е  
естествен н ы х  изменений в с о с та в е  беженцев 
имеющиеся жилые помещения м о г у т  б ы ть  в з н а ­



чительной м ер е вновь использованы ; т а к ,  365 
квартир уже вторично зан яты  беженцами, вклю ­
ченными в эту  программу.

49 . Согласно утверж денны м  проектам  необхо­
димо закончить стр ои тельство  еще 1 732 жилищ­
ных единиц. Кроме т о го ,  п рави тельство  Зап ад ­
ной Германии, проконсультировавшись с В ерхов­
ным комиссаром , со гл аси ло сь  предостави ть ,  без 
финансовой помощи со стороны Верховного к о ­
м иссара, новые жилые помещения для всех  б е ­
женских сем ей , живущих вне лагерей ,  которые 
имеют право на получение м атери альн ой  помощи 
и нуждаются в предоставлении им жилых по­
мещений.

50. В се усилия по-преж нем у прилагаю тся для 
того , чтобы помочь беж енцам  им еть такие жилые 
помещения, которые им доступны с финансовой 
точки зрения. В Западной Германии беженцы 
уже были включены до 1962 года в общую про­
грамму предоставления ссуд на  квартирную пла­
ту . В течение отчетного периода подобные м еры  
были приняты также в Австрии, где совм естн ая  
программа Верховного ком и ссара  и австри й ско­
го правительства по предоставлению ссуд на 
квартирную плату была введен а  в октябре 1962 
года. Такие же возмож ности обеспечиваю тся 
беженцам и в других районах, например, путем  
предоставления необходимых средств  в их р а с ­
поряжение, частично в форме займ ов, а частично 
в форме безвозвратны х ссуд.

ПОМОЩЬ В ОТНОШЕНИИ ВКЛЮЧЕНИЯ Б Е ­
ЖЕНЦЕВ В ЭКОНОМИЧЕСКУЮ ЖИЗНЬ И
В ОБЛАСТИ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ П О Д­
ГОТОВКИ

51. Как и жилищное устройство , в равной 
степени важными являю тся  м еры , нап равлен ­
ные на то , чтобы дать возм ож н ость  беженцам 
самим обеспечивать свое сущ ествование. Эти 
меры включают обучение, профессиональную под­
готовку и переподготовку, а такж е помощь б е ­
женцам с тем , чтобы они м огли  зан яться  с е л ь ­
ским хозяйством  или же рем еслом  и торговлей , 
а также открыть небольшие собственные м а г а ­
зины и предприятия. Как и в предыдущие годы, 
значительная часть этой  програм м ы  была по­
священа этой цели. В 1962 году в общей слож­
ности 7 385 беженцев извлекли  пользу из такого  
рода помощи.

ПОМОЩЬ НЕТРУДОСПОСОБНЫ М

52.- В рамках специальных мероприятий по

оказанию помощи нетрудоспособным беженцам 
много сделано для то го ,  чтобы о р ган и зо вать  
контролируемы е м а с те р с к и е  и с о зд ат ь  особые 
поселки, где беженцы, трудоспособность которых 
м о ж ет  бы ть  восстан овлен а ,  обеспечены жилыми 
помещениями с обслуж иванием, и им п р е д о с та в ­
лены возм ож н ости  для переподготовки , тр у д о ­
у с тр о й с тв а  и занятия полезной работой. В 1962 
году свыше 800 нетрудоспособных беженцев и з ­
влекли пользу  из этой  формы помощи, что почти 
вдвое превы ш ает  цифру предыдущего года. 
У стройство  п рестар елы х  и инвалидов, не под­
дающихся трудоустрой ству ,  в домах  для п р е с т а ­
релых и лечебны х заведен иях  было облегчено 
путем  повторного занятия свободных помещений, 
предназначенны х для беж енцев. Дальнейшие у с ­
пехи д ости гн уты  такж е в деле у стр о й ств а  беж ен ­
цев особой категории , а именно нетрудосп о­
собных, страдающих сер ьезн ы м  психическим р а с ­
стройством , что в основном вы зван о  слишком 
долгим их пребыванием  в л агер я х .  Из общего 
первоначального  числа таких беженцев (около 
1 500 человек)  большинство больных успешно 
прошло курс лечения, их состояние значительно 
улучшилось и они теперь  устроены . Однако 
о с т ае т с я  небольшое количество  таких беж ен ­
цев, в отношении которых все еще необходимо 
найти решение.

ИНДИВИДУАЛИЗИРОВАННАЯ 
СОЦИАЛЬНАЯ Р А Б О Т А  И 

ОРГАНИЗАЦИЯ КОНСУЛБТАЦИЙ

53. Как и раньше, индивидуализироганная с о ­
циальная работа  и организация консультаций с 
целью включения беженцев в м естн ы й  коллектив 
занимали чрезвычайно важное м е с то  в прово­
димой п р о гр ам м е . Эта  форма помощи снова о к а ­
за л а с ь  очень ценной, так  как она п р ед о ставл яет  
беж енцам  в озм ож н ость  вы бирать  наиболее под­
ходящие для них решения и д а е т  в озм ож н ость  
некоторы м  из них прочно у строи ться  без р а с х о ­
дов со стороны меж дународного  сообщ ества . В 
этой области  м естн ы е  власти  в некоторы х с т р а ­
нах такж е в з я л и н а  себя соответствую щ ую  о т в е т ­
ствен ность  и бесплатно предоставили В ерховно­
м у ком и ссару  своих работников в социальной о б ­
л асти . Эта  д е я т е л ь н о с т ь  с о с та в л я е т  ч ас т ь  про­
грам м ы  включения беженцев в м естн ы й  ко л л ек­
тив, но она такж е и м еет  отношение к п е р е с е ­
лению беж енцев в порядке эмиграции, так  как 
социальные работники часто  о к азы в аю т  помощь 
беж енцам в выборе наиболее подходящего для 
них решения: либо включение в м естн ы й  кол­
лектив, либо переселение .



МЕТОДЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ

54. В то врем я  как основной принцип в с в я ­
зи с вклю чением беженцев в м естн ы й  коллектив 
по-преж нем у состоит в том , чтобы сдел ать  б е ­
женцев экономически незави си м ы м и , все больше 
во зн и кает  необходим ость , ввиду со с та в а  н е ­
устроенны х беж енцев , п о м о га т ь  им путем  п р е ­
доставления  субсидий, а не подлежащих во звр ату  
ссуд. Подлежащие в о зв р ату  ссуды теп ер ь  п р е ­
д о ставл яю тся  только  на жилищное устройство  и 
для то го ,  чтобы помочь беж енцам  зан яться  с е л ь ­
ским хозяй ством  или откры ть  собственные т о р ­
говые или мелкие промышленные предприятия. 
В дополнение к субсидиям на квартирную плату 
п редоставляю тся  такж е  ссуды для покупки и н ст ­
рументов и некоторого  другого  технического  
оборудования и сам ой  необходимой м ебели . С л е ­
д у ет  о тм ети ть ,  что в большинстве случаев там , 
где помощь принимает форму подлежащих в о з ­
врату  ссуд, возвращ ение предоставленны х сумм 
оправды вает  ожидания.

55. В связи  с предоставлени ем  беж енцам под­
лежащих возврату  ссуд следует  упом януть о 
сотрудничестве , которое устан овилось  м еж ду 
У правлением  Верховного ко м и ссар а  и К реди т­
ным банком в Западной Германии на основании 
соглаш ения, заклю ченного м еж ду этим  банком 
и Международной о р ганизац ией  по делам  беж ен ­
цев в 1951 году. Б л аго д ар я  ссудам , п р е д о с т а в ­
ленным этим банком со врем ени заключения 
соглаш ения до 31 м а р т а  1963 г . ,  1 925 сем ей  
беженцев см огли  у строи ться  на с а м о с т о я т е л ь ­
ную работу , а 4 417 семейны х ячеек  было о б е с ­
печено жилыми помещениями в дом ах , принад­
лежащих частны м  лицам.

Е. Другие виды помощи 

ДОПОЛНИТЕЛЬНАЯ ПОМОЩЬ

56. Наиболее нуждающимся по-преж нем у о к а ­
з ы в а л а с ь  и звестн ая  дополнительная помощь в 
виде медицинского обслуживания, п родовольст ­
венных посылок и небольших денежных пособий, 
которая  будет п р ед о став л яться  до тех  пор, 
пока не будет решена проблем а их постоянного 
устр о й ства .  Этот вид помощи я в л яется  особо 
необходимым в тех  районах, где не р а зв и т а  или 
же р а зв и т а  н едостаточн о  с и с т е м а  социального 
обеспечения и государственной  помощи.

ЮРИДИЧЕСКАЯ ПОМОЩЬ

57. Как более подробно изложено выше в

главе  I, в течение 1962 года в рамках р а з ­
личных п рограм м  юридической помощи 5 167 
беж енцам  было оказан о  содействие в решении 
юридических и административных проблем, с 
которы м и они сталк и вали сь  в ходе их включе­
ния в м естн ы й  коллектив , или же им были ока­
заны  услуги  ю ридического характера в связи  
с судебными делам и,

58. Этот вид помощи, при небольших или 
даж е очень незн ачительны х затр атах , содей ст­
вовал  включению беженцев в местны й коллектив 
в стран ах  их проживания и теперь используется  
п о всем естн о  в нескольких странах, особенно в 
Европе и в Л атинской  Америке.

F . Дальнейшие планы по оказанию помощи 
беженцам, находящимся в ведении  

Верховного комиссара

59. В р е зу л ь т ат е  проведения обычных про­
г р а м м  Верховного комиссара по делам  беж ен­
цев ,  а такж е вследствие  благоприятных эконо­
м ических условий, существующих в некоторых 
стран ах , где ж и вет  большое количество беж ен­
цев, число неустроенных беженцев в главных 
районах д еятел ьн о сти  Управления Верховного  
к о м и ссар а  сократилось с 65 ООО человек (по с о ­
стоянию на 1 января 1962 г .)  д о  45 ООО чело­
век (по состоянию на конец этого  года) с о ­
гласно данным, приводимым в приложении IV .

60. Из остающихся 45 ООО беженцев примерно 
11 ООО человек будет, возмож но, использовано  
в расширяющейся экономике б е з  предоставления  
непосредствен ной  международной помощи, в то  
врем я  как на основной программе помощи, свя­
занной с израсходованием  5 400 ООО долл., а 
т акж е продолжающимся проектам, проводившим­
ся еще в рам ках  предыдущих программ, преду­
с м а тр и в а ет с я  оказание помощи приблизительно 
27 ООО беженцев,

61. Как было указано в начале этой главы, 
целью основной програм м ы  помощи беженцам  
я в л я е т с я  завершение к концу 1965 года работы  
по предоставлению  материальной помощи «ста­
рым» беж енцам . Все мероприятия по этой  про­
гр ам м е  направлены на решение проблем н е­
устроенны х беж енцев, живущих вне лагерей, и 
в особенности нетрудоспособны х беж енцев. Как 
и в обычной програм м е на 1962 год , основное 
ассигнование в рамках этой программы пред­
н а зн а ч а е т с я  для включения беженцев в м е ст ­
ный коллектив в Греции, где необходимо у д е­
лить  большое внимание неустроенным беженцам



ввиду т о го ,  что им предоставляю тся  о гр ан и ­
ченные возм ож н ости . Значительные а с с и гн о в а ­
ния п редназнач аю тся  такж е для включения б е ­
женцев в м естн ы й  коллектив во Франции, где 
и м е е т с я  большое количество  нетрудоспособных 
беж енцев , а такж е для Д альневосточной  о п ер а ­
ции и для оказан ия  содействия переселению  
беж енцев в порядке эмиграции.

62. Из 45 ООО все  еще неустроенны х беж ен ­
цев 6 500 являю тся  новыми беж енцами, которые 
прибыли после 31 декабря  1960 г. и которым 
поэтом у  не м о ж ет  бы ть  о к азан а  помощь в р а м ­
ках  обычных програм м  или в рам ках  основной 
про гр ам м ы  помощи беженцам на 1963 год. По 
состоянию  на 31 декабря  1962 г. эти беженцы 
все  еще не м огли  во сп о л ьзо в аться  в о зм о ж н о с тя ­
ми переселения  в другие страны или б лагоп ри ят­
ными экономическими условиями, сущ ествую ­
щими в стране их проживания. П о-видим ом у 
проблем а  новых беженцев примет вследствие  
это го  угрожающие р азм ер ы ,  а это м ож ет  в ы з в а т ь  
новую серьезную  проблему для международного 
сообщ ества . Кроме то го ,  следует  подчеркнуть.

что в числе устроившихся в течение последних 
восьм и  л ет  беженцев е с т ь ,  конечно, и такие 
беженцы, которые нуж даю тся в дополнительной 
помощи для упрочения сво его  экономического 
и социального положения, с т е м  чтобы снова 
не в п асть  в нищету. Опыт п ок азал ,  что быстрое 
в м еш ател ьств о  п о м о гает  в таких  случаях п р е ­
д о твр ати ть  появление в дальнейш ем более 
серьезн ы х  проблем. Имея это в виду, Исполни­
тельный ко м и тет  по п р о грам м е  Верховного к о ­
м и с с а р а  утвердил на 1963 год програм м у д о ­
полнительной помощи на сум м у  в 1 400 ООО долл., 
включая ассигнования в сум м е 700 ООО долл., 
которые позволят  Управлению зан я ть ся  р а з ­
решением вы ш еуказанны х проблем . Верховный 
ком и ссар  н а д е е тс я ,  что таки м  образом , путем  
согласован ия  м ер  по международной защите 
и м ер ,  проводимых с целью переселения  беж ен ­
цев, он см ож ет  справиться  с новыми пробле­
м ам и , касаю щимися беж енцев , находящихся в 
е го  ведении, и в то  же вр ем я  способствовать  
сохранению духа м еж дународной солидарности, 
что я в л я е т с я  необходимым условием  для в ы ­
полнения возлож енных на н его  задач .

Глава III 

ПОМОЩЬ НОВЫМ ГРУППАМ БЕЖЕНЦЕВ

А . Общие замечания

63. Важные сдвиги произошли в области о ка ­
зания помощи новым группам  беж енцев, в ко­
торой Верховный комиссар  продолжал д ей с т ­
во вать  в со о тветстви и  с резолю циями Г е н е -  
ральной А ссам бл еи  об оказании помощи а л ­
жирским беж енцам^ и об использовании его 
добрых услуг  5.

64. Успешное заверш ение совм естн ой  п ро­
гр а м м ы  Верховного ком и ссара  и Лиги обществ 
К расного  К р е с т а  по репатриации алжирских б е ­
женцев о зн ач ает  решение проблемы, которая в 
течение  последних пяти лет  требовала  значи­
тельн ы х  финансовых взносов  от международного 
сообщ ества, от  отдельных п рави тельств  и из 
ч астны х источников. В течение р а с с м а т р и в а е м о ­
г о  периода была такж е разреш ен а  проблема 
беж енцев в Т ого .

^Резолю ции 1286(Х1Ш, 1389(XIV), 1500(XV) и 1672 
(XVI).

5 Резолюции 1167(ХП), 1388(XIV), 1499(XV), 1671 
(XVI), 1673 (XVI), 1784 (XVII).

65. В со о тветстви и  с положениями р езолю ­
ции 1671 (XVI) Верховный к о м и ссар  продолжал 
зан и м аться  проблемами , вы званн ы ми полож е­
нием находящихся в Конго беж енцев из Ан­
голы,

66. Однако важнейшей неразреш енной проб­
лем ой , решением которой долж ен з а н я т ь с я  В ер­
ховный ком и ссар ,  я в л я е т с я  проблем а беженцев 
из Руан ды , большое число которых ж ивет  на 
всей  территории Бурунди, в провинции Киву, 
Конго (Леопольдвиль), в Т ан ган ьи ке  и У ганде . 
Н есм о тр я  на некоторый п р о гр е с с ,  достигн уты й  в 
отношении предоставлени я  им возм ож н ости  зан и ­
м а т ь с я  сельским  х о зяй ство м  в данных странах , 
проблема этих беженцев еще далеко  не р а з р е ­
шена, и для их устр о й ства  необходимо о с у щ е с т ­
вить  в течение  1963 года новые проекты , о чем 
подробно говорится  ниже в р а зд ел е  Е.

67. С у щ еству ет  такж е несколько  важных 
проблем , касаю щихся беж енцев в Азии, в отно­
шении которы х мероприятия В ерховного ком и с­
сар а  носили до сих пор ограниченный характер .

68. П олитика, проводимая Верховным ко м и с­



саром  по отношению к новым группам  беженцев 
и излож енная  в его  предыдущих докладах и з а ­
явлениях, сделанных на Генеральной  А с с а м б л е е , 
осущ ествлялась  в дальнейш ем с учетом  проблем , 
которые возникали в течение р ас м а тр и в ае м о го  
периода, а такж е с учетом  приобретенного при 
их разреш ении опыта.

69. Верховный ком иссар  при держ и вается  о с ­
новного принципа, заклю чаю щ егося  в то м , что 
беж енцам  в с е гд а  должна п р ед о став л яться  в о з ­
мож ность свободно вы бирать одно из трех р е ­
шений: добровольную репатриацию , переселение 
в другие страны  или включение в местн ы й кол­
л екти в ,  а такж е той точки зрени я, что т а м ,  
где  это возм ож но, следует  о к азы в ать  помощь 
беж енцам , с тем  чтобы они как можно скорее  
см огли  содерж ать  себя собственны м  трудом.

70. В этой  связи  следует  напомнить, что 
проблемы, разреш ен ием  которых должен зан и ­
м а т ь с я  Верховный ком иссар  согласн о  п о стан о в ­
лениям  резолюций о добрых у слугах ,  с в я за н ы , 
главны м  о б р азо м ,  с необходимостью  оказан ия  
м атери альн ой  помощи. В том случае , если с о з ­
д авш ееся  положение не связан о  с конкретным 
вопросом о международной защ и те .  Верховный 
ком и ссар  обращ ает  внимание на практическую  
сторону вопроса об оказан ии  помощи беж енцам 
и не св я за н  юридическим определением с т а т у с а  
беж енцев. Он сч и тает  своим долгом  проявлять  
интерес  к той или иной п роблем е, касающейся 
беж енцев , при условии, что м асш таб  и х а р а к ­
тер  этой  проблемы оправды ваю т проведение 
м еж дународным сообщ еством  особых м ер  ч ерез  
посредство  его  У правления , что он в состоянии 
и гр ать  полезную роль в содействии решению 
этой проблемы и что его  дей стви я  со о тв етств у ю т  
мнениям  и пож еланиям п р ави тел ьства  страны  
убежища.

71. С тепень помощи, которую п р ед о ставл яет  
Верховный ком и ссар ,  и роль ,  которую он м ож ет  
и гр а ть  при решении той или иной проблемы, 
за в и с я т  от р есу р со в ,  п редоставляем ы х  прини­
мающей беж енцев с тр ан е ,  а такж е от т о го ,  
насколько  эта  страна в состоянии р а з р а б а т ы ­
вать  и осущ ествлять  планы оказания помощи 
беж енцам. В некоторы х случаях ,  когда возн и ­
к ает  проблема новых беж енцев , действия В ер ­
ховного ком и ссара  м о гу т  ограничиться  т е м ,  
что он будет своего  рода катали затором  и 
будет д оби ваться  необходимой поддержки от 
п р ави тел ьств  и других организаций и координи­
ровать  т а м ,  где  это необходимо, мероприятия 
по оказанию  помощи. С другой стороны. В ер­

ховный комиссар  м ож ет  столк н уться  с проб­
л ем ам и  беж енцев , решение клторых в основном 
зависи т  от его  собственны х усилий, н ап равлен­
ных на планирование и принятие необходимых 
м ер  совм естн о  с одной или нескольким и добро­
вольными организациями. При так о м  положении 
за д ач а  Верховного ком и ссара  за к л ю ч а е т с я ,  по 
его  мнению, в том , чтобы ор ган и зо вать  для 
беженцев срочную помощь и одновременно п р е ­
д о стави ть  им возм ож н ость  с т а т ь ,  как  можно 
ско р ее ,  экономически сам о сто ятель н ы м и .

72. Что к а с а е т с я  практи чески х  трудностей , 
встретивш ихся  в работе  с новыми группами 
беж енцев в Африке, то следует  вспом нить , что 
большинство из них н ап р авл яется  в сельское  х о ­
зяйство . У читывая м ногочисленность  этих б е ­
ж енцев, в их распоряжение должны быть предо­
ставлены  большие участки  пахотной зем ли , ч а с ­
то расположенные на целинных территориях , 
которые необходимо расчи щ ать  ярд з а  ярдом. 
К этом у  следует  добавить трудности  св я зи  
с районам и , которые до сих пор не были з а ­
селены.

73. Р а б о та  по оказанию  помощи о б легч ается  
сотрудни чеством  и великодушным отношением 
г о с у д а р с т в ,  принимающих беж енцев и п р ед о став ­
ляющих им землю. Кроме т о го ,  ценная поддерж­
ка была такж е оказан а  Д етски м  фондом, служ ба­
ми технической помощи О рганизации Объединен­
ных Наций и специализированными учреж дения­
ми, особенно ФАО, МОТ и ВОЗ, которые в со ­
стоянии дать  ценный с о в ет  и которые м о г у т ,  
п утем  предоставления  заи н тересован н ы м  с т р а ­
нам  помощи в целях р а зв и т и я ,  со дей ство вать  
улучшению положения беж енцев. Важную роль 
продолжают такж е играть  Л ига  обществ К расно­
го К реста  и другие добровольные организации 
и миссионерские общ ества , которые в отдален ­
ных от центра районах ч асто  первы е соприка­
саю тся  с беженцами.

74. Финансирование помощи новым группам 
беженцев в течение 1962 года  было облегчено 
благодаря  крупным финансовым в зн о сам  о т ­
дельных п р ави тел ьств ,  действовавш их на основе 
двусторонних соглашений, финансовым в зн о сам  
специализированных учреждений и добровольных 
организаций, в зн о с а м ,  поступающим в Лигу об­
щ еств  К расного  К р еста  ч ер е з  ее филиалы, а 
такж е благодаря  выделению с этой  целью  опре­
деленного количества зап асо в  ОНУК в Конго. 
В течение 1962 года  для оказан и я  помощ нновым 
группам  беженцев согласн о  резолю циям  о доб­
рых у слугах  Верховному ком иссару было предо­



ставлено  свыше 1 млн. долларов . К этой сумме 
следует  добавить свыше 340 ООО долл ., которые 
пришлось вы делить из Ч резвы чай ного  фонда, 
главны м  о бразом  для оказания помощи беж ен­
цам из  Руанды .

75. С 1 января  1963 г. расходы  по оказанию  
помощи новым группам  беженцев производились 
из р а с ч е т а  700 ООО долл .,  зарезервированн ы х  для 
этой цели в р а м к а х  програм м ы  дополнительной 
помощи на это т  го д  в сумме 1,4 млн. долларов. 
У читы вая значительны е потребности , которые 
все еще сл еду ет  удовлетвори ть ,  и особенно учи­
ты вая  необходим ость  решения проблем , к асаю ­
щихся беж енцев из Р уанды , су м м а  в 700 ООО 
долл .,  вероятн о ,  окаж ется  н едостаточн ой , и по ­
этом у  следует  н а д е я т ь с я ,  что увеличенная до­
полнительная помощь будет предоставлен а  з а ­
ин тересованн ы м и п р ави тел ьствам и  из неп рави­
тельствен н ы х  источников, что помож ет В ерхов­
ному ком и ссару  успешно реш ать  свои задачи  
по оказанию  помощи, вытекающие из резолюций 
о добрых услугах .

В. Помощь алжирским беженцам  

ОБ ЩИЕ ЗА М Е ЧАНИЯ

76. В р е з у л ь т а т е  успеш нойрепатриации свыше 
181 ООО алжирских беженцев проведение с о в м е с т ­
ной програм м ы  Управления Верховного ком и с­
сара и Лиги обществ Красного  К р е с т а ,  Красного  
П олум есяц а , Красного  Льва и Солнца по о к а з а ­
нию помощи этим  беж енцам в Марокко и Туни­
се было заверш ено в июле 1962 года.

77. С о вм естн ая  програм м а  в основном з а ­
ключалась в заб о те  о здоровье беженцев и в 
предоставлении им помещений, пищи и других 
предм етов  первой необходимости , а такж е в 
предоставлении м а т е р я м  и д ет я м  специального 
питания, чтобы не допустить их истощения. Т а ­
ким о б р аз о м ,  с февраля 1959 года  до июля 1962 
года была п р едоставлена  помощь беж енцам , 
численность котогрых часто  превыш ала 250 ООО 
человек , причем общая сум м а расходов  с о с та в и ­
ла более 22 млн. долларов. Финансирование про­
гр ам м ы  всецело  зависело  от добровольных взн о ­
сов из прави тельствен ны х и частных источников, 
которые поступали в Управление Верховного 
ком иссара и в Л игу  обществ К расного  К р еста .

* Включает выручку на сумму 231 055 долл. от реали­
зации совместного плана УВКБ/БАПОР по выпуску 
марок.

78. В ходе выполнения совм естн ой  п р о г р а м ­
мы Верховный ком иссар  был вынужден н еск о л ь ­
ко р а з  обращ аться  к п р а в и те л ь с т в ам  г о с у д а р с т в -  
членов О рганизации Объединенных Наций и к 
п р ави тел ьствам  стр ан -чл ен о в  специализирован­
ных учреждений, за  финансовой помощью, которая 
позволила бы ему финансировать расходы , не 
покрытые взн о сам и  натурой. После заключения 
Эвианских соглашений Верховный ком иссар  еще 
р аз  обратился  к п р а в и те л ь с т в ам  за  помощью, 
необходимой для осущ ествления  операций по 
репатриации беженцев и для последующих м е р о ­
приятий Лиги Обществ К расного  К р еста  в по­
граничных районах Алжира.

79. Одной из наиболее важных особенностей 
финансирования совм естн ой  програм м ы  было то , 
что при это м  выявились сам ы е  р а зн о о б р а з ­
ные возм ож н ости  для всем ирного  сотрудничества  
в осущ ествлении этой п р о гр ам м ы , т .е .  прави ­
т е л ь с т в а  м огли  д ел ать  взносы  либо неп осред ­
ственно в Управление В ерховного  ком и ссара ,  
либо в их национальные общ ества К расного 
К реста .  В р е з у л ь т а т е ,  эта  п р о грам м а  прово­
дилась при единственной в сво ем  роде почти 
всеобщей поддерж ке , что п о д твер ж дается  фак­
том  получения Верховным ком и ссаром  и Лигой 
обществ К расного  К р еста  взносов  от прави­
т е л ь с т в ,  неп рави тельствен н ы х  организаций и 
частны х организаций из свыше ш ести д есяти  п я ­
ти стран  мира. Г ум ани тарны й х арактер  этой 
операции был такж е  подчеркнут т е м ,  что фран­
ц узское  п р ави тельство  сделало  крупный финан­
совый взнос.

80. С того  врем ени , когда было начато  про­
ведение с о в м естн о го  п лана , и до его  за в е р ш е ­
ния в июле 1962 года  в Управление В ерховно­
го ком и ссара  поступили взн осы  наличными и 
товарам и  на общую сум м у в 7 487 624 долл .,  
из которых 4 814 113 долл. поступило от трид­
цати двух п р а в и те л ь с т в ,  а 2 673 511 долл. — 
от частны х организаций и добровольных о р г а ­
низаций. В то  же вр ем я  в Лигу обществ Красного 
К реста  поступило взн осов :  от п яти д есяти  пяти 
ее филиалов — на общую су м м у  в 4 827 057 .,  
6 640 005 долл. от отдельных п р ави тел ьств  и 
3 204 198 долл. от различны х частны х лиц, при­
чем  большинство этих взносов  было сделано 
натурой. П омимо крупных взносов  наличными 
п рави тел ьство  Соединенных Ш татов А мерики 
предоставило беж енцам  основные продукты пи­
тания , и помощь со стороны Соединенных Ш та­
тов состави ла  около половины сум м ы  всех  в з н о ­
сов , сделанных в ходе этой операции. Особо 
такж е следует  о тм ети ть  важную роль прави­



т е л ь с т в  Марокко и Туни са, которые п р е д о с та ­
вили беж енцам убежище, обеспечили им свобод­
ный доступ в школы и бесплатное медицинское 
обслуживание и приняли на себя  значительную  
ч асть  финансовых расх о до в ,  связанны х с по ­
лучением  и распределен ием  п редм етов  сн абж е­
ния. Источники выш еуказанны х взносов  под­
робно указаны  в докум енте  А /А С .9 6 /1 7 9  И с­
полнительного ком и тета  по п р о грам м е  В ерхов­
ного ком иссара .

РЕП А ТРИ А Ц И Я

81. П осле заклю чения Эвианского  соглашения 
о будущем с тату се  Алжира от 18 м а р та  1962 г. 
Верховный комиссар  получил приглашение при­
нять  участие в работе  трехсторонней  комиссии, 
созданной для облегчения репатриации алж ир­
ских беж енцев, живущих в Марокко и Тунисе; 
это  приглашение было им принято. В конце а п р е ­
ля  1962 года  была создан а  основная комиссия 
и три подкомиссии. Каждый орган  со сто ял  из 
трех  членов, причем один из них был назн ачен  
Верховным комиссаром  Французской Республики 
в А лжире, другой — Верменным п рави тел ьство м  
Алжирской Республики и третий  — Верховным 
ком и ссаром  Организации Объединенных Наций 
по д елам  беженцев.

82. Для осущ ествления общей задачи  каждый 
из членов комиссии исп ользовал  свои с о б с т в е н ­
ные м ето д ы  действия. Для получения денежных 
и м атери альн ы х  ср е д с т в ,  необходимых для о су ­
щ ествления  репатриации. Верховный комиссар  
и Л и га  обществ К расного  К реста  обратились 
со вм естн о  к го с у д а р с т в а м -ч л е н а м  О р ган и за ­
ции Объединенных Наций и специализированных 
учреждений, а Л ига  обществ К расного  К реста  
о братилась  такж е к национальным общ ествам  
К расного  К р еста ,  К расного  П о л у м есяц а ,  К расно­
го  Л ьва  и Солнца. Т аки м  о б р азо м . Л ига при 
содействии Верховного ком и ссара  см о гла  п р е ­
д о стави ть  двен адц ать  групп медицинских р а б о т ­
ников и около 15 ООО п ал ато к ,  необходимых для 
организации центров по отправке беж енцев и 
для их разм ещ ен ия  по прибытии в Алжир.

83. Комиссия р а зр а б о т а л а  подробный план 
операций по репатриации, включая создание в 
М арокко и Тунисе центров по отправке беж ен­
цев , создание на алжирской границе пропуск­
ных пун ктов , определение времени пересечения  
границы и организацию  центров для приема б е ­
женцев в сам ом  Алжире.

84. Управление Верховного ко м и ссара , в со ­

трудн ичестве  с Лигой обществ К расного К реста  
и с ее филиалами в Марокко и Туни се, взяло  
на себя  транспортировку беж енцев к м е с ту  их 
отправки в Марокко и Тунисе. Транспортировка 
беж енцев ч ер ез  алжирскую границу была о су ­
щ ествл ен а  французскими вл астям и  и Временным 
п р ави тел ьство м  Алжирской Республики. К ом ­
петентны е власти  в Алжире такж е  взяли  на 
себя  о тв етств ен н о сть  по приему и размещению  
беж енцев на территории Алжира. Для выполнения 
этих задач  им были переданы финансовые ср ед ­
с т в а ,  предоставленны е французским п р ав и тел ь ­
ством  в р ам ках  общих бюджетных ассигнований 
для Алжира. Верховный к о м и ссар и  Лига обществ 
К расного  К реста  такж е  приняла определенные 
м еры  для организации приема беженцев в Алжи­
р е ,  в частн ости ,  они предоставили  медицинский 
персонал и продукты питания.

85. Репатриаци я  беженцев и з  Марокко н а ч а ­
л ась  10 м а я  1962 года и закончилась  25 июля 
1962 года . Было репатриировано около 61 400 
человек . Первое передвижение беженцев из Т у ­
ниса началось  30 м ая  1962 г . ,  и вся  операция 
была заверш ена 20 июля 1962 года . В Алжир 
вернулось на свое прежнее м есто ж и тель ство  
около 120 ООО человек.

ДАЛЬНЕЙШИЕ М ЕРЫ ПО 
ОКАЗАНИЮ ПОМОЩИ

86. Как было отм ечено  Верховным ком и с­
саром  в предварительном  докладе , п р е д с та в ­
ленном Генеральной А ссам бл ее  в июне 1962 
года  ( А / 5132), после заверш ения репатриации 
его гл ав н ая  заб о та  в данном случае заклю ча­
л а с ь  в т о м ,  чтобы беженцы, подавляющее боль­
шинство которых были ж ителям и пограничных 
районов, не были лишены всех  видов помощи 
по их возвращ ении и чтобы они м огли  вновь 
эффективно уч аств о в ать  в экономической ж и з ­
ни своей страны. В резолюции 1672 (XVI) Г е н е ­
рал ьн ая  А ссам бл ея  уже п ри знала , что устрой­
ство  этих людей в районах , которые были п о ­
кинуты ими несколько  л ет  том у н а з а д ,  не м ож ет  
происходить авто м ати ч еск и ,  и предложила В ер ­
ховному комиссару  «п редусм отреть  во зм о ж ­
н о с т ь ,  в т ех  случаях ,  когда  это  о каж ется  н е ­
обходимым, облегчения их устрой ства  на роди­
н е ,  как только об сто ятел ьства  это  позволят» . 
Было очевидно, что помощь бывшим беженцам 
неотдели ма от мероприятий по оказанию  пом о­
щи другим группам бывших перемещ енных лиц, 
проживающих в тех  же районах, и поэтом у Лига 
обществ Красного  К реста  и общ ества К расного 
П олум есяц а  приступили к проведению мероприя­



тий по оказан ию  помощи всем  находящимся в 
бедственном  положении лицам, проживающим в 
пограничных районах. В соответстви и  с поло­
жениями резолюции 1672 (XVI) Верховный ко­
м и ссар  п ри лагал  усилия к т о м у ,ч т о б ы  об есп е ­
чить постепенный переход  от совм естн ой  опе­
рации Л иги и сво его  Управления к более об­
ширным м ер о п р и яти ям , которые стала  впослед ­
ствии проводить Л ига. Поэтому он обратился 
к м еж дународном у сообщ еству с призы вом п р е ­
до став и ть  ср е д с т в а  для поддержки этих новых 
мероприятий Лиги; к концу 1962 года для этой 
цели было предоставлено  в общей сложности 
42 9 920 долларов.

87. С участи ем  Управления Верховного ко­
м и ссар а  в Трехсторонней репатриационной ко­
миссии Управление Верховного ком иссара было 
первым органом  О рганизации Объединенных Н а ­
ций, который имел официальные отношения с 
алжирскими властям и . По обретении Алжиром 
н е за в и си м о с ти ,  по просьбе алжирских вл астей .  
Управление Верховного ком и ссара  предприняло 
конкретные ш аги  для облегчения сотрудничества  
между алж ирскими в л астя м и  и другими органам и 
Организации Объединенных Наций и специализи­
рованными учреждениями. Кроме то го ,  п р е д с та ­
витель  В ерховного ком иссара в А лжире, до 
прибытия п р ед стави тел я  Бюро технической п о ­
мощи, поддерж ивал с в я зь  между специ алп зи-  
рованными учреждениями Организации Объеди­
ненных Наций и алжирским п рави тельством .

С. Помощь беженцам из Анголы, 
находящимся в Конго (Леопольдвиль)

И С Т О РИ Ч Е С К А Я  СПРАВКА

88. К ак сообщалось более детально Г е н е р а л ь ­
ной А ссам бл ее  на сем надц атой  сесси и , пробле­
м а  беж енцев из А нголы , находящихся в Конго, 
возникла  в начале  1961 года . В течение у к а з а н ­
ного  го да  число беж енцев возросло  до 150 ООО 
человек . В соо тветстви и  с запросом , получен­
ным от  п р ав и тел ьств а  Конго (Леопольдвиль), 
Верховный ком иссар  лично занялся  этой проб­
л ем о й , и его У п равлен ием , совм естн о  с конго­
ле зс к и м и  в л а с тя м и ,  ОНУК, Лигой обществ К р ас ­
ного К р е с т а ,  организацией  «Каритас Конго» и 
К о нголезски м и  протестан тски м  а г е н т с т в о м  по 
оказанию  помощи, были р азработан ы  п р ак ти ч ес ­
кие планы по оказанию  помощи беж енцам  и 
их устройству . Для того  чтобы беженцы не были 
в постоянной зави си м о сти  от предоставления  
помощи, им была вы делена зе м л я ,  а такж е пре­
д оставлен ы  орудия труда и сем ена  для в о з д е ­

лывания почвы, с т е м  чтобы они м огли  как 
можно скорее содерж ать  себя  собственн ы м  тр у ­
дом. Бы ло решено о сущ ествлять  меры  по о к а ­
занию помощи вплоть до конца января 1962 го да ,  
поскольку к этом у врем ени беженцы м огли  
ожидать свой первый урожай. Как общее прави­
ло, первый урожай о к а за л с я  хорошим в главном  
районе р асселен и я  беженцев. Беж енцы таким 
образом  см огли  обеспечить себя  бобами, ку­
курузой и зем ляны м  орехом.

89. Г е н ер ал ьн ая  А сс а м б л е я ,  которая  з а и н те ­
р е с о в а л а с ь  этой проблемой с с ам о го  н ач ала ,  в 
революции 1671 (X V I)рекомендовала, кроме всего  
п рочего ,  чтобы О рганизация Объединенных Н а ­
ций в К онго , в тесн ом  кон такте  с Верховным 
ком и ссаром  О рганизации Объединенных Наций 
по делам  беж енцев , с п р ави тельством  Конго 
(Л еопольдвиль), с Лигой обществ К расного  К р е с ­
та  и с другими добровольными организац иям и, 
продолжала, пока это будет необходимо, о к а з ы ­
вать  срочную помощь и принимать меры к том у , 
чтобы беженцы м огли  возм ож но скорее со дер ­
жать себя  собственны м  трудом.

90. В январе 1962 го д а ,  когда  большинство 
беженцев собрали свой первый урожай и смогли 
сами обеспечить удовлетворение своих потреб ­
ностей , операция по оказанию  срочной помощи 
была окончена. Добровольные организации п ро­
должали о к азы в ать  ограниченную помощь на ин­
дивидуальной основе тем  беж енцам , которые не 
м огли  сам и  обеспечить свое сущ ествование с а ­
м о сто ятел ьн о  или которые впоследствии  о к а з а ­
лись в трудном положении. В это вр ем я  беж ен­
цы могли такж е получать поддержку благодаря  
общим м ероприятиям  по оказанию  помощи н а с е ­
лению это го  района и, в ч астн о сти ,  м огли  полу­
ч ать  м олоко , р асп р ед ел яем о е  по совм естн ой  
програм м е  Д е тс к о го  фонда и Лиги обществ 
К расного  К р еста .

НОВЫЕ П РО БЛ ЕМ Ы

91. В течение первой половины 1962 года с о ­
общалось о новом притоке беженцев в Конго. 
Беж енцы  эти появились в то в р е м я ,  когда  из 
этого  района были получены сообщения о то м , 
что условия жизни беж енцев , прибывших за  год  
до э т о г о ,  значительно ухудшились и з - з а  большой 
нехватки  пищевых продуктов , которая  о т р а зи ­
л ась  на положении в с е г о  м е с тн о го  населения . 
Кроме т о го ,  несколько  ты сяч  беж енцев , с о б р а в ­
ших недостаточн ы й урожай, не м огли  су щ еств о ­
в а т ь  без  посторонней поддержки. Это полож е­
ние было доведено до сведения  ОНУК, которая



немедленно выделила продукты питания из з а ­
пасов ,  созданных Организацией Объединенных 
Наций для помощи голодающим. Кроме то го ,  
п рави тельство  Соединенных Ш татов выделило 
излишки сельскохозяй ствен н ы х  продуктов до ­
бровольным о рганизац иям , которые о р га н и зо в а ­
ли их распределение среди беженцев.

92. В со о тветстви и  с пожеланиями к о н го л е з ­
ского  п р ави тел ьства  и д ирективам и , данными 
Г енеральной А ссам бл еей  в резолюции 1671 (XVI), 
Верховный комиссар такж е р а зр а б о т а л  два дру­
гих проекта  совм естн о  с ко н голезским и  в л а с т я ­
ми, организацией «К аритас  Конго» и К о н го л е з ­
ским п р о тестан тск и м  а г е н т с т в о м  по оказанию  
помощи, с тем  чтобы беженцы м огли  возможно 
скорее  содерж ать  себя  собственн ы м  трудом. Эти 
проекты , подобно п ред ы дущ им ,предусм атри ваю т 
устройство  беженцев в с ел ьско м  х о зяй стве .  
Их проведение нач алось  в начале  1963 г о д а ,  и 
они охваты ваю т примерно 13 ООО беженцев.

93. П ервый п роек т ,  сто и м о сть  которого со ­
с т а в л я е т  11 200 долл .,  п р ед у см атр и вает  о б ес ­
печение сем ен ам и  и дополнительными орудиями 
труда примерно 7 500 беж енцев , не собравших 
достаточн ого  урожая. Второй проект  к а с а е т с я  
у строй ства  примерно 5 500 беж енцев. Согласно 
этом у проекту  беж енцам , живущим в двух райо­
нах  южного К онго, должна быть предоставлен а  
зе м л я  в другом  районе, а такж е сем ен а  и ору­
дия труда. С тоим ость  п е р е е зд а  этих беженцев 
и с тр о и тел ь ств а  жилищ, которое производится  
сам им и беж енцами, а такж е обеспечения их про­
д о в о льств и ем , сем ен ам и  и орудиями труда с о ­
с т а в л я е т ,  в соо тветстви и  со см ето й ,  300 ООО 
долл ., из которых 72 ООО долл. п р ед о ставл яет  
Управление Верховного ком и ссара  и 4 8  ООО долл. 
организация  «К аритас  К онго», в то врем я  как 
продукты питания на сум м у 180 ООО долл. пре­
до став л яю тся  Соединенными Ш татами по з а ­
кону о с о дей стви и разви ти ю  с е л ь с к о го  хозяй ства .

94. Верховный комиссар  с ч и та е т ,  что п утем  
осущ ествления этих двух проектов он зн ач и тел ь ­
но пом ож ет решению проблем беж енцев из А н­
го л ы , стоящих в настоящ ее  в р ем я  перед  пра­
в и тел ьств о м  Конго (Леопольдвиль), так  как бу­
дут созданы  условия , позволяющие беж енцам  с а ­
м им удовлетворять  свои основные потребности 
и дающие им возм ож н ость  обойтись без п о сто ­
ронней помощи. Однако, хотя  эти проекты  будут 
сп о со б ство вать  решению значительной  части  с о ­
циальной проблем ы, создавш ейся  и з - з а  присут­
ствия беж енцев , очевидно, что они не облегчаю т 
немедленно положения н аселения  в том  районе.

где  прож ивает  большинство беженцев. Это — 
проблем а,  которая  в силу сво его  х а р актер а  и 
объ ем а ,  тр ебу ет  согласован ны х  м ероприятий, 
выходящих за  рам ки  полномочий В ерховного 
ком и ссара .

D. Помощь беженцам в Того

95. В начале 1962 года в Т ого  находилось 
примерно 4 ООО беж енцев , нуждающихся в п о ­
мощи.

96. По предложению Верховного ком и ссара  и 
по просьбе Т о го л ез ск о го  К расного  К р еста  Л ига  
обществ К расного  К р еста  решила р а зр а б о т а т ь  
п рограм м у помощи беж енцам  в Т ого  на  ш ести ­
м есячны й период — с апреля  по сентябрь  1962 
года. Управление Верховного ком и ссара  активно 
поддержало эту п рограм м у помощи, предоставив  
свои добрые услуги  с целью координации д е я т е л ь ­
ности и получения взносов  натурой , а такж е 
д ен ьгам и  из всех  возм ож ны х источников. С 
этой целью Верховный ком и ссар  назн ачил  в 
Т ого  специального  представи теля .

97. В течение 1962 года  оперативная  п р о гр ам ­
м а вы полнялась в трех  областях : а) п р о грам м а  
оказания  срочной помощи; Ь) предоставление 
беж енцам  возм ож н ости  за н и м ат ь с я  сел ьски м  х о ­
зяй ством ; с) предоставление беж енцам  в о зм о ж ­
ности за н и м ат ь с я  т е м  или иным р ем еслом ;

98. По п р о грам м е  срочной помощи беженцы 
получили достаточн о  продуктов питания для  с в о ­
его  сущ ествования; они были так ж е  о б есп еч е­
ны сем ен ам и  и орудиями труда ,  с т е м  чтобы 
они м огли  н ач ать  обработку зем ли . Позднее 
был р а зр а б о та н  план у строй ства  беженцев в 
с ел ьско м  х о зя й с т в е ,  который выполнялся в с о ­
трудн ичестве  с п р ав и тел ьств о м , создавш им  Н а ­
циональный ком и тет  по д ел ам  беж енцев , с о с т о я ­
щий из представи телей  различны х м и н и стер ств .  
Бюро технической помощи. Т о го л ез ск о го  К р а с ­
ного К р е с т а ,  религиозны х групп и самих беж ен­
цев. М естные вожди предоставили  в р асп оряж е­
ние беженцев подходящие для обработки зем л и ,  
а п рави тел ьство  назначило агроном ов для  о ка ­
зания помощи те м  беж енцам , которые не имели 
достаточн ого  опыта в ведении сел ьско го  хо ­
зяй ств а .

99. Эта  операция по оказанию  помощи была 
окончена в сентябре  1962 го да .  К этом у  в р е м е ­
ни примерно 2 600 беженцев получили зем лю  
и многие из них собрали первый урожай. Позднее 
Нащ?ональный ком и тет  по д ед ам  беж енцев кон-



трлировал распределен ие  продовольствия и м е ­
дикам ентов  м еж ду  небольшими группами беж ен­
цев ,  за н я т ы х  в сельском  х о зя й ств е ,  которые 
м огли  собрать  урожай в первом  квартале  1963 
года.

Общество Красного  К реста  в Т ого  — приобрели 
полезный опыт в рещении трудной социальной 
проблемы.

Е .  П о м о щ ь  б е ж е н ц а м  и з  Р у а н д ы

100. О стал ьн ая  группа — 1 400 беженцев — 
со сто ял а  гл ав н ы м  образом  из рем еслен ников , 
то р го вц ев ,  служащих и учителей. С помощью 
Международной организации труда было п рове­
дено тщ ательное  изучение их проблем и п отреб­
ностей . Э к сп ер т ,  предоставленный У правлением  
В ерховного ком и ссара  в распоряжение прави­
т е л ь с т в а  Т о г о ,  пришел к заключению, что луч ­
шим способом  у строй ства  этих беженцев я в л я е т ­
ся обеспечение каж дого из них орудиями труда 
или оборудованием , необходимым им для з а н я ­
тия своим р е м е с л о м  или своей профессией. В 
течение ч еты рех  м есяц ев  с декабря  1962 года  
по м а р т  1963 года  свыше 1 100 этих беженцев 
были прочно устроен ы , причем расходы  в связи  
с этим и м ероприятиям и не превышали 10 ООО 
долларов. Больш инство остальны х беженцев с о ­
стоит из п рестар елы х  или инвалидов, и заботу  
о них в з я л а  на себя  одна добровольная органи­
зация. В с в я з и  с проведением програм м ы  помощи 
для 4 ООО беж енцев в Т ого  Управление В ерховно­
го  ком и ссара  должно было и зрасходовать  в общей 
сложности 55 ООО долларов. Из этой суммы  27 500 
долл. были выделены из Ч резвы чай ного  фонда 
Верховного ко м и ссар а ,  22 500 долл. бы ли п р едо -  
ставлены  из  с р е д с т в ,  полученных от реализации 
с о в м естн о го  плана У В К Б /Б А П О Р  по выпуску 
м арок  и 5 ООО долл. было получено У правлением  
В ерховного  ком и ссара  от Ватикана. В указанную  
выше общую сум м у  не входят  пож ертвования 
натурой, например продуктами питания, м е д и к а ­
м ен там и  и одеждой, полученные Лигой обществ 
К расного  К р е с т а ,  которые составляю т 68 999 
долларов.

101. Верховный ком и ссар ,  стимулируя п ро­
явление сочувствия  и принятие мер  во всем  
мире для  удовлетворения  потребностей беж ен­
цев в Т о г о ,  сум ел  таким  образом  помочь этой 
стран е  сп р ави ться  с неотложной гум анитарной  
проблемой, с которой она столкнулась , и у с т р а ­
нить причины страданий и трений. Это сотруд ­
ничество  м еж ду  всем и  заин тересованн ы м и п ред ­
с т ав л я е т  собой пример т о го ,  как можно помочь 
беж енцам  с ам и м  преодолевать  трудности; эти  
м еры  не только  принесли пользу сам им  беж ен­
ц ам ,  которы е снова обрели таким  об разом  почву 
под н о га м и ,  но такж е оказались  полезны м и в 
т о м  с м ы с л е ,  что п р ави тел ьства  и национальные 
организации — в особенности недавно создан ное

ОБЩИЕ ЗАМЕЧАНИЯ

102. В начале апреля 1962 года  число беж ен­
цев из Руанды  достигло 135 ООО человек . К 
февралю 1963 года  эта  цифра уменьш илась до 
130 ООО, отчасти  в р е з у л ь т а т е  репатриации, в 
особенности репатриации беж енцев ,н аходящ и хся  
в Бурунди. В течение отчетн ого  периода н ек о то ­
рое число беженцев переселилось  из Бурунди в 
Танганьи ку  и в провинцию Киву в Конго. После 
э т о г о ,  в феврале 1963 г о д а ,  м а с с а  беженцев 
р асп р ед ел ял ась  следующим образом : в Бурунди — 
21 ООО чел.; в провинции Киву в Конго — 60 ООО 
чел.; в Танганьи ке  — 14 ООО чел.; в Уганде — 
35 ООО человек.

103. На ранней стадии мероприятий для р а з ­
решения этой проблемы срочная помощь была 
п ред оставлен а  для удовлетворения сам ы х насущ ­
ных потребн остей  беженцев; п о зд н ее ,  на п р о т я ­
жении 1962 г о д а .  У правлением  Верховного ко­
м и с с а р а ,  в сотрудничестве  с п р ави тел ьствам и  
стран  убежища. Лигой обществ К расного  К реста  
и другими организац иям и , была проделана боль­
шая работа  для содей стви я  устройству  б е ­
женцев.

104. У читы вая экономические возм ож н ости  
стран  убежища, можно с к а з а т ь  с узер- лностью , 
что сам ы м  правильны м реш ением  проблемы я в ­
л я е т с я  устройство  беж енцев в с ел ьск о м  х о зя й ­
ств е .  С этой целью нужно было предостави ть  
беженцам зем лю , сельско х о зяй ствен н ы е  орудия и 
сем ен а ,  а такж е обеспечить им основное со дер ­
жание и обслуживание до тех  пор, пока они не 
снимут первый урожай. В Т ан ган ьи ке  и Уганде 
планы у строй ства  беж енцев р а зр а б а т ы в а л и с ь  и 
осущ ествляли сь  м естн ы м и  в л а с тя м и ,  но У п рав ­
ление Верховного ком и ссара  должно было в ы д е ­
лить для этой цели и звестн у ю  денежную сумму. 
П р ав и тел ь ств а  Бурунди и Конго обратились к 
Управлению Верховного ко м и ссар а  с просьбой 
о к а за т ь  им помощь для р а зр а б о т к и  и проведения 
в жизнь аналогичных планов. И дя н австр ечу  этим 
п р о сьб ам . Верховный ко м и ссар ,  в со трудн и чест ­
ве с Лигой обществ К расного  К р е с т а ,  о казал  
содействие в проведении в каждой из этих 
стран  п р о гр ам м ы , п редусм атривавш ей  оказание 
срочной помощи беж енцам  и содей стви е  их 
устройству  в сел ьско м  х о зя й с т в е .



105. Осенью 1962 года беж енцы ,находивш иеся 
в двух районах провинции Киву в Конго и в одном 
из районов Уганды , уже в значительной мере 
приблизились к достижению экономической н е ­
зависи м ости . Однако в других районах выполне­
ние п рограм м  за то р м о зи л о сь  в связи  с необхо­
дим остью  распределения между беженцами з е ­
мельных участков  и перемещ ения некоторых 
групп беженцев в другие районы, где  есть  
больше свободной зем ли. Т аки м  образом  вы ­
яснилось , что некоторой части  беженцев будет 
необходима помощь в течение более продолжи­
тельн ого  врем ени , чем  первоначально предпо­
л а гал о с ь .

106. Т ем  не м е н е е ,  общее число беж енцев, 
нуждающихся в помощи, сократилось  к 31 д ек аб ­
ря  1962 г .  со 130 ООО чел. до 95 ООО человек . 
Из это го  числа приблизительно 23 ООО ч е л .у с т р о ­
ены, но частично еще нуж даю тся в м а т е р и а л ь ­
ной помощи, тогда  как свыше 70 ООО беженцев 
нуж даю тся в дальнейшей помощи для их устрой­
ства  и приспособления к м естн ы м  условиям.

107. В течение 1962 года общая су м м а , вы ­
деленная  Управлением В ерховного ком иссара для 
помощи этим  беж енцам , составл ял а  502 900 дол­
ларов. Эта  сум м а вклю чает  283 086 долл .,  вы ­
деленных из Ч резвы чай ного  фонда, 120 ООО долл., 
выделенных из поступлений по совм естн ом у  п л а ­
ну УВКБ и БАПОР по продаже м арок , 50 ООО 
долл .,  полученных от п р ав и тел ьств а  Бельги и , и 
49 702 долл. (включая 32 904 долл .,  полученных 
в 1963 году) ,п ередан н ы х  Оксфордским ком итетом  
помощи голодающим. Кроме т о го ,  значительное 
количество  продовольственны х продуктов было 
п редоставлено  п рави тел ьство м  Соединенных 
Ш татов согласн о  полож ениям Закона о с о д ей ст ­
вии разви ти ю  сел ьско го  х о зяй ства ;  п р ав и тел ь ­
ство  Б ел ьги и  такж е дополнительно п редостави ­
ло п р ави тельству  Бурунди 168 ООО долл. для по­
мощи беж енцам. От добровольных организаций 
поступали такж е  пож ертвования натурой. Кроме 
то го ,  Б Т П , ФАО, ВОЗ и ЮНИСЕФ организовали 
технические консультации и оказали  помощь пу­
т е м  обеспечения м едицинского снабжения и п р е -  
доставлен и я  м олока. П озднее  МОТ изъявила 
со гл аси е  сотрудничать с У правлением  В ерхов­
ного ком и ссара  в р азр аб о тк е  плана эконом ичес­
кого и социального разви ти я  девяти  районов р а с ­
селения беженцев в Бурунди и в провинции Киву 
в К онго , где живут беженцы из Руанды . Этот  
план, который будет со гл ас о в а н  с национальны­
ми програм м ам и  обеих стран ,  должен дать  б е ­
женцам  возм ож н ость  и звл еч ь  максимальную  
пользу  из имеющихся природных ресурсов .

108. Как видно из вы ш есуазан н ого ,  нам ечен  
следующий план действий: Управление В ерхов­
ного ком и ссара  должно, по м ере  возм ож н ости , 
п о с т а р а ть с я  получить для этих беженцев п о ­
мощь из всех  доступных источников и, кроме 
т о го ,  финансировать из своих собственны х 
средств  м ероприятия , обеспечивающие у д о в л ет ­
ворение сам ы х насущных нужд беженцев. Это 
должно д ать  беж енцам возм ож н ость  с о зд ат ь  себе 
собственны ми усилиями новую жизнь на уровне, 
приближающемся к жизненному уровню м е с т н о ­
го населения . Однако в ходе работы  постепенно 
становилось  ясны м , что , для достижения этой  
цели, выражение «самы е насущные нужды» с л е ­
дует  толковать  в более широком см ы сле . П о ­
этом у , ввиду расширения потребностей  в св я зи  
с проведением  програм м ы  включения беженцев в 
местн ы й коллектив , пришлось уже и зр асх о д о вать  
в течение 1963 года крупные ср едства  из а с ­
сигнованной сум м ы  в 700 ООО долл . ,  включенной 
в програм м у  дополнительной помощи, и не исклю ­
чена в озм ож н ость  т о го ,  что Верховному ком и с­
сару придется  в течение это го  года  и зы ск и вать  
дополнительные финансовые ср едства  для помощи 
беж енцам из Руанды.

НОВЫЕ О Б С Т О Я Т Е Л Б С Т В А  В БУРУНДИ

109. П р о гр ам м а  срочной помощи находящимся 
в Бурунди беженцам из Руанды  первоначально 
осущ ествлялась  м естн ы м и  вл астям и  и доброволь­
ными организациям и. Когда в июле 1962 года 
Бурунди стало  н езав и си м ы м , новое п р ав и тел ь ­
ство обратилось к Управлению Верховного ко­
м и ссар а  с просьбой об оказании помощи в р а з ­
работке  плана мероприятий , которые позволили 
бы беж енцам  в кратчайший по возм ож н ости  срок 
содерж ать  себя собственны м трудом. В о тв е т  
на эту просьбу Управление Верховного ком и с­
са р а ,  в сотрудничестве  с Лигой обществ К р ас ­
ного К р е с т а ,  р а зр аб о тал о  п р ограм м у , об есп е ­
чивающую приблизительно 15 ООО беж енцев в о з ­
м ож ность зан и м аться  сельски м  х о зяй ство м  в 
Восточном Бурунди и предусматриваю щую  п е р е ­
селение остальной м а с с ы  беженцев в Т а н га н ь и ­
ку и провинцию Киву в Конго.

110. В со о тветстви и  с этой п рограм м ой , о су ­
щ ествлявш ейся  со вм естн о  У правлением  В ерхов­
ного ком и ссара  и Лигой обществ Красного  К р ес ­
т а ,  в восточной части  Бурунди были созданы  
три поселения: К айонгози , М урамба и Кигам ба. 
П еремещение беженцев в районы их расселен и я  
зато р м о зи л о сь  и з - з а  ряда непредвиденных фак­
торов. Прежде в с е г о ,  предоставление  беженцам 
зем ельн ы х  участков  связан о  с о бщ егосударст ­



венным планом  распределения  зем ли , и п е р е м е ­
щение беж енцев м о ж ет  быть осущ ествлено то л ь ­
ко после т о г о ,  как будет принято решение о 
р а з м е р а х  п р ед о став л яем ы х  им зем ельн ы х  у ч а с т ­
ков. Кроме т о г о ,  ч ас т ь  беженцев оп асалась  п е ­
р есел ен и я  в дикие, невозделанны е человеком  
м е с т а .  В р е з у л ь т а т е  совещаний между У п рав­
лением  В ерховного  ко м и ссар а .  Лигой обществ 
К расного  К р е с т а  и м естн ы м и органам и власти  
и при активном содействии созданного  в Бурун­
ди Н ационального  ком и тета  по делам  беженцев 
было решено в ы д ел ять  для беженцев в целях 
обработки у ч астки  тако го  же р а з м е р а ,  как и для 
м е с тн о г о  населен и я .  Кроме то го ,  некоторых р у ­
ководителей  беж енцев удалось убедить п осетить  
предназначенны е для р асселен ия  районы; из этой 
поездки  они вы несли  благоприятное вп ечатлени е , 
р а с с е яв ш е е  опасения беженцев.

с тв о м  Бурунди — еще до то го ,  как Бурунди 
стало  н езави си м ы м  — для оказания  помощи б е ­
женцам из Руанды . Кроме т о го ,  ФАО и Оксфорд­
ский ком и тет  помощи голодающим предоставили 
сел ьско х о зяй ствен н ы е  орудия и сем ен а ,  а Лига 
обществ К расного  К реста  обеспечила медицин­
ское снабжение.

115. С р ед ств а ,  необходимые для продолжения 
этой работы  в 1963 году , предположительно и с ­
числяю тся в 1 033 ООО долларов. На 15 февраля 
1963 г. наличные ср едства  и товары , н аходи в­
ш иеся в распоряж ении Управления Верховного 
ком и ссара ,  составляли  сумму в 678 ООО д олла­
ров. Недостающ ую сум м у  в 355 ООО долл. при­
д ет с я  частично покрыть из ассигновани я , вклю ­
ченного в п р ограм м у  дополнительной помощи 
У В К Б .

111. Т ак и м  о б р азо м ,  работа  по устройству  
беж енцев п р о д ви гал ась  довольно успешно, в 
особен ности  начиная с декабря 1962 года . Б е ­
женцы сам и  строили себе хижины. До снятия 
первого  урож ая им вы давались  продукты пи­
тания но норм е 1 500 калорий в день. Беж енцы 
посадили сладкий картофель, некоторое коли­
ч ество  м аниоки и кукурузы  и предполагаю т в 
будущем з а н я т ь с я  разведен и ем  других с е л ь ­
скохозяй ствен н ы х  культур.

112. В дополнение к м о ты га м  и ко сар ям , ко­
торы м и до сих пор пользовались  беженцы для 
р асч и стк и  целинных зе м е л ь  и для обработки 
своих у ч ас т к о в .  Управление Верховного ком и с­
с а р а  предостави ло  беж енцам  ср едства  для при­
обретения тракторов .

113. Усиленное внимание было уделено в о ­
просу  охраны здоровья  беженцев. Л ига  обществ 
К расного  К р еста  создала  в каждом центре д и с­
п ан сер ,  которы м  зав ед у ет  квалифицированная 
м е д с е с т р а ,  а всп ом огательн ы й  персонал состои т  
и з  беж енцев , работающих на добровольных н а ­
чалах . Н аступ и т  в р ем я ,  когда эти здравпункты  
волью тся  в общую с е ть  м еди ко-сани тарны х  
учреждений Бурунди.

114. Общая сум м а  ср ед ств ,  выделенных 
У правлением  В ерховного  ком иссара в течение 
1962 го да  на цели этой програм м ы , состави ла  
151 560 долларов . П рави тельство  Бурунди з н а ­
чительно пом огло  устройству  беж енцев, п р е ­
д оставив  зем л ю  для их р асселен и я ,  причем 
расходы  по п еревозк е  людей и м атери алов  были 
частично покры ты  из о статк а  суммы  в 168 ООО 
долл . ,  предоставленной бельгийским п рави тел ь ­

НОВЫЕ О Б С Т О Я Т Е Л Ь С Т В А  В 
ПРОВИНЦИИ КИВУ В КОНГО

116. По просьбе п р ав и тел ь ств а  Конго (Л ео ­
польдвиль) Управление Верховного ком и ссара ,  
в сотрудничестве  с Лигой обществ Красного 
К р еста ,  р а зр а б о та л о  и начало проводить в жизнь 
такую  ж е, как  и в Бурунди, програм м у оказания  
срочной помощи 35 ООО беженцев в провинции 
Киву и м ероприятий , направленных на их вклю ­
чение в м естн ы й  коллектив.

117. К концу м а р та  1963 года  примерно 23 ООО 
беж енцев, которые были устроены  на ж и тельство  
в районах их расселен и я  Б и бве ,  Ихула и Л е м е р а ,  
уже не нуж дались в продовольственны х пайках. 
Возникли, однако, новые проблемы. По прибли­
зительном у по д счету ,  6 ООО беж енцев , которые 
ранее  получали м атери альн ую  помощь для по ­
стоянного у стр о й ств а  от своих родственников 
и друзей , живущих в Б у к а в у ,  в н астоящ ее  врем я  
нуж даю тся в организованной помощи до тех  пор, 
пока они окончательно не у с т р о я т с я ,  и ,  по п р о сь ­
бе м естн ы х в л а с те й .  Управление В ерховного ко ­
м и ссара  в данный м о м ен т  с т а р а е т с я  найти спо­
собы разреш ения  этой проблемы. Кроме то го ,  
о к а за л о с ь ,  что в одном из районов площадь 
годной для обработки зем ли  недостаточн а  для 
то го ,  чтобы живущие в этом  районе беженцы 
имели возм ож н ость  содерж ать  себя  с о б с т в е н ­
ным трудом . П оэтом у  и зв е с тн о е  количество  
беженцев при дется  п ересели ть  в другой район 
провинции Киву.

118. Т а к  же как и в Бурунди, п ро гр ам м а  
п р ед у см атр и вает  выдачу продовольствен ны х пай­
ков по норме в 1 500 калорий в день. Беж ен ц ам



вы даю тся м атери алы  для постройки хижин и 
к о е-како й  домашний инвентарь . Они пользую тся 
медицинским обслуж иванием. Для уд овлетворе­
ния их фактических потребностей  в связи  с их 
окончательны м устрой ством  им вы даю тся н еоб ­
ходимые сельскохозяй ствен н ы е  орудия и с е ­
м ена . В течение 1962 года Управление В ерхов­
ного ком иссара выделило сумму в 248 440 долл. 
на покрытие расходов по этой програм м е.

119. Проведение этой програм м ы  продолж ает­
ся в 1963 году.

120. Общая с у м м а ,  необходимая для продол­
жения этой работы  в 1963 году , с о с та в л я е т ,  
по приблизительным п о д счетам , 890 ООО д олла­
ров. На 15 февраля 1963 г. Управление В ерхов­
ного ком и ссара  р а с п о л агало ,  ден ьгам и  и н а т у ­
рой, суммой в 100 ООО долларов. Недостающую 
сумму в 790 ООО долл. придется  частично покрыть 
из асси гн ован и я , вклю ченного в п рограм м у до­
полнительной помощи У В К Б.

НОВЫЕ О Б С Т О Я Т Е Л Ь С Т В А  В ТАНГАНЬИКЕ

121. В 1962 году п рави тельству  Танганьики 
пришлось столкнуться  с проблемой бы строго  
увеличения числа беженцев из Руанды , в о зр о с ­
ш его  с 5 ООО ч еловек  до 14 ООО человек; боль­
шинство из них прибывало ч ер ез  территорию 
Бурунди и нуж далось в помощи.

122. П рави тельство  Т анганьи ки  по кон сульта­
ции с Управлением В ерховного ко м и ссара , р а з ­
работало  план расселен и я  12 ООО беженцев в 
т ех  районах , где  можно предостави ть  им участки  
зе м л и ,  пригодные для сельскохозяйственной  об­
работки. П оскольку  п р ави тельство  не м ож ет  
в з я т ь  на себя  все бремя расходов по осущ еств­
лению это го  плана, оно обратилось за  помощью 
к Управлению В ерховного ком и ссара . В связи  с 
этим  Верховный ком иссар  обратился  с с о о т в е т ­
ствующей просьбой к п р ав и тел ь ств ам  некоторых 
стран ,  а такж е к некоторы м  из специализирован­
ных учреждений О рганизации Объединенных Н а ­
ций и к ряду н еп рави тельственны х  организаций. 
Оксфордский ком и тет  помощи голодающим н е ­
медленно предложил с дел ать  взнос в сумме 
32 900 долл. на покрытие расходов по закупке 
срочно необходимых беж енцам  одеял , созданию 
сем енного  фонда и приобретению сел ьск о х о ­
зяйственны х орудий. Кроме то го .  К омитет  пре­
доставил услуги одного сотрудника, работаю щ е­
го  на добровольных н ачалах .  П родовольственная 
и сел ьско х о зяй ствен н ая  организация и ЮНИСЕФ 
обеспечили п р ави тельству  Т анганьи ки  тех н и ч ес­

кую консультацию относительно способов о к а з а ­
ния помощи, а п рави тельство  Соединенных Ш та­
тов продолжало, в соо тветстви и  с Законом о 
содействии развитию  сел ьско го  х о зя й с т в а ,  п р е ­
д о ст а в л я ть  для беженцев основные продукты 
питания.

123. С у м м а , выделенная В ерховным к о м и с са ­
ром в течение 1962 года на проведение этой 
п р о гр ам м ы , состави ла  52 900 долл .,  включая 
пож ертвование Оксфордского ком и тета  помощи 
голодающим в сумме 32 900 долларов. К концу 
отчетн ого  периода програм м а  все еще находи­
л ась  в процессе  осущ ествления и для ее успеш ­
ного окон чательного  выполнения необходимо бу­
д ет  п роделать  в 1963 году еще л е м а л у ю  работу  
и п о тр ебу ется  дополнительная финансовая под­
держ ка.

ПОЛОЖЕНИЕ В УГАНДЕ

124. Значительному числу беж енцев удалось 
у строи ться  у друзей и родственников; однако 
большинство беженцев из Р у ан д ы , численностью  
в 35 ООО ч еловек , н уж дается ,  по прибытии в 
У ганду, в м атери альн ой  помощи. П оэтом у п р а ­
в и тел ьств о  Уганды прежде в с е г о  р азработало  
програм м у  срочной помощи и устрой ства  в с е л ь ­
ском  х о зяй стве  в долине Оричинга примерно 
11 ООО беженцев. Хотя эти  беженцы уже сняли 
свой первый урожай, прави тельство  У ганды пред­
п о л а га е т  пересели ть  около 5 ООО беженцев в 
другой район У ганды , где они будут и м еть  до ­
статочно  зем ли  для севооборота, что обеспечит 
их окончательное устройство . Д р у гая  проблем а, 
которую прави тельство  Уганды все  еще с т а р а е т ­
ся р азр еш и ть ,  состоит  в том , что группа беж ен­
цев численностью  от 12 ООО до 15 ООО человек 
пригнала с собой в Уганду от 15 ООО до 20 ООО 
голов р о г а то г о  скота , В 1962 году  п рави тел ь ­
ство Уганды приступило к переселению  этих б е ­
женцев с принадлежащим им скотом  в район, 
расположенный вблизи озера  Н аки вали , где  поч­
ва и клим атические условия более благоприятны 
для скотовод ства .  Управление Верховного ко­
м и ссар а  предоставило сумму в 50 ООО долл. для 
покрытия части  расходов , связанны х с этой опе­
рацией , и, в частности , для приобретения в е ­
теринарного инвентаря и м еди кам ентов  для л е ­
чения болезней  р о га то го  скота.

125. К концу отчетного  периода п рограм м а 
все  еще находилась в процессе осуществления. 
Т ак  же как и в отнощении Т анганьики для ее 
успешного окончательного выполнения необхо­
димо будет проделать  в 1963 году еще немалую



работу  и п о тр еб у ется  дополнительная финансо­
в ая  поддерж ка.

F .  Помощь д р у г и м  г р у п п а м  б е ж е н ц е в  

ОБЩИЕ ЗАМЕЧАНИЯ

126. В со о тветстви и  с положениями резолюций 
о предоставлени и  добрых услуг , принятых Г е ­
неральной А ссам б л еей ,  Верховный комиссар  про­
долж ал н ап равлять  пож ертвования для оказания 
помощи другим  группам беженцев и, когда  это 
т р е б о в а л о с ь ,  о казы в ал  посильную помощь этим 
беж енцам  из своих фондов.

ПОМОЩЬ КИТАЙСКИМ БЕЖЕНЦАМ

127. Верховный ком и ссарп родолж ал  лично з а ­
н и м ат ь с я  проблем ам и китайских беженцев в со ­
о тв е тс тв и и  с положениями резолюций 1167 (XII) 
и 17 8 4 (XVII). В последней резолюции Г е н е р а л ь ­
ная  А сс а м б л е я  подтвердила свое беспокойство , 
вы званн ое  положением китайских беж енцев, 
обратилась  с призы вом к п р ав и тел ьств ам  и к 
заин тересованн ы м  н еп р ави тельственны м  о р г а ­
низациям  увеличить свои взносы  для оказания 
помощи эти м  беж енцам и просила Верховного 
ком и ссара  продолж ать предоставление добрых 
услуг  для оказан ия  этой помощи. Как было 
доложено Генеральной  А ссам блее  на се м н а д ­
цатой сесси и , п р ави тельство  Гонконга приступи­
ло к проведению програм м ы  экономической ин­
т егр ац и и , из  которой беженцы и другие недавно 
прибывшие лица извлекаю т пользу  на равных о с ­
нованиях с другими жителями. Управление В ер ­
ховного ком и ссара  продолжает поддерж ивать 
контакт  с п р ави тел ьство м  Соединенного Коро­
л е в с т в а  по этом у  вопросу и, как и в прошлом, 
готово  п р ед о стави ть  свои добрые услуги для 
передачи  этом у  прави тельству  пож ертвований, 
предназначенны х для оказания  помощи китайским 
беж енцам . В течение 1962 года ч ерез  У п равле­
ние В ерховного ком и ссара  было передано в об­

щей сложности 129 386 долл. для оказания  пом о­
щи китайским беж енцам  в Гонконге .

128. В М акао, где  находится  примерно 80 ООО 
китайских беж енцев , начато  проведение плана 
экономической интеграции, вклю чая с т р о и т ел ь ­
ство жилых помещений для беженцев. П рави­
т ельств о  П ортугалии просило, чтобы Верховный 
комиссар  в порядке предоставлени я  добрых услуг 
обратился  к международному сообщ еству за  фи­
нансовой поддержкой. В ответ  на эту  просьбу 
п рави тельство  Б ел ьги и  внесло 14 ООО долл. и 
Ватикан 10 ООО долларов. Сам Верховный ком и с­
сар выделил 20 ООО долл. из ср ед ств ,  получен­
ных от реализаци и  со вм естн о го  плана У В К Б /  
БАПОР по выпуску м арок. Эти ср ед ств а  будут 
использованы  для разв и ти я  отраслей  легкой 
промыш ленности, как это предусм отрено  в об­
щем п рави тельствен ном  плане устрой ства  около 
30 ООО беженцев в Макао.

БЕЖ ЕНЦЫ  ИЗ Т И Б Е Т А

129. В течение 1962 года М еждународный ко­
м и тет  К расного  К реста  продолжал выполнять 
свою п рограм м у помощи беж енцам из Т и б ета ,  
находящимся в Н еп але ,  а Верховный ком и ссар , 
осущ ествляя  свои функции по предоставлению  
добрых у с л у г ,  передал  14 ООО долл. для вы пол­
нения этой програм м ы . Кроме то го .  Верховный 
ком иссар  получил взнос в 20 162 долл. для 
обучения двадцати  детей  тибетских беж енцев во 
Франции.

Д Р У Г И Е  ГРУППЫ БЕ Ж Е Н Ц ЕВ

130. Дополнительные ср ед ств а  в сум м е  8 ООО 
долл. были направлены п р ави тельству  Камбоджи 
для оказан ия  помощи б еж енцам , находящимся 
в этой стран е . С ум м а в 13 050 долл. была 
вы делена Верховны м ком и ссаром  для оказан ия  
помощи некотором у количеству  беженцев в К а -  
рибском районе и в Л атинской А м ерике.

Глава IV  

ФИНАНСИРОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ УПРАВЛЕНИЯ ВЕРХОВНОГО КОМИССАРА 
ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ПО ДЕЛАМ БЕЖЕНЦЕВ

Общие замечания

131. К ак и в предыдущие годы , мероприятия , 
проводившиеся Управлением Верховного ком и с­
с а р а ,  в основном финансировались за  счет  доб­
ровольны х в зн о со в ,  поступавших как из п р а ­

в и тельствен н ы х , так  и неп рави тельствен н ы х  и с ­
точников. В 1962 году общая су м м а  уплаченных, 
объявленных или обещанных Верховному ком и с­
сару взносов  для осущ ествления п рограм м ы  
Управления в 1962 году ,  а такж е для о су щ еств ­
ления других п р о гр ам м  в 1962 году ,  со стави ла



6 987 504 доллара. Ниже приведена таблица с 
указан ием  различны х типов взносов:

(в долл. США)

П рави тельствен н ы е  взносы  . . .  4 129 311 
Н еправительствен ны е  взносы  . . 1 236 050^
Прочие поступления ........................  1 622 143

И ТО ГО  6 987 504

Включает окончательные ассигнования в сумме 
291 888 долл. из средств, полученных от реализации 
совместного плана УВКБ/БАПОР п о  выпуску марок.

Из выш еуказанной сум м ы  4 478 895 долл. были 
ассигнованы  на проведение обычной програм м ы  
Верховного ком и ссара  в 1962 году (контрольная 
цифра с о с та в л я е т  5 000 000 долл.),  1 105 426 долл. 
были ассигнованы  на проведение совм естн ой  
програм м ы  Верховного ком и ссара  и Лиги об­
щ еств  Красного  К реста  по оказанию  помощи 
беженцам из А лжира, вклю чая их репатриацию , 
1 017 001 долл. — на о казан ие  помощи п о с р е д с т ­
вом предоставлени я  Верховным ком иссаром  
своих добрых у слуг ,  а о с т ат о к  на выполнение 
других п р о грам м , указанны х в приложении V к 
настоящ ем у докладу. Кроме т о го ,  добровольные 
взносы  в сумме 2 798 756 долл. были уплачены, 
объявлены или обещаны для осущ ествления про­
г р а м м  Верховного ком и ссара  в 1963 году (кон­
трольная  цифра с о с та в л я е т  6 800 ООО долл.) по 
состоянию на 31 м а р та  1963 года.

132. Финансирование п р о грам м  Верховного 
ком и ссара  было значительно  затруднено т е м ,  
что Верховному комиссару  одновременно приш­
лось за н и м ат ь с я  решением проблем оставш ихся 
контингентов «стары х»  беженцев в Европе и но ­
выми группами беж енцев в других районах , ко­
торым он о к а зы в а е т  помощь в со о тветстви и  с 
постановлениями резолюций о предоставлении 
добрых услуг.

133. Для финансирование програм м ы  основной 
помощи (5 400 ООО долл.) ,  которая  я в л яется  ч а с ­
тью  програм м ы  в 6 800 ООО долл. на 1963 год . 
Верховный ком иссар  р а с с ч и ты в а е т  на еще боль­
шую международную поддержку со стороны всех  
стран ,  которые заи н тересован ы  в то м , чтобы 
была р азр еш ен а  важ ная  зад ач а  оказания м а т е ­
риальной помощи контингентам  неустроенных 
беж енцев , которые остали сь  со врем ени первой 
и второй мировых войн. Х отя на обращения 
В ерховного ком и ссара  об оказании помощи о т ­
кликнулись некоторы е п р а в и те л ь с т в а ,  которые

традиционно заи н тересованы  в разреш ении проб­
лем  европейских беж енцев, на 31 м а р та  1963 г. 
еще н ед о став ал о  крупной с у м м ы , которую н ео б ­
ходимо со б р ать ,  чтобы была дости гн ута  кон т­
рольная  цифра поступлений, нам еч ен ная  для про­
гр ам м ы  1963 года. Е с т ь  надеж да  на то ,  что 
благодаря  дальнейшим в зн о сам  п р ави тел ьств  и 
доходам от продажи пластинки «Ф естиваль 
з в е з д » ,  о которой подробно го в о р и тся  в пункте 
164 гл ав ы  V настоящ его  доклада и которая  была 
выпущена в пользу  беж енцев, т а к а я  су м м а  будет 
собрана.

134. Ч то к а с а е т с я  новых групп беж енцев , то 
в гл а в е  III уже обращено внимание на финансо­
вые потребности  програм м  по оказан ию  помощи, 
проведению которых п о м о гает  или которые о с у ­
щ еств л я ет  Верховный комиссар . В течение 1962 
года  В ерховному комиссару пришлось вы делять  
ср е д с т в а  из Ч резвы чай ного  фонда для то го ,  
чтобы удовлетворить  некоторые и з  этих п о тр еб ­
ностей . С 1 января 1963 г. Верховный ком и ссар  
см ог  и сп о льзо вать  на оказан ие  помощи новым 
группам  беж енцев 700 ООО долл .,  составлявш их 
ч асть  сум м ы  1 400 ООО долл .,  предназначенны х 
на осущ ествление програм м ы  дополнительной 
помощи в 1963 году. Однако есть  надеж да на 
то ,  что ч ерез  Управление В ерховного  ком и ссара  
поступят  дальнейшие взносы  для оказан ия  п о ­
мощи новым группам беж енцев , и таки м  о б р а­
зом  большие потребности в с р е д с т в а х  для этой 
цели будут удовлетворены  в течение э т о г о  года .

135. На восьмой и девятой  с есси я х  Исполни­
тельн ого  ком и тета  по програм м е  Верховного 
ком и ссара  было внесено предложение о т о м ,  
чтобы р а зм е р ы  Ч резвы чай ного  фонда были у в е ­
личены для т о г о ,  чтобы д ать  в о зм о ж н о сть  В ер ­
ховному ком иссару  быстрее при ним аться  з а р а з -  
решение проблем новых групп беж енцев по м ере  
их возникновения. К ом итет  решил р а с с м о т р е т ь  
весь  вопрос о финансировании програм м  по 
оказанию  помощи на своей д есято й  сесси и , с 
т е м  чтобы рекомендахщи по этом у  вопросу м огли  
быть подготовлены  для обсуждения на в о с е м ­
надцатой сессии  Г енеральной А ссам блеи .

Финансирование обычной программы Вер­
ховного комиссара Организации Объеди­
ненных Наций по делам беженцев в 1962 
г о д у .

136. Поступления из прави тельствен ны х  и н е ­
п рави тельствен ны х источников на  31 декабря  
1962 г .  составили 2 856 752 долл. и з  общей 
сум м ы  в 5 ООО ООО долл., предусмотренной для



осущ ествления  обычной програм м ы  Верховного 
ком и ссара  Организации Объединенных Наций по 
делам  беж енцев в 1962 году , таким образом , 
для выполнения этой програм м ы  не хватало  еще 
более 2 млн. долларов. Однако Управление В ер ­
ховного ком иссара сэкономило ср едства  в р е ­
зу л ь т а те  общего пересм отра  проектов преды ду­
щих п р о гр ам м , что Верховный ком иссар  смог 
сдел ать  в конце 1962 года. В р е з у л ь т а т е  в о з ­
врата  неи зрасходованных сумм и аннулирования 
некоторы х из этих проектов удалось сэконом ить , 
в порядке и склю чен и я ,!  188 ООО долларов. Кроме 
т о го ,  была получена сум м а в 434 143 долл., 
состоящ ая  из процентов от вложений и с б ер еж е­
ний, оказавш ихся  возмож ными и з - з а  разницы в 
валютных курсах. Н едостаю щ ая сум м а м огла  
быть покрыта за  счет  снижения р азм ер о в  а с ­
сигнований, что объясн яется  отчасти  неожиданно 
появившимися благоприятными возм ож н остям и  
для п ереселения  нетрудоспособных беж енцев, а 
отчасти  увеличившимися возм ож н остям и  вклю­
чения беженцев в местн ы й коллектив в связи  
с продолжающимся экономическим разви ти ем  
некоторы х стран ,  где  живут беженцы.

137. Необычно вы сокая  сум м а  возвращ енных 
неизрасходованны х средств  и возм ож н ость  ан ­
нулирования ряда о б я за т е л ь с тв  были р е з у л ь ­
т а т о м  проведенного в свое врем я широкого п е ­
р е с м о тр а  всех  проектов , что оказал о сь  в о зм о ж ­
ным на данном этапе выполнения п рограм м ы , 
но чего  н ел ьзя  ожидать в будущем.

Финансирование программы Верховного 
комиссара по делам беженцев в 

1963 году

138, Н а заседан ии  Специального ком и тета  
полного с о с та в а  Генеральной А ссам блеи  по объ­
явлению добровольных взн осов ,  состоявш ем ся  в 
Н ью -Й орке 27 ноября 1962 г . ,  двадцать  одно п р а ­
ви тел ьство  объявило о взносах  на общую сумму 
в 2 371 972 долл. для проведения програм м ы  
В ерховного ком и ссара  по делам  беженцев в 1963 
году ,  общая су м м а  которой с о с та в л я е т  6,8 млн. 
долларов. В ответ  на просьбу , с которой В ер­
ховный ком и ссар  обратился к п р а в и те л ь с тв ам ,  
сдел ать  специальные взносы  и вслед  за  п ри зы ­
вом С овета  Европы продем онстрировать  ев р о ­
пейскую солидарность были объявлены допол­
нительные взносы  в сумме 396 786 долл. с л е ­
дующими п р ави тельствам и ; Ирландия — 5 ООО 
долл.; И талия — 241 545 долл.; Лихтенштейн — 
3 472 долл.; Швеция — 77 325 долл.; Швейцария 
— 69 444 доллара. П оэтом у  на 31 м а р та  взносы  
по этой п р о гр ам м е  с о с та в и л и 2 789 756 долларов.

139. На девятой  сесси и  И сполнительного ко ­
м и т е та ,  состоявш ей ся  в апреле 1963 г о д а ,  д а л ь ­
нейшие специальные взносы  были объявлены 
Грецией (80 ООО долл .) ,  Ватиканом  (10 ООО долл.) 
и Соединенным К оролевством  (до 224 ООО дол­
ларов). Взнос Соединенного К оролевства  об­
условлен определенными оговоркам и , подробно 
излож енными в докладе о работе  девятой  сессии  
И сполнительного  к о м и тета ,  который п р и л агается  
в качестве  дополнения к н астоящ ем у  докладу.

140. В отличие от обычной програм м ы  на 
1962 год  есть  лишь небольш ая надежда зап о л ­
нить это т  пробел за  счет  сэкономленных средств  
по програм м н ы м  ассигновани ям  и большинство 
средств  должно поступить из п р ав и тел ь ств ен ­
ных и н еп рави тельственны х источников.

Помощь согласно резолюциям об оказании 
добрых услуг

141. В течение 1962 года  Верховный ком и с­
сар по делам  беженцев получил 1 017 001 долл. 
для помощи новым группам  беж енцев согласно  
резолюциям об оказании добрых услуг:

(в долл.
США)

Взносы по операциям Лиги для п е р е ­
мещенных лиц в пограничном районе 
Алжира ........................................................ 429 920

Помощь беж енцам из Анголы . . . . 39 ООО

Помощь беженцам в Т ого  . . 27 500

Помощь беж енцам из Руанды 188 067

Помощь
конге

китайским беж енцам  в Г о н -
129 386

Помощь китайским беж енцам  в Макао 44 ООО

Помощь беж енцам в К амбодже . . . 8 ООО

Помощь беж енцам в П аки стане . . . 25 ООО

Помощь тибетски м беж енцам . . . . 34 162

Помощь беж енцам  в К арибском  районе
и в Латинской  Америке 13 050

Помощь различны м  другим  группам  б е ­
женцев ................................................................  78 916

Взносы для оказания помощи 
по другим программам

142. Как указан о  в приложении V, взносы  
на общую сум м у  в 167 909 долл. были сп еци аль­



но предназначены  для оказания  помощи б еж е н ­
цам, находящимся в ведении Верховного к о ­
м и ссар а ,  а 218 273 долл. — для передачи М еж ­
прави тельствен ном у ком и тету  по вопросам  ев р о ­
пейской миграции для покрытия расходов по 
п еревозк е  беженцев.

Чрезвычайный фонд

143. Ч резвы чай ны й фонд, учрежденный в р а з ­
м ер е ,  не превышающем 500 ООО долл., в с о о т в е т ­
ствии с положениями резолюции 1166 (XII), о к а ­
зался  особенно полезны м в 1962 году, п оск оль­
ку обычная п р о гр ам м а  на этот  год не вклю чала 
ассигнований для оказан ия  помощи новым груп­
пам беж енцев, которым впоследствии о к а з ы в а ­
лась  помощь в рам ках  програм м ы  д ополнитель­
ной помощи на 1963 год. П оэтом у в течение 
1962 года помощь, о к а зы в а е м а я  Верховным к о ­
м иссаром  новым группам беженцев, финанси­
ровалась  за  счет прави тельствен ны х или ч а с т ­
ных взносов , специально п редназнач аем ы х для 
этой цели, и дополнялась , в случае необходи­

м ости , путем  ассигнования ср едств  из Ч р е з ­
вычайного фонда.

144. По состоянию на 1 января  1962 г. сво ­
бодный от о б я за т е л ь с тв  баланс Ч резвы чай ного  
фонда со ставл ял  412 146 долл. 55 центов. В 
течение 1962 года в Фонде накопилась  дополни­
тельн ая  су м м а  в 224 439 долл. 45 центов за  
счет  вы платы  капитала и процентов по жилищ­
ным ссудам , выданным в со о тветстви и  с обы ч­
ными програм м ам и  Верховного ко м и ссар а .  К ро­
ме того ,  сум м а  в 100 ООО долл. была в о з в р а ­
щена в Фонд в р е зу л ь т ат е  аннулирования одного 
предыдущего о б я за т е л ь с тв а .

145. В течение 1962 года расходы  и о б я з а ­
т е л ь с т в а  Фонда составили  в итоге  340 5 8 6 долл., 
из которы х 283 086 долл. было ассигновано для 
оказания  помощи беженцам из Руанды.

146. Как указано выше в пункте 135, вопрос 
о предельной сумме Фонда будет  обсуж даться  
Исполнительным ком итетом  на его  д ес я т о й  
сессии.

Глава V 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА

Взаимоотношения с другими учреждениями 
Организации Объединенных Наций и с дру­
гими организациями

147. Верховный ком и ссар  продолжает р а с ­
ширять существующее сотрудничество между 
своим Управлением и другими учреждениями 
Организации Объединенных Наций, специализи­
рованными учреждениями, соответствую щ ими 
м еж п рави тельствен н ы м и  организациями и добро­
вольными организациям и, которые играю т в е с ь ­
м а  важную роль в осущ ествлении програм м  пом о­
щи беж енцам . Это сотрудничество  приняло форму 
обмена информацией и документацией , кон суль­
таций на всех  уровнях, п р е д с та в и те л ь с т в а  на 
совещаниях и совм естн ой  д еятельн ости  для с о ­
действия  проведению и для осуществления про­
грамм помощи беженцам и сбора средств для 
этой цели.

148. Роль служб технической  помощи О ргани­
зации Объединенных Наций, Д етск о го  фонда и 
главных специализированных учреждений с т а ­
новится все более важной в тех районах, где 
Управление Верховного ком и ссара  взяло  на себя 
заботу  о новых группах беж енцев , в особенности

в Африке, где проекты  технической  помощи м о ­
гут принести пользу беж енцам, а такж е м е с т н о ­
му населению в соответствую щ их странах  или 
районах.

149. ОНУК продолжала поддерж ивать д е я ­
тельн о сть  Верховного ко м и ссар а  по оказанию 
помощи беж енцам в Конго (Леопольдвиль); она 
д ав ал а  консультации и о к а зы в а л а  помощь, а 
также предоставляла  продовольствие для б еж ен­
цев из Анголы. ФАО приняла участие в о су щ еств ­
лении п рограм м  помощи беж енцам  в Бурунди и 
в провинции Киву в Конго (Леопольдвиль) и 
предостави ла  в распоряжение беженцев в Бурун­
ди орудия труда и сем ена  для сел ьско го  х о зя й с т ­
ва. П р едстави тел ь  ФАО в Киву о к а за л  помощь 
в планировании одного из центров для беженцев 
в этой провинции и в руководстве  им. УВКБ 
такж е поддерж ивает тесны й кон такт  с ФАО в 
связи  с проведением кампании по борьбе с 
голодом и осущ ествлением  Мировой продоволь­
ственной програм м ы . В Северной Африке Д е т ­
ский фонд о казал  большую помощь, предоставив 
много предметов снабжения для д ет е й  алжирских 
беженцев. В Танганьике и Т ого  Д етск и й  фонд, 
ФАО if БТП  всячески  поддерживали Управление



Верховного ко м и ссар а  в его работе , в ч а с т ­
ности  о к а за в  ему помощь в виде технической  
консультации и направив в его распоряжение 
такие  существенно важные товары , как сухое 
молоко и одеяла.

150. МОТ п о м огала  Управлению Верховного 
к о м и ссар а  разр еш ать  проблемы беженцев в Т о ­
го и для этой  цели и сследовала  проблемы и нуж ­
ды оставш ихся неустроенных 1 400 беженцев. 
К роме то го ,  МОТ сотрудничает с Управлением 
Верховного ко м и ссар а  в разработке  плана э к о ­
ном и ческого  и социального развития  оп ределен­
ного числа районов, где м о гу т  быть расселен ы  
беженцы из Руанды, в Бурунди и в провинции 
Киву в Конго. Т есная  св я зь  такж е поддерж и­
в а е тс я  с МОТ для решения вопросов более 
общего х а р актер а ,  как, например, вопроса  о 
социальном обеспечении рабочих-п ереселенц ев , 
вклю чая беженцев.

151. ЮНЕСКО и ВОЗ продолжают д ав а т ь  
Управлению Верховного ком и ссара  технические 
консультации по вопросам образования и з д р а в о ­
охранения беж енцев. ЮНЕСКО такж е сотрудни­
ч ае т  в деле  распространения информации, к а с а ­
ющейся проблемы беженцев, и в других м е р о ­
приятиях этого  Управления по осведомлению 
общ ественности.

152. М еж правительственны е организации, н е ­
п осредственно  связанны е с деятел ьн о стью  по 
оказанию  помощи беженцам или имеющие н е ­
посредственное  отношение к разрешению п р а ­
вовых и социальных проблем, затрагиваю щ их 
беж енцев, снова оказали  ценное содействие 
Управлению Верховного ко м и ссара . С ледует  о с о ­
бо упомянуть о М еж правительственном  ком итете  
по вопросам  европейской миграции, активном 
сотруднике Управления Верховного ко м и ссар а  
в вопросах расселения беженцев путем  м и ­
грации. Европейский совет  такж е продолжал 
проявлять  особый интерес к работе УВ КБ и 
призы вал  к проявлению европейской солидар­
ности для поддержки проводимой Верховным 
ком и ссаром  програм м ы  основной помощи « с т а ­
рым» европейским беж енцам. П олезны й кон­
т а к т  такж е поддерж ивался с О рганизацией  э к о ­
ном ического  сотрудничества  и развития  и с 
Европейским экономическим сообщ еством  с ц е ­
лью улучшения положения беженцев в рам ках  
европейского  объединения.

153. Неоценимое сотрудничество , которое 
устан овилось  между Управлением Верховного 
к о м и ссар а  и добровольными организациям и, о к а ­

зывающими помощь беж енцам, продолжалось в 
течение вс е го  отчетного  периода. Комиссия по 
д елам  беж енцев М еждународного с о в ета  добро­
вольных учреждений, которая зам ен и ла  бывшую 
П остоянную конференцию добровольных у ч р еж ­
дений, оказы вавш ую  помощь беж енцам, и Кон­
ференцию н еп рави тельственны х  организаций, з а ­
нимавшуюся вопросами миграции, установила 
контакт  с Исполнительным ком и тетом  по про­
грам м е Верховного ком иссара.

154. Организации, которые неизменно о с у ­
щ ествляю т програм м ы  по оказанию м а т е р и а л ь ­
ной помощи «стары м »  беж енцам , объединили свои 
усилия, чтобы благополучно заверш и ть  эти про­
грам м ы . Так как к этим организац иям  предъ­
являю тся  все возрастаю щ ие требования в связи  
с возникновением  новых проблем беж енцев в 
других районах м ира, некоторы е из них должны 
были п р ек р ати ть  или сократить  свою д е я т е л ь ­
н ость  в некоторы х европейских странах , где их 
обязан ности  берут  на себя м естн ы е  учреждения, 
являющиеся их филиалами. Как указан о  выше в 
главе  111, указанны е организации принимают 
активное участие  в оказании помощи новым 
группам беж енцев. В этой связи  следует  особо 
о тм ети ть  д ея т е л ь н о с т ь  Лиги обществ К расного 
К р еста ,  которая  активно сотрудничала с В ер ­
ховным ком и ссаром  в С еверной Африке и к о т о ­
рая сейчас проводит в ж изнь програм м ы  сроч­
ной помощи беж енцам в других районах Афри­
ки. С ледует  в о зд а ть  должное членам  м и с с и о ­
нерских общ еств, которые часто  первые у с т а ­
навливаю т кон такт  с беж енцами в отдаленных 
районах.

155. Во м ногих  странах , особенно в тех  с т р а ­
нах, которые допускаю т на свою территорию, 
в порядке п ереселения , большое число беж енцев. 
Управлению Верховного ко м и ссар а  оказы ваю т  
существенную помощь добровольные о р г а н и з а ­
ции, содействующие выдаче разреш ений беж ен ­
цам на въезд  и оказываю щие помощь в их при­
еме и у с тр о й ств е .

156. Д ругие  организации, как, например, к о ­
м и теты  по проведению Всемирного года беж ен ­
ца и ассоциации содействия О рганизации Объ­
единенных Наций, такж е оказы ваю т  ценное с о ­
действие  для разрешения проблемы беж енцев, 
б лагодаря  их общей поддержке деятел ьн о сти  
Управления Верховного ко м и ссар а  и часто б л а ­
годаря принимаемы м ими м е р а м  для пробуж де­
ния общего и н тер еса  к проблеме беж енцев и 
поддержке ими кампании по сбору средств .  М ож­
но, в к а ч е с тв е  примера, у к а з а т ь  на  выпуск и



продажи в пользу беженцев граммофонной п л а ­
стинки «Ф естиваль зв езд » .

Присуждение Нансеновской медали  
в 1962 году

157. Н ансеновская  м едал ь  была присуждена 
в 1962 году сэру  Т асм ану  Хейсу в знак п р и зн а ­
ния т о го  большого содей стви я, которое он сам , 
австралийское п рави тельство  и австралийский 
народ оказы вали  и о казы ваю т  разрешению проб­
лем  беж енцев, в особенности благодаря  вел и ко ­
душному решению допустить  нетрудоспособных 
беж енцев в Австралию.

158. По предложению п р ав и тел ь ств а  А в с т р а ­
лии м ед ал ь  будет вручена сэру Т асм ан у  В ер­
ховным ком и ссаром , в присутствии членов К о ­
м и т е т а  по присуждению Н ансеновской  м едали , 
во врем я проведения Конференции по вопросам  
гр аж д ан ств а ,  которая состои тся  в Канберре 
с 4 по 6 июня 1963 года.

Информационная деятельность

159. Управление Верховного ком и ссара  п ро­
долж ало исп ользовать  все  имеющиеся в его  р а с ­
поряжении средства  для распространения инфор­
мации о беженцах, включая телевидение , кино, 
радиопередачи, вы ставк и  и иллюстрированные 
журналы. В своей д ея те л ь н о с ти  в этой области 
оно стало  уделять  больше внимания не беж ен ­
цам , проживающим в л а гер ях ,  а нетрудосп особ­
ным беж енцам , пролсивающим вне л агер ей ,  и но ­
вым группам беженцев в Африке,

160. Основная информационная д е я т е л ь н о с т ь  
вклю чала, между прочим, опубликование труда 
д - р а  Ф .А.С. Й енсена, специального кон суль тан ­
та ,  в св я зи  с общими м ероприятиями по содей ­
ствию переселению  беженцев тех  категорий, 
которые труднее в с е го  поддаю тся устройству ; 
выпуск долгоиграю щ ей пластинки для сбора 
средств  с целью финансирования програм м  о с ­
новной помощи «стары м » европейским беж енцам; 
организац ия , совм естн ое  с Л игой  обществ К р а с ­
ного К р е с т а ,  срочной помощи беженцам из Ал­
жира, находящимся в Марокко и Тунисе, с целью 
их последующей репатриации; разрешение проб­

лем  новых беж енцев и, в ч астн ости ,  устройство 
беж енцев из Руанды в провинции Киву в Конго.

161. Во врем я репатриации беж енцев из А л­
жира в первой половине 1962 го да  Управление 
Верховного ко м и ссар а  создало  в Тунисе и М а­
рокко информационные центры, которые об есп е ­
чивали с в я зь  между трехсторонним и ком и сси я­
ми  и прессой. Бюро информации Организации 
Объединенных Наций командировало одного из 
своих опытных сотрудников, которому было по­
ручено п о м о гать  проведению этой  операции.

162. По инициативе УВ КБ сотрудники фран­
ц у зск о го  телевидения приехали в Конго для 
съем ки фильма, о заглавлен н ого  «Новая жизнь», 
которы й в настоящ ее врем я  широко р а с п р о с т р а ­
н я е т с я .  В этом  фильме показано положение 
беж енцев в привинции Киву в Конго, а такж е 
п ок азан а  работа , которая проводится для о к а ­
зания им помощи,

163. Б ы ла  выпущена книга, о заглавлен н ая  
«О ткрываю щ аяся дверь» , в которой описана р а ­
бота , проделанная д -р о м  Йенсеном с т е м ,  чтобы 
сп особноствовать  разрещению на п о сто ян н о й о с -  
нове проблем совершенно нетрудоспособных б е ­
ж енцев, живущих вне л агер ей .  Многие п рави тел ь ­
ственные учреждения и добровольные о р га н и за ­
ции горячо п ри ветствовали  появление этой книги 
и приняли участие в ее широком расп р о стр а ­
нении.

164. Во второй половине 1963 го да  проводи­
л а с ь  подготови тельн ая  работа  для вы пуска и 
распространения долгоиграю щ ей пластинки по­
пулярных песен хорошо и звестн ы х  артистов , с 
т е м  чтобы пробудить интерес общ ественности  
к проблеме беженцев и сп о со б ство вать  сбору 
средств , которые можно обычно получить для 
помощи беж енцам . Многие и зв естн ы е  во всем  
мире артисты  подарили по песне для этой  п л а ­
стинки в качестве  личного вклада  в работу 
по оказанию помощи беж енцам . В сотрудни­
честве  с предприятиями, производящими гр а м м о ­
фонные пластинки, добровольными орган и зац и я­
ми и различны ми национальными ко м и тетам и  
помощи беж енцам была орган и зован а  продажа 
этой пластинки во всем  мире.
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П Р И Л О Ж Е Н И Я  

ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

Общие статистические данные

Таблица I

Р А С П Р Е Д Е Л Е Н И Е  Б Е Ж Е Н Ц Е В , П РЕ Д П О Л О Ж И ТЕЛ ЬН О  НАХОДИВШИХСЯ 
НА 31 Д Е К А Б Р Я  1962 Г. В ВЕДЕНИИ ВЕРХ О ВН О ГО  КОМ ИССАРА 

ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫ Х НАЦИЙ ПО ДЕЛАМ  Б ЕЖ ЕН Ц ЕВ

Местонахождение Число

Европа .........................................................................................................................  800 ООО
Средний В осток^ ...............................................................................................  3 500
Д альний В осток ................................................................................................... 2 500
Д ругие районы ......................................................................................................... 500 ООО

П РИ Б Л И ЗИ Т Е Л Ь Н О Е  О БЩ ЕЕ ЧИСЛО 1 300 ООО 

^ Включает только Иорданию, Ливан, Объединенную Арабскую Республику и Сирию.

Таблица II

ОБЩАЯ ЭВОЛЮЦИЯ ПОЛОЖЕНИЯ БЕ Ж Е Н Ц ЕВ  В Н Е К О ТО РЫ Х  
ЕВРО П ЕЙ С К И Х  С ТРАНАХ^ В П Е РИ О Д  С 
1 Я Н ВА РЯ ПО 31 Д Е К А Б Р Я  1962 ГОДА

Число

Число беж енцев , находившихся в ведении Верховного ком и ссара  на
1 января 1962 г . ,  приблизительно   520 ООО

Вновь прибывшие б е ж е н ц ы ........................................  6 100
Новые беженцы «на м е с т е » ........................................  2 300
Е с теств ен н ы й  прирост   1 200

ОБЩ ЕЕ УВ ЕЛ И ЧЕН И Е 9 600

Репатриированны е беженцы    1 500
Н атурали зованны е ................................................................................. 13 ООО
Эмигрировавшие   8 500

ОБЩ ЕЕ СОКРАЩ ЕНИЕ 23 ООО

Общее число беж енцев, находившихся в ведении Верховного ком и с­
сара на  31 декабря  1962 г . ,  приблизительно   510 ООО_
Австрия, Германия, Греция, Италия и Франция.



РА С П Р Е Д Е Л Е Н И Е  Н ЕУ С Т Р О Е Н Н Ы Х  БЕЖ ЕН Ц ЕВ  ПО РАЙОНАМ 
НА 1 ЯНВАРЯ 1962 Г. И 31 Д Е К А Б Р Я  1962 ГОДА

Местонахождение 1 января 1962 г. 31 декабря 1962 г.

Е вропа^ ................................................
В л а г ер я х  ........................................
Вне л а г е р е й  ................................

58 ООО
8 000^ 

50 ООО

40 ООО
4 100*  ̂

36 ООО

Средний Восток^’ ............................ 1 250 800

Дальний Восток ............................ 4 200 2 500

П РИ Б Л И ЗИ Т Е Л Ь Н О Е  
ОБЩ ЕЕ ЧИСЛО 65 ООО 45 ООО

А встрия, Германия, Греция, И талия, Турция и Франция.

^ Только Иордания, Ливан, Объединенная А рабская Республика и Сирия.
Q

Включает 6 660 беженцев, имеющих право на помощь по програм мам  Управления 
Верховного комиссара по делам  беженцев.

Включая 3 370 беженцев, имеющих право на помощь по програм мам  Управления 
Верховного комиссара по делам  беженцев.

ПРИЛОЖЕНИЕ II 

Международная защита

А. М ЕЖДУНАРОДНЫЕ АКТЫ , 
КАСАЮЩИЕСЯ БЕ Ж ЕН Ц ЕВ

Конвенция 1951 года о с т ат у с е  беженцев

1. В течение отчетного  периода еще пять  
го су д ар ств  стали  участни кам и  вы ш еуказанной  
Конвенции, а Г ан а  присоединилась к ней. Кроме 
т о го ,  четы ре  новых н езави си м ы х  го с у д а р с т в а ,  
ранее бывших французскими зам орски м и  т е р ­
риториями, сообщили Генеральном у С екретарю , 
что они считаю т себя связанны м и этой  К он вен ­
цией; этими го су дар ств ам и  являю тся  Алжир, 
Конго (Б р а зза в и л ь ) ,  Т ого  и Ц ентральноафри­
канская  Республика . Из этих го сударств  Того 
и Центральноафриканская  Респ убли ка  заявили, 
в со о тветстви и  с статьей  1 (Ь ) (1) этой К он вен ­
ции, что под словами «собы тия, происшедшие 
до 1 января  1951 г .»  они понимают как « с о ­
бытия, происшедшие в Европе или в других 
м е с т а х  до 1 января 1951 г .» ,  что расш иряет  
в зя т ы е  им на себя, на основании Конвенции, 
о б я з а т е л ь с т в а .  Кроме того ,  в м ае  1963 года 
участни кам и  Конвенции стали  Кипр и С ен егал .

2. П р ав и тел ьств о  Дании сообщило Г е н е р а л ь ­
ному С екретарю , что оно сн и м ает  свою ого во р ­
ку в отношении ст ат ь и  14, которую оно сделало 
в м о м ен т  ратификации. Э та  с т ат ь я  к а с а е т с я  
авторских и промышленных прав.

3. П р ав и тел ьств о  Швейцарии сообщило Г е н е ­
ральному С екретарю , что оно сни м ает  свою о г о ­
ворку в отношении пунктов 1а и Ь и пункта 3 
с т ат ь и  24 (Трудовое за к о н о д а т е л ь с тв о  и с о ­
циальное обеспечение),  которую оно сделало в 
м о м ен т  ратификации, поскольку э т а  оговорка  
относи тся  к страхованию по с тар о сти  и с т р а ­
хованию жизни.

4. В н астоящ ее  врем я п р а в и те л ь с т в а  Греции, 
Туниса, Турции и Югославии вы даю т проездные 
д окум енты , п р ед у см атр и ваем ы е  постан овлен и я­
м и Конвенции, что довело число выдающих т а ­
кие докум ен ты  государств  до двадц ати  одного. 
Эти докум ен ты  дей стви тельн ы  на один год или 
на два  года  и включают пункт, п р ед у см атр и ваю ­
щий право возвращ ения в течени е  так о го  же 
срока.



5. В настоящ ее  врем я ратифицировали К он­
венцию 1951 года, присоединились к н ей и ли оф и ­
циально сообщили Г енеральном у С екретарю , что 
они считаю т себя связанны м и ею, тридцать  д е ­
в я ть  го су дар ств :  А встрали я, А встрия, Алжир, 
А ргентина, Б е л ьги я ,  Б е р е г  Слоновой К ости, 
Б рази ли я ,  В атикан , Г ан а ,  Греция, Д а г о м е я ,  Д а ­
ния, И зраиль , Ирландия, И сландия, И талия, К а ­
м ерун , Колумбия, Конго (Б р а зза в и л ь ) ,  Л и х тен ­
штейн, Л ю ксем бург , М арокко, Монако, Н и гер ,  
Нидерланды, Н овая  З е л а н д и я ,Н о р в е г и я ,П о р т у ­
галия , Соединенное К оролевство  В еликобрита­
нии и Северной  Ирландии, Т о го ,  Тунис, Турция, 
Ф едеративная Р еспублика  Германии, Франция, 
Центральноафриканская Р еспублика , Швейцария, 
Швеция, Эквадор и Ю гославия,

Соглашение 1957 го да  о м о р яках -б еж ен ц ах

6. П р ави тел ьство  Швейцарии передало на  х р а ­
нение свою ратификационную грам оту ,  к а с а ю ­
щуюся это го  Соглаш ения, п р ави тельству  Н и д ер­
ландов. Швейцария я в л я е т с я  одиннадцатым г о ­
сударством , ставш им уч астни ком  этого  С о г л а ­
шения.

7. У частникам и Соглашения о м о р я к а х -б еж е н ­
цах являю тся  следующие го су д ар ств а :  Б е л ь ги я ,  
Дания, М арокко, М о н ако ,Н и д ер лан ды ,Н о р веги я ,  
Соединенное К оролевство  Великобритании и С е ­
верной Ирландии, Ф едеративная  Р еспублика  Г е р ­
мании, Франция, Швейцария и Швеция.

8. При содействии нидерландского  пр а в и те л ь ­
с т в а  Верховный ком и ссар  направил в портовый 
город Р о т те р д а м  специального ко н сультанта , 
о бязан ности  которого закл ю ч ается  в том , чтобы 
всту п ать  в контакт  с м ор як ам и -б еж ен ц ам и , суда 
которы х зах о д ят  в эт о т  порт , и д ав а т ь  им с о ­
веты  относительно т о го ,  как  они м о г у т  у р е г у ­
лировать  свое положение, и в т е х  с л у ч а я х ,к о г д а  
это возм ож но, как они м о г у т  восп о л ьзо ваться  
постановлениям и Соглашения о м о р я к а х -  
беженцах.

Всеобщая конвенция 1952 года 
об авторском  праве

9. В течение  отчетного  периода Г ан а ,  Греция, 
Н орвеги я ,  П ан ам а  и Финляндия ратифицировали 
Всеобщую конвенцию об авторском  праве и 
протокол № 1, распространяю щ ий действие  этой  
Конвенции на  беж енцев , постоянно проживаю­
щих в го с у д а р с т в а х -у ч а с т н и к а х  этой  К он­
венции,

Конвенция 1954 года о с т ату се  апатридов

10. В течение  отчетного  периода у ч астн и к а ­
ми этой  Конвенции стало  еще четы ре го с у д а р ­
ства :  Ирландия, И талия, К орейская  Республика  
и Нидерланды .

11, П р ав и тел ьств о  Соединенного К о р о л евства  
уведомило Г енерального  С екр етар я  о том , что 
оно распространило  действие этой  Конвенции на 
следующие британские территории:

Колония Аден 
Б ерм удские  острова  
Б р и тан ск ая  Гвиана 
Британ ский  Гондурас 
Б ри тан ский  протекторат  

Соломоновы  острова  
В ест-И н ди я  
Виргинские острова  
Гамбия
О строва  Г и льберта  

и Эллис 
Г онконг

Занзибар
Кения
Остров Маврикий 
М альта  
С аравак  
С вятая  Елена 
Северное Борнео 
Сейш ельские острова  
Г осударство  Сингапур 
У ганда
О строва  Фиджи 
Фольклендские остр о ва

12. Н а  1 апреля 1962 г. участни кам и  этой  
Конвенции уже состояли  следующие г о с у д а р с т ­
ва: Б е л ь г и я ,  Гвинея, Д ания, И зраиль , Л ю к с е м ­
бург, М ал ьгаш ск ая  Р еспублика , Н орвеги я ,  С о ­
единенное К оролевство  Великобритании и С е в е р ­
ной Ирландии, Франция и Ю гославия,

Конвенция 1956 года  об исполнении з а  границей 
алиментных о б я за т е л ь с тв

13. Эту Конвенцию, ч асто  играющую в жизни 
р азделен ны х  сем ей  беженцев полезную роль, 
ратифицировали еще следующие го су дар ства :  
Верховная В ольта , Нидерланды, Финляндия и 
Центр ально африк анск ая Ре  спублик а.

Конвенция 1961 года  о 
сокращении б ез гр а ж д а н с т в а

14. П р ав и тел ьств о  Франции подписало эту 
Конвенцию, принятую на Конференции полномоч­
ных п р ед став и тел ей  О рганизации Объединенных 
Наций по ликвидации или сокращению б е з г р а ж ­
д ан с тв а ,  состоявш ейся  в Женеве в м ар те  и 
апреле 1959 года  и продолжавшейся в Н ью -Й орке 
в авгу сте  1961 года.

15. Т аки м  об р азо м , эту  Конвенцию подписа­
ли, но еще не ратифицировали, следующие пять  
го су дар ств :  Д оминиканская Р еспублика , И з ­
раиль, Нидерланды, Соединенное К оролевство  
Великобритании и С еверной Ирландии иФ ранция.



16. Э та  Конвенция вступит  в силу ч ерез  
д в а  года после д аты  депонирования ш естого  
ак т а  о ратификации или присоединении.

Конвенция МОТ о равен стве  условийдля  граждан 
и н еграж д ан  в области  социального обеспечения

17. Н а  сорок ш естой  сессии , происходившей 
в Женеве с 7 по 29 июня 1962 г . .  М еждународ­
ная  конференция труда  приняла Конвенцию о 
р авен стве  условий для граж дан и н еграж д ан  в 
о бласти  социального обеспечения. В этой  К он­
венции п р ед у см атр и в ается ,  что ратифицировав­
шие ее го с у д а р с т в а -ч л е н ы  будут п р ед о ставл ять  
в пределах  своей территории граж дан ам  любого 
д ру го го  го с у д а р с т в а -ч л е н а ,  такж е ратифициро­
вавш его  эту Конвенцию, равные со своими г р а ж ­
дан ам и  права ,  п редусм атри ваем ы е  закон ам и  о 
социальном обеспечении. П остановления Кон­
венции расп ростран яю тся  такж е на  беж енцев и 
апатридов, без какого  бы то ни было условия 
взаи м н ости .

П роект  декларации о праве убежища

18. П роект  декларации о праве убежища, при­
няты й К ом иссией  по правам  человек а  в 1960 
году, обсуж дался Т р етьи м  ком и тетом  Г е н е ­
ральной А ссам блеи  на ее сем надц атой  сессии. 
К о м и тет  принял преамбулу и статью  1 проекта  
декларации. Обсуждение его остальн ы х с т ат е й  
будет продолжено на восем н адц атой  сессии  Г е ­
неральной  А ссам блеи .

Конференция О рганизации Объединенных Наций 
по консульским отношениям

19. 4 м а р т а  1963 г. в Вене собралась  К он­
ференция О рганизации Объединенных Наций для 
принятия конвенции о консульских сношениях. 
Положения с т а т е й  5 и 36 это го  п роек та ,  со ­
ставленн ы е К ом иссией  меж дународного  права  
в ка ч е с тв е  т е к с т а ,  подлеж ащ его обсуждению 
на этой  Конференции, давали  основание п ред ­
п о л а га ть  в озм ож н ость  конфликта между правам и 
консульских долж ностных лиц в отношении з а ­
щиты граждан их страны и обязан ностью , в о з ­
л а г а е м о й  У ставо м  на Верховного ко м и ссар а  в 
области  предоставления м еж дународной защиты 
находящимся в его ведении беж енцам . П оэтом у 
Верховный ком и ссар  представил  для рассы лки 
членам  Конференции объяснительную записку , 
содержавшую соответствую щ ие выдержки из 
У с т а в а  и Конвенции от 28 июля 1951 г. о с т а ­
тусе  беженцев; кроме т о го .  Верховный к о м и с ­
сар  был представлен  на этой  Конференции н а ­

блю дателями, В конце Конференции была при­
н ята  резолю ция, содерж авшая ссылку на эту 
объяснительную записку и просьбу, обращенную 
к Г енеральном у С екретарю  О рганизации О бъ­
единенных Наций, п редстави ть  на рассм отрени е  
соответствую щ их органов О рганизации Объеди­
ненных Наций все  д окум енты , относящ иеся к об ­
суждению вопроса  о беженцах, упом янутого  в 
его  объяснительной записке; в этой  резолюции 
было постановлено не принимать те м  вр ем ен ем  
никакого  решения по этом у вопросу. Различны е 
делегац и и  выступили с заявлен иям и , в которых 
у к заы в а л о с ь  н а  то , что в Конвенции нет  ничего 
тако го ,  что м огло  бы н ести  ущерб особому с т а ­
тусу  беж енцев и их праву на международную 
защиту.

В. ВОПРОС о КОМПЕНСАЦИИ

20. Дальнейш ий прогресс  был осущ ествлен  
в проведении в ж изнь Соглашения от 5 октября 
1960 г . ,  заклю ченного  м еж ду прави тельством  
Ф едеративной Республики Германии и Верховным 
ком и ссаром  по д елам  беж енцев о вы плате  к о м ­
пенсаций лицам , подвергш имся преследованиям  
по причине своей  национальности. Как было с о ­
общено Генеральной  А ссам блее  на  сем надцатой  
сессии , в Фонд, учрежденный У правлением  на 
основании с т ат ь и  2 Соглашения, до предельного 
срока, т .е .  до 31 м а р т а  1962 г . ,  поступило около 
40 ООО заявлен ий. В течение о тчетн ого  периода 
решения об удовлетворении п ретензи й  были при­
няты  по свыше 5 ООО заявлен ий , т о г д а  как почти 
такое  же число было после проверки отклонено. 
Еще в 9 ООО других случаев было установлено, 
что податели заявлен ий  не имею т п рава  н а  к о м ­
пенсацию либо потом у, что на 1 октября 1953 г. 
они не были беж енцам и по смы слу постановлений 
Конвенции 1951 года , либо потом у, что они 
подвергли сь  п реследован иям  не по причине своей 
национальности.

21, По установлении права  лица, п р е д с та в и в ­
ш его  заявлен ие  на  получение компенсации, ему 
в предварительн ом  порядке в ы п л ач и вается  с у м ­
м а  от 100 до 800 долл ., в зав и си м о сти  от об­
с т о я т е л ь с тв  дела .  Н а  1 апреля 1963 г. общая 
сум м а  компенсаций, выплаченных в п р ед ва­
рительном  порядке лицам, представивш им з а ­
явления и проживающим в различны х странах  
м ира, п ревы сила  1 200 ООО д олларов . П редпо­
л а г а е т с я ,  что вто р ая ,  более крупная, вы плата  
будет прои зведена  к середине 1963 года , после 
то го ,  как будет установлено приблизительное 
число подателей  заявлений, имеющих право на 
получение компенсаций. П озднее  имеющим на



это  право лицам будет прои зведена  вы плата  
из остаточны х средств  Фонда.

22. На всех  стадиях  этой  работы  наиболее 
ценную помощь продолжают о к а зы в а т ь  добро­
вольные организации. Верховный ком и ссар  п оль­
зу е т с я  помощью этих организаций, а такж е р а з ­
личных государствен н ы х  и иных учреждений и 
организаций беж енцев, главны м  образом , в р а ­
боте по проверке заявлений.

23. Б ы л а  со зд ан а  коллегия  по рассм отрению  
жалоб в составе  тр е х  членов из числа д евяти  
э к сп ертов ,  представляю щ их Управление В ерхов­
ного ком и ссара ,  заи н тересован н ы е  добровольные 
организации и организации беж енцев. О бязан но­
сти этой  коллегии заклю чаю тся  в предоставлении 
В ерховному ком и ссару  рекомендаций отн оси ­
тельно  жалоб, полученных от подателей  з а я в л е ­
ний, которые были отклонены отделом , в е д а ю ­
щим Фондом. В течение  отчетного  периода упо­
м ян у тая  коллегия р а с с м о т р е л а 482 такие жалобы.

24. В порядке выполнения постановлений с т а ­
тьи  1 Соглашения о вы плате  компенсаций Бюро 
г ер м ан ско й  федеральной администрации вы несло , 
в течение отчетного  периода, положительные р е ­
шения по 125 п р етен зи ям . Управление В ерховно­
го ко м и ссар а  продолж ает  выполнять о б язан н о с ­
ти , возложенные на него  П ротоколом  к С оглаш е­
нию о компенсациях, в целях  облегчения эффек­
тивного проведения это го  Соглашения в жизнь.

Г ерм ански е  законы  о возмещении ущерба

25. Верховный ко м и ссар  по делам  беженцев 
такж е продолжает сотрудничать  с ко м п етен тн ы ­
ми герм ански м и  в л а с тя м и  для разрешения проб­
л ем , возникших в св я зи  с п ретен зи ям и  беж ен ­
цев, заявлен ны м и на основании гер м ан ско го  
Закона  о возмещ ении ущерба, и, в частности , 
п о м о г а е т  этим в л а с тя м  устан ови ть ,  как это т р е ­
б уется  закон ом , имею т ли лица, подавшие з а ­
явление , стату с  беж енцев.

26 . Ч то же к а с а е т с я  закон ов ,  принятие ко т о ­
ры х н а м е ч а е т с я  в Г ер м ан и и  для окончательного  
урегулирования вопросов, касающихся в о з м е щ е ­
ния ущерба, то Верховный ком и ссар  постоянно 
находится  в кон такте  с гер м ан ски м  ф едераль­
ным п рави тел ьство м  для обеспечения защ иты 
интересов  беж енцев,

С. ДОПУСК В РАЗЛИЧНЫ Е 
СТРАНЫ  И ПРОЖИВАНИЕ

27. В тех  стран ах ,  где Управление В ерхов­

ного ко м и ссар а  следует  устан овлен ной процедуре 
для вы яснения  вопроса о т о м ,  подпадают ли те 
или иные беженцы под дей стви е  Конвенции 1951 
года  и р а с п р о стр ан яется  ли на них компетенция 
В ерховного ко м и ссар а ,  в течение  1962 года  б е ­
ж енцами было признано еще около 11 320 ч е ­
ловек . В это число входят  как беженцы, которые 
переехали  из одной страны убежища в другую, 
так  и вновь прибывшие беженцы, а такж е  беж ен­
цы, которы е, хотя они и проживали некоторое 
врем я  в данной стране, были в ней формально 
признаны беж енцами только в это м  году.

28. К о н гресс  Соединенных Штатов принял з а ­
кон о продлении на неограниченны й срок д ей ­
ствия Г о суд арствен н ого  зак о н а  8 6 -6 4 8 ,  который 
долж ен был у тр ати ть  силу в июне 1962 года. 
С огласно этом у  закону некоторое число н ах о ­
дящихся в ведении Управления Верховного ко ­
м и с с а р а  беж енцев м ож ет  бы ть  еж егодно допу­
щено в Соединенные Штаты на особых условиях. 
Верховный ком и ссар  продолж ает  проверять  и 
у д о ст о в е р я ть  стат у с  беж енцев , подающих з а ­
явления с просьбой о том , чтобы их допустили 
в Соединенные Штаты на основании этого  з а ­
кона, в т е х  случаях , ко гд а  заин тересованн ы е 
лица не м о г у т  п редстави ть  требующихся д о к а ­
з а т е л ь с т в  то го ,  что они имею т стату с  б е ­
женцев.

D. ПРА ВА  Б ЕЖ ЕН Ц ЕВ  В 
С ТРА Н А Х  ИХ ПРОЖИВАНИЯ

Н атурализация

29. В Б ел ь ги и  был принят закон ,  согласно 
которому иностранцы, поселивш иеся в Б ельгии  
до наступления четы рнадцатилетн его  в о з р а с т а ,  
м о г у т ,  прожив в стране пять  л ет ,  подать з а ­
явление с просьбой о получении бельгийского  
гр аж д ан ств а .  Закон содержит такж е  п о стан о вл е­
ние о то м , что , при условии выполнения у к а ­
занных выше условий, такие  заявлен ия  м о гу т  
п о д ав ать ся  такж е  лицами, достигш ими ш естн ад ­
ц ати летн его  в о з р а с т а .  П р е д п о л а га е т с я ,  что этим 
закон ом  с м о гу т  в о сп о л ь зо в ать ся  многие дети  
беж енцев , родившиеся как в Б ельги и ,  так  и з а  
ее пределами.

30. В поправке к нидерландскому закону о 
г р аж д ан ств е ,  вступивш ему в силу 1 октября 1962 
го да ,  содерж атся  две с тать и ,  которы ми см о гу т  
в о сп о л ьзо в аться  некоторые категори и  беженцев; 
согласно  ст ат ь и  1Ь нидерландское граж данство  
п р ед о став л я ется  несоверш еннолетним, усы н ов­
ленным нидерландскими граж данам и , а согласно 
ст ат ь и  2с нидерландское гр аж д ан ство  п р е д о с та ­



в л я е т с я  лицам , не получившим при рождении 
гр а ж д а н с тв а  сво его  отца-иностранц а  и родив­
ш имся от м а те р и ,  бывшей во врем я  их рождения 
нидерландской гражданкой .

Социальное обеспечение

31. И тальян ское  м и н истерство  труда дало ин­
струкции трем  итальянским  страховы м  общ ест­
в а м ,  со гл асн о  которым многосторонние и дву­
сторонние соглаш ения — как уже заклю ченные 
между И талией и другими г о с у д а р с т в а м и ,  так 
и подлежащие заключению в близком будущем 
по вопросам  социального обеспечения — отно­
с я тс я  такж е и к беж енцам.

32. 4 октября 1962 г. Ф едеральное собрание 
Швейцарии издало  д ек р е т ,  согласн о  которому 
беженцы приравниваю тся к швейцарским г р а ж ­
данам  в отношении обычных пенсий, выплачи­
ваем ы х  при страховании по стар о с т и ,  с т р ах о ­
вании жизни и по инвалидности. В декрете  
со дер ж атся  такж е постановления , б лагоп ри ят­
ные для беженцев в отношении выплаты  специ аль­
ных пенсий и мер по содействию  восстановлению  
трудоспособности , равно как и в отношении б е ­
ж енцев, решивших п еренести  свое постоянное 
м е с то  ж и тел ь ств а  из Швейцарии в какую-либо 
другую страну.

Право на труд

33. Д екр ето м  от 13 февраля 1963 г .  ав стр и й -  
свое м и н и стерство  социальных дел перенесло 
предельный срок , до которого  проживающие в 
А встрии беженцы освобож даю тся от требования 
о получении разреш ения  на рабо ту ,  с 1 января 
1959 г .  на 1 января I960 го да .  П оэтом у беж ен­
цы, з а  которыми этот  стат у с  признан на осно­
вании Конвенции 1951 года и которые прибыли 
в А встрию  до 1 января I960  г . ,  приравниваю тся 
в отношении права  на платный труд  к австр и й ­
ским граж д ан ам . Д ействие д ек р ета  р а с п р о с т р а ­
н я ется  такж е на родственников беж енцев , при­
бывших в страну после это го  предельного  срока 
если они прибыли в нее для т о го ,  чтобы соеди­
ниться  со своими сем ьям и .

34. Б ел ьги й ско е  п рави тельство  решило предо­
с т а в л я т ь  разреш ения на работу  на неограни чен­
ный срок , н езави си м о  от положения на бирже 
труда, не только , как это  было до сих пор, 
беж енцам , отвечающим требованиям  пункта 2 
ст ат ь и  17 Конвенции 1951 го д а ,  но вообще 
всем  беж енцам , которые проработали в Б ел ьги и  
два года  и сем ьи  которых живут с ними в этой

стран е , В этом  отношении беженцы теп ерь  по­
ставлены  в такое  же полож ение, в каком  н ах о ­
д ятся  проживающие в Б ел ьги и  ге р м ан ски е ,  
итальянские  и французские граж дане .

35. При ратификации Конвенции 1951 года 
и тальянское  п р ави тельство  сделало оговорку к 
ее с т а т ь е  17 о платном  труде. Согласно своей 
декларации от 27 июля 1957 г .  итальянское  пра­
ви тел ьство  п р ед о став л я ет  беженцам право на 
труд по выполнении ими и звестн ы х  условий. 
Первоначально в этой декларации была указан а  
д а т а ,  до которой беженцы, для получения права 
на труд, должны были жить в Италии в течение 
определенного периода; теперь т е к с т  этой д ек л а ­
рации и зм ен ен  таки м  о б р азо м , что все беженцы, 
проживающие в И талии вне л агер ей  и пробыв­
шие в ней не м енее  трех л е т  или имеющие 
супруга  или р ебен ка ,  являю щ егося  итальянским  
граж данином, будут получать по подаче з а я в л е ­
ний, разреш ение  на работу.

Е. П ЕРЕ Д В И Ж Е Н И Е  БЕ Ж ЕН Ц ЕВ

36. 4 м ая  1962 г. между Ф едеративной Р е с ­
публикой Г ермании и Швейцарией было заклю че­
но соглаш ени е, предусм атриваю щ ее отмену виз 
для беж енцев , переезж аю щ их из одной из этих 
стран  в другую , которые обычно проживают в 
одной из них и имею т предусмотренны е Конвен­
цией или лондонские проездные документы . В 
со о тветстви и  с этим  соглаш ением  требования  о 
визах  о тм ен яю тся  для беж енцев , переезжаю щих 
из одной из этих стран  в другую , на сроки, не 
превышающие трех  м е с яц е в ,  и не в связи  с 
доходным зан яти ем .

37. О рганизация эконом ического  сотрудни­
ч еств а  и разв и ти я  (О Э С Р), зам ен явш ая  О ргани­
зацию европейского  эконом ического  сотрудни­
ч ес т в а ,  своим п остановлением  № 0 E C D /C ( 6 1 )  
41 решила остав и ть  в силе п остановление , кото ­
рое было принято последней из упомянутых ор­
ганизаций (О Е Э С ), относительно свободы п е р е ­
движения рабочих , включая беж енцев , желающих 
рабо тать  в пределах  г о с у д а р с т в -ч л е н о в  этой 
организац ии, а такж е реком ендации об админи­
стративны х м е р а х ,  относящихся к беженцам. 
Сюда отн о сятся  постановление ОЕЭС С (56) 258, 
с т ат ь я  7 которого  к а с а е т с я  беж енцев , и р е к о ­
мендации С (58) 196 (окон чательная)  и С (60) 65 
(окончательная).

F. УПЛАТА КОМПЕНСАЦИЙ ЗА У Щ Е Р Б , 
П РИЧИНЕННЫ Й ВОЙНОЙ

38. И  октября  1962 г .  вступило в силу с о ­



глашение между А встрией  и Ф едеративной Р е с ­
публикой Г ермании об уплате компенсаций, с р е ­
ди прочих лиц, беж енцам , имеющим этот  стат у с  
на основании Конвенции 1951 года и являющимся 
либо нем цам и по своем у  этни ческом у происхож­
дению, либо лицами, получившими австрийское 
гр аж д ан ство  до 27 ноября 1961 г . ,  за  м а т е р и а л ь ­

ный ущерб, понесенный ими в р е з у л ь т а т е  со бы ­
тий, последовавш их за  второй мировой войной. 
Это соглаш ение было дополнено закон ам и  от 13 
июля 1962 г. и от 24 июля 1962 года. П р едел ь ­
ный срок для подачи заявлений на основании 
этих законов был продлен с 31 м ар та  1963 г. 
до 1 м а р та  1964 года.

ПРИЛОЖЕНИЕ Ш  

Различные категории неустроенных беженцев в некоторых странах 
положение на 1 января 1963 года

(предварительны й подсчет)

Страна или район

Общее число  
неустроенных 

беженцев

Беженцы, 
прибывшие 

после 31 де­
кабря I960 1 .

Неустроенные беженцы, 
прибывшие до 1 января 

1961 г.
Вероятно будут 

устроены по 
утвержденной 

программе  
В ер ховн о ю  

В с е ю  комиссара

А встрия ........................ 4 500 700 3 800 3 650
Дальний В осток . . . 2 500 - 2 500 2 500
Ф едеративная Р е с п у б ­

лика Г ермании . . . 6 500 800 5 700 5 ООО
Франция ........................ 19 ООО 2 800 16 200 6 200
Греция ............................ 6 ООО 600 5 400 5 400
И талия ............................. 2 300 1 500 800 800
Л атинская  А м ерика^  . - - 1 000^ 250
Ближний и Средний 

Восток^’ .................... 800 _ 800 800
Марокко ........................ 1 300 - 1 300 1 300
Испания .................... - - - 20
Т у р ц и я ............................ 1 ООО 100 900 900

П РИ Б Л И ЗИ Т Е Л Б Н О Е
ОБЩЕЕ ЧИСЛОС 45 ООО 6 500 38 ООО 27 ООО

Только проверенные случаи.

Ливан и Объединенная А рабская Республика. 

За исключением Испании и Туниса.



Число лиц, получивших помощь^ по обычным программам Верховного
положение на 31

Окончательно устроенные

Другие  

В процессе

Страна или район
Из

лагерей
Вне

лагерей В сего
Из

лагерей
Вне

лагерей

А встрали я  .................................... - 21 21 - -
А встрия  ........................................ 11 080 9 608 20 688 760 622
А ргентина  .................................... - 286 286 - 719
Б е л ь ги я  ........................................ - 781 781 - -
Б рази лия  ........................................ - 416 416 - 149
В енесуэла  .................................... - 25 25 - 10
Г в а т е м а л а  ................................ - 6 6 - -
Г ермания .................................... 16 622 4 504 21 126 2 724 6 513
Греция ........................................ 1 437 3 520 4 957 59 940
Дальний В осток ........................ - 13 216 13 216 - 287
Доминиканская Республика . - 48 48 - -
И зраиль  ........................................ - 29 29 - -
Иордания .................................... . - 2 2 - -
Ирак ................................................ - 1 1 - -
Иран ................................................ - 13 13 - 1 500
Испания ........................................ - 278 278 - -
И талия ........................................ 1 350 1 853 3 203 235 716
Канада ........................................ - 5 5 - -
Колумбия .................................... - 99 99 - 10
К о с т а -Р и к а  ................................ - 2 2 - 2
Ливан ............................................ - 39 39 - 18
Марокко ........................................ - 330 330 - 1 269
М озамбик (П ортугалия) . . . - 2 2 - -
Объединенная А рабская  Р е с ­

публика .................................... . 346 346 _ 107
П ар агвай  .................................... - 6 6 - 12
Перу ................................................ - 24 24 - 1
П ортугали я  ................................ - 5 5 - -
Сирия ............................................ - 25 25 - 33
Т урция ........................................ - 756 756 - 164
У ругвай  ........................................ - 17 17 - 38
Франция ........................................ - 3 195 3 195 - 735
Чили ............................................ - 41 41 - 20
Ш в е й ц а р и я .................................... - 61 61 - 1Ь
Эфиопия ........................................ - 6 6 - -
Ю гославия ................................ 473 - 473 - -
Ю жно-Африканская Р е с п у б ­

лика ............................................ _ 9 9 _ _

Л м айка ........................................ - 8 8 - -

ИТОГО 30 962 39 583 70 545 3 778 13 941

Р е з у л ь т а т ы ,  достигнуты е в 
1962 г .............................................. 4 513 7 726 12 239 -4  363 2 250

Р е з у л ь т а т ы ,  достигн уты е в 
1961 г .............................................. 5 327 6 828 12 155 -4  175 6 245

За исключением лиц, участвующих в программах изучения какого-либо языка, и лиц, получающих только 
дополнительную помощь или помощь по отдельным проектам.



комиссара, по странам  
декабря 1962 года

или районам и по стадии их устройства

получающие помощь лица

Все получающие помощь лицаустройства Окончательно устроенные

Всего
Из

лагерей
Вне

лагерей В с е ю
Из

лагерей
Вне

лагерей В сего

- - - - - 21 21
1 382 2 999 3 201 6 200 14 839 13 431 28 270

719 - 1 871 1 871 - 2 876 2 876
- - 1 074 1 074 - 1 855 1 855
149 - 117 117 - 682 682

10 - 47 47 - 82 82
- - - - - 6 6

9 237 5 486 12 326 ¡7 812 24 832 23 343 48 175
999 123 246 369 1 619 4 706 6 325
2 87 - - - - 13 503 13 503

- - - - - 48 48
- - - - - 29 29
- - - - - 2

I

2

1 500 - 1 051 1 051 -

1

2 564
1

2 564
- - - - - 278 278
951 1 624 1 409 3 033 3 209 3 978 7 187

- - - - - 5 5
10 - 39 39 - 148 148

2 - - - - 4 4
18 - - - - 57 57

1 269 - 566 566 - 2 165 2 165
- - - - - 2 2

107 - 147 147 - 600 600
12 - 2 2 - 20 20

1 - - - - 25 25
- - - - - 5 5

33 - 5 5 - 63 63
164 - 43 43 - 963 963

38 - - - - 55 55
735 - 403 403 - 4 333 4 333

20 - 84 84 - 145 145
76 - 20 20 - 157 157

- - - - - 6 6
- - - - 473 - 473

- - - - - 9 9
- - - - - 8 8

17 719 10 232 22 651 32 883 44 972 76 175 121 147

-2  113 748 6 538 7 286 898 16 514 17 412

2 070 577 7 428 8 005 1 729 20 501 22 230



Взносы на проведение обычной программы Верховного комиссара в 1962 году  
и на другие программы в 1962 году

Взносы
правительств

Неправитель­
ственные

взносы
(уплаченные)

Различные
поступления Всего

Обычная п р о грам м а  Верховного ком иссара 
на 1962 г. (контрольная цифра — 5 ООО ООО 
долл.) ........................................................................ 2 723 668

(в долларах США)

133 084 1 622 143 4 478 895

С о вм естн ая  п р о грам м а  помощи беженцам из 
Алжира (включая помощь для их р е п а тр и а ­
ции) ............................................................................ 773 191 332 235 1 105 426

В зносы , нап равляем ы е ч ерез  Верховного ко ­
м и ссар а  для помощи группам беженцев на 
основании резолюции о предоставлении 
добрых услуг ........................................................ 402 121 614 880 1 107 001

О граниченные взносы  на помощь беж енцам , 
находящ имся в ведении Верховного ком и с­
сара  ............................................................................ 12 058 155 851 _ 167 909

В зн осы , подлежащие передаче М ежправи­
тельствен н ом у  комитету  по вопросам  е в ­
ропейской миграции для п еревозки  беж ен­
цев ................................................................................ 218 273 218 273

ИТОГО 4 129 311 1 236 050» 1 622 143 6 987 504

Включает окончательные ассигнования в сумме 291 888 долл. из средств, полученных от реализации 
совместного плана УВКБ/БАПОР по выпуску марок.
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Открытие сессии И выборы ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИП 3. Члены К ом итета  были представлены  на
сессии  в следующем со ставе :

1. Д е в ят а я  сесси я  И сполнительного  коми­
т е т а  по програм м е В ерховного ком иссара п ро-  А встрали я  Италия
исходила во Дворце Наций в Женеве с 18 по А встрия Канада
22 апреля 1963 года. С ессию  открыл и.о. пред -  Б е л ь ги я  Китай
с ед ател я  г - н  Х.Ф. А л ачам  (Гурция). Б рази лия  Нидерланды

В атикан Н орвегия
2. К ом итет  избрал п утем  аккламации следую - В енесуэла  Соединенное К оролевство  В е ­

щих должностных лиц: п р ед седатель :  г - н  Х.Ф. Греция ликобритании и Северной
А лачам  (Гурция); з а м е с т и т е л ь  п ред седателя :  Дания Ирландии
г - н  Г .  Апонте (В енесуэла);  докладчик: г - н  Э. И зраиль Соединенные Штаты
Г авор  (Израиль). Иран Америки



Тунис Франция
Турция Швейцария
Ф едеративная Респ убли ка  Швеция 

Г ермании Ю гославия

4. П р а в и т е л ь с тв а  Алжира, И р ака ,  Л и в а н а ,Н о ­
вой Зеландии и П ортугалии были представлены  
наблю дателям и , так  же как и Суверенный М аль­
тийский Орден.

5. Европейский с о в е т .  М еж п рави тельствен ­
ный ком и тет  по вопросам  европейской м и г р а ­
ции (М КЕМ ), Международная организация  тр у ­
да и Л ига  арабских  го су дар ств  такж е были 
п редставлены  наблю дателям и.

6. П р ед сед ател ь  при ветствовал  членов Ко­
м и т е т а ,  наблю дателей  других п рави тельств  и 
п р ед стави тел ей  специализированных учреж де­
ний, м еж п рави тельствен н ы х  организаций, до ­
бровольных учреждений и печати. Сославшись на 
расписание р аботы  К ом итета  на 1963 го д ,  он 
напомнил присутствующ им о том , что в этом  
году гл авн ая  с есси я  будет происходить в и с ­
клю чительном порядке осенью; на этой сессии  
на обсуждение К ом итета  будут п редставлены  
подробные планы на 1964 год.

Утверждение повестки дня

7 .  К ом итет  утвердил следующую повестку  
дня:

1. Выборы долж ностных лиц.

2. Утверж дение повестки  дня (А /А С .9 6 /1 9 1 /  
RevA).

3. Заявление В ерховного ком иссара .

4. Реш ен ия, принятые Генеральной  А ссам бл еей  
на сем надц атой  сессии  (А /А С .96/192).

5. Доклад  о ходе выполнения обычных про­
гр а м м  Верховного ком иссара и о програм м е  
бывшего Фонда О рганизации Объединенных 
Наций помощи беж енцам на 31 декабря  1962 
года (А /А С .96 /193).

6. Доклад  о переселении беженцев (А /А С .96 /  
198).

7. Д оклад  об исполъзовании ср едств  Ч р е з в ы ­
чайного фонда (А /А С .96/194).

8. Доклад о состоянии взносов  (А /А С .96 /195).

9. Финансовые вопросы , включая:
а) предварительн ы е финансовые ведом ости  

за  1962 го д  (А /А С .9 6 /1 9 6 ) ;

Ь) Состояние нераспределенны х сум м , по 
которым были приняты о б я з а т е л ь с т в а ,  
на 31 декабря  1962 года (А /А С .96/197).

Решения, принятые ГенеральнойАссамблеей  
(пункт 4 повестки дня)

8. К ом и тет  обсудил документ А /А С .9 6 /192 ,  
в котором приводится содержание резолюции, 
которой Г е н ер ал ьн ая  А ссам б л ея  на с е м н а д ц а ­
той сессии  постановила продолжить работу 
Управления Верховного ком и ссара  Организации 
Объединенных Наций по д ел ам  беженцев на 
дальнейший пятилетний срок, начиная с 1 ян ­
варя 1964 г . ,  а такж е содержание р е зо л ю ­
ции, принятой ею по вопросу о китайских б е ­
женцах.

9. При обсуждении это го  вопроса , равно как 
и в ходе общих прений, краткое изложение кото ­
рых приводится ниж е, п ред стави тели  вы разили 
свое удовлетворение т е м ,  ч то п р о д о л ж аетея  д е я ­
тельн о сть  Управления В ерховного комиссара. 
Они подчеркнули, что  почти полное единодушие 
Генеральной  А есам бл еи  по это м у  вопросу о т р а ­
ж ает  широкий и н тер ес ,  проявляем ы й к проблеме 
беж енцев , и удовлетворение т е м ,  как В ерхов­
ный ком и ссар  вы полняет  свою гуманитарную  
задачу .

10. П р едстави тель  А встрали и  заяви л ,  что его 
прави тельство  в е с ь м а  удовлетворено обеими при­
няты м и Г ен еральн ой  А ссам бл еей  резолюциями. 
Сославш ись на  пункт 2 резолю тивной части  р е ­
золюции 1783 (XVII), в котором  Верховному ко­
м и ссару  п р е д л а га е т с я  выполнять д и р е к т и в ы ,д а ­
ваем ы е  ему Исполнительны м к о м и тето м , он в ы ­
разил  пожелание о то м , чтобы решения по 
важным вопросам  включались в доклад  о с е с ­
сии К ом и тета  в форме резолю ций. Он предло­
жил, чтобы на своей  ближайшей сессии  К ом итет  
зан ял ся  этим  вопросом . П редстави тел ь  Н идер­
ландов зая в и л ,  ч то ,  по его  мнению, следует  
более подробно обсудить это  предложение.

11. П редстави тел ь  Китая вы разил  у д о в л ет ­
ворение ево его  п р ав и тел ьств а  т е м ,  что р е зо л ю ­
ция 1167 (XII) о помощи китайским  беж енцам  
была вновь подтверж дена Г енеральной А с с а м б ­
леей  в резолю ции, принятой ею по этом у  вопро­
су на сем надц атой  сессии.

12. И сполнительный ком и тет  с у д о в летв о р е ­
нием принял к сведению  доклад  о р еш ен и ях ,п р и ­
нятых Г енеральной А ссам блеей .



Вступительное заявление 
Верховного комиссара

13. в своем  вступительном  заявлении (новый 
т е к с т  которого  приводится в приложении I к н а ­
стоящ ему дополнению) Верховный ком и ссар  и з ­
ложил м ероприятия, проведенные для разрешения 
проблем «старых» европейских беженцев, н ах о ­
дящихся в его ведении, и в целях получения н е ­
обходимых для этого  дополнительных средств . 
Он подчеркнул новое положение, существующее в 
области международной защиты беженцев, я в ­
ляющейся основной областью  д еятельн ости  его 
Управления. Д алее ,  Верховный ком и ссар  говорил 
о работе , которая  велась  на основании программы  
дополнительной помощи. Он такж е вкратце сооб­
щил о планах, которые он н а м е р е в а е тс я  п р е д с та ­
вить К ом итету  на его  ближайшей (десятой) с е с ­
сии, в кач еств е  програм м ы  своего  Управления на 
1964 год, и о предположениях относительно фи­
нансирования будущей работы Управления.

Заявление Заместителя верховного 
комиссара о помощи новым 

группам беженцев

14. З ам ести тел ь  верховного  ком иссара в к р а т ­
це изложил р е з у л ь т а т ы ,  достигн уты е в связи  с 
оказан ием  помощи новы м группам  беженцев. 
Полный т е к с т  его  заявлен и я  приводится в при­
ложении II к настоящ ем у  дополнению. Он у к а ­
зал  на то , что проблема алжирских беженцев 
и беженцев в Т ого  была разреш ена у д овлет ­
ворительны м об р азо м , тогда  как для решения 
вопроса о беженцах из А нголы , находящихся в 
Конго, потребуется  принятие дальнейших м ер ,  
и, кроме того ,  о с т а е т с я  важ ная  проблема б е ­
женцев из Р уанды , находящихся в Бурунди, в 
провинции Киву в Конго (Леопольдвиль), в Т а н ­
ганьике  и в У ганде . З а м е с ти те л ь  верховного 
ком и ссара  такж е в общих ч ертах  сообщил о 
направлении д еятельн ости  Управления В ерхов­
ного ком иссара для оказан ия  помощи новым 
группам  беженцев.

Общие прения по заявлениям Верховного 
комиссара и Заместителя  

верховного комиссара

15. Члены К ом итета  вы разили свое у д овлет ­
ворение заявлен иям и , сделанными Верховным 
ком иссаром  и З а м е с т и т е л е м  верховного  ком и с­
с ар а ,  и р е з у л ь т а т а м и ,  достигн уты м и У п равле­
нием Верховного ком и ссара .  Они отметили т а к ­
же тот  факт, что ряд  важных проблем, как, 
например, устройство  беж енцев , живущих в л а ­

ге р я х  в Е вропе , проблемы алжирских беж ен ­
цев и беж енцев в Т о го ,  были разреш ены  или 
н ах о д ятся  на пути к разрешению . Некоторы е 
п р ед стави тел и  заявили , что они см о гу т  более 
определенно в ы с к а з а т ь  свое мнение о планах 
У правления Верховного ком и ссара  на будущее, 
ко гд а ,  на ближайшей сесси и , эти  планы будут 
представлен ы  на р ассм отрен и е  К ом и тета .

16. П р едстав и тел ь  В атикана подчеркнул тот  
и н тер ес ,  с которым Ватикан продолж ает  с л е ­
дить за  гум анитарной работой  Верховного ко ­
м и ссар а ;  это т  интерес  нашел свое отражение 
в тех  м е с т а х  недавной энциклики Е го  С в я т ей ­
ш ес т в а  П апы , которые посвящ ены беженцам 
и их праву п е р е с е л я ть с я .

17. В ходе последующих прений п р ед став и ­
тели В ати кан а ,  Греции и Соединенного Коро­
л е в с т в а  объявили о специальных в зн осах  на 
програм м у  1963 го д а ,  подробные данные о ко­
торых содерж атся  в р а зд ел е  доклада , отно­
сящ ем ся  к состоянию  взносов.

18. По вопросу о сфере деятел ьн о сти  У п рав­
ления Верховного KOAíHCcapa п р ед стави тель  Ни­
дерландов заяви л ,  что его  делегац и я  хотела 
бы получить больше сведений относительно р а з ­
личных групп беженцев в Азии, помимо н а ­
ходящихся на Д альнем  Востоке б еж е н ц е в -е в р о -  
пейцев. В этой связи  п редстави тель  Китая под­
держ ал принцип, провозглаш енный в заявлении 
З а м е с ти те л я  верховного к о м и ссар а ,  согласно  
которому Управление В ерховного ком и ссара  м о ­
ж ет с т а р а т ь с я  найти практическое решение г у ­
м анитарны х проблем , касающихся беж енцев, в 
порядке предоставлени я  добрых услуг , не пы ­
т а я с ь  устан авли вать  причины, вы звавш ие эти 
проблемы. Верховный ком иссар  у к азал  на то, 
что сведения о беженцах в Азии включены 
в представленную  К ом итету  статистич ескую  
сводку. Е го  Управление в сегд а  готово зан и ­
м а т ь с я  этими проблемами, когда  это т р е б у е т ­
ся и когда  его  просят об этом  за и н те р е с о в а н ­
ные п р ави тел ьства .  В заявлении З ам ести тел я  
верховного ком и ссара  упоминаются те виды 
помощи, которая  о к а зы в а е т с я  в отв ет  на п р о сь ­
бы, поступающие в Управление от з а и н те р е ­
сованных п рави тельств .

19. Н екоторы е представи тели  напомнили о 
том , что международное сообщ ество зани м алось  
проблемой «старых» европейских беженцев в 
течение многих лет. Они отметили , что, если 
настоящий темп их переселения  будет продол­
ж ать ся  и будут предоставлены  необходимые



с р е д с т в а ,  есть  основание с чи тать ,  что вопрос 
об устройстве  все еще остаю щихся н еустроен ­
ными «стары х»  беженцев будет р азреш ен  к 
концу 1965 года. П р едстав и тел ь  Г ерм ан и и  со ­
общил К о м и тету ,  что его  прави тельство  д елает  
в с е ,  что оно м о ж е т ,  для того  чтобы ускорить 
заверш ение постройки жилых помещений, п р е ­
д о став л я ем ы х  им для неустроенных беж енцев , 
живущих вне л а гер ей .  П редстави тел ь  С оединен­
ного К оролевства  вы разил  надеж ду, что У прав­
ление В ерховного ком и ссара  заверш ит п р о гр ам ­
му основной помощи беженцам к 1965 году, 
а если возм ож н о, то  и к более раннему сроку, 
и поддержал соответствую щ ую  рекомендацию 
п р ед стави тел я  А встралии. По заверш ении п ро­
гр а м м ы  основной помощи беженцам п р а в и те л ь ­
ства  стран ,  принявших беж енцев, освободятся  
от леж ащ его  на них тяж елого  бремени. Д е л е ­
гация  Соединенного К оролевства  с у д о влетво р е­
нием узн ала  о р е з у л ь т а т а х ,  достигн уты х в св я зи  
с ликвидацией л а г е р е й ,  для чего  и был прои з­
веден  главн ы м  образом  сбор средств  в С оеди­
ненном К оролевстве  в течение В семирного  года  
беженца.

20. Значение переселения  для о к он чатель­
ного разреш ен ия  проблемы «стары х»  европей­
ских беж енцев , включая нетрудоспособны х, было 
подчеркнуто нескольким и п р ед стави тел ям и , как 
об это м  подробно сообщ ается  в р а зд ел е  н а с т о я ­
щ его д оклада ,  касаю щ ем ся  п ереселения . В этой 
св я зи  Верховный ком иссар  сообщил К ом и тету ,  
что он п осети т  Новую Зеландию и А встралию  
и будет т ам  п р и су тств о в ать  на Конференции 
по вопросам  гр а ж д а н с тв а ,  в ходе которой сэру  
Г а с м а н у  Х ейсу, который раньше стоял  во гл аве  
иммиграционного  д еп ар там ен та  А встрали йского  
С ою за , будет присуждена Н ансеновская  м едал ь .  
Он такж е отм ети л  огромное содей стви е ,  о к а ­
занное А встрали ей , в связи  с п ер есел ен и ем  
беж енцев европейского  происхождения из  Китая.

21. К ом итет  отм етил  такж е р е з у л ь т а т ы ,  до ­
стигнуты е в области  международной защ иты , 
в ч астности  увеличивш ееся  число г о с у д а р с т в ,  
ратифицировавших Конвенцию 1951 г о д а ,  а такж е 
расш иряю щ ееся сотрудничество  между В ерхов­
ным ком и ссаром  по д елам  беженцев и Е вропей­
ским экономическим сообщ еством.

22. Верховный ком иссар  вы разил  надеж ду, 
что он будет продолжать получать поддерж ку, 
необходимую для заверш ения п р о грам м  основ­
ной помощи «стары м » беж енцам, что дало бы 
меж дународному сообщ еству , столь  щедро вно­
сившему ср ед ств а  на разреш ение этой проблемы.

в озм ож н ость  полностью  в о с п о л ь зо в а т ь с я  р е ­
з у л ь т а та м и  хорошо проделанной работы  в этой 
области.

23. К ом итет  уделил значительное внимание 
важному вопросу помощи новым беж енцам , вклю­
чая  новоприбывших в Европу, а такж е новым 
группам  беж енцев в других ч астях  св е та .  По 
мнению некоторы х п р ед стави тел ей ,  п рограм м а 
дополнительной помощи, выполнение которой н а ­
чалось в 1963 го д у ,  д ас т  Верховному комиссару 
в озм ож н ость  не только закреп ить  р е зу л ь т ат ы  
р або ты , проделанной в течение предыдущих л е т ,  
но и с о зд ат ь  некоторы е гарантии  т о го ,  что 
возникновение новых проблем крупного м а с ш т а ­
ба не повторится . Они вы разили такж е надеж ду, 
что Верховный ком иссар  см ож ет  таким  образом  
обеспечить и впредь проявление международной 
солидарности в и н тер есах  беженцев.

24. П р ед став и тел ь  А встрали и  вы разил  б ес ­
покойство в связи  с тем п ом  притока новых бе­
женцев в Е вропу , число которых в 1962 году 
состави ло  6 500. Е го  делегац и я  хотела  бы им еть  
об этих беж енцах больше сведений. Он вы разил  
пожелание о то м , чтобы К ом итету  на его  бли­
жайшей сессии  был п р ед ставл ен  с о о т в ет с т в у ю ­
щий обзор сущ ествую щ его положения.

25. Верховный ком иссар  заяви л ,  что  он р а з ­
дел яет  бесп окойство , в ы сказан н ое  в с в я зи  с в о з ­
м ож ностью  возникновения новой серьезн ой  проб­
лем ы  беж енцев в сфере его  ведения в Европе. 
Он н а д е е т с я ,  что это го  можно будет избеж ать  
путем  применения м е то д о в ,  о которых он г о в о ­
рил в сво ем  заявлении. Он сообщил К ом итету , 
что с этой целью прои зводи тся  обследование 
положения по стран ам . Н е с м о тр я  на усилия, при­
л а г а е м ы е  в этой области  другими о р ган и зац и я­
м и , как , нап рим ер . М еж п равительственны м  ко­
м и тето м  по вопросам  европейской м играции, а 
такж е в с в я зи  с А м ерикан ской  програм м ой  по­
мощи б егл ец ам ,  и м естн ы м и  в л астя м и ,  п о тр е ­
б у ется  н екоторая  дополнительная помощ ь, и его 
Управление вн есет  по этом у  вопросу на ближай­
шей сессии  К ом и тета  конкретные предложения.

26. Ч то  к а с а е т с я  помощи на основании р е ­
золюции о предоставлении добрых у с л у г ,  то 
некоторые д елегаци и  с удовлетворением  о т м е ­
тили усилия, при лагаем ы е  У правлением  В ер ­
ховного ком и ссара  для т о г о ,  чтобы не дать  
п роблем ам  новых беженцев д остигн уть  р а з ­
м ер о в ,  при которых их разреш ение стал о  бы 
затрудн ительн ы м . П р едстави тели  Канады и С о­
единенного К оролевства  указал и  на значение .



которое в деле помощи таким  группам  беженцев 
и гр а е т  эл ем ен т  врем ени , и признали, что В ер­
ховный ком иссар  должен и гр ать  в этой области 
роль к а т а л и за т о р а ,  с т ар я с ь  зар у ч и ться  помощью 
п р ави тел ьств  и других организаций в целях р а с -  
щирения финансовой базы  для проведения п ред ­
назначенны х для это го  п рограм м .

27. В св я зи  с проблемой беженцев из Р у а н ­
ды некоторы е п ред стави тели  заявили , что они 
обеспокоены т е м ,  что для финансирования п ро­
гр а м м ы  1963 года  тр е б у е тс я  т а к а я  крупная д е ­
неж ная  сум м а . Они вы разили  такж е надежду на 
то ,  что дополнительные с р е д с т в а ,  необходимые 
помимо ассигнований, включенных в п рограм м у 
дополнительной помощи, будут получены из ч а с т ­
ных источников,

28. Б ел ьги й ско е  п р ави тельство  полностью  
одобряет подход В ерховного ком и ссара  к про­
блемам  новых групп беж енцев , особенно беж ен­
цев из Р уанды , и о т д а е т  себе отчет  в финан­
совой стороне вопроса. Оно уже произвело для 
этой цели два специальных взн оса  и обсуж дает  
возм ож н ость  внесения зн ачительного  т р е т ь е г о  
в зноса .

29. Кроме то го ,  некоторы е делегации в ы р а ­
зили ж елание, чтобы К ом итет  получал более 
подробные доклады о проводимых п р ограм м ах  
помощи новым группам  беж енцев , вклю чая, в 
особенности, беженцев из Р уан ды , и о будущих 
планах разреш ения  этих проблем.

30. Верховный ком иссар  у казал  на то ,  что 
в прошлом его Управление зани м алось  стары м и , 
хорошо и звестн ы м и  и вполне определившимися 
проблем ам и беженцев. Проблемы новых групп 
беж енцев совершенно новы , отличны от п р е ­
дыдущих и требую т иных м етодов  разрешения. 
Он подчеркнул, что эти  новые проблемы долж ­
ны р а зр е ш а т ь с я  по м ере  своего  возникновения 
и что п оэтом у  важным фактором их разреш ения 
я в л я е т с я  эл ем ен т  времени.

31. Выступавшие касали сь  м етодов  финан­
сирования будущей деятел ьн о сти  Управления и, 
в ч астн о сти ,  возм ож н ости  повышения п р ед ел ь ­
ной сум м ы  Ч резвы чай н ого  фонда, а такж е п ред ­
ложения Верховного ком и ссара  о создании фон­
да  оборотных средств . Х отя д ел е га ц и и и н е  могли 
излож ить  позиций своих п рави тельств  по этом у 
вопросу, некоторы е представи тели  у казали , что, 
по их мнению, было предпочтительно и зб еж ать  
создания  нескольких фондов. Н екоторы е д е л е ­
гации в ы с к а за л и с ь  в пользу  повышения п р ед ел ь ­

ной сум м ы  Ч резвы чай ного  фонда; эт о т  вопрос, 
конечно, должна решить Г ен ер ал ь н ая  А с с а м б ­
лея . Верховный комиссар  зая в и л ,  что он такж е 
п ри ветствовал  бы решение, которое упростило 
бы возмож но больше финансирование его Управ­
ления.

32. П р едстав и тел ь  Ю гославии подчеркнул, что 
его  п р ав и тел ьств о  затр ати ло  значительную  с у м ­
му на помощь беж енцам в Ю гославии, среди 
которых и м е е т с я  много нетрудоспособных. Он 
вы разил  надеж ду, что предложения о помощи 
этим  беж енцам  будут включены в п рограм м у на 
1964 го д  и что другие смежные проблемы будут 
разреш ены  удовлетворительны м  образом .

33. П редстави тели  Б ел ьги и  и Соединенных 
Ш татов сообщили К ом итету  об участии , при­
нятом  их стран ам и  в оказании помощи для 
разреш ения проблем беж енцев в Югославии. 
П р едстави тель  Соединенных Ш татов заяви л ,  что 
он хотел бы видеть доклад об обследовании, 
проведенном в Югославии У правлением  В ерхов­
ного ко м и ссара . П р едстави тель  Б ел ь ги и  с ин­
т е р ес о м  о тм ети л ,  что Верховный ком и ссар  об­
суж дает  возм ож н ость  включения беженцев в 
Ю гославии в свою текующую програм м у  на 1964 
год. Верховный комиссар  подтвердил, что он 
п р ед стави т  К ом итету  на его  ближайшей сессии  
предложения о включении беж енцев в Ю госла­
вии в програм м у  помощи В ерховного ком иссара.

34. В ходе прения п редстави тели  подчеркивали 
пользу консультаций м еж ду У правлением  В ер ­
ховного к о м и ссар а .  Исполнительны м ком и тетом  
и — в зави си м ости  от о б ст о я т ел ь с т в  — п р ави ­
те л ь с т в а м и  го с у д ар ств -чл ен о в  или их постоян­
ными п р ед став и тел ьств ам и . Выступающие при­
давали особое значение таким  консультациям  в 
связи  с проблемами новых беж енцев , требую ­
щих принятия надлежащих мер У правлением  В ер ­
ховного ком иссара . Члены К ом и тета  в ы с к а з ы ­
вали такж е пож елание, чтобы Верховный ко­
м и ссар  продолжал о сведом лять  Исполнительный 
ком и тет  зар ан ее  о своих будущих планах и о 
н ам еч аем о й  д еятел ьн о сти ,  в особенности в о т ­
ношении новых групп беженцев. В ответ  В ер ­
ховный ком иссар  заяви л ,  что он придает  боль­
шое значение дальнейшим консультациям  с п ра­
ви тел ьствам и  го су д ар ств -чл ен о в  К ом итета  и что 
он будет продолжать снабж ать  их подробной 
информацией.

35. Выступающие выразили удовлетворение 
плодотворным сотрудни чеством , которое н а л а ­
жено м еж ду Верховным ко м и ссар о м . Бюро т е х ­



нической  помощи, Д етск и м  фондом, сп еци али зи­
рованными учреж дениями и м е ж п р а в и те л ь с т в е н ­
ными организац иям и , а такж е продолжающейся 
значи тельн ой  помощью, о к а зы в а е м о й д о б р о в о л ь -  
ными организац иям и  и миссионерскими об щ ест ­
вам и в отдаленных районах,

36. В конце прений К ом и тет  заслуш ал з а я в л е ­
ние за м е с т и т е л я  п ред седателя  К омиссии по д е ­
лам  беж енцев М еждународного со вета  д о б р о ­
вольны х учреждений, подчеркнувшего п отребн о­
сти беж енцев в Л атинской  А мерике, Африке и 
Азии, включая б еж ен ц ев -ти б етц ев ,  и необходи­
м о с т ь  п р ед о стави ть  им более широкие во зм о ж н о ­
сти в отношении переселения . Он вы разил  м н е ­
ние, что необходимы более крупные суммы  
для удовлетворения большого числа претензий, 
н ап равляем ы х  Верховному ком и ссару , вы плата  
по которым производится  из компенсационного 
фонда.

37. П р ед сед ател ь  подчеркнул, что, помимо 
постоянных обязан н остей  в области м еж дун арод­
ной защ иты , в настоящ ее врем я перед У п р ав л е ­
нием Верховного ко м и ссар а  сто ят  еще и другие 
важ ны е задачи , а именно — необходи м ость  р а з ­
решения проблем остающихся «стары х» , все  еще 
не устроенны х беж енцев, среди к о т о р ы х и м е е т с я  
вы сокий процент нетрудоспособных, принятие 
м ер  к том у , чтобы проблемы, связанны е с при­
током  новых беженцев в Европе, р азреш али сь  по 
м ер е  их возникновения, а такж е з а б о т а  о новых 
группах беж енцев, в особенности о зн а ч и т е л ь ­
ном числе таких  беженцев из Руанды , появление 
которых создало целый ряд сер ьезн ы х  п р ак ти ­
ческих и финансовых проблем.

38. В заключению Исполнительный ком и тет  
с удовлетворением  принял к сведению д о с т и г ­
нутые р езу л ь таты  в связи  с о казан и ем  помощи 
«стар ы м »  беж енцам  и использованием  проце­
дуры предоставления добрых услуг . К ом и тет  р е ­
ком ендовал  Верховному ком иссару  и за и н те р е с о ­
ванным п р ави тел ьствам  и сп о льзо вать  все и м ею ­
щиеся в их распоряжении ср едства ,  чтобы по­
м очь  беженцам вклю читьея в нормальную эконо­
м ическую  и социальную ж изнь гостеприимно 
принявших их стран.

Доклад о ходе работы 
(пункт 5 повестки дня)

39. К ом итет  р ассм о тр ел  доклад о ходе в ы ­
полнения обычных п рограм м  Верховного к о ­
м и с с а р а  Организации Объединенных Наций по 
д елам  беженцев и бывшей програм м ы  Фонда

Организации О бъединенны хН ацийпом ощ ибеж ен­
цам по состоянию на 31 декабря  1962 года (А / 
А С .96 /193).  В докладе было указан о , что за  
1962 год общее число неустроенны х беженцев 
уменьш илось с 65 ООО до 45 ООО и что прибли­
зительно  две  трети  из этой  группы беженцев 
будут н уж даться  в помощи со стороны В ерхов­
ного ко м и ссар а  для окончательного  устройства . 
Н а  31 декабря  1962 г. 121 ООО беженцев, н ах о ­
дящихся более чем в сорока странах , получили 
помощь по програм м е  Фонда Организации Объ­
единенных Наций помощи беж енцам  и по про гр ам ­
м а м  Верховного ком и ссара  О рганизации Объеди­
ненных Наций по д ел ам  беженцев.

40. П р едстав и тел ь  Верховного ком иссара, 
когда  он вносил доклад на рассм отрение  К ом и­
т е т а ,  в особенности  подчеркнул то, что в одном 
только 1962 году по п р о грам м ам  Верховного ко ­
м и ссар а  было окончательно устроено 12 239 
человек и что к настоящ ем у времени общее чис­
ло окончательно устроенных беж енцев з а п о с л е д -  
ние в о еем ь  лет  было доведено до свыше 70 ООО 
человек, причем общая стои м ость  этих м ероприя­
тий со стави ла  приблизительно 100 млн. долл., 
включая 38 млн. долл ., внесенных н еп о ср ед ­
ственно международным сообщ еством.

41. В ходе общих прений д елегаци и  с удов­
летворен и ем  отметили успехи, о которых го в о ­
рится в докладе Верховного ком и ссара ,  а такж е 
в ы сказал и  свое удовлетворение формой, в кото ­
рой был п редставлен  это т  доклад.

42. П р е д с та в и те л ь  А встралии особо отм етил 
значительное сокращение числа неустроенных 
беж енцев, которое уменьш илось с 1 января 1955 
г. на 225 ООО человек . Он такж е  подчеркнул ту 
роль, которую сы грал  М еж правительственны й 
ком и тет  по вопросам  европейской миграции, 
тесно сотрудничавший с У правлением  В ерхов­
ного к о м и ссар а  в переселении беж енцев, как 
об этом  говорится  в пункте III) вступительны х 
зам ечан и й  к докладу , В о т в е т  на  его вопрос, 
м о гу т  ли бы ть  несколько  сокращены сроки р а з ­
решения проблем «стары х»  беж енцев европей­
ского происхождения, п р ед став и тел ь  В ерхов­
ного к о м и ссар а  о тм етил , что после т щ а т е л ь ­
ного рассм отрен и я  всех  факторов в качестве  
срока окон чательного  разреш ения этойп роблем ы  
был устан овлен  конец 1965 года.

43. В св я зи  с помощью, о к а зы в а е м о й  У п рав­
лением Верховного ко м и ссар а  н етрудосп особ­
ным беж енцам  в Австрии, п р ед став и тел ь  Н о р ­
вегии  задал  вопрос относительно действий



Управления в тех  случаях , когда  для отдельны х 
беж енцев не м ож ет  быть найдено решения проб­
лем ы  и когда , как к а ж е т с я , нет никакого другого  
вы хода, как только п ер ед ать  этих беж енцев на 
попечение австрийских органов социального 
обеспечения. П р едстав и тел ь  Верховного к о м и с ­
сар а  объяснил, что это положение возмож но 
только то гд а ,  когда  беженцы не соглаш аю тся  с 
т е м  решением, которое им п редлагаю т, и в этих 
случаях  все ,  что м о ж ет  с дел ать  У правление, — 
это только информировать соответствую щ им  
образом  м естн ы е  власти .

цев отн о сятся  те беженцы, которые и м м и гр и ­
ровали в Л атинскую  Америку в течение п о сл ед ­
них лет  и которы е, ввиду сво его  в о зр а с т а  или 
состояния здоровья ,  нуждаются в помощи. 1 946 
беженцев были, согласно планам Верховного к о ­
м и с с а р а  О рганизации Объединенных Наций по 
д елам  беж енцев , переселены  в страны Л ати н ­
ской Америки до 1962 года включительно; что 
же к а с а е т с я  4 099 беженцев, получивших помощь 
по програм м е  Верховного к о м и ссар а  в Л ати н ­
ской А мерике, то они со ставл яю т  ч асть  беж ен ­
цев, проживающих в этом  районе.

44. Р е з у л ь т а т ы ,  дости гн уты е  во Франции в 
этой  области, показали  К о м и тету ,  какие с у щ ест ­
вуют различные возм ож н ости  использования 
Фонда для окончательного  у стр о й ств а  беж енцев, 
созданного  для осущ ествления во Франции про­
г р ам м ы  Верховного ко м и ссар а  по делам  б еж е н ­
цев. П редстави тел ь  Франции объяснил в этой 
с в я зи ,  что по существующей систем е  К ом итет  
в со став е  п р ед стави тел ей  ф ранцузского п р ави ­
т е л ь с т в а ,  добровольных организаций и В ер х о в­
ного ком и ссара  Организации Объединенных Н а ­
ций по делам  беж енцев, о т в е ч а ю щ и й за о с у щ е с т в -  
ление этой програм м ы  во Франции, был в со ­
стоянии найти наиболее подходящее решения для 
каж дого  отдельного случая. Помощь п р е д о с та в ­
л я л а с ь  только нетрудоспособным беж енцам . Он 
заяви л ,  что н ад еется  п р ед стави ть  К ом итету  
более детальную  информацию о деятел ьн о сти  
Фонда для окончательного  у стр о й ств а  беженцев 
во Франции на следующей сессии  К ом и тета .

45. В ответ  на вопрос представи теля  Франции 
относительно предоставления временных пособий 
п рестар елы м  беж енцам, которым не х в а т ае т  
д в у х -тр е х  лет  до назначения государственны х 
пенсий, представи тель  Верховного ком и ссара  з а ­
явил , что круг ведения объединенного органа , 
ведаю щ его Фондом для окончательного  у стр о й ­
с т в а  беженцев во Франции, достаточно широк, 
чтобы он м ог  р а с с м ат р и в а т ь  такие вопросы и 
вы носить  по ним решения. Он добавил, что 
ожидаю тся значительны е дополнительные в к л а ­
ды во всех  тех  случаях , когда  будет решено 
п р ед о став л я ть  пособия.

46. О твечая далее  на вопрос п редстави теля  
Н орвегии  относительно числа и к атегори й  б е ­
ж енцев, которые были переселены  в Латинскую 
Америку и которым была о к а за н а  т ам  помощь, 
п р ед став и тел ь  Верховного ком и ссара  объяснил, 
что новыми беж енцами, ищущими убежища в 
этом  районе, являю тся  беженцы с Кубы, а к 
числу «стары х» , испытывающих нужду, беж ен ­

47. В отношении положения беженцев в И сп а ­
нии п р ед став и тел ь  Нидерландов напомнила, что 
некоторое врем я тому н азад  говорилось о в о з ­
м ож ности  присоединения исп ан ского  п р а в и те л ь ­
ств а  к Конвенции 1951 года, и она хотела  бы 
зн ать ,  как об стоят  дела  в настоящ ее  врем я. 
П р едстав и тел ь  Верховного ко м и ссар а  ответи л , 
что п р ави тельство  Испании и зу ч ает  в настоящ ее 
врем я эт о т  вопрос, и совсем  недавно этим в о ­
просом вновь занялся  агент  Верховного ко м и с­
сара в Испании.

48. Исполнительный ком и тет  с уд о влетво р е ­
нием принял к сведению доклад, представленны й 
Верховным ком иссаром .

П ереселение беженцев 
(пункт 6 повестки дня)

49. В своем  выступлении перед К омитетом  
директор М еж п равительственного  ком и тета  по 
вопросам  европейской миграции г - н  Б, Х авем ан  
заявил , что МКЕМ продолжает предоставлять  
п ервоочередность  той части  своей  програм м ы , 
которая к а с а е т с я  беженцев, и по-преж нему при­
держ и вается  принципа оказания помощи как « с т а ­
рым», так  и вновь прибывшим беж енцам. МКЕМ 
ежегодно обесп ечивает  п ер еезд  приблизительно 
30 ООО беж енцев , что обходится ежегодно при­
мерно в 6 млн. долл., а общее число беженцев, 
которым была о казан а  такая  помощь со времени 
начала  проведения програм м  МКЕМ, со ставл яет  
400 ООО человек . Он подчеркнул значение д а л ь ­
нейших возм ож н остей  переселения  беженцев в 
страны иммиграции и обеспечения необходимых 
средств , чтобы все беженцы м огли  во сп о л ьзо ­
в ать ся  этими возм ож н остям и . В связи  с этим 
он с особым удовлетворением  отм етил  з а я в л е ­
ние п р едстави теля  Соединенного К оролевства  
о том , что п рави тельство  Соединенного К оро­
л е в с тв а  см ож ет  выделить МКЕМ 20 ОООф. ст. для 
п ер еезд а  беж енцев. Он такж е подчеркнул и н те ­
рес, проявляем ы й МКЕМ к вопросу о содействии



устройству  нетрудоспособных беж енцев, и особо 
о тм ети л  тесн ое  сотрудничество , существующее 
м еж ду М КЕМ , У правлением  Верховного ко м и с­
сар а  и А м ериканской  п рограм м ой  помощи б е г ­
л ец ам .

50. П р едстав л яя  доклад о переселении б е ­
женцев (а / а с , 9 6 /198 ) ,  п р ед став и тел ь  В ерхов­
ного ко м и ссар а  сообщил, что число беж енцев 
европейского  происхождения, которые пожелали 
э м и гр и р о в ать ,  сократилось  з а г о д п р и б л и з и т е л ь -  
но с 15 500 до 11 ООО человек . Это в зн а ч и ­
тельн ой  степени я в л яется  р е зу л ь т ат о м  той в е ­
ликодушной политики, которая  проводилась п р а ­
в и т е л ь с тв а м и  стран иммиграции и закл ю чал ась  
в предоставлении во зм о ж н о стей  для переселения 
беж енцв. Обследование наиболее тяж елы х слу ­
чаев  нетрудоспособности , предпринятое д -р о м  
Й енсеном , помогло со кр ати ть  общее число н е ­
устроенны х беженцев этой  категории. Значи­
тельн ы е успехи были такж е  достигн уты  в н а ­
хождении в озм ож н остей  для переселения , г л а в ­
ным о бразом  в Австралию, значительного  числа 
беж енцев европейского происхождения на  Д а л ь ­
нем  В остоке ,  которые прибывали в Гонконг на 
протяжении 1962 года . Число беженцев, которые 
все  еще находятся  на Д ал ьн ем  Востоке и к о т о ­
рые, как  и звестн о ,  ж елаю т эм и гр и р о вать ,  в н а ­
стоящ ее время сократилось  до 2 200 человек . 
С ам ая  большая группа, состоящ ая из 1 300 б е ­
ж енцев , находится  в провинции С иньцзян, а 
о стал ьн ы е  беженцы живут небольшими груп п а­
м и  в разны х районах стран ы . Дополнительные 
возм ож н ости  для расселен ия  будут необходимы, 
к о гд а  они получат вы ездны е визы .

51. Выступавшие представи тели  поздравили 
В ерховного ко м и ссар а  с успехам и , которые были 
д ости гн уты  в 1962 году благодаря  м ероприятиям  
по переселению  беж енцев. Они с особым у д о в ­
летворен и ем  отм етили  заявлен и е ,  сделанное д и ­
ректором  М КЕМ , и подчеркнули важное значение 
тесн ы х  рабочих отношений, которые у стан о в и ­
лись  м еж ду Верховным ком и ссаром  и МКЕМ, 
что очень важно для т о го ,  чтобы продолж ать 
работу таким и же вы соким и тем п ам и , которые 
были д остигн уты  за  последние годы. П р е д с т а ­
вители  такж е отм етили  ценную работу д - р а  
Й енсена  и вы разили удовлетворение тем и  з н а ­
чительными р е зу л ь т ат а м и ,  которые уже д о с т и г ­
нуты в изы скании во зм о ж н о стей  устр о й тсва  н е ­
трудоспособных беж енцев, охваченных его  об ­
следованием .

52. П редстави тел ь  Австралии заявил , что его 
стр ан а ,  которая уже приняла 300 ООО беженцев

с м о м е н т а  окончания второй мировой войны, 
бы ла очень рада  возм ож н ости  помочь В ерхов­
ному ком и ссару , приняв большое число беж ен ­
цев европейского  происхождения, прибывших с 
Д альнего  В остока, в том  числе и 1 ООО беж ен ­
цев , прибывших недавно из провинции Трех Р ек  
в К и тае ,  для которы х были устан овлен ы  менее 
строгие условия в ъ е зд а  в страну. Их оконча­
тельное устройство  связан о  с некоторыми труд ­
ностям и, которые м о г у т  бы ть  преодолены при 
содействии Верховного к о м и ссар а ,  МКЕМ и д о ­
бровольных организаций. Он подчеркнул, что 
переселение беженцев я в л я е т с я  одной из наибо­
лее  важных задач  Верховного ко м и ссар а ,  и под­
твердил просьбу делегаци и  А встралии о том , 
чтобы доклад  о переселении беж енцев был п ред ­
ставлен  на  каждой сессии  К о м и тета .

53. П р е д с та в и те л ь  Канады напомнил, что на 
предыдущей сессии  он сделал  общее заявлен ие , 
касаю щ ееся  програм м  по переселению  беж ен ­
цев в Канаду; было решено включить в этот  
доклад сам ы е последние данные на осенней 
сессии.

54. П р ед став и тел ь  Соединенного К оролевства  
заяви л а ,  что п рави тельство  Соединенного К оро­
л е в с т в а  приложило особые усилия в течение 
Всемирного года беж енца, чтобы принять б е ­
женцев и устрои ть  их на  постоянное ж и те л ь ­
ство в стран е ,  в особенности нетрудоспособных 
беж енцев. Однако в н астоящ ее  врем я  п рави тел ь ­
ство Соединенного К о р о л е в с тв а  не м ож ет  р а з ­
решить доступ  в страну дополнительному числу 
беж енцев, з а  исклю чением т е х  случаев , когда  
дело к а с а е т с я  воссоединения с е м е й  или когда  
беженцы приезж аю т на  основе обычных и м м и гр а ­
ционных законов , т а к  как со в сем  недавно прави ­
те л ь с т в о  Соединенного К о р о л е в с тв а  сочло н е ­
обходимым и з д а т ь  новые более строги е  и м м и ­
грационные постановления.

55. П р ед став и тел ь  Швеции перечислил ряд 
м е р ,  которые были приняты его  прави тельством  
для то го ,  чтобы допусти ть  беж енцев в эту 
страну. На основе уже дей ствую щ его  плана по 
приему 500 беж енцев в 1963 году, около 50 
беж енцев будет допущено в страну для п о м е­
щения их в лечебные заведен и я .  Он заявил , что 
его  п рави тельство  н а м е р е в а е т с я  принять еще н е ­
которое число беж енцев, довед я  общее их число 
до 1 ООО человек в конце 1963 го да ,  и н а д е е т ­
ся включить в это  число, в к ач еств е  опыта, 
небольшое число беж енцев, страдаю щ их психиче­
скими заболеван иям и  и требующих специального 
лечения.



56. П редстави тел ь  Соединенных Штатов с о ­
общил К ом итету , что его  п рави тельство  продол­
ж а е т  принимать беж енцев на основе програм м ы , 
предусматриваю щ ей соблюдение беж енцами и з ­
вестн ы х  условий, и что , в добавление к этом у , 
оно приняло в прошлом году свыше 5 ООО ки­
тайцев  по специальной п р о гр ам м е , объявленной 
год том у н азад  П р ези д ен том  Кеннеди и к а с а ю ­
щейся китайцев, проживающих в Гонконге.

57. П редстави тел ь  К итая  дал высокую оценку 
дей стви ям  п р ав и тел ь ств а  А встралии, которое 
приняло большое количество  беженцев ев р о ­
пейского  происхождения из континентального  
К итая , Это значительно содей ствовало  р а з р е ­
шению данной проблемы. Он с особым и н тересом  
о тм ети л ,  что в Б рази лии  с о зд а е т с я  колония ки­
тайских беж енцев-ф ерм еров , и просил сообщить 
ему дальнейшую информацию о м е е то р а с п о л о ж е -  
нии этой  колонии, которое выбрали сами беж ен ­
цы, о возм ож н оетях  успешной организации т ам  
сел ьско го  х о зяй ства ,  о квалификации эм игри рую ­
щих фермеров и о финансовых условиях, п ред ­
ложенных п р ави тельством  Б рази лии  и В ерхов­
ным ком иссаром  О рганизации Объединенных Н а ­
ций по д ел ам  беженцев.

58. В ответ  на  эт о т  вопрос представи тель  
Верховного ком и есара  заяви л ,  что первой п а р ­
тии китайских беж енцев-ф ерм еров  было показано 
в Бразилии несколько м е с т ,  и они выбрали окон­
чательно одно из них, которое находится  вблизи 
города Бразилия  и которое удобно для огород­
ни чества .  Дальнейш ая информация будет со ­
общена на д есято й  сессии  К о м и тета ,

59. К ом и тет  е удовлетворением  принял к с в е ­
дению доклад о переселении беженцев и с одоб­
рением отм етил  значительны е успехи, д о ст и гн у ­
ты е в отношении урегулирования проблем б е ­
женцев посредством  эмиграции.

Доклад об использовании средств  
Чрезвычайного фонда 

(пункт 7 повестки дня)

60. К ом и тет  р ассм о тр ел  доклад об исполь­
зовании средств  Ч резвы чай ного  фонда (А /А С .9 6 /  
194), представленны й ему Верховным к о м и с са ­
ром в соответстви и  с директивам и  К о м и тета  о т ­
носительно использования средств  это го  Фонда. 
Из д оклада  видно, что в 1962 году из средств  
Фонда была вы плачена су м м а  в разм ер е  340 586 
долл ., включая 283 086 долл. для оказания пом о­
щи беж енцам  из Руанды , Эти расходы были в 
значительной степени покрыты из еумм, п о сту ­

пивших в порядке погашения ссуд, и вследствие  
отм ен ы  одного официального о б я з а т е л ь с т в а ,  так  
что на  31 декабря  1962 г. баланс Фонда с о с т а в ­
лял 396 ООО долларов.

61. К о гд а  представи тель  Верховного ком и с­
сар а  внес на  рассм отрени е  К о м и тета  этот  доклад, 
он подчеркнул, что су м м а  в 52 0 14 долл .,  которая 
была в з я т а  из Фонда для то го ,  чтобы помочь 
со зд ат ь  фонд оборотных средств  для выдачи ссуд  
на  жилищное строи тельство  во Франции, будет 
возм ещ ен а ,  поскольку эквивалентная  сум м а  для 
этих целей  будет  получена из частных источни­
ков. Он информировал К ом и тет  о том , что п ред ­
ложения относительно предельной суммы Фонда, 
использования  в будущем его средств  и и сто ч ­
ников, из которы х он м ог  бы пополняться , будут 
сообщены К ом и тету  на его д ес я т о й  сессии.

62. П р ед став и тел ь  К анады вы разил  у д о в л ет ­
ворение своей  делегаци и  т е м ,  что во Франции 
фонд оборотных средств для выдачи ссуд на  
жилищное стр о и тел ьство  будет пополняться из 
частны х источников, так  что су м м а  в 52 014 
долл ., упом янутая  в докладе, будет возвращ ена 
Фонду. Он напомнил, что его  д елегаци я  не в о з ­
раж ала  против первоначального предложения об 
использовании средств , превышающих п р ед ел ь ­
ную сумму в 500 ООО долл., поскольку принци­
пиальное решение по этому вопросу еще не при­
нято. Однако его д елегаци я  счи тает ,  что, пока 
м о гу т  возн и кать  новые проблемы, связанные с 
беж енцами, было бы предпочтительно р а с с м о т ­
р еть  во зм о ж н о сть  использования возвращ енных 
сум м  сверх  предельной суммы  в 500 ООО долл. 
для увеличения предельной сум м ы  Ч р езвы чай н о­
го фонда, это  дало бы возм ож н ость  Верховному 
комиссару  д ей с тв о в а т ь  с большей гибкостью  при 
решении непредвиденных проблем, касающихся 
новых беж енцев.

63. В о тв е т  на  вопросы представи теля  Швей­
царии п ред стави тел ь  Верховного ком и ссара  
разъяснил, что состояние Фонда п е р е с м а тр и в а ­
лось всякий р а з ,  когда  было до сти гн у та  п р е ­
дельная  су м м а  в 500 ООО долл., а такж е каждый 
р аз ,  ко гд а  возникали непредвиденные о б ст о я ­
т е л ь с т в а .  С р ед ств а ,  поступающие в Фонд сверх 
предельной сум м ы  в 500 ООО долл., переч и сля­
лись на счет  переходящих сумм по м ере  их по ­
ступления. До принятия решения относительно 
предельной сум м ы  Ч резвы чай ного  фонда д ен еж ­
ные ср едства ,  поступающие сверх 500 ООО долл., 
не будут р асх о до ваться .  П р едстави тель  А в стр а ­
лии пож елал  у зн а т ь ,  какие поступления в Ч р е з ­
вычайный фонд предвидятся на 1964 и 1965 годы.



Он такж е счи тал , что в п ред л агаем о м  д о к у м е н ­
те  должны бы ть  р азъяснены  преимущ ества  и н е ­
д о статки  создания единого фонда. П редстави тел ь  
В ерховного ко м и ссар а  ответи л , что Управление 
не прибегало к помощи Фонда с н а ч а л а  1963 года, 
так  как п рограм м адо п о лн и тел ьн о й п о м о щ и вк л ю ­
чала  ассигнования  в 700 ООО долл. для оказания 
помощи новым группам беженцев. Однако этих 
ассигнований будет недостаточно для то го ,  чтобы 
покры ть  все  расходы , связанны е с оказан и ем  
помощи беж енцам  из Руанды. П оэтом у У п р авле ­
нию, возм ож но, придется  за и м с т в о в а ть  как ую -то  
сумму из Ч резвы чай н ого  фонда на эти  цели, 
если оно не см о ж ет  получить необходимые с р е д ­
с т в а  из других источников, не предусмотренны х 
в этой п р о гр ам м е . Ч то  к а с а е т с я  суммы  вы плат  
по ссудам , которая , как ож и дается , поступит в 
будущем, то можно предп олагать ,  что в 1963 
году и в последующие годы она состави т  300 ООО 
долларов . Все предложения представи теля  А в с т ­
ралии будут учтены  Управлением при п р е д с т а в ­
лении К ом итету  планов, касающихся во зм о ж н о ­
сти создания Фонда оборотных средств .

64. В св я зи  с асси гн оваги ем  20 ООО долл. 
из средств  Фонда для оказан ия  помощи н а х о ­
дящ имся в ведении Верховного ко м и ссар а  б е ­
ж енцам , которые прибыли из Алжира во Францию, 
п ред стави тел ь  Франции у к а за л ,  что на 15 апреля 
1963 г .  во Францию прибыло свыше 1 400 таких 
беж енцев . Он сообщил К ом итету  сведения о с о ­
ставе  этой  группы беж енцев и о м ер ах ,  принятых 
п р ав и тел ьств о м  Франции для оказания им п о м о ­
щи, Он подчеркнул, что в этом  году можно ож и­
д а т ь  прибытия еще и других групп беж енцев. 
Подробности этого  заявлен ия  приводятся в к р а т ­
ком отчете  с ем и д есято го  заседан и я .

нансовы е ведом ости ,  относящиеся к этой о п е р а ­
ции, воспроизведены  в приложениях 8 и 9. Р а с ­
ходы с 1 а в г у с т а  1962 г . ,  сделанные в связи  
с предоставлени ем  срочной помощи в Алжире, 
что связано  с оказан ием  добрых услуг , приво­
д ят с я  в приложении 5.

67. П редстави тел ь  Франции у к а за л ,  что его  
п рави тельство ,  по-видим ом у, не было информи­
ровано о некоторы х проектах , выполнявшихся 
во Франции и упомянутых в приложении 7 у к а ­
занн ого  докум ен та .  П р едстав и тел ь  Верховного 
ко м и ссар а  в своем  ответе  объяснил, что эти 
проекты  финансировались за  с ч е т  ограниченных 
частны х взносов , сделанных для особых целей 
вне обычной п рограм м ы  Верховного ком и ссара  
на 1962 год, и что такие проекты  обычно не 
п редставляю тся  К ом итету  на утверж дение. В 
будущем, однако, они будут п е р ед ав ать ся  для 
ознаком ления  французским в л а с тя м  до их в ы ­
полнения,

68. Исполнительный ком и тет  принял к с в е д е ­
нию предварительны е финансовые ведом ости  за  
1962 год.

Записка о состояниинераспределенных сум м , 
по которым были приняты обязательства, 

на 31 декабря 1962 года 
(пункт 9Ь повестки дня)

69. В соответстви и  с пож еланием , вы р аж ен ­
ным некоторы м и д е л е г а ц и я м и н а  восьм ой  сессии . 
К ом итет  р а с с м о тр е л  представленную  Верховным 
ком и ссаром  записку о с о сто ян и и н ер асп р ед ел ен ­
ных сум м , по которым были приняты о б я з а т е л ь ­
с т в а ,  на  31 декабря  1962 года  (А /А С .9 6 /197) .

65. В заклю чение Исполнительный ком и тет  
одобрил записку об использовании средств  Ч р е з ­
вычайного фонда.

Предварительные финансовые 
ведомости за 1962 год  

(пункт 9а повестки дня)

66. П р едставл яя  предварительны е финансовые 
ведом ости , п ред стави тел ь  Верховного ко м и ссар а  
заявил , что ревизоры  закончили проверку с ч е ­
тов и что их доклад будет  внесен на р а с с м о т р е ­
ние К о м и тета ,  как только он будет получен. 
Он обратил внимание на то, что со в м естн ая  
операция Управления Верховного ко м и ссар а  и 
Л иги  обществ К расного  К р е с т а  в С еверной 
Африке закн очи лась  31 июля 1962 г. и что фи­

70. К огда  п р ед стави тель  В ерховного ко м и с­
сара  внес эт о т  докум ент н а  р ассм отрен и е  К о ­
м и т е т а ,  он подчеркнул, что не выплачены т о л ь ­
ко те  сум м ы , которые предн азн ачали сь  на осн о ­
ве до го во р а  для конкретной п р о гр ам м ы  или п ро­
екта ,  еще полностью  не заверш енных. Он у к а за л  
на то , что, согласно  финансовым положениям о 
добровольных взн о сах  (А /А С .96 /1 4 8 ) ,  с о гл аш е ­
ния о выполнении проектов помощи м о г у т  с о ­
с т ав л я т ь с я  только  т о гд а ,  к о гд а  им ею тся в н а ­
личии все необходимые для проведения этих 
проектов ср е д с тв а .  Кроме т о го .  Верховный к о ­
м и с с а р  долж ен проявлять  большую осторож ность  
и осм о тр и тел ьн о сть  при вы плате  имеющихся 
средств . В отношении таких проектов , как , в 
частн ости , проекты  по жилищному с т р о и т ел ь ­
ству , нормальной практикой я в л я е т с я  уплата  
очередными взн о сам и , когда  уже д остигн ут  этап .



близкий к завершению работ . П оэтом у в опре­
деленные м ом ен ты  неизбеж но накапливаю тся 
значительны е денежные сум м ы , в отношении 
которых, однако. Верховный ком и ссар  и м еет  
о б я з а т е л ь с т в а  по ко н тр ак там . Т ем  вр ем ен ем , 
сум м ы , в отношении которы х имею тся о п р ед е­
ленные о б я з а т е л ь с т в а  и которые не м о гу т  бы ть  
вы плачены , кладутся  в банк. По м ере  того  
как програм м ы  приближаются к своему з а в е р ­
шению, вы плачиваем ы е сум м ы  будут п р евы ­
ш ать  новые о б я з а т е л ь с т в а  в 1963 и 1964 г о ­
дах , а нераспределенны е сум м ы  в конце 1962 
года, по которым были приняты о б я з а т е л ь с т в а ,  
будут использованы  все  более бы стры м и т е м ­
пами в течение последующих двух лет .

щ ес т в л я е тс я  данный проект, с дел ать  с о о т в е т ­
ствующие дополнительные взносы . Состояние 
полученных сумм проверяется  каж дые две н е д е ­
ли, и эти  ср е д с тв а  распределяю тся  как можно 
скорее . Что к а с а е т с я  вопроса о получении р а з ­
решения на  перечисление или перераспределен ие  
о с т ат к о в ,  то разрешение И сполнительного к о ­
м и т е т а  тр е б у е тс я  лишь то гд а ,  ко гд а  на у т в е р ж ­
дение К о м и тета  передаю тся  конкретные проекты  
в отношении в сех  видов помощи. С овсем  недавно 
К о м и тет  уполномочил Верховного ком и ссара  и с ­
п о л ь зо в а т ь  ср едства ,  п редн азн ачаем ы е  для как о ­
го-либо  п роекта ,  для проведения другого  п роекта  
в п ределах  ассигнований, утверж денны х К ом и­
те то м .

71. П р едстав и тел ь  Австралии вы разил  удов­
летворение своей делегац и и  по поводу п р е д с т а в ­
ленной Комитету  записки . Его  д елегаци я  такж е 
хотела  бы получить дальнейшие сведения отно­
сительно порядка, которого  придерж ивается  
Управление Верховного ком и ссара ,  когда  о с т а ­
ются неиспользованны е ассигнования в связи  
с т е м  или иным проектом  или, наоборот, когда  
ассигнования на какой-либо  проект оказал и сь  
недостаточн ы м и. П р ед став и тел ь  Австралии з а ­
явил, что он хотел  бы получить дополнитель­
ную информацию относительно терминологии, 
которой пользую тся  в это м  докум енте . Е го  д е ­
легац ия  такж е хотела  бы зн а ть ,  на каком  этапе 
К ом и тету  сообщаются предложения об отмене 
проектов  и о перераспределен ии  вы свободив­
шихся средств . В этой  св я зи  он у к а за л  на  то, 
что была сэконом лена с у м м а  в 1 188 ООО д о л ­
ларов . Ввиду разм ер о в  этой  суммы  он хотел 
бы зн а т ь ,  каким об разом  м о г л а  быть о с у щ е с т ­
влена та к а я  экономия и как ч асто  вопросы, з а ­
трагиваю щ ие важные проблемы финансовой по ­
литики, доводятся  до сведения И сполнительного 
к о м и тета .  Он вы разил  удовлетворение по пово­
ду сделанной У правлением  Верховного ком и с­
сара  экономии и заяви л ,  что его делегац и я  счи ­
т а е т  полезны м  представлени е  подобных д о кл а ­
дов и в будущем.

73, Ч то  к а с а е т с я  накопленной суммы  в 
1 188 ООО долл .,  то п р ед стави тел ь  Верховного 
к о м и с са р а  объяснил, что она бы ла получена 
после отм ен ы  ряда  крупных проектов благодаря 
увеличившимся в о зм ож н остям  переселения  н е ­
трудоспособны х беж енцев, а такж е благодаря 
развитию  экономики в странах  их пребывания. 
Однако значительная  ч асть  этих средств  со ­
стоит из небольших остаточны х сум м  в в о з в р а ­
щенных неизрасходованны х сумм по большому 
числу п роектов . Все эти проекты  непрестанно 
подвергаю тся  переоценке, чтобы можно было 
перечислить  на  сч е т а  других проектов и н е ­
медленно и сп о льзо вать  все ср е д с тв а ,  которые 
м о г у т  о к а з а т ь с я  излишними.

74. В о тв е т  на  вопрос п ред стави теля  Б е л ь ­
гии п р ед став и тел ь  Верховного ко м и ссар а  под­
твердил, что экономия в сумме 1 188 ООО долл., 
о которой упоминается  в пункте 7 докум ента  
А /А С .9 6 /1 9 5 ,  была получена в 1962 году и 
вошла в общую сумму в 2 210 397 долл .,  пред­
ставляющую собой экономию в сйязи  с п ровед е­
нием проектов  Фонда О рганизации Объединенных 
Наций помощи беж енцам и обычных програм м  
К о м и ссар а  О рганизации Объединенных Наций по 
д елам  беж енцев, которые осущ ествлялись  с н а ч а ­
л а  1955 года  по 31 декабря 1962 года.

72. О твечая п р едстави телю  Австралии, пред­
ст ав и те л ь  Верховного к о м и ссар а  объяснил, что 
следует  проводить различие между асс и гн о в а ­
ниями, утверж денными Исполнительным ком и­
т е т о м ,  сум м ам и, полученными У правлением , и 
су м м а м и ,  по которым были приняты о б я з а т е л ь ­
ства  (commited funds или obligated funds, что о зн а ­
чает  одно и то же). В отношении полученных 
сумм м о г у т  быть приняты о б я з а т е л ь с т в а  т о л ь ­
ко т о гд а ,  когда  сущ ествую т определенные у с л о ­
вия, как , например, обещание страны, где о с у ­

75. В заключение Исполнительный ком и тет  
с удовлетворением  принял к сведению доклад 
о состоянии нераспределенных сум м , по ко то ­
рым были приняты о б я з а т е л ь с т в а ,  на  31 декабря 
1962 года.

Состояние взносов  
(пункт 8 повестки дня)

76. П р едставл яя  доклад о состоянии взносов  
(а / а с . 9 6 /195  и Add.1), Верховный ком и ссар  н а ­



помнил, что на  предыдущей сессии К ом итет  
вы рази л  беспокойство  по поводу состояния в з н о ­
сов. Он заявил , что с того  времени все было 
сделано для то го ,  чтобы получить дополнитель­
ные взн о сы , которые необходимы для финан­
сирования последней програм м ы  основной по ­
мощи «стары м » беж енцам  европейского  про­
исхож дения.

77. П ассив  по програм м е  на 1962 год в 5 
млн. долл. был частично покрыт благодаря э к о ­
номии. Однако в програм м е  на 1963 год, к о т о ­
рая п р ед у см атр и в ает  6,8 млн. долл ., и м еется  
пассив приблизительно в 4 млн. долл., который 
такж е нужно ликвидировать. Как следствие  р а с ­
тущ его движения международной солидарности за  
завершение програм м  основной помощи, до н а ­
стоящ его  врем ени было объявлено о дополни­
тельн ы х взн о сах  в р азм ер е  приблизительно 
400 ООО долларов.

78. В отношении проблем новых групп б е ­
женцев Верховный ком и ссар  у казал ,  что в п ро­
грам м е  дополнительной помощи на 1963 год п р е ­
д усм отрено  специальное ассигнование в разм ер е  
700 ООО долл .;  э т а  су м м а  послужит основой для 
финансирования програм м  срочной помощи. Было 
бы такж е важно получить дополнительные в з н о ­
сы, чтобы можно было о к а зы в а т ь  д ополнитель­
ную помощь и п о м о га т ь  новым группам б еж ен ­
цев, которые не получают помощи по п р о г р а м ­
м а м ,  о сущ ествляем ы м  Управлением Верховного 
ком и есара .

79. К ом итет  с удовлетворением  отм ети л ,  что, 
как об этом  у к а зы в а е т с я  в пункте 10 докум ента  
А /А С .9 6 /1 9 5 ,  дополнительные взносы  н а  п ро­
ведение п рограм м ы  основной помощи в 1963 
году были ранее объявлены п р ави тел ьствам и  
Ирландии (5 ООО долл .) ,  Италии (240 ООО долл .) , 
Лихтенш тейна (3 500 долл .) ,  Швеции (80 ООО долл.) 
и Швейцарии (70 ООО долларов).

80. К ом и тет  с удовлетворением  о тм ети л  т а к ­
же следующие заявлен и я ,  сделанные в ходе общих 
прений п ред стави телям и  Ватикана, Греции и 
Соединенного К о р о л евства ,  о дальнейших д о ­
полнительных взносах .

а) П р едстав и тел ь  Ватикана сообщил, что, в 
отв ет  на недавнее  обращение Верховного к о ­
м и ссар а  относительно специальных взносов  для 
завершения програм м ы  основной помощи « с т а ­
рым» беж енцам , Ватикан сделает  специальный 
взнос  в р а зм е р е  10 ООО долл. на осущ ествление 
програм м ы  основной помощи в 1963 году, в

добавление к его  обычному взн осу , со став л яю ­
щему 1 ООО долларов.

b) П р едстав и тел ь  Греции объявил, что его 
п рави тел ьство  сдел ает  специальный взнос в р а з ­
м ер е  80 ООО долл. на осущ ествление програм м ы  
основной помощи в 1963 году.

c) П р едстав и тел ь  Соединенного К оролевства  
заявил , что , в ответ  на обращение Верховного 
к о м и ссар а  к п р ави тел ьствам  удвоить их обы ч­
ные взносы  в 1963 году для то го ,  чтобы можно 
было заверш и ть  програм м у основной помощи в 
1963 году, прави тельство  Ее В еличества  н а м е ­
р е в а е т с я ,  с одобрения п ар л ам ен та ,  сдел ать  взнос 
в р а зм е р е  120 ООО ф. ст . на проведение п р о г р а м ­
м ы  основной помощи в 1963 году. Из этой  суммы  
20 ООО ф. ст .  будет ассигновано М еж п равитель­
ственному ком и тету  по вопросам  европейской 
миграции, чтобы помочь переселению  беженцев 
в р ам ках  этой п рограм м ы . Кроме то го ,  прави­
т е л ь с т в о  Ее В еличества  готово  вы делить  сумму 
в р а зм е р е  до 80 ООО ф. ст .  при условии, что и д р у ­
гие страны  увеличат  свои взн о сы  на  10 процен­
тов . Если это будет полностью осущ ествлено, 
то в зносы  Соединенного К о р о л евства  на  1963 
год увели ч атся  до 200 ООО ф. с т . ,  что удвоит 
еж егодны е взносы  Соединенного К оролевства  
з а  предыдущие годы. Взносы на  параллельной 
основе будут п р ед став л я ть  собой обычные в з н о ­
сы, превышающие пож ертвования 1962 года на 
любую сумму вплоть до увеличения этих п о ж ер т ­
вований вдвое и переданные специально на п ро­
ведение програм м ы  основной помощи, а такж е 
все  в зносы , переданные для этой  цели прави­
т е л ь с т в а м и ,  которые не сделали взносов  в 1962 
году на  п рограм м ы  Верховного ко м и ссар а .  Таким 
об разом  это предложение и м е е т  целью е т и м у -  
л ировать  как обычные взн о сы , так  и новые 
в зн осы , и по очевидным причинам оно не будет 
п ри м ен яться  в отношении взносов  Соединенных 
Штатов Америки, которые в прошлом приняли на 
себя основное бремя по поддержке Верховного 
ко м и ссар а  и которые в этом  деле  проявили ч р е з ­
вычайную щ едрость. П р ави тел ьство  Ее В ели­
ч ес т в а  придерж ивается  того  мнения, что, если 
его  предложение будет полноетью осущ ествлен о ,  
появившиеся в р е з у л ь т а т е  это го  ср е д с т в а  дадут  
в озм ож н ость  Верховному ком и ссару  собрать  з а ­
планированную сумму для объединенных про­
гр а м м  на 1962 — 1963 годы. П р ав и тел ьств о  п ред ­
п о л а га е т ,  что если это будет дости гн уто ,  то 
Верховный ком и ссар  см ож ет  успешно вы пол­
нить свои планы и м еж дународное сообщ ество 
определенно см ож ет  н ад еять ся  на значительное 
сокращение просьб о предоставлении средств



по сравнению с таким и просьбами в течение 
последних лет .

81. В ответ  на вопрос представи теля  А в с т р а ­
лии относительно того ,  каким образом  был л и к­
видирован пассив в р а зм е р е  2 млн. долл. в 
п рограм м е 1962 года, расходы  по которой были 
предусм отрены  в р а зм е р е  5 млн. долл., п р ед ­
стави тел ь  Верховного ко м и ссар а  объяснил, что 
1 188 ООО долл. были получены в р е зу л ь т ат е  к о ­
ренного п ер есм о тр а  п рограм м ы  в 1962 году. З а ­
тем  сум м а  в 432 684 долл. была получена от 
процентов на вложенный капитал  и от разницы в 
валютных курсах . Сокращение разм еров  асси гн о ­
ваний, которые были утверж ден ы  К ом итетом  к а  
1962 год, помогло сэконом ить  еще п ри близи тель­
но полмиллиона долларов.

82, П редстави тел ь  Австралии вы разил  н а д е ж ­
ду, что пассив в п р о гр ам м е  1963 года будет 
сокращен в р е зу л ь т а т е  проявления Управлением 
Верховного ко м и ссар а  и зоб р етател ьн о й  инициа­
тивы, как это имело м е с то  с продажей д о л г о ­
играющей пластинки «Ф естиваль зв езд » .  Он о т ­
д ае т  себе отчет  в том , что финансовые взносы , 
которые составляю т главную  ч ас т ь  поступлений 
Управления Верховного ко м и ссар а ,  м еняю тся  
врем я от времени; однако он счи тает , что К о ­
м и тет  долл^еи был бы п олучать  от Верховного 
ко м и ссар а ,  если только это осущ ествимо, п р ед ­
варительны е исчисления поступлений, которые 
можно ожидать из прави тельствен ны х  и н еп р а ­
в и тельствен ны х источников, а такж е данные 
относительно возмож ной дальнейш ей экономии 
при осущ ествлении проектов и при распределении 
ассигнований и относительно п редполагаем ы х 
поступлений от капиталовлож ений и вследствие  
разницы в валю тных курсах . Е г о  такж е и н те р е ­
сует  вопрос о подсчете  возм ож ного  дохода от

продажи долгоиграю щих пластинок , которых уже 
было продано 80 ООО.

83. В о тв е т  Верховный ко м и ссар  заявил, что, 
хотя очень трудно д ел ать  как и е-ли бо  прогнозы , 
он уже м о ж ет  с к а з а т ь ,  что проценты на капи­
таловлож ения в 1963 году будут почти такими 
ж е, как и в 1962 году; ср е д с тв а ,  сэконом лен­
ные по п р о гр ам м е , очевидно будут меньш е, 
ч ем  су м м а ,  сэкономленная в 1962 году. Что 
к а с а е т с я  долгоиграющих пластинок , то как п ро­
даж ная цена, так  и чистый доход Управления 
Верховного ко м и ссар а  м еняю тся  в зависи м ости  
от страны . Однако он п о п ы тается  получить 
необходимые данные для сообщения их К о ­
м и тету .

84, В заклю чение Исполнительный ком итет  с 
большим и н тересом  принял к сведению  доклад о 
состоянии взносов . К ом итет  с ч и та е т ,  что плано­
вая  цифра по сбору средств  в сум м е 6,8 млн. 
долл. для програм м ы  1963 года  все  еще далеко 
не д о сти гн у та .  К ом итет  с удовлетворением  узнал 
о поддерж ке, оказанной Управлению Верховного 
ко м и ссар а  прави тельствам и , которы е уже з а ­
явили о специальных в зн осах  для проведения 
п рограм м ы  1963 года. К ом и тет  такж е воздал 
должное Верховному ком иссару  з а  проявленную 
им инициативу для сбора ср едств ,  в особенности 
выпуск долгоиграю щ ей пластинки «Фестиваль 
зв е зд » ,  В св я зи  с этим К о м и тет  вы разил  н а ­
деж ду, что, благодаря объединенным усилиям 
членов международного сообщ ества , будет полу­
чена су м м а  приблизительно в 4 млн. долл., 
которой все  еще н ед о стает  для т о го ,  чтобы о б е с ­
печить заверш ение програм м ы  1963 года, что 
д а с т  в озм ож н ость  Верховному ком и ссару  успеш ­
но заверш и ть  програм,му основной помощи « с т а ­
рым» беж енцам .

П Р И Л О Ж Е Н И Е  Г

ВСТУПИТЕЛЬНОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ 
ВЕРХОВНОГО КОМИССАРА

Г-н председатель, мне очень приятно видеть здесь 
вновь на этой краткой сессии Исполнительного ко­
митета представителей тех стран, которые неустан­
но поддерживали гуманитарные цели Управления 
Верховного комиссара и без поддержки которых 
полезная и эффективная работа вообще не была бы 
возможной.

Как я уже имел случай отметить, теперь наступил 
важный этап в работе Управления Верховного комис­
сара. В области материальной помощи на этой ста ­
дии должны быть выполнены три главные задачи.

Во-первых, надо закончить выполнение послед­
них основных программ устройства «старых» бе­
женцев, находящихся в ведении Управления. Р а з ­
работанные с этой целью проекты были утверждены 
Исполнительным комитетом как часть программ 1962 
и 1963 годов. Мы должны теперь добиться того, 
чтобы эти проекты были выполнены, и постараться 
получить необходимые для этой цели средства, чем 
мы усиленно и занимаемся в настоящий момент.

Во-вторых, также в связи с находящимися в его 
ведении беженцами. Управление Верховного комис­
сара должно позаботиться о том, чтобы число не­
устроенных беженцев не превратилось постепенно 
в большую массу находящихся в таком положении 
людей, с сопутствующими такому явлению нищетой 
и чувством горечи.



в-третьи х . Управление должно также срочно за ­
няться некоторыми проблемами помощи новым бе­
женцам в Африке, появление которых члены Испол­
нительного комитета уже имели возможность про­
следить по различным составленным для них до­
кладам.

Для того чтобы решить последние две задачи, 
была разработана и утверждена Комитетом теку­
щая программа дополнительной помощи на 1963 год. 
Эта программа представляет собой первую конкрет­
ную попытку выяснить те нужды, которые Управле­
нию Верховного комиссара придется удовлетворять 
в последующие годы, с тем чтобы, с одной сторо­
ны, дополнить, если это необходимо и оправдано, 
помощь, оказываемую беженцам правительствами 
стран убежища, добровольными организациями, в 
рамках Американской программы помощи беглецам 
и Межправительственным комитетом по вопросам 
европейской миграции, а с другой стороны, чтобы 
найти наилучшее разрешение проблем новых бежен­
цев по мере их возникновения.

В части, относящейся к европейским беженцам, 
выполнение этой программы, разработаннойнановых 
принципах, только начинается. Нам нужно больше 
времени для того, чтобы проверить расчеты, поло­
женные в основу этой программы, и определить эф­
фективность наших методов. Только после этого мы 
сможем представить на утверждение Комитета план 
работы на 1964 год. Тот же вопрос возникает в связи 
с той частью текущей программы, которая относится 
к новым беженцам. И в этом случае мы будем лучше 
знать наши потребности к сентябрю этого года и смо­
жем представить Комитету подробные предложения.

Именно эти соображения побуждают меня просить 
Комитет отложить до осенней сессии обсуждение на­
ших планов на следующий год, что мы обычно д е­
лаем на весенней сессии.

Теперь я хотел бы остановиться более подробно на 
различных задачах, выполнением которых, как я уже 
сказал, главным образом занято в настоящее время 
Управление Верховного комиссара, поскольку это 
касается предоставления материальной помощи.

Программы основной помощи тем, кого мы назы ­
ваем «старыми» европейскими беженцами, находятся, 
как вы знаете, в процессе завершения. Нам еще не 
удалось, однако, собрать все средства, необходимые 
для осуществления последних проектов помощи, 
утвержденных Исполнительным комитетом, и это 
не дает мне возможности полностью проявить тот 
оптимизм, к которому я несомненно был бы склонен, 
если бы я коснулся только результатов, достигну­
тых за  последние годы. Достигнутый в 1962 году 
прогресс вполне удовлетворителен: согласно на­
шим программам устроено свыше 12 ООО беженцев, 
т .е . столько же, сколько и в 1961 году, который 
оказался очень удачным годом, главным образом

благодаря стимулу, созданному объявлением Все­
мирного года беженца. В предыдущие годы среднее 
число беженцев, устроенных с помощью нашей про­
граммы, не превышало 8 ООО. По состоянию на 1 ян­
варя 1963 г. число беженцев, окончательно устроен­
ных в результате осуществления программы Вер­
ховного комиссара, достигло 70 ООО человек. Из 
30 ООО «старых» беженцев, которых мы еще должны 
устроить, для того чтобы покончить с этим делом, 
16 000 учтено в программе на 1962 — 1963 годы, а 
остальные 14 ООО включены в программы предыдущих 
лет. Комитет обратил, конечно, внимание на то 
обстоятельство, что чем ближе мы подходим к з а ­
вершению нашей задачи, тем труднее становится р а з ­
решение проблем отдельных беженцев. У нас нет, 
однако, оснований предполагать, что мы не сможем 
переселить к концу 1965 года 30 ООО беженцев, о 
которых я только что упомянул, если темпы этого 
переселения будут такими же, как ивнастоящее вре­
мя, и если мы получим необходимые средства.

Что касается совершенно нетрудоспособных бежен­
цев, то, как вам известно, подробный список, со­
ставленный д-ром Йенсеном, уже весьма помог нам 
в нашей работе. Из 850 человек, охваченных прове­
денным им обследованием, еще ожидают переселения 
менее 500 человек, и я убежден в том, что, благо­
даря доброжелательному отношению тех прави­
тельств, которые изъявили желание участвовать в 
этой последней попытке, и проявляемому ими по­
ниманию проблемы, мы сможем устроить по край­
ней мере некоторых лиц из числа совершенно не­
трудоспособных. Так или иначе, на следующей сес ­
сии Исполнительного комитета я буду в состоянии 
сообщить ему о положении дел и внести конкретные 
предложения, осуществление которых даст возмож­
ность, как я надеюсь, окончательно разрешить эту 
проблему. Причина, по которой я упомянул об этом 
сейчас, заключается в том, что здесь мы сталки­
ваемся с качественной стороной дела, т.е. с челове­
ческой стороной, а не только с статистической сторо­
ной нашей работы, которая распространяется теперь 
на такие районы, где перспективы устройства бежен­
цев и з -за  местных условий чрезвычайно ограничены.

Комитет, несомненно, отметит, что число беженцев. 
Живущих в лагерях и охваченных нашей программой, 
сократилось с 6 700 на 1 января 1962 г. до 3 400 
на 1 января 1963 года. И в этом случае мы также 
заканчиваем нашу программу ликвидации лагерей, 
которую к концу этого года можно будет считать 
законченной, за  исключением примерно 600 бежен­
цев, которые еще останутся во временном лагере в 
Германии до тех пор, пока в начале 1964 года стро­
ящиеся для них жилые помещения не будут готовы.

Поэтому можно твердо надеятся на то, что в е ­
ликая гуманитарная задача, в осуществлении ко­
торой великодушно участвовало такое большое чис­
ло стран и благодаря которой нам удалось и удастся 
устроить около 100 ООО «старых» беженцев, скоро



будет выполнена. Но только после того, как она 
будет окончательно выполнена, станет вполне я с ­
ным все ее значение, и международное сообщество 
начнет получать от ее выполнения всю ту пользу, 
на которую оно имеет право рассчитывать. Это, 
конечно, не означает, что все проблемы, за  р азре ­
шение которых намерено браться международное 
сообщество, будут в конце концов разрешены и что 
правительства стран убежища и добровольные ор­
ганизации, помогающие беженцам, не будут в бу­
дущем иметь оснований для каких-либо забот. Н а­
против, на них по-прежнему будет лежать тяжкое 
бремя, которое, по существующему в Управлении 
Верховного комиссара мнению, неизбежно связано 
с их повседневными обязанностями.

случай вернуться при обсуждении пункта 6 повестки 
дня, и помощь в отношении устройства на месте в 
странах пребывания, как это предусмотрено в т е ­
кущей программе дополнительной помощи, представ­
ляют собой две главные стороны того трудного и 
сложного процесса, в основе которого лежат поиски 
постоянного и справедливого равновесия между бре­
менем, которое берут на себя страны убежища, 
и принимаемыми на себя международным сооб­
ществом обязательствами помогать, в случае необ­
ходимости, этим странам, а через их посредст­
во и беженцам, которые иначе будут страдать от 
того, что страны убежища не в состоянии одни 
взять на себя новое бремя, связанное с приемом 
беженцев.

Однако не все идет хорошо в данном вопросе, 
что, конечно, не преминули заметить члены Ко­
митета. В то время как еще выплачиваются ссуды, 
предоставленные неустроенным на 1 января 1961 г. 
беженцам, прибывают новые беженцы и возникают 
новые проблемы, требующие нашего внимания. При 
ознакомлении со статистическими данными, подго­
товленными, как обычно, к началу года, обнаружи­
вается все растущая тенденция, выражающаяся в 
появлении групп неустроенных беженцев, проблемы 
которых, несмотря на прогресс, достигнутый в об­
ласти правовой защиты и эмиграции, разрешаются 
не так быстро, как следовало бы ожидать. Таким 
образом число неустроенных беженцев в странах, 
которые главным образом получают помощь соглас­
но программе, увеличилось с 4 400 человек на 1 ян­
варя 1962 г. до 6 500 человек на 31 декабря, что 
представляет собой увеличение на 2 100 человек за 
двенадцать месяцев. Однако число новых беженцев, 
прибывших за  этот же год только в упомянутые 
страны, составило 6 500 человек. Это показывает, 
что, хотя и были приложены весьма значительные 
усилия, они все же недостаточны для того, чтобы 
достигнуть желаемого результата, а именно, чтобы 
не допустить постепенного увеличения оставшейся 
группы.

Ведь, в самом деле, эта проблема затрагивает 
интересы стран, которые являются главным обра­
зом странами первоначального убежища, в том числе 
стран, в которых нет лагерей и в которых поэтому 
беженцев, по крайней мере на ближайшее время, 
необходимо включать в жизнь страны, атакже стран, 
в которых беженцы находятся обчно только тран­
зитом и должны оставаться в лагерях до момента 
эмиграции. Таким образом, если не принять мер 
предосторожности, то весь вопрос об убежище мо­
жет вдруг возникнуть вновь в более или менее 
острой форме, так что важно, чтобы, пока су­
ществует проблема беженцев, был сохранен аппарат, 
являющийся выражением международной солидарно­
сти, который на протяжении многих лет доказал 
свою ценность как необходимое дополнение к вели­
кодушной помощи стран убежища. Помощь в деле 
эмиграции, к вопросу о которой мы будем иметь

Последний вопрос, которого я хочу коснуться в 
моих общих замечаниях о европейских беженцах, 
охваченных текущей программой дополнительной по­
мощи, относится к выраженному на предыдущих 
сессиях представителем Югославии пожеланию, что­
бы Управление Верховного комиссара заинтересо­
валось положением беженцев, принятых Югославией. 
При дальнейших совещаниях с югославскими властя­
ми по этому вопросу, которые состоялись недавно, 
выяснилось, что они готовы сотрудничать с нашим 
Управлением в рамках текущей программы помощи. 
Подобная помощь, которая уже оказывается для 
целей эмиграции, может затем быть распространена 
и на содействие устройству на месте в этой стране 
вновь прибывающих туда беженцев, которые не могут 
или не хотят эмигрировать. Сейчас изучаются во з ­
можности оказания подобной помощи, и я сообщу 
Комитету о результатах обследования, которое не­
давно провел в Югославии один из сотрудников моего 
Управления.

Вторая цель текущей программы дополнительной 
помощи заключается, как вам известно, в оказании 
помощи для разрешения проблем новых беженцев. В 
этом случае Управление Верховного комиссара руко­
водствуется в своей работе двумя важными сообра­
жениями: во-первых, сознанием того, что оно обя­
зано действовать быстро ввиду неотложного и тр а ­
гического характера проблем, который они обычно 
имеют с самого начала их возникновения; во-вторых, 
тем обстоятельством, что мероприятия нашего Управ­
ления служат главным образом своего рода катали­
затором, и Управление не может само пытаться удов­
летворить все потребности, а скорее должно стре­
миться к мобилизации всей возможной помощи, 
прибегая, в тех случаях, когда это необходимо, 
и к помощи международного сообщества. Планы, 
которые мы составляем в подобных обстоятельствах, 
разрабатываются так, чтобы можно было достичь 
той или иной конкретной цели возможно скорее и 
с минимальными затратами для международного со­
общества.

Может быть, г-н  председатель, вы разрешите мне 
через несколько минут предложить Заместителю



йерховного комиссара выступить перед Комитетом 
и дать ему несколько более подробное разъяснение 
о помощи, оказываемой нами группам новых бежен­
цев. Я хотел бы только сказать, что я очень дово­
лен уже  достигнутымирезультатами. После успешно­
го завершения в прошлом году репатриации алжир­
ских беженцев, мы только что закончили нашу ра­
боту в Того и сейчас заканчиваем ограниченную 
программу устройства в Конго беженцев из Анголы. 
Поэтому в настоящее время наше внимание сосредо­
точено на беженцах из Руанды, находящихся в че­
тырех соседних с ней странах, где им оказывается 
помощь. Заместитель верховного комиссара сообщит 
вам о наших проблемах в этой связи, а также о 
том значении, которое мы придаем возможно более 
тесному сотрудничеству во многих областях с дру­
гими учреждениями Организации Объединенных На­
ций, которые в состоянии оказать полезную помощь 
в выполнении этой задачи.

После этого сообщения о наших программах, я 
хотел бы сказать несколько слов об их финансиро­
вании. Как обстоит дело в этом отношении?

В настоящий момент я ме собираюсь предвосхи­
щать результаты проводимого нами сейчас подробно­
го обследования. Однако я не собираюсь и преумень­
шать стоящие перед нами проблемы. В частности, 
я имею в виду беженцев из Руанды, для которых, 
согласно программе 1963 года, мы предусмотрели 
ассигнования, оказавшиеся недостаточными. С дру­
гой стороны, я могу сообщить Комитету, что в 
соответствии с неоднократно высказанным нами 
мнением мы должны в наших прогнозах неизменно 
придерживаться абсолютного минимума, которыйне- 
обходим для того, чтобы успешно справляться с 
проблемами, содействовать решению которых входит 
в обязанность нашего Управления. В настоящее время 
мы занимаемся изучением обстановки в каждой стра­
не, отдавая себе полный отчет в том, что любые 
мероприятия со стороны международного сообщества 
в форме непрерывной помощи дополнительного харак­
тера зависят как от масштаба проблем беженцев, 
которые должна решать каждая из этих стран, так 
и от фактической неспособности этих стран удовлет­
ворять жизненные потребности принятых ими бе­
женцев.

Как указано в документе А /АС.96/195, благодаря 
нашим усилиям, а также благодаря некоторым бла­
гоприятным обстоятельствам удалось обеспечить 
финансирование программы 1962 года. Я, к сожале­
нию, не могу сказать того же относительно програм­
мы 1963 года. Несмотря на отрадные результаты, 
уже достигнутые в пределах Европы после того 
проявления солидарности, в укреплении которой сы­
грал такую значительную роль Европейский совет, 
мы все еще далеко не достигли нашей контрольной 
цифры в 6,9 млн. долларов. Я твердо убежден, одна­
ко, в том, что вскоре в дополнение к тем очень 
щедрым взносам, которые уже были сделаны Ирлан­
дией, Италией, Лихтенштейном, Швейцарией и Шве­
цией, будут получены и другие специальные взносы. 
Я уверен, что правительства всех стран согласны 
с тем, что огромная работа, в которой они приняли 
такое большое участие, не должна остаться н е за ­
конченной. Поэтому я надеюсь, что следующей осенью 
я буду в состоянии сообщить Комитету обнадежи­
вающие данные в этом отношении.

Что касается программы 1964 года, то я не в 
состоянии, по уже указанным причинам, внести в 
настоящий момент какие-либо конкретные предло­
жения. Мы должны, однако, помнить о том, что 
взносы, предусмотренные на текущий год для про­
ведения первой экспериментальной программы, были 
исчислены только предположительно, а не на осно­
вании каких-либо точных данных о будунщх нуждах. 
Кроме того, эта новая программа проводилась па­
раллельно с последней из программ основной помощи 
«старым» беженцам, и расходы по ней, очевидно, 
необходимо было по возможности занизить с учетом 
максимальной помощи, которую можно ожидать от 
международного сообщества в течение текущего 
1963 года.

Теперь, когда приближается окончательное выпол­
нение грандиозной задачи, которой мы посвятили 
восеьм лет непрерывных усилий, и когда вследствие 
этого мы должны пересмотреть деятельность Управ­
ления Верховного комиссара по оказанию помощи, с 
тем чтобы приспособить ее к текущим потребностям, 
мы, естественно, вынуждены также пересмотреть наш 
административный бюджет и наши методы финанси­
рования.

Относительно последнего вопроса мы не должны 
забывать, что в будущем мы не сможем больше 
черпать средства из финансовых источников, подоб­
ных тем, которые имелись до сих пор в нашем рас- 
пояржении для финансирования программы основной 
помощи и для обеспечения ее бесперебойного выпол­
нения. Поэтому в будущем наши усилия должны 
быть направлены на удовлетворение нужд по мере 
их возникновения. Поскольку обещанные взносы пра­
вительств поступают в общем в конце года. Управ­
ление Верховного комиссара сможет выполнять свои 
текущие задачи только при том условии, что оно 
будет располагать достаточно крупным Фондом обо­
ротных средств. Благодаря финансовым ресурсам, ко­
торые все еще имеются в нашем распоряжении в 
этот переходный период, я полагаю, что нам удастся 
найти возможность создания такого фонда. Некото­
рые представители спрашивали меня, не будет ли 
разумным значительно повысить, в целях предостав­
ления Управлению необходимой гибкости и эффектив­
ности, предельную сумму Чрезвычайного фонда, ко­
торая в настоящее время установлена в 500 ООО дол­
ларов. Эти различные вопросы находятся сейчас в 
стадии изучения и будут рассмотрены в документе, 
который будет представлен Комитету на осенней 
сессии. В этом исследовании мы также примем во 
внимание все стороны данной проблемы, касающиеся



как принятых Управлением на себя задач, так и 
необходимых для их выполнения средств, на которые 
Управление вполне может рассчитывать. Что же ка­
сается, например. Фонда оборотных средств, то мы 
стараемся найти возможность его создания без 
обращения к правительствам, а используя вместо 
этого дополнительные источники, на которые Управ­
ление может по-прежнему рассчитывать, т.е. пога­
шение ссуд, предоставленных для постройки домов 
для беженцев, проценты на капиталовложения, а 
также аннулированные обязательства, коррективы, 
позволяющие возвращение неиспользованных ассиг­
нований по проектам, после того, как были покрыты 
другие основные обязательства.

Изменение характера задач, стоящих перед Управ­
лением Верховного комиссара, естественно требует 
одновременного и соответствующего изменения его 
административного бюджета. Уже приступили к та ­
кому изменению, которое должно точно отражать 
успешное завершение окончательных программ по­
мощи «старым» беженцам. Например, в отделениях 
Управления, находящихся в Австрии и Италии, было 
проведено сокращение кадров. В частности, в Вене 
и Риме мы провели тщательное обследование, что­
бы выяснить, какое число служащих должно впослед­
ствии находиться в этих отделениях, с учетом при 
этом обычных обязанностей, которые им придется 
выполнять. Мы также составляем планы правильной 
перестройки работы, которые должны быть осущест­
влены до начала 1965 года. В этой связи я хотел 
бы упомянуть о закрытии нашего отделения в Ту­
нисе, где в будущем интересы беженцев будет за ­
щищать нештатный представитель. Руководитель на­
шей миссии в Алжире был также переведен на дру­
гую работу, а в нашем отделении в Марокко уже 
проведено сокращение кадров.

И наконец, последнее соображение, касающееся 
этих административных и финансовых проблем. По 
моему мнению, бюджетные ассигнования на ока­
зание помощи по разделу «административные расхо­
ды», составившему в этом году 600 ООО долл. по 
сравнению с 650 ООО долл. в 1962 г. и включающему 
70 ООО долл. на проведение алжирской операции, 
должны быть, если и не полностью упразднены, 
по меньшей мере постепенно сокращены в 1964 
и 1965 годах, в течение которых утвержденные в 
1962 и 1963 годах окончательные программы ос­
новной помощи будут еще в стадии выполнения. 
Несомненным затруднением является то, что в те ­
чение периода завершения этих программ мы едва 
ли сможем просить о выплате нам добровольных 
взносов на покрытие административных расходов. 
Если с этой целью расходы из сумм, имеющихся 
в распоряжении Управления Верховного комиссара, 
— суммы, о которых идет речь, исчисляются при­
близительно в 350 ООО и 100 ООО долл., соответст­
венно, — то мы намерены в основном отнести эти 
расходы за счет процентов с имеющихся еще в на­

шем распоряжении фондов для финансирования этих 
программ.

Когда эти исключительные по своему характеру 
задачи будут выполнены и Управление сможет со­
средоточить свое внимание на выполнении своих 
главных обязанностей по обеспечению защиты и 
оказанию помощи, я полагаю, что, в соответствии 
со статьей 20 Устава Управления, все эти адми­
нистративные расходы должны быть полностью вклю­
чены в административный бюджет Организации Объ­
единенных Наций.

После этого беглого обзора проблем, связанных с 
ходом работы Управления в области оказания м а­
териальной помощи, мне хотелось бы теп,ерь весьма 
кратко проанализировать достижения в выполнении 
Управлением его основной обязанности в отношении 
находящихся в его ведении беженцев, а именно 
обеспечения им международной защиты.

Прежде всего, я с большим удовлетворением со­
общаю Комитету, что после его последней сессии 
два новых государства — Алжир и Гана — присое­
динились к Конвенции от 28 июля 1951 г . ,  что довело 
число подписавших Конвенцию государств до трид­
цати девяти. В этой связи я хотел бы отметить 
немаловажный, с моей точки зрения, факт, что из 
пятнадцати ратификационных грамот, переданных по­
сле начала I960 года, десять были переданы афри­
канскими государствами. В течение того же периода 
времени два правительства взяли обратно сделанные 
ими при присоединении к Конвенции оговорки: Швей­
цария взяла обратно свою оговорку к статье 24, что 
значительно улучшило правовое положение преста­
релых и нетрудоспособных беженцев, находящихся 
в этой стране; а Дания взяла обратно свою оговор­
ку к статье 14, касающейся авторского права и права 
на промышленную собственность.

На последней сессии Комитета я сообщил вам о 
шагах, предпринятых с целью убедить шесть госу­
дарств-членов Европейского экономического сооб­
щества распространить на беженцев преимущества, 
которыми пользуются их собственные граждане в 
силу положений Римского договора, в особенности 
в отношении свободного передвижения рабочих в 
пределах стран-членов Сообщества. Это является 
конкретным примером тех мер, которые приходится 
постоянно принимать ввиду существующей в настоя­
щее время конъюнктуры с тем, чтобы беженцы не 
только не были забыты, но и действительно пользо­
вались в полной мере примуществами, являющимися 
результатом тенденций к постепенным переменам 
во взаимоотношениях между государствами. В этой 
связи я с удовлетворением сообщаю вам, что Евро­
пейский парламент на своей последней сессии утвер­
дил и передал Совету Европейского экономического 
сообщества проект резолюции, согласно которой бе­
женцы, признанные таковыми по смыслу Конвенции,



заключенной в июле 1951 года, и проживающие на 
территории одного из государств-членов Сообщества, 
приравниваются к гражданам этого государства. Эта 
резолюция относится также к лицам без гражданства, 
на которых распространяется действие Нью-Йоркской 
конвенции 1954 года.

С большим удовлетворением я недавно узнал о 
решении правительства Бельгии предоставить, не­
зависимо от положения на рынке труда, постоянные 
разрешения на работу беженцам, и не только, как 
это происходило до сих пор, беженцам, отвечающим 
требованиям, предусмотренным в пункте 2 статьи 17 
Конвенции, т .е . лицам, которые жили в Бельгии в 
течение трех лет, но также и беженцам, которые 
работали там в течение двух лет, и семьи которых 
живут вместе с ними. Эти беженцы будут впредь 
уравнены в правах с французскими, германскими и 
итальянскими рабочими.

Я полагаю, что Комитету будет желательно услы­
шать от меня кое-что о недавно состоявшихся в 
Вене совещаниях в рамках Конференции Организа­
ции Объединенных Наций по консульским отношениям. 
Мы направили меморандум правительствам госу- 
дарств-участников Конференции, в котором их вни­
мание обращается на особое положение беженцев, 
которое сложится в результате некоторых мер, на­
мечаемых в связи с защитой консулами своих граж ­
дан. Новая статья  была предложена девятью страна­
ми, из которых только две, Аргентина и Нигерия, 
не состоят членами данного Комитета. Согласно по­
ложениям этой статьи государства не обязаны счи­
тать консулов другого государства лицами, кото­
рые правомочны действовать от имени граждан этой 
другой страны, признанных беженцами, за исклю­
чением случаев, когда эти граждане сами того тре­
буют. Однако в результате возражений со стороны 
целого ряда стран подкомитет подготовил проект 
резолюции, гласящий, что Конференция принимает 
к сведению меморандум, представленный Управле­
нием Верховного комиссара,и  просит Генерального 
Секретаря Организации Объединенных Наций пред­
ставить на рассмотрение соответствующих органов 
Организации Объединенных Наций все документы и 
протоколы, касающиеся обсуждения этого вопроса, 
по которому Конференция в настоящее время воз­
держивается от вынесения решения. Это проект р е ­
золюции, принятый в Первом комитете 61 голосом, 
при 6 воздержавшихся, должен быть представлен на 
рассмотрение пленарного заседания Конференции. 
Позднее я поставлю Комитет, в .известность о ре­
зультатах этого обсуждения.

Чтобы покончить с вопросом о международной за ­
щите, я бы хотел сообщить Комитету некоторые 
подробности относительно прогресса, достигнутого в 
деле осуществления Соглашения о компенсациях от 
5 октября I960 г . ,  заключенного между Управлением 
Верховного комиссара и правительством Федератив­
ной Республики Германии.

Из 40 ООО полученных заявлений 9 ООО было призна­
но недействительными, большей частью потому, что 
пославшие заявления не отвечали условиям, требуе­
мым для признания их статуса беженца. По другим 
заявлениям Секретариат вынес свыше 9 ОООрешений, 
причем более половины из них были положительными. 
Свыше 1 млн. долл. США было распределено между 
беженцами, большинство из которых проживает в 
Европе, на американском континенте или в Австра­
лии. Эта сумма представляет собой только часть 
подлежащих уплате заинтересованным лицам ком­
пенсаций; вторая и более значительная часть будет 
выплачена тогда, когда будет принято решение по 
известному числу случаев, достаточно большому 
для того, чтобы можно было установить размер при­
читающейся каждому беженцу, доли. В лучшем слу­
чае этого можно ожидать до наступления следующей 
осени. Поэтому есть основания надеяться на то, 
что большая часть административной работы, связан­
ной с проведением в жизнь указанного Соглашения, 
будет закончена к концу текущего года.

В настоящем докладе я упоминал о постоянно 
сотрудничающих с Управлением добровольных ор­
ганизациях, об Американской программе помощи 
беглецам и о Межправительственном комитете по 
вопросам европейской миграции. Одно лишь заявле­
ние о том, что их помощь носит чрезвычайно цен­
ный характер, не содержало бы полной оценки их 
деятельности; во многих отношениях их сотрудни­
чество было жизненно важным и действительно не­
заменимым для Управления. Трудно себе предста­
вить, как Управление смогло бы выполнять свои 
обязанности, будь то в области материальной помощи 
или же в области эмиграции, если бы оно не могло 
полагаться на одну или другую из сотрудничающих 
с ним организаций или на все три одновременно. 
Поэтому мы готовы полностью с ними сотрудничать; 
наши взаимоотношения были неизменно самыми т е с ­
ными и дружественными, и они никогда не переста­
нут быть таковыми.

Я также упоминал о нашем желании расширить до 
максимума сотрудничество, которое уже существует 
между нами и другими органами или специализиро­
ванными учреждениями Организации Объединенных 
Наций и которое оказалось особенно плодотворным и 
эффективным в связи с работой Управления в ин­
тересах новых групп беженцев.

Для достижения общих целей мы старались в обоих 
случаях добиться максимальной координации усилий, 
лишь благодаря которой можно совместно и наилуч­
шим образом использовать имеющиеся у каждого 
возможности.

С вашего разрешения, г -н  председатель, я хотел 
бы, в заключение, напомнить о том, что в этом 
году Красный Крест празднует свое столетие, и 
выразить Международному комитету Красного Крес­
та ,  а также Лиге обществ Красного Креста, Крас­



ного Полумесяца, Красного Льва и Красного Солн­
ца, которые также тесно сотрудничали и продолжают 
сотрудничать с нами в выполнении нашей задачи, 
наши самые горячие и искренние пожелания о том, 
чтобы продолжалась великая гуманитарная работа, 
с которой они всегда будут связаны.

И, наконец, я считаю, что не выполню своего дол­
га до конца, если я не упомяну вкратце о тех про­
никновенных словах, которые Его Святейшество 
Папа Иоанн XXIII сказал в связи с проблемой бе­
женцев в своей последней энциклике о мире среди 
всех народов. Слова ободрения, с которыми Папа 
соблаговолил обратиться ко все тем, кто делает 
все от них зависящее, чтобы исцелить эту рану, 
нанесенную международному сообществу, будут, я 
уверен, искренне восприняты. Что же касается нас, 
то вряд ли следует говорить о том, что эти слова 
вызывают чувство глубокого удовлетворения.

П Р И Л О Ж Е Н И Е  II

ЗАЯВЛЕНИЕ ЗАМЕСТИТЕЛЯ ВЕРХОВНОГО 
КОМИССАРА ОБ ОКАЗАНИИ ПОМОЩИ 

НОВЫМ ГРУППАМ БЕЖЕНЦЕВ

Как только что заявил Верховный комиссар, бежен­
цы из Руанды образуют одну из новых групп бежен­
цев, о которых мы в настоящее время больше всего 
беспокоимся.

Однако, прежде чем обсуждать этот вопрос и дру­
гие связанные с ним проблемы, было бы, возможно, 
полезно кратко сообщить о том, что уже было сде­
лано в этой новой области деятельности Управле­
ния Верховного комиссара, которая, как вы знаете, 
подпадает под рубрику «добрые услуги».

Что касается бывших беженцев из Алжира, то я 
просто напомню о том, что после успешных опера­
ций по репатриации, проведенных нами совместно с 
Лигой обществ Красного Креста, Лига взяла на 
себя заботу об оказании им помощи в самом Алжи­
ре, что должно значительно облегчить участь этих 
людей. В июне 1962 года Управление Верховного 
комиссара, стремясь выполнить пожелания Г ене­
ральной Ассамблеи путем принятия дальнейших мер, 
которые могли еще потребоваться для содействия 
расселению бывших беженцев в их собственной стра­
не, вместе с Лигой обратилось к правительствам с 
призывом поддержать деятельность Лиги в погранич­
ных районах, где проживает большая часть этих 
людей. Этот призыв не остался без ответа, и многие 
правительства внесли свой вклад, деньгами и то­
варами, для проведения операции, которая является 
таким удачным продолжением работы, проделанной 
в прошлом Управлением Верховного комиссара и 
Лигой обществ Красного Креста, Красного Полу­
месяца и Красного Солнца. Когда алжирское прави­
тельство недавно выразило благодарность Верхов­

ному комиссару за поддержку им данной программы, 
оно просило его передать благодарность алжирского 
правительства и алжирского народа правительствам 
и частным лицам, которые ответили на призыв, обра­
щенный к ним с этой целью. Я очень рад передать 
сегодня это послание Комитету, и от имени Верховно­
го комиссара, от моего имени и от имени Управления 
в целом я хотел бы также выразить нашу глубокую 
признательность.

В Того мероприятия Управления Верховного комис­
сара также закончены. Хотя первоначально преду­
сматривалось, что приблизительно 4 ООО беженцев, 
нуждающихся в помощи со стороны Управления Вер­
ховного комиссара, будут охвачены программой по 
развитию некоторых определенных районов в Того, 
однако оказалось более практичным решать отдель­
но проблему беженцев. Было действительно крайне 
необходимо дать беженцам возможность стать не­
зависимыми в экономическом отношении и не до­
пустить, чтобы продолжалось их бедственное положе­
ние, которое могло лишь ухудшиться со временем. 
Поэтому был составлен и осуществлен план ограни­
ченных мероприятий, и все беженцы, о которых я 
упоминал, снова получили возможность работать 
в различных областях, в основном, в сельском 
хозяйстве, причем для этого Управлением Вер­
ховного комиссара были израсходованы очень не­
большие средства. Таким образом, эксперт, кото­
рый был назначен для этой цели, смог уехать 
в прошлом месяце из Ломе после выполнения своей 
миссии.

Первоначальная программа по расселению анголь­
ских беженцев в Конго, в районах, находящихся 
вблизи от того центра, в который они прибывали, 
также была, в целом, успешно завершена. Однако 
риск, связанный с такой широкой операцией, а 
также прибытие новых беженцев, которое наблюда­
лось в прошлом году, вынудили нас предпринять про­
ведение дополнительной программы, которая была 
в общих чертах изложена в информационном доку­
менте А /А С .96/189. Как только эта программа будет 
выполнена, будут приняты самые срочные меры для 
того, чтобы устроить этих беженцев и дать им 
возможность самим удовлетворять свои основные 
потребности.

Поэтому в настоящее время основной неразрешен­
ной проблемой является проблема беженцев из Руан­
ды, ибо, несмотря на то, что меры, принятые в 
отношении их Верховным комиссаром уже дали опре­
деленные результаты, эта проблема по-прежнему 
остается неразрешенной. Я не буду подробно оста­
навливаться на различных проектах, которые были 
разработаны в целях устройства этих беженцев в 
четырех принявших их странах: Бурунди, Конго
(Леопольдвиль), Уганде и Танганьике. Эти проекты, 
которые изложены в документе А /А С .96/190, делят­
ся, как вы видели, на две категории: проекты, от­
носящиеся к программе основной помощи и направ­



ленные на удовлетворение основных жизненных по­
требностей беженцев, и проекты, которые включены 
в программу дополнительной помощи, направленную 
на предоставление беженцам возможности улучщить 
свои жизненные условия и упрочить свое положение 
в стране пребывания. Мне кажется знаменательным 
тот факт, что мы провели это различие. Из этого 
ясно видно, какие цели преследует Управление Вер­
ховного комиссара в этом деле, которые главным 
образом заключаются в том, чтобы предоставить 
беженцам возможность устроить свою жизнь на но­
вом месте таким образом, чтобы их жизненный уро­
вень соответствовал примерно жизненному уровню 
коренного населения; в то же время должна сущест­
вовать возможность для улучщений, которые могут 
облегчить, как в материальном отношении, так и 
с психологической точки зрения, их расселение, 
поскольку, в частности, такое расселение будет для 
них более привлекательным. Все принятые в этом 
направлении меры должны, разумеется, входить в 
планы общего развития упомянутых стран. В этой 
связи уполномоченные Верховного комиссара уста­
новили контакт с представителями различных спе­
циализированных учреждений или с аналогичными 
органами, представленными в указанных странах, 
и работают в тесном контакте с ними и, разумеется , 
с самими правительствами. Кроме того, мы устано­
вили связь с директорами этих учреждений, в част­
ности с Бюро технической помощи, ФАО, Детским 
фондом и МОТ, с целью изучения возможностей 
установления более тесного сотрудничества, кото­
рое позволит нам наиболее полно использовать прак­
тические и финансовые ресурсы каждого из этих 
учреждений. Бюро технической помощи уже обещало 
командировать к нам для помощи несколько экспер­
тов, которые помогут подготовить и начать осу­
ществление проектов по расселению беженцев из 
Руанды, находящихся в Бурунди и Конго. Также еще 
рано говорить о том, насколько далеко пойдет это 
сотрудничество, но Комитету определенно будет 
интересно узнать, что мы сознательно работаем в 
этом направлении.

Щедрость и дух реализма, проявляемые прави­
тельствами стран, принявщих беженцев — отрадное 
явление, в котором мы во все больщей мере от­
даем себе отчет, когда мы знакомимся, в целом, 
с этими мероприятиями Управления Верховного ко­
миссара в интересах новых групп беженцев. Огром­
ные площади пахотных земель, предоставленных 
в распоряжение беженцев, являются конкретным при­
мером проявления этого исключительного духа со­
трудничества. Тем не менее, работа по освоению 
новых земель, которую, в таком случае, мы пред­
лагаем беженцам осуществить, сама по себе трудная 
работа, требующая энергии и упорства. В самом деле, 
не приходится удивляться тому, что заинтересован­
ных иногда пугают бесчисленные трудности, которые 
им необходимо преодолеть для того, чтобы получить 
урожай с этой целинной земли в районе, где природа 
бывает и щедрой, и враждебной. Это означает, что

необходимо им помочь и поддержать их до тех пор, 
пока они не привыкнут к новым жизненным условиям 
и не обоснуются на земле, которую они освоили. 
Изоляция — другой фактор, который следует иметь 
в виду, поскольку проблема сообщения — не незна­
чительная трудность, а серьезное препятствие, кото­
рое необходимо преодолеть на этих огромных терри­
ториях, где должны быть приняты меры для того, 
чтобы найти для беженцев наиболее удобные места 
для поселения.

Когда участки будут расчищены и засеены,придет­
ся, разумеется , помогать беженцам до тех пор, пока 
урожай не созреет, путем снабжения их продоволь­
ствием, которое им необходимо для существования. 
В этой связи мы пытаемся преодолеть тенденцию, 
наблюдаемую иногда среди некоторых беженцев, а 
именно, тенденцию ограничить обрабатываемую пло­
щадь таким образом, чтобы будущие урожаи обеспе­
чивали только небольшое дополнение к продоволь­
ственным пайкам, которые они обычно получают, 
поскольку распределение этих пайков следует рас­
сматривать как исключительное и временное. Дей­
ствительно очень важно, чтобы каждая семья бе­
женцев обрабатывала довольно большую площадь, с 
тем чтобы в конечном итоге она могла полностью 
обеспечить свое существование.

Я упомянул здесь о некоторых практических аспек­
тах этого вопроса о повседневных трудностях работы 
Верховного комиссара в интересах новых групп бе­
женцев в Африке с тем , чтобы проиллюстрировать 
многие проблемы, для решения которых Управление 
должно оказывать помощь, и чтобы подчеркнуть, 
насколько трудно, если не невозможно, точно пред­
сказать , когда операции по устройству в таких м ас­
штабах могут определенно считаться законченными. 
Поэтому мы должны продолжать разрабатывать пла­
ны, ограниченные по времени и по своему охвату, 
и мы в таком случае должны делать все возможное 
для их осуществления в указанный срок. Однако 
наш опыт работы с беженцами из Анголы и Руанды 
показал, что Верховный комиссар должен также быть 
готов вновь проявить активность и, в случае необ­
ходимости, содействовать проведению дальнейших 
мероприятий, чтобы заполнить пробелы и закончить 
там, где это необходимо, работу, начатую по его 
инициативе.

Я повторяю, что цель этой работы заключается 
лишь в том, чтобы предоставить беженцам возмож­
ность как можно скорее стать в основном незави­
симыми и играть полезную роль в жизни и эконо­
мическом развитии стран пребывания вместо того, 
чтобы попрежнему оставаться бременем для них. 
С этой целью Управление Верховного комиссара пы­
тается  мобилизовать всю возможную помощь, что 
даст возможность сохранить на минимальном уровне 
финансовую помощь, которую правительствам пред­
лагается  оказывать через Управление Верховного 
комиссара.



и ,  наконец, существует еще один вопрос, который, 
по-видимому, заслуживает внимания; речь идет о 
гибкости и быстроте, с которыми мы должны дей­
ствовать, с тем чтобы справиться с создавшимся 
положением вследствие наплыва этих новых бежен­
цев, если мы не хотим допустить того, чтобы эта 
проблема ухудшалась и быстро приобрела огромные 
размеры, которые в некоторых случаях могут стать 
катастрофическими. С данного момента Управление 
Верховного комиссара может применять методы, свя­
занные с предоставлением добрых услуг, в целях 
обеспечения этой гибкости. Не будучи обязанным вы­
являть основные причины, вызвавшие ту или иную 
проблему беженцев в каждом отдельном случае. 
Управление может тотчас же сосредоточить свое 
внимание на поисках практических решений возник­
шей гуманитарной проблемы. Меры, принимаемые в 
порядке оказания добрых услуг, не могут, разу­
меется, никоим образом отразиться на признании 
права беженцев, в пользу которых они проводятся, 
на получение помощи согласно полномочиям Управ­
ления Верховного комиссара, или на непризнании их 
права на такую помощь. Если впоследствии возникает 
проблема, связанная не с оказанием материальной 
помощи, а с обеспечением правовой защиты. Управ­
ление Верховного комиссара правомочно установить, 
имеют ли лица, претендующие на такую защиту, право 
на нее согласно полномочиям, данным Верховному 
комиссару. Если они имеют на это право, УВКБ

будет в состоянии вмещаться в рамках своих тради­
ционных функций в области международной защиты.

Позвольте мне теперь, в конце моего краткого 
выступления, довести до сведения Комитета, что 
мы обязаны очень многим Лиге общества Красного 
Креста, одному из главных соучастников в нашей 
деятельности в пользу новых групп беженцев, а 
также местным добровольным учреждениям и, в 
особенности, миссионерским обществам на местах, 
которые все без исключения приложили все свои 
усилия для ликвидации положения, которое в неко­
торых случаях требовало принятия самых срочных 
мер, поскольку в первую очередь возникала задача, 
заключавшаяся не в том, чтобы обеспечить бежен­
цам приемлемые жизненные условия, а в том, чтобы 
просто-напросто спасти их от голодной смерти.

Все те, кто оказал такую помощь Управлению 
Верховного комиссара, — правительства,доброволь­
ные учреждения и организации, связанные непосред­
ственно или косвенно с великой системой Организа­
ции Объединенных Наций, — сотрудничают в настоя­
щее время в проведении конструктивных мероприя­
тий, которые, хотя они и были первоначально запла­
нированы главным образом в интересах беженцев, 
приносят также пользу странам,принявшим беженцев, 
мероприятий, которыми все мы, я в этом уверен, 
сможем впоследствии гордиться.
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П О Р Т У Г А Л И Я :  LIVRARIA RODRIGUES  
Y CIA.. 186 Rua Aurea, Lisboa.

Р У М Ы Н И Я :  CARTIMEX, Str. Aristide Briand 
14-18, P.O. Box (34-13S, Bucurcsli. 

С О Е Д И Н Е Н Н О Е  К О Р О Л Е В С Т В О :
H. М, STATIONERY OFFICE
P.O. Box 569. London, S.E. 1
( И  в о т д е л е н и я х  HMSO в Belfast, Birmingham,
Bristol, Cardiff, Edinburgh, Manchester).

С О Ю З  С О В Е Т С К И Х  С О Ц И А Л И С Т И ­
Ч Е С К И Х  Р Е С П У Б Л И К :  
М Е Ж Д У Н А Р О Д Н А Я  К Н И Г А  
С м олен ская  п ло щ ад ь , М осква. 

Т У Р Ц И Я :  LIBRAIRIE HACHETTE 
469 Istiklal Caddesi, Beyoglu, Istanbul. 

Ф И Н Л Я Н Д И Я :  AKATEEMINEN 
KIRJAKAUPPA, 2 Keskuskatu, Helsinki. 

Ф Р А Н Ц И Я :  ÉDITIONS A. PÉDONE  
13. rue Soufflot. Paris (V e).  

Ч Е Х О С Л О В А К И Я :
ARTIA LTD., 30 ve Smeckách. Praha, 2. 

Ш В Е Й Ц А Р И Я :
LIBRAIRIE PAYOT. S.A.,  Lausanne. Genève.  
HANS RA UNHARDT. Kirchgasse 17, Zürich I. 

Ш В Е Ц И Я  : С. E. FRITZE’S KUNGL. 
HOVBOKHANDEL A-B, Frcdsgatan 2, 
Stockholm.

Ю Г О С Л А В И Я ;
CA.NKARJEVA ZAL02;BA. Ljubljana, Slovenia.  
D R 2 A V N O  PREDUZE(2E 
Jugoslovenska Knjiga, Terazije 27/11, Beograd. 
PROSVJETA. 5, Trg Bratstva i Jedinstva, Zagreb. 
PROSVETA PUBLISHING HOUSE 
Import-Export Division, P.O. Box 559,
Terazije 16/1,  Beograd.

ЛАТИНСКАЯ АМЕРИКА
А Р Г Е Н Т И Н А :  EDITORIAL

SUDAMERICA NA , S.A.
Alsina 500, Buenos Aires.

Б О Л И В И Я :  LIBRERIA SELECCIONES 
Casilla 972, La Paz.
LOS AMIGOS DEL LIBRO
Calle Perú esq. España, Casilla 450, Cochabamba. 

Б Р А З И Л И Я :  LIVRARIA AGIR 
Rua Mexico 98-B, Caixa Postal 3291,
Rio de Janeiro.
LIVRARIA FREITAS BASTOS, S.A.
Caixa Postal 899. Rio de Janeiro.
LIVRARIA KOSMOS EDITORA 
Rua Rosario 135/137, Rio de Janeiro.

Б Е Р М У Д С К И Е  О - В А :  BERMUDA BOOK 
STORES. Reid and Burnaby Streets, Hamilton.

Б Р И Т А Н С К А Я  Г В И А Н А :  BOOKERS 
STORES. LTD.. 20-23 Church Street, Georgetown.

К Ю Р А С А О :  BOEKHANDEL SALAS 
P.Ü Box 44.

Т Р И Н И Д А Д  И  Т О Б А Г О :
CAMPBELL BOOKER LTD., Port of Spain.

Я М А Й К А :  SANGSTERS BOOK ROOM 
91 Harbour Street, Kingston.

П е ч а т н ы е  и з д а н и я  О р г а н и з а ц и и  О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ц и й  м о ж н о  п р и о б р е с т и  и л и  з а к а з а т ь  п к н и ж н ы х  м а г а з и н а х  по в с е х  с т р а н а х  
м и р а  з а  м е с т н у ю  в а л ю т у .  З а  д о п о л н и т е л ь н ы м и  с п р а в к а м и  о б р а щ а т ь с я  п о  а д р е с у :  United Nations, Sales Section, New York, N. Y. 10017.

и л и  United Nations,  Sales Section, Palais des Nations, Geneva, Switzerland.

В Е Н Е С . У Э Л А :  LIBRERIA DEL ESTE 
Av. Miranda, No. 52, Edf. Galipán, Caracas. 

Г А И Т И :  LIBRAIRIE “ À LA CARAVELLE” 
Port-au-Princc.

Г В А Т Е М А Л А :  LIBRERIA CERVANTES  
5a. Av. 9 39, Zona 1. Guatemala.

SOCIEDAD ECONOMICA-FINANCIERA  
6a. Av. 14-33. Guatemala,

Г О Н Д У Р А С :  LIBRERIA PANAMERICANA  
Tegucigalpa.

Д О М И Н И К А Н С К А Я  Р Е С П У Б Л И К А ;
LIBRERIA DOMINICANA  
Mercedes 49, Samo Domingo.

К О Л У М Б И Я :  LIBRERIA AMERICA  
Calle 51 Núm. 49-58, Mcdcllin.
LIBRERIA BUCHHOLZ
Av. Jiménez de Quesada 8-40, Bogotá.

K O C T A  Р И К А :  IMPRENTA Y LIBRERIA 
TREJOS, Apartado 1313, San José.

К У Б А  : CUBARTIMPEX, Apartado Postal 6540, 
La Habana.

М Е К С И К А :  EDITORIAL HERMES, S.A.
Ignacio Mariscal 41, México,  D .F .

П А Н А М А :  JOSE MENENDEZ
Agencia Internacional de Publicaciones,
Apartado 2052. Av. 8A Sur 21-58, Panamá.  

П . Л Р А Г В А И ;  AGENCIA DE LIBRERIAS 
DE SALVADOR NIZZA 
Calle Ptc. Franco No. 39-43, Asunción.

П Е Р У :  LIBRERIA INTERNACIONAL  
DEL PERU, S .A .,  Casilla 1417, Lima.
LIBRERIA .STUDIUM. S. A.
Amargura 939. Apartado 2139. Lima. 

С А Л Ь В А Д О Р :  MANUEL NAVA S Y CIA.  
la. Avenida Sur 37. San Salvador.
LIBRERIA CULTURAL SALVADOREÑA  
2a. Av. Sur. San Salvador.

У Р У Г В А Й :  REPRESENTACION 
DE EDITORIALES, PROF. H. D'ELIA 
Plaza Cagancha 1342, 1° piso, Montevideo.  
LIBRERIA RAFAEL Ba RRETT 
Ramón Anador 4030, Montevideo.

Ч И Л И :
EDITORIAL DEL PACIFICO  
Ahumada 57, Santiago.
LIBRERIA IVENS, Casilla 205, Santiago.  

Э К В А Д О Р :  LIBRERIA CIENTIFICA  
Casilla 362. Guayaquil.
LIBRERIA UNIVERSITARIA  
Calle García Moreno 739, Quito.

ОКЕАНИЯ
А В С Т Р А Л И Я :  U N  ASSOCIATION 

OF AUSTRALIA, McEwan House,
343 Little Collins St., Melbourne C.I.  Vic.
W EA BOOKROOM, University. Adelaide.  S.A .  
UNIVERSITY BOOKSHOP. St. Lucia.
Brisbane, Qld.
THE ED UCATIONAL A N D  TECHNICAL BOOK 
AGENCY, Parap Shopping Centre, Darwin, N.T.  
COLLINS BOOK DEPOT PTY., LTD.
Monash University, Wellington Road, Clayton, Vic. 
COLLINS BOOK DEPOT PTY., LTD.
363 Swanston Street, Melbourne, Vic.
THE UNIVERSITY BOOKSHOP. Nedlands.  W. A. 
UNIVERSITY BOOKROOM 
University of Melbourne. Parkville N.2,  Vic. 
UNIVERSITY CO-OPERATIVE BOOKSHOP.  
LTD., Manning Rd.,  University of Sydney, N.S.W.  

Н О В А Я  З Е Л А Н Д И Я :
GOV ERNMENT PRINTING OFFICE  
Private Bag, Wellington (и Government Book­
shops в Auckland, Christchurch и Dunedin).

СЕВЕРНАЯ АМЕРИКА
К А Н А Д А :  THE QUEEN'S PRINTE R/  

L’lMPRIMEUR DE LA REINE  
Ottawa, Ontario.

С О Е Д И Н Е Н Н Ы Е  Ш Т А Т Ы  
А М Е Р И К И  :
UNITED NATIONS, Sales Section, New York.  
П у э р т о - Р и к о  :
PAN AMERICAN BOOK CO.
P.O. Box 3511, San Juan 17.
BOOKSTORE, UNIVERSITY 
OF PUERTO RICO, Rio Piedras.

БЛИЖНИЙ ВОСТОК
И З Р А И Л Ь ;  BLUMSTEIN’S BOOKSTORES 

35 Allenby Road и  48- Nachlat Benjamin St., 
Tel Aviv,

И О Р Д А Н И Я :  JOSEPH I. BAHO US & CO.
Dar-ul-Kutub, Box 66. Amman.

И Р А К :  MACKENZIE’S BOOKSHOP. Baghdad. 
И Р А Н :  MEHR AYIN BOOKSHOP  

Abbas Abad Avenue, Isfahan.
Л И В А Н :  K HAYAT’S COLLEGE BOOK 

COOPERATIVE. 92-94. rue Bliss. Beyrouth.
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