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Introduccion

1. En su octavo pseriodo de sesiones, celebrado en la Oficina Europea de las
Naciones Unidas, en Ginebra, Suiza, del 23 de abril al b de jullo de 1955, la
Comisidn de Derecho Internacional aprovd el texto de 73 articulos referentes

al derecho del mar. El texto de estos articulos aparece en el informe de la
Comisidn de Derecho Internacional sobre la labor realizada durante su octavo
per{odo de sesiones, del 23 de awvril al 4 de julio de 1956£/. Dicho informe
contiene también una relacidn general de los antecedentes de la aprobacidn

de dichos artf{culos.

2. En el mismo informe la Comisidn recomienda que, segun lo preceptuado en

el inciso d) del pirrafo 1 del articulo 23 de su esiatuto, "la Asamblea Gencral
convoque una conferencia internacionel de plenipotencierios encargada de examlnar
el derecho del mar teniendo prescntes no solamente los aspectos Jjuridicos del
problema, sino también sus aspectos téenicos, bioldgicos, econdmicos y politicos,
y de consagrar el resultado de sus trabajos en una o mds convenciones interna-
cionales o en los instrumentos que Jjuzgue apropiados“g/.

3. El presente repertorio tiene por objeto contribuir a una mds amplia compren-
8ién de los T3 articulos referemtes al derecho del mar que, han sido aprobados
recientemente por la Comisidn de Derecho Internacional. Segun ya se ha sefialado,
el informe de la propia Comisidn contiene una exposicidn general de los antece-
dentes de la aprobacidén de estos articulos., Dicho informe incluye, adends,
algunos comentarios que, por ser mas detallados, explican hasta cierto punto

las circunstancias en las cuales se ha producido la aprobacidn de cada articulo,
L, Hasta donde ha sido posible, en el presente repsrtorio se evita la simple
repeticidn de cuanto ya ha sido dicho por la Comisidn, tanto en la seccidn de
introduccidn de su informe como en los comentarios a cada uno de los articulos.
Su obJjeto es exponer y analizar la historia legislativa del texto de los
articulos tal como han sido aprobados en definitiva. Para ello, se presentan

¥y comparan los textos que en dlversas ocaslones ha ido proponiendo el relator

1/ Documentos Oficiales de la Asaublea General, undécimo perfodo de sesiones,
Suplemento No, 9 (A/3159).

2/ Ibid., parrafo 28,

/oo
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especiali/, as{ como los artfculos del proyecto aprubados por la Comisidn
durante las etapas preparatorias de sus trabajos.

5. Al preparar este repertorio se ha tenido en cuenta que, aunque la Confe-
rencla para la Codificacidn del Derccho Internacional celebrada en La Haya

del 13 de marzo al 12 de abril de 1930 no pudo llegar a una conclusién sobre

la cuestidn de la anchura del rar territorial, en aquella ocasidn se logrd

un acuerdo provisional sobre algunos puntos referentes a la naturaleza Juridica
del mar territorial. Reconociendo este hecho, del cual la Comisidn misma ha
tomado nota, se ha Juzgado prudente incluir en el repertorio, en los casos
apropiados, algunos textos aprobados o recomendados por la Conferencla de 1930—/.
6. Otra finalidad del repertorio es presentar los textos de varios documentog
(convenciones internacionales, inforres de las comisicmes internacionales y \
otros andlogos) a los cuales se ha referido el relator especial o la Comisidn
misma, /

T Al preparar el repertorio, se ha tenido en cuenta hasta donde ha sido
posible la sugestidn hecha por el Gobierno de Israel en sus observaciones

sobre los articulos provieionales referentes al régimen de alta mar y al
proyecto de articulos relativos al_régimen del mar territorial aprobados por

la Comisidn de Derecho Internacional en su séptimo perfiodo de sesicnes, cele-
brado del 2 de mayo al 8 de Julio de 1955, Esta sugestién fué expresads en

los sigulentes tdrminos: |

1/ En su primer perfodo de sesiones (1949) la Comisidn establecid unma lista
provisional de materias cuya codificacidn considerd necesaria y posible,
Entre ellas inc;uyo el régimen de alta mar y el del mar territorial, Ila
Comisidn incluyd el régimen de alta mar en las materias que debian tener
prioridad y designd al Sr. J.P.A. Frangois relator especial de egte trabajo.
Ulteriormente, en su tercer perfodo de sesiones (1951), en cumplimlento de
una recomendacidn hecha por la Asamblea General en la resolucidn 374 (IV),
la Comisidn decidid iniciar sus trabajos sobre el régimen del mar territo-
rial y nombrd igualmente al Sr. Frangois como relator especlal para esta
materia,

g/ No hay Que olvidar que el Sr. J.P.A. Frangois fué relator de la Segunda
Comisidn de la Conferencia de 1930, Dicha Comisidn fué la encargada de
estudiar la cuestidn del mar territorial.
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" ... El Gobicrno de Israel estima que serfa dtil, tanto para la discusidn
del proyecto definitivo de la Cowmisidn que se incluird en el programa provi-
sional del 11, pericdo de sesiones de la Asarblea General, como para las
demds discusion:s que tenran lugar, que en el informe de la Coaisidn, o en
un documento anexo preparado por la Becretaria, se expusieran con todo
detalle los precedentec de cada articulo y sus coumentarios, con un resumen
cronoldgico de los distintos proyectios y de las propuestas hechas en las
deliberaciones de la Comisién, vanto las.aprobadas e incorporadas en los
informes de los distintos perfodes de sesiones, como las que fueron recha-
zadas., Ademds, este cstudio sindptico deberfa contener también el maycr
nimero posible de las sctas resunidas y de los documentos del octavo
perfodo de sesiones de 1ln Comisidn y de todos 1os periodos de sesiones
anteriores en log que se discutid la misma cuestidn. A este respecto,
considerarmos que el inforue tendria mds valor cient{fico y polftico si
pudieran figurar en €1l woferen:ins a Los trabajos de la Conferencia para

la Codificacidn del Derecho Internacioral celebrada en La Haya en 1930,
Teniendo en cuenta que es casi imposible dicponer de muchos de los documentos
més antigucs, corvendria que los Srganos competentes facilitaran algo que
los sustituyera." 1/

8. El repertorio se corpone de una seccidn principal y dos anexos. La seccidn
principal consta, en primer lugar, del texto de los articulos aprobadcs por la
Comisidn en su octavo perfcdo de sesiones, celebrado en 1956. Por 10 general,
los textos se presentan artf{culo por art{culo. En algunos casos, sin embargo,
se ha considerado que era mds conveniente presentar agrupados los textos de
cierto nimero de articulos consecutivos. As{ se ha hecho, por ejemplo, en el
caso de los articulos 29 a 31, 38 a 45, 49 a 59, 61 a 65 y 67 a 78. Tanto si
se presentan indivlidualmente como sl figuran agrupados, los articulos aparecen
bajo el titulo de "Proyecto de 1956",

9. En segundo lugar, a continuacidn de cada artfculo (o grupo de articulos),
la seccidn principal del repertoric presenta y compara los textos que ha ido
proponiendo el relator especial, asi como los proyectos de articulos aprobados
por la Comisidn misma durante las etapas preparatorias de sus trabajos. Se
explican brevemente las razones que determinaron los cambios introducidos en

esos artfculos. Se presentan igualmente los textos de varios documentos

1/ Ajen.k/99/Aac.1, pdg. 20. Los articulos provisionales referenmtes al régimen
de alta mar y al proyecto de articulos relativos al régimen del mar territorial
que en esa ocasidn fueron objeto de las observaciones del Gobiernc de Israel
figuran en el informe de la Comisidn de Derecho Internacional scbre la labor
realizada en su séptimo perfodo de sesiones, comprendido entre el 2 de mayo y ..
el 8§ de Julio de 1955. [bocumentos Oficizles de la Asamblea General, décim~
perfodo de sesiones, Suplemernto No. O (A/2934)7

/n.




internacionales (convenciones internacionales, informes de las comisiones y
otros anélogosj mencionados por el relator especial o por la Comisidn con
motivo de la preparacidn de los proyectos de artfculos o de los respectivos
articulos. Estos documentos se encuentran bajo el t{tulo "Etapas de la prepa-
racién del actual proyecto y problemas que se han presentado".

10, En ,ércer lugar se incluyen en la seccidn principal del repertorio, cuando
ello es persinante, alguncs textos tomados de las actas de la Conferencia

de 1930. Estes textos, que aparecen bajo el titulo "Texto correspcndiente en
el proyecto de 19307, conéisten, gegin los casos, en articulos propuestos

por la Subcomiuldu No. I de la Segunda Conisidn y aprobados provisioralmente
por ésta, o en propucstas redactadas por la Subcomisidn No. II de la Segunda
Comisidn. En los casos en que se ha estimado de especial interés, se han

agregado las Observaclones formuladas al respecto por la Comisidn o la Subco- -

misidn.

11, El Anexo A tiene por objeto hacer que el lector pueda encomtrar rapidamente
las reuniones de la Comisidn de Derccho Internacional en que se han tratado los
asuntos a que se refieren los artfculos tal como han sido aprobados en definitiva
por la Comisidn. Este Anexo consta de dos columnas. En la columna de la izquierda
se indican los nimeros de los articulos (o grupos de_arficulos)l/ aprobados

por la Comisidn. En la colwmsa de la derecha aparecen los‘nﬁmeros de las diver-
sas sesiones de la Comisidn en que se han examinado principalmente las cuestiones
a que se refieren esos artfculos (o grupos de articulos). En esta forma, utili-
zando este Anexo en relacidn con la seccidn principal y consultando las actas
resumlidas de las correspondientes sesiones, podrd obtenerse una idea clara‘del
proceso en virtud del cual la Comisidén ha llegado e la aprobacién del texto defi-
nitivo de cada articulo,

12. E1 objeto del Anexo B del repertorlo es hacer que el lector vea répidamente
ddnde pueden encontrarse las observaciones que 1o0s gobiernos han i1do formulando

al proyecto y a los artfculos provisicnales aprobados por la Comisidn en sus

1/ En este anexo ciertos articulos figuran agrupados de la misma manera y por
las nismas razones de conveniencia en que aparecen cn la seccién principal.

/.
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sucesivos perfodos de sesicmes. Conforme explica la Comisidn en el informe

ioner, estas observaciones

[£5]

sobre la labor realizada en wu octavo perfiodo de se
han sgide estudiadas cuidadosanernte tanto por el relelor especial ccuo por la
Comisiodn, s{, Junto con log irformes del relstor eapecial, inclusive los
diversos documentos y actas citados por €1, y 1las deliberaciones de la Comisidn,
las obeservacicnos de los gobhiesines constituyen una fuente principzl de los

73 artfculos referertes al derecho del mar, tal como han sido aprovedos final-
mente por la Conisidn, Bl cbjeto del Anecxo B es facilitar el estudlo adecuado
de estas fuentes,

13. Las observaciones de algunos gobiernos, ya sea vobre los artfculos del
rroyecto en su cenjunto o0 soure clertos grupos de articulos, estaban conce-
bidas en términcs tan generales que 10 ha sido posible mencionarles para cada
articulo individualmenteé + Hay gue lngistir en que para la ccmpleta compren-
sidn de las cboervaciones do los goblernos es nccesario conegiderarlas en su
conjurtoc, Solamente por razones de conveniencia figuran dichas observaciones
en el Anexo B, bajo determinados art{culos.

14, Ademds de las observaciones de los gobierros sobre los varios proyectos
aprobados por la Comisidn que ge renciornan en el Anexo B, hay que citar el
documento A/bN.h/iQ, de fecha 23 de marzc de 1950, ¢n cl cual aparecen lag
respuestas de 10 gobicrnoa a una eolicitud hacha por la Comisidén de Derecho
Internacional en su neimer perfodo de seaiones, celebrado en 1949, para que
los gobiernos de lcs Lstados Miembros de las Neciones Unidas suministrasen el
texto de las leyes, decrveton, decisicnes judiciales, %ratades, correspondencia
diplomdtica y demig Aocumentos pertinentes relacionades con los tres temas a
los cuales la Ccmlisidn habfa decidido reconccer prioridad. Unc de tales temas
era el régimen dz alta mar. Conviene tener presemve igualmente el documen-

to A/CN.L/100, de fecha 13 de marzo de 1956, titulado "Observaciones de las

1/ véanse, por ejemplo, las obscrvaciones del Gobierno de Austria (A/CN.4/99/
Add.1, pdg. 8); del Gobierno del Nepal (A/CH.4/99/Add.6); y del Gobierno de
los Estados Unidos de América (A/CN.4/99/A4d.1, con respecto al capitulo I

del proyecto de artfculos relatives al régimen del mar territorial).
[ons



orgenizaciones intergubernsmentales scbre los articulos concernientes'a la

pesca comprendidos en los arcfculos provisionales relativos al régiuwen de

alta mar aprobalos por la Comisidn de Derecho Interincional en su séptimo
pericdo de sesiones”i/.

15. Al consultar los Anexos A ¥y B deben tenerse en cuenta lcs siguientes

puntos:

i) ©n estos anexos los erticulos llevan el nimero que les han asignado
la Comisidn en su octavo perfodo de sesiones (A/3159). Pero los
nimeros de los proyectos de articulos fueron alterados frecuente-
mente durante las etapas preparatorias.

ii) Aderds de 1713 modificaciones en la numeracién, los proplos proyectos
de articulos han sido objeto en distintas ocasiones de nodificaciones
censiderables, tanto en el fondo como en la forma.

iii) En algunas cuestiones hubo naturalmente la tendencla, tanto en log
debates de la Comisidn comc en las obscrvaciones de los goblernos,

a no limitarse al texto de un articulo determinado. As{ ocurrid,
por ejemplo, con respecto al articulo 47 (derecho de persecucidn)
y al artfculo 66 (zona contigua); y e los artfculos 49 a 59 (pesca),
al articulo 60 (pzsquerfas explotadas mediante dispositivos fijados
en el lecho del mar), al articulo 66 (zona contigua) ¥y a los
articulos 67 y 68 (definicidn de la "plataforma continental®™ y
declaracidn de los dercchos del Bstado riberefio sobre la plataforma
continental).

Por estas razones, la lista de referencias que aparece en los Anexos A y B

no debe considerarse sino como una gufa aproximada,

1/ En realidad las unicas observaciones inclufdaz en el documento son las
de la Comisidn Internacional de Pesca para cl Noroeste del Atldntico.,
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ARTICULOS REFERENTES AL DERECHO DEL MAR
PRIMERA PARTE

EL MAR TERRITORIAL

SECCICN I. DISPOSICICNES GENERALES

Naturaleza jurfdica del mar territorial

Proyecto de 1956

1. La soberania de un Estado se extiende a una zona del mar adyacente
a sus costas, designada con el nombre de mar territorial,

2, Esta soberanfa se ejerce en las condiciones fijadas por estos articulos
y por las demds normas del derecho internacional.

Etapas de la preperacidn del actual proyecto y problemas gque se han presentado

El texto de este artfculo ha suscitado pocos problemas de importancia, No
obstante, cabe seflalar que el relator especial presentd en su primer informe
(A/cN.b /53) dos articulos redactados del modo siguiente:

Artfculo 1. Denominacidn del mer territorial. E1 territorio del Estado
comprende una zona de mar designada con el nowbre de mar territorial,

Artfculo 2., Naturaleza jurfdica del mar territorial. La soberania sobre
esta zona se eJerce en las condiciones fijadas por el derecho internaciocnal.

En su segundo informe (A/CN.4/61) el relator especial introdujo la siguiente
enmienda en el articulo 2:

La soberanfa sobre esta zona se ejerce en las condiciocnes fijadas por
este reglamento y por las demds normas del derecho internacional.

En 1954 (A/2693) la Comisidn refundid estos dos articulos del proyecto en

uno solo, que dice asi:

Art{culo 1. Naturaleza jurfdica del mar territorial

4 .
l. 1Ia soberania de un Estado se extiende a ura zona de mar adyacente a
sus costas, designada con el nombre de mar territorial,

, 2. Esta soberania se ejerce en las condiciones fijadas por estos
articulos y por las demds normas del derecho internacional.
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En 1955 (A/2934) y 1956 (4/3159) la Comisicn sdélo introdujo cambios de redac-
cidn de escasa importancia, En contraste con el primer proyecto del relator espe-
cial, que consideraba separadamente la significacidn del término "mar territorial®
y la naturaleza juridica de dicho mar, en los ultimos proyectos se ha tendido a

examinar ambos puntos como una sola cuestidn.

Texto correspondiente en el proyecto de 1930 (Apéndice Il/, articulo 1)

El territorio del Estado comprende una zona de mar designada en esta Conven-
cidn con el nombre de mar territorial,

La soberania sobre esta zona se ejerce en las condiciones fijadas por la
. 2 3 )
presente Convencion y por las otras normas de derecho internacional.

Naturaleza Jjuridica del espacio aéreo situado sobre el mar
territorial, del lecho y del subsuelo de ese mar

Articulo 2

Proyecto de 1956

La soberania del Estado riberefio se extiende también al espacio a€reo situado
sobre el mar territorial, asi como al lecho y al subsuelo de ese mar.

;/ Se trata del Informe de la Segunda Comisidn de la Conferencia para la Codi-
ficacidn del Derecho Internacional gue se celebrd en la Haya de marzo a
abril de 1930, (Actas de la Conferencia para la Codificacidén del Derecho
Internacional celebrada en La Haya del 13 de marzo al 12 de abril de 1930,
volumen I (sesiones plenarias), Anexo 10. Documento de la Sociedad de las
Naciones C.351.M.145.1930,V.) A dicho informe iban unidos los cuatro
apendices siguientes: Apéndice I, integrado por 12 articulos sobre la
naturaleza jur{dica del mar territorial; Apéndice II (informe de la
Subcomisién II sobre la linea de base, las bahias, los puertos, las radas,
las islas, los grupos de islas, los estrechos, el paso de barcos de guerra
por los estrechos y la delimitacidn del mar territorial en la desembocadura
de un rio); Apéndice III, que es un extracto de las actas de la 13a. sesién
de la Segunda Comisidén que se celebrd el 3 de abril de 1930, en la cual cada
delegacidn expuso por turno su actitud sobre la cuestidn de la anchura del
war terrltorlal sin que se procedlera a ninguna votacidn, y en la que se
precisé que cada delegac1on nab{a expuesto Su punto de vista a titulo solamente
provigional ¥y no cateOOflco o definitivo; y.&pendlce IV (resolucicn relativa a
la labor de codificacidn respecto a la cuestidn de las aguas territoriales).
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Etapas de la preparacidn del actual proyecto y problemas que se han presentado

El texto de este articulo ha suscitado pocos problemas de importancia. En
su primer informe (A/CN.4/53) el relator especial se abstuvo de mencionar el
espacio aéreo; el articulo (articulo 3) tenfa el titulo de "Naturaleza juridica
del lecho del mar y del subsuelo" y su texto era el siguiente:

1. El territorio del Estado riberefic ccmprende también el lecho y el
subsuelo del mar territorial.
2. Las disposiciones del presente reglamento no afectan las convenciones

y las otras normas de derecho internacional relativas al ejercicio de la

soberania en esas zonas.

En su segundo informe (A/CN.4/61) el relator especial menciond el espacio
aéreo, el articulo tenfa un nuevo tftulo que decfa: "Naturaleza juridica del
espacio aéreo, del lecho y el subsuelo del mar" y el texto de este articulo estd
ahora redactado de esta forma:

El territorio del Estado riberefioc comprende también el espacio aéreo
sobre el mar territorial, as{ como el lecho y el subsuelo de ese mar,

En 1954 (A/2693) la Comisidn adoptd el tftulo y el texto de dicho articulo

tal como zhora estdn redactados, sin que se procediera a efectuar ningun cambio

en 1955 (A/2934),

Texto correspondiente en el proyecto de 1930 (Apéndice I, articulo 2)

El territorio del Estado riberefio comprende también el espacio adreo sobre
el mar territorial, asf coro el lecho y subsuelo de dicho mar.

Las disposicicnes de la presente Ccnvencién no afectan las convencicnes y
las otras normas de derecho interracicnal relativas al cjercicio de la scteranfs
en ecas zcnas,
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SECCICN II - EXTENSION DEL MAR TERRITORIAL

Anchura del mar territorial

Articulo 3

Proyecto de 1956

1. Ia Comisidn reconoce que la prdctica internacional no es uniforme por
* 3 I3 ' . -
lo que respecta a la delimitacidn del mar territorial.

2. La Comisidn considera que el derecho internacional no autoriza a exten-
. . ’ ’ .
der el mar territorial mas alla de 12 millas,

3. La Comisién, sin tomar ninguna decisidn en cuanto a la anchura del
rar territorial, mds acd de este limite, toma nota, por una parte de que muchos
Estados han fijado una anchura superior a tres millas y, por otra, de que muchos
Estados no reconocen esa anchura sl la de su mar territorial es inferior,

L, La Comisidn estima que la anchura del mar territorial ha de ser fijada
por una conferencia internacional,

Etapas de la preparacién del actual proyecto y problemas que se han presentado

Lo mismo que en 1930, esta cuestidn ha sido una de las mds dificiles. Tan
es as{ que en el propio texto del articulo, la Comisidn se ve obligada a admitir
que, como no puede tomar ninguna decision en firme sobre esta cuestidn, "estina
que la anchura del mar territorial ha de ser fijada por una conferencia interna-
cional®., En su primer informe (A/CN.4/53) el relator especial sugirid el texto
siguiente para el articulo L:

La anchura de la zona de mar definida en el artfculo 1 serd fijada

por el Estado riberefio, pero no podrd exceder de seis millas marinas.

Basdndose en un estudio de la legisladidn en vigor, reunida por la Secretarfa
y otras entidades, el relator especial manifestd que crefa "deber sefialar que no
tendr{a ninguna probabilidad de éxito una propuesta encaminada a fijar la anchura

en tres millas; el acuerdo sobre esta distancia, fuera de lege lata, fuera de

lege ferenda le parecia imposible". Al propio tiempo, el relator especial estiud

que "el problema exigia una solucidn, pues si se dejara a cada Estado la libertad
absoluta de fijar por sf{ solo la anchura de su mar territorial, se modificaria
de manera inadmisible el principio de la libertad de los mares". En consecuencia,

sugirié que se adoptase como solucidn conciliatoria la regla de las seis millas,

/...
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si bien admitid que esta regla podrfa encontrar oposicidn tanto entre los Estados

rartidarios de la regla de las tres millas como entre los Estados que aspiraban

a una anchura superior a las seis millas,

En su segundo informe (A/CN.4/61) el relator especial presentd una propuesta

me jor estudiada para el articulo 4, que dice asi:

para

1. Ia anchura del nar territorial serd fijada por el Estado riberefio,
pero no podra exceder de 12 millas marinas contadas a partir de la linea
de base del mar territorial.

2. El libre paso por el mar territorial queda garantlzado en las
condiciones previstas por ese reglamento,

3. El Estado riberefio sdlo podrd reclamar derechos de pesca exclusivos
para sus nacionales hasta una distancia de tres millas marinas contadas a
partir de la linea de base del mar territorial. Mds alld de ese limite de
tres millas marinas, el Estado riberefio podrd someter la pesca en el mar
territorial a una reglamentacidn cuyo Unico fin sea la proteccién de las
riquezas del mar. No deberd hacerse discriminacidn alguna en detrimento de
los subditos de los Estados extranjeros.

4, 5i se discutiera la legitimidad de las medidas adoptadas a este
efecto, la controversia sera sometida a un procedimiento internacional de
conciliacidn, y, si no hubiera acuerdo, al arbitraje.

En su tercer informe (A/CN.4/7T) el relator especial modificé esta propuesta

el articulo 4 del modo siguiente:

1. 1La anchura del mar territorial serd de tres millas marinas contadas
a partir de su linea de base,

2. E1 Estado riberefio podra, no obstante, sujeto a las condiciones que
més adelante se indican, extender el mar territorial hasta un limite méximo
de 12 millas contadas a rartir de su linea de base.

a) Queda garantizado el libre paso en toda la extensidn del mar terri-
torial, en las condiciones previstas por este reglamento.

b) El Estado riberefic s8lo podra reclamar derechos de pesca exclusivos
para sus nacionales hasta una distancia de tres millas marinas contadas
a partir de la linea de base del mar territorial. Mds alld de ese
limite de tres millas marinas, el Estado riberefio podré someter la pesca
en el mar territorial a una reglamentacién cuyo unico fin sea la protec-
cidn de las riquezas del mar.

No deberd hacerse discriminacidn alguna en detrimento de los subditos
de los Estados extranjeros,

Si se discutiera la legitimidad de lasmedicas adcptadas a este efecto, la
controversia serd sometida a un procedimiento internacional de
conciliacidn y, si no hubiera acuerdo, al arbitraje.
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En 1954 (A4/2693) la Comisidn informé sobre esta cuestidn del modo siguiente:

"68. En cuanto a la anchura del mar territorial, se expresaron distintas
opiniones en el curso de los debates celebrados en los distintos periodos
de sesiones de la Comisidén. Se hicieron las siguientes sugestiones:

1)
2)

3)

9)

Adoptar un limite uniforme de tres, cuatro, seis o doce millas;

Fijar la anchura del mar territorial en tres millas, autorizando
al mismo tiempo al Estado riberefio a ejercer hasta a una distancia
de 12 millas los derechos reconocidos por la Comisidn de Derecho
Internacional sobre las zonas contiguas;

Fijar la anchura del mar territorial en tres millas, autorizando

al mismo tiempo al Estado riberefio a extender este limite a 12 millas

en las condiclones siguientes:
i) Libre pasc en tcda la extensidén del mar territorial;

ii) E1 Estado riberefio sélo podrd reclamar derechos exclusivos en
favor de sus nacionales en cuanto a la pesca hasta una distancia

de tres millas marinas contadas a partir de la linea de tase del mar

territorial. Mds alld de este limite de tres millas marinas,
el Estado riberefio podrd someter la pesca en el mar territorial
a una reglamentacidn cuyo unico fin sea la proteccién de las
riquezas del mar;

Reconocer que todo Estado puede fijar como anchura del mar territorial

una distancia que oscila entre tres y doce millas;

Adoptar un limite uniforme para todos los Estados riberefios situa-
dos en torno al mismo mar o en la misma parte del mundo;

Fijar un limite diferente para los distintos Estados, teniendo en
cuenta las circunstancias especiales de cada caso y los derechos
historicos;

Torar ccmoO base de la anchura del mar territorial la superficie
del mar que cubre su plataforma continental;

Reconocer que la anchura del mar territorial depende de factores
distintos, que varf{an en cada caso, y aceptar gue todo Estado ribe-
refio tiene derecho a fijar por si mismo la anchura del mar terri-
torial conforme a sus necesidades;

Proponer que la anchura del mar territorial, en cuanto no ha sido
b4 . . . )
aun determinada por convenciones especiales, sea fijada por una
() . 14 .
conferencia diplomatica convocada al efecto.

69. 1la Comisidn no ignoraba que cada una de estas soluciones tropezar{a con
> s 7 . 4 L
la oposicidn de algunos Estados., Sin embargo, no sera posible llegar a un
. ¢ . .
acuerdo si los Estados no estan dispuestos a hacer concesiones.

70. En estas condiciones, ayudarfia mucho a la Comisidn que los gobiernos
declararan en sus oObservaciones sobre estos proyectos de articulos, cual

. « 7 s . .
es su actitud sobre la cuestion de la anchura del mar territorial y dieran
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. . 7
su oplnlon sobre la solucidén que les parezca convenlente. La Comision
confia en que las respuestas de los goblernos le permltlran formular
respuestas concretas sobre esta cuestidn."

En 1955 (A4/2934) la Comisidn aprobo el siguiente texto para el articulo 3;

1. la Comisidn reconoce que la prdctica internacional no es uniforme
por lo que respecta a laz limitacidn tradicional del mar territorial a tres
millas.

2, la Comisidn considera que el derecho internacional no autoriza a
. s ’ ’ .
extender el mar territorial mas alla de 12 millas.

3 La Comlslon, sin tomar nlnguna decisidén en cuanto a la anchura del
mar territorial mds acd de ese 1Jm1te considera que el derecho internacional

no obliga a los Estados a reconocer una anchura superior a tres millas.

La Comisidn solicitd también las opiniones de los gobiernos. Cierto numero
de ellos sostuvieron que los parrafos 2 y 3 eran contradictorios. Pero, segin
el informe de 1956 de la Comisidén (A/3159) las respuestas de los gobiernos "han
mostrado una gran divergencia de opiniones, y esa divergencia se ha reflejado
también en el seno de la Comisidén"., Ia Comisidén examind en 1956 algunas res-
puestas, entre las que figuraban las siguilentes:

i) que corresponde a cada Estado riberefio, en el ejercicio de sus poderes

soberanos, fijar la anchura del mar territorial;
ii) que tocdo Estado riberefic tenga derecho a extender su mar territorial
hasta 12 millas;

[
e
-
~—

que todo Estado riberefic tenga derecho a extender su mar territorial
hasta 12 millas, siempre que ello pueda Jjustificarse por un largo

uso o por la necesidad de satisfacer los intereses Justificados del
Estado, teniendo en cuenta también el interés de otros Estados en el
mantenimiento de la libertad de la alta mar y la anchura generalmente
aplicada en la regidn; y siempre que, en caso de litigio, la cuestién,
a peticidn de una de las partes, sea sometida a la Corte Internacional
de Justicia.

iv) que todo Estado riberefic pueda fijar, para su mar territorial, y
segin sus necesidades econdmicas y estratégicas, una anchura ccmpren-
dida entre 3 y 12 millas, a reserva de que reconozcan esta anchura

los Estados que adoptan menor anchura para su mar territorial; y
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v) gque la anchura del mar territorial sea de tres millas, sin perjuicio
de que se reconozca una anchura mayor si se basa en el derecho
consuetudinario.

Ninguna de dichas propuestas obtuvo una mayoria en la Comisidn, la cual
procedid a adoptar el texto del articulo en su redaccidn actual, La Comisidn
explicd que estimaba preferible que se celebrase una conferencia diplomatica
a que se aprobase una regla en virtud de la cual todos los conflictos referentes
a la anchura del mar territorial habrian de ser sometidos a la jurisdiccidn
obligatoria de la Corte Internacional de Justicia., ILa Comisidn expuso que
"no ha querido delegar una funcidn esencialmente legislativa en un drgano judi-
cial, el cual, por otra parte, no podrfa dictar decisiones que obligasen a

Estados que no fuesen partes en causa",

Texto correspondiente en el proyecto de 1930.' Lo que sigue constituye un extracto
del Informe de la Segunda Comisidn. ,

En las deliberaciones de la Comisidn se pudo advertir que todos los
Estados admiten el principio de la libertad de la navegacidn maritima, Sobre
este punto no existen divergencias de opinidn. Ia libertad de navegacidn
tiene una importancia capital para todos los Estados; en su propio interés
deben favorecer por todos los medios posibles la aplicacidn de dicho
principio.

Por otra parte, se reconocid que el derecho internacional atribuye
soberanfa a todo Estado riberefio sobre una zona de mar gue bafia sus costas,
Esto debe considerarse como un elemento esencial para la proteccidn de los
intereses legf{timos del Estado, La zona de mar territorial constituye parte
del territorio del Estado; la soberanfa que ejerce el Estado sobre dicha
zona nc difiere por su naturaleza de la autoridad que ejerce en su dominic
terrestre.

Sin embargo, dicha soberanfa se halla limitada por las condiciones que
fija el derecho internacional; debido precisamente a la importancia tan
considerable que tiene para todos los Estados la libertad de navegaciln,
se ha reccnoccido de un modo general el derecho al paso inocente por el mar
territorial,

Puede decirse que las delegaciones estuvieron de acuerdo en cuanto a
estas ideas, No obstante, pronto se puso de manifiesto una gran diversidad
de opiniones respecto de la anchura de la zona de mar en que deberfa recono-
cerse la soberania del Estado, Estas divergencias de opinidn se debian en
gran parte a la diversidad de condiciones geogrdficas y econdmicas de los
diferentes Estados y partes del mundo, También algunas delegaciones se
manifestaron preocupadas por las consecuencias que, a su Jjuicio las reglas
que se aprobasen para tiempos de paz, pudieran tener indirectamente sobre las
cuestiones de la neutralidad en tiempc de guerra.
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La Comisidn se abstuvo de adoptar una decisidn sobre si el derecho
internacional existente reconoce y fija la anchura de la zona del mar
territorial. Ante las divergencias de opinidn que se manifestaron sobre
este punto, la Comisidn prefirid, de conformidad con las instrucciones
que habfa recibido de la Conferencia, abstenerse de expresar una opinidn
acerca de lo que se deberfa considerar como derecho existente, para
concentrar sus esfuerzos en lograr un acuerdc en el que se determinase
la anchura del mar territorial para el futuro. Lamenta tener que confe-
sar que los esfuerzos realizados en este sentido han sido infructuocsos,

La Comisidn Preparatoria habfa sugerido, como base de discusidn, el
plan siguiente:

1. Limitacidn de la anchura del mar territorial a tres millas;

2. Reconocimiento, en favor de algunos Estados expresamente desig-
nados, de un mar territorial de una anchura mayor;

3. Aceptacidn del principio de una zona en alta mar contigua al mar
territorial en la que el Estado riberefio podrfa ejercer las medidas
de control necesarias para impedir, en su territorioc o en su mar
territorial, la contravencidn de sus reglamentos aduaneros o sani-
tarios, o los atentados contra su seguridad por parte de navios
extranjeros. Estas medidas de control no deberian ejercerse a mds
de 12 millas de la costa 1/.

La Comisidn no pudo aceptar este plan; estos tres puntos suscitaron
sucesivamente objeciones de diversas delegaciones.

La fijacién de una anchura de tres millas tropezd con la resistencia
de los Estados que sostienen que no existe ninguna regla de derecho en este
sentido y que estiman que sus intereses nacionales requieren que se adopte
una zona mas ancha. Ia propuesta de que se reconozca una zona mas ancha
para dichos Estados, y sélo para ellos, suscitd objeciones de dos lados:
por una parte, algunos Estados nc estaban dispuestos a reconocer excepcio-
nes a la regla de las tres millas; por otra parte, los propios Estados
antes mencionados opinaban que la adopcidn de semejante regla seria arbitraria
y no estaban dispuestos a aceptar una situacidén especial atribufda meramente
por via de un acuerdo. Ia idea recogida en el tercer punto, es decir, la
aceptacidén de una zona contigua, encontrd apoyo en algunas delegaciones,
pero no pudo servir de base para una transaccidn entre las partes.

La primera cuestidn que se examind fué la naturaleza de los derechos

que corresponderfian a los Estados riberefios en dicha zona. Los que apoyaban
la propuesta preveian que el Estado riberefio deberia ante todo poder aplicar
sus disposiciones aduaneras en una faja de mar de hasta 12 millas a partir

de la costa. Huelga decir que los Estados conservarfan la facultad de concer-
tar tratados entre si, confiriendo derechos especiales o generales en una zona
mds amplia, por ejemplo, para impedir la contaminacidn de las aguas del mar.
Sin embargo, otros Estados sustentaron la opinidn de que en cuestiones adua-
neras, los acuerdos bilaterales o regionales serfian preferibles a los conve-
nios colectivos, dadas las circunstancias especiales que serian aplicobles en

1/ Sobre la cuestién de la zona contigua véase mds adelante el articulo 66.
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cada casc. Dichos Estados se oponfan a que se concediera al Estado ribe-
refio el derecho a ejercer un control aduanerc o de cualquier otra natura-
leza en la alta mar fuera del mar territorial, a menos que ese derecho fuese
reconocido en un convenio especial concertado al efecto. Ia posibilidad de
gque la atribucidn de dichos derechos, llegara a crear a la larga una zona

de mar territorial que comprendiese toda la zona contigua, acrecentd la
oposicidn de dichos Estados contra el establecimiento de semejante zona.

Otros Estados se declararon dispucstos a aceptar en caso de necegi-
dad, una zona contigua para ejercer los derechos aduaneros, Pero se nega-
ron a reconocer a ningun Estado rivereifio la posesidén de ningin derecho de
control para 1mped1r atentados contra gu seguridad. A juicio de dichos
Estados, ser{a superfluc reconocer un derecho especial en materia de
legitima defensa contra un atague, ya que dicho derecho existia ya conforme
a los principios generales del derecho internaciocnal; no obstante, si se
previera atribuir una competencia mas amplia en dicha materia al Estado
riberefio, se crearia un grave peligro para la libertad de la navegacidn,
sin que, por otra parte, se proporcionase una garantia eficaz al Estado
riberefio, En cambio, otros Estados consideraron que la atribucidn de
poderes de esta naturaleza en la zona contigua era de interés primordial,
Se expuso la opinidn de que el Estado riberefio deberia poder ejercer en el
espacio adreo situado.sobre la zona contigua derechos correspondientes
a los que pudiera ejercer en las propias aguas de la zona contigua. La
negacidn de estos derechos en el mar o el espacio adreo contiguos influiria
en la actitud de dichos Estadods respecto de la anchura del mar territorial,

Ciertas delegaciones pusieron de manifiesto la importancia de recono-
cer al Estado riberefio en la zona contigua la aplicacidn efectiva de sus
leyes de pesca, asi como el derecho a proteger la freza. Por otra parte,
se convino en que probablemente era innecesario reconocer derechos espe-
ciales en la zona contigua en materia de disposiciones sanitarias.

Despues de discusiones que la duracidn de la Conferencia no permitid
prolongar, la Conferencia llego a la conclusidn de que, dada la divergencia
de puntos de vista, no podfa llegarse a un acuerdo por el momento sobre
estas cuestiones de fondo,
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Linea de base normal

Articulo L

Proyecto de 1956

Sin perJuicio de lo que dispone el articulo 5 y de las disposiciones relativas
a las bahias y a las islas, la anchura del mar territorial se medird a partir
de la faja de la bajamar que sigue la costa, tal como estd indicado en las cartas

marinas a gran escala oficilalmente reconocidas por el Estado ribereiio.

Etapas en la preparacidn del actual proyecto y problemas que se han presentado

La adopcidn de este articulo ha planteado pocas dificultades. En su primer
informe (A/CN.4/53), el relator especial recomendd el texto siguiente (en el
articulo 5 de su proyecto):

1. Como regla general, sujeta a las disposiciones relativas a las bahias y

las islas, la extensidén del mar territorial se wide, a lo largo de todas

las costas, a partir de la linea de bajawmar.

2. ... (Véanse, wds adelante, las referencias relativas al articulo 5.)

3. Se entiende por linea de bajamar la indicada en la carta oficial

empleada por el Estado ribereflo, a condicién de que esta linea no se aparte

considerablemente de la linea media de bajamar en las wmareas vivas. |

L. ... (Véanse mds adelante, las referencias relativas al articulo 11.)

El relator especial seflalaba que, en su fallo del 18 de diciembre de 1951,
relativo al asunto de las pesquerias, la Corte Internacional de Justicia habia
reconocido que para medir la extensién del war territorial "es la linea de bajamar,
vy no la de pleamar ni una media entre esas dos lineas, la que ha sido adoptada

en general en la prdctica de los Estados" (I. C. J. Reports 1951, pdg. 128),

En su segundo informe (A/CN.L/61), el relator especial suprimié las palabras
"a lo largo de todas las costas", que figuraban en el pdrrafo 1. En un addendum

a dicho informe (A/CN.L/61, Add.1l) el relator especial incluyé las observaciones
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del Comité de Expertos a quien habia consultadol/. Se habia hecho a los expertos
la siguiente pregunta: '"Suponiendo que el mar territorial se mida a partir de la
linea de la bajamar, ;qué linea serd preferible tomar como tal?" K Su respuesta
fué: "1. Salvo que se disponga otra cosa, la linea de base vara medir el

mar territorial debe ser la linea de la bajamar a lo largo de la costa tal como
esté seflalada en la carta a wayor escala que exista, reconocida oficialmente

por el Estado ribterefio. Si no se han levantado cartas detalladas de la zona,

en las que se indique la linea de la bajamar, se utilizard la linea de la costa
(l1inea de la pleamar)". EL Comité de Expertos declard tembién que no creia

"hubiera peligro en que la omisidn de las disposiciones de la Conferencia

1/ Tste Comité de Expertos estuvo coupuesto por los siguientes técnicos:
Profesor L. E. G. Asplund (Departamento de Investigaciones Geogrdficas,
Estocolmo); Sr. S. Whittemore Boggs (Asesor Especial de Geografia, Departamento
de Estado, Wdshington D. C.); Sr. P, R. V. Couillault (Ingeniero Jefe del
Servicio Central Hidrogrdfico, Paris); Comandante retirado R. H. Kennedy,
0.B.E.R.N. (Departemento Hidrogréfico del Almirantazgo, Londres), acompafiado
del Sr. R. C. Shawyer (Oficial Administrativo del Almirantazgo, Londres)
Vicealmirante retirado A. S. Pinke (Real Armada Holandesa, La Haya). EL
Comité se reunid bajo la presidencia del relator especial.

3

/...
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de 1930, en las que se daban indicaciones especiales en esta cuestién, pudiera

constituir una tentacién para que los gobiernos extendieran indebidamente en

1/

sus cartas las respectivas lineas de la bajamar'=',

Teniendo en cuenta las sugestiones del Comité de Expertos, el relator especial,
en su tercer informe (A/CN.L/77), modificé el articulo (articulo 5), redactdndolo
en la forma siguiente:

Por regla general y sin perjuicio de las disposiciones relativas a las
bahias y a las islas, la anchura del mar territorial se medird a partir de la
linea de la bajamar, a lo largo de la costa, tal como esté marcada en las
cartas a gran escala en uso, que estén reconocidas oficlalmente por el Estado
riberefio. Si no existen cartas detalladas en que se indique la linea de la

bajarar, la linea costera (linea de pleamar) servird de linea de partida.

l/ En 1930, la Subcomisidén II habia recowendado en su articulo sobre la linea
de base gue se entendiera "por linea de bajamar la indicada en la carta
oficial empleada por el Estado riberefio, a condicidén de que esta linea no
se aparte considerablemente de la linea media de bajamar en las mareas
vivas". (el original no estd subrayado). En sus Observaciones sobre el
mismo articulo, la Subcomisién declaraba lo siguiente: '"Para calcular la
extensién del mar territorial, se tomard como base la linea de bajamar,
siguiendo todas las sinuosidades de la costa. Se exceptian los casos
siguientes: 1) las bahias, 2) las islas préximas a la costa; y 3) los grupos
de islas. Estos tres casos se tratardn ulteriormente. El articulo sélo se
refiere al principlo general.

La expresidén tradicional "linea de bajamar" puede tener sentidos diversos
¥ es necesario precisarla. En la prdctica de los diversos Estados existen
varios criterios que sirven para determinar esa linea. Se han tomado en
consideracién principalmente los dos criterios siguientes: por una parte,
la linea de bajamar indicada en la carta oficial del Estado riberefio, y por
otra, la linea media de bajamar en las wmareas vivas. Se ha elegido el primer
criterio, que parece preferible desde el punto de vista prdctico. Es cierto
que nc todos los Estados poseen cartas oficiales publicadas por sus servicios
hidrograficos; pero todos los Estados riberefios poseen cartas marinas que
se conslderan oficiales por sus autoridades y se hé elegido una expresién que
incluye esas cartas. Las diferencias que puedan presentarse debido a los
criterios distintos seguidos en la confeccidn de las cartas son muy pequeilas
y cabe dejarlas de lado. ©Sin embargo, para evitar abusos, Se ha agregado
que la linea indicada por la carta no debe apartarse considerablemente del
criterio mds cientifico: 1la linea media de la bajamar en las mareas vivas,
Hay que reconocer que la palabra "considerablemente” es bastante vaga;
pero puede aceptdrsela, teniendo en cuenta, por una parte, que sélo se prevé
esta disposicidén para los casos en que sea evidente la falta de buena fe y,
por otra, que seria diffcil una mayor precisién'.

/...
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El relator especial hacia nuevawmente referencia al pasaje citado del fallo
de la Corte Internacional de Justicia.
En 1954 (4/2693), la Comisidn aprobd como articulo 4, bajo el titulo de

/

relativas a las bahias y a las islas, la anchura del mar territorial se medird

"Linea de base normal", el texto siguiente:
Sin perjuicio de las disposiciones del articulo 51 y de las disposiciones

a partir de la linea de la bajamar, a lo largo de la costa, tal como esté

marcada en las cartas a gran escala en uso, oficialuwente reconocidas por

el Estado riberefio. S5i no existen cartas detalladas en que se indique la
linea de la bajamar, la linea costera (linea de pleamar) servird de linea
de partida.

En 1955 (A/293L4) se elimind la Gltima frase del articulo (de 1954) arriba
citado. Ia Comisién sefald que "esta frase se presta a ccnfusidén pues prede
intcrpreteree en el sentido de que no sélo un tugue en alta war, sino también
el Estado riberefio debe tomar la linea de pleamar cowo linea de base si no
existen cartas detalladas, lo que no refleja la intencién de la Comisidn."

En 1956 sdlo. se introdujeron cambios de menor importancia en la redaccidn de

este articulo,

Texto correspondiente en el proyecto de 1930 (Apéndice I1)

Sin perjuicio de las disposiciones relativas a las bahias y a las islas,
la anchura del wmar territorial se wide @ partir de la linea de la bajawar, a lo
largo de toda la costa.

Para los efectos de esta convencidn, se entiende por linea de bajamar la
indicada en la carta oficial empleada por el Estado riberefio, a condicidn de
que esta linea no se aparte considerablemente de la linea media de bajamar en

las wmareas vivas.

... (Véanse, mds adelante, las referencias relativas al articulo 11.)

1/ Este articulo fué titulado wLineas de base rectas".
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Lineas de base rect&s
Articulo 5
Proyecto de 1956
1. La linea de base puede separarse de la faja de la bajamar cuando las circuns-

tancias impongan un régimen especial en razdn de las profundas aberturas o hendi-
duras de la costa o en razdn de islas situadas a proximidad inmediata de la costa.
En estos casos, puede adoptarse como método las lineas de base rectas que unan

los puntos apropiados. El trazado de esas lineas de base no puede apartarse de
una manera apreciable de la direccidn general de la costa y las extensiones de mar
situadas del lado de tierra de esas lineas han de estar suficientemente unidas

a los dominios terrestres para estar sometidas al régimen de las aguas interiores.
No obstante, se podrédn tener en cuenta, cuando sea necesario, los intereses econé-
micos propios de una regidn cuya realidad e importancia estén claramente demostradas
por un largo uso. ILas lineas de base no se trazardn hacia escollos o bajios que
emerjan intermitentemente ni a partir de ellos.

2. El Estado riberefio estd obligado a dar a las lineas de base rectas una
publicidad suficiente.

3. Cuando el trazado de una linea de base recta produzca el efecto de encerrar
como aguas interiores zonas que anteriormente se considerabsn como parte de las
aguas territoriales o de la alta mar, el Estado riberefio reconocerd un derecho

de paso inocente, tal como se lo define en el articulo 15, a través de esas aguas,

siempre que se las haya utilizado normalmente para la navegacidn internacional.

Etapas en la preparacidn del actual proyecto y problemas que se han presentado

El problema ha sido redactar el texto en una forma legal apropiada y, en
cierta medida, dar una mayor precisidn a los principios sentados por la Corte
Internacional de Justicia en el litigio de las pesquerias, en lo que respecta
al derecho del Estado riberefio de sustituir, en determinadas circunstancias, la
linea de base fisica normal (véase articulo 4) por una linea de base indicada
en una carta. En su primer informe (A/CN.L'53) el relator especial recomendaba,
bajo el titulo Unico de "Linea de base", el ‘exto siguiente, que formaba parte

del mismo articulo 5 de su proyecto:
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1. ... (véanse, anteriormente, las referencias relativas al articulo k)
2. Sin embargo, si se trata de una costa profundamente accidentada, con

muchas entradas, o bordeada por un archipiélago, la linea de base se aparta
de la linea de bajamar y debe admitirse el método de las lineas de base que
unen puntos apropiados de la costa. El trazado de las lineas de base no
puede alejarse de manera apreciable de la direccidn general de la costa,
v las extensiones de mar situadas dentro de esta linea deben estar suficiente-
mente unidas a los dominios terrestres para quedar sometidas al régimen
de las aguas interiores.
3. ... (Véanse, anteriormente, las referencias relativas al articulo L)
L. ... (Véanse, mds adelante, las referencias relativas al articulo 11,)
En su segundo proyecto (A/CN.L/61) el relator especial modificd este texto
ligeramente, que quedd rectado asi (articulo 5):
1. ... (Véanse, anteriormente, las referencias relativas al articulo k.)
2. Excepcionalmente, la linea de base puede separarse de la linea de la
bajamar, cuando las circunstancias lmpongan un régimen especial debido a
que la costa es profundamente accidentada o tiene muchos entrantes o a
causa de las islas situadas muy cerca de la costa. En este caso especial
puede adoptarse como método la linea de base que una puntos apropiados de
la costa. El trazado de las lineas de base no puede alejarse de manera
apreciable de la direccidn general de la costa, y las extensiones de mar
situadas dentro de esa linea deben estar suficientemente unidas a los
dominios terrestres para quedar sometidas al régimen de las aguas interiores.
3. ... (Véanse, anteriormente, las referencias al articulo k.)

L. ... (Véanse, anteriormente, las referencias al articulo 1l.)
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Teniendo en cuenta el informe del Comité de Expertos (A/CN.M/GI/Add.l)l/,

o1 relator especial introiujo en su tercer inforue (A/CIN.L/77) un texto nuevo,

del siguiente tenor (articulo 5):

7

;

1. Excepcionalmente, 1e linea de base puede separarse de la linea de la
bajamar cuando la? circunstancias impongan un régimen especial debido a que
la costa es profundawmente accidentada o tiene muchos entrantes o & causa

de las islas situadas muy cerca de la costa. Ln este caso especial, puede
adoptarse como método la linea de base que una puntos apropiados de la costa.
El trazado de las 1{neas de base no puede alejarse de wmanera apreciable de

1a direccidén general de la costa, y las extensiones de war situadas dentro

de esa linea deben estar suficientemente unidas a los dominios terrestres
para quedar sometidas al régimen de las aguas interiores.

5. En general, la wdxima longitud admisivle para una "linea de base recta”
serd de 10 millas. Istas lineas de base podrén trazarse, si procede, entre
promontorios de la costa o entre un promontorio y una isla, o entre dos
islas, a condicién de que tales 1ineas permanezcan a no uwds de cinco millas
de la costa y de gque los promontorios © iglag no se hallen a wés de 10 millas
de distancia entre si. No se tragarén lineas de base desde los escollos

v bajios que ewerjan durante la bajemar ni en direccién de éstos. Se consi-

derard que tales lineas separan las aguas interiores del war territorial,

SR g

n su ihforme el Comité de Expertos habie recomendado que la longitud mdxima
admisible de una linea recta de base Tuera de 10 millas. Esta distancia

se eligib por corresponder al doble del alcance de la visién del horizonte,
en tiempo despejado, para un observador situado a una altura de cilnco Wewros
(que es la altura aceptada internacionalmente para fines hidrogréficos)q Los
expertos también habian sefialado que incumbia al Estado riverefio dsr adecuvada
publicidad a las 1ineas de base rectas que ecstableciera. BSe explicd que, si
se consideraba ccnveniente, como regla general, que las lineas de base no

se apartaran apreciablemente de 1a direccidn general de la costa, la manera
de lograrlo consistia en fijar en 10 willas la longitud wdxima de dichas
1{neas. Los expertos observaron ademds que "en casos excepclonales, especial-
mente admitidos por el derecho internacional, podrdn permitirse lineas de
mayor longitud respecto de una costa particular. Mo obstante, ningin punto
de dichas lineas podréd apartarse wés de cinco millas de la costa".
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%, En los casos en que dichas "lineas de base rectas" estén permitidas,

el Estado riberefio deberd encargarse de dar a conocer su trazado en forma

adecuada. .

En 1954 la Comisién declard (A/2693) que por interpretar el fallo de la Corte
en el litigio de las pesquerias como la expresién del derecho vigente, se habia
inspirado en é1 para la redaccién de su proyecto. Consideraba, no obstante, que
ciertas reglas recorwendadas por los expertos permitian precisar de una manera
adecuada los criterios adoptados por la Corte. La Comisidn decidid, por tanto,
apoyar las recomendaciocnes de los expertos en una forma ligeramente modificada,
advirtiendo, no obstante, que aunque dichas recomendaciones representaban un
"desarrollo progresivo" del derecho internacional, no podrian considerarse
ovligatorias hasta tanto no fuesen aprobadas por los Estados. EL proyecto
de 1954 de la Comisidén (articulo 5) decia lo sigulente:

1. Excepcionalmente la linea de base puede separarse de la linea de 1la

bajamar, cuando lo justifiquen razones histdéricas o cuando las circunstancias

impongan un régimen especial en razdn de las profundas aberturas o hendiduras
de la costa; o en razdén de las islas situadas en inmediata proximidad de

la costa. En estos casos especiales, puede adoptarse como método la linea

de base que una puntos apropiados de la costa. El trazado de esas lineas

de base no puede apartarse en forma apreciable de la direccidn general de

la costa, y las extensiones de war couwprendidas por esa linea deben estar

suficientemente unidas a los dominios terrestres para estar scmetidas

al régimen de las aguas interiores.

2. En general, la mdxiwa longitud admisible para una linea de base recta

serd de 10 millas. Estas lineas de base podrdn trazarse, en los casos

previstos en el pdrrafo 1, entre promontorios de la costa o entre un promon-
torio y una isla situada a menos de cinco millas de la costa o entre islas
situadas a menos de cinco millas de la costa. Sin embargo, podrdn trazarse
lineas de base rectas wds largas siempre que ningln punto de esas lineas

esté gituado a mds de cinco millas de la costa. No se trazardn lineas de

base desde los escollos y bajios que emergen intermitentemente ni en direccidn

de éstos.

3. El Estado riberefio deberd dar a conocer en forma adecuada el trazado

de las lineas de base rectas.
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Fn 1955, sin ewbargo, la Cowisidén decidid modificar considerablemente su
proyecto (A/2934). Explicdé que algunos gobiernos habian hecho objeciones, sobre
todo al segundo pdrrafo, alegando que la longitud méxima de 10 millas para las
lineas de base y la distancia mdxima de cinco millas de la costa no sdlo eran
«vbitraries, sino que no concordeban con la decisidén de la Corte. La Comisidn
acorch por meyoria suprimir el segundo pdrrafo - hecha salvedad de la dltira
frase - pera no hacer demasiado automdtica la solucidén preconizada en el primero.
La dltima frase, que estatufa que no se trazarian "lineas de base desde los
e;pollos vy bajios que emergen intermitentemente ni en direccién de éstos" se
afladié al final del primer pdrrafo. En la nueva versidn del texto inglés, el
adjetivo drying ("que emergen intermitentemente" ) modifica tanto al substantivo
shoals ("vajios") como al substantivo rocks ("escollos").

En definitiva, la versidn de 1955 quedd redactada como sigue (articulo 5):

1. La linea de base recta puede separarse de la faja de bajamar cuando

las circunstancias impongan un régimen especial debido a las profundas

aberturas o hendiduras que presente la costa; debido a las islas situadas

en la inmediata proximidad de la costa; o cuando lo justifique la existencia

de intereses econdmicos peculiares de una regidn, cuya realidad e importancia

estén demostradas por un largo uso. En estos casos especiales puede emplearse
el wétodo de lineas de base que unan puntos apropiados. EL trazado de estas
lineas de base no puede apartarse de una manera sensible de la direcciédn
general de la costa, y las extensiones de mar situadas dentro de ellas deben
estar suficientemente unidas a los dominios terrestres para estar sowetidas

al régimen de las aguas interiores. No se trazardn lineas de base desde

los escollos y bajios que emergen intermitentemwente ni en direccidn de éstos.

2. El Estado ribereiio estd obligado a dar a las lineas de base recta

una publicidad suficiente.

La Comisién explicd que la palabra "excepcionalmente”, que figuraba en la
primera frase del pdérrafo 1, habia sidc suprimida por carecer de pertinencia
Juridica, dado el contexto; el sistema preconizado en el articulo podria aplicarse
en todos los casos en que se presentasen las circunstancias previstas. ILa Comisiédn
introdujo también una serie de cambios destinados a armonizar mds aun el texto

con la decisidén de la Corte sobre el asunto de las pesquerias. Adewds, la Comisidn

/...
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suprimié en el wismo pdrrafo las palabras "de la costa", para no excluir la posibi-
lidad de gue las lineas de hase rectas se trazasen entre la costa e islas o entre
unas islas v otras. Pero la Comisidn tuvo el cuidado de agregar la declaracidn
siguiente: “'No hace falta decir que las condiciones generales indicadas en el
primer parrafo del articulo para el trazadc de las lineas deberdn observarse
en todo momento. Nc podrén trazarse estas lineas a partir del mar cuando no
existan los puntos de referencia indicados".

En 1956 se introdujeron n 'vas wodificaciones. En especial, la referencia
a "los intereses econdmicos pec .liares de una regidn cuya realidad e importancia
esté demostrada por un largo uso', que habia sidc tomada del fallo dictado por
la Corte Interaaciocnal de Justicia en el asunto de las pescuerias y que figuraba
en la primera frase del pdrrafo 1, pasé a constituir la pendltima frase del mismo
pérrafo, haciéndose algunas correcciones de estilo en la versidn espafiola. Este
cambio se debid a que algunos gobiernos sostuvieron - y la gran mayoria de los
miembros de la Comisidn estuvo de acuerdo en ello - que los intereses econdmicos
que tomd en consideracidén el fallo de la Corte se tuvieron en cuenta Unicamente
por ésta en vista de los factores histéricos y geogréficos propios del caso, y
no debian constituir por si soclos una justificacidn para el trazado de lineas
de base rectas. La aplicacidn del métodoc de lineas de base rectas habia de estar
Justificada en principio por otras razones para que consideraciones econdmicas

puramente locales pudiesen Jjustificar que se las trazase de una cierta manera.

Texto correspondiente en el proyecto de 1930

No hay un texto que corresponda exactvamente al articulo de referencia. Ccmo

sefiald la Subcomisidn II en sus QObservaciones al articulo titulado "Lfinea de base",

Para calcular la extensidn del mar territorial, se tomard comc base la linea
de bajamar, siguiendo todas las sinuosidades de la costa. Se exceptuan los
casos siguientes: 1) las bahias; 2) las islas préximas a la costa; y 3) los grupos

de islas . Estos casos especiales se trataban por separado en dicho proyeéto.
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Limite exterior del mar territorial

Artfculo 6

Proyecto de 1956

. . . . . rd g
El 1fmite exterior del mar territorial estd constitufdo por una 1fnca,
. I 4 I d ) P4
cada uno de cuyos puntos esta, del punto mas proximo de la linea de base, a una
distancia igual a la anchura del mar territorial,

Etapas de la preparacidn del actual proyecto y problemas que se han presentado

Este texto tuvo su origen en el informe del Comité de Expertos (A/CN.L/G1/

I d . .
";C8mo se ha de trazar el 1lfmite exterior

Add.l), Habiéndose formulado la pregunta
del mar territorial cuando la anchura de dicho mar es de T millas?”, los expertos
contestaron: "el 1lfmite exterior del mar territorial estd constitufdo por una
1fnea cuyos puntos se hallan a una distancia de T millas del punto mds cercano
de la 1fnea de base. Estd formado por una serie de intersecciones de arcos de
efrculo trazados con un radio de T millas desde todos los puntos de 1la 1fnea de
base. El 1fmite del mar territorial estd formado por los arcos que mis se alejan
de la costa." El relator especial incluyd esta propuesta en las enmiendas y
adiciones a su segundo informe (A/CN.%/61/Add.l), recomendando el texto con caric-
ter de adicidn al artfculo que trata de la anchura del mar territorial, que era
entonces el artfculo 4, En su tercer informe (A/CN.L4/77), el relator especial
recomendd que se incluyese el texto en el proyecto haciéndolo figurar como un
artfculo distinto, que serfa el artfculo 7.

En 1954 (A/2693) la Comisidn aprobd el texto tal como se halla redactado
en la actualidad. El efecto de dicho texto, segin hizo notar la Comisidn en 1956,
es que los Estados pueden "servirse de este método (o sea el método de los arcos
de cfreulo para fijar el 1fmite exterior del mar territorial) sin correr el
riesgo de que se les acuse de haber infringido el derecho internacional por el
hecho de que el trazado de la 1fnea no siga todas las sinuosidades de la costa."

La Comisidn manifestd también que 'considera que hay que recomendar el
método de los arcos de circulo porque puede facilitar la orientacidn de los nave-
gantes".

Tanto el Ccmité de Expertos como la Ccmisidn parecen haber tenido gran

" ’ . . . . .
interés en evitar la falsa impresidn que, de otro modo, hubiera pcdido crear
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cierto pasaje de la sentencia de la Corte Internacional de Justicla relativa al
asunto de las pesquerfas, segﬁn el cual era ilegal servirse del citado nétodo.
La Corte dijo:

"E1 método de los arcos de cfrculo, que se emplea constantemente rara
determinar la posicién de un punto o de un objeto en el mar, constituye
una téenica nueva cuando se utiliza para fijar los limites del mar terri-
torial. Esta tdcnica fué propuesta por la delegacidn de los Estados Unidos
en la Conferencia celebrada en 1930 para la codificacidn del derecho inter-
nacional. Tiene por objeto asegurar la aplicacién del principio de que la
franja de las aguas territoriales debe seguir la 1fnea de la costa. El
derecho no le da cardcter obligatorio, habiéndolo reconocido asf en su
respuesta verbal el abogado asesor del Gobierno del Reino Unido."
(I.C.J, Reports 1951, pag. 129.)

Id . .
En el parrafo que antecede, la Corte indicd claramente que, segﬁn el derecho
internacional, el empleo del método de los arcos de circulo no es obligatorio,

Pero no dijo que el derecho internacicnal prohibiese utilizar dicho nétodo,

Texto correspondiente en el proyecto de 1930, No hay texto equivalente. En 1930

la Subcomisidn II se ocupd Unicamente de los 1fmites de la lfnea de base y no de

1a fijacidn del limite exterior del mar territorial.
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Bahfas
Articulo 7

Proyecto de 1956,

1. A los efectos de estos artfculos, una bahfa es toda hendidura bien
determinada cuya penetracién tierra adentro en relacidn con la anchura de su
boca es tal que contiene aguas cercadas por la costa y constituye algo mas que
una simple inflexidn de la costa. La hendidura no se consideraré, sin embargo,
como una bahfa si su superficie no es igual o superior a la de un semicfrculo
que tenga por didmetro la boca de dicha hendidura. Si la bahfa tiene mds de
una entrada, el semicfrculo se trazard tomando como difmetro la suma de las
1fneas gque cilerran todas las entradas. La superficie de las islas situadas
dentro de una bahfa estard comprendida en la superficie total de €sta.

2. las aguas de una bahfa que tienen un sdlo Estado riberefio estardn con-
sideradas ccmo aguas interiores si la 1fnea trazada a través de su boca no excede
de 15 mnmillas a partir de la faja de la bajamar.

3. Si la entrada de la bahfa tiene una anchura superior a 15 millas, la
1fnea de demarcacidn se trazard en el interior de la bahfa y en el lugar en gque
la anchura de ésta no exceda de 15 millas. Cuando sea posible trazar varias 1{neas
de una longitud de 15 millas, serd, preferida la que encierre dentro de la bahfa
la mayor superficie de agua.

4, Las disposiciones anteriores no se aplicaran a las bahfas 1lamadas
. L, . . .
"historicas" ni tampoco en los casos en que sea aplicable el sistema de las
1fneas de base recta establecido en el artfculo 5.

Etapas de la preparacién del actual proyecto y problemas que se han presentado

En su primer informe (A/CN.4/53), el relator especial propuso el siguiente
texto como artfculo 6:

"En cuanto a las bahfas de las cuales es riberefio un solo Estado, la
extens%én del mar territorial se medird a partir de una 1lfnea recta tirada

a traveés de la abertura de la bahfa; si la abertura de la bahfa excede

de 10 millas, esta lfnea cruzard la bahfa en la parte mds cercana a la

entreda, en el primer punto en que la abertura no exceda de 10 millas.

El relator especial proponfa de este modc que se emplease la llamada "norma
de las 10 millas" en la forma que asumid dicha norma, por ejemplo, en la
Convencién Internacional para reglamentar las funciones de policia de las pes-
qﬁer{as en las aguas extraterritoriales del Mar del Norte, firmada en La Haya

el 6 de mayo de 1882, cuyo artfculo 2 decfa: "Por lo que respecta a las bahfas,
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la distancia de tres millas se medird a rartir de una 1fnea recta tirada a
través de la bahfa en la parte mds cercana a la entrada, en el primer punto en
que la anchura no exceda de 10 millas"i/.

El relator especial hizo notar que, en el asunto de las pesquerfas, la
Corte Internacional de Justicia habfa sefialado que si bien ciertos Estados nabfan
adoptado la regla de las 10 millas tanto en su derecho internc como en sus trata-
dos y convenciones, y que si bien en algunas decisiones arbitrales entre esos
Estados se habfa aplicado tal regla, otros Estados habian adoptado un 1fmite
diferente; y que en consecuencia la norma de las 10 millas no nabfa adquirido

la autoridad necesaria para que se la considerase como una norma general de derecho

internacional (I.C.J. Reports 1951, pdg. 131). Al propio tiempo, teniendo en

cuenta que la tarea de la Comisidn comprendfa el "desarrollo progresivo" del
derecho internacional asf como su codificacidn, el relator decidid proponer la
norma de las 10 millas. Pero también estimd que, por tratarse de cuestidn tan
técnica, la Ccmisidn debfa estudiarlo con la ayuda de expertos en esta materia.
Después de consultar al Comité de Expertos, el relator especial, en su segundo
informe (A/CN.L/61/Add.1) presentd el siguiente texto con cardcter de artfculo 6:

1. Fn el sentido Jurldlco una bahfa se con51dera como tal si su
superficie es igual o superlor a la de un semlclrculo trazado a la entrada
de la misma. Quedan exclufdas las bahfas hlstorlcas, que serdn consig-
nadas como tales en los mapas.

2. 81 una bahfa tiene mds de una entrada, el semicfrculo se trazard
sobre una lfnea de una longitud igual a la suma de las longitudes de las
diversas entradas.

3, las islas situadas dentro de una bahfa se considerardn compren-
. v . Py P4
didas en la superficia acuatica de la bahia.

1/ Compdrese con la forma que se did a esta regla en el anterior Convenio del

2 de agosto de 1839 celebrado entre el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
y Su Majestad el Rey de Francia, en el que se definen los lfmites para la
Tesca en las costas de la Gran Bretafia y Francia, y en cuyo Artfculo 9

se declara que "Queda igualmente convenido que la distancia de tres millas
fijada como ];mlte general para el derecho exclusivo de pesca en las costas
de ambos palses sera, medida, por lo gue respecta a las bahlas cuya entrada
no tenga mis de 10 millas de anchura, a partir de una 1fnea recta trazada
de punta a punta de tierra"
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L., La 1fnea que cierre una bahfa (en el sentido jurfdico) no podrd
tener mgs de 10 millas de ancho, distancia que corresponde al doble del
alcance de la visidn del horizonte, en tiempo despejado, rara un obser-
vador situado a una altura de cinco metros. Cuando haya una diferencia
considerable en las mareas, las lfneas de la bajamar se considerardn como
1fneas de la costa entre las que se calculard el ancho de la bahfa,

5. Si la entrada de una bahfa (en el sentido jurfdico) estd dividida
por varias islas en un cierto niUmero de pequefias aberturas, podran tra-
zarse lineas a través de dlchas aberturas, pero a la condicidn de que
nlnguna de ellas tenga mds de cinco millas de longitud, salvo una que
podra tener 10 millas como mdximo.

6. En el caso de que la entrada de la bahfa no exceda de 10 millas
de ancho, la 1fnea inter fauces terrarum constituird el lfmite entre las
aguas interiores y el mar territorial,

1. En el caso de que la entrada de la bahfa exceda de 10 millas,
se trazard una lfnea de esta longitud dentro de la bahfa. gi pueden tra=-
zarse varias llneas de esa longitud, se eleglra la que encierre la mdxima
superficie acudtica dentro de la bahfa.

En su tercer informe (A/CN.L/77) el relator especial modificd este texto, que

s & . ’ 4 I 4 s .
en esa ocasion figuro en el articulo 8, redactandolo en la forma siguiente:

1. Las aguas de una bahfa se considerardn como aguas interiores si
la lfnea trazada a través de la entrada no tiene mds de 10 millas.

2. A los efectos del parrafo primero, se entenderd por "bahfa" un
entrante de mar cuya superficie sea igual O superior a la superficie del
semicfrculo que tenga por didmetro la 1fnea trazada entre los puntos que
limiten la boca de dlcho entrante. Si la bahfa tiene mds de una entrada,
el didmetro del semicfrculo serd la suma de las 1fneas que ulerren todas
las entradas. La superficie de las islas situadas en la bahfa formard
parte de la superficie total de ésta.

3. Si la boca de una bahfa estd dividida por varias islas en un
cierto nidmero de entradas, podran trazarse lfneas de demarcac1on a través
de dlChaS entradas, a condicidn de que nlnguna de las 1fneas, salvo una
que podra tener hasta 10 millas, tenga més de cinco millas de longitud.

L. 51 la entrada de la bahfa tiene mds de 10 millas de ancho, la
1fnea de demarcacidn se trazard en el interior de la bahfa en el Jugar donde
su anchura no exceda de 10 millas., En el caso en que gse puedan trazar varias
1fneas de 10 millas de longitud, se escogerd la linea que abarque la mayor
superficie de agua dentro de la bahfa.
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En 1955 (A/2934) la Comisidn 1legd a un acuerdo sobre la adopcidn de
ciertas normas relativas a las bahfas. Hasta cierto punto, dichas normas refle-
jaban las propuestas de los expertos. Pero mientras éstos dltimos eran parti-
darios de la norma de las 10 millas, la mayorfa de la Comisidn se pronuncid a
favor de una norma de 25 millas., La Comisidn explicd que "sin querer establecer
ningung relacidn directa entre la longitud de 1la 1fnea de demarcacidn v la
anchura del mar territorial - cosa a la que se opusieron categéricamente algunos
de sus miembros - la Comisidn creyé que era necesario tener en cuenta en cierto
modo las tendencias que tratan de ampliar la anchura del mar territorial prolon-
gando la lfnea de demarcacidn en las bahfas". Asf, pues, la norma de las
25 willas estaba justificada por el hecho de que la 1lfnea de demarcacidn a través
de las bahfas excederfa ligeramente del doble de la anchura mdxima permisible del
mar territorial que a la sazén era objeto de estudio por parte de la Comisidn

(es decir, 12 millas). '

El texto aprobado en 1955 fué el siguiente (artfculo 7):

1. A los efectos de estos artfculos una bahfa es toda hendidura
bien determinada, cuya penetracidn tierra adentro en relacidn con la
anchura de su boca es tal que contiene aguas interiores y constituye
algo néds que una simple inflexidn de la costa. La hendidura no se con-
siderard, sin embargo, como una bahfa si su superficie no es igual o
superior a la de un semicfrculo que tenga por didmetro la boeca de dicha
hendidura.

2. Si la bahla tiene mds de una entrada, el semicfrculo se trazard
tomando como didmetro la suma de las lfneas que 01erran todas las entradas.
La superficie de las islas situadas dentro de una bahfa estard comprendida
en la superficie total de €sta.

3. las aguas de una bahfa que tienen un sélo Estado riberefio estardn
consideradas como aguas interiores si la lfnea trazada a travds de su boca
no excede de 25 millas a partir de la faja de la bajamar,

4, Si la entrada de 1la bahla tiene una anchura superlor a 25 millas,
la 1fnea de demarcac1on se trazard al interior de la bahfa y en el lugar
en que la anchura de ésta no exceda de 25 millas. Cuando sea posible
trazar varias 1fneas de una longltud de 25 millas serd preferida la linea
que encierre dentro de la bahfa la mayor superficie de agua.

5. La disposicidn del pdrrafo 4 no se aplicard a las bahlas 1lamadas
"histdricas" ni en los casos en que sea aplicable el sistema de lfneas de
base recta establecido en el artfculo 5.
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Pero en 1956, después de tomar en consideracidn las opiniones expresadas
por varios gobiernos segin las cuales serfa excesiva una norma de 25 millas
para las bahfas, la Comisidn decidid reducir esta cifra a 15 millas., Sin embargo,
estimd que habia justificacién para extender de 10 a 15 millas la 1f{nea de demar-
cacidn a travds de las bahfas, por cuanto el origen de la lfnea de las 10 millas
se remontaba a una época en que 1la fijacién de la anchura del mar territorial
en tres millas estaba mucho mds generalizada que hoy, y desde entonces habfa

habido uns tendencia a aumentar la anchura del mar territorial.

Proyecto equivalente de 1930 (Apéndice II)

En cuanto a las bahfas de las cuales es riberefio un solo Estado, la exten-
sidn de las aguas territoriales se medird a partir de una linea recte tirada a
través de la abertura de la bahfa, S5i la abertura de la bahfa excede de 10 millas,
esta 1fnea cruzara la bahfa en la parte Ias cercana a la entrada, en el primer
punto en que la abertura no exceda de 10 millas.
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Puertos

Artfculo 8

Froyecto de 1956

A los efectos de la delimitacidn del mar territorial, las instalaciones
permanentes mis adentradas en el mar gue forman parte integrante del sistema
portuario se considerardn como parte de la costa.

Ttapas de la preparacidn del actual proyecto y problemas gue se han presentado

Este artfculo ha suscitado pocas dificultades: su texto se cifie al del
proyecto de 1930. 1a Comisidn ha explicado que las aguas de un puerto hasta una
1fnea trazada entre las instalaciones mds avanzadas en el mar constituyen aguas
interiores del Estado riberefio y que las construcciones permanentes situadas en
las costas y que se prolongan en el mar, como los malecones, rompeolas y diques,
estdn asimiladas a las instalaciones portuarias. Ia Comisidn ha sugerido que si
estas construcciones alcanzan una longitud excesiva (por ejemplo una escollera
que se prolongue varios kildmetros en el mar), es posible que este artfculo no
pueda ser plenamente aplicable, y que sea necesario adoptar, en su lugar, el

sistema de las zonas de seguridad previsto en el artfculo 71.

Texto correspondiente en el proyecto de 1930 (Apéndice II)

A los efectos de la delimitacidn de la anchura del mar territorial,
las instalaciones permanentes mds adentradas en el mar situadas frente a
los puertos se consideran parte de la costa.

In 1630 1la Subccmisidn IT agregd también -las siguientes Cbservaciones:

las aguas del puerto hasta una 1fnea trazada entre las dos obras fijas
P d ° . 0 r~
mas avanzadas, constituyen aguas intereores del Estado riberefio.
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Artfculo 9

Prcyecto de 1956

Las redas utilizadas normalmente para la carga, descarga y fondeadero de
buques que, de otro modo, estarfan situadas, en todo o en parte, fuera del
trazado general del lfmite exterior del mar territorial, estardn compren-
didas en el mar territorial, El Estado riberefio ha de dar publicidad en forma
adecuada a la delimitacidn de esas radas.

Etapas de la preparacidn del actual proyecto y problemas que se han presentado

Este zrtfculo ha suscitado pocas dificultadess su texto se cifie al del
proyecto de 1930. Sin embargo, la Comisidn ha formulado las siguientes

obserbaciones (4/3159):

Iste artfculo estd tomado, en cuanto al fondo, del texto de la Conferencia
de Codificacidn de 1930. A pesar de algunas opiniones disidentes, la
Comisidn ha considerado gue no habfa que asimilar las radas, situadas fuera
del 1¥mite del mar territorial, a las aguas interiores. Aun reconociendo
que el Esgtado riberefio ha de poder ejercer sobre la rada derechos especiales
de fiscalizacidn y policfa, la Comisién ha crefdo excesivo considerar esas
aguas como aguas interiores, porque ello podrfa conducir a gue se prohibiese
en ellas el paso inocente, Ia Comisidn ha opinado que los derechos del
Estado estdn suficientemente protegidos reconociendo que estas aguas forman
parte del mar territorial.

Texto correspondiente en el proyecto de 1930 (Apéndice IT)

Las radas que sirven para la carga, descarga y fondeadero de las naves
v cuyos limites, a tales efectcs, han sido fijados por el Estado riberefio,
se hallan comprendidas en el mar territorial de este Estado, aunque puedan
estar parclaglmente situadas fuera del trazado general del mar territorial.
El Estado riberefic debe indicar qué radas se emplean efectivamente para esos
fines y cudles son sus limites.

En 1930, 1la Sukcomisidn IT afiadid también las siguientes Observacioness:

Se habfa propuesto asimilar a los puertos las radas gue sirven para la
carga y descarga de naves. Por consigulente, esas radas se habrfan consi-
derado como aguas interiores, y el mar territorial se hubiese medido a
partir de sus limites exteriores. No se ha crefdo conveniente aceptar
esta propuesta. Si bien se reconoce que el Egtado riberefic debe poder
ejercer derechos de fiscalizacidn y de policfa especiales sobre la rada, se
ha juzgado excesivo considerar las aguas en cuestidn como aguas interiores,
lo cual vodrfa tener como comsecuencia que se prohibiera el pasaje inofen-
sivo de buques mercantes por esas aguas. Para atender a esas objeciones se
ha sugerido que se reconozca expresamente el derecho de pasaje por esas
aguas. Desde el punto de vista préctico, las diferencias principales entre

/...
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esas "aguas interiores" y el mar territorial hubiesen consistido en que
las radas habrfan tenido una faja de .ur territorial bropia. Pero como
no se ha crefdo necesario asignarles tal faja, se ha convenido en una
solucidn conforme a la cual las aguas de la rada estardn comprendidas en
el mar territorial del Estado aunque tales aguas se extiendan fuera del
trazado general de dicho mar.
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Islas

Artfculo 10

Froyecto de 1956

Cada isla tiene su propio mar territorial. Una isla es una extensidn
de tierra rodeada de agua que normalmente se encuentra de un modo permanente
sobre la 1fnea de la pleamar.

Etapas de la preparacidn del actual proyecto y problemas que se han presentado

La redaccidn de este articulo ha suscitado pocos problemas. Su texto se
cifie al de 1930. Al propio tiempo, cabe hacer notar que mientras que en 1930
hubo una mayorfa en la Subcomisidn II que, en una Observacidn respecto de un
grupo de islas (archipiélago) e islas situadas frente a la costa, sostuvo la
opinidn de que "habfa que adoptar la distancia de 10 millas como base para
medir el mar territorial hacia la alta mar", en 1956 la Comisidén de Derecho
Internacional ha sefialado que el artfculo 5 del actual proyecto - titulado
"Ifneas de base rectas" - puede ser aplicado a los grupos de islas situadas
frente a las costas. En consecuencia, posiblemente no sea necesario redactar

. . 1
un artfculo separado sobre la cuestidn de los grupos de 1slas—/.

1/ En su primer informe (A/CN.%/53) el relator especial propuso un artfculo
titulado "Grupos de islas". Se trataba del artfculo 10, gue dice asf;

"En cuanto al grupo de islas (archipiélago) y a las islas situadas
a lo largo de la costa, se adopta la lfnea de las 10 millas como lfnea
de base para medir el mar territorial hacia la alta mar. Ias aguas
comprendidas en el grupo se consideran como aguas interiocres."

El relator explicd no obstante que habia inclufdo este texto "no como
expresidn del derecho vigente, sino como base de discusidn en caso de que la
Comisidn quisiera estudiar un texto que contemple el desarrollo progresivo
del derecho internacional a este respecto". El relator se refirid a un
pasaje del fallo de la Corte Internacional de Justicia en el asunto de las
pesquerfas, en el cual la Corte decfa (I.C.J. Reports 1951, pdg. 131):

"A este respecto, la préctica de los Estados no permite formular
ninguna norma general de derecho. Las tentativas que se han hecho para
someter a los grupos de islas o archipiélagos riberefios a condiciones
andlogas a las limitaciones relativas a las bahfas (que la distancia
entre las islas no sea mayor que el doble de la extensidn de las aguas
territoriales, o 10 § 12 millas marinas), no han pasado de la categoria
de propuestas.”
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Llamada 1 de la pégina anterior (continuacidn)

En su segundo informe (4/C11.4/61), el relator especial sugirid para
el artfculo 10 una versidn abreviada de su propuesta anterior. E1 texto
de la nueva propuesta era el siguiente:

"En cuanto a un grupo de islas (archipiélago) y a las islas situa-
das a lo largo de la costa, se adopta la linea de las 10 millas como
1fnea de base.’

Después de consultar al Conmité de Expertos el relator especial presentd
una propuesta mejor estudiada (véase el artfculo 10 del documento Afcn.kj61/
Add.l) y otra propuesta mds en su tercer informe (véase el artfculo 12 del

Afan.b /7).

Esta dltima propuesta dice asfs

"1, Jurfdicamente se considerard como grupo de islas la reunién
de tres o mds de ellas, a condicidn de que encierren una porcidn de
mar y de que las lineas rectas que las unen, salvo una que podrd tener
10 millas, no excedan de cinco millas.

"2, las lfneas rectas previstas en el primer pdrrafo formardn las
1fneas de base para determinar el mar terrltorlal las aguas que esas
1fneas de base y las islas encierren seridn con51der<das como aguas
interiores.

"3, E1 grupo de islas podrd estar formado también POr una hilera
de islas contiguas a una parte de la lfnea costera continental. En
este caso, se aplicardn las reglas previstas en los pdrrafos primero
y segundo del presente artfculo."

lo obstante, la Comisidn, después de aplazar la cuestidn en 1954, decidid
en 1955 que el artfculo 5, que se refiere a la "1fnea de base recta", podfa
aplicarse a los grupos de islas situadas frente a la costa, al paso gue las
reglas generales serfan aplicables normalmente a los demds grupos de islas.
Esta posicidn fué confirmada en 1956, agregando la Comisidn que habfa impe-
dido que se pronunciara scbre este punto, no s8lo el desacuerdo que se habfa
menifestado sobre la delimitacidén del mar territorial sino también la falta
de datos técuicos en esta materia. Ia Comisidn reconocid la importancia de
esta cuestidn y expresd la esperanza de que una conferencia internacional,
que se ocupase mis tarde de estudiar las reglas propuestas, dedicarfa
atencidn a este problema.
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Queda la cuestidn de las islas artificiales. Ia Comisidn se ha ocupado
principalmente de esta cuestidn en el artfculo 71 (instalaciones de la plata-
forma continental). También ha observado, en su comentario de 1956 scbre el
artfculo 10 (A/3159), refiriéndose a las "elevaciones del suelo que no emergen
méds que con la marea baja", que "aun cuando sobre una de esas elevaciones se
haya construfdo una instalacidn y esta instalacién (por ejemplo, un faro), se
encuentre constantemente sobre el nivel de las aguas, el término "isla", tal
como estd definido en este artfculo, no le puede ser aplicado".

En cambio, la Subcomisidén II manifestd en 1930 que su definicidn del término
"islas" - que era andloga a la que ha adoptado la Comisidn en 1956 - "no excluye
las islas artificiales, siempre que se trate de verdaderas porciones de terri-
torio, y no de instalaciones flotantes, boyas ancladas, etc.". Pero la
Subcomisidn II, despuds de afirmar que "se hace reserva del caso de una isla
artificial erigida cerca del 1limite entre las aguas territoriales de dos
pafses™, agregaba;

A los fines de la presente Convencidn no se considera como isla una
elevacidn del suelo que emerge solamente con la marea baja.

La Subcomisidn, sin embargo, hacfa reservas a esta declaracién remitiéndose
a su proptesta relativa a la lfnea de base, en la que se decia:

Para el trazado del mar territorial se toman en cuenta las elevaciones
del guelo situadas en el mar territorial, aunque no emerjan sino durante la
marea baja 1/.

Fn su tercer informe (A/CW.4/77), el relator especial insertd una frase en
el artfculo titulado "islas", que estaba relacionado con la cuestidn de las
islas artificiales. Dicha frase dice asf: "Se asimilan a las islas los conjuntos
de viviendas construfdas sobre pilotes en el mar". El relator especial explicd
que se habfa afiadido esta frase para tener en cuenta las aldeas construfdas sobre
pillotes en el mar, que existen en ciertas partes del mundo y, sobre todo, frente

a la costa occidental de la isla de Sumatra—g-/°

En el proyecto de 1956 de la Comisidén de Derecho Internacional se dedica un
artfculo separado a las elevaciones gue no emergen mds que con la marea baja,
vy de las cuales se ocupd la Subcomisidn II como parte de la propuesta rela-
tiva a la 1fnea de base (véase el artfculo 11 del proyecto de 1956, titulado
"Escollos v bajfos que guedan’al descublerto intermitentemente").

o

g/ En el curso de los debates de 1956, el relator especial retird esta frase
(véase A/CN.4/SR.2€0).
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En su primer informe (A/CIl.%/53, pdg. 35) el relator especial sugirid que
la Comisidn podrfa asimilar los faros instalados sobre rocas que quedan al descu-
bierto intermitentemente a las instalaciones construfdas para la exploracidn de
la plataforma continental y 1ia explotacidn de sus recursos naturales. Conforme
al régimen previsto por la Comisidén (viz: artfculo 71 del proyecto de 1956)
esto no habria tenido como consecuencia que se diera a los faros un mar terri-
torial propio sino que se estableciera alrededor de ellos, y hasta una distancia
razonable, zonas de seguridad en las que el Estado riberefio podrfa tomar las
disposiciones necesarias para la proteccidn de dichos faros. Sin embargo, la
Comisidn no estimé en 1956 que en el caso de los faros fuese necesario estable-

cer un régimen andlogo.

Texto equivalente en el proyecto de 1930 (Apéndice I1)

Cada isla tiene su propio mar territorial. Una isla es una extensidn
de tierra rodeada de agua que se encuentra de manera permanente sobre la
1fnea de la pleamar.

En 1930 la Subcomisidn II tembidn agregd las siguientes Observacioness

La definicidn del término isla no excluye las islas artificiales,
siempre que se trate de verdaderas porcicnes de territorio, y no de insta-
laciones flotantes, boyas ancladas, etc. Se hace reserva del caso de una
isla artificial erigida cerca del lfmite entre las aguas territoriales de
dos pafses.

A los fines de la presente Convencidn no se considera como isla una
elevacidn del suelo que emerge solamente con la marea baja.
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Escollos v bajfos que guedan al descubierto intermitentemente

Artfculo 11

Froyecto de 1956

lLos escollos y los bajfos que quedan alternativamente cubiertos y al
descubierto y estdn situados total o parcialmente dentro del mar territorial
delimitado a partir de un continente o de una isla, podrdn servir como puntos
de partida para medir la extensidn del mar territorial.

Etapas de la preparacidn del actual proyecto y problemas que se han presentado

En su primer informe (A/CW.4/53), el relator especial no insertd ningin
artfculo separado sobre esta cuestidn., En cambio, siguiendo el precedente de 1930,
incluyd una referencia a las "elevaciones del suelo situadas en el mar territorial”
en el artfculo sobre la 1fnea de base. Dicha referencia (pdrrafo 4 del artfculo 5)
dice asf:

Para el trazado de la lfnea de base del mar territorial se toman en
cuenta las elevaciones del suelo situadas en el mar territorial, aunque
no emerjan sino durante la marea baja.

En su segundo informe (A/CI.%4/61), el relator especial introdujo la enmienda
siguiente a dicho texto (que continuaba siendo pdrrafo 4 del artfculo 5):

Para determinar el 1fmite exterior del mar territorial se comsiderardn
como islas las elevaciones del suelo que sdlo emerjan durante la marea baja
v estén situadas parcial o totalmente en el mar territorial,

Después de consultar con el Comité de Expertos, el relator especial presentd
las siguientes recomendaciones, todavia como pdrrafos 2 a 4 del artfculo 5

(a/cu.b/61/A3d.1):

2. las rocas (y elevaciones similares) que sobresalgan del nivel tomado
para la carta no se tendrdn en cuenta.

3. Ilos arrecifes y bancos que emerjan entre el nivel tomado para la
carte y el 1fmite de la pleamar, si estdn situados dentro del mar territo-
riai, podran tomarse como puntos de partida para medir el mar territorial,
formcndo as? un saliente en el 1l¥mite exterior de éste.

4. PFn cuanto a los arrecifes de coral, el borde del arrecife, tal como
~r . 4 rd
aparezca sefialado en las mencionadas cartas, podria aceptarse como la linea
de la bajamar para medir el mar territorial,

En su tercer informe (£/CN. 4/77), el relator especial simplificd el texto
dandole la siguiente redaccidns:

Los escollos vy bajfos que quedan al descubierto en la bajamar podrdn to-
marse como puntos de partida para medir el mar fterritorial si estdn situados
total o parcilamente dentro de dicho mar. Ademds, dicho texto se insertd
como articulo separado (13) titulado "escollos y bajfos aue quedan al des-
cubierto en la bajamar".
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bajo

tajo

En 1954 (4/2693) la Comisidn aprobd el texto siguiente para el artfculo 12
el tftulo "Escollos y bajfos que quedan al descubierto intermitentemente s

Los escollos y bajfos que emergen de modo intermitente y estdn situados
total o parcialmente dentro del mar territorial podrdn tomarse como puntos
de partida para medir dicho mar.

En 1955 (4/2934) la Comisidn aprobd el texto siguiente para el articulo 11
el tftulo de "Escollos y bajfos que quedan al descubierto intermitentemente":

Los escollos y los bajfos que quedan alternativamente cubiertos y al
descubierto y estdn situados total o parcilamente dentro del mar territorial,
delimitado a partir de un continente o de una isla, podrdn servir como puntos
de partida para medir la extensidn del mar territorial. (Se agrecgaron las
palabras que se subrayan.)

En el texto inglés de 1956 se substituyeron las palabras "Egr further

extending" por las palabras "for measuring the extension of". En el texto espafiol

de 1955 se decfa "para medir la extensidn del mar territorial® y se han conservado

las mismas palabras en el texto de 1956.

Texto correspondiente en el texto de 1930 (Apéndice II)

1/

(Bajo el tftulo de "lfnea de base"): Para el trazado del mar territorial
se toman en cuenta las elevaciones del suelo situadas en el mar territorial,
aungue no emerjan sino durante la marea baja.

Figuraban a continuacidn las siguientes Observaciones de la Subcomisién II:

Si en el mar territorial de un continente o de una isla existe una
elevacidn del lecho del mar gue emerge solamente en la bajamar, esta eleva-
cidn, conforme al principio adoptado en la Convencién de 1882 relativa a
las pesquerfas en el Mar del Norte, serd tomada en cuenta para determinar
la lfnea de base del mar territorial 1/.

In el artfculo 2 de dicha Convencién se decfa: "Ios pescadores de cada pafs
gozardn del derecho exclusivo de pesca dentro de una distancia de tres
millas contadas a partir de la lfnea de bajarmar a lo largo de toda la
extensidn de las costas de sus respectivos pafses, as{ como de las islas

y bancos sometidos a su soberanfa”.

ues
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Delimitacidn del mar territorial en los estrechos y entre
costas situadas frente a frente

Articulo 12

Proyecto de 1956

1. la delimitacidn de los mares territoriales entre dos Estados cuyas costas estén
situadas frente a frente, a una distancia inferior a la extensidn de las zonas

de mar territorial adyacentes a las dos costas, se establecerd por acuerdo entre
esos Estados. A falta de acuerdo y salvo que circunstancias especiales justifiquen
otra delimitacién, el 1{mite serd la 1fnea media cuyos puntos sean equidistantes

de los puntos mas proximos de las 1{neas de base a partir de las cuales se mide

la anchura del mar territorial de cada uno de esos Estados.

2. Cuando la distancia entre los dos Estados sea superior a la extensidn de las
dos zonas de mar territorial, las aguas situadas entre esas dos zonas formaran
parte de la alta mar. Wo obstante, si esta delimitacidn diera como resultado que
una extensidn de mar, cuya anchura no exceda de dos millas, quedara enclavada
completamente en el mar territorial, esa zona podrd ser asimilada al mar terri-
torial mediante acuerdo entre los Estados riberefios.

3. La primera frase del pérrafo 2 de este articulo se aplicaré en el caso en que
las dos costas pertenezcan a un solo Estado riberefio. Si esta delimitacidn diera
como resultado que una extensidn de mar, cuya anchura nc exceda de dos millss,
quedara enclavada completamente en el mar territorial, el Estado riberefio podré
asimilar dicha zona a su mar territorial.

L, La 1lfrea de demarcacidn serd trazada sobre las cartas a gran escala reconocidas

oficialmente.

Etapas en la preparacién del actual proyecto y problemas que se han presentado

En su primer informe (A/CN.4/53), el relator especial propuso el siguiente

texto de artfculo 11, bajo el titulo de "Estrechos”.
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1. En los estrechos que girven de paso entre dos partes de 1la
alta mar, se fijaran los 1{mites del mar territorial de la misma manera
que frente a las dends partes de la costa, aun cuando haya un solo Estado
ribereifio.

2. Cuando la anchura del estrecho exceda a la extensidn de las dos
zonas de mar territorial, las aguas comprendidas entre estas dos zonas
constituyen partes de la alta mer. En caso de que esta delimitacidn
tuviese por resultado dejar una zona del mar, cuya anchura no exceda
de dos millas, situada dentro del mar territorial, esta 2zona podra asimi-
larse a dicho mar territorial.

En el addéndum a su segundo informe (A/CN.4/61/Add.1), el relator especial,
tras consultas con el Comité de Expertos, propon{a el siguiente texto de |
artfculo 13, titulado "Delimitacidn del mar territorial de dos Estados"

1, La lifnea limftrofe internacional entre dos pa{ses que tienen
costas adyacentes situadas entre s{ a una distancia de menos de dos T millas
(siendo T el ancho del mar territorial) serd por lo general la 1{nea media,
cada unc de cuyos puntos equidiste de 1las 1{neas de base de los Estados
interesados. A menos que los Estados adyacentes acuerden otra cosa,
se tendrdn en cuenta todas las islas al trazar la 1finea media. Del mismo
modc, los arrecifes y bajfos que queden intermitentemente al descubierto
a una distancia de T millas de un solo Estado serdn tenidos en cuenta,
pero otras elevaciones similares, cuya soberania sea indeterwinada,
situadas dentro de T millas de ambos Estados, no se tendrdn en cuenta al
trazar la linea media. Puede haber no obstante razones especiales, tales
como derechos de navegacién y de pesca, que hagan que la 1{nea limftrofe
se desvie de la lfnea media. Las lineac serdn trazadas en cartas a la
mayor escala posible, particularmente si una parte cualgquiera de la
superficie acudtica es estrecha y relativamente tortuosa.

2. La linea limftwofe a través del mar territorial de dos Estados
adyacentes se trazaré, si no se ha fijado ya de otra manera, con arreglo
al principio de la equidistancia desde las respectivas lineas costeras.

El método mds adecuado para poner en préctica dicho principio se decidiré,

en cada caso, mediante acuerdo entre los Estados.

En su tercer informe (A/CN.M/77), el relator especial insertd los articulos

siguientes:



A/C.6/1.378
Espafiol
Pdgina 39

Articulo 1k (Estrechos)

L. F¥n los estrechos que sirven de paso entre dos partes de la alta
mar, se fijardn los limites del mar territorial de la misma manera que

en las demds partes de la costa, aun cuando haya un solo Estado riberefic.

2. Cuando la anchura del estrecho exceda de la extensidn de las dos
zonas de mar territorial, las aguas comprendidas entre estas dos zonas
constituyen partes de la alta mar. ©Si esta delimitacidn deja una zona del
mar, cuya anchura no exceda de dos millas, dentro del mar territorial, podrd
asimilarse esa zona al mar territorial,

Artfculo 16. (Delimitacién del mar territorial de
T dos Estados cuyas costas estdn situadas una
frente a otra)

1. Ia 1fnea limftrofe internacicnal entie dos pafses cuyas costas estdn

situadas una frente a otra a una distancia de menos de dos T millas

(sierdo T el ancho del mar territorial) seré, por regla general, la 1inea

medis, cada uno de cuyos puntos serd equidistante de 1las 1fnas de base

de los Estados interesados. A menos que los Estados adyacentes acuerden

otra cosa, para fijar la l{nea media se tendrdn en cuenta todas las islas.

Del mismo modo, se tomaran en consideracidn los bajfos que emerjan en la

bajamar y estén situados a menos de T millas de un solo Estado; en cambio,

los que estén an menos de T willas de uno y otro Estado no se tomardn en
cuenta para trazar la 1{nea media.

2. Lxcepclonalmente, los intereses de la navegacién o de la pesca podrén

Justificar un trazado distinto de la 1inea de demarcacidn, que las partes

interesadas habrdn de fijar de comin acuerdo. |

3. a 1{nea se trazard en las cartas a gran escala en uso, que estén

oficialmente reconocidas.

Asimismo inclufa otro articulo (17), titulado "Delimitacidn del mar territo-
rial de dos Estados adyacentes", por ser evidente que, en el addéndum al segundo
informe, el articulo 13 kabfa previsto tanto el caso de los Estados con costas
una frente a otra, como el caso de los Estados con costas adyacentes entre si.
(ﬂa Comisidn se ocupa ahora separadamente de esta Ultima cuestidn: véase mds

aﬁelante el articulo 1k.)
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En lo que respecta a la delimitacidn del mar territorial de dos Estados con
costas situadas una frente a otra, el relator especial sefialaba que la Comisidn
se habfa pronunciado ya en favor de la aplicacién de un sistema anélogo para fijar
el 1{mite de una plataforma continental adyacente al territorio de dos Estados

con costas situadas una frente a otral/.
En 1954, la Comisidn adoptd los dos articulcs siguientes (4/2693)
Articulo 13 (Delimitacidn del mar territorial en los estrechos)

1. En los estrechos que ponen en comunicacidn dos partes de la alta

mar y separan a dos O mas Estados, los limites del mar territorial se

fijarén de la misma manera que frente a las demds partes de la costa.

2. Cuandoc la anchura de los estrechos a que se refiere el pérrafo 1

de este artfculo, sea menor que la extensidn de la zona de mar territorial

adyacente a las dos costas, la frontera mar{tima de dichos Estados se

determinard conforme al articulo 15.

3. Cuando la anchura de los estrechos sobrepase 1la extensidn de las dos
- fajas de mar territorial, las aguas comprendidas entre éstas formaran

parte de la alta mar. Pero si a consecuencia de tal delimitacidn gquedase

una zona de mar, cuya anchura no exceda de dos millas, completamente

encerrada dentro del mar territorial, dicha zona podrd ser asimilada al

mar territorial por acuerdo entre los Estados riberefios.

h, E1 pérrafo 1l y la primera frase del pérrafo 3 del presente articulo

se aplioarén a los estrechos que pongan en comunicacidn dos partes de la

alta mar y de los que sea riberefio un solo Estado, cuando la anchura sea:

mayor que la suma de las dos fajas del mar territorial de dicho Estado.

51 como resultado de esta delimitacién, una zona de mar, cuya anchura no

exceda de dos millas, quedara completamente encerrada dentro del mar

territorial, el Estado riberefio podré declarar que dicha zona forma parte

de su mar territorial.

_/ Vease, por ejemplo, el primer parrafo del articulo 7 de la Parte I de los
proyectos de articulos sobre la plataforma contlnental adoptados por 1la Comlslon
en 1953 y los cometarios al respecto en los parrafos 81 a 84 del informe de la’
Comlslon sobre la labor realizada en su quinto perfodo de sesiones (A/2456);
véase también el parrafo 1 del artfculo 72 del proyecto de 1956.
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Artfculo 15 (Delimitacidn del mar territorial de
ArLicuio 2 or
dos Estados cuyas costas estan situadas una
frente a la otra)

La delimitacidn del mar territorial entre dos Estados cuyas costas

L4 3 . 3 . .
estan situadas una frente a la otra a una distancia inferior al

doble

de la anchura del mar territorial, se establecerd, a falta de acuerdo

entre esos Estados y a menos que circunstancias especiales justifiquen

P . . . . e
otra delimitacion, siguiendo una 1fnea media cuyos puntos seran

equidis=-

tantes de las 1{neas de base a partir de las cuales se mide la anchura

del mar territorial de cada uno de esos Estados.

En el proyecto de 1955 (A/2934) sélq se introdujeron cambios de
importancia, si bien dichas disposiciones pasaron a ser los articulos
y se afiadid un segundo pérrafo al ultimo de estos articulos en el que
blecfa que "Esta linea serd trazada sobre las cartas oficiales a gran
En 1956 (A/3159), se decidid simplificar el texto refundiendo ambos

art{culos.

Texto correspondiente en el proyecto de 1930 (Apéndice I1)

En los estrechos que sirven de paso entre dos partes de la alta
fijarén los 1{mites del mar territorial de la misma manera que frente
demds partes de la costa, aun cuando haya un solo Estado riberefio.

Cuando la anchura del estrecho exceda a la extensidn de las dos

territorial, las aguas comprendidas entre estas dos zonas constituyen

escasa
12 y 1k
se esta-

escala".

mar, se

a las

zonas de mar

partes de

la alta mar. ZEn caso de que esta delimitacidn tuviese por resultado dejar una

zona del mar, cuya anchura no exceda de dos millas, situada dentro del mar terri-

. e PO . . .
torial, esta zona podra asimilarse a dicho mar territorial.



AfC.6/1,.378
Ispafiol
Pdgina L2

.. . ? . . Fd
Delimitacion del mar territorial en la desembocadura de un rio

Artfeulo 13

Proyecto de 1956

. e . . . .
1. BSi un rio desemboca en el mar sin formar un estuario, el mar territorial
P4 . 2
se medira a partir de una linea trazada de un extremo a otro de su desembocadura.
. & ’ .
2. Si un rio desemboca en el mar a través de un estuario que tenga un solo

Estado riberefio, se aplicard lo dispuesto en el artfculo 7.

Etapas en 1la preparacién del actual proyecto y problemas que se han presentado

la redaccidn de este articulo ha planteado pocas dificultades. Su texto
se basa en el due recomendd la Subcomisidn II en 1930, que era el siguiente:

Si un rio desemboca en el mar sin formar un estuario, sus aguas
constituyen aguas interiores hasta una 1fnea trazada a través de la
desembocadura, cualquiera que sea la anchura deAésta, siguiendo la
direccidn general de la costa. Si el rfo desemboca en el mar a través
de un estuario, las reglas aplicables a las bahias se aplicarén a este
estuario.

Cabe sefialar, sin embargo, en relacidn con el pérrafo 2 del presente pro-
yecto, que "las reglas aplicables a las bahfas", a que hacfa referencia la
Subcomisidn II en'l930, difieren considerablemente de las disposiciones aplicables
a las bahfas que figuran en el artfculo 7 del proyecto de 1956. Ademés, en el
pédrrafo 1 la expresidn "una linea trazada de un extremo a otro de su desemboca-
dura" ha substitufdo a la expresién "una 1lfnea trazada a través de la desembo-
cadura, cualquiera que sea la anchura de ésta, siguiente la direccidn general
1"

El relator especial habfa hecho este cambio en su tercer informe

(afcw.b/77, artfculo 15), explicando que el Comité de Expertos le habfa hecho

de la costa...

ver que, a menudo, resultaba imposible establecer una "direccidn general de 1la
costa" ya que el resultado dependerfa de "la escala de la carta utilizada para
ello y... de la porcién de la costa que haya de servir para determinar esa
direccidn" (véase A/cW.4/77, artfculo 17, y A/CN.4/61/43d.1, pdg. k).
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L] ¢ . . N
En cuanto a la expresion latina inter fauces terrarum, que aparece en la

versidn inglesa, la misma habfa sido utilizada por la Corte Internacional de
Justicia en el asunto de las pesquerfas, al tratar de la cuestidn de si Noruega
podia trazar lineas rectas sdlo a través de bahfas o también entre las islas,
islotes y escollos, a través de las zonas marinas que separaban a éstos, aun en el
caso de que dichas zonas no constituyeran propiamente una bahfa. A juicio de

la Corte, bastaba para ello que las zonas marinas a través de las cuales se
trazaran las lfnas rectas se hallaren situadas entre las referidas formaciones

insulares, inter fauces terrarum. (I. C. J. Reports 1951, pég. 130.)

Texto correspondiente en el proyecto de 1930 (Apéndice II)

Si un rio desemboca en el mar sin formar un estuario, sus aguas constituyen
aguas interiores hasta una 1lfnea trazada a través de la desembocadura, cualquiera
que sea la anchura de ésta, siguiendo la direccidn general de la costa. ©Si el
rio desemboca en el mar a través de un estuario, las reglas aplicables a las

& . + N
habias se aplicaran a este estuario.
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Delimitacidn de los mares territoriales de dos Estados limftrofes

Proyecto de 1956

1. La delimitacidn de los mares territoriales de dos Estados limftrofes se
determinard por acuerdo entre esos Estados. A falta de acuerdo, y & menos que
circunstancias especiales justifiquen otra delimitacién, ésta se efectuard
mediante 1la aplicacién del principio de la equidistancia de los puntos mds
préximos de las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar
territorial de cada uno de los dos pa{ses.

i . « s
2. Esta 1linea serd trazada en las cartas a gran escala reconocidas oficialmente,

Etapas en 1la preparacién del actual proyecto y problemas que s€ han presentado

En su primer informe (A/CN.4/53), el relator especial sugerfa el texto
siguiente como articulo 13:

El 1fmite del mar territorial de dos Estados adyacentes estd general-
mente constitufdo por una l{nea, cada uno de cuyos puntos equidista del
punto md's préximo de la costa de ambos Estados.

En el addéndum a su segundo informe (A/CN.4/61/Add.1l), el relator especial
inclufa 1a siguiente disposicién, como segundo parrafo del artfculo 13 (al que
ya se ha hecho refefengia en relacidn con el artfculo 12 del proyecto de 1956
de la Comisidn):

La linea lim{trofe a través del mar territorial de dos Estados
adyacentes se trazaré, 81 no se ha fijado ya de otra manera, con arreglo
al principio de la equidistancia desde las respectivas lineas costeras.

El método mds adecuado para poner en practica dicho principio se decidird,

en cada caso, mediante acuerdo entre los Estados,

El relator modificd ligeramente el texto en su tercer informe (A/CN.L/TT),
que, como artfculo 17, quedd redactado asi:

La 1{nea de delimitacidn a través del mar territorial de dos Estados _
adyacentes, si no se hubiere fijado ya de otra manera, se trazard conforme
ai principio de la equidistancia desde las respectivas lfneas.de la costa.
El método de aplicacidn de este principio serd objeto de un acuerdo entre

las partes en cada caso.
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En 1954, la Comisidn aprobd el texto siguiente como artfculo 16 (4/2693):
La delimitacidn del mar territorial entre dos Estados adyacentes

se haré, a falta de acuerdo entre dichos Estados o a menos que circunstancias

especiales Justifiquen otra delimitacién, por aplicacién del principio de

la equidistanciza de 1las 1{neas de base a partir de las cuales se mide

la anchura del mar territorial de cada uno de esos paises.

En 1955 (4/2934), se agregé un segundo parrafo, y el artfculo (articulo 15)

quedé adoptado en la siguiente forma:

1. ILa delimitacidn del mar territorial entre dos Estados adyacentes

se hard, a falta de acuerdo entre dichos Estados y salvo que circunstancias

especiales justifiquen otra delimitacién, mediante la aplicacién del

principio de la equidistancia de los puntos mas préximos de las lineas de

base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial de cada

uno de esos pa{ses.

2. Esta 1{nea serd trazada sobre las cartas oficiales a gran escala.

Cabe sefialar que la Comisidn adopté disposiciones andlogas para el caso

de la plataforma continental (véase mds adelante el pdrrafo 2 del articulo 72).

Texto correspondiente en el proyecto de 1930

la Conferencia de Codificacidn de 1930 no formuld regla alguna sobre esta

cuestidn.
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SECCION III: DERECHO DE PASO INCCENTE

SUBSECCION A: REGLAS GENERALES

Significado del derecho de paso inocente

Articulo 15

Proyecto de 1956

1. Salvo 1o dispuesto en las presentes normas, los bugues de cualquier nacio-
nalidad gozan del derecho de paso inocente a través del mar territorial.

2. Se entiende por paso el hecho de navegar por el mar territorial, ya sea para
atravesarlo sin penetrar en las aguas interiores, ya sea para dirigirse hacia
estas aguas, ya sea para dirigirse hacia la alta mar viniendo de ellas,

3. El paso es inocente cuando el buque no utiliza el mar territorial para cometer
actos perjudiciales para la seguridad del Estado riberefio o contrarios a las
presentes disposiciones o a otras disposiciones del derecho internacional,

L, El paso comprende eventualmente el derecho de detenerse y de fondear, pero
sélo en la medida en que la detencidn y €l hecho de fondear no sean mds que inci-
dentes normales de 1la navegacién o le sean impuestos al buque por una arribada
forzosa o por un peligro extremo,

5. Los buques submarinos tienen la obligacién de pasar navegando por la super-
ficie.

Etapas en la preparacién del actual proyecto y problemas que se han presentado

En su primer informe (A/CN.M/S}), el relator especial insertd el texto
siguiente de artfculo 1k, titulado "Significado del derecho de paso":

1. "Paso" es el hecho de navegar por el mar territorial, sea para

atravesarlo sin entrar a las aguas interiores, o bien para dirigirse

a las aguas interiores, o para hacerse a la alta mar partiendo de las

aguas interiores.

2. E1 paso no es "inocente" cuando la nave utiliza el mar territorial

de un Estado riberefic para realizar un acto contrario a la seguridad, el

orden pﬁblico o los intereses fiscales de dicho Estado.
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3. El paso comprende eventualmente el derecho de detener la marcha de
la nave y de anclar, pero Unicamente en la medida en que la detencidn y el
anclaje constituyan incidentes ordinarios de 1la navegacién o se impongan a.
la nave en situacidn de arribada forzosa o de peligro.
En 195M, la Comisidn aprobé el texto siguiente para el articulo 17, con
el tftulo "Significado del derecho de paso" (A/2693):
1. Paso es el hecho de navegar por el mar territorial, sea para atravesarlo
sin entrar en las aguas interiores, sea para dirigirse a ellas o para hacerse
a la mar partiendo de las aguas interiores.
2. El paso no es inccente cuando la nave utiliza el mar territorial de un
Estado riberefio para realizar un acto contrario a la seguridad o al orden
pﬁblico de dicho Estado o a los demds intereses de dicho Estado que la
existencia de un mar territorial tiende a proteger.
3. El paso comprende con cardcter eventual el derecho a detenerse y a
fondear, pero Unicamente en la medida en que la detencidn y el fondeo
constituyan incidentes ordinarios de la navegacién o se impongan a la nave
en situacidn de arribada forzosa o de peligro.
Este articulo era el primero del Capftulo IIT de los artfculos provisionales
sobre el régimen del mar territorial. Dicho capftulo, que se titulaba "Derechos
de paso", contenia ademds del artfculo 17, que figuraba como disposicidn preli-
minar, una Seccidn A (artfculos 18 a 25) y una Seccidn B (articulos 26 y 27). Los
ocho artfculos de la Seccidn A se referian al paso por el mar territorial de naves
que no fueran de guerra, en tanto que los dos artfculos de la Seccidn B trataban
del paso por el mar territorial de buques de guerra.
En 1955 (4/2934), se modificd dicha estructura. E1 Capftulo III, con el
~ 3o tftulo de "Derechos de paso inocente", se dividfa en las siguientes
ciones: Seccidn A (Normas generales); Seccidn B (Buques mercantes);
.cidn C (Buques de los Estados que no sean buques de guerra); y Seccidn D (Bugques
guerra). Esta nueva ordenacidn de los artfculos, que se conserva en el presente
dyecto, se debid a haberse comprobado que hay algunas reglas generales relativas

paso de todo tipo de naves por el mar territcrial, y ante la necesidad de prever

/...
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asimismo el caso de los buques de los Estados que no son buques de guerra. En el

actual proyecto, esta Ultima categoria se subdivide a su vez en "buques del

Estado explotados con fines comerciales” (articulo 22) y "bugues del Estado

. . N 7
destinados a fines no comerciales" (articulo 23).

‘Volviendo al art{culo 15 del actual proyecto, el texto se adopté mas o

menos en su presente forma en 1955 como articulo 16 (A/2934). Sin embargo, en

1956 se ha decidido gue la disposicidn relativa a los buques submarinos que figu-

raba anteriormente en el articulo referente al paso de los buques de guerra, rase

a formar parte de la Subseccidn A "Reglas generales". La Comisidn explica en sus

. . ¢ . .
comentarios que la disposicion en virtud de la cual los buques submarinos deben

3 s ’ ' ] 3 3 i3
navegar por la superficie sera también aplicable a los submarinos de comercio,

iqs 1
81 estos buques vuelven a ser utlllzados—/.

Bl actual artfculo estd claramente influido por la labor de la Conferencia

de 1930. Pero su cotejo con el texto de 1930 muestra que hay algunas diferencias

importantes.

Texto correspondiente en el proyecto de 1930 (Apéndice I, art{culo 3)

Derecho de paso

"Paso" es el hecho de navegar por el mar territorial, para atravesarlo

gin entrar en las aguas interiores, para dirigirse a ellas o para hacerse a la

alta mar partiendo de las aguas interiores.

El paso no es inocente cuando la nave utiliza el mar territorial de un

Estado riberefio para realizar un acto contrario a la seguridad, el orden publico

o los intereses fiscales de dicho Estado.

El paso comprende eventualmente el derecho a detenerse y a anclar, pero

N . . ! . . N .
Unicamente en la medida en que la detencidn y el anclaje constituyan incidentes

s . s ’ . . I3 .
ordinarios de la navegacion ¢ se impongan a la nave en situacidn de arribada

forzosa o peligro.

Y/

En 1930, el articulo 4 adoptado por la Segunda Comisidn contenla una dis-
posicidn en el sentido de que "Las naves submarlnao estdn obligadas a

pasar navegando por la superficie" Este artfculo se referfa al derecho

de paso por el mar territorial de naves distintas de los buques de guerra.
Por tanto, se deseaba prever con ella sin‘duda, el caso de submarinos mercan-
tes., El caso de los subrarincs no mercantes estaba previsto en el artfculo ]
del proyecto de 1930, el cual bajo el titulo de "Buques de guerra" dlsponla
que "los submarinos estdn obligados a pasar navegando por la superficie".
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Se ve asi que en el proyecto de 1930 no hay una disposicién que corresponda
exactamente a la del pérrafo 1 del actual proyecto. El pérrafo 2 del actual
proyecto es anélogo a la disposicién correspoudiente del proyecto de 1930, salvo
algunos ligeros cambios de redaccidn. E1 pérrafo 3 del actual proyecto guarda
cierta analogfa con la disposicién correspondiente del proyecto de 1930, pero
difiere del mismo en que, mientras que €ste define el paso que "no es inocente”,
el texto del actual artfculo define el paso "inocente". Ademés, en el pérrafo 3
del actual artfculo no se hace referencia alguna al "orden publico", o a los
"intereses fiscales" del Estado riberefio. ILa Comisidn omitid la expresidn,

"el orden publico™ por estimar que se prestabs a diversas interpretaciones
(véase el comentario al articulo 18 del proyecto de 1955 de la Comisidn - A/2934).
En cuanto a la expresidn "intereses fiscales", la misma se omitid en el proyecto

de 1954 por estimarse que dichos intereses - que, segﬁn las QObservaciones de la

Segunda Comisidn de 1930, debian interpretarse en un sentido amplio que abarcase
"todos los intereses aduaneros, las prohibiciones de importacidn, de exportacidn
y de trénsito, aun cuando no hayan sido promulgadas con fines fiscales sino, por
ejemplo, con fines sanitarios" - podr{an considerarse comprendidas en la expresidn
general "los demds intereses que la existencia del mar territorial tiende a
proteger". Se explicé gue dicha expresidn abarcaba, entre otras cuestlones, las
relacionadas con la inmigracién, las aduanas y la sanidad, asi como otros aspectos,
tales como la seguridad del transito y la conservacidn de los canales y balizas;
la proteccién de las aguas del Estado riberefio contra cualquier tipo de contami-~
nacidn causada por las naves; la proteccién de los productos del mar territorial;
y los derechos de pesca, caza y otros anélogos pertenecientes al Estado ribereiio.
(Véanse los comentarios al articulo 17 del proyecto de 1954 en el documento A/2693.)
Pero en el actual proyecto, aunque se continda prefiriendo una expresidn mds
general al término "intereses fiscales", se utiliza la frase "contrarios a las
présentes disposiciones o a otras disposiciones del derecho internacional", expresidn
qué resulta acaso zun mds general que la adoptada en 1954, a saber. "contrario...
a ios demds intereses de dicho Estado Zfribereﬁo_7 que la existencia de un mar
territorial tienmde a proteger".
El pdrrafo 4 del presente proyecto es andlogo a la disposicidn corrcspon-

diente del proyecto de 1930.
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Deberes del Estado riberefio

Articulo 16

Proyecto de 1956

1. El Estado riberefio no ha de poner dificultades al paso inocente por el mar
territorial. Estd obligado @ poner en practica los medios de que disponga para
asegurar dentro del mar territorial el respeto del paso inocente y a impedir que
sus aguas sean utilizadas para realizar actos contrarios a los derechos de otros
Estados.

2. El Estado riberefio estd obligado a dar a conccer de una manera suficiente

todos los peligros que, a su Jjuicio, amenacen a la navegacidn.

Etapas en la preparacidn del actual proyecto y problemas que se han presentado

En su primer informe (A/CN.L/53) el relator especial incluyd el siguiente
texto como articulo 15, bajo el titulo de "Derecho de paso inocente por el mar
territorial:

1. El Estado ribereiic no puede impedir el paso inocente de naves extran-

Jeras por el mar territorial.

é. El Estado riberefio esta obligado a utilizar los medios de que disponga

para garantizar el principio de la libertad de comunicaciones en el mar

territorial, y a no permitir la utilizacidn de estas aguas pafa cometer
actos contrarios a los derechos de otros Estados.

El relator explicd que esta propuesta se basaba, en parte, en el articulo b
adoptado por la Segunda Comisidn en 1930, y, en parte, en el fallo dictado por

la Corte Internacicnal de Justicia en el asunto del Canal de Corfd (I.C.J. Reports,

1949, pdg. 22). En el articulo 4, la Segunda Comisidn habia propuesto en 1930
gque "el Estado riberefio no puede impedir el paso inocente de naves extranjeras
por el mar territorial..."l . Por su parte, en el asunto del Canal de Corfﬁ, la

Corte Internacional de Justicia habia declarado lo siguiente:

;/ El articulo 4 se aplica, sin embargo, solamente a “naves que no sean buques
de guerra".
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"Ias obligaciones que incumbian a las autoridades albanesas consistian

en notificar, en interés de la navegacidn en general, la existencia de una

zona minada en las aguas territoriales de Albania y en advertir a los bugques

de guerra briténicos, en €l momento en que se aproximaban, del peligro inmi-
nente a que se exponian en la zona minada. Estas obligaciones se tasan no

en la Convencién VIII de la Haya, de 1907, que es aplicable en tiempo de

guerra, sinc en ciertos principios generales y bien reconocidos, tales

como consideraciones elementales de humanidad, aun mds imperiosas en tiempo

de raz que en tiempo de guerra, el principic de la libertad de las comunica-

ciones mar{timas, y la obligacidn de todo Estado de no permitir que se utilice
su territorio para actos contrarios a los derechos de otros Estados."

En 1954 (A/2693) la Comisidn adoptd el articulo 19, bajo el titulo de "Deberes
del Estado riberefio", en la foruwa siguiente: '

1. El Estado riberefio esta obligado a utilizar los medios de que disponga

rara garantizar el respeto al principio de la libertade de las comunicaciones

en el mar territorial y a no permitir la utilizacidn de dicho mar para actos
contrarios a los derechos de los demgs Estados.

2. Il Estado riberefio debe dar a conocer en forma adecuada los peligros que,

segun su conocimiento, amenacen la navegacién.

El nuevo titulo del articulo, que sefialaba los deberes del Estado riberefio y
no los derechos del Estado cuyas naves estuviesen ejerciendo el derecho de paso,
parec{a Tas apropiado, en vista especialmente de los asuntos tratados en el texto,
En 1955 (A/2934), la Comisidn introdujo una modificacidn al primer parrafo del
articulo - que en el nuevo proyecto pasaba a ser articulc 17 y conservaba el titulo
de "Deberes del Estado riberefio" - en virtud de la cual se insertaba al principio
la siguiente frase: "“E1 Estado riberefioc no ha de poner dificultades al paso
inocente a través del mar territorial®. Como la Comisidn explicaba en sus comen-
tarios, "el deber de asegurar el raso inocente.en la medida de lo posible entrafia
en primer lugar el deber que tiene el Estado riberefio de no poner dificultades

a este paso"l/.

1/ As{ pues, el deber del Estado riberefio se considera que es de cardcter mds
bien negativo que positivo. Algunos gobierncs han sefialado que las obli-
gaciones impuestas al Estado riberefic no deben ser demasiado onerosas.
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©n 1956, la expresidn "el respeto del principio de la libertad de comunica-

ciones" se ha reemplazado por "el respeto del paso inocente".

Texto correspondiente en el proyecto de 1930 (4ipéndice I, articulo b)

El Estado riberefioc no puede impedir el pasc inocente de naves extranjeras
por el mar territorial.

las naves submarinas estan obligadas a pasar navegando en la superficie.

Derechos de proteccidn del Estado riberefio

Articulo 17

Froyecto de 1656

1. El Estado riberefio puede tomar, en su mar territorial, las medidas necesarias
para prevenir todo atentado a su seguridad y a aquéllos de sus intereses que las
presentes disposiciones y otras disposiciones del derecho internacional le auto-
rizan a defender.

2. Respecto de los buques que se dirigen hacia las aguas interiores, el Estado
riberefio tiene ademds el derecho de tomar las medidas necesarias para impedir
cualquier infraccidn de las condiciones a que estdn sometidos dichos buques para
poder penetrar en ellas.

3. &l Estado riberefio puede suspender temporalmente y en determinadcs lugares
de su wmar territorial el ejercicio del derecho de paso si lo considera indispen-
sable para la proteccidn de los derecho establecidos en el rarrafo 1. En este

caso estard obligado a publicar la wedida de suspensidn.

b, El raso inocente de buques extranjeros no puede ser suspendidc en los estrechos

que, por poner en comunicacién»dos partes de la alta mar, sirven normalmente para

la navegacidn internacional.

Ltaras en la preparacidn del actual proyecto y problemas que se han presentado

En su primer informe (A/CN.4/S3), el relator especial presentd el texto
guiente como articulo 16, bajo el titulo de "Medidas que ha de tomar el Estado
riberefio":

El derecho de paso no impide al Estado riberefio tomar las medidas nece-
sarias para protegerse en el mar territorial contra todo acto contrario a su

seguridad, orden piblico e intereses fiscales Y, en lo que respecta a las
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naves que se dirigen hacia las aguas interiores, contra toda violacidn de

las condiciones a las cuales estd sujeta la admisidn de estas naves.

El relator especial explicaba que este texto habia sido tomado literalmente
del articulo 5 del proyecto redactado por la Segunda Comisidn en 1930.

En 1954 (A/2693) la Comisidn adoptd el siguiente texto como articulo 20, bajo
el tftulo "Derecho de proteccién del Estado riberefio":

1. El Estado riberefio puede tomar, en su war territorial, todas las medidas

necesarias para prevenir todo atentado a su seguridad y a su orden publico o

a los demgs intereses del Estado que el mar territorial tiende a proteger y,

en lo que respecta a las naves que se dirigen hacia las aguas interiores, para

prevenir toda violacidn de las condiciones a que estd sujeta la admisidn de
esas naves.

2. El Estado riberefio podra suspender temporalmente y en rartes determinadas

de su mar territorial el ejercicio del derecho de paso inocente si lo juzga

neceéario rara el mantenimiento del orden publico y de la seguridad. En este
caso, el Estado riberefio debera dar a conocer en forma adecuada esta medida
de suspensidn.

Este texto tenia el efecto de ampliar algo los derechos del Estado riberefio.
Aunque se suprimfa]a referencia que se hacia anteriormente a los "intereses fisca-
les", se reconocia al Estado riberefio el derechoc a protegerse no sdlo contra "todo
atentado a su seguridad y a su orden piblico", sino contra todo acto perjudicial
"5 los demas intereses del Estado que el mar territorial tiende a proteger". En
los comentarios se explicaba que ello significaba que el Estado riberefio tenia
derecho "a tomar las medidas necesarias para prevenir todo atentado a la seguridad,
al orden publico, a los intereses aduaneros, a les prohibiciones de importacidn,
exportacidn y trdnsito, etc.". Ademds, en virtud del pdrrafo 2, se facultaba al
Estado riberefio rara suspender el ejercicio del derecho de paso inocente, siempre
que dichamedida fuera de caracter temporal,se limitara a determinadas zonas del
mar territorial, fuera necesaria rara el mantenimiento del orden publico y la
seguridad v se le diera la debida publicidad. ‘

En 1955 (4/2934) la Comisidn precisd aun mas los derechos y deberes del
Estado riberefio al respecto, al adoptar el sigulente texto como articulo 18, bajo

el t{tulo "Derechos de proteccidn del Estado riberefio":
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1. El Estado riberefic puede tomar, en su mar territorial, las medidas nece-
sarias para prevenir todo atentado & su seguridad y a aquéllos de sus intereses
que estd autorizado a defender, segun las presentes disposiciones.

2. Respecto a los buques gque se dirijan kacia las aguas interiores, el

Estado riberefic tiene ademds el derecho de tomar las medidas necesarias para

prevenir cualquier infraccidn de las ccrdiciocnes @ que estan sometidos dichos

buques para penetrar en ellas.

3. El Estado riberefio puede suspender temporalmente y en determinados luga-

res de su mar territorial el ejercicio del derecho de paso si lo considera

indispensable para la proteccidn de los derechos establecidos en el parrafo 1.

En este caso, estard obligado a publicar la medida que decida la suspensidn.

b, El pasc inocente de buques extranjeros no puede ser suspendido en los

estrechos que, para los fines de la navegacion internacional, ponen en comuni-

cacidn normalmente dos partes de la alta mar.

La Comisidn explicS que, por prestarse a diversas interpretaciones, habfa
decidido no emplear la expresidn “orden publico".

En el proyecto de 1956 sdlo se hicieron pequefios cambios. Ia Comisidn ha
explicado que la expresidn"el paso inocente de buques extranjeros no puede ser
suspendido en los estrechos que, para los fines de la navegacidn internaciomal,
ponen en comunicacidn normalmente dos partes de la alta mar" ha sido inspirada
por la decisidn de la Corte Internacional de Justicia en el litigio del Canal de

Corfd. ILa parte pertinente de la sentencia (I.C.J. Reports 1949, pdg. 28) dice

asi:

“"Fn opinidn de la Corte, estd generalmente admitido y es conforme con la
costumbre internacional que los Estados tienen derecho en tiempo de paz a
hacer rasar sus buques de guerra a través de los estrechos destinados a 1la
navegacién internacional entre dos partes de la alta mar, sin necesidad de
obtener una autorizacidn previa del Estado riberefic, siempre gue el paso
sea inocente. A menos que en una convencidn internacional no se disponga
otra cosa, el Estado ribereflo no tiene derecho a prohibir dicho paso por
los estrechos en tiempo de paz.

El Gobierno albanéds no niega que el Canal Norte de Corfu sez un estrecho
en el sentido geografico de la palabra; lo que impugna es que dicho Canal

pertenezca a la categoria de las vias maritimas internacionales en las cuales
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existe un derecho de paso, fundéndose en que el citado Canal tiene sdlo una
importancia secundaria, no constituye una via que necesariamente haya de
tomarse entre dos partes de la alta mar, y se utiliza casi exclusivamente

para el trdnsito local procedente de los puertos de Corfd y Saranda o dirigido
a éstos.

Cabe preguntarse si el criterio decisivo reside en el vclumen de trdnsito
que pasa por €l Canal, o en su mayor o menor importancia para la navegacidn
internacional. Pero en opinidn de la Corte el criterio decisivo debe ser mas
bien el de la situacidn geografica del Canal, en tanto que pone en comunicacidn
dos partes de la alta mar, asi como el hecho de que se utiliza para fines
de 1la navegacidn internacional. No puede aceptarse como argumento decisivo
el que el Canal no constituya una via que necesariamente ha de tomarse entre
dos partes de la alta mar y sea solamente un itinerario facultativo entre el
Egeo y el Adridtico. No por ello el Canal Norte de Corfu deja de ser ura via
Util para el trénsito varitimo internacicral..."

Ia Comisidn ha declarado, sin embargo, que estaria de acuerdo con el fallo
de la Corte insertar la palabra "normalmente" después de la palabra "sirven"
(compdrese el parrafo 4 del texto del proyecto de 1956 con el primer parrafo de

la cita anterior).

Texto correspondiente del proyecto de 1930 (Apéndice I, articulo 5)

El derecho de paso no impide al Estado riberefio tomar las medidas nece-
sarias para protegerse en el mar territorial contra todo acto contrario a
. su seguridad, orden piblico e intereses fiscales ¥, en lo que respecta a
las naves que se dirigen hacia las aguas interiores, contra toda violacidn

de las condiciones a las cuales estd sujeta la admisidn de estas naves,
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Deberes de los bugues extranjeros durante el paso

Art{culo 18

S — .

Proyecto de 1956

TLos buques extranjeros que utilizan el derecho de paso deberdn someterse a las

leyes y a los reglamentos promulgados por el Estedo riberefio de conformidad con
las presentes disposiciones y con las demds normas del derecho internacional, y
especialmente a las leyes y a log reglamentos relativos @ los transportes y a la

navegacidn.

Etapas de la preparacidn del .actual provecto v problemas que se han planteado

En su primer informe (A/CN.4/53) el relator especial propuso, en el artfculo 17,

bajo el t{tulo de "Deberes de las naves extranjeras durante el paso”, el texto
sigulente:
1. Las naves extranjeras que ejerzan el derecho de paso deberdn ajustarse
a las leyes y a los reglamentos dictados por el Estado riberefio de confor-
midad con la costumbre internacional, especialmente en lo que respecta a:
a) la seguridad del trédmsito y la conservacidn de los pasos y balizas;
b) 1la proteccidn de las sguas del Estado riberefio contra la contemina-
cidn a la que pueden estar expuestas por causa de las naves;
c) 1la conservacidn de los productos del mar territorial;
d) los derechos de pesca, de caza, y derechos andlogos pertenecientes
al Estado ribereiio,
2. FEl Estado riberefio no puede, sin embargo, establecer discriminacidn entre
las naves extranjeras de diversas nacionalidades, ni, salvo en lo que respecta
a la pesca y a la caza, entre las naves nacionales y las extranjeras.
Conforme sefiald el relator especial, este texto es idéntico al artfculo 6 del
proyecto preparado en 1930 por la Segunda Comisidn.
En 1954 (A/2693) la Comisidn adoptd el siguiente texto, consignado en el
artfculo 21:
Las naves extranjeras que ejerzan el derecho de paso deberdn ajustarse
a las leyes y a los reglamentos dictados por el Estado riberefio en confor-
midad con los presentes articulos y con las demds normas del derecho. inter-

nacional, especialmente en lo que respecta:
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a) a la seguridad y a la conservacidn de los pasos y balizas;

b) a la proteccidn de las aguas del Estado riberefio contra la contaminacidn
a la que pueden estar expuestas por causa de las naves;

c) a la proteccidén de los productos del mar territorial;

d) a los derechos de pesca, caza y otros derechos anélogos pertenecientes
al Estado riberefio,

Explicando la omisidn del segundo pirrafo que aparecia en las versiones ante-
riores, la Comisidn declard que ello no significaba que dicho pdrrafo no contu-
viese una regla general consagrada por el derecho internacional. A juicio de la
Comisién, empero, podrfan presentarse algunos casos en que los derechos especilales
concecidos por un Estado a otro Estado determinado pudieran estar plenamente jus-
tificados por las relacicnes especiales existentes entre esos dos Estados, de suer-
te que era preferible dejar esta cuestidén bajo el imperio de las reglas generales
del derecho.

En 1955 (4/2934) la Comisidén confirmd este texto, que pasd a comstituir el
artfculo 19 del proyecto, pero agregd las disposiciones sobre trabajos de carédcter
hidrogréfico, a la lista de las normas promulgadas por el Estado riberefio a que
debfan sujetarse los buques extranjeros durante el trénsito.

En 1956, la Comisidn resolvid formular de un modo mds general la obligacidn
de los buques extranjeros de ajustarse a las leyes y reglamentos promulgados por

el Estado riberefio. Por este motivo, pasd la lista de ejemplos al comentario.

Texto correspondiente en el proyecto de 1930 (Apéndice I, articulo 6)

Las naves extranjeras que ejerzan el derecho de paso deberdn ajustarse a
las leyes y a los reglamentos dictados por el Estado riberefio de conformidad
con la costumbre internacional, especialmente en lo que respecta a:

a) la seguridad del trénsito y la conservacidn de los pasos ¥ balizas;

b) 1la proteccién de las aguas del Estado ribereifio contra la contamina-

cidn a la que puedan estar expuestas por causa de las naves;

¢) la proteccién de los productos del mar territorial;

d) 1los derechos de pesca, de caza, y derechos andlogos pertenecientes

al Estado riberefio.

El Estado riberefio no puede, sin embargo, establecer discriminacidn entre
las naves extranjeras de diversas nacionalidades, ni, salvo en lo que respecta

a la pesca y la caza, entre las naves nacionales y las extranjeras.
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SUBSECCION B: BUQUES MERCANTES

Gravémenes impuestos a los buques extranjeros

Art{iculo 19

Proyecto de 1956

1. No podrén imponerse gravimenes a los buques extranjeros por el solo hecho de
su paso por el mar territorial.

2. No podrdn imponerse gravémenes a un buqQue extranjero que pase por el mar
territorial sino como remuneracidn de servicios determinados prestados a dicho

buque.

Etapas de la preparacidn del actual proyecto y problemas que se han planteado

Como en el caso del artfculo anterior, el texto aprobado por la Comisidn se
ha cefiido estrechamente, a través de todas las etapas de la preparacidn del
presente proyecto, al texto de 1G30, que se reproduce a continuacidn, La unica
diferencia consiste en que, por las razones expuestas a propésito del artfculo 18,
la Comisidn no ha crefdo mecesario incluir una disposicidn expresa contra la dis-

criminacidn.

Texto correspondiente del proyecto de 1630 (Apéndice I, art{culo 7)

No podrdn imponerse gravémenes a las naves extranjeras por el solo hecho de
su paso por el mar territorial.

No podrén imponerse gravémenes a una nave extranjera que pase por el mar
territorial, sino como remuneracidn de servicios determinadoé prestados a dicha

, . ’ . - . . e
nave. Estos gravamenes se impondran sin discriminacion.



Afc.6/L.378
Espafiol
Pdgina 59

Detencidn practicada a bordo de un bugue extranjero

Art{culo 20

Proyecto de 1956

1. El Estado ribereflo no puede proceder, a bordo de un bugque extranjero gque pase ﬁ
por el mar territorial, a la detencidn de personas ni a diligencias de instruccidn
ocasionadas por una infraccidn de cardcter penal cometida a bordo de dicho buque
durante su paso, més que en uno de los casos siguientes:

a) si la infraccidn tiene consecuencias fuera del buque;

b) si la infraccidn puede perturbar le paz del pa{s 0 el orden en el mar

territorial;

c) si el capitén del bugue o el cdnsul del Estado cuyo pabelldn enarbola

han pedido la intervencidn de las autoridades locales.
2. Las disposiciones anteriores no afectan al derecho que tiene el Estado ribe-
refio de proceder a las detenciones o a las digilencias de instruccidn establecidas
en su legislacién, a bordo de un buque extranjero que se detenga en el mar terri-
torial o que pase por dicho mar procedente de las aguas interiores.
3. Las autoridades locales deberdn tener en cuenta los intereses de la navegacidnm,
para decidir si han de proceder a la detencidn o de qué manera han de llevarla a

cabo,

Etapas de 1lsa preparacién del actual proyecto y problemas que se han presentado

A través de todas las etapas por las que ha pasado, el texto de este artfculo
se ha cefiido estrechamente al texto de 1930, que se transcribe a continuacidn.

La diferencia principal estriba en la redaccidn del pdrrafo 3. La Comisidn explicd
en. 1955 (4/2934), en su comentario al artfculo 21 del proyecto de ese afio, que con
la nueva redaccidn se tenfa la intencidn de poner de relieve la necesidad de pro-
ceder con extremo cuidado a fin de no obstaculizar la navegacidn practicando deten-
clones que no fueran absolutamente necesarias.

Se advertird que mientras el segundo pirrafo del texto de 1930 contiene una
rgferencia al derecho del Estado ribereific a tomar ciertas medidas a bordo de una
géve extranjera "que se encuentre en las aguas interiores de ese Estado", el
slegundo pérrafo del texto actual no contiene tal referencia. (Para la explicacidn

de esa omisidn véase mds adelante el articulo 21.)
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Texto correspondiente en el provecto de 1930 (Apéndice I, artfculo 8)

El Estado riberefio no puede proceder, a bordo de una nave extranjera que pase
por el mar territorial, a la detencidn de personas ni a diligencias de instruccidn,
ccasionadas por una infraccidn penal cometida a bordo de dicha nave durante el paso
de la misma, mds que en los casos siguientes:

a) si la infraccidn tiene consecuencias fuera de la nave;

b) si la infraccidn puede perturbar la paz del pafs, o el orden en el

mar territorial;

c) si el capitén de 1la nave o el cdnsul del Estado cuyo pabelldn enarbola

la nave han pedido la intervencidn de las autoridades locales.

Las disposiciones anteriores no afectan el derecho que tiene el Estado ribe-
refio de proceder a las detenciones o a diligencias de instruccidn, previstos por
su legislacién, a bordo de una nave extranjera que se encuentre en sus aguas
interiores, se detenga en el mar territorial, ¢ que pase por dicho mar procedente
de las aguas interiores.

No obstante, las autoridades locales deben tomar en consideracicn .los inte-

reses de la navegacidn al proceder a una detencidn a bordo de la nave.
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Detencidn de un buque para el ejercicio de la jurisdiccidn civil

Art{culo EL
Proyecto de 1956

1. El Estado riberefio no puede detener ni desviar de su ruta a un buque extran-
Jjero que pasa por el mar territorial, para ejercer su jurisdiccidn civil sobre

una persona que se encuentre a bordo.

2. El Estado riberefio no puede poner en préctica, respecto de ese bugue, medidas
de ejecucidn ni medidas precautorias en materia civil, a no ser que se adopten en
razén de obligaciones contrafdas por dicho buque o de responsabilidades en que haya
incurrido con motivo de la navegacidn a su paso por las aguas del Estado riberefio.
3. Las disposiciones del pérrafo precedente no menoscaban el derecho del Estado
riberefio de tomar las medidas de ejecucidn y las medidas precautorias en materia
civil que permita su.legislacién, respecto de un buque extranjero que se detenga

en el mar territorial o pase por él procedente de las aguas interiores.

Etapas de lsg preparacién del actual proyecto y problemas gque se han presentado

En su primer informe (A/CN.4/53) el relator especial propuso el sigulente
texto en el articulo 20.
1. El Estado riberefio no puede detener ni apartar de su ruta una nave
extranjera a su paso por el mar territorial con objeto de ejercer su
jurisdiccidn civil sobre una persona que se encuentre a bordo. No podrd
practicar en esa nave diligencias de ejecucidn o llevar a la prictica me-
didas precautorias en materia civil, a no ser que se adopten en razdn de
obligaciones o responsabilidades contrafdas por dicha nave para los fines
de la navegac idn durante su paso por las aguas del Estado riberefio.
2. La disposicidn anterior no afecte el derecho del Estado riberefio a
adoptar en materia civil las medidas de ejecucidn o las medidas precauto-
rias autorizadas por su legislacién, respecto a una nave extranjera que '
navegue en sus aguas interiores, se detenga en el mar territorial o pase
por dicho mar procedente de aguas interiores.
Este texto, explicd el relator, era idéntico al articulo 9 del informe pre-
sentado por la Comisidn de 1930. La Comisidn aprobd este texto en 1954, consig-

néndolo en el artfculo 2k (A/2693).
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En 1955 (A/2934) la Comisidn aprobd el texto siguiente, que corresponde
al artfculo 22:

1. El Estado riberefio no puede detener ni desviar de su rumbo a un buque

extranjero que pasg por el mar tefritorial, para ejercer su jurisdiccidn

civil sobre una persona que se encuentre a bordo.

2. No se podré practicar el embargo de un buque mds que a base de un tftulo

de crédito marftimo fundado en una de las causas enumeradas en el artfculo

primero de la Convencidn Internacional para la Unificacidn de ciertas reglas
sobre el Embargo Precautorio de Buques en el Mar, concertada en Bruselas el

10 de mayo de 1952.

3. Todo demandante puede embargar el buque a que se gplica su crédito o

cualquier otro bugque perteneciente a la perscna que en el momento en que

se origind el crédito mar{timo era propietaria del buque a que dicho crédito

se aplica, pero ningin bugue, excepcién hecha de aquél a que se refiere la

reclamacidn, podrd ser embargado por un crédito maritimo que tenga por objeto:
a) La propiedad en litigio de un bugue;
b) La copropiedad en litigio de un bugue, su posesidn, su explotacidn
0 los derechos sobre los productos de la explotacidén de un buque en
copropiedad;
c) Toda hipoteca marftima o toda prenda.

4, Las disposiciones anteriores nb afectan al derecho del Estado ribereifio

de tomar las medidas de ejecucidn y las medidas precautorias de cardcter

civil que permita su legislacién, respecto de un buque extranjero que per-

manezca en el mar territorial o pase por €1 procedente de las aguas interiores.

Segin explicd la Comisidn en su comentario, el artfculo fué revisado, intro-
duciéndose ciertos cambios, con el objeto de ponerlo en armonfa con la Convencidn
Internacional relativa al embargo preventivo de buques de navegacidn marftima,
firmada en Bruselas el 10 de mayo de 1952.

El artfculo 2 de esta Convencidn estatuye que "Un buque que.navegue bajo
pabelldn de uno de los Estados Contratantes no podrd ser embargado dentro de la
jurisdiccidn de un Estado contratente més que en virtud de un crédito mar{timo,
pero ninguna de las disposiciones del presente Convenio podrd ser considerada

. P . . N
como una extensidn o una restriccidn de los derechos Yy poderes conferidos a los
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Estados, autoridades pﬁblicas o autoridades portuarias por sus leyes o reglamen-

tos internos, para embargar, detener un buque o impedir de otra forma que éste

se haga

a la mar dentro de su jurisdiccidn".

El pdrrafo 1 Gel artfculo 1 de la Convencién de Bruselas de 1952 define el

"erddito marftimo" como wun crédito que tenga una de las causas siguientes:

a)
b)

dafios causados por un bugque ya sea por abordaje, ya de otro modo;

pérdidas de vidas humanas o dafios corporales causados por un bugue o

provenientes de la explotacidn de un bugue;

c)
d)

asistencia y salvamento;

contratos relativos a la utilizacidn o al arriendo de un buque mediante

pSliza de fletamento o de otro modo;

e)

una

contratos relativos al transporte de mercancias por bugue en virtud de
pdliza de fletamento, de un conocimiento o de otra forma;
pérdidas o dafios causados u las mercancfas y equipajes transportados
un bugque;
I'4 ’

averiag comun;

’
prestamo a la gruesa;
remolque;
pilotaje;

suministros de productos o de material hechos a un buque para su explo-

. 2 « 2 . .
tacion o conservacion, cualquiera que sea el lugar de los mismos;

1)
m)
n)
los
o)
p)

los

Q)

construccién, reparaciones, equipo de un buque o gastos de dique;
salarios del capitén, la oficialidad o la tripulacidn;

desembolsos del capitdn, incluso los efectuados por los cargadores,
fletadores o los agentes por cuenta del bugue o de su propietario;

la propliedad en litigic de un buque;

la copropiedad en litigio de un buque, su posesién, su explotacidn o
derechos sobre los productos de la explotacidn de un buque en condominio;

toda hipoteca naval y toda prenda.

Pero en 1956, la Comisidn, por razones que ha expuesto en el pérrafo 4 de su

comentario al artfculo 21 (A/3159), resolvid renunciar al intento de poner este

art{culo en armonfa con las disposiciones de la Convencidn de Bruselas de 1952.

Por este motivo, el proyecto de 1956 es similar al de 1954, salvo que el artfculo

se divide ahora en tres pdrrafos, en lugar de dos.
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Debe advertirse que, mientras el parrafo 2 del texto de 1930 hace referencia
al derecho del Estado riberefio a "adoptar en materia civil las medidas de ejecucidn
0 las medidas precautorias autorizadas por su 1egislaci6n, respecto a una nave
extranjera que navegue en sus aguas interiores"”, el parrafo correspondiente del
texto actual, o sea, el parrafo 3, nada dice en este sentido. E1 relator especial
ha explicado que no es necesaria la mencidn de esta circunstancia ya que 1la
Comisidn debe ocuparse sélo del problema del mar territorial, de suerte que cual-
quier referencia hecha en su proyecto a las aguas interiores estarfa fuera de

lugar (&/CW.4/SR.306, pdrrafo L46),

Texto correspondiente en el proyecto de 1930 (Apéndice I, artfculo 9)

El Estado ribereflo no puede detener ni apartar de su ruta una nave extranjera
a su paso por el mer territorial con objeto de ejercer éu jurisdiccidn civil sobre
una persona que se encuentre a bordo. No podrd practicar en esa nave diligencias
de ejecucidn o llevar a la préctica medidas precautorias en materia civil, a no
ser Que se adopten en razdn de obligaciones o responsabilidades contrafdas por
dicha nave para los fines de la navegacidn durante su paso por 1as aguas del
Egtado riberefio. '

La disposicidn anterior no afecta el derecho del Estado riberefio a adoptar
en materia civil las medidas de ejecucidn o las medidas precautorias autorizadas
por su legislacién, respecto a una nave extranjera que navegue en sus aguas inte-
riores, se detenga en el mar territorial o pase por dicho mar procedente de aguas

interiores.
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SUBSECCION C: BUQUES DEL ESTADO QUE NO SEAN BUQUES DE GUERRA

Buques del Estado explotados con fines comerciales

Articglg_gg

Provecto de 1956

Las disposiciones de las subsecciones A y B son igualmente aplicables a

los buques del Estado explotados con fines comerciales.

Etapas de la preparacién del actual proyecto y problemas que se han presentado

En virtud de este artfculo, las disposiciones de los artfculos 15 a 21 son
aplicables a los bugques del Estado explotados con fines comerciales. En lo que
concierne a sus derechos y obligaciones en el caso de paso a través del mar terri-
torial, tales buques han sido, pues, asimilados enteramente a los buques mercantes
de propiedad particular.

El principio formulado de este articulo fué adoptado por la Comisidn en 195k
vy quedd recogido en el artfculo 25 del proyecto reproducido en el informe de ese
afio (4/2693). La Comisidn explicd que se cefifa a las normas de la Convencidn de
Bruselas del 10 de abril de 1926 sobre la unificacidn de ciertas reglas relativas
a las inmunidades de las naves del Estado.

Los artfculos 1 a 3 de esta Convencidn dicen lo siguiente:

ézjégg}gni: Los barcos de navegacidén marftima pertenecientes a los
Estados o explotados por ellos, los cargamentos que les pertenezcan, los
cargamentos y pasajeros transportados por naves del Estado, as{ como los
Estados propietarios de esas naves o que las exploten, o propietarios de
esos cargamentos, estardn sujetos, en cuanto se refiere a las reclamaciones
relativas a la explotacidn de esas naves o al transporte de esos cargamentos,
a las mismas reglas de responsabilidad y a las mismas obligaciones gque sean
aplicables a las naves, cargamentos y armamentos privados.

Art{culo 2: En cuanto se refiera a esas responsabilidades y obligaciones
las normas en materia de competencla de los tribunales, acciones judiciales
y procedimiento serdn las mismas que en el caso de las naves mercantes perte-
necientes a propietarios privados y de cargamentos privados y de sus pro-
pletarios.

égzégulo 3: Las disposiciones de los dos articulos precedentes no son
aplicables a los barcos de guerra, yates del Estado, naves de vigilancia,
buques hospitales, naves auxiliares, naves de abastecimiento y otras embar-
caciones pertenecientes a un Estado o explotadas por €l, y destinadas exclu-
sivamente a un servicio gubernamental y no comercial al tiempo de nacer la



AfC.6/L.378
Espailol
Pdgina 66

accién; Yy esas naves no estardn sujetas a secuestro, embargo o detencidn
en virtud de medida Jjudicial alguna, ni a ningtin procedimiento judicial
in_rem.

No obstante, los interesados tendrdn derecho a presentar sus recla-
mac ioneg, ante los tribunales competentes del Estado propietario de la nave,
0 que la explote, sin que este Estado pueda invocar su inmunidad:

1) Cuando se trate de acciones relativas a abordajes u otros acci-
dentes de la navegacidn;

2) Cuando se trate de acciocnes relativas a agistencia, salvamento,
y averfa comin;

3) Cuando se trate de acciones relativas a reparaciones, suministros
u otros contratos referentes a la nave,

2. Las mismas normas se aplicarén a los cargamentos pertenecientes g
un Estado o transportados a bordo de las naves antes mencionadas.

3. Los cargamentos pertenecientes a un Estado y transportados a bordo
de naves mercantes con fines de orden gubernamental y no comercial no estaran
sujetos a secuestro, embargo o detencidn en virtud de medida judicial alguna,
ni a ningin procedimiento judicial in rem.

No obstante, las acciones relativas a abordajes o accidentes de la nave-
gacidn, asistencia, salvamento y averfa comin, as{ como las nacidas de los
contratos relativos a esos cargamentos podrédn entablarse ante el tribunal
competente en virtud del artfculo 2.

Texto correspondiente en el proyecto de 1930 (Apéndice I, artfculos 8, 9 y 10)

En su informe de 1930, la Segunda Comisidn declard, en una observacidn rela-
tiva al artfculo 10, que las naves del Estado, explotadas con fines comerciales,
estarfan sujetas a las disposiciones de los artfculos 8 y 9. Los artfculos 8, 9
vy 10 del informe presentado por la Segunda Comisidn en 1930 decfan como sigue:

Artfculg_g. El Estado ribereflo no puede proceder, a bordo de una nave extran-
jera que pase por el mar territorial, a la detencién de personas ni a diligencias
de instruccidn ocasionadas por una infraccidn penal cometida a bordo de dicha
nave durante el paso de la misma, mds que en los casos siguientes:

1) si la infraccidn tiene consecuencias fuera de la nave;

2) si la infraccidén puede perturbar la paz del pafs, o el orden del mar

territorial; '

3) si el capitédn de la nave o el cdnsul del Estado cuyo pabelldn enarbola la

nave han pedido la intervencidn de las sutoridades locales.
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Las disposiciones anteriores no afectan el derecho que tiene el Estado ribe-
refio de proceder a detenciones o diligencias de instruccidn, previstas por su
legislacién, a bordo de una nave extranjera que se encuentre en aguas interiores,
se detenga en el mar territorial o pase por dicho mar procedente de aguas inte-
riores.

No obstante, las autoridedes locales deben tomar en consideracidn los inte-
reses de la navegacidn al proceder a una detencidn a bordo de la nave.

ézﬁégglg_g. El Estado riberefio no puede detener ni apartar de su ruta una
nave extranjera a su paso por €l mar territorial con objeto de ejercer su Juris-
diccidn civil sobre una persona que se encuentre a bordo. No podréd practicar en
esa nave diligencias de ejecucién o llevar a la préctica medidas precautorias en
materia civil, a no ser que se adopten en razdn de obligaciones o responsabilidades
conbrafdas por dicha nave para los fines de la navegacidn durante su paso por las
aguas del Estado riberefio.

La disposicidn anterior no afecta el derecho del Estado riberefio a adoptar
en materia civil las medidas de ejecucién o las medidas precautorias autorizadas
por su legislacién, respecto a una nave extranjera que navegue en sus aguas inte-
riores, se detenga en el mar territorial o pase por dicho mar procedente de aguas
interiores.

Art{culo 10. Las reglas enunciadas en los dos artfculos precedentes (articu-
los 8 y 9)‘no afecten la cuestidn del trato de las naves exclusivamente empleadas
en un servicio del Estado no comercial, as{ como la cuestidn de las personas que
se encuentren a bordo de dichas naves.

La Subcomisidn IT agreg6 al artfculo 10 las siguientes Obsgervaciones:

Se ha planteado la cuestidn de saber, si, respecto de naves pertenecientes
a un Estado y explotadas por €ste con fines comerciales, se podrian invocar
ciertas prerrogativas e immunidades en lo que concierne a la aplicacidn de
los artfculos 8 y 9. La Convencidn de Bruselas sobre inmunidades de las
naves del Estado trata de la inmunidad en materia de jurisdiccidn civil,
Inspirdndose en los principios y definiciones adoptados en esta Convencidn
(v€ase especialmente el articulo 3), se dispone que las normas anteriormente
enunciadas no afectan la cuestidn del trato a las naves exclusivamente emplea-
das en un servicio del Eetado no comercial, ni tampoco a las personas que se
encuentren a bordo de tales naves. Por lo tento, las naves del Estado, explo-
tadas con fines comerciales, estardn sujetas a las disposiciones de los

artfculos 8 y 9.
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Bugues del Estado destinados a fines no comerciales

Artfculo 23

Proyecto de 1956

Las disposiciones de la subseccidn A son aplicables a los buques del Estado

destinados a fines no comerciales.

Etapas de la preparacién del actual proyecto y problemas que se han plantezdo

En virtud de este artfculo las disposiciones de la subseccidn & (artfculos 15
a 18) son aplicables a 1os‘buques del Estado destinados a fines no comerciales.

En lo relativo & la aplicacidn de la subseccién B (artfculos 19 a 21) a tales
buques, la Comisidén no se ha pronunciado, aun cuando ha declarado expresamente,
en su comentario al artfculo 23, que "la cuestidn de la aplicacidn de las dispo-
siciones de la subseccidn D a los buques del Estado destinados a fines no comer-
ciales queda en suspenso’.

En su primer informe (A/CN.4/53) el relator especial propuso, en el articulo 21
de su proyecto, el texto siguiente, bajo el t{tulo de "Naves empleadas en un ser-
vicio publico no comercial".

Las reglas enunciadas en los articulos 19 v 2OE/ no afectan la cuestidn
del trato de las naves exclusivamente empleadas en un servicio pdblico no
comercial, as{ como la cuestidn de las perscrus que se encuentren a bordo
de dichas naves,.

El relator especial explicd que este texto era esencialmente idéntico al del
articulo 10 del informe presentado por la Segunéa Comisidn en 1930.

En 1954 (84/2693) la Comisidn no incluyd en su proyecto artfculo alguno que |
tratase especialmente de esta categoria de naves. Pero en 1955 (4/293%4) se ocupd
de ellas en el artfculo 24 titulado "Buques del Estado destinados a fines no co-
merciales". Este artfculo se limitaba a declarar que "la condicidn jurfdica de

estos buques quedaba reservada". Pero, en su comentario, la Comisidn agregd lo
siguiente: ‘

i/ Los artfculos 19 y 20 de este proyecto se titulaban, respectivamente,

"Arresto a bordo de una nave extranjera" y "Detencidn de la nave para el
ejercicio de la jurisdiccidn civil",
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La Comisidn ha querido poner de relieve, con mayor claridad que
en 1954, 1a cuestidn del trato dado a los buques del Estado destinados
exclusivamente a un servicio gubernamental y no comercial, con excepcidn
de los buques de guerra de que trata la seccidn D, queda en suspenso.
La Comisidn ha crefdo que 1o mejor era seguir lo acordado en la Conferencia
de La Haya de 1930 para la Codificacidn del Derecho Internacional.
Segin se ha sefialado antes, 1la s*tuacidn de estas naves ha sido aclarada

hasta cierto punto en el proyecto de 1956 al hacer extensivas a ellas las dis-
posiciones de los artfculos 15 a 18.

Texto correspondiente en el proyecto de 1930 (Apéndice I, articulo 10)

Las reglas enunciadas en los dos artfculos precedentes (artfculos 8 y 9) no
afectan la cuestidn del trato de las naves empleadas exclusivamente en un servicio
piblico no comercial, as{ como la cuestidn de las personas que se encuentren a

bordo de dichas naves.

Se han dado mds detalles scbre este texto, al tratar acerca del articulo 22,
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SUBSECCION D: BUQUES DE GUERRA

Paso (de buques de guerra)

Articulo 2L

Proyecto de 1956

El Estado riberefio puede subordinar el paso de los buques de guerra por su

. . . « PRy . .
mar territorial a una autorizacidn o a una notificacidn previa. Normalmente,
autorizara el paso inocente mientras se cumpla lo dispuesto en los articulos 17

v 18.

Etapas de la preparacién del actual proyecto y prbblemas que se han planteado.

En su primer informe (A/CN.L/53) el relator especial propuso el texto siguiente
1. Como regla general, el Estado riberefio no impedird el paso de buques de
guerra extranjeros por su mar territorial ni exigird una autorizacidn o

. . « ! .
notificacion previas.

2. El Estado riberefio tiene derecho a reglamentar las condiciones de este
paso.
3. Los buques de guerra submarinos estaran obligados a pasar navegando en

la superficie,
L. No se puede obstruir, bajo ningun pretexto, el paso de los buques de
guerra por los estrechos que sirven, a los efectos de la navegacién interna-

cional, para comunicar dos partes de la alta mar,

Fl relator especial explicd que los tres primeros pdrrafos habfan sido tomados

del artfculo 12 del informe presentado por la Segunda Comisidn en 1950, en tanto

que el parrafo 4 se basaba en el texto del tercer parrafo de las Cbservaciones

agregadas al articulo 12, en 1930, por la Segunda Ccmisidn, aunque no era idéntico

& dicho texto. Ia modificacidn introducida por el relator especial se fundaba en

el fallo pronunciado por la Corte Internacional de Justicia en el caso del Canal

de Corfu, en el que se manifiesta (C.I.J. Reports, 1949, pdgina 28) que:
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A juicio dé la Corte, estd en general admitido, y es conforme a ld costumbre

internacional, que en tiempo de paz, los Estados tienen el derecho de que sus
naves de guerra naveguen por los estrechos que, a los efectos de la navega01on
internacional, comunican dos partes de la alta mar, sin que sea necesario obtener
previamerite la autorizacién del Estado riberefio, siempre que el paso sea inocente.
A menos que una convencidn internacional disponga lo contrario, un Estado riberefio
no tiene derecho a prohibir el paso por los estrechos en tiempo de paz.

tuye

El Gobiernc albanés no discute que la parte norte del Canal de Corfid consti-
un estrecho, en sentido geografico; pero niega que este Canal se cuente

entre las vias internacionales a que se aplica este deérecho de paso, funddndose
Id . ) . . s . - . .
en que sOlo tiene una importancia secundaria, y ni siduiera constituye una ruta
obligada entre dos partes de la alta mar, siendo asf que se usa casi exclusiva-
Vi . ’
mente para el transito local entre los puertos de Corfu y Saranda.

Cabe preguntarse si el criterio decisivo debe buscarse en el volumen de
trdnsito que pasa por el estrecho o en su Jmayor O menor importancia para la
navegacién internacional. Pero, en opinidn de 1la Corte, el criterio decisivo
es mas bien su situacidn geograflca, en virtud de la cual pone en comunlca01on
dos partes de' la alta mar, y el hecho de que se le utilice para la navegacidn
internacional. Tampoco se puede admitir como decisiva la consideracidn segin
la cual este Canal no constituye una ruta obligada entre dos partes de la alta

mar,

sino solamente un itinerario facultativo para la navegacidn entre los

mares Egeo y Adridtico. ILa parte septentrional del Canal de Corfid no por ello

de ja

-
'
e

de ger una ruta Util para el trdnsito internacional.
En 1954 (A/2693) la Comisidn consignd el texto siguiente en el articulo 26:

~ . . . - / -
Salvo circunstencias excepcioreles, log buques de fuerra (oraran cel

derecho de paso inocente en el mar territorial, sin necesidad de una notificacidn
. . 7 .
y autorizacion previas.

2.
paso

1/

Il Fstado riberefio tiene derecho a reglementar las ccndiciones de ese
y podrd prohihirlo en las condicicnes previstas en el artfculo 20t

El artfculo 20 del proyecto de 1954 decia ccmo sigue:

1. El Estado riberefio puede tomar en su mar territorial tcdas las medidas
necesarias para prevenir todo ateritado a su seguridad y a su orden pdblico o

a los demds intereses del Estadc que el mar territorial tiende a proteger y,
en lo que regpecta a las naves que se dirigen hacia las aguas 1nter10res, para
prevenir toda violacidn de las condiciones a que estd sujeta la admisidn de
esas naves,

2. El Estado riberefio podrd suspender temporalmente y en partes determindas
de su mar territorial el ejercicio del derecho de paso inocente si 1o Jjuzga
necesario nara el mantenimiento del orden publico y de la seguridad, En este
caso el Estado riberefio deberd dar a conocer en forma adecuada esta medids

de suspen51on.
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3. Los bugues de guerra subirarinos estardn obligados a navegar por la
superficie.

4
& No se podrd obstruir el paso de 1os buques de guerra por los estrechos
que sirven, a los efectos de la navegacidn internacional, para poner en comunicacién
dos partes de la alta mar,

En 1955 (A/2934) 1la Comisién aprobd el texto siguiente, consignado en el

articulo 25:

‘

1. El Estado riberefio puede subordinar el paso de bugues de guerra por su

mar territorial a una autorizacidén o a una notificacidn previa. Normalmente, _/
‘£

autoiyzara el paso inocente mientras se cumpla lo dispuesto en los articulos 18

y 19~

2/ Bl artfculo 18 del proyecto de 1955 decia lo siguiente:

1. El Estado ribereiio puede tomar, en su mar territorial, las medidas necesa~-
rias para prevenir todo atentado a su seguridad y a aquellos de sus intereses

. ’ . v .
que esta autorizado a defender, segun las presentes disposiciones,

2. Respecto a los buques que se dirijan hacia las aguas interiores, el
Estado riberefio tiene ademds el derecho de tomar las medidas necesarias para
preévenir cualquier infraccidn' de las condiciones a que estdn sometidos dichos
buques para penetrar en ellas.

2. El Estado riberefio puesde suspeader temporalmente y en determinados lugares
de su mar territorial el ejercicio del derecho de paso si lo considera indis-
pensable para la proteccidén de los derechos establecidos en el pdrrafo 1, En
este caso, estard obligado a publicar la medida que decida la suspensidn.

, .

4, El pasgo inocente de buques extranjeros no puede ser suspendido en los
estrechos que, para los fines de la navegacifn internacional, ponen en comuni-
cacién normalmente dos partes de la alta mar.

3/ El articulo 19 del proyecto de 1955 decia como sigue:

Los buques extranjeros que utilizan el derecho de paso deberdn ajustarse a
las leyes y a los reglamentog promulgados por el Estado riberefio de conformidad
con las presenteés digposiciones y con las demds normas del derecho internacional,
especialrente en lo que recrecta:

a) A la seguridad del trdnsito y a la conservacién de los pasos y balizass

3

b) A 1a proteccidn de las aguas del Estado riberefio contra la contamina-
cidn a que puedan estar expuestas a causa de los buques;

c) A la conservacidn de los recursos vivos del mar;

d) A los derechos de pesca, de caza y otros anélogos, pertenecientes al
Estado riberefio;

1

e) A todo trabajo de cardcter hidrografico,
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i

2. No puede poner ninguna clase de obstdculos al paso de los estrechos que
normalmente sirven, tara los fines de la navegacidn internacional, para
poner en ccmunicacidén dos partes de la alta mar.

or Los buques de guerra submarinos estan obligados a navegar por la super-

ficie.

La Comisidn explicd que "después de haber tomado buena nota de las observa-
ciones formuladas por algunos gobiernos", estimé su deber modificar este articulo
"de modo que se subrayara en él el derecho del Estado a.subordinar a una autoriza-
cidn o notificacién previa el derecho de paso de los buques de guerra por el mar
territorial”. Al mismo tiempo, la Comisidén considerd que, si exigfa tal autoriza-
cidn, ella no debia scmeterse, normalmente, a otras condiciones que las estable-
cidas en los articulos 18 y 19 del proyecto de 1955 (para el texto de estos
articulos véanse las notas). No obstante, en ciertas partes del mar territorial
el Estado riberefio puede, en determinadas circunstancias especiales, Jjuzgar
necesario limitar mds rigurosamente el derecho de paso de 1os buques de guerra
que el de los bugues mercantes, .Se estimd que el texto de 1955 reconocia este
derecho de una manera mds clara que el texto de 1954, Sin embargo, la Comisidn
advirtid que en log estrechos utilizados normalmente en la navegacidn internacio-
nal para poner en comunicacidén dos partes de la alta mar, el derecho de paso de
los bugues de guerra no podria subordinarse a una autorizacidn o a una notificacién
previa,

En el proyecto de 1956, han despparecido los pdrrafos que llevaban los.
nimeros 2 v 3 en el proyecto de 1955. Ia Comisidn ha sefialado con acierto que
el parrafo 2 estaba demds en este articulo va que el pdrrafo L del artfculo 17,
cuyo sentido es, el mismo, es aplicable por igual a los buques de guerra y a las
naves mercantes. También resultaba superfluo el parrafo 3, ya que el pirrafo 5
del artfculo 15 prevé igual cosa y puede aplicarse tanto a los buques submarinos
de guerra ccmo a las buques submarinos mercantes.

Cabe seflalar que, en el caso del Canal de Corfd, la Corte Internacional de
Justicia, aun cusndo confirmd el derecho de los Estados,en tiempo de paz, a enviar
sus bugues de guerra, sin autorizacidn previa del Estado riberefio, a través de
estrechos utilizados para la navegacidn internacional entre dos partes de la alta

"conforme

mar, siempre que el paso sea inocente, dejd sin resolver la cuestidn de si
/él derecho internacional, los Egtados pueden hacer pasar en tiempo de paz sus barcos
‘de guerra por las aguas territoriales no comprendidas en un estrecho" (I.C.J., .

Reports, 1949, pigs. 28 a 30),
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Texto correspondiente en el proyecto de 1930 (Apéndice I, articulo 12)

Como regla general el Estado riberefio no impedird el raso de bugques de guerra
extranjeros por su mar territorial ni ex1g1ra una autorizacidn o notificacidn
previas.

El Estado riberefio tiene derecho a reglamentar las condiciones de este paso.

Los buques de guerra submarinos estardn obligados a pasar navegando en la
superficie.

Ia Segunda Comisidn afiadid las Observaciones siguientes:

Al estatuir que el Estado riberefio no podrd impedir el paso inocente
de buques de guerra extranjeros por su mar territorial, no se hace sino
consagrar la préctica existente., También es conforme a esta prdctica que
no se establezca una regla estricta y absoluta, sino que se deje al Estado

la facultad de prohibir, en cascs excepcionales, el paso de buques de guerra
extranjeros.

El Estado riberefic puede reglementar las condiciones del paso, especial-
mente en lo que respecta al nimero de unidades extranjeras que rasen
simultdneamente por su mar territorial, considerado en conjunto o por
sectores, pero no puede, por regla general, exigir para este paso una
autorizacidn, ni siquiera una notificacidn previa.

No se puede obstruir, bajo ningun pretexto, el paso de bugues de
guerra por los estrechos entre dos partes de la alta mar que sirvan para
la navegacidn internacional.

A51m1smo, bajo el tltulo "Paso de buques de guerra a través de estrechos”
la Subccmisién No. II reccrendd que:

Bajo ningln pretexto podrd obstruirse el paso de buques de guerra a

través de estrechos empleados para la navegacidn internacional entre dos
rartes de la alta mar,

Ia Subcomisidn agregd las Observaciones siguientes:

De conformidad con el artfculo precedente, las aguas de los estrechos
gque no forman parte de la alta mar corresponden al mar territorial. Es
esencial asegurar en todas las circunstancias el paso de los buques
mercantes y de guerra a través de los estrechos que unen dos partes de la
alta mar y constituyen rutas ordinarias de la navegacidn internacional.
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Inobservancia de las reglas {por buques de guerra)

Artfculo 25

Proyecto de 1956

Cuando el buque de guerra no cumpla las disposiciones establecidas por el
Estado riberefio para el paso por el mar territorial y no tenga en cuenta la invi-
tacién que se le haga de que las respete, el Estado riberefio podrd exigir que el

buque salga del mar territorial,

Etapas de la preggracién del actual proyecto y problemas que se han presentado

En su primer informe (A/CN.4/53) el relator especial reprodujo el texto del
artfculo 13 del informe presentado por la Segunda Comisién en 1930, y que se
transcribe a continuacidn:

En caso de incumplimientc de las reglas del Estado riberefio por el
buque de guerra que pasa por el mar territorial, y en caso de que éste
no acate la invitacidén que se le formule de conformarse a ellas, el Estado
ribereiic puede exigir que el buque se retire del mar territorial.

En 1954 (A/2693) la Comisidén aprobd el siguiente texto, consignado en
el artfculo 27:

1. Los buques de guerra estdn obligados a respetar las leyes y regla-
mentos del Estado ribereiio cuando atraviesen su mar territorial,

2. En caso de incumplimiento de los reglamentos del Estado riberefio

por el buque de guerra que pase por el mar territorial, y en caso de que

este no acate la invitacidon que se le haga para que los respete, el Estado

riberefio puede exigir que el bugque se retire del mar territorial,

Ia Comisidn explicd que lostérminos del pdrrafo 1 en modo alguno tendfan a
limitar la extraterritorialidad del buque de guerra que atravesare el mar territo-
rial. Su finalidad era "Unicamente poner de relieve que, mientras atraviese el
mar territorial del Estado ribereiio, el buque de guefra debe conformarse a las
leyes y reglamentos de dicho Estado en cuanto a la navegacién, la seguridad, las
cuestiones sanitarias, la contaminacidn de las aguas y otras materias similares",
En 1955 (A/2934), en cambio, se omitid el primer pirrafo. Se explicd que se habia
hecho superfluo, puesto que, a la sazdn, el artfculo relativo a la obligacidn de
llas naves extranjeras de respetar las leyes y reglamentos del Estado riberello se

papia hecho extensiva a todos los buques, incluso los de guerra.
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Texto correspondiente en el proyecto de 1930 (Apéndice I, artfculc 13)

Fn caso de incumplimiento de las reglas del Estado riberefio por el bugue de
guerra que pasa por el mar territorial, y en caso de que éste no acate la invita-
cidn que se le formule de conformarse a ellas, el Estado riberefic puede exigir

que el buque se retire del mar territorial.
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SEGUNDA PARTE
LA ALTA MAR

SECCION I, REGIMEN GENERAL

Definicidn de la alta mar

Articulo 26

Proyecto de 1956
1. Se entenderd por "alta mar” la parte del mar no perteneciente al mar terri-

torial, tal como se lo define en la Primera Parte, ni a las aguas interiores

de un Estado.

2. Se considerardn como "aguas interiores" las aguas situadas dentro de la

1fnea de base del mar territorial.

Etapas de la preparacion del actual proyecto y problemas que se han presentado

En 1954, en su sexto informe (A/CN.4/T9), el relator especial presentd en

el articulo 1 la sugestidn de que:
se entenderd por "alta mer" tcdas las partes del war que no pertcnezcsn
al mar territorial o a las aguas interiores de un sstado.

En 1955 (A/2934), la Comisidn aprobd el texto siguiente para el texto del
artfculo 1 de los articulos provisionales relativos al régimen de alta mar:

Se entendera por "alta mar" la parte del mar gue no pertenezca al mar
territorial o a las aguas interiores de un Estado.

Refiriéndose a su labor sobre el problema paralelo del derecho del mar
territorial, la Comisidn explicd que se habfa esforzado en fijar los limites
exteriores del mar territorial, indicando las lfneas de base a partir de las cuales
se debfa medir el mar territorial. La Comisidn declard asimismo que "las aguas
situadas hacia la parte de tierra de estas 1ineas de base pertenecen a las aguas
interiores". Por dltimo, la Comisidn observd que el texto de dicho articulo
(¢s decir, el artfculo 1 del proyecto de 1955), conjuntamente con sus articulos

sobre el mar territorial, constitufa una definicidn de la alta mar.
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Libertad de la alta mar

Articulo 27

Proyecto de 1956

BEstando la alta mar abierta a todas las nacicnes, ningin Estado podrd preten-
der legitimamente scmeter cualquier parte de ella a su soberania. La libertad
de la alta mar comprendera, entre otras:
. La libertad de navegacidn;
. La libertad de pescaj;

. La libertad de colocar cables y tuberias submarinos;

= w o

. La libertad de volar sobre la alta mar.

Etapas de la preparacion del actual proyecto y problemas que se han presentado

En su sexto informe (A/CN.4/79) el relator especial sugirid el texto
siguiente para el articulo 2

La alta mar no podrd ser objeto de actos de soberanfa o de dominio
tetritorial de los Lstados.
En 1955 (4/2934), la Ccmisidn aprobd el texto siguiente para el articulo 2:

Bstando la alta mar abierta a todas las naciones, ningin Estado podra
someterla a su jurisdiccidn., La libertad de la alta mar comprendera
concretamente:

1. La libertad de navegacidn;

2. La libertad de pesca;

3. La libertad de colocar cables y tuberias submarinos;

L

. La libertad de volar sobre la alta mar.
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SUBSECCION A. NAVEGACION

Derecho de navegaciodn

Articulo 28

Proyecto de 1956

Todos los Estados tienen el derecho de hacer navegar en alta mar los bugques

que enarbolan su bandera.

Etapas de la preparacién del actual proyecto y problemas que se han presentado

En 1955 (A/2934) la Comisidn aprobd el texto siguiente para el artfculo 3:
Todos los Estados tienen el derecho de hacer navegar en alta mar los

buques que enarbolen su bandera.
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Nacionalidad de los buques; régimen jurfdico de los budues;
buques que navegan bajo dos banderas

Artfculos 29-31

(Es conveniente el examen simultdneo de estos tres artfculos)

Proyecto de 1956

Articulo 29:

1. Cada Estado establecerd los requisitos necesarios para conceder su
nacionalidad a los buques, asi como para que puedan ser inscritos en un
registro y tengan el derecho de enarbolar su bandera. Los buques poseen la
nacionalidad del Estado cuya bandera estdn autorizados a enarbolar. No
obstante, para que el caracter nacional del bugue sea reconocido por los
demas Estados, debera existir una relacidn auténtica entre el Estado y el
buque.

2. El derecho de un bugue mercante a enarbolar la bandera de un Estado se

probaré mediante documentos expedidos por las autoridades de ese Estado.

Articulo 30:

Los buques mavegaran con la bandera de un solo Estado y, salvo en los
casos excepcionales previstos de un modo expreso en los tratados internacio=
nales o en los presentes articulos, estardn sometidos, en alta mar, a la
jurisdiccidn exclusiva de dicho Estado. No se podra efectuar ningin cambio
de bandera durante un viaje ni en una escala, excepto como resultado de un

cambio efectivo en la propiedad o en el registro.
Articulo 31:
El buque que navegue bajo las banderas de dos o mds Estados, utilizandolas

a su conveniencia, no podrd ampararse en ninguna de esas nacionalidades

frente a un tercer Estado ¥y podré ser considerado como buque sin nacionalidad,

Etapas de la preparacion del actual proyecto y problemas que se han presentado

En su primer informe (A/CN.4/17, pdgina 6) el relator especial expuso lo

siguiente:
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La atribucidn a las naves maritimas de una identidad y de una nacionalidad
es el corolarioc del principio de la libre navegacidn de alta mar. De manera
general, incumbe a todo Estado soberanc decidir a quién conceders el derecho
de enarbolar su bandera y fijar las reglas a que estara sometido el otorga-
miento de este derecho., §5in embargo, para que la legislacidn de un Estado
sobre esta materia pueda ser eficaz en cualquier circunstancia, es necesario
que no se aparte demasiado de los principios que han adoptado la mayorfa de
los Estados y que pueden, por este mismo hecho; considerarse como consitutivos,
a este respecto, de un elemento del derecho internacional. Por eso seria
ﬁtil, como sefialaron el Sr. T. M. C. Asser y Lord Reay en su informe al
Instituto de Derecho Internacional presentado en Venecia en 1896, "si no
hacer adoptar reglas completamente uniformes sobre nacionalidad de las naves
- lo que quizds serfa diffcil de lograr - por lo menos crear cierta afinidad
entre las leyes de los diferentes Estados en cuanto a los principios funda-
mentales sobre la materia".

Hasta ahora no ha sido posible fijar reglas uniformes a este respecto, ¥y
la disparicad entre las legislaciones nacionales ocasiona algunas dificultades.
Parece ser que habria pocas posibilidades de que una tentativa de unificacidn
se viera coronada por el éxito, y la Comisicn piensa que quizds no sea el
caso de insistir sobre este tema.

También expuso que, a su juicio, la nave sin nacionalidad no debfa ser
tratada como pirata sino cuando cometiese efectivamente actos de piraterfa, si
bien cabfa preguntarse, sin embargo, si la cuestidn era, desde el punto de vista
préctico, suficientemente importante para que la Comisidn la estudiase. Por
Ultimo, dudaba también de si la cuestidn de que una nave navegase bajo dos O més
banderas tenfa suficiente importancia como para que se consultase a los gobiernos
sobre la practica que segufan a este respecto.

En el informe de la Ccmisidn para su segurdo pericdo de sesiones, celebrado
en 1950 (A/1316), bajo el titulo de la "nacionalidad de la nave" se encuentran los
dos parrafos siguientes:

185. La Comisidn considerd que deberia intentarse determinar los principios

generales que rigen esta materia en los diversos pa{ses. Invitd al relator

~especlal a presentar otro informe sobre este asunto en el prdximo periodo

de sesiones,
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186. Con respecto a la cuestidn de las naves sin nacionalidad y de las naves
que tienen dos o.mds nacionalidades, la Comisidn adoptd el principio de que
cada nave debe tener una bandera y sdlo una bandera.

Respecto de la nacionalidad de la nave, el relator especial presentd en su
segundo informe (A/CN.4/42, pdgina 7), las siguientes reglas como “principios
adoptados por casi la totalidad de los Estados y como base del derecho interna-
cional en esta materia":

1. La nave debe ser, en mias de la mitad, propiedad:

a) de nacionales o0 de personas eétablecidas en territorio del Estado

de la bandera;

b) de una sociedad colectiva o en comandita simple, de la que mas de

la mitad de los socios personalmente responsables sean nacionales o

personas establecidas en el territorio del Estado de la bandera;

c) de una sociedad nacional por acciones con domicilio social en el

territorio del Estado de la bandera.

2. El capitdn debe ser nacional del Estado de la bandera.

En su tercer perfodo de sesiones, celebrado en 1951, la Comisidn adoptd

rovisionalmente el texto siguiente (véase A/CN.4/SR.121, parrafos 59-102; A/1858,
parrafo 79, y A/CN.4/51, pdgina 3):

En general, un Estado puede fijar las condiciones conforme a las cuales
autoriza a una nave a hacerse matricular en su territorio y a enarbolar su
bandera; no obstante, la practica general de los Estados ha establecido
condiciones minimas que deben ser satisfechas para que el caradcter nacional
de la nave sea reconocido por los otros Estados. Estas condiciones minimas
son:

La nave debe ser, en un 50%, propiedad:

a) de nacionales o de personas domiciliadas en territorio del Estado;

b) de una sociedad colectiva o en comandita simple, de la que mis de

la mitad de los socios personalmente responsables sean nacionales o

personas domiciliadas en el territorio del Estado;

c) de una sociedad por acciones constitufda en conformidad con las |

leyes del Estado y con domicilio social en el territorio de este Estado. .
En cuanto a la propuesta del relator especial de que el capitdn fuese nacional

del Estado de la bandera, la Comisidn estimd que esta norma seria demasiado
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rigurosa. Si bien era conveniente que el capitdn poseyera la nacionalidad del

pafs de la bandera, habia que tener en cuenta el hecho de que algunos Estados no

disponfan en aguel momento de bastante personal competente (A/CN.L/SR.121,
parrafos 103-127).

En el sexto informe del relator especial (A/CN.4/T79) figuran los siguientes

articulos y comentarios:

Artfculo 7: En alta mar, las naves mercantes estardn sometidas a la
jurisdiccidn del Estado de su bandera, excluida cualquier otra autoridad.

Comentario: Todo Estado tiene derecho a ejercer su autoridad sobre las
naves que enarbolen su bandera. Z&En efecto, puesto que la soberanfia territo=-
rial no se extiende a la alta mar, sélo puede aplicarse a la nave que navegue
en dichas aguas el orden juridico del Estado cuya bandera enarbole. La
explicacidén juridica mds extendida consiste en considerar a la nave an alta
mar como una parte del territorio del Estado de la bandera. Es la teoria de
la extraterritorialidad de la nave que tuvo gran aceptacién en el pasado. La
han sostenido varios autores contemporaneos y el Gobierno de los Estados
Unidos de América. La Corte Permanente de Justicia Internacional la hizo
suya en el asunto del "Lotus". Sin embargo, la mayor parte de los autores
rechazan esta teoria y han criticado a la Corte por haber aceptado el concepto
de la asimilacidn de la nave al territorio. E1 Gobierno britdnico siempre
ha sostenido la opinidn emitida por Lord Stowell en 1804 de que "el principio
fundamental del derecho maritimo britdnico es el de que las naves en alta mar
no forman parte del territorio del Estado". Segin esta opinidn, no es
necesario, para explicar la condicidn juridica de la nave, invocar el
principio de extraterritorialidad. Se procede "como si la nave fuera terri-
torio del Estado de la bandera", pero no "porque la nave sea territorio del
Estado de la bandera" (Gidel, Le droit international public de la mer III,
paginas 241 y 251).

El relator opina que esta controversia es un tanto académica y que no

es menester que la Comisidén de Derecho Internacional se detenga sobre este
punto. Basta con sentar el principio tal como se ha formulado en el articulo

propuesto.
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Artfculo 8: Las naves que no estén autorizadas a enarbolar la bandera
de un Estado determinado podrdn ser scmetidas en alta mar al ejercicio del
derecho de visita y de investigacidn por parte de las naves publicas de los
Estados. ©Sin embargo, no se tratard a tales naves como piratas, salvo que
cometan actos de pirateria.

Comentario: Algunos autores asimilan la nave sin nacionalidad a la nave

irata que puede ser considerada como hostis humani generis. Sin embargo
J

esta opinidn se presta a la critica. No se debe considerar asf a la nave

sin nacionalidad, salvo que cometa, en realidad, actos de piraterfa. En caso
contrario, las naves piblicas podran ejercer con respecto a dicha nave el
derecho de visita y de investigacién, podran conducirla a uno de sus puertos
para fines de verificacidn y podrdn negarle la entrada a los puertos con fines
comerciales, pero no podran tratarla como pirata.

Artfculo 9: La nave que navegue bajo dos o mas banderas no podrs hacer
valer ante otros Estados ninguna de estas nacionalidades y serd considerada
como nave sin nacionalidad.

Comentario: Algunos autores opinan que una nave que navegue bajo dos
banderas no podra hacer valer, para su proteccién, ninguna de estas naciona=
lidades. Otros autores estiman que un Estado no tiene derecho a conferir
patente de navegacidn a una nave que por este hecho obtendrfa una segunda
nacionalidad y afirman que solamente la concesidn de la segunda nacionalidad
es nula; en efecto, algunos tratados de comercio estipulan que, excepto el
caso de venta judicial, las naves de una de las partes no podran obtener la
nacionalidad de la otra sin que se haya presentado un certificado de retiro
de la bandera. El relator especial se pronuncia en favor de la primera
solucidn.

Articulo 10: Cada Estado podrs fijar las condiciones conforme a las
cuales autorizaré a una nave a matricularse en su territorio y a enarbolar su
bandera. No obstante, para que el cardcter nacional de la nave sea reconocido
por los otros Estados, la nave debera ser en un 50% propiedad: ‘

a) de nacionales o de personas establecidas en el territorio del

Estado; o
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D) de una sociledad colectiva 0 en comandita simple, en la cual la

mitad de 1los socios personalmente responsables sean nacionales o personas

establecidas en el territorio del Estado; o

c) de una sociedad por acciones constituida de conformidad con las

leyes del Estado y con domicilio social en el territorio del mismo.

Comentario: Este articulo es similar al texto aprobado por la Comisidn
en el curso de su tercer periodo de sesiones con un solo voto en contra
(A/cH.L4/SR.121, pdrrafos 10-102). El relator especial ha introducido algunas
modificaciones en la redaccidn de este art{culo; en lugar de hablar de
personas "domiciliadas” en el territorio del Estado, le ha parecido conveniente
exigir que las personas estén "establecidas" en el territorio del Estado;
es preferible estipular la radicacidn de hecho en el territorio y no confor-
marse con el domicilio legal.

El relator especial habfia propuesto que se exigiera como unoc de los
requisitos para la adquisicidn de la bandera que el capitan fuese nacional
del Estado interesado. Habia hecho notar que en este caso se trataba de una
_préctica muy difundida, especialmente si se tenfa en cuenta el tonelaje de
la marina mercante de los pafses que establecen esta condicidn en comparacidn
con el total mundial. Habia seflalado que la nacionaslidad del capitén era
de la mayor importancia para conferir cardcter nacional a la nave y que ofrecia
ciertas garantias para la aplicacidn a bordo de la legislacidn del pafs de
la bandera. Sin embargo, la mayorfa de la Comisidn estimd que esta norma era
demasiado rigurosa. Si bien admitid que convendria que el capitan tuviese
la nacionalidad del pais de la bandera de la nave, opind que habia que tener
en cuenta el hecho de que ciertos paises no disponfan a la sazdén de suficiente
personal para poder satisfacer esta condicidn (A/CN.4/SR.121, pdrrafos 103-127).
En 1955 (A/2934), la Comisidn adoptd los textos siguientes:

Artfculo 4 (Régimen juridico del buque ): Los buques poseen la nacionali-
dad del Estado en que estan ratriculadcs. Navegaran con su bandera y, salvo en
lcs casos excepcionales previstos de un mcdo expreso en lcs tratades interracio-
nales o en los presentes articulos, estardan sometidos, en alta mar, a la

jurisdiccidn exclusiva de dicho Estado.
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Artfculo 5 (Derecho de enarbolar bandera): Cada Estado, dentro de su
territorio, establecerd los requisitos necesarios para que un buque pueda
matricularse y enarbolar su bandera. De todos modos, para que el caracter
nacional del buque sea reconocido por los otros Estados, serd necesario:

1. Que el buque pertenezca al Estado; o

2. Que sea en mds de la mitad, propiedad:

a) de nacionales o de personas legalmente domiciliadas, que
residan =fectivamente en el territorio del Estado;

b) de 1na sociedad en comandita, cuyos soclos personalmente
respons Hles sean en su mayoria nacionales o personas legalmente
domicil, das y que residan efectivamente en el territorio del
Estado;

c) de una sociedad por acciones constituida con arreglo a la
legislacidn del Estado y con domicilio social en el territorio del
mismo.

Articulo 6 (Buques que naveguen bajo dos banderas): E1 buque que navegue
bajo dos o mgs banderas no podra hacer valer ante otros Estados ninguna de

estas nacionalidades y pcdrd ser asimilado a un buque sin nacionalidad.

El Instituto de Derecho Internacional, en la mencionada reunidn de 1896

celebrada en Venecia, aprobd los siguientes proyectos de articulos:

SECCION I. ADQUISICION DEL DERECHO A LA BANDERA DE UN ESTADO
ARTICULO 1. El buque debe ser matriculado en el registro que llevan a este
efecto los funcionarios competentes, conforme a las leyes del Estado.
ARTICULO 2. Para ser inscrito en dicho registro, el buque debe ser, en mas
de un 50%, propiedad:
1. De nacionales, o
2. De una sociedad colectiva o0 en comandita simple, en la que mas de la
mitad de los socios personalmente respcnsables sean nacionales, o
3. De una sociedad por acciones (andnima o en comandita) nacional, en la
que por lo menos dos tercios de los miembros de la direccidn sean naciorales;
se aplica la misma regla a las asociaciones y otras personas juridicas

propietarias de buques.
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ARTICULO 3. La empresa (ya se trate de armadores individuales, de sociedades
o de corporaciones) ha de tener su domicilio en el Estado cuya bandera debe llevar
el buque y donde debe ser registrado.

ARTICULO 4. Cada Estado determinard las condiciones que se han de reunir
para poder ser ncmbrado capitén o primer oficial de un buque mercante: pero la
racionalidad del capitdn o la de los miembros de la tripulacidn no constituira

una condicidn para la adquisicidn o la pérdida del derecho a la bandera nacional.

SECCION II. PERDIDA DEL DERECHO A LA BANDERA DE UN ESTADOC

ARTICULO 5. La pérdida de una de las condiciones con arreglo a las cuales
puede ser obtenido este derecho no llevard consigo la pérdida del mismo sino
hasta que el buque haya sido dado de baja en el registro. Se le dara de baja
en el registro a peticidn de los propietarios o de la direccidn del buque, o bien
de oficio por la autoridad encargada de llevar el registro, salvo lo que se
dispone nds adelante en los articulos 77v 8.

ARTICULO 6. El propietario o la direccidn que haya dejado de hacer a dicha
autoridad la comunicacidn necesaria incurrird en una multa.

ARTICULO 7. Si el cambio de la propiedad de unsg participacién en un bugue
tiene como consecuencia la pérdida del derecho a la bandera, deberd darse a los
propietarios un plazo adecuado para adoptar las medidas necesarias a fin de que
el budue pueda conservar su anterior nacionalidad u obtener otra.

ARTICQ;O 8. si deqpués de haber expirado este plazc, los interssados no han
tomado las medidas neceparias para lograr uno de estos dos fines, ge dard de baja
al buque en el registro, y el causante de la pérdida de la nacionalidad, o sus
herederos si la nacionalidad se ha perdido por fallecimiento, incurriran en una
multa%

SECCION ITI. ADQUISICION PROVISIONAL DEL DERECHO A LA BANDERA

ARTICULO 9. La adquisicidn provisional del derecho a la bandera se produce
en dos casos:

1. Cuando un buque, construido en el extranjero, no puede adquirir

definitivamente el derecho a la bandera hasta después de su llegada a uno

de los puertos del Estado delwgropietario;

2. Cuando un buque cambia deypropietario mientras que se encuentra en

un puerto extranjero.
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ARTICULO 10, En cada uno de estos dos casos, los cénsules v agentes consu-
lares establecidos en el pa{s en que se encuentre el buque, estaran encargados
de entregar un certificado provisional, si concurren las condiciones materiales
fijadas por la ley para adquirir la nacionalidad del buque; la ley determinara
el perfodo durante el cual dicho certificado sera valido.

Acerca de la cuestidn de la nacionalidad de los bugues cabe sefialar que,

en el caso Nottebohm (I. C. J. Reports, 1955, pagina 4), la Corte Internacional de

Justicia enuncid algunos principios relativos al deber que tiene un Estado de
reconocer la legislacidn sobre la nacicralidad de otro Estado. Si bien ese caso
se referia a la nacionalidad de las personas fisicas - en particular, a la cuestidn
de si la nacionalidad de Liechtenstein conferida al Sr., Friedrich Nottebohm
mediante una naturalizacidn que tuvo lugar en 1939 podria hacerse valer por
TLiechtenstein contra Guatemala en las actuaciones ante la Corte = la Corte
considerd la cuestidn de la nacionalidad en términos generales. Es posible, pues,
que algunos de los principios establecidos por la Corte puedan ser pertinentes

en lo que respecta a la cuestidn de la nacionalidad de los bugues; en particular,
en lo relativo a las circunstancias en las que un Estado pueda estar o no estar
obligado a reconocer el caracter nacional de los buques de otros Estados. (El

pasaje correspondiente del fallo de la Corte se encuentra en las paginas 20 a 23.)
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Inmunidad de los buques de guerra

Artfculo 32

Proyectu de 1956

1. Los buques de guerra que naveguen en alta mar gozardn de una inmunidad
completa de jurisdiccién respecto de cualquier Estado que no ses el de su
bandera,.

2. A los cfectos de estces art{culos, se entiende por buques de guerra los que
/pertenecen 1 la marina de guerra de un Estado y llevan los signos extcriores
distintivos de los buques de guerra de su nacionalidad. E1 comandante del
buque ha de @star al scrvicio del Estado y su nombre ha dé ligurar en el esca’afén
de oficiales de lg Armada. Ia tripulacidn-ha de estar sometida a la disciplina
militar.

Etapas en la Dreparacién del actual proyecto y problemas que se han presentado

En su sexto informe (A/CN.4/79) el relator especial propuso el texto
siguiente para cl artfculo 11:

1. Las naves de guerra, mientras naveguen en alta mar, gozaran en cualquier

circunstancia de comnleta inrmnidad respecto de la jurisdiccidn de todo

Estado gque no sea el " su bandera. ‘

' se entienden las naves pertenecientes a la marina

2. Por "naves de guerr'
de guerrs de un Estado. El comandante debe estar al servicio del Estado
y su nombre debe figurar en la lista de oficiales de la Armada. Ia tripu-
lacidn ha de estar sometida a la disciplina militar.

En 1955 (A/2934) la Cominidn aprobd el texto siguiente como articule 7:

1. Los budues dc guerra que naveguen en alta mar gozaran de completa
inmunidad frente a la jurisdiccidn de cualquier Estado que no sea el de

su bandera..

2. Se entienden por "buques de guerra" 1los que pertenecen a la marina de
guerra de un Este’o., EL comandante del buque ha de estar al servicio del
Estado y su nombre debe figurar en el escalafdn de oficiales de la Armada.

La tripulacidn ha de estar sometida a la disciplina militar.
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La Comisidn explicd que su definicidn de "buques de guerra" se basaba en los
articulos 3 y 4 del Convenio de La Haya (No. VII) del 18 de octubre de 1907
relativo a la transformacidn de buques mercantes en buques de guerra. El texto
del presmbulo y de los artfculos 1 a 4 de este Convenio dicen lo siguiente:

Su Majestad el Emperador de Alemania, Rey de Prusia; etc.:

Considerando que, en vista de la incorporacidn, en tiempo de guerra, de
buques de la marina mercante a las escuadras de combate, es deseable se
definan las condiciones en que esta operacidn podrd efectuarse;

Que, sin embargo, no habiendo podido ponerse de acuerdo las Potencias
sigpatarias sobre la cuestidn de saber si la transformacidn de un bugque
mercante en buque de guerra puede tener lugar en alta mar, queda entendido
gque la cuestidn del lugar de la transformacidn queda exclufda del &mbito
del presente convenio y no estd afectada en modo alguno por las reglas
que siguen:

. Deseando celebrar un convenio a estos efectos, han nombrado sus

plenipotenciarios, a saber:

(Siguen los nombres de los Plenipotenciarios)

Los cuales, después de haberse comunicado sus Plenipotencias y
halldndolas en buena y debida forma, han convenido lo que sigue:

Articulo 1. Ningin bugue mercante transformado en buque de guerra podrs

gozar de los derechos y obligaciones anejos a esta categor{a, g1l no se

halla colocado bajo la autoridad directa, inmediata inspeccidn y

responsabilidad de la Potencia cuyo pabelldn ostenta.

Artfculo 2. ILos buques mercantes transformados en buques de guerra

deberdn llevar los distintivos exteriores de los buques de guerra.

de su nacionalidad.

articulo 3. Tl comandante deberd estar al servicio del Estado y debi-

damente comisionado por las autoridades competentes. Su nombre deberd

figurar en la lista de losAoficiales de la Armada.

Articulo 4. Ia tripulacidn estard sometida a las reglag de la

disciplina militar.
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Inmunidad de otros buques del Estado

Articulo 33

Proyecto de 1956

A los efectos del ejercicio de 1la jurisdiccién en alta mar por parte de

cualquier Estado que no sea el de la bandera, quedan asimilados a los buques
de guerra, y tendrdn la misma inmunidad que ellos, los buques pertenecientes a
un Estado o explectados por él, y destinados exclusivamente a un servicio oficial,

comercial o no comercial.

Etapas de 1la preparacién del actual proyecto y problemas que se han presentado

En su sexto informe (A/CN.4/79) el relator especial propuso el texto
siguiente para el articulo 12:
A los efectos de 1la jurisdiccién en alta mar de todo Estado que no
sea el de la bandera, se asimilan a la condicidn de nave de guerra los
yates del Estado, las naves de vigilancia, los buques hospitales, las naves
auxiliares, las naves de abastecimiento y demds barcos pertenecientes a un
Estado o explotados por é1 y que estén destinados exclusivamente al servicio
oficial y no comercial.
El relator especial explicé que el texto habfa sido adaptado del artfculo 3
de la Convencidn Internacional para la Unificacidn de Ciertas Reglas referentes
a las Inmunidades de 1os Buques del Estado, firmada en Bruselas el 10 de abril
de 1926. Los tres primeros artfculos de esta Convencidn dicen lo siguiente:
Artfculo 1. Los barcos de navegacidn mar{tima pertenecientes a los
Estados o explotados por ellos, los cargamentos que les pertenezcan, los
cargamentos y pasajeros transportados por naves del Estado, as{ como los
Estados propietarios de esas naves o que las explotan, o propiefarios de
€sos cargamentos, estardn sujetos, en cuanto se refiere a las reclamaciones
relativas a la explotacién de esas naves o al transporte de esos cargamentos,
a las mismas reglas de responsabilidad y a las mismas obligaciones que sean

aplicables a las naves, cargamentos y armamentos privados.
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articulo 2. En cuanto se refiera a esas responsabilidades y obligaciones,
las normas en materia de competencia de los tribunales, acciones judiciales
y procedimiento seran las mismas que en el caso de las naves mercantes
pertenecientes a propietarios privados y de los cargamentos privados y de
sus propiletarios.
Artfculo 3. 1) Las disposiciones de los dos art{culos precedentes no son
aplicables a los buques de guerra, yates del Estado, naves de vigilancia,
buques hospitales, naves auxiliares, naves de abastecimiento y otras embar-
caciones pertenecientes a un Estado o explotados por €1 y destinados exclu-
sivamente a un servicio gubernamental y no comercial al tiempo de nacer
la acci5n; y €sas naves no estardn sujetas a secuestro, embargo o detencidn
en virtud de medida judicial alguna ni a ningun procedimiento Jjudicial
in rem.

No obstante, los interesados tendrdn derecho a presentar sus reclama-
ciones ante los tribunales competentes del Estado propietario de la nave,
0 que la explote, sin que el Estado pueda invocar su inmunidad:

1. Cuando se trate de acciones relativas a abordajes u otros

accidentes de la navegacidn;

2. Cuando se trate de acciones relativas a asistencia, salvamento

y averfa comin;

3. Cuando se trate de acciones relativas a reraraciones, suministros

u otros contratos referentes a la nave.
2) las mismas normas se aplicardn a los cargamentos pertenecientes a un
Estado y transportados a bordo de las naves antes mencionadas.
3) Los cargamentos pertenecientes a un Estado y trarepcrtedcs a bordo de
naves mercantes con fines de orden gubernamental y no ccmercial, no estardn
sujetos a secuestro, embargo o detencidn en virtud de medida Judicial algunma
ni a ningin procedimiento judicial in rem.

No obstante, las acciones relativas a abordajes o accidentes de la
navegacidn, asistencia, salvamento o averias comunes, as{ como las nacidas
de los contratos relativos a esos cargamentos podrdn entablarse ante el

tribunal competente en virtud del articulo 2.
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En 1955 (A/2934) la Comisidn aprobd el texto siguiente para el articulo 8:
A los efectos del ejercicio de la jurisdiccién en alta mar por

parte de cualquier Estado que no sea el de la bandera, quedan asimilados

a los buques de guerra los yates del Estado, los buques de vigilancia, los

buques hospitales, los buques guxiliares, los buques de abastecimiento

y los demds buques pertenecientes a un Estado o explotados por él, y desti-

nados exclusivamente a un servicio oficial.

Al explicar las razones por las cuales se aparté del texto propuesto por
el relator especial, la Comisidn declara lo siguiente en su comentario al
art{culo 8:

"Aun ddndose cuenta de las objeciones que suscita el reconocimiento

de la inmunidad de los buques mercantes destinados a un servicio guberna-

mental, objeciones que dieron por resultado que se les negase ese derecho

en la Convencidn Internacional para la Unificacidn de ciertas reglas
referentes a las Inmunidades de los Buques del Estado firmada en Bruselas
el 10 de abril de 1926, la Comisidn ha crefdo que para la navegacidn en
alta mar no habfa razones suficientes para no conceder a los buques del

Estado, destinados a un servicio comercial del gobierno, la misma inmunidad

que a los demds buques del Estado."

La intencidn de la Comisidn de conceder inmunidad tanto a los buques del Estado
destinados a servicios comerciales como a los destinados a-servicios no+comerciales,
se hizo ain mis evidente en el proyecto de 1956 con la insercidn de las palabras
"comercial o no comercial® después de las palabras "destinados exclusivamente a

un servicio oficial.
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Seguridad de la navegacidn

Articulo 3%

Proyecto de 1956

1. Los Estados dictardn para sus buques disposiciones que garanticen la seguridad
en el mar, sobre todo por lo que respecta a:

a) ILa utilizacidn de las seflales, el mantenimiento de las comunicaciones

y la prevencidn de los abordajes;

b) 1Ia tripulacién, que habrd de ser adecuada a las necesidades del buque

y gozar de condiciones de trabajo razonables;

c) La construccién, el equipo y las condiciones de navegabilidad del buque.
2. Al dictar estas disposiciones, los Estados tendrdn en cuenta las normas
aceptadas internacionalmente. Tomardn las medidas necesarias para garantizar

la observancia de dichas disposiciones.

Etapas de la preparacién del actual proyecto y problemas que se han presentado

En 1950 (A/1316, parrafos 188-189) la Comisidn decidid, en principio,

considerar la cuestidn de la prevencidn de los abordajes en el mar y la de la
seguridad en el mar. Ademds, en el pdrrafo 81 del informe de la Comisidn sobre la
labor realizada en su tercer perfodo de sesiones en 1951 (4/1858) se declara lo
siguiente:

Después de aprobar la propuesta del relator de incluir en la codiii-
cacidn del régimen de alta mar reglas relativas a la proteccidn de la vida
humena en €l mar, la Comisidn encargé al relator especial que continuase
su estudio al resmecto.

En su tercer intorme (A/CN.4/51, pdgina 8) el relator especial propuso el
texto siguiente:

Tos Estados deberdn abstenerse de dictar reglas que estén en contra-
diccidn con las gue han sido establecidas de comin acuerdo por una mayor{a
de los demds Estados mar{timos, en la medida en que tal contradiccidn pudiera

> . ’ 0
poner en peligro la proteccion de la vida humana en el mar.

2
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En su sexto informe (A/CN.4/79) el relator especial propuso el texto
siguiente para el articulo 13:

Ningﬁn Estado podré dictar reglas contrarias a las que han sido
establecidas de comin acuerdo por la mayorfa de los Estados marftimos,
si tal discrepancia pusiese en peligro la proteccién de la vida humana
en el mar.

E1 relator especial agregé también el comentario siguiente:

En su segundo perfodo de sesiones la Comisidn declard que asignaba gran
importancia al reglamento internacional para prevenir los abordajes en el
mar que constituye el anexo B del acta final de la Conferencia de Londres
de 1948, 1a Comisidn pidié al relator especial que procediera a estudiar la
cuestidn y tratase de deducir de dicho reglamento principios que la Comisidn
pudiera discutir (A/1316, parrafo 188).

La Conferencia de 1948 redactd un acta final en la que declara lo
siguiente

"Como resultado de sus deliberaciones... la Conferencia ha preparado y
sometido a la firma y aceptac1on la Convencidn Internacional de 1948 para
la Protecc1on de la Vida Humana en el Mar, destinada a substituir la
Convencidn de 1929... Los miembros de la Conferencia tuvieron presente
asimismo el actual reglamento internacional para prevenir los abordajes en
el mar, que adoptaron como punto de partida de sus discusiones. La
Conferencia decidid que convenia revisar dicho reglamento y aprobo por lo
tanto el reglamento internacional de 1948 para prevenir los abordajes en
el mar, pero‘de01d10 que estas reglas revisadas no se incluirfan en la
Convencidn Internacional de 1948 para la Proteccidn de la Vida Humena en
el Mar. La Conferencia invita al Gobierno del Reino Unido... a que, cuando
se haya llegado a un acuerdo equivalente a la unanimidad para la aceptacion
del reglamento internacional de 1948 para prevenir los abordajes en el mar,
se sirva fijar la fecha a pertir de la cual apllcaran dicho reglamento los
gobiernos que hayan decidido aceptarlo."

La fecha se fijS en el 1% de enero de 195ﬁ.

En su segundo informe (A/CN.4t/L2) el rgiétor especial expuso algunos prin-
cipios que, a su parecer, podfan deducirse dé los reglamentos internacionales
destinados a prevenir los abordajes en el mar. En el curso de su tercer periodo
de sesiones la Comisidn procedié a examinar estos principios (A/CN.M/SR.lEQ,
pdrrafos 107 a 117 y A/CN.L/SR.123, parrafo 7 a 60). Alguncs de los miembros
expresaron el temor de que 1la Comisidn se extralimitara en su competeﬁéia al

emprender el examen de las cuestiones que en esta materia son de orden técnico.
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. . ep e ? . s P . ¢
Si bien admitio que era conveniente unificar la reglamentacion de la

. 7 . . . ? e g
proteccion de la vida en el mar, la Comision estimd que no le correspondia

? . . .
ocuparse de este problema y que deberilia coordinar sus propios trabajos con

los emprendidos a este respecto por organismos competentes ya existentes o que

estuvieran a punto de ser creados. No obstante, algunos miembros consi-
g . 2 s1e
deraron que seria hacer otra codificacion prescribir a los Estados que se
0 . (3 o'
abstuvieran de promulgar reglas que estuvieran en contradiccion con las

reglas establecidas de comin acuerdo por los otros Estados marftimos. Segun

ellos, tal obligacidn serfa de real utilidad, sin que por ello se confirieran

a las principales Potencias mar{timas facultades exclusivas en materia de
reglamentacién de la navegacién, atribuciones que obligarfan a los demds
Estados a adoptar las reglas as{ establecidas. MNo obstante, serfa necesario
evitar que algunos Estados, al promulgar reglas que estén en contradiccidn
con las establecidas por la mayorfa de los otros Estadoes marftimos, pongan
en peligro la‘proteccién de la vida humana en el mar. Por esta razdn el
relator ta estimado necesario incluir este proyecto de artfculo que somete
a la Comisidn,
En el mismo informe (A/CN.4/79) el relator especial propuso el texto
siguiente para el articulo 15:

En cuanto al empleo de seflales diferentes pueda poner en peligro la
seguridad de la navegacidén, los Estados deberdn prescribir que sus naves
empleen en alta mar seflales adoptadas por 1la mayor{a de los barcos que
participen en la navegacién internacional.

Agresé, ademés, el comentario siguiente:

El establecimiento del cédigo internacional de sefiales fué resultado

de un acuerdo internacional, sin que este cédigo se haya inclufdo en una

« 7 Lo . . . s ? e 2
convencion. El codigo internmacional, preparado por una comision britanica

fué publicado por el Board of Trade en 1857, bajo el titulo de Commercial Code

of Signals for the Use of all Nations (Cédigo comercial de sefiales para el

uso de todas las naciones). Después de haber sido revisado por una comisidn
3 13 0 3 ¢
anglofrancesa, se le hizo obligatorioc tambien para todos los barcos
Ld
franceses (1864). Después de consultar a otras Potencias mar{timas, se

publicaron nuevas ediciones en 1900 y en 1934,
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El art{culo, en la forma en que ha quedado redactado, garantiza la
necesaria uniformidad del sictema de sefiales, sin imponer una excesiva
rigidez en los casos de menor importancia en que la falta de observancia
de los reglamentos generalmente adoptados no ponga en peligro la seguridad
de 1la navegacién internacional.

BaJjo 1os auspicios de la Sociedad de las Naciones se han conclufdo
diversos acuerdos sobre las sefales marftimas, especialmente el acuerdo
relativo a las seflales mar{timas, firmado en Lisboa el 23 de octubre de 1930;
€l acuerdo sobre los buques faros tripulados que se encuentren fuera de su
puesto normal, firmado en Lisboa el 23 de octubre de 19303 el acuerdo relativo
a un sistema uniforme de balizamiento maritimo y el reglamento anexo firmado
en Ginebra el 13 de mayo de 1936. E1 cédigo no tiene por qué referirse
expresamente g estas cuestiones.

Fn 1955 (A/2934k) 1la Comisidn aprobd el texto siguiente para el

articulo 9 bajo el titulo "Seflales y normas para la prevencidn de abordaje":

Los Estados dictaran para sus buques normas sobre la utilizacidn de
sefiales y sobre la prevencién de abordajes en alta mar. Estas normas no han
de estar en contradiccidn con las que regulan la proteccién de la vida humana
en el mar, que estan aceptadas internacionalmente psra los buques que cons-
tituyen la méyor parte del tonelaje de los que participan de 1la navegacién
en alta mar.

Al aprobar como criterio de seguridad "normas... que regulan la proteccidn
de la vida humana en el mar, que estén aceptadas internacionalmente para los
buques que constituyen la mayor parte del tonelaje de los que participan en
la navegacidén de la alta mar", la Comisidn explica que algunos de sus miembros
preferfan utilizar las expresiones: "la mayoria de los Estados mar{timos"

o "la mayorfa de los buques". "Pero", sigue diciendo la Comisidn en su
comentario, "la mayorfa de la Comisidn opind que, por lo que se refiere a la
proteccidn de la vida humana en el mar, los intereses de los Estados se miden
por ¢l mimero de personas que se hallan a bordo de sus buques; el tonelaje

de los bugues parece ser el mejor criterio para este caso".
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Pero en su octavo per{odo de sesiones, celebrado en 1956, como ha explicado
la Comisidn, se prefirid la expresidn mds general de las "normas aceptadas
internacionalmente".

Al mismo tiempo el artfculo se ha redactado en forms que abarque cuestiones
adicionales importantes respecto a la seguridad en el mar, tales como las
condiciones que ha de reunir la tripulacidn, las condiciones de trabajo en los

barcos, y la construccién, equipo y condiciones de navegabilidad del bugue.

/v
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Los siguientes convenios de 1la OIT se refieren a las condiciones de trabajo

en los buques}/
No. T{tulo Fecha de aprobacidn
7 Edad minima (trebajo maritimo) 9 de julio de 1920
8 Indemnizacién de desempleo (naufragio) 9 de julio de 1920
Colocacidn de la gente de mar 10 de Jjulio de 1920

15 Edad mfnima (pafioleros y fogoneros) 11l de noviembre de 1921
16 Examen médico de los menores

(trabajo marftimo) 11 de noviembre de 1921
22 Enrolamiento de la gente de mar 2k de junio de 1926
23 Repatriacién de la gente de mar 23 de junio de 1926
27 Indicacién del peso en los fardos

transportados por barco 21 de Jjunio de 1929
53 Certificados de capacidad de los oficiales 24k de octubre de 1936
5k Vacaciones pagadas de la gente de mar 2Lk de octubre de 1936
55 Obligaciones del armacdor en caso de

enfermedad o accidente de la gente de mar 2k de octubre de 1936
56 Seguro de enfermedad de la gente de mar 2L de octubre de 1936
57 Horas de irabajo a bordo y dotacidn 2L de octubre de 1936
58 Edad mfnima (trabajo marftimo) (revisado) 2k de octubre de 1936
68 Alimentacién y servicio de fonda

(tripulacién de buques) 27 de junio de 1946
69 Certificado de aptitud de los cocineros

de buque 27 de junio de 1946
70 Seguridad social de la gente de mar 28 de junio de 1946
71 Pensiones de la gente de mar 28 de junio de 1946
T2 Vacaciones pagadas de la gente de mar 28 de junio de 1946
T3 Examen médico de la gente de mar 29 de junio de 1946
T Certificado de marinero preférente 29 de junio de 1946

}/ Para mayores detalles véase The International Labour Code 1951, Volumen I
(Libro IX - "The International Seafarers' Code").
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lo. Tftulo Fecha de aprobacidn
7 Alojamiento de la tripulacién 29 de junio de 1946
6 Salarios, horas de trabajo a bordo y dotacién 29 de junio de 1956
91 . Vacaciones pagadas de la gente de mar (revisado) 18 de junio de 1949
92 Alojamiento de la tripulacién (revisado) 18 de junio de 1949
9% . Salarios, horas de trabajo a bordo y dotacién

(revisado) 18 de junio de 1949

Competencia penal en caso de abordaje

Artfculo 35

Proyecto de 1956

1. En caso de abordaje o de cualquier otro accidente de navegacidn ocurrido
a un buque en alta mar, que pueda cntrafiar una responsabilidad penal o
disciplinaria para el capitén o para cualquier otra persona al servicio del
buque, las acciones penales y disciplinarias contra esas personas sélo se
podrén ejercer ante las autoridades judiciales o administrativas del Estado
cuya bandera enarbolaba el buque o ante las del Estado de que dichas personas
sean nacionales.

2. No podré ser ordenado ningln embargo ni retencidn sobre el buque, ni si-
quiera como medida de instruccidén, por otras autoridades que las del Estado

cuya bandera enarbola el buque.

Etapas de la preparacién del presente proyecto y problemas que se han presentado

En 1950 la Comisién decidid (A/1858, pérrafo 187) no ocuparse por el
momento de los problemas de derecho internacional privado suscitados por la
cuestidn del abordaje. Pero considerd que, en cambio, convenfa determinar el
tribunal competente para entender en las causas criminales que pudieran incoarse
a rafz de un abordaje.

El relator especial sugirié en su segundo informe (A/CN.L/42, pdg. 17) el
siguiente texto:

En caso de abordaje o de cualquier otro accidente de navegacidén

ocurrido en alta mar, el capitén, asf como cualquier otra persona al

/..
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servicio de la nave que sea total o parcialmente responsable, no podré

ser procesado, a titulo penal o disciplinario, sino ante los tribunales

del Estado cuyo pabelldén enarbolaba la nave en el momento del abordaje

u otro accidente de navegacién. Las autoridades de otro Estado que no

sea el del pabelldn que enarbolaba la nave no podrdn ordenar ningin

embargo o detencién de la nave a tftulo penal.

En su tercer informe (A/CN.4/51, pdg. 5), en 1952, el relator especial
explicaba que en el curso del tercer perfodo de sesiones de la Comisién, en 1951,
su propuesta habfa sido objete de un largo debate en el curso del cual algunos
miembros de la Comisidén la habfan apoyado decididamente, en tanto que otros
habfan formulado objeciones basidndose en que la critica que la misma entrafiaba
de la sentencia dictada por la Corte Permanente de Justicia Internacional en
el asunto del Lotus no era justificadaiz Tras un estudio detenido de todas
las opiniones que en esa oportunidad se habfan expresado, el relator estimé que
debia mantener su propuesta anterior.

En su quinto informe (A/CN.4/69), dedicado especialmente a la cuestidn,
el relator especial tuvo en cuenta la Convencién internacional para la unificacién
de ciertas reglas relativas a la competencia penal en materia de abordaje y
otros accidentes de la navegacidn, firmada por los representantes de 12 Estados
en Bruselas, el 10 de mayo de 1952. El predmbulo y los artfculos 1 a 4 de
dicha Convencién dicen asf:

Las Altas Partes Contratantes, reconociendo la convenlencia de fijar
de comfin acuerdo clertas reglas uniformes sobre la competencia penal en
materia de abordaje y otros accidentes de navegacién, han decidido
conclufr sobre ello una Convencién y han convenido lo siguilente:

Artfculo 1. En caso de abordaje o de cualquier otro accidente de

navegacién ocurrido en alta mar, que pueda dar lugar a responsabilidad

}/ El detate se resefia en los documentos A/CN.M/SR.lEl, pérrafos 128 a 151,
y A/CN.4/SR.122, parrafos 1 a 109. En su tercer perfodo de sesiones "la
Comisién decidib que convenfa sentar una norma que regulara la cuestidn,
ya que su necesidad se habfa hecho evidente (4/1858, pirrafo 80).

/...



AJC.6/L.378
Espafiol
Pdgina 102

penal o disciplinaria del capitén o de cualquier otra persona al servicio

de la nave, las acciones correspondientes solo se podrén ejercitar ante

las autoridades judiciales o administrativas del Estado cuyo pabelldn

enarbolaba el buque en el momento del abordaje o del accidente de navegacidén.
é{}iculo 2. En el caso previsto en el artfculo precedente, las

autoridades que no sean las del Estado cuyo pabelldn enarbolaba el buque,

no podrén ordenar ningin embargo ¢ retencién de la nave, ni siquiera como

medida precautoria.

Artfculo 3. Ninguna disposicién de la presente Convencién se opone
a que, en caso de abordaje u otro accidente de navegacién, un Estado
reconozca a sus autoridades el derecho de adoptar todas las medidas
referentes a lus certificados de competencia y permisos que hubiera
concedido, o de procesar a sus nacionales por las infracciones que hubieren
cometido a bordo de un buque abanderado en otro Estado.

ézticulo 4. 1a presente Convencién no se aplica a los abordajes
ni a los accidentes de navegacidén ocurridos en los puertos y radas o en
las aguas interiores.

‘Las Altas Partes Contratantes podrén, ademds, en el momento de la
firma, al depositar las ratificaciones o al adherirse a la Convencién,
reservarse €l derecho de proceder contra las infracciones cometidas en
sus respectivas aguas territoriales.

El relator especial comentaba en la forma siguiente la labor de la
Conferencia de Bruselas:

La Conferencia adopté como punto de partida la norma de que la
Convencidn debfa enumerar limitativamente las autoridades competentes para
entender de los actos culposos a gue se debiera un abordaje. Pero no
mantuvo la regla anteriormente propuesta por el Comité Marftimo Interna-
cional, en el sentido de que dicha competencia correspondfa exclusivamente
a las autoridades judiciales del pals cuyo pabelldn enarbolase el buque
causante del abordaje en el momento del hecho. En la Conferencia se puso
de manifiesto que algunos Estados de tradicién marftima deseaban en atsoluto
conservar la competencia para 'perseguir penal o disciplinariamente a sus

nacionales por las infracciones que cometiesen a bordo de un navio abanderado
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en otro Estado o para adoptar las medidas adecuadas respecto de los
certificados de competencia y a los permisos que hubieran concedido'.

Pero la Convencién firmada en Bruselas, en su artfculo 3, no confiere
expresamente estas ltimas facultades a los Estados signatarios, sino que
se limita a declarar que ninguna disposicién de la Convencidn se opone a
que un Estado reconozca a sus propilas autoridades el derecho a adoptar
todas las medidas relativas a los certificados de competencia y a los
permisos que hubiese concedido, o0 a perseguir a sus nacionales por las
infracciones cometidas a bordo de un navio que enarbole el pabellén de

otro Estado. Esta disposicién adicional responde a las exigencias de la
situacidn actual, ya que un ndmero apreciable de marinos prestan servicio
en flotas mercantes de otras naciones gue no tienen una antigua tradicidén
mar{tima., Los oficiales de que se trata han obtenido su formacién
profesional y titulo en sus propios paises, y hay en éstos un verdadero
interés por mentener el elevado nivel profesional de las personas a quienes
conceden un permiso. Por ello dichos paises desean seguir teniendo
competencia para proceder criminalmente contra esos oficiales por las
infracciones cometidas a bordo de un navio abanderado en un pafs extranjero.
Esta disposicidn reaparece, por ello, en el texto de la Convencién, pese a
que en los debates de la Conferencia del Comité Marf{timo Internacicnal,

1/

celebrada en Paris en 1937, una disposicién anélogaifué suprimida—-.

En la reunidn del Comité Marftimo Internacional celebrada en Paris, en 1937,
el Sr. Léopold Dor, en nombre de la Comisién Internacional, presenté el
siguiente texto:

En caso de abordaje en alta mar, el capitén o cualquier otra persona
al servicio del buque, sélo podrdn ser perseguidos, penal o disciplina-
riamente, ante los tribunales del Estado del que sean nacicnales ¢ cuyo
pabellén enarbolara el bugue en el momento del abordaje.

El texto finalmente aprobado por la Conferencia decfa, en cambio, asi:

En caso de abordaje u otro accidente de navegacién, en alta mar, el
capitédn, o cualquier otra persona al servicio del buque que sea parcial
o totalmente responsable, sélo podrédn ser perseguidos, penal o discipli-
nariamente, ante los tribunales del Estado cuyo pabelldn enarbolara el
buque en el momento del abordaje o del accidente de navegacidén.

/...
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En consecuencia, el relator especial sugirié que se reemplazase su anterior
texto por cualquiera de las dos siguientes versiones:

a) En caso de abordaje u otro accidente de navegacidn, en alta mar, el

capitén, o cualquier otra persona al servicio del buque que sea parcial o

totalmente responsable, no podrédn ser perseguidos, penal ni disciplinaria-

mente, sino ante los tribunales del Estado cuyo pabelldn enarbolara el

bugue en el momento del abordaje o del accidente de navegacién, o ante

los tribunales del Estado de que dichas personas sean nacionales. Ningln

embargo ni retencidn del buque podrd ser decretado, a tftulo penal, por

otras autoridades que las del Estado del pabelldn que enarbolara la nave.

b) En caso de abordaje o de cualquier otro incidente de navegacidn ocurrido

a un bugue, que pueda dar lugar a una responsabilidad penal o disciplinaria

del capitén o de cualquier otra persona al servicio de la nave, sélo se

podrd proceder contra dicha persona ante las autoridades judiciales o

administrativas del Estado cuyo pabelldn enarbolaba el buque en el momento

del abordaje o del incidente de navegacibn, o ante el Estado del que

dichas personas sean nacionales.

Las autoridades de otro Estado que no sea el del pabelldén que enarbolaba
el buque, no podrdn ordenar ningdn embargo o retencién del navfio, ni
siquiera como medida precautoria.

En su sexto informe (A/CN.L/79), el Relator Especial propuso la dltima de
estas versiones como artfculo 20. Expresé igualmente el punto de vista de que
el hecho de que se hubiese celebrado la Conferencia de Bruselas no era una razdn
para que no se incluyera un artfculo en tal sentido en el proyecto de la Comisién,
seflalando que la entrada en vigor de una Convencién sobre la materia, concertada
entre los Estados mar{timos que solfan participar en las conferencias sobre
derecho marftimo, no brindaba suficiente proteccidn a los marinos contra el
peligro de ser enjuiciados criminalmente por Estados que no fueran signatarios
de esa Convencién.

El relator especial agregaba que la Conferencia de Bruselas no habfa tratado
Unicamente de regular los casos de abordaje en alta mar, sino que habfa considerado

que el régimen establecido por la Convencidn debfa aplicarse lo més ampliamente

/oe.
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posible. Especialmente, se prevefa la aplicacién de la Convencién de Bruselas
en el mar territorial, con la Unica excepcién de los puertos, radas y aguas
interiores (véase artfculo 4 de la Convencién, citada anteriormente). Por todo
ello, el relator especial sugirié que la Comisidn podria insertar una cldusula
redactada asf:

En caso de abordaje o de cualquier accidente de navegacién ocurrido
a un buque marftimo en el mar territorial de un Estado y que pueda entrafiar
una responsabilidad penal o disciplinaria para el capitén o cualquier
otra persona al servicio de la nave, las acciones correspondientes sélo
podrdn iniciarse: 1) ante las autoridades del Estado cuya bandera
enarbolaba la nave en el momento del abordaje o del accidente de navegacidn;
ii) ante las autoridades del Estado del que es nacional la persona de que
se trate; y iii) ante las autoridades del Estado riberefio.

No podréd ordenarse el embargo o la retencidn de la nave, ni siquiera
como medida de instruccidn, por otras autoridades que no sean las de los
Estados mencionados.

El relator especial sugirid igualmente que la Comisién podrfa considerar
el establecimiento de un 8rganc ante el que se pudiera apelar de las decisiones
de las autoridades del Hstado riberefio y al que pudiera recurrirse en el caso
en que el Estado del que fuera nacional la persona condenada se negara a aceptar
la sentencia.
En 1955 (4/2934) 1la Comisién aprobd el siguiente texto como artfculo 10:
1. En caso de abordaje o de cualquier otro accidente de navegacidén
ocurrido a un bugue en alta mar, gque pueda entrafiar una responsabllidad
penal o disciplinaria para el capitédn o para cualquier otra persona que
esté al servicio de un buque que haya participado en el abordaje, las
acclones contra esas personas sélo se podrén ejercer ante las autoridades
judiciales o administrativas del Estado cuya bandera enarbolaba el buque en
que prestaban servicio o ante las del Estado de que sean nacionales.
2. DNo podréd ser ordenado ningln embargo ni retencién sobre el bugue, ni
siquiera como medida de instruccidn, por otras autoridades que las del

Estado cuya bandera enarbola el bugue.

/...
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Debe observarse que en el pidrrafo 4 de su comentario al artfculo 20
(detencidn practicada a bordo de un buque extranjero) del proyecto de 1956
(A/3159) la Comisidn sefiala la importancia de "determinar el tribunal competente
para.entender en las causas criminales que puedan surgir como consecuencia de
un abordaje en el mar territorial’. Pero la Comisién agrega que, siguiendo
el ejemplo dado por la Conferencia de 1930, se ha abstenido de formular reglas
concretas a este respecto, en parte porque en este dominio, que es extremadamente
vasto, se impone una limitacién a la labor de la Comisién, y en parte porque
desde 1952 existe en esta materia una Convencidn, a saber, la Convencién
internacional para la unificacién de ciertas reglas relativas a la competencia
penal en materia de abordaje y otros accidentes de la navegacidn, firmada en

Bruselas el 10 de mayo de 1952,
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Obligacidn de prestar auxilio

Artfculo 36

Proyecto de 1956

Los Estados deberdn obligar a los capitanes de los bugues que naveguen
bajo su bandera a que, siempre que puedan hacerlo sin grave peligro para el
buque, su tripulacidn y sus pasajeros:

a) Presten auxilio a toda persona que se encuentre en peligro de desapa-

recer en el mar;

b) Se dirijan a toda velocidad a prestar auxilio a las personas que estén

en peligro, en cuanto sepan que necesitan socorro y siempre que tengan una

posibilidad razonable de hacerlo;

c) En caso de abordaje, presten auxilic al otro buque, a su tripulacidn

Yy a sus pasajeros y, en la medida de lo posible, comuniquen al otro bugque

el nombre del suyo, el puerto de inscripcidn y el puerto mds prdximo en

gue hard escala.

Etapas de la preparacién del actual proyecto y problemas gue se han presentado

En el informe de la Comisidn sobre la labor realizada en su segundo

perfodo de sesiones, en 1950 (A/1316), aparece el siguiente pdrrafo:
189, Opind la Comisidn que podrfan formularse principios teniendo en cuenta
el artfculo 11 de la Convencién de Bruselas del 23 de septiembre de 1910
para la unificacidn de ciertas reglas relativas al auxilio y al salvamento
en el mar, en el que se dispone que, después de un abordaje, el capitdn de
cada wno de los barcos estd obligado a prestar asistencia al otro barco,
en la medida en que pueda hacerlo sin grave riesgo para su barco, sus pasa-
Jjeros o su tripulacién; v teniendo en cuenta asimismo el artfculo 8 de la
Convencidn de 23 de septiembre de 1910 para la unificacidén de ciertas
reglas relativas al abordaje, en el que se dispone que el capitén de un
barco estd obligado a prestar asistencia a toda persona hallada en el mar
en peligro de muerte, en la medida en que iueda hacerlo sin grave riesgo

ara su barco, sus pasajeros o su tripulaciin.
D s J
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El artfculo 11 de la Convencidn de Bruselas del 23 de septiembre de 1910
para la unificacidn de ciertas reglas relativas al auxilio y al salvamento en
21l mar dice como sigue:

Todo capitdn estd obligado, siempre que pueda hacerlo sin serio peligro
para su bugue, su tripulacidn vy sus pasajeros, a prestar auxilio a toda
persona, aun enemiga, que se halle en peligro de desaparecer en el mar.

El propietario del bugue no serd responsable por las contravenciones
de la disposicidn precedente.

El artfculo 8 de la Convencidn de Bruselas del 23 de septiembre de 1910
para la unificacidn de ciertas reglas relativas al abordaje dice como sigue:

Ocurrido un abordaje, el capitén de cada uno de los buques estard
obligado, en cuanto le sea posible hacerlo sin serio peligro para su buque,
su tripulacidn y sus pasajeros, a prestar auxilio al otro, a su tripulacidn
¥ a sus pasajeros.

Estard igualmente obligado, en cuanto sea posible, a dar a conocer
al otro buque el nombre y el puerto de matrfcula del suyo, asf como el
lugar de donde procede y a donde se dirige.

El propietario del bugque no serd responsable por la sola contravencidn
de las anteriores disposiciones.

Fn vista de ello, el relator especlal propusc, en su tercer informe
(a/cN.L /51, pdg. 9) el texto siguiente:

El capitdn de una nave estd obligado, siempre que pueda hacerlo sin
peligro serio para la nave, su tripulacidn o sus pasajeros, a prestar
asistencia a toda persona que se encuentre en peligro de desaparecer en
el mar. Después de un abordaje, el capitdn de cada una de las naves envueltas
en el mismo estd obligado, siempre que pueda hacerlo sin serio peligro
para la neve, su tripulacidn y sus pasajeros, a prestar ayuda a la otra nave,
su tripulacidn y sus pasajeros. Los Estados deben incluir en sus legisla-
ciones nacionales disposiciones que garanticen la aplicacidn de estos prin-
cipios por los capitanes de las naves que enarbolen su bandera.

En su sexto informe (A/CN.4/79) el relator especial propuso en sustitucidn
del anterior el texto siguiente, como artfculo 1k

El capital de una nave estard obligado, siempre que pueda hacerlo sin

grave peligro para su bugue, su tripulacidn y sus pasajeros, a prestar auxilic

Joen
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a toda persona que se encuentre en peligro de desaparecer en el mar. En
caso de abordaje, el capitan de cada uno de los buques entre los que se ha
producido la colisidn, estard obligado, siempre que pueda hacerlo sin grave
peligro para su bugue, su tripulacidn y sus pasajeros, a prestar auxilio
al otro tuque, a su tripulacidn y a sus pasajeros.
En 1955 (4/2934) la Comisidn adoptd este texto, como artfculo 11.
La Comisidn seflala, en sus comentarios, que el texto de 1956 se basa no
s6lo en los avtfculos de las dos Convenciones de Bruselas de 1910, arriba citados,
sino también en la Regla 10, capftulo V, del Reglamento anexo a la Convencidn
Internacional para la Proteccidn de la Vida Humana en el Mar, de 10 de junio

de 1948. Dicha Regla dispone lo siguiente:
Procedimiento en la emisidn de mensajes de socorro

a) El capitdn de un buque que se encuentre navegando y que reciba por
un medio cualquiera un mensaje que indique que un buque o un avidén o una
embarcacién de salvamento de los mismos se encuentran en peligro, estd
obligado a acudir a toda miquina en socorro de las personas que se hallan
en peligro, informdndolas, si es posible, de que as{ lo hace. En caso de
imposibilidad o si, por las circunstancias especiales en que se encuentra,
no juzga razonable o necesario acudir en su socorro, deberd anotar en el
cuaderno de bitdcora la razdn que le asiste para no trasladarse en auxilio
de las personas en peligro.

b) El capitdn de un bugue en peligro, previa consulta, en la medida
posible, con los capitanes de los buques que hayan respondido a su llamada
de socorro, tendrd derecho a requerir auxilio de aquél o de aquellos de
los buques citados que considere en mejor situacidn para prestérselo, y
el capitdn o capitanes de los buques asi requeridos estdn obligados a
atender tal requerimiento, dirigiéndose a toda mdquina en socorro de las
personas que se encuentran en peligro.

c) El capitén de un bugue estard exento de la obligacidn impuesta por el
pdrrafo a) de esta Regla cuando tenga conocimiento de gue uno o varios
buques distintos al suyo han sido requeridos y estén atendiendo tal

requerimiento.

/...
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d) El capitdn de un buque guedard exento de la obligacidn impuesta por

el pdrrafo a) y, si su buque ha sido requerido, de la obligacidn impuesta
por el pdrrafo b) de la presente Regla, si las personas en peligro, o el
capitdn de otro buque que haya acudidc en socorro de las mismas, le
informan de gque su auxilloc ya nc es necesario.

e) Ias disposiciones de la presente Regla se aplicardn sin perjuicio de
la Convencidn Internacional para la unificacién de ciertas reglas relativas
al auxilio y al salvamento en el mar, firmada en Bruselas el 23 de
septiembre de 1910, especilalmente en lo que se refiere a la obligacidn de

prestar auxilio, impuesta por el artfculo 11 de dicha Convencidn.



A/C.6/L.378
Espafiol
Pdgina 111

- Trata de esclavos

Artfculo 37

Proyecto de 1956

Todc Estado estard obligado a tomar medidas eficaces para impedir y castigar
el transporte de esclavos en buques autorizados a enarbolar su bandera y para
impedir que cor ese propdsito se usurpe su bandera. Todo esclavo que se refugie

en un buque, sea cual fuere su bandera, quedard libre ipso facto.

Etapas de la preparacidn del actual proyecto y problemas que se han presentado

En 1950 (A/1316), la Comisidn pidid al relator especial que estudiara las
reglas establecldas por los tratados en esta materia, a fin de derivar de
ellas un principio general aplicable a todas las naves dedicadas a la trata
de esclavos.

En su segundo informe (A/CN.L/42), el relator especial tratd este asunto
con bastante detalle, Presentd varios proyectos de artfculos basados en los
artfculos del Acta General de la Conferencia Antiesclavista celebrada en Bruselas
del 18 de noviembre de 1889 al 2 de julio de 1890 para lograr la supresidn de
la trata de esclavosl/. El texto de estos proyectos de artfculos figura a
continuacidn. (Los nUmeros romanos entre paréntesis indican el mimero del
artfculo del Acta CGeneral de Bruselas en que se basa cada proyecto de artfculo.)

Artfculo 1 (XX). Todos los Estados estdn obligados a cooperar para la
rds eficaz represidn de la trata de esclavos en la zona marftima en que
existe todavfa.

Artfculo 2 (XXI). Esta zona se extiende, por una parte, entre las
costas del Océano Indico (incluso las del Golfo Pérsico y del Mar Rojb),
desde el Beluchistan hasta la punta de Tangaldn (Quilimane) y, por la otra
parte, una 1{nea convencional que sigue primeramente el meridiano de
Tangaldn hasta el punto en que corta el grado 26 de latitud Sur, se confunde
después con dicho paralelo, rodea la isla de Madagascar por el este mante-
niéndose a 20 millas de la costa oriental y septentrional, hasta su inter-
seccidn con el meridiano del Cabo de Ambar. De este punto, el 1fmite de la
zona estd determinado por una lfnea oblicua que vuelve a la costa de

Beluchistdn, pasando a 20 millas del Cabo Raz-el-Had.

l/ El 10 de septiembre de 1919, ciertas Potencias que habfan suscrito el Acta
General de Berlfn del 26 de febrero de 1885 (tratado relativo al desarrollo
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Llamada 1/, (continuacidn)

del comercio y de la civilizacidn en ciertas regiones del Africa, cuyo
capftulo II contenfa una declaracidn relativa a la trata de esclavos) y

el Acta General v la Declaracidn de Bruselas del 2 de Jjulio de 1890 con-
certaron en Saint CGermain-en-Iaye la Convencidn sobre la Revisidn del Acta
General de Berlin del 26 de febrero de 1885 y del Acta General y Declaracidn
de Bruselas del 2 de julio de 1890. FEn virtud del artfculo 13 de dicha
Convencidn se declararon nulas el Acta General de Berlin y el Acta General
de Bruselas, en cuanto obligaban a las Potencias signatarias de la nueva
Convencidn., Pero, en virtud del artfculo 11 de ésta, las Potencias signata-
rias que ejercfan derechos de soberanfa o tenfan autoridad en territorios
africanos, se obligaron a continuar velando por la preservacidn de las
poblaciones indfgenas y a vigilar la mejora de su nivel de vida moral y
material. Se comprometieron, en particular, a esforzarse por procurar la su-
presidn completa de la esclavitud en todas sus forras vy la trata de esclavos
en tierra y mar. Asimismo, el artfculo 3 del Convenio sobre la Esclavitud,
firmado en Ginetra el 25 de septiembre de 1926, dispone lo siguiente:

"Tas Altas Partes contratantes se comprometen a tomar todas las medidas
dtiles conducentes a prevenir y reprimir el embarque desembarco y trans-
porte de esclavos en sus aguas territoriales, as{ como, en general, a
bordo de todos los barcos que enarbolen sus pabellones respectivos.

"Ias Altas Partes contratantes se comprometen a negociar, tan pronto
como sea posible, un Convenio general relativo a la trata de esclavos, que,
les conceda derechos y les imponga obligaciones de la misma naturaleza que
los previstos en el Convenio del 17 de Junio de 1925 sobre el comercio
internacional de armas (articulos 12, 20, 21, 22, 23, 24k y pdrrafos 3, & y 5
de la Seccidn II del Anexo II), con reserva de las adaptaciones necesarias,
entendiéndose que este Convenio general no pondrd a los barcos (1ncluso los
de pequeflo tonelaje) de ninguna de las Altas Partes contratantes en una
situacidn distinta a los de las demds Partes contratantes.

"Se entiende igualmente gque, tanto antes como después de que entre
en vigor dicho Convenio general y sin perjuicio de los principios estipu-
lados en el apartado precedente, las Altas Partes contratantes conservardn
plena libertad para concertar entre ellas los acuerdos particulares que,
por razén de su situacidn especial, les parezcan convenientes para llegar
lo mfs pronto posible a la desaparicién total de la trata de esclavos.'
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é;ﬁéggigni (¥XIII). Z1 derecho antes mencionado se limita a las naves
de un tonelaje inferior a 500 toneladas.

Artfculo 4 (¥XV). Ios Estados signatarios estdn obligados a tomar
medidas eficaces para impedir la usurpacidn de su pabelldn v para impedir
el transporte de esclavos en los buques autorizados a enarbolar su pabelldn.

Artfculo 5 (XXVI). Ios Estados signatarios deben adoptar las medidas
necesarias para facilitar el rdpido intercambio de informaciones que puedan
conducir al descubrimiento de las personas que se dedican a operaciones de
trata.

Artfculo 6 (XXVIII). Todo esclavo que se refugie a bordo de un buque
de guerra que navegue bajo el pabelldn de uno de los Estados signatarios
serd emancipado inmediata y definitivamente, sin que dicho acto de emanci-
pacidn pueda sustraerlo a la jurisdiccidn competente si es culpable de un
delito de derecho comin.

Artfculo 7 (XXX). Los Estados signatarios deben ejercer una vigilancia
rigurosa sobre las embarcaciones ind{genas autorizadas a enarbolar su
pabelldn en la zona indicada en el artfculo 2 v sobre las operaciones comer-
ciales que efectden dichas embarcaciones.

Artfculo 8 (XLII). Cuando los oficiales al mendo de bugues de guerra
de uno de los Estados signatarios tengan motivos para creer que una embarca-
cidn de tonelaje inferior a 500 toneladas avistada en la zona que antes se
indica se dedica a la trata de esclavos o es culpable de una usurpacidn de
pabelldn, podrdn proceder a la verificacidn de los documentos de a bordo.

El presente artfculo no implica ningﬁn cambib respecto al estado de
¢osas actual en lo que concierne a la jurisdiccidn en las aguas territoriales.

Art{cuio 9 (XLIII). A tal efecto, y previo aviso a voces, podrd des-
pacharse a la nave sospechosa un bote al mando de un oficial uniformado del
bugue de guerra, quien deberd usar todos los miramientos debldos y compor-
tarse correctamente.

Artfculo 10 (XLIX). 5i, una vez realizados los actos de imspeccidn
que se mencionan en los artfculos anteriores, el oficial al mando del buque

de guerra llega al convencimiento de que durante la travesfa se ha cometido

/...
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a bordo un acto de trata o de que existen pruebas irrefutables contra el
capitdn o el armador para acusarle de usurpacidn de pabelldn, fraude o de
participacidn en la trats, conducird a la embarcacidn detenida al puerto

mds cercano de la zona, donde se encuentre una autoridad competente del

Estade cuyo pabelldn enarbole,

La embarcacidn sospechosa podrd ser entregada asimismo a un bugue de
guerra de su nacidn, si este consiente en hacerse cargo de la misma.

Artfculo 11 (LIII). Si la investigacidn prueba que la embarcacidn fué
detenida ilegalmente, habrd lugar a una indemnizacidn proporcional al per-
juicio sufrido por la embarcacidn desviada de su ruta.

El relator especial estimd que la trata de esclavos no debfa considerarse
como un acto de piraterfa. Aun cuando la Comisidén Temporal de la Sociedad de las
Naciones sobre la Esclavitud habfa opinado que la trata de esclavos debfa cali-
ficarse como un acto de pirater{a}/, el relator especial sefiald que si la trata
se considerase como tal, cualesquiefa enbarcaciones sospechosas del delito
podrfan ser detenidas por cualgquier bugue de guerra y conducidas a uno de los
puertos del pafs de este dltimo pars que sus tribunales Juzgasen el caso. Pero
la internacionalizacidn del delito de piraterfa se funda, por lo menos parcial-
mente, en la circunstancia de que los actos ocurren en alta mar y a menudo no hay
relacidn alguna entre el pirata y un pafs determinado. En cambio, en el caso
de la trata de esclavos, la trata tiene lugar entre dos pafses determinados.

Como ambos pafses estdn obligados a colaborar en la represién de la trata, el
relator especial no consider3 apropiado adoptar el criterio de la internacionali-
zacidn, que implica el derecho de conducir a la embarcacidn sospechosa a un
cualquier puerto, para su enjuiclamiento por los tribunales locales.

El relator especial expresaba asimismo la opinidn de que el derecho a
reprimir la trata de esclavos no debfa reconocerse en toda la extensidn de la
alta mar, sino sélo en una zona especialmente delimitada, como la prevista en

el Acta General de Bruselas.

1/ A continuacidn se reproducen algunos pasajes del informe que la Comisidn
Temporal sobre la Esclavitud aprobd en su segundo perfodo de sesiones,
celebrado del 13 al 25 de julio de 1925 (documento de la Sociedad de las
Naciones, A,19,1925 VI).
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Llamada 1/ (continuacidn)

"ho ... con miras a hacer mds eficaz la vigilancia del Mar Rojo y aguas
vecinas, la Comisidn considera conveniente que se envie una invitacidn a

los Gobiernos europeos interesados, asi como al Gobierno del Egipto, con
miras a celebrar un acuerdo en virtud del cual se autorice a los barcos
encargados de dicha vigilancia a perseguir y capturar, incluso en las aguas
territoriales situadas en las regiones especificadas, las embarcaclones sos-
pechosas de dedicarse al transporte de esclavos...

L7. En lo que respecta a las aguas que no sean del Mar RoJo ¥y sus aguas
vecinas, donde haya trata o se sospeche que exista, la Comisidn considerd
que convendrfa que las Potencias interesadas estudiasen la posibilidad de
adoptar medidas andlogas a las mencionadas en el pdrrafo k2.

48, Se ha sugerido asimismo que el transporte de esclavos por mar se

. . ’ Y . . .
considere un acto de piraterfa. La Comisidn estima que esta sugestidn
podrfa ser sefialada a la atencidn de lac Potencias."

En el informe presentado a la Asamblea por la Sexta Comisidn el 2k de
septiembre de 1926 se sefiald que el Gobierno briténico apoyaba la suges-
tidn de que el transporte de esclavos por mar fuese tratado en la Convencidn
como un acto de piraterfa: y que la propia Sexta Comisidn compartfa esta
opinidén, desde un punrto de vista moral. WNo obstante, debido a lag difi-
cultades que presentaba la aplicacién jurfdica de esta propuesta, no se
hab{a hecho intento alguno para incorporarla a la Convencidn. E1 informe

de la Sexta Comisién prosegufa de esta suerte:

"l Qobierno francés propuso gue, en lugar de ello, se insertasen en
la Convencién, adaptdndolas debidamente en forma de que fueran aplicables
al caso de los esclavos, las disposiciones de la Convencidn sobre el
Comercio de Armas, relativas a los derechos maritimos. Otras delegaciones
estimaron, no obstante, que la introduccidn de un cambio tan considerable
en la Convencidn no estarfa en armonia con sus instrucciones. FPor ello,
1g Comisidn decidid limitarse al artfculo de la Convencidn en que se
hace referencia a ciertas disposiciones de la Convencidn relativa al comercio
internacional de armes, se introduce una mayor flexibilidad en cuanto a
1as medidas definitivas que han de tomarse y se estipula la absoluta
igualdad de los Estados signatarios. En particular, cabe sefialar el
tercer parrafo del articulo 3, que prevé la celebracidn de acuerdos espe-
ciales entre las Potencias signatarias. Estos acuerdos permitirdn a las
partes interesadas tomar disposiciones mds rigurosas y concluir estipula-
ciones mejor adaptadas a las condiciones locales que lo que es posible en
una Convencidn internacional de cardcter genmeral." (Documento de la
Sociedad de las Nazciones A.104.1926.VI. véase el texto definitivo del
artfculo 3 de la Convencidn en la nota 1 al pie de la pdgina...)
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Por dltimo, el relator especial trataba del problema de si bastaba la
facultad de proceder a una verificacidn de los documentos de a bordo, prevista en
el artfculo XLII del Acta General de Bruselas, disposicidn a cuyo tenor:

Cuando los oficiales al mando de buques de guerra de uno de los Estados
signatarios tengan motivo para creer gue una embarcacidn de tonelaje infe-
rior a 500 toneladas avistada en la zona que antes se indica, se dedica
a la trata de esclavos o es culpable de una usurpacidn de pabelldn, podrdn
proceder a la verificacidn de los documentos de =2 bordo.

El presente artfculo no implica ningln cambio respecto al estado de
cosas actual, en lo que concierne a la jurisdiccidn en las aguas territoriales.
Asimismo, el artfculo XLV del Acta General de Bruselas dispone que:

La inspeccién del cargamento del buque o la visita y registro del mismo
s8lo podrdn verificarse cuando se trate de bugues que naveguen bajo el
pabelldn de alguna de las Potencias que han concertado o concierten en lo
sucesivo los convenios particulares mencionados en el artfculo XXII, y confor-
me a las prescripciones de dichos convenios.

Teniendo presentes €ctas y otras disposicionesl/, el relator especilal esti-
mata que no parecfa justificado autorizar un derecho de visita y registro fuera de
los lfmites establecidos en dichas disposiciones.

La Comisidén considerd que las propuestas del relator especial eran demasiado
detalladas y se sugirid en su seno que se sometiera a la consideracidn del
relator el texto siguiente (A/CN.4/SR.12k4, pérrafo Th; véase también A/CN.L /51,
pég. 11 ' '

1/ Especialmente el pdrrafo 5 del Anexo II de la Convencidn relativa al
control del comercio internacional de armas y municiones de guerra, del
17 de junio de 1925, que estipula que el capitdn de cualgquier buque de
guerra podrd detener a la nave sospechosa "a fin de verificar la nacio-
nalidad de la nave mediante el examen del documento que la autoriza a
enarbolar el pabelldn, peroc no el de cualquier otro documento". Véase
también el artfculo 3 del Convenio scbre la Esclavitud de 25 de septiembre
de 1926, cuyo texto aparece anteriormente en la nota 1 al pie de la pigina ...

/...
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Todos los Estados estdn oblipados a cooperar a fin de asegurar lo mds
eficazmente posible la represidn de la trata de esclavos en alta mar,
particularmente en las regiones donde se practica todavia, tales como las
costas del Océano Indico, inclusive el Golfo Pérsico y el Mar Rojo, y de
Africa.

A este fin, los Estados signatarios se comprometen a tomar medidas
eficaces para prevenir la usurpacidn de su bandera y para impedir el transporte
de esclavos en barcos autorizados para enarbolar su bandera.

Con miras a facilitar la represidén de la trata de esclavos en alta mar
y de impedir el mal uso de la bandera de un Estado, se reconoce el derecho
de reconocimiento en las mismas condiciones que para la persecucidn de la
piraterfa.

Todo esclavo que se haya refugiado en un buque de guerra o en una
nave mercante serd puesto en libertad ipso facto.

Como el relator especial sefialaba en su tercer informe (A/CN.4/51, pdg. 10),

el propdsito de este texto era refundir, en un solo artfculo, el derecho de

reconocimiento y los deberes de los Estados en lo que concierne a la represidn

de la trata de esclavos. DPero el relator consideraba preferible hacer una

distincidn neta entre estas dos cuestiones. Por ello, propuso el texto siguiente,

en lo gue respectaba a la trata de esclavos (ibid., pdg. 11).

este

1. Tcdos los Estados estdn cbligadcs a cooperar a fin de asegurar lo

nds eficazmente posible la represidn de la trata de esclavos en alta mar.
Los Estados deben tomar medidas eficaces para impedir el transporte de
esclavos en las naves autorizadas a enarbolar su pabelldn y para prevenir

la usurpacidén de su pabelldn con este fin.

2. Todo esclavo gque se refugie en un buque de guerra O en una nave mercan-
te serd puesto en libertad ipso facto.

En su sexto informe (A/CN.%/79), el relator especial modificd ligeramente
texto, redactdndolo como sigue (artfculo 22);

"Todos los Estados estardn obligados a cooperar a fin de asegurar lo
mds eficazmente posible la represién de la trata de esclavos en alta mar.
Los Estados deben tomar medidas eficaces para impedir el transporte de
esclavos en las naves autorizadas a enarbolar su bandera y para evitar que,
con idéntico propdsito, se usurpe su bandera. Todo esclavo que se refugie
en un bugue de guerra o en una nave mercante serd puesto en libertad
ipso facto."
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En 1955 (4/2934) la Comisidn aprobd el texto siguiente, consignado en el
artfculo 12:

Todo Estado estard cbligado a tomar medidas eficaces para impedir y
castigar el transporte de esclavos en buques autorizados a enarbolar su
bandera y para evitar que con ese propdsito se usurpe su bandera. Todo
esclavo que se refugie en un bugue de guerra o en un buque mercante quedard
libre ipso facto.

El 4 de septiembre de 1956, la Conferencia de Plenipotenciarios de las
Naciones Unidas para la Convencidn Suplementaria sobre la Abolicidn de 1a
Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Prdcticas Anélogas a la
Esclavitud, reunida en Ginebra, aprobd el texto de la Convencidn Suplementaria
sobre la Abolicidn de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones
y Prdcticas Andlogas a la Esclavitud,

A continuacidn se transcriben los artfculos 3 y L4 de dicha Confencidn
(E/conf.2k/20):

Artfculo 3 1. EL acto de transportar o de intentar transportar esclavos

de un pafs a otro por cualquier medio de transporte, o la com~

plicidad en dicho acto, constituird delito en 1la legislacién de

los Estados Partes en la Convencidn, y las personas declaradas

culpables de €1 serdn castigadas con penas muy severas. ‘

2. a) Los Estados Partes dictardn todas las disposiciones nece-
sarias para impedir que los bugues y las aeronaves autori-
zados a enarbolar su pabelldn transporten esclavos y para
castigar a las personas culpables de dicho acto o de utilizar
el pabelldn nacional con ese propdsito.

b) Los Estados Partes adoptardn todas las medidas necesa-
rias para impedir que sus puertos, aeropuertos y costas sean
utilizados para el transporte de esclavos.

3. 1Ios Estados Partes en la Convencién procederdn a un intercambio

de informacidn con objeto de conseguir una coordinacidn prdctica
de las medidas tomadas por ellos para combatir la trata de esclavos

y se comunicardn mutuamente todo caso de trata de esclavos y toda

tentativa de cometer dicho delito que llegue a su conocimiento.
é;iégglg_& Todo esclavo que se refugie a bordo de cualguier buque de un

Estado Parte en la Convencidn quedard libre ipso facto. ;
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Piratéria
Articulos 38 -~ 45

(Es conveniente examinar estos articulos conjuntamente)

Proyecto de 1956

Articulo 38: Todos los Estado deberdn cooperar en toda la medida de 1lo
posible a la represién de la piraterfia en alta mar o en cualquier otro lugar que
no se halle bajo la jurisdiccién de ningun Estado.

Articulo 39: Constituiran actos de pirater{a los enumerados a continuacidn:

1) Todo acto ilegitimo de violencia, de detencion o de depredacidn, cometido

con un proposito personal por la tripulacion o los pasajeros de un buque

privado o de una aeronave privada, y dirigido:
a) Contra un buque en alta mar o contra personas o bienes a bordo de
dicho buque.
b) Contra buques, personas o bienes situados en un lugar no sometido
a la jurisdiccién de ningﬁn Estado.

2) Todo acto de participacion voluntaria en la utilizacidn de un buque o

de una aeronave, cuando el que 1o cometa tenga conocimiento de hechos que

den a dicho buque o aeronave el caracter de buque ¢ aeronave pirata.

3) Toda accidn que tenga por objeto incitar a cometer los actos definidos en

los parrafos 1 y 2 del presente articulo o se emprenda para facilitarlos.

Artfculo 40: Los actos de pirateria definidos en el artfculo 39 y perpetrados
por un bugue del Estado o una aeronave del Estado cuya tripulacién amotinada se
haya apoderado del buque o de la aeronave estaran asimilados a actos cometidos
por un buque privado.

Articulo 41: Se consideran buques y aeronaves piratas los destinados, por las
personas bajo cuyo mando efectivo se encuentran, a cometer cualquilera de los actoes
previstos en el articulo 39. Se consideran también piratas los bugues y aeronaves
que hayan servido para cometer dichos actos, mientras se encuentran bajo el mando

efectivo de' las personas culpables de esos actos.
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Articulo 42: Un buque o una eronave podrd conservar su nacionalidad, no
obstante haberse convertido en buque o0 en aeronave pirata.. La conservacidn y la
pérdida de la nacionalidad se rigen por la ley del Estado que haya concedido la
nacionalidad de origen.

Articulo 43: Todo Estado puede apresar un bugue 0 una aeronave pirata, o un
buque capturado a consecuencia de actos de pirateria que esté en poder de piratas,
y detener a las personas e incautarse de los hienes que se encuentran a bordo de
dicho bugue o aeronave en alta mar, o en cualguier otro lugar nd sometido a la
jurisdiccidn de ningtn Estado. Los tribunales del Estado que haya efectuado la
presa decidirdn las penas que haya que imponer y las medidas que haya que tomar
regpecto de los buques, las aeronaves y los bienes, dejando a salvo los intereses
legitimos de terceros de buena fe.

Articulo 44: cCuando un buque o una aeronave sea apresado por sospechas de
pirateria, sin fundamento suficiente, el Estado que lo haya apresado serd respon-
sable ante el Estado de la nacicnalidad del buque o la aerconave de todo dafio o
pérdida causados con la captura.

Articulo 45: S6lo los buges de guerra y las aercnaves militares, podrén

llevar a cabo capturas por causa de pirateria.

Etapas en la preparacidn del actual proyecto y problemas aue se han presentado

Los articulos aprobados por la Comisidn son substancialmente los mismos que
los articulos 13 a 20 de su proyecto de 1955 (A/293k),
Como ha explicado la Comisidn, para sus trabajos ha contado con la valiosa

ayuda de los estudios efectuados por la Harvard Law School, que culminaron en un

proyecto de conveucidn de diez y nueve articulus, acompafiados de comentarios,
elaborado en 1932 bajo la direccidn del profesor Joseph Bingham.
El texto de esos articulos, sin los comentarios, figura a continuacidn:
Articulo 1: Para los fines de la presente convencidn:
1. Se entiende por "jurisdiccidn" la jurisdiccidn de un Estado conforme
al derecho internacicnal por contraposicidn al derecho interno.
2. Se entiende por "jurisdiccidn territorial” la jurisdiccidn de un
Estado, conforme al derecho internacional, sobre su territorio, sus aguas
territoriales y el espacio aéreo sobre su territorio y sus aguas territo-
riales. En =sta expresidn no estd comprendida la Jjurisdiccidn de un

Estado sobre los buques que se hallen fuera de su territorio.
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%, Se entiende por "mar territorial" la parte del mar comprendida en

las aguas territoriales de un Estado.

4. Se entiende por "alta mar" la parte del mar no comprendida en las

aguas territoriales de ningun Estado.

5. Se entiende por "nave" todo barco o aeronave, cualguiera que sea

su tamafio.

Articulo 2: Todo Estado tiene jurisdiccidn para prevenir la piraterisz
v para aprehender y castigar a personas, e incautarse y disponer de bienes
en caso de pirateria. Esta jurisdiccidn estd definida y limitada por la
presente convencion,

Articulo 3: Constituirdn actos de pirateria los enumerados a continuacidn,
ccmetidos en un lugar que no se halle sometido a la jurisdiccidn territorial
de ningin Estado:

1. Todo acto de violencia o depredacidn, perpetrado con el propdsito de

rcbar, violar, herir, esclavizar, aprisionar o matar a una persona, ©

con el de robar o destruir bienes, cometido con fines particulares y sin

perseguir de buena fe la reivindicacidn de un derecho, siempre que el

acto esté relacionado con un ataque en el mar o desde el mar, o en el
aire o desde el aire. Si el acto esta relacionadd con un atagque comen-
zado a bordo de una nave sera menester que esta nave o cualquier otra
nave complicada sea una nave pirata o sin nacionalidad.

2. Todo acto de participacidn voluntaria en la utilizacidn de una nave

cuando el que lo cometa tenga conocimiento de hechos que den a dicha nave

el cardcter de nave pirata.

3. Tecda accidn que tenga por objeto incitar a cometer los actos definidos

en los parrafos 1 y 2 del presente articulo o que se emprenda con la

intencidn de facilitarlos. v

Articulo 4: 1, Se considerara pirata la nave destinada por las personas
gue tengan su mando efectivo a cometer cualquiera de los actos previstos en la
primera frase del parrafo 1 del articulo 3, o a cometer cualquier acto similar
dentro del territorio de un Estado mediante una incursidn desde alta mar,
sicmpre que en cualquiera de estos casos el propdsito perseguido por las per-
sonas que tengan el mando efectivo de la nave no se limite claramente = coreter
dichos actos contra naves o territorios sujetos a la jurisdiccidn del Zstado

a que pertenece la nave,
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2, Una vez cometido cualquiera de los actos descritos en el parrafo 1 del
articulo 3, o un acto similar en el territorio de un Estado mediante una
incursidn desde alta mar, la nave seguird siendo pirata mientras continue
bajo el mando efectivo de las mismas personas.

Articulo 5: Ia nave podra conservar su nacionalidad no obstante haberse
convertido en nave pirata., Ia conservacidn o la pérdida de la nacionalidad
se rigen por la ley del Estado del cual se haya derivado,

Articulo 6: Todo Estado puede apresar una nave pirata, o una nave
capturada en un acto de pirateria y que esté en poder de piratas, y aprehender
a las personas e incautarse de los bienes que se euncuentren abordo de dicha
nave, en cualquier lugar no sometido a la jurisdiccidn territorial de otro
Estado.

Articu%g_z: 1. Un Estado no podrs apresar hi perseguir a una nave
pirata, o a una nave capturada en un acto de piraterfa vy que esté en poder
de piratas, en un lugar sometido a la jurisdiccidn territorial ds otro Estado;
no obstante, si la persecucidn de esa nave ha sido comenzada por un Estado
dentro de su propia jurisdiccidn territorial o en un lugar no sometido a la
jurisdicecidn territcrial de otro Estado, podrd continuarse la persecucidn
en el mar territorial del otro Estado o sobre ese mar y realizarse allf la
captura, a menos que el otro Estado lo prohiba.

2. Si se efectia la captura dentro de la jurisdiccidn territorial de otro
Estado conforme a las disposiciones del pdrrafo 1 de este articulo, el

Estado que la lleve a cabo debers rotificarlo sin tardanza al otro Estado y

le ofrecerd la posesion de la nave y demds bienes de que se hubiera incautado,
asi como la custodia de las personas aprehendidas.

3. Si no se aceptara el ofrecimiento previsto en el pdarrafo 2 de este articulo,
el Estado que haya efectuado la captura podra proceder como si ésta hubiera
tenido lugar en alta mar.

Articulo 8: Si se continda la persecucidn o se efectida la captura dentro
de la jurisdiccidn territorial de otro Estado conforme a las disposiciones del
parrafo 1 del articulo 7, el Estado que continde la persecucidn o efectie la
captura serd responsable ante el otro Estado de todos los dafios causados por
la nave que efectde la persecucidn, salvo los dafios causados a la nave pirata
o a la nave que esté en poder de piratas o a las personas o bienes que se

encuentren a bordo.
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Articulo 9: Si con motivo de actos de pirateria un Estado efectia una
captura en vialacidén de la jurisdiccidn de otro Estado, el primero de dichos
Estados, a requerimiento de este ultimo, deberd entregar o dejar en libertad
la nave, los bienes y las personas capturadas y hacer la reparacién adecuada.

Articulo 10: Cuando un Estado aprese una nave fuera de su jurisdiceicdn
territorial por sospechar que la misma se dedica a la pirateria y si dicha
nave no es una nave pirata ni una nave capturada en un acto de pirateria y
en poder de piratas, ni tampoco estd sujeta a captura por otras razones, ese
Estado serd responsable ante el Estado a que pertenezca la nave de cualesqulera
dafios causadcs por la captura.

é;gigglo 11: 1. ZEn los lugares no scmetides a la jurisdiccidn territo-
rial de ningun Estado, una nave extranjera podra ser reconccida de cerca ¥,
si existen sospechas razonables de que se trata de una nave pirata, o de una
nave capturada en un acto de pirateria y en poder de piratas, dicha nave
podrad ser detenida e interrcgada a fin de determinar su condicidn.

2. S5i la nave no resulta ser una nave pirata ni una nave capturada en un
acto de pirateria y en poder de piratas, y no hay tampoco otras razones que
justifiquen esa ingerencia, el Estado que la haya llevado a cabo serad respon-
sable ante el Estado a que pertenece el barco de todos los dafios causados por
dicha ingerencila.

Artiqg}o 12: Sdlo en nombre de un Estado y por las personas autorizadas

a actuar en su nombre podrén efectuarse capturas en casos de pirateria.
Articulo 13: 1. Un Estado podrd disponer, de conformidad con sus leyes,
de las naves y otros bienes legitimamente capturados en casos de pirateria.
2. Las leyes del Estado deberan ajustarse a los principios siguientes:
a) Los intereses de personas inocentes no serdn afectados por la posesidn
0 uso de bienes por los piratas, ni por la captura motivada por dicha
posesidn o uso, '
b) Los que invoguen un interéds en los bienes tendrdn derecho a que se les
brinde una aportunidad razonable de probar sus pretensiones.
c) El que invoque tal interés y demuestre la validez de su pretensidn
tendré derecho a recibir los bienes o una ccmpensacidén por los mismos,
previa deduccidn de una suma razonable por salvamento y gastos de

administracidn.
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égticulo 14: 1. FEl Estado que tenga bajo su legitima custodia a una
persona, de quien se sospecha que ha cometido actos de pirateria, podréd
enjuiciarla y sancilonarla.
2. Coun sujecidn a las disposiciones de esta couvencidn, serd la ley del
Estado que ejerce dicha jurisdiccidn la que defina el delito, sefiale el
procedimiento y prescriba la pena.
3. No obstante, la ley del Estado deberd asegurar la proteccidn de los
extranjeros acusados conforme a las normas siguientes:
a) El acusado debera ser enjuiciadc con las debidas garantias ante un
tribunal imparcial y deuntro de un plazo razonable,
b) El acusado deberd ser tratado con humanidad mientras se halle
detenido durante la substanciacidn de su causa.
c) No se le podra imponer ninguna pena cruel o excepcional,
d) Wo se podrs discriminar en perjulcio de los nacionales de ningin

Estado.
4. Todo Estado podrd interceder por via diplomatica para asegurar la

proteccidn de uno de sus nacionales acusado en otro Estado.

Articulo 15: Un Estado no podra enjuiciar a un extranjero por un acto
de pirateria por el cual ha sido acusado y condenado o absuelto en una causa
segulda en otro Estado.

Articulo 16: las disposiciones de la presente convencidn no podrén
interpretarse en menoscabo del derecho que corresponde a un Estado, en virtud
del derecho internacional, de adoptar las medidas necesarias para proteger
a sus nacionales, sus naves y su comercio contra ingerencias en la alta mar,
o sobre ella cuando dichas medidas no se basen en la jurisdiccidn sobre actos
de pirateria.

Articulo 17: .1. Las disposicicnes de la presente convencidn prevale-
ceran sobre cualesquiera disposiciones relativas a la pirateria que se encuen-
tren en los tratados vigentes entre las partes en esta ccnvencidn y que sean
inccmpatibles con la misma; no obstante, esas dispésicionee incompatibles

seran aplicables en la medida encue afecten unicamente los intereses inter se

de las partes en esos tratados,

[eos
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2, Iag dispoeiciones de 1z presente convencidn no lmpedirdn gque una parte
concluya un acuerdo sobre la pirateria on el cue figuren disposiciones incom-
patibles con egts convenciodn cuando teles dizposiciones solo afecten log
intereses inter cge de las partes en dicho acuerdo.

Articulo 18: Ias partes en la presente convencidn convienen en hacer
uso de todos los medios eficaces a su alcance para prevenir la pirateria,
separada o conjuntamente,

Articulo 19: 1. Si surgiera entre las Altas Partes contratantes una
controversia de cualquier indole acerca de la interpretacidn o aplicacicn de
la presente convencidn, y dicha controversia no pudiera ser resuelta satis-
factoriamente por la via diplcpatica, se aplicardn las disposiciones de
cualquier acuerdo vigente entre las partes en la controversia que contenga
normas para la solucidn de las controversias internacionales.

2. Si no existiere un acuerdo de esta indole vigente entre las parte en la
controversia, ésta serd sometida a arbitraje o a decisidn judicial., A falta
de acuerdo sobre la eleccidn de otro tribunal, la controversia sera sometids,
a solicitud de una cualquiera de las partes en ella, al Tribunal Permanente
de Justicia Internacicnal =i todas las partes en la controversia son partes
en el Protocolo del 16 de diciembre de 1920 relativo al Estatuto de dicho
tribunal; y si una de las partes en la controversia nc fuera parte en el
Protocolo del 16 de diciembre de 1920, la controversia serd sometida a un
tribunal arbitral constituido conforme a las disposiciones del Convenio para

la Solucidn Pacifica de las Controversias Internacionales firmado en La Hayae

el 18 de octubre de 1907.

Fn 1926 el Subcomité del Comité de Expertos de la Sociedad de las Naciones para
la codificacién progresiva del derecho internacional (documentos de la Sociedad
de las Naciones, C.196.M.70.1927, V, pdginas 116-119) presentd el informe siguiente

sobre la pirateria:
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A. La pirateria en derecho internacional

I. la pirateria, segun el derecho internacicnal, es el hecho de navegar
por los mares por propia cuenta, es decir, sin autorizacidn del Cobierno
de ninglin Estado vy con el fin de cometer actos de depredacidn contra los
bienes o actos de violencia contra las personas. EL pirata ataca a los buques
mercantes de todas las naciones, sin establecer otras distinciones que .las
que le permiten asegurar la impunidad de sus fechorias. Es un ladrdn que
recorre los mares para robar, saqueando a mano armada, robando o destrozando
los bienes ajenos y cometiendo atentados de toda indole contra las personas,
Ia pirateria tiene por campo de actividad el vasto dominio que se
concee con el nombre de alta mar. Constituye un delito contra la seguridad
del comercio en la alta mar, Unico lugar en que puede ser cometido. Los
mismos actos cometidos en aguas territoriales de un Egtado escapan al derecho
internacional y corresponden a la competencia del soberano local.
Como los piratas eligen por teatro de sus fechorias un lugar comin
a todos los hcmbres y atacan indistintamente a todas las naciones, sus
actividades resultan perjudiciales para la comunidad internacional de todos
los Estados. Se convierten asi en enemigos del gé€nero humano y se colbéan
Tuera del derecho de las gentes pacificas.
Algunos autores opinan que el dnimo de lucro es necesariamente una de
las caracteristicas de la piraterfa. Pero el motivo de los actos de violen-
cia podria no ser la perspectiva de lucro sino el odio o el deseo de venganza.
A mi juicio es preferible no adoptar el criterio del dnimo de luecro porque
es demasiado restrictivo y porque, ademds, esta comprendido en la condicidn
mds amplia de "por cuenta propia". Es preferible, como principio general,
contentarse con el cardcter externo de los hechos sin entrar demasiado en
la cuestidn con frecuencia delicada de los méviles. Pero cuando los actos
de que se trata han sido cometidos por motivos puramente politicos, es dififcil
considerarlos comc actos de pirateria con todas las consecuencias Importantes
que se derivan de la perpetracidn de ese delito. Esta norma no asegura ninguna
impunidad absoluta por dichos actos politicos, ya que siguen sujetos a las

normas ordinarias del derecho internacional,
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Al cometer un acto de pirateria, el pirata y su nave pierden ipso facto
la proteccidn del Estado cuya bandera hubieran tenido en caso contrario el
derecho de enarbolar, Las personas comprcmetidas en esos delitos no pueden
evidentemente haber sido autorizadas por ningun Estado civilizado para come-
terlos. A este respecto debemos notar que para que se ccmeta el delito de
pirateria no es indispensable como condicidn previa que la nave utilizada
no tenga el derecho a navegar bajo un pabelldn reconocido.

No toda actividad emprendida con el fin de cometer robos en el mar ha
de tener necesariamente cardcter de pirateria. Asi el raquero, a diferencia
del pirata, no estd desprovisto de nacionalidad, a pesar de que representa
indirectamente una amenaza para la seguridad de los mares. Del mismo modo,
una simple pelea seguida por actos de violencia o actos de depredacidn
entre pescadores en alta mar no deberia considerarse cowo acto de pirateria,
ya que tales actos no constituyen una amenaza al comercio maritimo interna-
cional para la proteccidn de cuya seguridad todo Estado civilizado estd hasta
cierto punto interesado en intervenir en la medida en gque sus medios se lo
permitan.

Un barco puede tener evidentemente el cardcter de pirata atn cuando
no haya sido equipado con este fin o aunque haya comenzado su viaje sin
intencidn criminal, Si er virtud de una revuelta a bordo los rebeldes se
apoderan de la nave y se sirven luegc de ella para cometer actos que reunen
las caracteristicas de actos de pirateria, el navio perderd ipso facto la
proteccidn original de su pabelldn.

Por regla general sdlo las naves privadas pueden cometer actos de
piraterfa, Un buque de guerra o un bugue publico no podrdn jamss ser trata-
dos como piratas mientras conserven ese cardcter. Si cometen actos de
depredacidn o de violencia injustificados, el Estado cuya bandera enarbolan
les exigird la reparacidn y deberad imponer las penas apropiadas al comandante
v a la dotacidén y pagar a las victimas de esos actos los dafios y perjuicios
que correspondan., Si la dotacidn de un buque de guerra o de cualguier otro
navio publico se amotina y recorre los mares por su propia cuenta, la nave
dejara de ser publica y los actos de violencia que pueda cometer se conside-

rardan actos de pirateria.



1. caso perece was dificil cuando en el curso de una guerra civil las
noves de guerra del Gobiernc regular toman el partido de los rebeldes antes
ran sido reconocidos como beligerantes; el Goblerno regular

1oz tratard algunas veces como piratas, pero las terceras Potencias no

Leran tomar egse partido mientras esos buques no cometan actos de violencia
T

en barcos pertenecientes a esas mismas Potencias. Esas otras Potencias

achog de violencis y depredaciones en buques pertenecientes a esas mismas
Potencias, salﬁo que esos actos respoundan Unicamente & motivos politicos,

2n Cuyo cacso seria extremar el rigor tratarlos como ecnemigos declarados de

la comunidad de Estados civilizados.

I1.. Antes de tomar alguna medida contra los piratas es necesario cercilorarse
de gque realmente lo son. I3 gimple hecho de enartolar un pabelldn no pruetva
aue se tenga derecho a llevarlo; v, andlogamente, cuando se sospeche que

se trata de un bugue pirata habrd que recurrir a otros medios para estable-
cer gu nacionalidad.

La practica v el derecho estdn conformes en reconocer los dos principios
siguientes en esta materia:

1) Todo bugue de guerra tiene derecho de detener y apresar en alta mar

v a toda nave, sea cual sea el pabelldn bajo el cual navegue, que
haya cometido un acto indudable de pirateria.

2) Si sdlo existen sospechas, el buque de guerra estard autorizado a
asegurarse de la verdadera condicidn de la nave de que se trate; pero
este derecho deberd ejercerse con circunspeccidn y reserva. La
responsabilidad de la intervencicdn recae sobre el comandante, S1i
después de examinar el buque sospechoso se\demuestra que las sospechas
no ‘estaban fundadas, el capitdn del navio examinado tendrs derecho
a reparacidn o indemnizacidn, segun los casos.

Si, por el contrario, se confirman las sospechas de pirateria, el
corandante del bugue de guerra podra proceder por si mismo a juzgar a los
piratas (a menos que la detencidn haya tenido lugar en aguas territoriales
dz una tercera Potencia) o los conducirg al puertc de un Estado para ser

juzgados por un tribunal competente, en cuyo caso el destino de la nave y
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de su tripulacidn se decidirdn por la ley interna de este ultimo pais.
Como los piratas atacan los intereses del comercio maritimo del mundo .
entero, pueden ser juzgados en cualquier pais civilizado. El Estado que
captura a la nave pirata y aprehende a su tripulacidn es el juez natural
de la validez de la presa y de la culpabilidad de los individuos. A €l
hay que dar de preferencia el derecho de instruir el proceso y juzgar el
caso, a menos que la legislacidn interna o un coavenio internacional
dispongan otra cosa o que se trate del caso previsto en el parrafo siguiente.
5Podré un buque de guerra perseguir y detener a una nave pirata en aguas
- territoriales de una Potencia extranjera sin violar con ello los derechos
soberanos de ese Estado? En principio sdlo el soberano del territorio
tiene derecho a proteger los intereses de su pais y los intereses interna-
cionales en sus aguas territoriales; pero cuando se trata de actos que
tienen por objetc la seguridad de las relaciones intTernacicnales, parece
razonable presumir el consentimiento tdcito del Gobierno del territorio
si éste Ultimo no estuviera en condiciones de llevar a cabo eficazmente
la persecucidn. La solucidén contraria tendrfa el resultado de facilitar
la fuga y la impunidad de los piratas cuando el Estado riberefio no pudiera
tomar a tiempo las medidas necesarias para la persecucidn, Pero el derecho
a juzgar el caso de pirateria corresponderd ai Estado a que pertenecen las
aguas territoriales. Es el homenaje debidn a su soberania. El derecho a
perseguir, atacar y capturar un bugque pirata corresponde a las naves de
guerra.

Las consecuencias de la captura y de la validez de la presa, el derecho
de represa de los propietarios legitimos y la recompensa del apresador son
cuestiones que se rigen por la ley del Estado al que corresponda la jurisdic-
cidn y que, por consiguiente, han sido resueltas en diversas formas por cada
Estado en su legislacidn interna o en convenios particulares. GCeneralmente
se estipulan las cuatro condiciones siguientes para el ejercicio del derecho

de represa y de restitucidn de lcs bienes robados:
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1) Que la reclamacidn del propietar’o sea hecha dentro del plazo de
un afio & partir de la sentencia de captura.

2) Que el reclamante justifique su derecho de propiedad ante los
tribunales competentes.

3) Que estos mismos tribunales determinen los gastos de represa.

4) Que los gastos sean pagados por el propietario.

B. Ia pirateria segun los Tratados o las Leyes Particulares de los Estados

Ademds de la pirateria del derecho de gentes, los Estados establecen
algunas veces en tratados o en leyes particulares una pirateria por analogia
que no tiene ningin cardcter de universalidad y que no debe confundirse con
la verdadera pirateria. Estas asimilaciones sdlo pueden crear una pirateria
en cierto modo interna y sélo desde el punto de vista del pais que la esta-
blece. Se trata de hechos indudablemente graves pero que no constituyen
un peligro para la navegacidn y el comercio de todas las naciones indistin-
tamente. El legislador esta en lo justo al tratar severamente esos €as08s;
pero su asimilacidn a la pirateris sdlo interesa al Estado cuya ley asi lo
dispone. Desde el punto de vista internacional estos hechos sdlo correspon-
den a la ccmpetencia del pais que los castiga. No pueden justificar la
competencia internacional del pais que realiza la captura, ni la captura
misma por parte de Estados extranjeros, a menos que exista un convenio que
disponga expresamente lo contrario.

Examinaremos ahora los hechos mds destacados y los ejemplos mds fre-
cuentes de esta pirateria por analogia. Conviene nombrar en primer término
el corso.

1. El fin inmediato que persigue el corso, que es emplear la violencia

con fines de lucro, le da cierta semejanza con la pirateria.

Pero si el objetivo del corsario es apoderarse de la propiedad
ajena, su accidn sélo puede extenderse a la nacidn enemiga del pais

que le ha concedido su patente de corso. Esta circunstancia le da un

cardcter legal en cuanto se refiere a la nacionalidad; al mismo tiempo,

crea una responsabilidad para la nacidn cuya bandera enarbola y excluye

por consiguiente, toda idea de pirateria. Ademds si una nave asgi armada
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comete contra los derechos de las demés naciones un acto de violencia o
una irregularidad que rebase las facultades de que ha sido investida, no
podrd ser considerada pirata por esos hechos a menos que su intencidn
sea evidentémente cometer un acto de pirateria. En ese caso, el Estado
gque ha autorizedo a la nave responderd ante los demds paises de todos
los actos ilegales que pueda cometer y tiene derecho a Jjuzgar y castigar,
2. Se han asimilado también a los piratas los buques que, mientras su
propic pais conserva su neutralidad, son armados por un Estado extranjero
beligerante y capturan naves pertenecientes a una Potencia que, aunque
enemiga del Estado que les ha armado, estd en paz con el pais de la nave.

Tampoco hay en este caso piraterfa conforme al derecho internacional,
sino conforme a la ley particular de uno o varios Estados.

Para algunos autores se trataria de buques desnacionalizados en
virtud de los actos que cometen y que no estdn iegitimamente amparados
por ningin pabelldn. Estos actos tendrian, pues, el cardcter de verda-
deros actos de piraterfa segin el derecho internacional. Pero esta afirmacidn
no es exacta: ese buque no estéd desnacionalizado y frente a terceras
Potencias, estd amperado por la patente que ha recibido. Frente a estas
Potencias hay quien responda: el Estado que le ha armado y que pasa a ser
asi responsable de sus actos. Finalmente cabe observar que esa nave no
ataca a todos los barcos mercantes sin distincidn; se limita a capturar
los buques de la Potencia con la cual estd en guerra el Estado que le ha
armado. Hace la guerra a una nacidén determinada, no es enemigo del género
humeno. No es posible decir entonces que se trata de un caso de pirateria
de derecho internacional; pero la ley particular de un Estado puede muy
bien asimilar ese buque a los buques piratas.
3. Tamblén suelen ser asimilados a los piratas los marinos de la tripu-
lacidén de un buque mercante que, amotindndose contra la autoridad de su
capitdn en el curso de la travesia, dan muerte a éste y a los demds
oficiales, y se apoderan de la nave, También en este caso se trata Unica-
mente de pirateria conforme a la ley particular de tal o cual Estado.
L. Los gobiernos que luchan por dominar una insurreccidn tienen el derecho
incontestable de declarar piratas, o a anunciar que los asimilardn a los

piratas, a los rebeldes que recorran los mares para apoderarse de bienes
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pertenecientes a sdbditos o ciudadanos que han permanecido fieles al
poder establecido. Las insurrecciones corresponden exclusivamente al
derecho interno dc cada Istado; los gobilernos estédn en absoluta libertad
de amenazar a los rebeldes con asimilarlos a piratas, sea cual fuere la
importancia de la insurreccidn.

Pero las Potencias extranjeras no estdn obligadas a aceptar esta

calificacidn o esta asimilacidn.

C. Ccnclusicres

La confusidn de opiniones en materia de pirateria proviene de que no se esta-
blece una distincidn neta entre la pirateria propiamente dicha del derecho de
gentes y 1la que corresponde a la esfera de las leyes y tratados particulares de
algunos Estados. A nuestro juicio es preferible que la Comisidén adopte una
definicidn precisa de la piraterfa aplicable a todos los Estados en virtud del
derecho internacional general. ¥n consecuéncia, tenemos el honor de someter a
la Comisidén el proyecto siguiente:

El Subcomité presentd entonces el siguiente "Proyecto de disposiciones para
la represida de la pirateria":

Articulo 1: ILa pirateria tiene por campo de accidn la alta mar y
consiste en cometer por cuenta propia actos de depredacidén contra los
bienes o actos de violencia contra las personas.

La pirateria no presupone que los actos mencionados se cometan con
fines de lucro, pero los actos cometcidos con fines puramente politicos
no se considerardn actos de pirateria.

Articulo 2: La pirateria no presupone gque la nave no tenga derecho
a enarbolar un pabelldén reconocido, pero al cometer un acto de pirateria
el pirata pierde la proteccidn del Estado cuyo pabelldn enarbola el
buque.

Articulo 3: Sdlo las naves privadas pueden cometer actos de pirateria,
31 un buque de guerra cuya tripulacidn se hubiera amotinado, navega por
cuenta propia y comete actos de 1los mencionados en el articulo 1, pierde

por este hecho su cardcter piblico.
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Articulo L: Si en el curso de una guerra civil los bugques de guerra
de los insurrectos, no reconocidos como beligerantes, fueran considerados
como piratas por el gobierno regular, las terceras Potencias no estarédn
obligadas a tratarlos como tales,

Deberdn considerarse como piratas los insurrectos que cometen actos
de los mencionados en el artfculo 1, a menos que sus actos obedezcan a
motivos puramente politicos.

Articulo 5: Si la tripulacidn de un navio ha cometido un acto de
pirateria, todo buque de guerra tendrd derecho a detenerlo y capturarlo
en alta mar.

A condicidén de someter el asunto al fallo de las autoridades compe-
tentes del Estado riberefio, la persecucidén comenzada en alta mar podré
continuarse incluso en las aguas territoriales de dicho Estado, salvo
cuando este Ultimo esté en condiciones de continuar por si mismo la
persecucidn,

Articulo 6: Cuando existan sospechas de piraterfa, todo buque de
guerra estard autorizado, bajo la responsabilidad de su comandante, a ase-
gurarse de la verdadera condicién de la nave sospechosa. Si el examen
demuestra que las sospechas no estaban fundadas, el capitdn de la nave de
que se trate tendrd derecho a reparacién o indemnizacidén segin los casos.
Si, por el contrario, se confirmaran las sospechas de pirateria, el coman-
dante del buque de guerra podrd proceder a juzgar a los piratas, si 1la
captura se ha efectuado en alta mar, o a entregar los acusados a las
autoridades competentes,

Artfculo 7: La Jjurisdiccidén en materia de pirateria corresponde al
Estado del buque que efectia la captura, excepcidn hecha:

a) de los casos de persecucidén mencicnados en el pérrafo 2 del

articulo 5; y

b) de los casos en que la legislacidn interna o un convenio

internacional establezcan otra cosa,

Articulo 8: Las consecuencias de la captura, tales como la validez
de la presa, el derecho de represa de los propietarios legitimos y la
recompensa de los apresadores, se rigen por las leyes del Estado al cual

corresponde la jurisdiccidn.
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El texto del predmbulo y de los articulos 1 a 3 del Acuerdo de Nyon del 1k de
septiembre de 1937, a que se refiere la Comisidn en sus comentarios del articulo 39,
dice lo siguiente:

"Considerando que con motivo del conflicto espafiol han sido cometidos

por submarinos reiterados atagues en el Mediterréneo contra bugues mercantes

no pertenecientes a ninguna de las partes en lucha en Espaia;

Que esos actos constituyen violaciones de las normas de derecho inter-
nacional enunciadas en la Parte IV del Tratado de Londres del 22 de abril

de 1930 respecto a la destruccidén de los buques mercantes, que son contra-

rios a los principilos mds elementales de humanidad y que justamente deben

ser calificados de actos de pirateria; y

Que, sin reconocer en modo alguno a ninguna de las partes en lucha en

Espana el derecho a ejercer los derechos de beligerantes o fiscalizar 1la

navegacién comercial en alta mar, aun observando las leyes de la guerra en

el mar, y sin perjuicio del derecho de cualquier Potencia participante en

el presente Acuerdo a tomar las medidas que estime apropiadas para proteger

su navegacidén comercial contra cualquier ingerencia en alta mar, asi como

sin perjuicio de otras medidas colectivas que puedan convenirse ulterior-

mente, es necesario ante todo convenir medidas colectivas especiales contra

los actos de pirateria cometidos por submarinos:"

Los signatarios, debidamente autorizados por sus respectivos gobiernos, se
han reunido en conferencia en Nyon del 9 al 1Lk de septiembre de 1937 y han
convenido en las disposiciones siguientes que entrardn en vigor inmediatamente:

1. Las Potencias participantes dardn instrucciones a sus fuerzas

navales para que actien conforme a los pdrrafos II v III que figuran a

continuacién con el fin de proteger a todos los barcos mercantes no

pertenecientes a ninguna de las partes en lucha en Espafia.

IT. Todo submarino que ataque a uno de esos barcos en forma contraria

a las normas de derecho internacional enunciadas en el Tratado Internacional

de Limitacidn y Reduccidn de los Armamentos Navales Ffirmedo en Londres

el 22 de abril de 1930 y confirmadas en el Protocolo firmado en Londres

el 6 de noviembre de 1936, serd contraatacado y, si es posible, destruildo.
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ITII. Ila disposicidn enunciada en el pdrrafo precedente se aplicard
también a todo submarino que se encuentre en la vecindad de un punto
en que un buque, no perteneciente a ninguna de las partes en lucha en
Espafia, haya sido atacado recientemente en violacidn de las reglas
mencionadas en el pdrrafo precedente, si las circunstancias en que ese
submarino ha sido encontrado sutorizan a creer que es culpable del

ataque.
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Derecho de visita y registro

Artfculo 46

Proyecto de 1956

1. Salvo cuando los actos de ingerencia se ejecuten en virtud de poderes
concedidos por tratados, un buque de guerra que encuentra a un buque mercante
extranjero en alta mar no tiene derecho a efectuar en €1 ningin registro a
menos gue haya motivo fundado para creer:
a) Que dicho bugue se dedica a la piraterfa; o
b) Que halldndose el buque en zonas marftimas consideradas como sospechosas
por los tratados internacionales que tienen por objeto la supresidn de la
trata de esclavos, se dedica a ellaj o
c) Que el buque tiene en realidad la misma nacionalidad que el buque de
guerra, aunque haya izado una bandera extranjera o se haya negado a izar
bandera.
2. En los casos de los incisos a), b) y ¢), el bugue de guerra podrd proceder
a la comprobacién de los documentos que autoricen el uso de la bandera. Para
ello podrd enviar un bote al buque sospechoso, al mando de un oficial., Si aun
después del examen de los documentos persistiesen las sospechas podrd proceder
a otro examen a bordo del bugque, que deberd llevarse a efecto con todas las
atenciones posibles.
3. Si las sospechas no resultaren fundadas, y siempre que el buque detenido
no hubiere cometido ningdn acto que las Justifique, dicho buque tendrd derecho

a ser indemnizado por todo dafio y perjuicio sufridos.

Etapas de la preparacién del actual proyecto y problemas que se han presentado

En su segundo informe (A/CN.4/h2, pdg. 2k), y bajo el tftulo "El derecho
de reconocimiento", el relator especial sugiri6 que se adoptara la disposicién
siguiente:

Salvo en los casos en que los actos de ingerencia se funden en poderesg
acordados por tratados, un bugue de guerra que encuentre un bugue mercante
extranjero en el mar no tiene derecho a detenerlo ni a tomar ninguna otra
medida con respecto al mismo, a menos que haya un motivo serio para pensar

que dicho navfo se entrega a actos de piraterfa. En caso de que las
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sospechas resulten infundadas y el navic detenido no haya dado ningidn motivo

a sospecha en virtud de su propio comportamiento, deberd indemnizdrsele por
el dafio causado por la detencidn.
El pdrrafo 82 del informe de la Comisidn sobre la labor realizada en su
tercer perfodo de sesiones en 1951 (4/1858) dice como sigue:
La Comisidn estudid el derecho de reconocimiento que tienen los buques
de guerra con respecto a las naves mercantes extranjeras en alta mar. El
relator especial lo habfa admitido Unicamente en el caso de que un buque de

guerra tenga un motivo serio para pensar que una nave mercante extranjera

se dedica a la piraterfa, asf como en el caso en que los actos de ingerencia

se funden en poderes concedidos por tratados. ILos tratados generales rela-

tivos a la trata de esclavos no permiten el derecho de reconocimiento sino

en zonas especiales y con respecto a naves de tonelaje limitado. Ia Comisidn

estima que, con objeto de hacer desaparecer la trata de esclavos, el derecho

de reconocimiento debe operar en las mismas condiciones que en relacidn con

la piraterfa y que debe, en consecuencia, permitirse su ejercicio cuales-

quiera que sean las zonas y los tonelajes de los buques.

En su tercer informe (A/CN.4/51, pdg. 12) el relator especial manifestd que
serfa preferible hacer distincidén neta entre el derecho de reconocimiento y las
obligaciones de los Estados en materia de la represidn de la trata de esclavos
(véase lo dicho a propdsito del artfculo 37). Pero, teniendo en cuenta la

opinidn de la Comisidn en el sentido de que, con el objeto de contribuir a la

supresidn de la trata de esclavos, el derecho de reconocimiento deberfa admitirse

por igual en los casos de trata de esclavos y en los casos de piraterfa, el
relator propuso el texto siguiente;

Salvo en los casos en gue los actos de ingerencia se funden en poderes

conferidos vor tratados, un bugue de guerra que encuentre un bugque mercante

extranjero en el mar no tiene derecho a detenerlo ni a tomar ninguna otra

medida con respecto al mismo, a menos que haya un motivo serio para sospechar

que dicho navio se entrega a actos de piraterfa o a la trata de esclavos.
caso de que las sospechas resulten infundadas y el navio detenido, por su
parte, no hubiera dadc motivo de sospechas realizando actos injuntificados,

deberd indemnizarse al navio por el dafio causado por la detencidn.
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En su sexto informe (A/CN.%4/79), el relator especial propuso una vez m&s

el mismo texto, consignado ahora en el artfculo 21, con sdlo ligeros cambios
de redaccidn.

En 1955 (A/2934) la Comisidn adoptd, como artfculo 21, un texto esencial-
mente idéntico al aprobado el afic siguiente.
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Derecho de persecucidn

Articulo L7

Proyecto de 1956

1. El Estado riberefio podrsa emprender la persecucidn de un buque extranjero
cuando tenga motivos fundados para creer que ha cometido una infraccidn de sus
leyes y reglamentos. La persecucidn habrd de empezar mientras el buque extranjero
se encuentre en las aguas interiores o en el mar territorial del Estado del buque
perseguidor y podrd continuar fuera del mar territorial a condicidn de que no se
haya interrumpido. No es necesario gque el buque que da la orden de detenerse a
un buque extranjero que navega por el mar territorial se encuentre también en €1
en el momentc en que el buque interesado reciba dicha orden. Si el buque extran-
jero se encontrase en una zona contigua, tal como esyda definida en el artfculo 66,
la persecucidén no se podrd emprender mis que por atentado de los derechos que-la
creacidén de dicha zona se proponfa proteger.
2. El derecho de persecucidn cesard en el momento en que el buque perseguido
entre en el mar territorial del pafs a que pertenece o en el de una tercera Potencia.
3. La persecucidn no se considerard comenzada hasta que el buque perseguidor
haya comprobado mediante marcaciones, medicidn de dngulos o por otros medios,
gue el buque perseguido o una de sus lanchas se encuentra dentro de los limites
del mar territorial o, si es del caso, en la zona contigua. No podré darse
comienzo a la persecucidn mientras no se haya emitido la sefial de detenerse,
visual o auditiva, desde una distancia que permita al buque interesado oirla o
verla,
L. E1 derecho de persecucidn sdlo podrd ser ejercido por buques de guerra o por
aeronaves militares o por otros buques o aeronaves destindos a un servicio publico
y especialmente autorizados para ello.
5. Cuando la persecucidn sea efectuada por una aeronave:

a) 1las disposiciones de los pdrrafos 1 a 3 de este artfculo se aplicardn

mutatis mutandis a esta forma de persecucidn;

b) La aeronave que haya dado la orden de detencidn habrd de continuar
activamente la persecucién del buque hasta que un buque del Estado riberefio

1lamado por ella llegue y la continﬁe, salvo si la aeronave puede por si sola
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detener al buque. Para justificar la visita y registro de un buque en alta
mar no basta que la aeronave lo haya descubierto cometiendo una infraccidn,
0 que tenga sospechas de que la ha cometido, si no le ha dado orden de
detenerse y no ha emprendido la persecucidn.
6. Cuando el buque sea detenido en un lugar sometido a la Jurisdiccidn de un
Estado y escoltado hacia un puerto de este Estado a los efectos de una investigacidn
por las autoridades competentes, no se podra exigir que sea puesto en libertad por
el solo hecho de que el buque y su escolta hayan atravesado una parte de la alta

mar, si las circunstancias han impuesto dicha travesia.

Etapas de la preparacidn del actual proyecto y problemas que se han planteado

En su primer informe (4/CN.4/17, rdginas 19 a 24), el relator especial se ocupd
con bastante detenimiento de esta cuestidn. Sefiald que, aun cuando la doctrina
del derecho de persecucidn estaba admitida generalmente, no se habfa llegado a un
acuerdo respecto de ciertos problemas relativos al alcance de este derecho. Entre
estos problemas figuraban los siguientes: 1) ;En qué momento debe reputarse
comenzada la persecucidn? 1ii) ;Debe encontrarse también en el mar territorial
la nave de vigilancia que da la orden? iii) ;Puede ccmenzar la persecucidn cuando
el buque se encuentra ya en la zona contigua? y 1iv) jPuede iniciarse la perse-
cucidn en caso de presencia virtual de una nave en las aguas'terrltoriales
(es decir, cuando una nave que se encuentra fuera de las aguas territoriales,
hace ejecutar operaciones delictuosas a sus lanchas)?

El relator se refirid a ciertos intentos anteriores para codificar el derecho
relativo a la persecucidn, a saber:

a) E1l artfculo 8 del reglamento sobre la definicidn y régimen del rar

territorial, aprobado por el Instituto de Derecho Internacional, en el curso

de la reunidn celebrada en Parfs en 189L:
.+s El Estado riberefio tiene el derecho de continuar en alta mar la
persecucidn comenzada en el mar territorial, y de detener y Jjuzgar a
la nave que haya cometido una infraccidn dentro de los limites de sus
aguas .
En caso de captura en alta mar, se notificard este hecho
cuanto antes 21 Estado cuya bandera enarbole la nave capturada. La

persecucibn quedard interrumpida en cuanto la nave perseguida entre en
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el mar territorisl de su pals o en el de una tercera Potencia. E1 derecho
de persecucién cesa en el memento en que la nave perseguida entra en un
puerto de su pa{s o de una tercera Potencia,

b) Bl artfculo 29 del reglamento relativo a la condicidn jurfdica de los

"barcos y sus tripulaciones en puertos extranjeroé, aprobado por el Instituto

de Derecho Internacional durante la reunidn celebrada en La Hays en 1898:
«+« Las faltas cometidas a bordo de un buque mercante en el mar no
seran de la jurisdiccidn de las autoridades del puerto de llegada; pero
en caso de fuga de un buque para proteger a personas gue se encuentren
a bordo de las acciones que puedan ejercerse contra ellas en razdn de
actos cometidos en un puerto, el buque podrd ser perseguido en alta mar,
segin se dispone en el articulo 8, seccidn 2, de las reglas aprobadas
por el Instituto respecto al régimen del mar territorial (es decir, 1la
disposicidn citada arriba, bajo la letra a)).

¢) El artfculo 13 del proyecto de reglamento relativo al mar territorial

en tiempo de paz, aprobado por el Instituto de Derecho Internacional en la

reunion celebrada en Estocolmo en 1928:

La persecucidn comenzada por un Estado riberefio con motivo de una
infraccidn de sus leyes y reglamentos en el mar territorial o en la zona
contigua suplementaria mencionada en el artfculo precedente puede
continuarse en la alta mar, y el Estado costero tendrd la facultad de
detener a la nave perseguida y de fallar en el asunto.

La persecucidn cesard en cuanto la nave entre en el mar territorial
de su pafs o en el de una tercera Fotencia.

En el caso de captura, fuera del mar territorial o de la zona
contigua, se notificara de este hecho cuanto antes al Estado cuya bandera
enarbole la nave capturada.

d) El artfculo 12 del proyecto de Cédigo de jurisdiccidn maritima en tiempo
de paz, aprobado por la Asociacidn de Derecho Internacional, durante la
reunidn celebrada en Viena en 1926:
... Un Estado tiene cl derecho de continuar en alta mar la persecucidn
comenzada en sus aguas territoriales, detener y procesar a toda nave que

hubiese cometido una infraccidn en sus aguas. Se debera notificar
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e)

inmediatamente de la captura al Estado cuya bandera enarbole la nave
capturada. La persecucidn no debe continuar en las aguas territoriales
de otro Estado, ni puede reanudarse después de haber entrado el barco
en el puerto de otro Estado.

£l articulo 10 del Proyecto No. 12 (Jurisdiccidn) para la Codificacidn

del Derecho Internacional Americano, presentado en 1927 por el Instituto

Americano de Derecho Internacional a la Junta Internacional de Jurisconsultos

reunida en Rfo de Janeiro:

f)

Los buques mercantes que infrinjan las disposiciones del presente
convenio o las leyes y reglamentos dictados por una Repiblica americana
relativos a su mar territorial, gquedaran sujetos a la jurisdiccidn de
dicha Republica.

Esta Ultima tiene el derecho de continuar en la zona contigua al
mar territorial, la persecucidn comenzada y de conducir el buque ante
sus Tribunales.

El articulo 11 del Informe de la Segunda Comisidn de la Conferencia parsa

la Codificacidn del Derecho Internacional, celebrada en La Haya en marzo y
abril de 1930:

la persecucidn de una nave extranjera por infracciones a las leyes
y reglamentos del Estado ribereifio, ccomenzada cuando la nave extranjera
se encuentra en las aguas interiores o en el mar territorial, puede
continuarse fuera del mar territorial, a condicidn de que la persecucidn
no se haya interrumpido. El derecho de persecucidn cesa en el momento
en que la nave perseguida entra en el mar territorial de su propio pa{s
o de una tercera Potencia.

La persecucién no puede considerarse come comenzada a menos que la
nave perseguidora haya comprobadoc, mediante marcaciones, medicidn de
angulos o por otros medios que la nave perseguida o una de sus lanchas
se encuentra dentro de los limites del mar territorial, y haya comenzado
la persecucidn después de dar la sefial de detenerse. La orden de
detenerse debe darse a una distancia tal que pueda ser vista u ofda

desde la otra nave.
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La captura de una nave an alta mar deberd notificarse cuanto antes
al Bstado cuyo pabelldn enarbole la nave capturada.

En su segundo informe (A/CN.4/42, pdgina 46) el relator especial propuso’el
texto siguiente:

La persecucién de una nave extranjera por infracciones a la ley y
reglamentos del Estado ribereflo, comenzada cuando la nave extranjera se encuen=
tra en sus aguas interiores, en el mar territorial, o en la zona contigua
a las aguas territoriales donde el Estado riberefio ejerce la policia
aduanera, puede continuarse fuera de estas aguas, a condicidn de que la
persecucidn no se haya interrumpido.

La persecucidn no puede considerarse como comenzada a menos que la
nave perseguidora haya ccrrrctado, mediante rarcacicnes, redicidn de dngulos
o por otros medios, que la nave perseguida o una de sus embarcaciones se
encuentra dentro de los 1limites de las aguas sefialados en el parrafo primero,
y haya comenzado la persecucidn despuds de dar la orden de detenerse. Ia
orden de detenerse debe darse a una distancia tal gue pueda ser vista u
ofda desde la nave extranjera. No es necesario que en el momento en que
la nave extranjera reciba la orden de Jetenerse se encuentre en las aguas
indicadas en el primer parrafo,

Bl derecho de persecucidn cesa en el momento en que la nave perseguida
entra en el mar territorial de su propioc pafs o de una tercera Potencia.

En caso necesario, la Comisidn podria agregar:

Una nave detenida en la jurisdiccidn del Estado y escoltada hacia un
puerto de este Estado a fin de ser puesta a disposicidn de las autoridades
ccmpetentes, no obtendrd la libertad por el solo hecho de que en el curso de
este viaje se atraviese una parte de la alta mar.

En su tercer perfodo de sesiones, celebrado en 1951 (A/1858, parrafo 84, y
AJCN.4/SR.125, parrafos 37 a 76), la Comisidn aprobd esta propuesta en primera
lectura. En particular, confirmd el parecer del relator, segin el cual, si bien
puede iniciarse la persecucidén de una nave que, encontrandose fuera del mar terri=-
torial, envia lanchas suyas a cometer actos delictuosos dentro de é1l, no puede
iniciarse la persecucidn de una nave que encontrandose fuera del mar territorial

hace cometer infracciones en ese mar por medio de lanchas que no sean las propias.
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La Comisidn resolvid asimismo que cuando una nave era detenida en el mar terri-
torial y llevada a un puerto a efectos de investigacidn, no se podfa exigir su
libertad por el solo hecho de gue la ruta desde el luger de la captura hasta el
puerto atravesara la alta mar,

En ccrsecuencia, el relator especial presentd en su tercer informe
(A/cN.4/51, pagina 16) la propuesta siguiente:

1. La persecucidn de una nave extranjera por infracciones a las leyes y

reglamentos del Estado riberefio, comenzada cuando la nave extranjera se

encuentra en las aguas interiores o en el mar territorial, puede continuarse

fuera del mar territorial, a condicidn de que la persecucidn no se haya

interrumpideo. No es necesario que en el momento em que la nhave extranjera

que se encuentra en el mar territorial recibe la orden de detenerse la nave

que dé la orden se encuentre también en el mar territorial.

2. En el caso de que la nave extranjera se encuentre en una zona contigua,

la persecucidn solamente puede comenzar si han sido lesionados los intereses

que se han querido proteger con el establecimiento de la zona contigua.

3. El derecho de persecucién cesa en el momento en que la nave perseguida

entra en el mar territorial de su propio pafs o de una tercera Potencia.

L. La persecucién no puede considerarse como ccmenzada a menos que la

nave perseguidora haya comprobado, medlante marcaciones, medicidn de éngulos,‘

0 pdr otros medlos, que la nave perseguida o una de sus embarcaciones se

. encuentra dentro de los limites del mar territorial, y haya comenzado la

persecucidn después de dar la sefial de detenmerse. La orden de detenerse

debe darse a una distancia tal que pueda ser vista u ofda desde la nave.

5. Una nave detenida en la jurisdiccidn del Estado y escoltada hacia un

puerto de este Estado a fin de ser puesta a disposicidn de las autoridades

competentes, no puede reclamar que se la ponga en libertad por el solo hecho

de que en el curso de este viaje se atraviese una parte de la alta mar.

En su sexto informe (A/CN.4/79) el relator especial propuso el siguiente
texto, consignado en el artfculo 29:

1. La persecucidén de una nave extranjera por infraccidn a las leyes y

reglamentos del Estado ribereflo, comenzada cuando la nave extranjera se

encuentra en las aguas interiores o en el mar territorial de dicho Estado,



a/c.6/1..378
Espaflol
Pagina 145

podra continuarse fuera del mar territorial a condicidn de que la persecucién
no se hubiere interrumpido. No serd necesario que la nave que da la orden
de detencidn a un barco extranjero que se encuentra navegando en el mar
territorial se halle igualmente en dicho mar territorial en el momento de la
recepcién de dicha orden por el barco interesado. Si la nave extranjera se
encontrare en una zona contigua al mar territorial, ila persecucidn no podré
efectuarse sino en casc de violacidn de los intereses que la institucidn de
dicha zona tuviese por objeto proteger.
2. El derecho de persecucidn cesard en el momento en que la nave perseguida
entre en el mar territorial del pafs a que pertenece o en el de una tercera
Potencia,
3. Se considerara que la persecucidn no comienza sino después que la nave
perseguidora haya comprobado, mediante marcaciones, medicidn de dngulos o por
otros medios, que la nave persegulda o una de sus embarcaclones se encuentra
dentro de los limites del mar territorial. El comienzo de la persecucidn
deberd ser indicado mediante la emlsidn de la sefial de detenerse. La orden
de detencidn deberd ser dada a una distancia que permita a la nave interesada
oir o advertir la seflal correspondiente.
4., Cuando una nave fuere detenida en la jurisdiccidn de un Estado y
escoltada hacila un puerto de este Estado para el ejercicio de una accién
relativa a ella ante las autoridades competentes, no se podrd reclamar la
libertad de dicha nave por el solo hecho de que en el curso de este viaje se
hubiese atravesado una parte de la alta mar.
En 1955 (A/2934), la Comisidn aprobd el texto siguiente, consignado en el
articulo 22:
1. La persecucidn de un buque extranjero por infraccidén de las leyes y
reglamentos del Estado riberefio, comenzada cuando el buque extranjero se
encuentre en las aguas interiores o en el mar territorial de dicho Estado,
podré continuar fuera del mar territorial a condicidn de que la persecucién
no se hubiere interrumpido. No sera necesario que el buque que da orden de
detenerse a un buque extranjero que navega por el mar territorial se encuentre
también en €1 en el momento en que el buque interesado reciba dicha orden.

Si el buque extranjero se encontrase en una zona contigua al mar territorial,

/...
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la persecucidn no se podra efectuar mds que cuando se atente a los intereses

que se trataba de proteger al establecer dicha zona.

2. El derecho de persecucidn cesard en el momento en queel buque perseguido

entre en el mar territorial del pafs a que pertenece o en el de una tercera

Potencia.

3. Se considerard que la persecucién no ccmienza sino después gue el buque

perseguldor haya comprecbado, mediante‘marcaéiones, medicidn de éngulos 0

por otros medics, gque el buque perseguido o una de sus lanchas se encuentra

dentro de los 1imites del mar territorial o en la zona contigua. El ccmienzo

de la persecucidn se indicara emitiendo la sefial de detenerse. La orden de
detenerse deberd ser dada a una distancia que permita al buque interesado

oir o ver la seflal correspondiente.

b, Cuandc el buque sea detenido en la jurisdiccidn de un Estado y escoltado

hacia un puerto de este Estadco a fin de ser examinado por las autoridades

competentes, no se podré reclamar la libertad de dicho bugque por el solo hecho
de que el buque y su escolta hayan atravesado una parte de la alta mar, cuando
las circunstancias hayan impuesto dicha travesia.

A diferencia del proyecto del relator especial, el texto aprobado por la
Comisidn contenia en su tercer pdrrafo una referencia a la zona contigua. De esta
manera, se hizo que guardara mds armonfa con el parrafo 1.

Cabe advertir también que la persecucidn de una nave extranjera que se halle

en la zona contigua puede emprenderse siempre que se atente contra "los derechos
que la creacidn de dicha zona se proponia proteger". (Véanse los artfculos 47 1)
y 66 1) del proyecto de 1956.) La Comisidn ha declarado en el parrafo 2 a) de su
comentario al articulo 47 que, por lo menos a Julcio de la mayorfa de sus miembros,
para que se justifique la persecucidn debe tratarse "siempre de infracciones
cometidas ... en las aguas interiores o en el mar territorial: 1los actos cometidos
en la zona contigua no pueden crear un derecho de persecucidn a favor del Estado
riberefio" .

En el proyecto de 1956 la Comisidn ha agregado ciertas disposiciones relativas

« 7
a la persecucion efectuada por aeronaves.,
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Contaminacidn de la alta mar

Articulo 48

Proyecto de 1956

1. Todo Estado estd obligado a dictar disposiciones para evitar la contaminacidn
de las aguas por los hidrocarburos vertidos de los buques, desprendidos de las
tuberfas submarias o producidos por la explotacidn del suelo y del subsuelo
submarinos, teniendo en cuenta los acuerdos y convenics existentes en la materia.
2. Todo Estado estd obligado a dictar disposiciones para evitar la contaminacidn
del mar debida a la inmersidn de desperdicios radioactivoes.

3. Todos los @stados estdén obligados a colaborar en la elaboracidn de reglas

que tiendan a evitar la contaminacidn del mar y del espacio aéreo superyacente
resultante de experimentos o actividades con sustancias radiocactivas o con otros

agentes nocivos.

Etapas de la preparacién del actual proyecto y problemas que se han presentado

En su primer informe (A/CN.4/17, paginas 28 y 29) el relator especial se
refirid a ciertas oportunidades anteriores en que se habfa reconocido que la
contaminacidn de los mares por el petrdleo desprendido de las naves presentaba
graves inconvenientes, As{, por ejemplo, el 8 de junio de 1926, a invitacidn del
Gobierno de los Estados Unidos, se reunid en Wdshington una conferencia preliminar

de expertos (Foreign Relations of the United States, 1926, Tomo I, pdgina 238)

que elabord un proyecto de convencidn, el cual, sin embargo, no tuvo una acogida
favorable (Ibidem, pdgina 245). En su 16% perfodo ordinario de sesiones, en 193k,
la Asamblea de la Sociedad de las Naciones declard que "la naturaleza de la
cuestidn relativa a la contaminacidn de las aguas del mar con los hidrocarburos,

indica que debe ser obJjeto de una convencién‘internacional" (Official Journal of

the League of Nations, Suplemento Especial No. 137, pagina 15, No. 4).

£1 10 de octubre de 1936, el Consejo de la Sociedad de las Naciones decidid

convocar a una conferencia que se ocupase de este asunto (Minutes of the 84th

Session of the Council of the League of Nations, pagina 1196). Pero la conferencia

propuesta no 1llegd a reunirse. E1 relator especial manifestd que a su juicio
habfa llegado el momento oportuno para un nuevo intento de redactar normas

uniformes. /
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En su sexto informe (A/CN.4/79, pdgina 32) el relator especial sefiald que,
dentro de las Naciones Unidas, el problema de la contaminacidn del mar habfa sido
estudiado por la Comisidn de Transportes y Comunicaciones y por el Consejo
Econémico y Social; asimismo, el Gobierno del Reino Unido habia resuelto convocar
en Londres una conferencia diplomdtica especial de las principales Potencias
maritimas e invitar a las Naclones Unidas a que enviasen un representante: En
esta Conferencia de Londres, se elabord la Convencién Internacional para la
prevencidn de la contaminacidn de las aguas del mar por los hidrocarburos; esta
Convencidn, abierta a la firma el 12 de mayo de 1954, no ha entrado todavia en
vigor.

En 1955 (A/2934) 1a Comisién aprobé el siguiente texto, consignado en el
articulo 23; ‘

Todos los Estados estaran obligados a dictar disposiciones para evitar
la contaminacidn de las aguas por los hidrocarburos vertidos de los buques,
teniendo en cuenta los acuerdos y convenios existentes en la materia.

En 1956, la Comisién, a la vez que puso de relieve las graves consecuencias
del desprendimiento ilimitado de hidrocarburos de los bugues, amplid el alcance
de las disposiciones del artfculo, a fin de incluir otras formas de contaminacidn,
provocadas ya sea por filtraciones en las tuberias submarinas, ya sea por defectos
de las instalaciones destinadas a la explotacidn del suelo y el subsuelo submari-

nes, o por la inmersidn de desperdicios radiactivos.
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SUBSECCION B: FESCA

Derecho de pesca; conservacidn de los recursos vivos de la alta mar

Art{culos 49 - 59

. . 4
(Es conveniente ocuparse conjuntamente de estos articulos)

Proyecto de 1956

Artfculo 49: Todos los Estados tienen el derecho de que sus nacionales
se dediquen a la pesca en alta mar, a reserva de sus obligaciones convencio-
nales y de las disposiciones sobre la conservacidn de los recursos vivos de
la alta mar que figuran en los artfculos siguientes.

Artfculo 50: A los efectos de estos artfculos, por "comservacidn de los
recursos vivos de la alta mar" se entenderd el conjunto de medidas que permi-
ten obtener un rendimiento Sptimo constante de estos recursos, de manera gque
aumente hasta el mdximo el abastecimiento de prcductos marftimos, alimenticios
y de otra naturaleza,

Artfculo 51: El Estado cuyos nacionales se dedican a la pesca en una
zona cualquiera.de la alta mar donde no pesquen los nacionales de otros Estados,
deberd reglamentar y fiscalizar la pesca en esa zona, cuando sea necesario
para la conservacidn de los recursos vivos de la alta mar.

Artfculo 52:

1. Si los nacionales de dos o méds Estados se dedican a pescar de la
misma o de las mismas reservas de peces u otros recursos marinos en una zona
cualquiera de la alta mar, dichos Estados, a peticidn de cualquiera de ellos,
entablarédn negociaciones con objeto de adoptar de comin acuerdo las medidas
necesarias para la conservacidn de dichos recursos.

2. 5i los Estados interesados no pudiesen llegar a un acuerdo dentro
de un plazo razonable, cualquiera de las partes podrd entablar el procedi-
miento previsto en el artfculo 57.

Articulo 53:

1. Si, una vez adoptadas las medidas a que se refieren los artfculos 51 y
52, los nacionales de otros Estados quieren dedicarse a pescar, en esa zona
de la alta mar, la misma o las mismas reservas de peces u otros recursos

marinos, les serdn aplicables dichas medidas. /
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2. ©5i esos otros Estados no aceptan esas medidas, y si no puede llegarse
a un acuerdo dentro de un plazo razonable, cualquiera de las partes interesadas
podrd entablar el procedimiento previsto en el artfculo 57. Sin perjuicio de
lo dispuesto en el pérrafo 2 del artfculo 58, las medidas adoptadas continua-
ran en vigor hasta que se dicte la decisidn arbitral.

Artfculo 5h:

1. Todo Estado riberefio tiene un interés especial en el mantenimiento
de la productividad de los recursos vivos en cualquier parte de la alta mar
adyacente a su mar territorial.

2. Todo Estado riberefio tendrd el derecho de participar, en condiciones
de igualdad, en toda organizacién de estudios y en todo sistema de investi-
gacidn o de reglamentacidn en dicha zona, aunque sus nacionales no se dediguen
a la pesca en ella,

3. Si los Estados interesados no pudiesen llegar a un acuerdo dentro de
un plazo razonable, cada una de las partes podrd promover el procedimiento
previsto en el artfculo 57.

1. Teniendo en cuenta lo dispuesto en el pérrafo 1 del articulo 5&, y
con el fin de mantener la productividad de los recursos vivos del mar, el
Estado riberefio podrd adoptar unilateralmente las medidas de conservacidn
que procedan para toda reserva de peces u otros recursos marinos en cualquier
parte de la alta mar adyacente a su mar territorial, si las negociaciones con
los demds Estados interesados no hubiesen dado lugar a un acuerdo dentro de
un plazo razonable.

. 2. Para que las medidas que adopte el Estado riberefio en virtud del
parrafo precedente puedan surtir efecto respecto de otros Estados, deberdn
reunir las condicicnes siguilentes:

a) Que existan pruebas cientfficas suficientes que demuestren una
necesidad urgente de tomarlas;

b) Que se funden en dictdmenes cient{ficos pertinentes;

c) Que no discriminen contra pescadores extranjeros.

3.° S5i estas medidas no son aceptadas por los demds Estados interesados,
cualquiera de las partes podrid promover el precedimiento establecido en él
articulo 57. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo 2 del artfculo 58,
las medidas adoptadas continuarédn en vigor hasta que se dicte 1la decisidn

arbitral. . /
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artfculo 56:

1. Cualquier Estado, aunque sus nacionales no se dediquen a la pesca
en una zona de la alta mar no adyacente a sus costas, si tiene un interés
especial en la conservacidn de los recursos vivos de dicha zona, podrd pedir
a los Estados cuyos nacionales se dedican a la pesca en ella, que tomen las
medidas de conservacidn necesarias.

2. Si en un plazo prudencial no se atiende a su peticidn, dicho Estado
podrd promover el procedimiento previsto en el articulo 57.

Artfculo 57:

1. Las diferencias entre Estados a que se refieren los articulos 52,
53, 5%, 55 y 56 serdn resueltas por una comisidn arbitral compuesta de siete
miembreos, a peticidén de cualquiera de las partes, salvo que éstas convengan
en resolverlas mediante otro procedimiento pacifico.

2. Salvo en los casos previstos en el pdrrafo 3, dos de los miembros
de la comisidn arbitral, seran designados por el Estado o los Estados deman-
dantes, y otros dos por el Estado o los Estados demandados, pero por cada
parte contendiente sdlo se podréd designar un miembro nacional. Los tres
miembros restantes, uno de los cuales actuard de presidente, serdn nombrados
de comin acuerdo por los Estados partes en el litigio. Si no se llega a un
acuerdo, serdn nombrados, a peticidén de cualquiera de los Estedos partes,
entre los nacionales de terceros Estados, por el Secretario General de las
Naciones Unidas, después de consultar con el Presidente de la Corte
Internacional de Justicia y el Director General de la Organizacidn de las
Waciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn. Si, dentro de los
tres meses siguientes a la demanda de arbitraje, una de las partes hubiere
dejado de hacer alguno de los ncmbramientos, el miembro o miembros de que
se trate serdn designados, a peticidn de cualquiera de las partes, por el
Secretario General de las Naciones Unidas después de consultar con el
Presidente de lg Corte Internacional de Justicia y el Director General de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn.
Las vacantes se cubrirdn por el procedimiento empleado para los primeros

nombramientos.
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3. Si las partes en litigio se dividen en mds de dos grupos opuestos,
los miembros de la comisidn arbitral, a peticidn de cualquier Estado parte
en el litigio, serdn nombrados por el Secretario General de las Naciones
Unidas, después de consultar con el Presidente de la Corte Internacional de
Justicia y con el Director General de la Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacidén, entre personas competentes, especia-
listas en las cuestiones jurfdicas, administrativas o cient{ficas de las
pesquerfas, segin sea la naturaleza del conflicto que haya de resolverse.
Las vacantes se cubrirén por el procedimiento seguido para los primeros
nombramientos.

4. Salvo disposicidn expresa de los presentes artfculos, la comisidn
arbitral fijard su procedimiento. También decidird cdmo habrédn de ser dis-
tribufdos las costas y los gastos entre las partes.

5. La comisidn deberd constituirse, en todo caso, dentro de los tres
meses siguientes a la fecha en que se haya presentado la demanda inicial y
deberd fallar dentro de los cinco meses siguientes, a menos que, en caso
de necesidad, decida prorrogar este plazo. '

Artfculo 58:

1. Cuando se trate de medidas adoptadas unilateralmente por el Estado
riberefio, la comisidn arbitral aplicard los criterios enunciados en el
pdrrafo 2 del artfculo 55. En los demds casos aplicard esos criterios
teniendo en cuenta las circunstancias particulares de cada uno de ellos.

2. La comisidn podrd decidir que las medidas que sean objeto de
diferencia no se apliguen hasta que dicte su fallo.

Art{culg_zg: Las decisiones de la comisidn serdn obligatorias para
los Estados en causa. Si las decisiones fueran acompaiiadas de recomenda-

ciones, éstas deberdn ser objeto de la mayor atencidn.

Etapas de la preparacién del actual proyecto y problemas que se han presentado

En su primer informe (afcN.b/17, pdg. 24) el relator especial 1llamd 1la
atencidn sobre los problemas de la proteccidn de las riquezas del mar y examind
brevemente algunas de las convenciones internacionales concertadas a tal fin.

El pérrafo 193 del informe de la Comisidn sobre la lsbor realizada en su

segundo perfodo de sesiones, celebrado en 1950 (4/1316), dice as{:
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La Comisidn pidid al relator especial que estudiara el problema de la
proteccidén a los recursos del mar en beneficio de toda la humanidad, mediante
la generalizacidn de las medidas consignadas en tratados bilaterales o multi-
laterales. Se convino en que podrfan celebrarse consultas con otras organiza-
ciones, especialmente con las organizacilones técnicas que se ocupan de la
cuestidn de la proteccidn a los recursos del mar.

En su segundo informe (A/CN.4/42, pégs. 38-40), el relator especial explicd
que si bien la proteccién de las riquezas del mar constitufa el objeto de gran
nfmero de convenciones bilaterales y multilaterales concertadas por los Estados
interesados, esta manera de legislar presentaba el grave inconveniente de que
un acuerdo conclufdo entre dos o mis Estados interesados podia ser ineficaz en
caso de que uno o varios otros Estados se negaran a cumplir sus disposiciones,
Generalizar las medidas previstas en estas convenciones aplicdndolas a Estados
que no fueran parte en ellas y que se encontrarfan entonces obligados por actos
de terceros, no estarfa de acuerdo con los principios generales de derecho., Por
otra parte, esta materia no se prestaba a una codificacidn general y uniforme,
dada la diversidad de circunstancias en las cuales debfa darse la proteccidn en
las diferentes partes del mundo y dada la variedad de especies que debfan ser
objeto de dicha proteccidn.

El relator especial estimd que el Estado riberefio tenfa derecho en principio
a dictar reglas para la proteccidn de las riquezas del mar adyacente; y que para
ser eficaces, estas reglas debfan ser aplicables en una zona del mar mis extensa
que la de las aguas territoriales. Pero al dictar tal legislacidn habfa la ten~
dencia a no ofrecer las garantfas suficientes a otros Estados interesados en las
mismas aguas y a establecer discriminaciones en favor del Estado riberefio.

A la vista de este problema, el relator especial presentd la siguiente pro-
puesta:

Todo Estado riberefio tiene el derecho de establecer, en una zona de
200 millas marinas contigua a sus aguas territorisles, las prohibiciones que
requiere la proteccidn de las riquezas del mar, para evitar que se extingan
y para prevenir la contaminacidn de las aguas por hidrocarburos.

El Estado riberefio se esforzard en promulgar estas reglas de comin

acuerdo con los otros pafses interesados en pesquerfas en los parajes
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respectivos., La reglamentacién no debe establecer distincidn alguna entre

los nacionales y las naves de diferentes Estados, incluso el Estado riberefio;

debe respetar al régimen de alta mar en todos los aspectos que no sean los

de la proteccién de las riquezag del mar y de la represién de la contaminacidn

de las aguas.

Si un Estado se considera perjudicado injustamente en sus intereses por
una prohibicidn como la prevista en el inciso primero, y si los dos Estados

no pueden llegar a un acuerdo a este respecto, la controversia serd sometida

a la Corte Internacional de Justicia.

El relator explicdé que la zona que €1 habfa previsto era distinta de la zona
contigua (véase artfculo 66) aplicada - como en efecto la aplicaban algunos
Estados - a los efectos de los derechos de pesca. "El establecimiento de una zona
contigua para las pesquerfas", dijo, "tiene por objeto reconocer al Estado riberefio
de dicha zona derechos exclusivos relativos a la pesca, mientras que la zona pre-
vista en esta propuesta tiene por fin la ngzeccién de las riquezas del mar, exclu-
yéndose todo trato preferencial a favor del Estado riberefio en materia de pesca.

A fin de evitar abusos serfa necesario subordinar el reconocimiento del derecho a
establecer tales zonas de proteccidn a la aceptacidn de la jurisdiccidn de 1la
Corte Internacional de Justicia en esta materia".

En el mismo informe el relator especial se mostrd también favorable a que las
pesquerfas fijas fueran objeto de ura reglamentacidn independiente de la relativa
a las riquezas del mar en general.

Fn 1951, la Comisicn aprobo los dos articulos siguientes ccro articulo 1 y
articulo 2 de la Parte II (Temas relacionados con la plataforma continental) de sus
proyectos de artfculos sobre la plataforma continental y otros temas relacionados
con ella (A/1858). Ambos articulos fueron agrupados bajo el t{tulo vnico de
"riquezas del mar",

Articulo 1: Los Estados cuyos nacionales se dediquen a la pesca en una
zona cualquiera de alta mar podrdn reglamentar y fiscalizar la pesca en esa
zona con obJjeto de proteger sus recursos contra la exterminacidén. Si son
nacionales de varios Estados los que se dedican a la pesca en una zona, esas
medidas deberan ser tomadas de concierto por esos Estados; si unicamente se
dedican a la pesca en una zona determinada los nacionales de un Estado, ese

Estado puede tomar tales medidas en esa zonag, S1 una parte cualguiera de una
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zona se encuentra a menos de 100 millas de las aguas territoriales de un
Estado riberefio, ese Estado tendrd derecho a participar, en condiciones de
igualdad, en todo sistema de reglamentacidn, inclusoc aunque sus nacionales no
realicen actividades pesqueras en esa zona. Sin embargo, en ninguna circuns-
tancia podré cerrarse ninguna zona a los nacionales de otros Estados que
quieran dedicarse a la pesca.

Artfculo 2: Debe atribufrse a un organismo internacional permanente
ccmpetencia para efectuar investigaciones continuags sobre las pesquer{as
del mundo y los métodos empleados para su explotacidn. Tal organismo debe
tener también poder para dictar reglamentos que establezcan medidas de pro-
teccidn que hayan de aplicar los Estados cuyos nacionales se dediquen a la
pesca en cualquier zona determinada, cuando los Estados interesados no puedan
ponerse de acuerdo,
La Comisidn agregd tembién el siguiente comentario:
1. La cuestidn de la conservacidn de las riquezas del mar aparece ligada a
las pretensiones sobre la plataforma continental formuladas en alios recientes
por algunos Estados, pero las dos cuestiones parecen ser claramente distintas
y por esta razdn la Comisidn se ha ocupado de ellas por separado.
2. La proteccidn de la fauna marina contra la exterminacidn es necesaria
para proteger las reservas alimenticias del mundo. Por lo tanto, los Estados
cuyos nacionales pesquen en una zona determinada tienen una obligacidn espe-
cial y deben ponerse de acuerdo en cuanto a los reglamentos que hayan de
aplicarse en tal zona. Si en una zona se dedican a la pesca Unicamente nacio-
nales de un Estado, tal obligacidn incumbe a ese Estado. Sin embargo, el
eJercicio del derecho de establecer medidas protectoras no debe exluir de
la participacidn en la pesca en ninguna zona & nuevos elementos. S1 una
zona pesquera estd tan préxima a una costa que los reglamentos o la inexis-
tencia de reglamentos pueden afectar a la pesca en las aguas territoriales
de un Estado riberefio, ese Estado debe tener derecho, aunque sus nacionales
no pesquen en la zona, a participar en la preparacidn de los reglamentos
gque hayan de agplicarse.
3. Este sistems podrfa resultar ineficaz si los Estados interesados no
pueden llegar a ponerse de acuerdo. ELl mejor medio de resolver esa difi-

cultad serfa la institucidn de un orgenismo permanente que fuese competente
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para presentar, en caso de desacuerdo, reglas que los Estados se encontrasen
obligados a aplicar a la pesca practicada por sus nacionales en esos parajes.
Esa cuestién parece corresponder a la competencia general de la Organizacidn
de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura.
L. La contamingcién de las aguas de alta mar plantea problemas especiales,
no s8lo con respecto a la conservacién de las riquezas del mar, sino también
en lo relativo a la proteccién de otros intereses. La Comisién observé que
el Consejo Econémico y Social ha tomado una iniciativa en esta materia
(resolucién 298 ¢ (XI), del 12 de julio de 1950).
5. La Comisién discutid una propuesta encaminada a que, mientras no se
cree ei organismo a que se hace referencia en el parrafo 3, un Estado riberefio
tenga poder para dictar reglamentos que establezcan medidas encaminadas a
esa proteccidn en una zona contigua a sus aguas territoriales. Tales reglamentos
deberfan redactarse, en la medida de lo posible, de comun acuerdo con los
demds Estados a los cuales interesen las pesquerfas de la zona de que se trate
vy no deberfan hacer ninguna distincién entre los nacionales de los diferentes
Estados, inclusive el Bstado riberefio. ‘Las controversias a que pudiera dar
lugar la aplicacidén de los reglamentos deberfan ser sometidas a arbitraje. Se
sugirié que se fijase en 200 millas marftimas la anchura de esa zona. Como
hubo empate en cuanto a la oportunidad de esa propuesta, la Comisién decidid
mencionarla en su informe, aungue sin hacerla suya.
En 1953 (A/2456), la Comisidn aprobd los tres artfculos siguientes sobre
la materia:
érticulo 1l: Un Estado cuyos nacionales se dediquen a la pesca en una
zona cualquiera de alta mar donde no pesquen los nacionales de otros
Estados, podré reglamentar y fiscalizar la pesca en esa zona con objeto de
proteger las pesquerfas contra el desperdicio o la exterminacidn. Si
nacionales de dos o mis Estados se dedican a la pesca en una zona de alta
mar, esos Estados decidirédn de comin acuerdo las disposiciones que convenga
tomar. Si ulteriormente a la adopcidén de tales disposiciones, se dedicaren
a la pesca en la misma zona nacionales de otros Estados y estos Estados no
aceptaren las disposiciones adoptadas, la cuestidn se someterd al Srgano
internacional previsto en el artfculo 3 si lo solicita una de las partes

interesadas.
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é{}iculo 2: FEn toda zona situada a mencs de 100 millas del mar
territorial, el Estado o los Estados riberefios tendrén derecho a participar
en condiciones de igualdad en todo sistema de reglamentacidn, aunque sus
nacionales no se dediquen a la pesca en esa zona.

Artfculo 3: Los Estados estarén obligados a aceptar, con carédcter
obligatorio para sus nacionales, toduv sistema de reglamentacién de pesquerias
en cualquier zona de alta mar que un organismo internacional que se creard
dentro de la estructura de las Naciones Unidas, declare esencial a los
efectos de la proteccidn de los recursos pesqueros de esa zona contra el
desperdicio o la exterminacién. Dicho organismo internacional actuaré
por peticidén de cualquiera de los Estados interesados.

La Comisién explicé que se ajustaba esencialmente a sus propuestas

anteriores. Reconocié que éstas representaban un elemento del "desarrollo
proéresivo” del derecho internacional y de su codificacién. Asf, el derecho
internacional vigente disponfa, en general, lo siguiente:

i) Los reglamentos dictados por un Estado para la conservacidn de las
pesquerfas en determinada zona de alts mar, fuera de sus aguas territoria-
les, sdlo son obligatorios para los nacionales de tal Estado;

ii) Si dos o mds Estados se ponen de acuerdo en el reglamento aplicable a una
zona determinada, dicho reglamentu Unicamente es obligatorio para los
nacionales de esos Estados;

iii) En los tratados concertados por varios Estados para reglamentar conjunta-

mente las pesquerias con objeto de protegerlas contra el desperdicio y

la exterminacidén, no se ha conferido, por regla general, a la autoridad

establecida con tal fin mds que la facultad de hacer recomendaciones, pero

no la de dictar reglamentos obligatorios para las partes contratantes

y sus nacionales.

La Comisidn expresd la opinidn de que el derecho vigente sobre el particular

deja que desear en los siguientes aspectos:

[ . ’
i) No protege adecuadamente a la fauna marina contra la exterminacion;

[eo
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ii) =1 Estado ribereflo o los otros Estados directamente interesados no
estdn suficientemente protegidos contra la explotacidn abusiva y
destructora de los recursos de la pesca por nacionales de otros rafses.
Esto induce & los distintos Estados, especialmente los Estados riberefios,
a tomar medidas unilaterales ~ y probablemente ilegales - que tienen
por objeto, o por resultado, la total exclusién de los nacionales de
otros paises.

Ia Comisidn explicd también que, en vista del artfculo 3, era indtil llevar
adelante la propuesta, presentada en su tercer periodo de sesiones, rara dar al
prepic Estado riberefio la facultad de dictar reglamentos no discriminatorios pero
s{ obligatorios para los nacionales de otros pafses en lus zonas contiguas a su
costa.

Como ya ha explicado la Comisidn, la labor de la Conferencia Técnica
Internacional para la Conservacidn de los Recursos Vivos del Mar, que se celebrd
en Roma del 18 de abril al 10 de mayor de 1955 (A/CONF.10/6), influyd ccnsidera-
blemente en los articulos 50 a 59 del proyecto de 1956,

Ofrecen particular interés los pdrrafos siguientes del informe de la
Conferencia de Rcma:

16. la conservacidn es esencial paré desarrcllar de una manera racional la

explotacién de los recursos vivos de los mares., Por consiguiente, cuando

las pruebas cientificas demuestran que las actividades pesqueras influyen

desfavorablemente en la magnitud y ccmposicidén de los recursos, O es probable

que tengan tales efectos, deben aplicarse medidas de conservacidn.

17. ILa conservacidn de los recursos vivos del war tiene como fin inmediatoc

orientar las actividades pesqueras de tal modo que se aumente, o que por lo

menos se mantenga en la forma mds conveniente el promedio de rendimiento que
es posible que sostengan. Al mismo tiempo, siempre que sea posible, deben
adoptarse medidas con una base cientffica para mejorar tales recursos.

18. E1 objetive principal de la conservacidn de los recursos vivos de los

mares es conseguir el 6ptimo rendimiento sostenible para asegurar el médximo

abastecimiento de productos marinos comestibles o de otra fndole. Al preparar
los programas de conservacidn, debe tenerse en cuenta el interés especial del

Fstado cuyas costas baflan en mantener la productividad de los recursos de alta

1
mar cercanos a ellas—/.

1/ En la 19a. sesiln plenaria, celebrada el 5 de mayo, la Conferencia decidid,
por 18 votos a'favor, 17 en contra y 8 abstenciones, incluir esta frase en
el informe: véase A/CONF.10/SR.19. /
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74. 1Ia Conferencia observa con satisfaccidn las medidas de conservacidn ya
adoptadas en el plano nacional e internacional en determinadas regiones
para ciertas especies. Ia Colaboracidn internacional en los estudios
(inclufda la investigacidn estadfistica) y la reglamentacidn para conservar
los recursos vivos de alta mar es esencial, Ia Conferencia opina que se
deben concertar nuevas convenciones rara tales fines, allf donde sean
necesarias.
75. E1 régimen actual de reglamentscidn internacional de las pesquerias
(medidas de conservacidn) se suele basar en la distribucidn geogrdéfica y
biocldgica de las poblaciones marinas a que se refieren los diversos acuerdos.
Desde el punto de vista cientifico y técnico, ésta parece ser, en general,
la mejor manera de abordar tales problemas. Este régimen descansa en las
convenciones firmadas por las naciones interesadas.
76. Ln vista del deseo de colaborar en las investigaciones, expresado durante
esta Conferencia por todas las naciones participantes, y de la orientacidn
que proporcicnan las convenciones vigentes, parece ser que existen buenas
perspectivas para adoptar nuevas medidas de conservacidén donde y cuando
sean necesarias. Teniendo en cuenta estas consideraciones y los principios
enumerados en la Seccidén V, "Principios de las organizaciones internacionales
de conservacidn", la Conferencia estima que para formular las convenciones
deben tomarse como gu{a los siguientes principios:
a) Una convencidn debe referirse a:
i) Una o mds reservas de animales marinos que se pueden identificar
y reglamentar por serarado; o
ii) Una zona definida, cuando (teniendo en cuenta los factores
cient{ficos y técnicos) la mezcla de reservas o cualquier otro
motivo no permiten investigar y reglamentar reservas determi-
nadas segin se definen en i);
b) Todos los Estados que explotan el recurso y los Estados riberefios
adyacentes deben tener oportunidad de adherirse a la convencidn y de
participar en los estudios vy debates sobre-las medidas reguladoras;
c) Ias reglamentaciones sobre conservacidn aplicadas en virtud de una

convencidn deben basarse en estudios e investigaciones cientificas;
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d) En la medida de lo posible, todos los Estados signatarios deben
participar directamente o ayudandc al personal investigaddr comin en
los estudios e investigaciones cient{ficos realizados para conseguir
los fines que rersigue la convencidn;
e) Todas las convenciones deben incluir cldusulas precisas sobre
los derechos y deberes de las naciones miembros y sobre los procedi-
mientos de aplicacidn;
f) Ias convenciones especificardn con toda claridad la clase o tipos
de medidas que pueden utilizarse para lograr los cbjetivos que se
persiguen;
g) las convenciones deben contener las disposiclones necesarias para
que puedan aplicarse con eficacia,
T77. En estos principios orientadores no existe nada que pretenda limitar
la posibilidad de que los Estados concierten entre si los acuerdos que
deseen sobre otras cuestiones de pesquer{as, ni restringir la autoridad o
las obligaciones de un Estado para reglamentar sus pesquerfas de alta mar
en lo que se refiere & sus nacionales Unicamente.
78, La Conferencia cree que las convenciones y las medidas reguladoras
adoptadas en virtud de ellas, deben establecerse por acuerdo entre todos
los rafses interesados. No obstante, la Conferencia sefiala los problemas
que planteen los desacuerdos entre los Estados sobre cuestiones cient{ficas
v téenicas relativas a la consgrvacién de las pesquerfas. Tales desacuerdos
pueden surgir acerca de:
a) Ia necesidéd de adoptar medidas de conservacidn o la naturaleza
de las medidas que deben aplicarse; y
b) Ia necesidad de impedir que las medidas reguladoras ya adoptadas
por un Estado o mediante acuerdo entre determinados Estados, queden
anuladas por la negativa de otros Estados, inclufdos los nuevos rartici-
pantes en la pesquer{a afectada, a acatar tales disposiciones.
79. Para estos problemas podria encontrarse una solucidn mediante:
a) El acuerdo entre los Estados de scmeter tales diferencias al
dictamen de expertos debidamente calificados e imparciales, elegidos
para cada caso concreto por las partes interesadas, con la subsiguiente
remisidn del dictamen a esas partes prara que 1o aprueben si ello fuera

feo.

necesario; y
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b) Ia decisidn, por acuerdo entre todos los Estados que explotan una
reserva de peces, de aceptar la obligacidn de colaborar con los demds
Ustados interesados en programas adecuados de conservacién, investigacidn
y reglamentacidn.
80. Ia Conferencia reconoce que se plantea un problera cuando otro Estado
inicia la explotacién intensiva de pesquerfas de alta mar contiguas a
pesquerfas costeras muy aprovechadas, que afecta considerablemente la
abundancia de peces en las pesquerfas costeras. FEl problema de la conser-
vacidn se atiende bien cuando la totalidad de la zona se incluye en un
programe de conservacidén que abarque a los Estados interesados y establezca
una reglamentacidn adecuada para mantener el rendimiento mdximo sostenible.
Sin embargo, cuando nc existe tal programa puede pescarse en excesc antes
de que se logre concertar acuerdos y promulgar reglamentaciones adecuadas.
Los representantes que asistieron a la Conferencia se dividieron en dos
grupos casi iguales al opinar sobre la obligacidn del Estado fibereﬁo en
las circunstancias mencionadas de estab%ecer un programa de conservacidn de
las pesquerias referidas, mientras se negocian los acuerdos pertinentes, ZEste
problema debe estudiarse de nuevo.
Después de clausurarse la Conferencia de Roma, el Sr. Garcia Amador,
que era a la sazdn Vicepresidente de la Comisién y habfa representado al
Gobierno de Cuba y actuado como Presidente Adjunto de la Conferencia, presentd
a la Comisidn una serie de proyectos de art{culos, precedidos de un preémbulo,
para substituir a los artfculos aprobados por la Comisidn en 1953. Estos
proyectos de art{culos, con las enmiendas de la Comisién, se reproducen como
anexo del Capftulo II del informe de la Comisidén sobre la labor realizada
en su séptimo perfodo de sesiones, celebrado del 2 de mayo al 8 de julio
- de 1955 (A/2934). Eran también idénticos a los artfculos 25 a 33 de los
articulos provisionales relativos al régimen de alta mar que figuran en el

Capftulo II del mismo informe. E1 predmbulo y los articulos dicen asi:

la Comisidén de Derecho Internacional

Considerando

1. ~ue el desarrollo de la técnica moderna en cuanto a los medios de
explotacidn de los recursos vivos del mar expone algunos de estos recursos

al peligro de ser desperdiciados, daflados o exterminados,
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2. Que, en consecuencia, es necesario que se tomen medidas tendientes a

la conservacidn de dichos recursos cuando existan pruebas cientificas
suficientes para demostrar que la explotacidn de algunos de ellos puede
traducirse en su desperdicio, dafio o exterminio,

3. ,Que la finalidad primordial de la conservacidén de los recursos vivos

del mar consiste en conseguir el rendimiento dptimo constante, rara asegurar
un méximo abastecimiento de alimentos y otros productos de origen marino,

en forma dtil para la humenidad,

4. Que al formularse programas de conservacién, debe tenerse en cuenta

el interéds del Estado riberefic en el mantenimiento de la productividad de

los recursos de alta mar contiguos a sus costas,

5. Que la naturaleza y alcance de los problemas que suscita en la actualidad
la conservacidén de los recursos vivos del mar sugieren la clara necesidad

de que se resuelvan primordialmente sobre bases de cooperacidn internacional,
mediante la accidn concertade de todos los Estados interesados, y que el estu-
dio de la experiencia de los uUltiwos cincuenta afics y el reconccimiento de la
diversidad de sistemas ecoldgicos en que los programas de conéervacién

deben ser aplicados, indican claramente que estos programas pueden llevarse

a cabo con mayor eficacia sobre la base de regiones o de especies particulares,

Ha aprobado los articulos siguientes:

Articulo 1: El Estado cuyos nacionales se dediquen a la pesca en
una 2zona cualquiera de la alta mar donde no resquen los nacionales de
otros Estados, podré'reglamentar y fiscalizar la pesca en esa zona con
objeto de conservar los recursos vivos del mar,

Artfculo 2:

1. Si los nacionales de dos o mds Estados se dedican a la pesca
en una zona de la alta mar, dichos Estados, a peticidn de cualquiera
de ellos, entablarédn negociacicnes con objeto de adoptar de comin acuerdo
las medidas necesarias para la conservacidén de los recursos vivos del mar.

2. 51 los Dstados interesados no pudiesen llegar & un acuerdo
dentro de un plazo razonable, cualquiera de las partes podréd acudir

al procedimiento previsto en el articulo 7.
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CArtfculo 3: |

1. ©Si, una vez adoptadas las medidas a que se refieren los
articulos l'y 2, los nacionales de otros Estados desean dedicarse a la
pesca en la misma zona, dichas medidas les serdn aplicables.

2. 81 los Estados cuyos nacionales se dedican a la pesca no
aceptan dichas medidas, y si no puede llegarse a un acuerdo dentro de
un plazo razonable, cualquiera de las partes interesadas podrd promover
el procedimiento previsto en el artfculo 7; sin perJuicio de lo
dispuesto en el pdrrafo 2 del artfculo 8, las medides adoptadas conti-
nuardn en vigor hasta que se dicte la decisidn arbitral,

Artfculo 4:

1. Tl Estado riberefio que tenga un interés especial en el manteni-
miernto de la productividad de los recursos vivos en cualquier parte de
la alta mar contigua a sus costas, tendrd el derecho de participar, en
condiciones de igualdad, en todo sistema de investigacidn o de regla-
mentacidn en dicha regidn, aunque sus nacionales no se dediquen a la
pesca en ella,

2. ©Si los Estados interesados no pudieran llegar a un acuerdo
dentro de un plazo razonable, cada una de las partes podrd promover el
procedimiento previsto en el artfculo 7.

Art{culo 5:

1, E1 Estado ribereflo que tenga un interés especial en el manteni-
miento de la productividad de los recursos vivos en cualquier parte de
la alta mar contigua a sus costas, podrd adoptar unilateralmente en esa
zona las medidas de conservacidn que procedan, siempre que las negocla-
ciones con los demds Estados interesados no hubieran dado lugar a un
acuerdo dentro de un plazo razcnable,

2, las medidas que adopte el Estado riberefio en virtud del
parrafo primero de este art{culo, rara que surtan efecto respecto de
otros Estados, deberdn reunir las condiciones siguientes:

a) Que existan pruebas cient{ficas suficientes que demuestren la

necesidad imperiosa y urgente de tomarlas;

bv) ©Oue se funden en dictdmenes cient{ficos pertinentes;

c) Que no discriminen contra pescadores extranjerocs.
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3. Si estas medidas no son aceptadas por los demds Estados intere-
sados, cualquiera de las partes podrd promover el procedimiento estable-
cido en el artfculo 7. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pérrafo 2
del articulo 8, las medidas adoptadas continuardn en vigor hasta que se
dicte la decisidn arbitral.

Articulo 6:

1. Cualquier Estado, aunque sus nacionales no se dediquen a la
pesca en una regidn de la alta mar no contigua & sus costas, si tiene
un interés especial en la conservacidn de los recursos vivos de dicha
regidn, podrd pedir a los Estados cuyos naciorneles se dedican a la pesca
en ella, que tomen las medidas de conservacidn necesarias.

2. Si en un plazo prudencial no se atiende a su peticién, dicho
Gstado podréd promover el procedimiento previsio en el articulo 7.

Articulo T7:

1. Ias diferencias entre Estados & que se refieren los
articulos 2, 3, 4, 5 y 6, serdn resueltas mediante arbitraje, a
peticidn de cualquiera de las partes, salvo que éstas convengan en
resolverlas wediante otro procedimientc pacifico.

2. El arbitraje se confiard = una comisidn arbitral cuyos compo-
nentes serdan nombrados por las rartes de mutuo acuerdo. Si tres meses
después de la fecha en que se haya formulado la peticidn inicial no se
hubiera llegado a un acuerdo, la comisidn serd nombrada, a peticidn de
cualquiera de las partes por el Secretario General de las Naciones Unidas,
en consulta con el Director General de la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén. En este caso,
la comisidn se compondrd de cuatro o de seis expertos en materia de
conservacidn de los recursos vivos del mar y de un especialista en
derecho internacional; el Secretario General procederd igualmente a
designar la persona que haya de cubrir cualquier vacante que se produzca
después. la comisidén fijard el procedimiento a seguir y determinard
cdmo se distribuirdn las costas y los gastos entre las partes.

3. Ila comisidn debers constituirse, en todo caso, en el plazo de
cinco meses a partir de la fecha en que se haya formulado la peticidn
inicial, y deberd fallar dentro de los tres meses siguientes, a menos

que decida prorrogar este plazo.

/...
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Articulo 8:
1. Cuando se trate de medidas adoptadas unilateralmente por el
Estado riberefio, la comisidn arbitral aplicard los criterios enunciados
en el pdrrafo 2 del artfculo 5. En los demds casos aplicard esos
criterios teniendo en cuenta las circunstancias particulares de cada
caso.
2. la comisidn podrd decidir que las medidas que son objeto de
diferencias no se apliquen hasta que dicte su fallo.
Artfculo 9: 1Ias decisiones de la comisidn obligardn a los
Estados interesados. Si las decisiones fueran acompafiadas de recomen-
daciones, éstas serdn objeto de la mayor atencidn.
Como ya ha explicado la Comisién, estos artfculos fueron aprcbados, con algunas
modificaciones, como artfculos 51 a 59 del proyecto de 1956. T articulo 49 de
este Ultimo proyecto (que corresponde al articulo 24 del proyecto de 1955) se
limita a confirmar el principio del derecho de pesca en alta mar, con sujecidn a
las excepciones contenidas en los tratados o en otros articulos del presente
proyecto, El artfculo 50 del proyecto de 1956 define la expresidn "conservacidn
de los recursos vivos de la alta mar" que se presenta varias veces en los artfculos
siguientes, asf como en 1los comentarios a los mismos. Ia definicidn ha sido tomada

del pdrrafo 18 del Informe de la Conferencia de Roma (véase supra).



4/c.6/L.378
Espafiol
Pégina 166

Pesquerfas explotadas mediante dispositivos
fijados en el lecho del mar

Articulo 60

Proyecto de 1956

Un Estado podrd emprender la reglamentacidn de las pesquerfas explotadas
mediante dispositivos fijados en el lecho del mar en zonas de la alta mar adya-
centes a su mar territorial cuando sus nacionales hayan mantenido y explotado
esas pesquer{as durante largo tiempo, a condicidn de que los no nacionales estén
autorizados a perticipar en esas actividades en las mismas condiciones que sus
nacionales. EHsta reglamentacidn no podrd menoscabar el régimen general de alta mar

aplicable a esa zona.

Etapas de la preparacidn del actual proyecto y problemas que se han presentado

En su primer informe (A/CN.4/17, pdginas 32 y 33), el relator especial sefia-
laba que "las pesquerfas pueden ser calificadas como fijas, ya sea en razdn de las
especies a que se dedican, es decir, de las especies fijadas en el suelo o en los
accidentes del relieve marino, o bien en razdn de los aparatos que utilizan, por
ejemplo, estacas clavadas en el fondo del mar". Estimd que el problema podria
tratarse en relacidn con el de la plataforma continental.

En 1950 la Comisidn "pidid al relator especial que estudiara los reglamentos
vigentes sobre pesquerfas fijas y que informara sobre sus conclusiones en el
préximo perfiodo de sesiones" (A/1316, pdrrafo 197).

En su segundo informe (A/CN.4/42, pdginas 55 a 69), el relator especial
sefiald algunas pesquerfas fijas que, si bien estaban prdximas a la costa, se
encontraban fuera de las aguas territoriales, Hizo notar que estas pesquerias se
podrian reglamentar: i) independientemente, ii) como parte del régimen de la
plataforma continental, o iii) como parte del régimen de las riquezas de la alta
mar. Si se aplicase el régimen de la plataforma continental a dichas pesquerfas,
el Estado ribereno tendrfa derecho a reglamentarlas unilateralmente y a constituir
una reserva sobre ellas para sus nacionales. Si se aplicara el régimen de las
riquezas de la alta mar tal como se proponia en el informe, el Estado ribereno,
aunque facultado para reglamentar las pesquerias unilateralmente, no tendria

derecho & constituirlas en reservas para sus nacionales.
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La conclusidn a que 1l2gd el relator especial, fundada en un estudio de la
préctica seguida por los Estados, fué la siguiente:

Se infiere de lo precedente que hasta ahora los Estados riberenos
consideran que los bancos en donde se practicc.a pesquerfias fijas estan
ocupados y constituyen una propiedad. Sin embargo, los Estados han cuidado
de aplicar en ellos un régimen liberal respecto a los subditos de otros
Estados a fin de evitar dificultades de orden internacional. Si se desea
establecer el régimen de las pesquerias fijas independientemente del de la
plataforma continental, serd necesario mantener la situacidn de hecho exis~-

tente y consagrar el actual régimen como lex specialis, que deroga el régimen

general emanado de las reglas referentes a la plataforma continental y a las
riquezas del mar.
A este respecto, el relator propuso que se adoptase el siguiente articulo:
Se reconocen como licitas las pesquerfas fijas caracterizadas por el uso

efectivo y prolongado de una parte de la alta mar sin que los otros Estados,
y en particular los que por el hecho de su situacidn geogrdafica podrian hacer
valer objeciones especiales, hayan objetado este uso por medio de protestas
formales y persistentes, a condicidn de que su reglamentacidn admita a las
pesquerfas sin distincidn de nacionalidad y de que se limite a asegurar la
vigilancia y la conservacidén de fondos para el mayor beneficio de las
pesquerfas mediante regalfas equitativamente fijadas y percibidas.
En 1951 (A/1858) la Comisidn aprobd el siguiente texto como artfculo 3 de

la parte II (Temas relacionados con la plataforma continental) de sus proyectos

de artfculos sobre la plataforma continental y otros temas relacionados con ellal/:

Un Estado podrd emprender la reglamentacidn de las pesquerfas fijas |

en las zonas de alta mar contiguas a sus aguas territoriales cuando los
nacionales de ese Estado hayan mantenido y explotado esas pesquerias desde
hace mucho tiempo, a condicidn de que autorice a los no nacionales a parti-
cipar en las actividades pesqueras en las mismas condiciones gue a sus
nacionales. Sin embargo, tal regiamentacién no podré tener repercusiones

sobre el régimen general de alta mar que corresponde a esa zona.

1/ Los "temas relacionados con la plataforma continental" eran las "riquezas del
mar" (artfculos 1 y 2), las "pesquerfas fijas" (articulo 3) y las "zonas
contiguas" (articulo hj. /



A/c.6/L.378
Espaiiol
Pdgina 168

La Comisidn agregd el siguiente comentario:
1. la Comisidn estima que las pesquerias fijas deben ser reglamentadas
independientemente de la plataforma continental. ILas proposiciones relativas
a la plataforma continental se refieren a la explotacidn de los recursos
minerales del subsuelo, en tanto que, en lo relacionado con las pesquerias
fijas, se trata de pesquer{as calificadas de tales por las especies que
en ellas se capturan o por los aparejos utilizados, por ejemplo, estacas
hundidas en el fondo del mar. Esta distincidn justifica una separacidn entre
las dos cuestiones.
2. Las pesquerfas fijas no pueden plantear dificultades de cardcter
juridico sino en el caso de que tales pesquerias estén situadas mds alld del
1imite exterior de las aguas territoriales.
3. Los bancos situados en zonas contiguas a las aguas territoriales pero
fuera de ellas, y en los que hay pesquerias fijas, han sido ccnsiderados por
algunos Estados riberefios como ocupados y como parte de su territorio. Sin
embargo, rara vez han surgido complicaciones por esta causa. La Comisidn se
ha abstenido de calificar a esas zonas como "ocupadas" o de declarar que
"constituyen propiedad". Considera, sin embargo, que la situacidn especial
en que se encuentran tales zonas Jjustifica el reconocimiento de derechos
especiales al Estado riberefio cuyos nacionales se dediquen a la pesca en
ellas desde hace largo tiempo.
L, Los derechos especiales que el Estado riberefio puede ejercer en esas
zonas deben limitarse estrictamente a lo necesario para los fines en consi-
deracidn a los cuales han sido reconocidos. Las aguas que cubren el lecho
del mar en el que se encuentran las pesquerfias fijas siguen estando sometidas
al régimen de alta mar, salvo para la reglamentacidn de tales pesquerias.
Debe seguir aplicdndose la regla consuetudinaria existente en virtud de
la cual se autoriza a los nacicrnales de otros Estados a participar en esas
pesquerfas en las mismas condiciones que los nacionales del Estado riberefio.
En su cuarto informe (A/CN.4/€0) el relator especial decidid aéeptar la
sugestion de que, en los casos en que el Bstado riberefio ha exclufdo a quienes
no son sus nacionales de la participacidn en las pesquerias fijas, debe reconocér-
sele este derecho en el futuro. En consecuencia, propuso el siguiente texto

como articulo 3 (pdgina 149):

/...
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Un Estado podra emprender la reglamentacidn de las pesquerfas fijas

en las zonas de alta mar contiguas a su mar territorial cuando los nacionales

de ese Estado hayan mantenido y explotado esas pesquer{as desde hace mucho

tiempo. Cuando el Estado ribereifio haya autorizado en el pasado a los no
nacionales suyos para que se dediquen a la pesca, no tendra derecho para
excluirlos en el futuro. Sin embargo, tal reglamentacidn no podra tener
repercusiones sobre el régimen general de alta mar que corresponde a esas
zonas. Las pesquerfas fijas no deberdn tener como consecuencia un entorpe=~
cimiento importante de la navegacidn.

En 1953 (A/2h56) 1la Comisién, aclarando en sus ccmentarios sobre el articulo 2
de sus proyectos de articulos sobre la plataforma continental que la expresidn
"recursos naturales" tenfa por objeto incluir no solamente los "recursos minerales"
sino "los productos de las pesquerias fijas, sobre todo en cuanto son recursos
naturales permanentemente unidos al lecho del mar", decidid que no era necesario
un artfculo separado sobre las pesquerias fijas.

En su informe al octavo perfodo de sesiones de la Comisidn en 1956
(A/cu,4/97, pdginas 19 y 20), el relator especial hizo notar que habia un aspecto
de la cuestidén que habia escapado a la Comisidn. En 1951 (A/1858) la Comisidn
habfa redactado un articulo sobre pesquerias fijas que comprendfa: i) las pesque-
rias consideradas como fijas debido a las especies que en ellas se capturan y
ii) las pesquerias calificadas como fijas por los aparejos utilizados, por ejemplo,
estacas hundidas en el fondo del mar. La primera clase de pesquerfas fijas se
habfa reglamentado desde 1953 como parte del régimen de la plataforma continental,
pero en virtud del proyecto aprobado por la Comisidn en ese afio (A/2456) habfa
quedado sih reglamentar la segunda clase, porque el equipo utilizado en estas
pesquerfas, aunque hundido en el fondo del mar, no se destina a la exploracidn o
explotacidn de los recursos naturales de la plataforma continental. En consecuen-
cia, los proyectos de articulos sobre la plataforma continental elaborados por la
Comisidn no habian cubierto las pesquerfas de esta naturaleza.

En 1956 la Comisidn aceptd el criterio del relator y decidid que habia que
redactar un artfculo que reglamentase las pesquerias explotadas mediante disposi-
tivos fljados en el lecho del mar, porque tales pesquerfas no estaban comprendidas

dentro del régimen de la plataforma continental (véase artfculo 68 del proyecto

de 1956).
[eos
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SUBSECCION C: CABLES Y TUBERIAS SUBMARINOS

Articulos 61 a 65

(Es conveniente examinar estos articulos
conjuntamente. En cuanto a la colocacidén y
conservacidén de cables submarinos - y posi-
blemente de tuberias - en la plataforma
continental, véase el articulo 70)

Proyecto de 1956

Articulo 61:
1. Todo Estado tiene el derecho de tender sobre el lecho de la alta mar
cables telegrdficos o telefdnicos, cables de alta tensidén y tuberias.
2. Sin perjulcio de su derecho de tomar medidas adecuadas para la explo-
racidén de la plataforma continental y de la explotacidn de sus recursos
naturales, el Estado riberefio no podrd impedir que se coloquen cables o

tuberias submarinos ni que se proceda a su conservacién.

Articulo 62: Todo Estado estd obligado a tomar las medidas legisla-
tivas necesarias para que la ruptura o el deterioro de un cable submarino
en alta mar, causados voluntariamente o por negligencia culpable, gue inte-
rrumpan u obstruyan las comunicaciones telegrédficas o telefdnicas, asi como
la ruptura o el deterioro en las mismas ccndiciones de un cable de alta
tensidén o de una tuberia subtmarina, constituyan infracciones sometidas a
sancién. Esta disposicidn no es aplicable a las rupturas ni a los deterioros
cuyos autores sélo hubiesen tenido el propésito legitimo de proteger sus
vidas o la seguridad de sus buques, después de haber tomado todas las

. precauciones necesarias para evitar la ruptura o el deterioro.

érticulo 63: Todo Estado estd obligado a tomar las medidas legisla-
tivas necesarias para que las personas sometidas a su jurisdiccidn, que
sean propietarios de un cable o de una ‘luberia en alta mar y que, al tender
O reparar el cable o la tuberia, causen la ruptura o el deterioro de otro

cable o de otra tuberia, respondan de los daflos causados. N

Articulo 64: Todo Estado estd obligado a reglamentar la pesca con

redes barrederas para que todos los aparejos utilizados estén construidos
/
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y se mantengan de manera que el peligro de que se enganchen en los cables
0 las tuberias submarinos quede reducido al minimo.

Articulo 65: Todo Estado estd obligado a tomar las medidas legisla-
tivas necesarias para que los propietarios de bugues que puedan probar que
han sacrificado un ancla, una red o cualquier otro aparejo de pesca por no
causar dafios a un cable o a una tuberia submarinos, sean indemnizados por
el propietario del cable o de la tuberfa, a condicidn de gue hayan tomado

previamente todas las medidas de precaucidn razonables.

Etapas de la preparacién del actual proyecto y problemas que se han presentado

En su primer informe (A/CN.4/17, pérrafo 16), el relator especial se refi-

rié al Convenio internacional para la proteccidén de cables telegrdficos submarinos

celebrado en Paris el 14 de marzo de 1884, cuyas disposiciones han resultado en
general satisfactorias. ILas principales cldusulas de dicho convenio son las

siguientes:

Articulo I: El presente Convenio es aplicable, fuera de las aguas
territoriales, a todos los cables submarinos legalmente establecidos y que
amarren en territorios, colonias ¢ posesiones de una o varias de las Altas
Partes Contratantes.

Articulo II: La rotura o deterioro de un cable submarino llevado a
cabo voluntariamente o por negligencia culpable, que pudiera dar por resul-
tado la interrupcidén ¢ entorpecimiento en todo o en parte de las comunica-
ciones telegrdficas, es un hecho punible, sin perjuicio de la accidn civil
de dafios y perjuicios.

Esta disposicidén no es aplicable a las roturas o deterioros cuyos auto-

res no hayan tenido mds que el fin legitimo de proteger su vida o la seguridad

de su barco, después de haber adoptado todas las precguciones necesarias para

evitar tales roturas o deterioros.

Articulo III: Las Altas Partes Contratantes se obligan a imponer en

cuanto sea posible, cuando autoricen el amarre de un cable submarino, las

condiciones de seguridad convenientes, tanto en cuanto a su trazado como a su

dimensidn.
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érticulo IV: El propietario de un cable que, al tenderlo o repararlo,
rompiera o deteriorara otro, deberd sufragar los gastos de compostura que
esta rotura o deterioro hiciera necesarios, sin perjuicio, si ha lugar, de
la aplicacidn del articulo II del presente Convenio.

Articulo VII: Los propietarics de embarcaciones que puedan probar

haber sacrificado un ancla, una red u ctro instrumento de pesca para no
deteriorar un cable submarino, deberdn ser indemnizados por el propietario
del cable.

Para tener derecho a tal indemnizacidn es menester, en cuanto sea
posible, que inmediatamente después del accidente se haya levantado, a fin
de que conste, un acta testimoniada por los tripulantes, y que el Capitédn
del barco, dentro de las 24 horas siguientes a su llegada al primer puerto
de escala, haga la declaracidén a las autoridades competentes. Estas debe-
rdn avisar a las autoridades consulares de la nacidn del propietario del
cable.

Articulo VIII: Los fribunales competentes pars entender en las infrac-

ciones del presente Convenio serén los del pais al cual pertenece el barco
a bordo del cual haya sido cometida la infraccidn.

Queda entendido, ademds, gue en los casos en que la disposicidén inserta
en el parrafo anterior no pudiera ser ejecutada, la represidén de las infrac-
ciones al presente Convenio tendrd lugar en cada uno de 10s Estados contra-
tantes en lo que respecta a sus nacionales, conforme a las reglas generales
de competencia penal gque resulten de las leyes particulares de estos Estados
0 de los tratados internacionales.

Articulo X: Las infracciones al presente Convenio podrdn hacerse
constar por todos los medios de prueba admitidos en la legislacidn del pais
donde reside el tribunal competente.

Cuando los Oficiales gque manden buques de guerra, o los bugues especial-
mente comisionados a este efecto de una de las Altas Partes Contratantes,
tengan razones para creer que un barco gque no sea de guerra ha cometido una
infraccién a las medidas previstas en el presente Convenio, podrdn exigir
del capitdn o patrdén la exhibicidn de los documentos oficiales que justifi-
quen la nacionalidad de dicho barco. Se hard inmediatamente mencidn sumaria

de tal exhibicidn sobre los documentos exhibidos. /...



AJC.6/L.378
Espatiol

Pégina\l73

Ademds, dichos Oficiales podrén levantar un acta, sea cual fuere la
nacionalidad del barco al cual se hubiere culpado de la infraccidén. EL acta
se extenderd con arreglo a las férmulas y en el idioma usados en el pais al
que pertenezca el 0Oficial que la levante; podré servir de medio de prueba
en el pais en que se invoque, y siguiendo la legislacidén de ese pais.

Los acusados y los testigos tendrdn el derecho de afiadir o de hacer afladir,
en su propio idioma, todas las explicaciones que crean Utiles; estas decla-

raciones deberdn ir debidamente firmadas.

Articulo XI: El procedimiento y el juicio que se sigan con motivo de
las infracciones a las disposiciones del presente Convenio tendrdn siempre

lugar tan sumariamente como las leyes y reglamentos en vigor lo permitan.

En su segundo periodo de sesiones, celebrado en 1950, la Comisidén convino
en el principio de que tcdos los Estados tienen derecho a tender cables telegré-
ficos y telefdénicos en alta mar, y considerd que el mismo principio deberia
aplicarse también a los oleoductos (A/1316, pdrrafo 192).

En su segundo informe (A/CN.4/L2, pdginas 31 a 38), el relator especial
recomenddé que se aplicasen a las tuberias y los oleoductos los principios esta-
blecidos en el Convenio de 1884. Se refirié igualmente a la dificultad de hacer
cumplir las disposiciones del Convenio de 188%4.

Menciond, por ejemplo, la conferencia internacional gue se reunid en Londres
en 1913 para estudiar de nuevo el problema debido a que los dafios causados a
los cables submarinos por los pescadores se habian hecho muy frecuentes. Esta
conferencia aprobé cierto ntmero de resoluciones. ILa resolucidén I fijdé las reglas
para la construccidén de aparejos de pesca; la resolucidén IT declard que era
conveniente que en cada uno de los Estados interesados hubiera un servicio de
inspeccidén de las naves de su nacionalidad con miras a determinar las deficien-
cias de construccidn de los aludidos aparejos de pesca; la resolucidn IIT simpli-
ficaba el procedimiento para las demandas de indemnizacidn por causs de aparejos
de pesca sacrificados interpuestas en virtud de lo previsto en el articulo VII
del Convenio de 1884. La resolucidn IV recomendaba que se diera instruccidn a

los navegantes con objeto de aminorar los peligros.
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El relator especial se refirid igualmente a cierto ndmero de ocasiones en
gue el problema de la proteccidn de los cables habia sido planteado ante el
Instituto de Derecho Internacional. Es de seflalar que en su conferencia de Lausana,
en 1927, el Iﬁstituto aprob$ por unanimidad tres resoluciones, pero estimé que
la cuestidén tratada en una cuarta resolucién era tan delicada, que decidid supri-
mir la resolucién. ILas tres resoluciones aprobadas recomiendan a todos los Estados
que i) se pongan de acuerdo en ratificar las reglas establecidas en la Conferencia
de Londres de 1913, las cuales completan muy eficazmente las establecidas por la
Conferencia de Paris de 1884; ii) insistan ante los propietarios o concesiona-
rios de cables para que simplifiguen al méximo y unifiquen las formalidades
necesarias para obtener el reembolso de aparejos o artefactos destruidos o aban-
donados voluntariamente por 1los pescadores o navegantes con el fin de evitar
dafios a los cables sutmarinos; iii) se pongan de acuerdo para lograr uniformidad
en la represidén de los delitos o cuasi delitos cometidos en materia de cables
submarinos. La cuarta resolucidén, que fué abandonada a causa de las dificulta-
des que presentaba, estaba redactada originalmente asi: "Es necesario que en
cuanto a los delitos v cuasi delitos cometidos en materia de cables submarinos
la competencia se determine con criterio amplio, reconociéndose como competentes
tanto a los tribunales de la nacionalidad del delincuente como a los del puerto
mds préximo al lugar donde ha sido cometido el delito o al lugar de destino de
la nave'".

El relator especial concluyd su segundo informe presentando siete proyectos
de articulos, basados en los artfculos II, IV, VII, VIII y X del Convenio de 1884
y en la resolucidén I de la Conferencia de Londres de 1913. El texto de dichos
articulos se ha reproducido antes; el texto completo de la resolucidén I de la

Conferencia de Londres de 1913 es el siguiente:

Tanto para la industria de la pesca como para los servicios de
cables telegrdficos submarinos es conveniente que todos los aparejos uti-
lizados en la pesca con redes barrederas se construyan de tal manera y se
conserven en tales condiciones que se reduzca al minimo el peligro de que

se enganchen en los cables submarinog.
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En el tercer periodo de sesiones de la Comisién (véase A/1858, pdrrafo 83;
A/CN.t/SR.12L, pdrrafos 95 al 105, y A/CN.4/SR.125, pdrrafos 7 al 36), se expresé
la opinién de que estas reglas eran demasiado detalladas y de que el relator
debia tratuar el asunto de una manera general, sin entrar en pormenores.:

En consécuencia, en su tercer informe (A/CN.4/51, pdginas 12 a 1b), el

relator especial presentd solamente los cuatro proyectos de articulos siguientes:

Articulo 1. Todo Estado puede tender en el lecho de la alta mar cables
telegrédficos, asi como tuberias y oleoductos.

Articulo 2. La ruptura o el deterioro de un cable submarino, fuera
de las aguas territoriales, hecho voluntarismente @ por una negligencia
culpable, y que ocasiona la interrupcién o la obstruccidn, total o parcial,
de las comunicaciones telegrificas ¢ telefénicas, o la ruptura o el dete-
rioro, en las mismas condiciones, de una tuberia submarina, constituye una
infraccidn sujeta a sanciones. Esta disposicidn no se aplica a rupturas
o deterioros cuyos autores no hubleran tenido sino el fin legitimo de
proteger su vida o la seguridad de su nave después de haber tomado todas
las precauciones necesarias para evitar el dafio.

Articulo 3. El propietario de un cable o de una tuberia, fuera de
las aguas territoriales, gque al tender o reparar este cable o esta tuberia
cause la ruptura o el deterioro de otro cable o de otra tuberia, deberd
sufragar los gastos de reparacién de esta ruptura o deterioro.

érticulo L. Todos los aparejos de que se haga uso para la pesca con
redes barrederas deben ser construfdos de tal manera y mantenidos en tales
condiciones que quede reducido al mimimo todo peligro de que se enganchen

a los cables u oleoductos tendidos en el fondo del mar.

En su sexto informe (A/CN.4/79) el relator especial presenté los siguientes

articulos:

Articulo 16:

1. Todo Estado podrd tender sobre el lecho de la alta mar cables telegré-
ficos o telefénicos o tuberias.

2. Sin perjulcio de su derecho a tomar medidas razonables para la explora-
cién de la plataforma continental y la explotacidn de sus recursos naturales,
el Estado riberefio no podrd impedir la colocacidén y conservacidn de cables

submarinos. /..
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érticulo 17: La ruptura o el deterioro de un cable submarino en
alta mar, por acto voluntario o por negligencia culpable, gque ocasione la
interrupcidén o la obstrucéién, total o parcial, de las comunicaciones tele-
gréficas o telefdénicas, asi como la ruptura o el deterioro, en las mismas
condiciones, de una tuberia submarina, constituye una infraccidén sujeta
a sanciones. Esta disposicidn no se aplica a rupturas o deferioros cCuyos
autores no hubieran tenido sino el propdsito legitimo de proteger su vida
o0 la seguridad de su nave, después de haber tomado las precauciones necesa-
rias para evitar el dafio.

Articulo 18: Fl propietario de un cable o de una tuberia en alta mar
que, al tender o reparar el cable o la tuberia, cause la ruptura o el dete-
rioro de otro cable o de otra tuberfa, deberd sufragar los gastos de repa-
racién de esta ruptura o deterioro.

Articulo 19: Todos los aparejos empleados en la pesca con redes
barrederas se construirdn y mantendrdn de tal manera que quede reducido
al minimo todo peligro de que se enganchen a los cables o tuberias tendidos

en el fondo del mar.

El relator especial explicd que, al redactar el segundo pdrrafo del

articulo 16, se habia atenido al informe de la Comisidén de Derecho Internacional

sobre la labvor realizada en su quinto periodo de sesiones. En este informe

(A/2456) la Comisién habla adoptado ocho proyectos de articulos sobre la plata-

forma continental, de los cuales el articulo 5 dice:

a 38;

A reserva de su derecho a tomar medidas razcnables para la explora-
cidén de la plataforma continental y la explotacién de sus recursos naturales,
el Estado riberefio no puede impedir la colocacidn y conservacidn de cables

suktmarinos.

En 1955 (A/293k) la Comisién aprobd los siguientes textos como articulos 34

Articulo 3h:
1. Todo Estado podrd tender sobre el lecho de la alta mar cables telegré-
ficos o telefdnicos y tuberias.
2. Sin perjuicio de su derecho a tomar medidas adecuadas para la explo-

racidén de la plataforma continental y la explotacidn de sus recursos

/...



naturales, el Estado riberefio no podrd impedir que se coloquen cables sub-

marinos y que se proceda a su conservacidn.

Articulo 35: Todo Estado adoptard las medidas legislativas necesarias
para que la ruptura o el deterioro de un cable submarino en la alta mar,
debidos a un alto voluntario o a una negligencia culpable, que interrumpan
u obstruyan, total o parcialmente, las comunicaciones telegrdficas o tele-
fénicas, asi como la ruptura o el deterioro en las mismas condiciones de
una tuberia submarina, constituyan infracciones sometidas a sancidn.

Esta disposicién no se aplicaréd a las rupturas o a los deterioros cuyos
autores sélo se hubiesen propuesto proteger legitimamente sus vidas o la
seguridad de sus buques, después de haber tomado las precauciones necesarias

para evitar el dafio.

Articulo 36: Todo Estado adoptard las medidas legislativas necesarias
para que las personas sometidas a su jurisdiceidn que sean propietarias de
un cable o de una tuberia en alta mar y que al tender o reparar el cable o
la tuberlia causen la ruptura o el deterioro de ctro cable o de otra tuberia,

respondan de los dafios causados.

Articulo 37: Todo Estado reglamentard la pesca con redes barrederas

para que todos los aparejos utilizados estén construidos y se muantengan de
manera que el peligro de que se enganchen en los cables ¢ en las tuberias
submarinas guedc reducido al minimo.

érticulo 58: Todo Estado adoptard las medidas legislativas necesarias
para que los propietarios de bugues que puedan probar gue han sacrificado un
ancla, una red o cualquier otro aparejo de pesca por no causar daflos a un

cable submarino, sean indemnizados por el propietario del cable.

Debe observarse que en 1956 la Comisidn ha decidido que, en principio, la
proteccidn garantizada por medio del Convenio de 1884 a los cables telegréficos,
que ulteriormente se extendid por analogia a los cables telefdnicos y que la
Comisidn hizo aplicable s las tuberias mismas, debe extenderse también a los

cables de alta tensidn.
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SECCION II: ZONA CONTIGUA

Articulo 66

Proyecto de 1956

1. En una zona de la alta mar contigua a su mar territorial, el Estado riberefio
podrd adoptar las medidas de fiscalizacidn necesarias para:
a) Evitar las infracciones a sus leyes de policia aduanera, fiscal y
sanitaria que pudieran cometerse en su territorio o en su mar territorial;
b) Reprimir las infracciones de esas leyes, cometidas en su territorio
0 en su mar territorial.
2. La zona contigua no se puede extender mds alld de 12 millas ccntadas desde

la linea de base desde donde se mide la anchura del mar territorial.

Etapas de la preparacién del actual proyecto y problemas que se han presentado

En su primer informe (A/CN.4/17, pdginas 29 a 32) el relator especial
considerd la cuestidn de la zona contigua en relacidn con la cuestidn de la
extensidén del mar territorial. Sefiald que la Comisidn Preparatoria de la
Conferencia de Codificacidén de 1930 se habia declarado partidaria del siguiente

sistema:

i) Determinacidn, en principio, de la extensidén del mar territorial en
tres millas;
ii) Reconocimiento de una zona mds amplia de mar territorial en beneficio
de ciertos Estados especialmente designados; '
iii) Aceptacidn de una zona contigua que no podria extenderse a més de

12 millas marinas de la costa.

Este sistema, sin embargo, no resulté aceptable en 1930, debido en gran
parte a que los Estados temleron que el reconocimiento de algunos derechos de
control en la zona contigua produjese a la larga la confusién de esta zona con
el mar territorial.

El relator especial explicd igualmente que la cuestidn de la zona contigua
no debfa desligarse de la cuestién de la plataforma continental. En caso de
gque se llegase a un acuerdo sobre el principio de que el Estado riberefio tiene

clertos derechos sobre los recursos de la plataforma continental, la discusién

[eus
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no terminar{a, ya que en muchos casos prchablemente se reclararia el esta-
blecimiento de una zona contigua para otros fines y otros lugares. Tales recla-
maciones las harian, especialmente, los Estados a los cuales la naturaleza les
habia negado una plataforma continental.

En 1950 la Comisidn "estimé que el Estado riberefio puede ejercer la vigi-
lancia que se requiera para la aplicacidén de sus leyes fiscales, aduaneras y
sanitarias, en una zona de alta mar que se extienda mds alld de sus aguas
territoriales a la distancia limitada que sea necesaria para tal aplicacidn"
(A/1316, parrafo 195).

En su segundo informe (A/CN.k/k2, pdgina 5k), el relator especial propuso

el siguiente texto:

En una zona de alta mar contigua a sus aguas territoriales el Estado
riberefio puede adoptar las medidas de control necesarias para evitar, en
su territorio o en sus aguas territoriales, las violaciones de sus leyes
de policia aduanera y sanitaria por parte de naves extranjeras. Esas
medidas de control no podrén adoptarse mds alld de doce millas a partir de

la costa.

Con una excepcibn, este proyecto se cefifa al texto de la base de discusidn
No. 5 propuesta por la Comisidén Preparatoria de la Conferencisa de Codificacidn
de 1930. Esa Unica excepcidn consiste en que, mientras la Comisidn Preparatoria
se manifestd dispuesta a reconocer el derecho del Estado riberefio a adoptar en
la zona continua "las medidas de vigilancia necesarias para evitar en su terri-
torio o en sus aguas territoriales las infracciones a sus leyes de policia
aduanera o sanitaria, o los atentados a su seguridad por parte de navios extran-
jeros", el relator especial de la Comisidn de Derecho Internacional no se mostrd
partidario de reconocer al Estado riberefio el derecho a tomar medidas en la zona
contigua en cuanto se refiere'a atentados a su seguridad por parte de navios-
extranjeros".

En opinidén del relator especial, "seria imposible disputar a los Estados
el derecho de instituir una zona contigua para efectos de policia aduanera.
Sélo podrian subsistir dudas en lo relativo a la extensién de esta zona. A fin

de asegurar, en la medida de lo posible, la uniformidad necesaria en esta materia,

/...
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la Comisidn podria fijar la extensidn de la zona en 12 millas a partir de la
costa, como lo habla propuesto la Comisidén Preparatoria de la Conferencia de
Codificacidén".

El relator especial explicaba a continuacidén que el nimero de Estados gque
reclamaban una zona contigua por razones sanitarias era muy bajo; segin los
datos de la Secretaria sdlo Venezuela habia reclamado dicha zona. Sin embarge,
en vista de la estrecha relacién que existe entre las medidas de policia adua-
ners y las sanitarias, considerd que la zona contigua debla aceptarse para
ambas finalidades.

Pero el relator especial no era partidario de reconocer zonas contiguas
para fines de seguridad o de pesca. Pocos Estados reclamaban zonas contiguas
con fines de seguridad, pero la tendencia a reclamar una zona con esta finalidad
era aln menos ostensible en el caso de la policia aduanera. Ni la Conferencia
de Codificacidn de Ta Haya en 1930 ni la Comisidén de Derecho Internacional en
sus debates se habian pronunciado hasta entonces en favor de una zona contigua
para fines de seguridad. En cuanto a la pesca, aungue algunos Estados reclama-
ban zonas contiguas, era evidente que el reconocimiento de una zona contigua
para la pesca tropezaria con mds objeciones todavia. En opinidn del relator
gspecial, la cuestidén estaba estrechamente ligada al problema de la proteccidn
de los recursos de la alta mar. Tal vez una solucidn satisfactoria de esta
Ultima cuestidn permitiria desechar las pretensiones relativas al derecho de
pesca en una zona contigua, y atenuar asimismo la tendencia a extender el mar
territorial para la proteccidén de los derechos de pesca.

En 1951 (A/1858), en la parte II (Temas relacionados con la plataforma
continental) de su proyecto de articulos sobre la plataforma continental y
otros temas relacionados con ella, la Comisidén aprobd el siguiente texto como
articulo k:

Fn 1la alta mar contigua a sus aguas territoriales, un Estado riberefio
podré‘adoptar las medidas de fiscalizacién necesarias para evitar, en su
territorio o en sus aguas territoriales, las violaciones de sus leyes de
policia aduanera, fiscal o sanitaria. Esas medidas de fiscalizacidn no

podrdn aplicarse mds alld de 12 millas a partir de la costa.
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En 1955 (4/2L456), una vez obtenidas las observaclones de los Gobiernos, la
Comisidn sustituyd el texto anterior por el siguiente:

En la alta mar contigua a su mar territorial, el Estado riberefio podrd
adoptar las medidas de fiscalizacidn necesarias para evitar y reprimir las
violaciones de sus leyes de policia aduanera, de inmigracidn, fiscal o
sanitaria en su territorio o en su mar territorial. Esas medidas de fis-
calizacidén no podrdn aplicarse a una distancia mayor de 12 millas de la
linea de base desde la que se mide la extensién del mar territorial.

La Comisidn explicd que era més exacto declarar que la zona contigua debia
extenderse 12 millas a partir de la "linea de base desde la que se mide la
extensidén del mar territorial’ que decir simplemente 12 millas medidas "a partir
de la costa'. EL pdrrafo 111l del informe de la Comisidén decia lo siguiente:

Se tiene entendido que la expresidn "leyes de policifa aduanera', en
el sentido en que se usa en este articulo, no sélo se refiere a las normas
concernientes a los derechos de importacidén y de exportacidn, sino también
a otras normas sobre la exportacidn y la importacidn de mercaderias.
Ademds, la comisidn estima necesario ampliar el texto anteriormente adop-
tado refiriéndose expresamente a la inmigracidén, término con el cual también
se abarca a la emigracidn.

En su informe de 1956 (A/CN.k/97, pdgina 1h) el relator especial se refi-
rié nuevamente a la cuestidén de la seguridad. Repitid su opinidn de que era
innecesario, y aun poco conveniente, mencionar derechos especiales relaclonados
con la seguridad entre los derechos que corresponden al Estado‘ribereﬁo en la
zona contigua. Estimaba, sin embargo, que esta cuestidn no parecia impedir un
acuerdo, puesto que, en la mayoria de los casos, la actividad de la policia
aduanera significarfa una proteccidén suficiente del Estado ribereflo. En cuanto
a las medidas de defensa contra una amenaza inminente y directa a su seguridad,
era claro que el Estado riberefio tenfa un derecho inherente a tomar ciertas
medidas de proteccidn, tanto dentro de la zona contigua como fuera de ella.

Debe advertirse igualmente que, en 1956, la Comisidn suprimid las cuestiones
de inmigracidn y emigracidén de la lista de asuntos sobre los que el Estado ribe-
refio podia ejercer su control en la zona contigua. La Comisidn decidid que este

COntfol puede tener lugar en el territorio del Estado riberefio. /
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Texto correspondiente del proyecto de 1930

Véase el informe de la segunda comisidén de la Conferencia para la Codificacidn
del Derecho Internacional celebrada en La Haya en marzo-abril de 1930, que se

cita anteriormente bajo el epigrafe que corresponde al articulo 3.
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SECCION IIT: TA PLATAFORMA CONTINENTAL

Articulos 67 v 68

(Definicidn de "plataforma continental y exposicidn de los derechos del
Lstado ribereflo sobre la plataforma continental)

Proyecto de 1956

Artfculo 67: Para los efectos de estos artfculos, la expresién "plataforma
continental” designa el lecho del mar y el subsuelo de las zonas submarinas
adyacentes a las costas, pero situadas fuera de la zona del mar territorial,
hasta una profundidad de 200 metros (aproximadamente 100 brazas), o, mds alld
de este l{mite, hasta donde la profundidad de las aguas suprayacentes permita
la explotacidén de los recursos naturales de dichas zonas.

Articulo 68: El Istado riberefio ejerce derechos de soberaniz sobre la

plataforma continental a los efectos de la explcracidén y la explotacidn de

sus recursos naturales,

Etapas de la preparacidn del actual proyecto y problemas que se han presentado

En su primer informe (A/CN.4/17, pdginas 34 a 42) el relator especial sefiald
la evolucidn de la doctrina de la plataforma continental y resumid algunos de los
problemas que se habian planteado en dicha evolucién, llegando a la conclusidén de
que todavia "persiste la mds grande incertidumbre en lo gue respecta al alcance
exacto de la nocidn "plataforma continental, asf como sobre la extensidn de las
partes de la alta mar sobre las que se reivindican los derechos en cuestidn".

En vista de estas circunstancias, estimd gue era "imposible adoptar el punto de
vista de que el derecho internacional admite desde ahora como una regla de derecho
consuetudinario que la soberanfa o el control y la Jjurisdiccidn sobre la plataforma
continental pertencen al Estado riberefic ipso-facto o por una simple ocupacidn
tedrica", Pero, a pesar de ello, seflald que la situacidn actual mostraba la nece-
sidad real de imponer restricciones al principio de la libertad del mar.

A juicio del relator especial, la mds atinada solucién seria "asignar la plata-
forma continental al Lstado ribereflo, siempre que, desde un principio, tal asigna-

cibn vaya accmpafiada de una definicién precisa de los derechos y deberes de 1os
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diferentes Estados en esas zonas". Seguidamente examinsba la cuestidn de si la
atribucidn de derechos especiales, en lo que conclerne a lcs recursos minerales

del subsuelo, asf como las riquezas del mar, deberfa estar subordinada a la
existencia de una plataforma continental. Indicd que con ello se harfa una discri-
minacidn en perjuicio de los pafses que carecen de una plataforma continental

o cuya plataforma continental no excede los lfmites de las aguas territoriales.
Podrfa en verdad argumentarse que la situacidn de dichos Estados no serfa mds favo-
rable, aun cugndo la atribucién de derechos especiales sobre-los recursos minerales
v marinos no se hiciera depender de la existencia de una plataforms continental.

A una profundidad de mds de 200 metros, que es aproximadamente a la gue se produce
la ruptura del declive del lecho del mar de donde proviene el concepto actual

de la plataforma continental, la técnica moderna estd atn muy lejos de permitir

que se exploten desde la superficie recursos minerales del subsuelo. Esta profun-
didad, asimismo, es la que seflala también el fin de las condiciones bioldgicas
Sptimas para las plantas y las especies animales usadas para el consumo humano.

No obstante, por representar ello un elemento de desigualdad injustificable, el
relator especial se preguntaba si no seria preferible descartar por completo la
idea de la plataforma continental y atribuir a los Estados derechos especiales
sobre las zonas marinas situadas mfs alld de sus aguas territoriales, hasta una
distancia que habrfa que determinar. .

La Comisidn examind estas cuestiones en su segundo perfodo de sesiones cele-
brado en 1950, y el pdrrafo 198 de su informe sobre la labor realizada en dicho
perfodo de sesiones (4/1316) dice asf:

La Comisidn reconocid la gran importancia gue reviste, desde el punto

de vista econdmico y social, asf como desde el punto de vista Jurfdico, la

explotacidn del lecho del mar y del subsuelo de la plataforma continental.

Existen métodos por los cuales los recursos submarinos pueden ser explotados

en beneficio de la humanidad. ILos conceptos jurfdicos no han de impedir

esta explotacidn. Un miembro de la Comisidn opind que la explotacidn de los

prcductos de la plataforma continental podrfa confiarse a la comunidad inter-

nacional; los demds miembros estimaron que habfa dificultades insuperables

en el camino de tal internacionalizacidn. Ia Comisidn opind que un Estado

riberefio podfa ejerce vigilancia y jurisdiccidn sobre el lecho del mar y el

Jevs
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subsuelo de las regiones submarinas situadas fuera de sus aguas territoriales,

con miras a explorar y explotar en ellas los recursos naturales. La regidn

sobre la cual pudiera ejercerse tal derecho de vigilancia y jurisdiccidn
habrfa de ser limitada; pero donde la profundidad de las aguas permita la
explotacidn, €sta no ha de depender necesariamente de la existencia de una
plataforma continental. Ia Comisidn considerd que, respecto de los paises
que no tienen plataforma continental, serfs injusto hacer depender de

la existencia de tal plataforma la concesidn de aquel derecho.

En otros términos, la Comisidn no estaba dispuesta a reconocer a los Estados
riberefios derechos sobre el lecho del mar y el subsuelo a menos que hubiera una
posibilidad de explotacidn y estimd preferible tomar como criterio para la conce~-
sidn de tales derechos la posibilidad de explotacidn que la mera existencia de
una plataforma continental en un sentido geoldgico.

En su segundo informe (A/CN.4/42, pdgina 77) el relator especial presentd
los dos siguientes proyectos de artfculoss

Artfculo 1: 1Ia plataforma continental, desde el punto de vista jur{dico,
estd constituida por el suelo y el subsuelo de las regiones submarinas conti-
guas a las costas, donde la profundidad de las aguas no pase de 200 metros.

Articulo 2: ILa plataforma continental, més alld de las aguas territo-
riales, estd sujeta al ejercicio de un derecho de control y de Jurisdiccidn
por el Estado riberefio, para la exploracidn y explotacidn de aquélla.

El relator sefiald la conveniencia de fijar el 1fmite de la plataforma conti-
nental en la lfnea de profundidad 200 metros, puesto que de ese modo se evitarfa
toda discusidn en cuanto a la definicidn geoldgico-geogrdfica exacta de la plata-
forma continental, y el Estado riberefio conocerfa de un mcdo exacto cudles serfan
sus derechos.

En los Proyectos de Artfculos sobre la Plataforma Continental y Otros Temas
Relacionados con Ella, que aprobd la Comisidn en su tercer perfodo de sesiones
celebrado en 1951 (A/1858), figuran, en la Parte Primera (Plataforma Continental),

los siguientes artictlos 1 y 23
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Artfculo 1: En el sentido en que aquf se emplea, la expresidn "plataforma
continental” designa el lecho del mar y €l subsuelo de las zonas submarinas
contiguas a las costas, pero situadas fuera de la zona de las aguas territo-
riales, donde la profurdided de las aguas que cubren el _=cic del war y el
subsuelo permite la explotacidn de los recursos naturales de €stos.

Artfculo 2: ILa plataforma continental estd sujeta al ejercicio de
autoridad y jurisdiccidn por el Estado riberefio a los efcuctos de su explora-
cidn y de la explotacidn de sus recursos naturales.

Al comentar el artfculo 1, .a Comisidn tuvo buen cuidado de explicar que

utilizaba la expresidn "pletaforma continental" en un concepto que se apartaba

del sentido geoldgico. "Respecto de la cuestidn del 1fmite de los 200 metros,

la Comisidn formuld los siguientes comentarioss
6. la Comisidn considerd la posibilidad de adoptar un lfmite fijo para la
plataforma continental, basado en la profundidad de las aguas que la cubren,
Parece posible que un 1lfmite fijado en el punto en que el mar que cubre la
plataforma continental alcanza los 200 metros de profundidad bastarfa actual-
mente para todas las necesidades prdcticas. Esa profundidad coincide con
la existente ea la zona en que acaba generalmente la plataforma continental
en sentido geoldgico y comienza el "talud continental”, gue desciende répida-
mente a una gran profundidad. Sin embargo, la Comisidn cree que tal limite
ofrecerfa el inconveniente de la inestabilidad. En un porvenir préximo, el
desarrollo de la técnica puede hacer posible la explotacidn de los recursos
del lecho del mer a una profundidad mayor de 200 metros. Ademds, la "plata-
forma continental" puede comprender zonas submarinas de una profundidad superior
a 200 metros, pero gque puedan ser explotadas mediante instalaciones erigidas
en zonas vecinas, en las cutales la profundidad no exceda de ese lfmite. Por
ello, la Comisidn decidid no especificar en el artfculo 1 un limite de 200 me-
tros de profundidad. Ia Comisidn hace observar que nc trata de limitar en
modo algunc la explotacidn del subsuelo del mar mediante tUneles horadados
desde tierra firme. _
7. La Comisidn considerd la posibilidad de fijar limites mdximos y minimos
a la plataforms continental, basdndose en la distancia desde la costa. Mo
encontrd ninguna necesidad prdctica de tales 1fmites y decidid no hacer sino

establecer el limite fijado en el artfculo 1.
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8. Se observd que se han formulado pretensiones de hasta 200 millas; por

regla general, la profundidad de las aguas a esa distancia de la costa

no permite la explotacidn de los recursos naturales del subsuelo. A Juicio

de la Comisidn, las actividades pesqueras y la proteccidn de las riquezas

del mar, en interés de las cuales se fijan tales limites, deben ser regla-

mentadas independientemente de la plataforma continental (véase parte II,

infra).

Al comentar el artfculo 2, la Comisidn expuso que aceptaba la idea de que el
Estado riberefio pudiera ejercer autoridad y jurisdiccidn sobre la plataforma
continental, "a condicidn de que la autoridad y la jurisdiccidn se ejerzan exclu-
sivamente para la finalidad aquf expuesta. El artfculo excluye la autoridad y la
Jurisdiccidn que no tengan como finalidad la exploracién y explotacidn de los
recursos naturales del lecho del mar y del subsuelo". La Comisidn estimd que
la internacionalizacidn de la plataforma continental no era posible en les circuns-
tancias actuales, pero que siempre que se observasen ciertas precauciones, la
explotacidn por parte de los diversos Estados riberefios de la plataforma continental
no se traducirfa necesariamente por un perjuicio a los intereses internacionales,
como por ejemplo, la navegacidn.

La Comisidn declaraba que de nada servirfa calificar el lecho del mar y el
subsuelo de las zonas submarinas en cuestidén de res nullius, susceptibles de
adquisicidn por el primer ocupante. "Tal concepcidn podrfa llevar al caos y no
tomarfa en cuenta el hecho de que en la mayor parte de los casos la explotacidn
efectiva de los recursos naturales dependerd de la existencia de instalaciones
en el territorio del Estado riberefio al cual estén contiguas las zonas submarinas".
Ia Comisi’n insistid atn mds en sus puntos de vista en los sigulentes pdrrafos
de sus comentarios:

5. El ejercicio del derecho de autoridad y jurisdiccidén es independiente

de la nocidn de ocupacidn. Una ocupacidn efectiva de esas regicnes serfa

précticamente imposible; tampoco se podrfa recurrir a una ocupacidn ficticia.

El derecho del Estado riberefio reconocido en el artfculo 2 es también inde-

pendiente de cualquier.afirmacién solemné de ese derecho por el Estado.

6. La Comisidn no ha intentado fundamentar el derecho de un Estado riberefio

a ejercer autoridad y jurisdiccidn para las limitadas finalidades expuestas

/...
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en el artfculo 2, baséndolo en el derecho consuetudinario. Aunque en los

dltivos 10 afios se han forrulado muchas proclamaciones, diffcilmente puede

sostenerse que tales actos unilaterales hayan establecido ya un nuevo
derecho consuetudinario. Basta con decir que el principio de la plataforma
continental se basa en principios generales de derecho que sirven a las
necesidades actuales de la comunidad internacional.

7. El artfculo 2 evita toda referencia a la "soberanfa" del Estado riberefio

sobre las zonas submarinas de la plataforma continental.  Como la autoridad

v la jurisdiccidn ejercidas por el Estado riberefio lo serfan exclusivamente

para la exploracidn y la explotacién, no pueden colocarsge en el wiemo nivel

gque los poderes generales ejercidos por un Estado scbre su territorio y

sus aguas territoriales.

En su cuarto informe (A/CN.4/60, pdginas 11k a 117) el relator especial,
refiriéndose a los crmentarios de algunos gobiernos y expertos, declard de nuevo que
preferirfa la adopcidn de un 1lfmite determinado de profundidad para la plataforma
continental. También sugirid que se reemplace en el articulo 2 la expresidn
"recursos naturales" por "recursos minerales". Indicd que, al adoptar el término
"recursos naturales", la Comisidn no se propuso abarcar con dicha expresidn los
peces que viven en el mar, ni siquiera las especles gue durante cierto tiempo
viven en el fondo. Tampoco habfa sido su intencidn referirse a las "pesquerfas
fijas", que eran objeto de una reglamentacidn especial propia Lgrt{culo 3 de la
Parte II (temas relacionados con la plataforma continental) de”los Proyectos
de artfculos sobre la Plataforma Continental y Otros Temas Relacionados con Ella,
aprobados por la Comisidn de Derecho Internacional en su tercer perfodo de.
sesiones celebrado en 1951 (A/185817.

Tl relator especial sefiald que varios gobiernos habfan criticado el hecho
de que en el artfculo 2 no se hiciese alusidn a la soberanfa. A fin de responder
a esta objecién, al mismo tiempo que se mentenfa la finalidad perseguida por la
Comisidn de conceder derechos al Estado riberefio "exclusivamente para la explo-
racidn y la explotacidn" (pdrrafo 7 del comentario al artfculo 2 que figura mds
arriba), el relator especial sugirié que acasc pudiera llegarse a un terreno de ccmtn
entendimiento mediante el empleo de la frase "derechos de soberanfa, de autoridad
vy jurisdiccidn". Por ello, el relator especial sugirié que se reformasen los

articulos 1 y 2 del modo siguiente;
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Artfculo 1: En el sentido cn que aquf se emplea, la expresidn "plata-
forma continental” desipna el lecho del mar v el subsuelo de las zonas subma-
rinas contiguas a las costas, pero situadas fuera de la zona del mar terri-
torial hasta una profundidad de 200 metros.

Artfculo 2: Ia plataforma continental estd sujeta al ejercicio de los
derechos de soberanfa,de nutoridad y jurisdiccién, por el Estado riberefio
a los efectos de su exploracidn v de la explotacidn de sus recursos minerales,
En 1953 (A/2k56), la Cominidn aceptd el principio inspirador de estas enmiendas,

en lo que respecta al 1fmite de 200 metros de profundidad y al término “derechos
de soberanfa"; pero no aceptd que se sustituyera la expresidn “recursos naturales"
por "recursos minerales". Con ello, los dos artfculos citados guedardn redactados
asfs

Artfculo 1: FEn el sentidv en que se emplea en estos artfculos, la
expresidn "plataformn continental”, designa el lecho del mar y el subsuelo
de las zonas submarincs contiguas a las costas pero situadas fuera de la zoﬁa
del mar térritorial, hasta una profundidad de 20C metros.

Artfculo 2: El Estado riberefio ejerce derechos de soberanfa sobre
la plataforma continental a los efectos de la exploracidn y la explotacidn
de sus recursos naturales.

La Comisidn explicd que krabia adoptado el 1fmite de 200 metros de profundidad
vorque el texto anterior no era suficientemente concreto y podrfa dar lugar a
controversias. Se habfa optado por la cifra de 200 metros por terminar general-
mente a ese profundidad, desde el punto de vista geolégibo, la plataforma conti-
nental. Por lo demds, dicha cifra no era arbitraria, pues se basaba en las posi-
bilidades prdcticas de exploracidén y explotacidn actualmente previsibles.

En cuanto a la naturaleza de los derechos del Estado riberefio scbre la plata-
forma continental, la Comisidn formulaba los siguientes comentarios:

68. Mientras en el texto provisional del artfculo 2, aprobado en 1951, se

establece que la plataforma continental "estd sujeta al ejercicio de autoridad

y Jjurisdiccidn por ~l1 Estndo riberefio a los efectos de cu exploracidn y de la

explotacidn de sus recursos naturales", en el texto actual de dicho artfculo

se dispone que "el Hstado riberefio ejerce derechos de scberanfa sobre la

plataforma continental a los efectos de la exploracidn y la explotacidn

/oan
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de sus recursos naturales"., Esta nueva formula toma en cuenta tanto la
opinidn de los miembros de la Comisidn que atribuyen importancia al manteni-
miento de la terminologia del proyecto original, como la de aquéllos que
consideran que se debe adoptar la expresidén "derechos de soberanfa". Al
aprobar el articulo en su forma actual, la Comisidn ha tratado de evitar

el empleo de términos que se presten a interpretaciones ajenas al objeto

que la Comisidn considera de capital importancia, o sea mantener el principio
de la plena libertad en las aguas que cubren la plataforma continentel y

en el espacio aéreo situado encima de las mismas.

69. Por otra parte, el dltimo texto no deja duda alguna de que el Estado
riberefio tiene todos los derechos necesarios para la exploracidn y la explota=
cidn de los recursos naturales de la plataforma continental y todos los
derechos vinculados a esas operaciones. Esos derechos comprenden la juris=-
diccidn y el control absolutos y el derecho a reservar la exploracidn y la
explotacidn para el Estado riberefio o sus nacionales. También comprenden

la jurisdicecidn en materia de represicn de la delincuencia.

70. Después de largo debate, la Ccmisidn decidid conservar la expresidn
"recursos naturales" en lugar de la expresidn "recursos minerales" cuyo
significado es mds limitado. En su informe anterior, la Comisidn sdlo habia
tomado en consideracidn los recursos minerales ¥y ciertos miembros propusieron
gue se conservase ese criterio. Pero la Comisidn ha llegado a la conclusidn
de que los productos de las pesquerfas fijas, sobre todo en cuanto son
recursos naturales, permanentemente unidos al lecho del mar, deben estar
scmetidos al régimen adoptado y con este fin se debe emplear la expresidn
"recursos naturales". Sin embargo, se deja claramente sentado que los
derechos de que se trata no abarcan a los llamados peces del fondo del mar ni g
otrcs peces cue,aunque viven en las capas superiores del mar, a veces

radican o se crfan en el fondo. Esos derechos tampoco abarcan objetos tales
como los barcos hundidos y sus cargamentos, incluso el oro en lingotes, que
se hallen en el fondo del mar o estén cubiertos por la arena del subsuelo.
7l. Ia Comisidn cree, ademds, que el Estado riberefio tampoco puede ejercer
sus derechos exclusivos de manera inccmpatible con los derechos existentes

de los nacionales de otros Estados, en lo que a las pesquerias fijas respecta.

/...
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Cuando para la exploracidn y la explotacidn de los recursos naturales sea
indispensable limitar dichos derechos, habrd que atenerse al derecho inter-
nacional que asegura el respeto a los derechos de los extranjeros. Sin
embargo, a excepcidn del caso de tales derechos existentes, los derechos de
soberania del Estado riberefio sobre su plataforma continental abarcan también
a las pesquerias fijas. Cabe afladir que dsta es la razdn por la que la
Comisidn no considera necesario comservar un articulo sobre pesquerias fijas
entre los artfculos relativos a las riquezas del mar. Ia Comisidn admite la
posibilidad de que haya regiones poco profundas, fuera de la plataforma
continental, en las que se podrian explotar pesquerfas fijas. Sin embargo,
se considera que esa posibilidad es actualmente demasiado tedrica para que
sea necesario establecer normas por separado.
En 1956 se ha decidido, segun explica la Comisidn, conservar el limite de
200 zetros de profurdidad en el articulo que define 1la plataforma ccriirental,
pero sin que dicha cifra constituya un tope méximo rigido. Asi, en el proyecto
actual se dice que "la expresidn "plataforma continental" designa el lecho del
mar y el subsuelo de las zonas submarinas adyacentes a las costas, pero situadas
fuera de la zona del mar territorial, hasta una profundidad de 200 metros (aproxi-
madamente 100 brazas)l/ o, mas allda de este limite, hasta donde la profundidad
de las aguas suprayaceﬁtes permita la explotacién de los recursos naturales de
dichas zonas". En el proyecto de 1956 se han conservado las expresiones "derechos

de soberania" y "recursos naturales".

1/ GExactamente 1CO brazas (600 pies) = 182,9 metros
200 metros = 109,3 brazas.
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Articulo 69

(Los derechos del Estado riberefio sobre la plataforma continental
no afectan al régimen de las aguas o espacio adreo suprayacentes.)

Proyecto de 1956

Los derechos del Estado ribereflo sobre la plataforma continental no afectan
al régimen de alta mar aplicable a las aguas suprayacentes ni al del espacio aéreo

sitvado sobre dichas aguas.

Etapas de la prggaracién del actual proyecto y problemas que se han preéentado

En 1950 (4/1316, parrafo 200), la Comisidn decidid que no podfa tratarse en
ningin caso de que el Estado riberefio ejerciese derecho de vigilancia y jurisdiccidn
sobre las aguas situadas fuera del 1limite de las aguas territoriales, incluso si
dichas aguas se encontrasen también sobre el lecho del mar de la plataforma conti-
nental., Afirmd que esas aguas permanecian bajo el régimen de alta mar y que,
en ellas, el ejercicio de los derechos de navegacidn y de pesca sdlo podria ser
menoscabado en la medida estrictamente necesaris para la explotacidn del lecho del
mar y del subsuelo.

En su segundo informe (A/CN.L/42, pdgina 78), el relator especial propuso los
dos articulos siguientes:

Articulo 4: ILas aguas que cubren la plataforma continental mds alld
de las aguas territoriales, quedan sometidas al régimen de alta mar.

Articulo 5: El aire que esté por encima de las aguas que cubfen la
plataforma continental mds alla de las aguas territoriales, queda sometido
al régimen del aire libre.

En 1951 la Comisidn aprobd los textos siguientes (A/1858):

Articulo 3: E1 ejercicio por un Estado riberefioc de autoridad y Jjuris-
diccidn sobre la plataforma continental no afecta al régimen de alta mar
aplicable a las aguas que la cubren.

ért{culo L: Fl ejercicio por un Estado riberefio de autoridad sobre la
plataforma continental no afecta al régimen del espacio aéreo situado per

encima de las aguas que cubren aquélla.

/...
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En 1953 la Comisidn revisd ligeramente estos textos, en la forma siguiente
(A/2L56)
Articulo 3: Los derechos del BEstado riberefio sobre la plataforma conti-
nental no afectan al régimen de alta mar aplicable a las aguas que la cubren.
Artfculo b: Los derechos del Estado riberefio sobre la plataforma conti-
nental no afectan al régimen del espacio adreo situado por encima de las
aguas que la cubren.

En 1956, se ba decidido refundir ambos textos en un solo artfculo.
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Articulo T0

(Cables submarinos en la plataforma continental)

Proyecto de 1956

A reserva de su derecho a tomar medidas razonables para la exploracién de
la plataforma continental y la explotacién de sus recursos naturales, el Estado
riberefio no puede impedir la colccacién ni la conservacién de cables submarinos

~en la plataforma continental.

Etapas de la preparacién del actual provecto y problemas gque se han presentado

En su segundo informe (A/CN.L/42, pdgina T8), el relator especial propuso
el texto siguiente pars el artfculo 3:

El reconocimiento del control y de la jurisdiccidn del Estado riberefio
sobre el lecho del mar y sobre el subsuelo mds alld de las aguas territoriales,
no tiene repercusién alguna sobre el derecho internacional vigente relativo
a la colocacibn y a la explotacidn de cables o de oleoductos en el lecho del
mar, a reserva, sin embargo, del derecho del Estado riberefic a adoptar medidas
razonables acerca de la exploracién y la explotacidén de los recursos de la
plataforma continental.

En 1951 (A/1858), la Comisién aprobd el texto siguiente para el artfculo 5:

A reserva del derecho del Estado riberefio a tomar medidas razonables
para la exploracidén de la plataforma continental y la explotacidn de sus
recursos naturales, el ejercicio por ese Estado riberefio de autoridad y
Jurisdiccién sobre la plataforma continental no puede excluir la colocacién
vy conservacién de cables submarinos.

La Comisibn agregd también el siguiente comentario:

1. Hay que reconocer que al ejercer autoridad y jurisdiccidédn con
arreglo a lo establecido en el artfculo 2, un Estado riberefio podrd adoptar
medidas razonablemente relacionadas cén la exploracién y la explotacién del
subsuelo, pero no podrd impedir la colocacién de cables submarinos por

personas due no sean nacionales de tal Estadoc.
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2, La Comisién se preguntd si debia extenderse esta disposicidn a los
oleoductos. S8i se quisiese colocar olecductos en la plataforma continental
de otro pafs, se complicarfa la cuestién por el hecho de que habria que
instalar estaciones de bLombeo en ciertos puntos, lo que podria obstaculizar,
en mayor grado que los cables, la explotacién del subsuelos Como la cuestién
no parece tener por el momento impcrtancia préctica, ni es seguro que llegue
a plantearse jamds, no se crey$ necesario insertar una estipulacidn especial
a este efecto.

En 1955 (A/2456), la Comisién revisé ligeramente el texto del artfculo 5
en la forma siguiente:

A reserva de su derecho a tomar medidas razonables para la exploracién
de la plataforma continental y la explotacidn de sus recursos naturales,
el Estado riberefio no puede impedir la colocacidn y conservacién de cables
submarinos.

La Comisién mantuvo su criterio de que no era necesario establecer reglas
para la colocacién de oleoductos.

En 1956, la Comisién se atuvo en lo fundamental al texto de 195%. También
indicé en su ccmentario que, en principio, al menos, convenia extender esta dis-

posicién a las tuberfas.
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Artfculo 71

(Instalaciones en la plataforma continental)

Proyecto de 1956

1. La exploracién de la plataforma continental y la explotacién de sus recursos
naturales no deben tener como consecuencia un entorpecimiento injustificable de
la navegacién, la pesca o la conservacién de los recursos vivos del mar.

2 A reserva de lo dispuesto en los pérrafos 1 y 5 de este artfculo, el Estado
riberefio tiene el derecho a construir y mantener en la plataforma continental

las instalaciones necesarias para la exploracién y la explotacibén de sus recursos
naturales, a establecer alrededor de ellas, y hasta una distancia razonable,
zonas de seguridad, y a tomar las disposiciones necesarlas para la proteccién

de las instalaciones. ‘

3. Aungue dichas instalaciones se hallen bajo la jurisdicecién del Estado
riberefio, no tendrdn la condicibn jurfdica de islas. No tendrdn mar territorial
propio y su presencia no afectard a la delimitacién del mar territorial del
Estado riberefio.

L. E1 Estado riberefio deberd dar aviso de las instalaciones construfdas y
mantener los medios permanentes de sefialar su presencia.

5. Las instalaciones y las mencionadas zonas de seguridad establecidas alrededor
de ellas no podrdn estar situadas en canales angostos ni en lugares donde puedan
entorpecer la utilizacién de las rutas maritimas ordinarias indispensables para

la navegacién internacional.

Etapas de la preparacién del actual provecto vy problemas que se han presentado

En 1950 (A/1316, pirrafo 200), la Comisién expresd el criterio de que respecto
a las obras e instalaciones establecidas en aguas de alta mar para operar en el
lecho del mar y en el subsuelo, podrian instituirse zonas especiales de seguridad,
pero que estas zonas no podrfan ser clasificadas como aguas territoriales.

En su segundo informe (A/CN.4/h2, piginas 78-79), el relator especial propuso
los textos siguientes para los artfculos 6, 7 y 8.

ens
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Artfculo 6: La exploracién y la explotacién del lechc del mar y del
subsuelo de la plataforma continental mis alld de las aguas terrvitoriales,
sélo pueden ser autorizadas en el caso en que no constituyan traba apreciable
para la navegacién y la pesca, es decir, mientras no tengan por consecuencia
dificultar la circulacidn por las rutas marftimas, contaminar las aguas
destinadas a la pesca o0 enturbiarlas con explosioness.

égﬁiculo 7: El Estado riberefio que ejerce su jurisdiccidn y su control
sobre el lecho del mar y el subsuelo de la plataforma continental més allé
de las aguas territoriales, puede construlr con miras a la exploracién y a
la explotacién de sus recursos, las instalaciones permanentes o transitorias
que sean compatibles con el principio expresado en el precedente pérrafo 6,
quedando entendidos

a) que los interesados (a saber, los gobiernos, los armadores, las

empresas de transportes aéreos, etc.) deben ser debidamente informados

con anticipacién sobre la proyectada construccién de dichas instala-
- ¢lones, ¥y

b) que dichas instalaciones deben estar dotadas de aparatos eficaces

(luces, sefiales Sonoras, aparatos de radar, boyas, etc.) para sefialar

su presencia.

Artfculo 8: E1 Estado riberefio que construya o haya construfdo una
instalacién de las previstas en el precedente parrafo T, es decir, una ins-
talacién que se eleve sobre el nivel del mar, debe tener derecho a ejercer,
sobre una parte limitada de las aguas que cubren la plataforma continental,
el control y la jurisdiccién necesarios para la seguridad de tal instalacidn,
pero ninguna instalacién de esta naturaleza puede ser considerada en sf como
una "isla" o una "elevacién del lecho del mar" en el sentido que se da a
estas expresiones en derecho internacional. Estas partes limitadas de alta
mar por encima de la plataforma continental deben ser consideradas ccmo
"zonas de seguridad". Cada zona de seguridad debe normalmente delimitarse
por un cfrculo de 5C0 metros de radio alrededor de la instalacidn de que

se trate.

/e
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En 1951 (4/1858), la Comisién aprobé el texto siguiente para el art{culo 6:
1) La exploracién de la plataforme continental y la explotacién de sus
recursos naturales no deben tener ccmo consecuencia un entorpecimiento
importante de la navegacién o de la pesca. Deberdn hacerse notificaciones

de cualesquiera instalaciones construfdas y mantenerse medios apropiados
para advertir de la presencia de tales instalaciones.

2) Tales instalaciones no tendrdn la condicidn jurfdica de islas en lo gque
se refiere a la delimitacién de aguas territoriales, pero podrén establecerse
en torno a ellas zonas de seguridad en las cuales se podrén tomar las medidas
que sean necesarias para la proteccién de tales instalaciones hasta una dis-
tancia razonable.

También agregd el siguiente comentario:

1. Es evidente que la presencia de las instalaciones necesarias para la
exploracidn y explotacién del subsuelo puede pcner, en cierto grado,

trabas a la navegacién y la pesca en alta mar. S6lo en el caso de que se
pudiese explotar el subsuelo mediante instalaciones situadas en la costa

0 en las aguas territoriales podria eliminarse enteramente toda posibilidad
de trabas a la navegacién y a la pesca en alta mar; sin embargo, en la
mayorfa de los casos, tal explotacién no serfa practicable. La navegacidn

y la pesca deben ser consideradas como intereses primordiales; por ello,

no podrfa permitirse la explotacién del subsuelo si tuviese como consecuencia
ponerles impedimentos notables. Por ejemplo, en canales de poca anchura,
esenciales para la navegacién, los intereses de ésta deben prevalecer sobre
los intereses de la explotacidn.

2. Las partes interesadas, es decir, no sélo los gobiernos sino también los
grupos interesados en la navegacién y en la pesca, deberén ser debidamente
notificados de la construccidn de las instalaciones, a fin de que &stas puedan
ser marcadas en las cartas marinas. Siempre que sea posible, las notifica-
ciones deben hacerse por anticipado. En todo caso, las instalaciones deberén
estar provistas de aparatos indicadores (luces, sefiales acisticas, radar,
boyas, ete.).

3. La obligacién de hacer las notificaciones y advertencias a que se refiere

el Gltimo perfodo del pirrafo 1) de este artfculo, no se limita a las



instalaciones colocadas en las rutas maritimas regulares. Es una obligacién
general que incumbe a los Estados, cualquiera que sea el lugar en que se
encuentren las instalaciones.

4. Aunque una instalacién no puede ser considerada como isla o como ele-
vacién del lecho del mar con aguas territoriales propias, el Estado riberefio
puede establecer zonas de prcteccidn reducidas en torno a ellas. La Comisidn
estimé que un radio de 500 metros serfa generalmente suficiente, aunque no
creyb oportuno especificar ninguna cifra.

En 1953 (A/2456), la Comisidn aprobd el texto siguiente para el articulo 6:
1. La exploracién de la plataforma continental y la explotacién de sus
recursos naturales no deben tener como consecuencia un entorpecimiento
injustificable de la navegacidn, la pesca o la piscicultura.

2. A reserva de lo dispuesto en los pArrafos 1 y 5 de este articulo, el
Estado riberefio tiene derecho a construir y mantener en la plataforma conti-
nental las instalaciones necesarias para la exploracidn y la explotacién

de sus recursos naturales, a establecer zonas de seguridad hasta una distancia
razonable en torno a dichas instalaciones y a tomar las disposiciones nece-
sarias para su proteccibn.

3. Aungue dichas instalaciones se hallen bajo la jurisdiccién del Estado
riberefio, no tendrén la condicidén jurfdica de islas. o tendrén mar terri-
torial propio y su presencia no afectard a la delimitacidn del mar territorial
del Estado ribereiio.

L. Deberd comunicarse debidamente la construccidn de cualquiera de esas
instalaciones y mantenerse medios apropiados para sefialar su presencia.

5. No se podrédn construir instalaciones ni establecer las mencionadas zonas
de seguridad en torno a las mismas en canales angostos o en rutas marftimas

reconocidas como esenciales para la navegacién internacional.
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artfculo 72
(Delimitacidn de la plataforma continental)

Proyecto de 1556

1, Cuando una misma plataforma continental sea adyacente al territorio de dos

o mds Estados cuyas costas estén situadas una frente a otra, su delimitacidn se
efectuard por acuerdo entre estos Estados. A falta de acuerdo, y salvo si cir-
cunstancias especiales justifican otras delimitaciones, la delimitacidén estard
constituida por la 1{nea media cuyos puntos sean todos equidistantes de las

1{neas de base desde donde se mide la extensidn del mar territorial de cada pafs.
2. Cuando una misma pletaforma continental sea adyacente al territorio de dos
Estados limftrofes, su delimitacidn se efectuard por acuerdo entre ellos. A fal-
ta de acuerdo, y si circunstancias especiales no justifican otra delimitacidn,
ésta se efectuard aplicaendo el principio de la equidistancia de las 1lfneas de base

desde donde se mide la extensidn del mar territorial de cada pafs.

Etapas de la preparacién del actual proyecto y problemas que se han presentado

El pérrafo 199 del informe de la Comisidn sobre la labor de su segundo perfodo
de sesiones de 1950 (A/1316) dice as{:

La Comisidn convino en que cuando dos o mds Estados vecinos estén inte-
resados en la regidn submarina de la plataforma continental fuera de sus aguas
territoriales, habrén de delimitarse los confines. No ha de ser posible para
los Estados penetrar en la regidn atribuible a otro Estado con propdsitos de
vigilancia y jurisdiccidn,

En su segundo informe (A/CN.4/42, pdg. T79), el relator especial propuso el
texto siguiente para el artfculo 9:

Si dos o varios Estados estdn interesados en la misma plataforma conti-
nental mds alld de las aguas territoriales, los 1fmites de la parte de pla-
taforma de cada uno de ellos serdn fijados de comin acuerdo entre las partes.
A falta de acuerdo, la demarcacidn entre las plataformas continentales de dos
Fstados vecinos estard constitufda por la prolongacidn de la lfinea que separe
las aguas territoriales; y la demarcacidn entre las plataformas continentales
de dos Estados separados por el mar estard constitufda por la linea media entre

las dos costas.

/...
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También agregd la siguiente nota:

Parece 1dgico aceptar, como linea de demarcacidn entre las plataformas
Gontinentales de dos Estados vecinos, la linea de demarcacidn prolongada de
las aguas territoriales., En la sentencla de la Corte Permanente de Arbitraje,
del 23 de octubre de 1909, relativa a las fronteras mar{timas entre Noruega

y Suecia (Bruns, Fontes Juris Gentium, Stindiger Schiedshof, pag. 49), se

adoptS como tal la lfnea perpendicular a la costa en el sitio en que la
frontera entre los dos territorios llega al mar. La prolongacién de esta
1{nea es lo que podrfa adoptarse como frontera entre las plataformas conti-
nentales. Como lfnea de demarcacidn entre la plataforma continental comin
a dos Estados separados por el mar, podria adoptarse, por analogfa con 1la
1fnea de demarcacidn entre las aguas territoriales en los estrechos, la
1{nea media entre las dos costas. En ciertos casos, los Estados interesados
podrfan, de comin acuerdo, delimitar las plataformas continentales en forma
diferente.
En 1951 (A/1858), la Comisidn aprobd el texto siguiente para el artfculo T7:
Dos o mds Estados cuyos territorios bordeen la misma plataforma conti-
nental deberdn fijar fronteras en la zona de la plataforma continental me-
diante acuerdo. A falta de acuerdo, las partes estardn obligadas a hacer
fijar las fronteras mediante arbitraje.
También agregd el siguiente comentario:
1. Cuando la misma plataforma continental esté contigua a los territorios
de dos o més Estados vecinos, puede ser necesario trazar fronteras en la
zona de la plataforma continental. Tales fronteras deben fijarse por acuerdo
entre los Estados interesados. No es factible establecer ninguna regla
general que deban seguir los Estados; y no es lmprobable que puedan surgir
dificultades. Por ejemplo, puede no haberse fijado una frontera entre las
aguas territoriales respectivas de los Estados interesados, y no existe
ninguna regla general para tales fronteras. En consecuencia, se propone
que si no puede llegarse a un acuerdo y se requiere una solucidn répida,
los Estados interesados tengan la obligacidn de someterse a un arbitraje

ex aequo et bono. Se emplea aquf la expresidn arbitraje en sentido smplio,

y comprende el posible recurso a la Corte Internacional de Justicia.



2. Cuando los territorics de dos Estados se hallan separados por un brazo

de mar, la frontera entre sus plataformsgs continentales coincidird general-
mente con alguna lines media entre las dos costas. Sin embargo, en casos
semejantes la configuracidn de las costas puede provocar dificultades para
trazar cualquier linca media y tales dificultades deben someterse a arbitraje.
En su cuarto informe (A/CN.4/60, pég. 125) el relator especial hizo el

giguiente comentario:

"Como era de prever, el articulo 7 no obtuvo el asentimiento general
/de los goblernos que comentaron dicho artlcul_/ La propisa Comisidn sabfa
que este artfculo era incompleto ¥y sdlo constitufa un proyecto, perc estima-
ba que no era todavia p051b1e establecer reglas que hublesen de aplicar los
Estados para la delimitacidn de la plstaforma continental. No ignoraba que
la vaguedad del texto podria 00551onar dificultades, pero no creyo que le
fuera posible proponer un sistema més satisfactorio."

El relator especial estimd, sin embargo, que el problema de la delimitacidn po-
dfa presentarse bajo dos diferentes aspectos: i) delimitacidn de plataformas
continentales adyacentes y ii) delimitacidn de las plataformas continentales
opuestas. In cuanto 8l primer problema estimd que no seria posible proponer
reglas fijas en tanto no se resolviera la cuestidn de la delimitacidn del mar
territorial entre dos Estados adyacentes. Respecto del segundo problema, ma-
nifestd que la Comisidn habfia sefialado ya que la lfnea de demarcacidn entre
plataformas continentales opuestas coincidfa generalmente con la linea media entre
las dos costas. Pero en algunos casos la configuracidén de las costas podia
provocar dificultades para trazar la linea media y nc parecfa posible, en tales
casos, prescribir reglas que de una vez por todas resolvieran estas dificultades.

Dedas las objeciones formuladas por muchos gobiernos contra la propuesta de

arbitraje ex aequo et bono, el relator sugirid (Ebid., pég. 127) que las dos

Ultimas frases del primer pérrafo de los comentariocs se enmendasen de modo que
dijeran lo siguiente:

Si no puede llegarse a un acuerdo y se requiere una solucidn répida,
los Estados interesados deberdn buscar una solucidn al problema de confor-
midad con las reglas aceptadas por ellos para el arreglo pacifico de las
controversias. Si no se somete la controversia a una decisidn Judicial o

arbitral, deberd sujetarse a un procedimiento de conciliacidn.
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El relator propuso (ibid., pag. 145) que el artfculo y el comentario gquedasen
redactados as{i:

Dos o més Estados cuyos territorios bordeen la misma plataforma conti-
nental deberdn fijar fronteras en la zona de la plataforma continental me-
diante acuerdo. 4 falta de acuerdo, las partes estardn obligadas a someter
la controversia a un procedimiento de conciliacidn.

1. Cuando la misma plataforma continental sea contigua a los territorios

de dos o més Estados adyacentes, puede ser necesario trazar fronteras en la
zong de la plataforma continental. Tales fronteras deben fijarse por acuerdo
entre los Estados interesados. MNo es factible establecer ninguna regla gene-
ral que deban seguir los Estados; y no es improbable que puedan surgir difi-
cultades. Por ejemplo; puede no haberse fijado una frontera entre los mares
territoriales respectivos de lcs Estados interesados, y no existe ninguna regla
general para tales fronteras.

En los comentarios sobre el proyecto presentado a los gobiernos, la
Comisidn habia propuesto que los Estados sometan obligatoriamente las con-

troversias que surgieran al respecto a un arbitraje ex aequo et bono. Habida

cuenta de las objeciones formuladas por varics goblernos a esta proposicién,
la Comisidn la ha modificado. Si no puede llegarse a un acuerdo y se requiere
una solucidn répida, los Estados interesados deberdn buscar una solucidn
para el problema de conformidad con las reglas aceptadas por ellos para el
arreglo pacffico de controversias. Si no se somete la controversia a una
decisidn judicial o arbitral, deberd sujetarse a un procedimiento de con-
ciliacidn.

2. Cuando los territorios de dos Estados se hallan separados por un brazo
de mar, la frontera entre sus plataformas continentales coincidird general-
mente con una l{nea media entre las dos costas. Sin embargo, en casos seme-
jantes la configuracidn de las costas puede provocar dificultades para tra-
zar cualquier linea media y tales dificultades deben someterse a arbitraje.
En 1953 (4/2456), la Comisidn aprobd el texto siguiente para el articulo 7:
1. En caso de que la misma plataforma continental sea contigua a los terri-
torios de dos o més Estados cuyas costas estén situadas una enfrente de otra,
el 1{mite de la plataforma continental perteneciente a cada Estado serd, a

Talta de acuerdo entre tales Estados o si circunstancias especiales no



justificasen otra delimitecidn, la linea media equidistante, punto por
punto, de las lfneas de base desde las que se mide la extensidn del mar
territorial de cada pafs.

2. En caso de que la misma plataformz continental sea contigua a los terri-
torios de dos Estados adyacentes, el 1imite de 1la plataforma continental
perteneciente a cada Estado se determinard, a falta de acuerdo entre ellos

0 si circunstancias especiales no justificasen otre delimitacidn, segin el

principio de la equidistancia de las lineas de base desde las que se mide

Afc.6/1.378

Lspaflol
Pdgina 206

La Comisidn explicd que se trataba de una cldusula general de arbitraje que
abarcabe, no sdlo toda controversia sobre la delimitacion de las plataformas
continentales pertenecientes a Estados vecinos, sino, ademds, "las controversias
que surgieren con respecto a la exploracidn o explotacidn de la plataforma conti-
nental". Ia Comisidn sefiald que, a su juicio, habfa "razones imperiosas" que hacian

indispensable una cldusula de esta naturaleza".
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Derecho Internacional, junto con una enumeracidn de las sesiones de la Comisidn
en que se han examinado principalmente las

articulos¥.
Articulos

1

O O 1 O

10
11
12

13
14

15

17
18

19
20

21

164
361

164

65
308
328

16k
281

164
281

258
164
259
259
164
260
164
324
319
164
329

164
164

1380

164
164
16k

16k
380

164

¥ Las actas anteriores

~

<

165

165

16k

309
361

169
316

169
316

259
172
260
2Tt
259
26l

261
329
320

170
366

262
262

26k
265

272 -

272

272

172

165
310
362

170
324

170
317

277
317
277
278
260
277

262
366

32k

171
380

277
263

265
2mT
277
evT

277

- 253

- 253
- 166
- 311
- 363
- 254
- 328

- 254
- 319
- 278
- 318
- 278
- 295
- 277
- 279
- 263
- 380
- 329
- 172

- 279
- 26k

- 277
- 279
- 299
- 279

- 279

la sesidén 331 no

materias tratadas en los respectivos

Cesiones

- 277 - 278
- 277 - 295
- 167 - 168
- 312 - 313
- 255 - 256
- 364

- 255 - 256
- 324 - 328
- 316 - 324
- 319 - 324
- 295 - 324
- 324 - 329
- 278 - 319
- 319 - 324
- 271 - 277
- 366 - 380
- 262 - 277
- 281 - 299
- 277 - 279
- 279 - 299
- 299 - 324
- 306 - 325
- 281 - 299
- 299 - 306

traducidas al

- 281 -
- 324 .
- 314 -

. 257 -

- 357 -

- 335 -
- 328 -
- 328 -
- 329 -
- 365

- 324 .
- 329 -
- 278 -

- 279 -

- 324 -
- 299 -

- 324 .
- 329 -
- 329 -
- 306 -

- 325 -

365
329
365

329
365
219

281

329
32l

329
367
367
325

329

32L
361
281
316
277

277
365

365

365

319

320
366
329

366
380
380
329

367

espanol.

328
295
32k
278

278

366

320

324

380
366

380

367

380
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Articulos
69
70
71
T2
3

67
11k

66
238

115

116
236

- 68 . 69
- 115 - 131
- 69 - 115
- 360

- 116 - 131
- 117 - 131
- 238 - 360

Sesiones
- 11k - 131 - 198

200
131

132

132
361

285
198

201
201

286
200

20L
202

- 199
- 360
- 201

- 205
- 203

359

202 - 205 - 236 -

234 - 236 - 360
204 - 205 - 23k -



Articulos

29 -

38 -

61 -

22
23
2k

25
26

27
28
31

32
33
34

35
36

37
b5
L6

b7
L8

29

60

65
66

68

164
164
16k
325
164

341
28L
€

6l
347

6l
343
65
124

S
343

-

05
132

236
30k
352
66
291
65

239

66
123
2006
238

| S TR N |

277
272
272
329
273
320

an
326
121
ST
2E3
285

66
348

121
66

123
133

125
133
117
237
305
353
11k

124

69
291

67
130
207
291

279 -
277 -
273 -
367 -
277 -
326 -
283 -

2h
W1

133 -
291 -
118 -
291 -
306 -
354 -
119 -

125 -

117 -
348 .

68 -
131 -
208 -
357 -

133
123

133
291
124

291
321
119
296
321
355
120

285

118
349

69
132
209
358

306
306

279
299
320

285

341
326
133

286
133

288
292
133

321
327
132
297
327
356

132

286
120
364
113
195
210
359

Sesiones

327
311.5
204
336
357
207

321
121

114
196
215
330

329
329
281

325

329

294

343
346

207
300
337

208

125

117
197

233

367
367
306
329

335

321

343
29k

321

- 326

289

3hk

208
301
338

346
132

118
198
234

380
380
307 -

368 -

339 -

321 -

326 -

321 -

326 -

330 -
321 -

345 -

209 - 2

302 -

350 -

234 - ¢

210 -

119 -

199 -

/...
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308

380

340

326

342

237

120
200
236
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Anexo B

Articulos referentes al derecho del mar preparadns por la Comisidn de Derecho
Internacional, Junto ceon una lista de los documentos que contienen las observacio-
Y
nes de los zobiernos sobre el proyecto y los articulos provisionales aprobados

por la Comisidn en sucesivos pericvdos de sesiones,

Srticulo 1

Pais Docrnentos
China A/cu.bj90, pégs. 18 a 20
Dinamarca Afcu.h/99/Ad4.9, pdg. 3
India Af293k, pdg. 31; A/CN.A/G9, pdg.28
Israel AJou. 4 /09/Ad8.1, pégs. 33 v 3b
‘México 0/293k, pégs. 33 y 34
Noruega AfCH.4/G9/Ad4.2, pég. 43
Reino Unido AJ293h, paz. BO; A/CNM.4/99/Ad4.1,pdg.66
Repiblica Dominicana A/CNLL/99, pdr. 30
Suecia Af203h, pdz. 45
Unidn Sudafricana AJ205k ) pig. W7
Yugoeslavia A/293L, pdg. b3; A/CN.L/99/Add.1,pdgE.90

Artieulo 2

Pais Documsntos
China A/C.L/99, phgs. 18 a 20
Israel AfcH.4/99/0da. 1, pdgs. 33 v 3k
México » 2/2934, rdas. 33 y 3b
Paises Bajos } A/2924 ) pdg. 383
Reino Unido AJ2g3l, pdg. 40O; A/CN.4/99/Add.1,pdg.66
Republica Dominicana A/cN.b /99, pde. 30
Suecia A/293h ) pdz. k5
Turquia A/CN4/99, pdes, L3 v kb
Yugoeslavia A/293h, pdg. 48

[ee
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Articulo 3
Pais Documentos
Bélgica A/293k ) pdg. 26; AJ/CN.L/99, pdgs. 10 y 11
Canboja AJon.kh/99/Add.2, pag. 3
China A/tNL /99, pdg. 18
Dinamarca ' Ajon,k/99/Ad4.9, pégs. 3y b
Eeuador A/CN.4/L.63
Egipto A/293k4, pag., 28
El Salvador ~ A/293h, pdgs. 28 y 29
Estados Unidos de América A/293k, pdgs. 29 y 30; A/CN.L/99/Add.1,
pég. 17
Filipinas A/293Mh, Pa& 30; A/CN. h/99, pag. 25
Haiti Af2934, pdgs. 30 y 31
India A/293u, paz. 31; A/cu.k/99, pdg. 28
Islandia A/293k, pigs. 32 y 33; A/cm.h/gg/Add.z,
pags, 5 a9
Israel A/CN.L/99/Add,1, pdgs. 24 a 27 y pdg. 3k
Italia AJCON.4/99/Ad4.8, pdg., 6
Libano A/CN.L/99/Add.2, pdg. 10
México A/293k, pdgs. 33 a 36
Noruega A/293k, ugs ¥y 37; A/CN. h/99/Add 1,
pa

A/293k, pdg. 38; A/CN.L/99/Add.1,pdg, 57

A/293h, pdgs., 40 a Lk2; A/CN.4/99/Ad4,1,
pags, 66 a 68

A/cn.k/99, pdg. 30

Suecia A/293k, Pa”a- ll-5 y 46; A/CN.L/99,
pégs. 34 a 37
Turquia A/CN.4/99, pag. Wb

Unidn Sudafricana

Yugoeslavia

Af293h, pde, bT7; A/CN.L/99, pdg. 50

A/293k, pdgs. 48 y 495 A/CN.L/99/Ad
pags. 90 a 92



Pails

India
Izlandia
Woruegza,

Reino Unido

Suecia
Unidn Sudafricena

Yugoeslavia

Pais

Bélgica

Dinamarca

Egipto

Estados Unidos de América

Haitd
India
Islandia
México

Noruega

Paises Bajos

Reino Unido
Suecia

Unidn Sudafricana

Yugoeslavig

A/293hL,
AJ29%k,
A/293k,
AJ292h,

A/2G3Nh,
a/293k,
pJ29%k

Articulo 5

Documentos
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A/CN.4/99/Add.2, pdg. &

v 37

v h3; AJCN.M/99/844.1,

y 70
v 16

pég. b7; AJoN.L/99, pdg. 50

pag. 31
vég. 32;
pags, 36
pags. 42
pags. 69
pags. 45
pag. 49

—

AJCN.4/99, pies.
A/CH.L/99/hdd.9,

A/293k,
AJ2S3h,

A/293h,
A/293k,
A/2934,

AJ293h, 1

A/293L,

A/293k,
4/293L,

a/293h,

AJ295l,
A/29%3k,

pégs. 4%

’
Pag. 49;
pags. €2

Documrentos

11 y 12

pégs. b v 5

A/CH. b /99/hdd. 1,

y 18

v hh

; A/CN.L/99, pag. 29
; A/CN.L/99/Ad4.2, pig. &

7: A/CN.L/99/834.1,

y 43; A/cN.L/99/A44.1,

y 70

a 47; AJCN.L/99, v,

a 39

; A/CIL4/99, pdg. 50

A/CN.4/99/84d4.1,

v 95

/
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Articulo. 6
Pals Docutientos
México A/2934, pdg. 34
Reino Unido Aj2o3h, pég, 43
Yugoeslavia A/2934, pdp. U9
Articulo 7
Pals Documentos
Bélgica A/CN.4/71, pégs. 5 y 6; AJCN.4/99,pdg. 12
Brasil A/CN.L4/99, pag. Lk
China A/CN.4 /00, pag. 18
Dinamarca AJeN.k/90/Add.9, pégs. by 5
Egipto A/203h pdg. 20
Estados Unidos de América A/CH.4/99/Add,.1, pdgs. 18 ¥ 19
India AJ293k, pdz. 3L
Islandia Af293L, pde, 32; A/CE.4/99/Ad4.2, pag. S
Israel ‘ A/CN.L/09/Add.1, pdgs. 34 a 36
Noruegs A/CN.4/95/Ad8.1, pdg. Wb
Reino Unido _ 4/2934, pag. 43; A/CN.4/99/Ada.1,
pdgs. 70 y 7L
Repiblice Dominicana AJci.b /99, pdg. 30
Suecia A/292k, pdgs. 45 a b7; A/CN.L/99,
. pdgs. 39 y 4o
Turquia A/CN.L/99, pdg. L4
Unidn Sudafricana A/CN.4/99, pdg. 51
Yugoeslavia Af203h, pde. b9; A/CN.L4/99/Add.1,phg. 93
Articulo 8
Fais Documentos
India AJc.4/99/Ad4,3
Reino Unido | A/293k4, pdg. b33 AJCN.L/99/Add.1,pds. T1
Yugoeslavia A/293k4, pag. 49

[ees



Acticulo 9

Brasil
India
Paises Bajos

Reino Unido

A/293k, pée.
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Locupentos

27y A/CH.4/99, pdg. Lk

A/CN.B/09/A44.3

4297, pdz 38

A/2y3k, pig.

43; A/CN,4/99/4d4.1, pdg. T1

]

1,'.9
Docunmentos

A/CH.4/SS, pigs. Uty 15
A/CN.4/99/8d4.9, pig.

Yugoeslavia Af203k, phg.

Avrtfeulo 10
Pais

Brasil

Dinamsrca

India AJ293%, pag.

Islandia A/29%h, pig.

Reino Unicdo A/293h, pdg.

Unién Sudafiicana A2934 ) pdg

Yugoeslavia A/2934, pdg.
Artfoulo 11

Bélgica A/2934, par.,

Brasil A/293k, pig.

Haitd A/293h, péy.

Noruega A/29%% ) pdg.

Paises Bajos
Reino Unido
Unidén Sudafricana

Yugoeslavia

LY

1
%2
4%; pA/CN.L/99/Add.1, pég. T1

HOAN

. 48; A/CN.4/99, pdgs. 51 y 52

Lo

26

27; A/CN.4/09, pdzs. Wk y 15
71

37

39 ‘
L3; A/CN.M/99/8dad,1, pdg. TL

. k8 aA/cih/99, pda. 52

A/293h, pdgs. b9y 50
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Pais

Dinamarca
India
Israel

Noruega

Paises Bajos

Reino Unido

Suecia
Turquia

Yugoeslavig

Pais

Bélgica
Indis
Paises Bazjos
Reino Unido

Yugceslavia

Pais

Bélgica

Birmania

Dinamarca

El Salvador

Estados Unidos de América
Francia

Noruega

Articulo 12

Docmentos

A/CN.4/99/Add.9, pig. 6
Af253k, pég. 31
A/ L/99/Add. 1, pégs. 27, 28 y 36

A/293k, pées. 36 y 37; A/CN.L/99/Add.1,
pag. Lk .

A/293%, pag. 39; A/CN.L/99/Add.1, pdg. 58
A/2934, pdg. L7; A/CH.L/95/AdA.1T,
pags. Tl y 72
A/29%4, pdg. L7
A/CN.4/99, pége. L1, b2 y bk
A/293h, pdg. 50; A/CN.L/99/Ada.1, pdg. 93

Articule 13

Documentos

Afci.bL/99, pdg. 12

A/293h, pdg. 31; A/CN.K/99/Add.3
AJCN,4/99/Ad4.1, pdg. ST

£/2934, pag. 13; A/CN.4/99/Ad4.1, piég. T1
A/293k4, pde. 50

Documentos
A/cN.4 /71, pdgs. 3 a T; A/2934, pdg. 27;
AJCN.L/59, pdg. 12
A/CN.L/TL, pdes. T 7 8
AfCH.M/T71, pée. B
AJci.b /71, pdes. 9 vy 10
AJCN.L4 /71, phge. 20 a 2k
A/CN L /71/0dd.2
A/CN.4/71, pdgs. 13 a 15; A/CN.L/99/.

K

Tag. hy



Pafs

Paises Bajos

Reino Unido
Repiblica Dominicana
Suecisa

Yugoeslavig

Pais

India
Israel
Noruvega
Paises BaJjos

Reino Unido

Unidn Sudafricana

AfC.6/L.378
Eegpafiol
Anexo B
Pégina
Articuleo 14 (continuacidn) T

Decumentos

AJCW.L /7Y, pdgs. 10 a 12; A/293Lk, pag. 39
AJCH4/TL, pdzs. 16 a 19; A/203h4, pdg. 43
AJCi 4 /T, pidz. 9

AfC.b/71/Add. 1

AJCH /7L, pils. 25; A/2934, pdg, 50;
AfCN.4/99/A32.1, pag. b

Artfeulo 15

Documentos
AJcu.b /99, pdg. 29
Afcu.b/99/Add,1, pdgs. 36 ¥y 37
A/293L, pég. 37; A/CN,L/99/Ad4,1, pdg. 45
A/2934, pdg. 39; A/CN.4/99/Add.1, pdg. 58

AJ2934, pdes. U3 y Wy AJCN.L/90/mad.1
vag. 713
A/CHL/99, pdg. 52

Yugoeslavis, A/293k4, phg. 50; A/ON,L/99/rad.1,
pags. O ¥y 95
Articulo 16
Pais Documentos
Dinamarca AJcE.4/99/Add.9, pdss. 6 a 8
Estados Unidos de América AJ29%34, pdg. 29
Israel A/CHMN/99/843.1, pégs. 36 vy 3T

Paises Bajos
Redino Unico
Unidn Sudafricana

Yugoeslavia

A/293k, pde. 39; A/CN.4/99/AdA.1, pag. 58
A/293h, pdg. Lh; A/CN,4/99/Ad4.1, pag. T3
A/2034, pég. 43

A/293%, pdg. 50; A/CN.L/99/Add.1, pds.96
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Articulo 17
Pafs Docurentos
China, ' A/CH.L/99, pdas. 18 v 19
Dinamarca A/ON.L/99/Add.9, pig. 6
India A/2934, pég. 31
Israel A/CN.4/95/Acd.1, pdgs. 2T y 28 v 36 y 37
Ttalia AJew.L/99/0d4.3, pég. 6
Libano A/CN.4/99/Add.2, pdz. 1O
Noruega - 8/293h, Tz, 37; A/CN.B/99/Add.1, pdg. 45
Paises Bajos A/293%, pdg. 39; A/CN.4J99/Add.1, pdg. 58
Reinc Unido. , - A/293k, pdgs. b3y My p/cl.4/99/Add.1,
L3g. 713
Repiivlica Dominicana A/CH.L/99, pdg. 31
Turquia A/CN.4/99, pdgs. k1 a 45
Yugoeslavia AJ293h, pdg. 50; A/CN.L/99/A4A4.1, pdg. 96
Artfeulo 18
Tndia Afcu.lL/99, pdg. 29
Israel A/CN.L/99/4d4,1, pdgs. 36 ¥y 37
México A/293h, pdg, 34
Pafses Bnjos A/293L, pde. 39
Reino Uaido AJ293h, pde. Ml A/CH.L/99/MAd.1, pde. T3
Turquia A/CHLLH/99, pdg. U5
Unidn Sudafricana ' A/293k, pdg. 48; A/CN.4/99, pdms. 52 y 53
Yugoeslavia A/293k, pdg. 50; A/CN.M/99/Add.1,
pégs. 95 y 96
Articulo 19
fe Documentos
Reino Unido A/293k, pdr. bl; A/CN.L/99/Add.1, pdg. T3
Turquia AJCiT L /99, pde, 45
Yugoeslavia Af2934, pde. 50



AfC.6/L.373

Eapafiol

Agexo B
Pagina 9
Artleulo 20
Pals Documentos
China A/CNA/59, pdgs. 18 ¥ 19
Tsrael AJCN.1/99/0dd,1, pég. 37
Noruega AfCL/99/0ad.1, pdo. 45
Reino Unido Af293h ) pda, Wby A/C.4/99/Ad4.1, pig. T3
Repiiblica Dominicana AJCULL/99, pdg. 3L
Unidn Sudafricana A/CNA4/99, pdg. 53
Yugoeslavia ' Afeg3h ) pde. 50; AjCW.4/99/Add.1, pdg. 96
Articulo 21
Pais Documentos
Israel AJCH.L/99/04d.1, pags. 37 v 38
Noruega A/ n.4/99/Adf , Pag. U5
Paises Bajos p/2o3k ) pdg. 39
Reino Unido Af203%, pdg., bh; A/CN.L/99/AG4.1,
nées. T3y T4
Yugoeslavia Af293k pub. 50; A/CN.L/99/Ad4d.1,

pdgs. 9C y 97

Artlcul 22

Pais Documentos
Bélgica A/CN.L/99, pdz. 12
Reino Unido A/293h, phg. My A/CN/4/99/A¢d.L, pEg. Th
Turquia A/CN.L/99, pdg. U5
Yugoeslavia A/293h, pdg. 50

ArtchLo a%

[Véase articulo 22/
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Pals
Bélglca
-~ Dinamarca,

Egipto
Hait{
Ttalia
Noruega
Paises Bajos

Reino Unido

>Suecia
Turquia

Yugoeslavia

Pais

Noruega
Paises Bajos

Relino Unido

‘
pafs

Estados Unidcs de América

Pilipinas
Israel
Paises Bajos
Reino Unido

Turquia

Unidn Sudafricana

Yugoeslavia

Articulo 2k

A/293h, pdg. 27; A/CH.L/99, pdg. 12
AJCN.L/90, pdgs. 21 y 22; A/CN.L/99

Documentos

pég. 6

A/293L, pég.

28

A/293k, pdg. 31
AJew b /99/Add.8, pag. €

A/293k, pig.
A/CN.L/99/834.1, pdg. 58

37

/Add.9,

A/293k, pags. 43 y bl A/CN.M/9§/Add.1,

pags
A/293k, pég.
A/CN.4/99, pdgs. U5 a k8

. THy T5
W7

A/293k, ndg. 5C

Articulo 25

Doc@entos

s s gt

A/293k, pdg. 37

A/293k, pdz.

29

A/2934, pdgs. U3 y bh; A/cN.k/99/Add, 1,
rag. 75

Articulo 26

Docunientos

—————

A/CN.L/99/AcA.1, pdg. 10
A/CN.L/99, pdes. 23 y 24
A/CN.L/99/had. 1, pdg. 29
AJCN.4/99/A04.1, pdg. L6
A/CN.4/99/Add.1, pde. 65
AjcN.4/99, pdg. 48
A/CN.4/99/04d.1, pdg. 3

AJcw.4j99/rdd. 1, pdgs. T9 y 80

/oo



Pals
Pélgica
Estedos Unidos de América
India
Islandia
Isreel
Paises Bajos
Polonia
Reino Uaido

Unidén Sudafrircana

Pais

PSSty

Estados Unidos de América
Paises Bajos

Polonia

Reino Unido

Unién Sudafricana

Yugoeslavia

Pais

i e

Bélgica

Brasil

Estados Unidos de América
India

Irlanda

Israsl

talia

Noruega

Afc.6/L.378
Espafiol

Anexo B
Pdgina 11

Articulo 27

Dosumentos

Afcub/99, pdg. 5
A/CN.4/99/A43.1, pdg. 10
AJCN.L/99, pdg. 26
A/CN.L/99/A04.2, pdg. O

AfCH.M/99/A4d.1, pags. 29 ¥ 30

A/CN.4/29/Add.1, pdg. 46
AJCNB/L,53

AJCHLL/99/8d4d.1, pdgs. 59 ¥ 60
A/CN.%/L.5€; A/CN,4/90/Add.1, pdg. 3

Art{culo 28

Docunentos

AJcN.b/99/Ad2.1, pdg. 10
A/CN.4/99/Add.1, pdg. 46
A/CH.L/L.53

A/cn.k/99/add.1, pig. 65
A/CN.b/99/Add.1, pdg. 3
A/CH4/99/A0d.1, pde. 80

Articulos 29 a 31

Documen*os

PRetee et

A/CN4/99, pdgs. 5 a T
A/CN.4/99, pig. 13
A/oN.bk/92/A24.1, pag. 1O
AJCN. /90, pdg. 26
A/CN.B/99/ndd.

AJCN.4/99/r6d.1, pdgs. 30 y 31

Afcw.b/99/844d.8, pde. 3
A/CN.k/90/Add.1, pag. 39
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Artfculos 29 a 31 {(continuacidn)
Pais Documentos
Palses BaJjos AJCN.4/99/834.1, pdgs. 46 a L9
Polonia AJCH.4/L.53
Reino Unido AJCN. 4 /99/Ad4.1, pdes. 60 a 62 y pig. 65
Reptibliza Dominicana AJCNLL/99, pig. 31
Unidn Sudafricana Afcn.b/99/add.1, pdzs. 3 ¥y k&

Yugoeslavia A/CiT N /99/83d.1, pdgs. 80 a 83



Pafs

Estados Unidos de América
Paises Bajos
Reino Unido

Unidn Sudafricana

Art{culo 32

A/C.6/1..578
Espariol
Anexo B
Pdgina 13

Documentos
AfCN.4/59/kad. 1, pag. 10
AJCN.4/99/Add.1, pag. 49
AfCN.4/99/Add.1, pég. 65
AJen.h/99/Add.1, pdg. 4

Yugoeslavia AfCN.k/99/Ada.1, pdg. 83
Articulo 33

Pafs Documentos
Bélgica A/cN.4/99, pdg. 8
Estados Unidos de América Afcw.b/99/nad .1, pég. 10
Ttalia A/CN.4/99/Add.8, pdgs. 3y 4
Noruega A/CN.4/99/nad.1, pég. 39
Paises Bajos AJCN.4/99/84d .1, pdgs. 49 y 50

Reino Unido pag. €2

Unidn Sudafricana

AJCN.4/99/ndd.1,

A/CN.L/99/Add.1, pdg. b4

Art{culo 3k

Pafs Document,os
Estados Unidos de América A/CN.4/99/Add.1, pég. 10
Pafses Bajos A/CN.%/99/8dd .1, pdgs. 48 a 50
Unidn Sudafricana A/CN.4/99/Add .1, pég. 5
Yugoeslavia AJCR.4/99/A4d.1, pég. 8b

Art{culo 35

Egig Documentos
China AfCN.4 /99, pdgs. 16 y 17
Estados Unidos de América A/CN.4/99/A4d.1, pég. 10
Israel A/CN.4/99/Add.1, pdgs. 31 y 32

Pafses Bajos AJCN.4/99/Add .1, pégs. 50 y 51
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Art{fculo 35 (continuacidn)

Pafs Documentos
Reino Unido Afcm.b/99/add .1, pég. 65
Turqufa AJCN.1 /99, pdgs. U8 y L9
Unidn Sudafricana AJCN.h/99/A2d.1, pdg. S

Yugoeslavia - AfCN.k/99/ada.1, pigs. 84 y 85

értfculo 36

Egig ’ Documentos
Estados Unidos de fmérica A/CN.4/99/r4d .1, pég. 10
Noruega | A/CN.4/99/8dd.1, pdgs. 39 y 40
Pa{ses Bajosv" o A/CN.L/99/8dd.1, pég. 51
Unidn Sudafricana Afcn.L/99/Add.1, pég. 5
Yugdeslaﬁia R | AfCH.4/99/Add.1, pégs. 85 y 86

Art{culo 37

Pafs . Documentos
Estados Unidos de América A/CN.L/99/Add .1, pag. 10
Israel A/CH.4/99/Add.1, pdg. 32
Pafses Bajos ' AJCN.4/99/Add.1, pdg. 51

“Reino Unido Afcu.l/99/A3d.1, pag. 65
Unidn Sudafricana AJCH .4 /99/44d.1, pdg. 5

Articulos 38 a L5y

Pais - Documentos
Bélgica 2/CN.4/99, pdgs. 8y 9
_China , AJCN.4/99, pég. 17
Estados Unidos de América A/CN.4/99/0ad.1, pdg. 10
Israel | A/CH.4/99/Add.1, pdg. 32
Italia- - A/CN.4/99/Ada.8, pig. 4
Noruega A/CH.L/99/Add.1, pag. 4O
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Artfculos 38 a 45 (continuacidn)

Pafs Documentos
raises Bajos Afcw.b/99/Add.1, pdgs. 51 a Sk
Polonia AJCH.L/L.S3
Reino Unido AJCR.4/99/A3a.1, pds. 63 y
pags. 65 y 66
Unidn Sudafricana A/CN.4/59/A3d.1, pdgs. 5 a T
Yugoeslavia AJCH.4/99/A3d.1, pag. 86

Articulo L6

Egig o Documentos
Estados Unidos de América A/CH.b/99/Add.1, pég. 10
Noruega : AJCN.4/99/add.1, pdg. Lo
Pafses Bajos AJCN.4/99/add. 1, pdg. 54
Polonia A/CN.4/L.53
Reino Unido A/CN.4/99/add.1, pégs. 63 y 66
Unidn Sudafricana AJCN.L/99/Add .1, pdg. T
Yugoeslavia AJCN.4/99/A3d.1, pég. 86

Pais Documentos
Brasil AJCN.L4/99, pég. 13
Estados Unidos de América AJCN.4/99, pag. 10
India AJCN.L/99, pdg. 26
Islandia Afcu.k/99/nad.2, pég. 9
Italia AJCN.4]99/Add.8, pdg. 4
Noruega AJCN.L/99/Add .1, pdg. 40
Paf{ses Bajos A/CN.4/99/8dd .1, pags. 5kt y 55
Polonia AfcN.4/L.53
Reino Unido AJCN.L/99/Add .1, pdgs. 63, 64 y 66
Union Sudafricana AJCN.L/99/add.1, pag. T

Yugoeslavia AJCN.4/99, pag. 87



AJC.6/L. 598

Espafiol
Anexo B
Pdgina 16

Pais

' Estados Unidos de América

Pafses Bajos
Reino Unido

Unidn Sudafricana

Art{culo

L8

Documentos
A/CN.4/99/Add.1, pdg. 10
AJCN.4/99/hda.1, pdg. 55
AJCN.4/99/Add.1, pag. 66

AJCN.L/99/Add.1, pag. T

Articulos 49 a 59

Pa{s
Bélgica

Brasil
Canada
Chile

China

Dinamarca

Ecuador
Bgipto

Estados Unidos de América

Filipinas
Francia
India

Islandia
Israel

Italia

Noruega
Pafses Bajos

Reino Unido

Documentos
/2456, pég. 433 A/CN.4/99,
pags. 9 y 10 ‘
A/2456, pég. bh; A/CN.4/99, pdg. 13
A/cN.L/99/Add . T
Af2456, pags. 46 y UT;

/

Afcu.4/99/ndd .1, pdgs. 9y
A[CN.4/99, pdg. 18

A/2556, pdgs. 49 y 50; A/CN.4/86,
rags. 2 a 5; AJCN.L/99, pdg. 2

A/2k56, pdgs. 51y 525 AJCN.4/L.63
Aj2hs6, pdg. 52

A/2hsé, pdg. 53, A/CN.4/99/Ada.1,
pégs. 10 & 16

A/f2456, pdg. 53

A/2456, pdg. 5k

A/CN.4/99, pdgs. 26 a 28

A/2456, pags. 55 a 613 o
aAfcu.h/99/nda.2, pidgs. 6 a 9

A[2456, pég. 6h; A/CN.L/99/Add.1,
pags. 32 y 33

£/CN.4/99/Ada.8, pdg. 5

A[2456, pégs. 65 y 663
AfCH.4/99/Add.1, pégs. Lo a b2

Af2k56, pdg. 673 A/CN.4/99/Add.1,
pag. 56

Af2b56, pags. 69 y 703
AJCT.4/99/Add .1, pdg. 64
AfCi. 4 /99/Add .5

10
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Art{fenlo 60%

Pafs

Bélgica

Brasil

Chile

Dinamarca
Zenador

Egipto

Estados Unidos de Auérica
Filipinas

Francia

Islandia

Israel

Noruega

Pafses Bajos
Reino Unido

Siria

Suecia

Unidn Sudafricana

Yugoeslavia

. s 1,

3 pégﬁ. 55 a €1

-

e}
=
oN
ON

o
3
ca
(%]
N
(@2
(9]
M
=]

3
- -
= g
IO 7O | PO ¢ P o I ¢ P 1 1N
A wSC - =
“Q b -
(o))
O
g
-3
O

o
e}
jus]
6%}
-3
o

QR m
-3
o

-
L]

"o, pag. Th

Artfculos 61 & 65

+

Pafs
Estados Unidos de América
Italia
Woruega
Paises Bajos
Reino Unido
Suecia
Unidn Sudafricana

Yugoesglavia

*  Véanse también artfculos 67-68.

Documentos
AJCN.4/99/Rdd.1, pidg. 16
p/CN.1/99/03d .8, pdg. 6
AJCH.4/99/A4d.1, pdg. 42
AfcN.4/99/Ada.1, pégs. 56 y 57
AJCH.4/99/Add.1, pdgs. 64 ¥ 65
AJCN.N /99, pdg. 33
AJCN. b /99/Add .1, pdg. 8
A/cN.4/59/ada.1, pégs. 89 y 90
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fn
Articulo €5

Pafs Documentos

Bélgica A/2456, péz. 43

Brasil AJ2U56, pag. 4h; AJCN.4/99,
pags. 13 y 1k

Cambo ja AJCN.L/95/n36.2, pag. 3

Chile A/2456, pag. 47

Dinamarca Af2k56, pdg. 50

Ecuador &[2456, pégs. 51y 523 A/CN.4/L.63

Egipto A[2456, pdg. 52

Estados Unidos de América Af2456, pig. 53

Filipinas ' A/2456, pdg. 53

Francia Af2456, pdgs. Sk y 55

Islendia Af2L56, p3gs. 55 a 6L
AJCN.4/99/8dd.2, pags. 8y 9

Israel Af2k56, pig. 6L

Italia AJCN.4/99/Add.8, pdgs. 2 y 3

Noruega A/2456, pag. 65

Paises Bajos

Reino Unido

Republica Dominicana
Siria

Suecia

Unidn Sudafricana

Yugoeslavia

e
Pais

Bélgica
Brasil

Camboja

Af2k56, pdg. 67

A[2456, pig. T0; A/CN.L/99/Rad.1,
pags. 63 v 78 .

AfCN.4/99, pdg. 30
Af2l456, pdg. T0
A/2456, pig. T2
Af2456, pég. T3

Af2lks56, pég. T5; ,
Afew.b/99/ndd.1, pdg. 87

Artfculos 67 y 68

Documentos
A/2456, pags. 42 y U3
A/2456, pdgs. 43 y Lb
A/CH.4/99/Add.2, pdg. 3
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Art{oulos 67 v 68 (continuaridn)

Chile

Dinamarca

Ecuador

Egipto

El Salvador

Estados Unidos de Amdrica
Filipinas

Francia

Islandia

Israel
talia
Mexico
Noruega
Pafses Bajos

Reino Unido

Repiblica Dominicana
Siria

Suecisa

Unidn Sudafricana

Yugoeslavia

Pais
’ K3
Belgica
Brasil

Chile

Articule 69

Docunentos

Af2hs56,

a=g
ey
N =79
Ee
NS
[ex

-

-

dg. 503 A/CN.4/L.63
A/2456, pdg. 52
Af295k, pies. 28 y 29
A/2456, pig. 52
A/2456, pag. 53
A[2456, pdgs. 53 y Sk

AJ2456, phgs. 55 a 61;
A/CN.4/59/Add.2, phg. 8
Af2456, pags. 61 a 63
A/CN.4/99/804.8, pdg. 2
Afe93k, pigs. 33y 35
AJ2456, pags. 64 a 65
A/2156, pigs. €6y 67

A/2H56,'yégg. €7 o 63;
A/CN.L/99/Add.1, pégs. T5 ¥ 76

A/CN.L/99, pdgs. 30 ¥ 31
A/2456, pdg. T0

A/2456, pigs. TO ¥y T1
Af2L56, pige. 72 y 73
AJf256, plgs. T3y Th

Decrnenios
A/2456, pigs. b2 y A3
" pags. b3y bk

"o, pigs. 45 7 46
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Art{culo 69 (continuacidn)

Dafs Documentos ,
Dinamarca L/2450, pags. 47 a 49
Ecuador ", pig. 50
Bzipto "o pdg. 52
El Salvador A/2934, pdgs. 28 y 29
Estados Unidos de América Af2h56, pdg. 52
Filipinas ", pdgs. 93
Francia ", pégs. 53 y Sk
Islandia " pégs. 59 a 61
Israel ' _ ", pig. 63
Méxica Af2934, pigs. 33 a 36
Noruega A/2L56, pégs. 64 y 65
Pafses Bajos ' ", pags. 66y 67
Reino Unido | ", pég. 69;

, , - A/CN.4/99/833.1, pég. T6
Siria : A/2ks6, pdg. 70
Suecia ) "oy pég. T
Unidn Sudafricena ", pag. T3
Yugoeslavia ' " ,pag. T4
Artfeuls 70

Pais ‘ Documentos
Bélgica ‘ A/2u56, pags. b2 y 43
Brasil ", pags. 43 y Lk
Chile ", pags. 15 y L6
Dinamarca oo , page. W7 a kg
Ecuador ", pég. 50
Egipto "o, pdg. 52
Estados Unidos de América " pdgs. 52 ¥y 53

Filipinas " pag. 53 . -
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Articulo 70 (continuacidn)

Pafs

Francia
Islandia
Israel
Noruega
Pafses Bajos

Reino Unido

Siria
Suecia

. ’ ~
Union Sudafricans

Yugoeslavia

© Artfculo 71

Pais

Bélgica
Brasil
Chile
Dinamarca
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Art{culo T2

ggég Documentos
Bélgica : A/2k56, pigs. 42 y U3
Brasil ' "o, pags. 43 y Lk
Chile ‘ ", pags. 4k a 46
Dinamarca ", pags. 47 a k9
Ecuador ¥ pdg. 51
Egipto = " ", pég. 52
Estados Unidos de América ", pdg. 53
Filipinas ", pdeg. 53
' Francia ", pégs. 53 y 5k
Islandia ", pdgs. 55 a 61
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Noruega : ", pdgs. 64 y 65
Pafses Bajos | ", pdgs. 66 y 67
Reino Unido =~ ", pag. 69; AJCN.4/99/Add.1,
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Siria ", pag. 70
Suecia ' ", pag. 72
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