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Informe de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos
v de Presupuesto

1. La Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha exami-
nado el informe del Secretario General sobre la financiacién de la Fuerza de
Emergencia de las Naciones Unidas (FENU) y de la Fuerza de las Naciones Unidas
de Observacién de la Separacidén (FNUOS) (A/9822).

2. La FENU fue creada en virtud de la resolucién 340 (1973) de 25 de octubre

de 1973, del Consejo de Seguridad, y su mandato fue prorrogado por periodos suce-
sivos de seis meses en virtud de las resoluciones 346 (1974), de 8 de abril de 197h,
y 362 (197L4), de 23 de octubre de }97L, del Consejo de Seguridad. La FNUOS fue
creada por el Consejo de~Seguridad en su resolucién 350 (197Lk), de 31 de mayo de
1974, por un periodo inicial de seis meses. En su resolucién 3101 (XXVIII) la
Asamblea General consignd la cantidad de 30 millones de délares para el funciona-
miento de la FENU durante el periodo de seis meses comprendido entre el 25 de
octubre de 1973 y el 24 de abril de 1974 y autorizé al Secretario General a que
contrajera obligaciones respecto de la FENU a razdén de 5 miliones de ddlares como
méximo por un mes durante el periodo comprendido entre el 25 de abril y el 31 de
octubre de 1974, inclusive. Los gastos correspondientes a la FNUOS han sido sufra-
gados por el Secretario General con los fondos puestos a su disposicidn para la
FENU.

3. El Secretario General seflala que los gastos de la FENU y la FNUOS correspon-
dientes al periodo comprendido entre el 25 de octubre de 1973 y el 24 de octubre
de 1974 serdn considerablemente mas elevados que la suma de 60 millones de ddlares
que representa el crédito consignado para los primeros seis meses de la FENU y

el 1imite de obligaciones para los seis meses siguientes. La cuantia del déficit
dependerd de la decisidén que adcpte la Asamblea General en cuanto al monto de los
pagos a los paises que proporcionan contingentes por concepto de los gastos de

los contingentes efectuados por ellos; esta cuestidén se examina en los parrafos 5,
6, 22 y 24 infra. Sobre la base de los supuestos mencionados por el Secretario
General en los parrafos 18 a 23 de su informe (A/9822), los cdlculos de gastos
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revisados para las dos fuerzas en relacidén con el periodo comprendido entre el
25 de octubre de 1973 y el 24 de octubre de 197k ascienden a 36,5 millones de
délares, correspondientes al reemvolso a los paises que aportan contingentes
(véase la partida 7, col. III, del Anexo), y 43,3 millones de ddlares por con-
cepto de olros gastos (véase la partids 6, col. III, del Anexo), o sea, a un
total de 79,6 millones de dblares (vé:se la partida 8, col. IIT, del Anexo),
suma que el Secretario General habrd de recibir en forma de contribuciones parea.
sufragar los gastos de la FENU y la FNUOS correspondientes al periodo que fina-.
1liz8 el 2b de octubre de 1974. Dicha suma supers en 19,8 millones de ddlares al
calculo inicial de 60 millones. :

L, Los cédlculos de gastos del Secretario General para los seis meses comprendidos
entre el 25 de octubre de 1974 y el 24 de abril de 1975, utilizando los mismos
supuestos respecto de la tagz de pego a los paises que ccntribuyen con tropas,
ascienden a 40 millones de (8lares {véase la partida 8, col. VI, del Anexo) 1/.

5. los parrafos 13 a 21 de su informe (A/9822) el Secretario General describe
los acontecimientos producidos después del vigfsimo octavo periodo de sesiones

de la Asamblea General en relacién con la fijacién de una tasa de reembolso para
los paises que aportan contingentes por concepto de los gastos efectuados por
ellos. ¥n el padrrafo 18 de su informe el Secretario General sefiala que los paises
que aportan tropas han propuesto una tasa de 500 déleres por hombre y por mes,
adem&s de un pago suplementario ¢e 150 ddlares por hcubre y por mes para un nimero
estrictamente limitado de personal especializado.

6. Hasta ahora el principio bidsico que ha regido los pagoc a los paises que
aportan tropes ha sido el de que se Gehan reembolsar los gacstos adicionales y
extraordinar:os identificables que realicen esos paises. EL abandono de ese prin-
cipio entrafie;'ia una decisién politica por los 8rgencs intergubernsmentales compe-
tentes de las Naciones Unidas. La Comisién Consultiva {inizemente desea seflalar
que, aun cuando se resolviese esta cuestién bdcice, sobre _a base de los hechos
de que se lispone actualmente, no estaria en ccndiciones de estgblecer si las
tasas propuestas por los paises que crutribuyen con tropas son, en promedio, ade-
cuadas. illo se debe primordizlmente = que como seflale el Secretario General en
el parrafo 15 de su informe (A/¢222), verios taises que apcrtan contingentes indi-
caron que no polizn suministrar le necesaria inforuaacidén detallada, que conside-
raban como reservada.

Cédlculos revisados para el periodo comprendido entre
el 25 de octitre ¢~ 1973 v el 24 de octubre de 197k

ve se rewwsan en el anexo infra {zols. I a III) se observa que
actualmente el Secretzrio Cuncral estima los céizalos revisados de los gastos

1/ En virtud d= su resolneién 3211 (XXIX}, de 31 de octubre de 1974, la
Asamtlea General sutorizd al Hecvetario G :eral a contraer obligacicies por una
cuantia no superior a les 5 miilones de délares para la FENU (incluida la FNUOS),
para el perjodo comprendido entre el 12 y el 30 de noviembre de 1974, inclusive.
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distintos de los pagos a los paises que aportan contingentes (partida 7)‘en 1la
suma de 42.284.000 d8lares, lo que representa un aumento de 20.28L4.000 délares
en relacidén con el cédlculo criginal.

8. En su examen de estos cédlculos revisados la Comisidn Consultiva recordd que
en el informe que habia presentedo a la Asamblea General en su vigésimo octavo
periodo de sesiones habia llegado a la conclusién de que aun cuando en algunas
secciones podian preverse economias, en otras el Secretario General habia aplicado
un criterio conservador al analizar las necesidades potenciales, y que ademas no
se habian previsto fondos pare la repatriacidn de los contingentes y otros gastos
de liquidacidén de la Fuerza, o para rotar los contingentes (A/931k, pérr. 24).

La Comisién menciond asimismo en su informe la posibiiidad de que los Estados
Miembros hiciesen mis contribuciones voluntarias en efectivo o en especie. Ia
Comisién toma nota de que la magnitud de los cilculos revisados refleja en parte
el hecho de que, a excepcidn del puente aéreo inicial, no se han recibido otras
contribuciones voluntarias.

9. El Secretario General informd a la Comisidn Consultiva de oue, como en cual-
quier operacién militar, fuera nacional o internacional, sélo podian calcularse
magnitudes generales de los gastos probablas y gue las dificultades del Secretario
General eran aun mayores debido a que cuando se prepararon 10s calculos iniciales
no sabia siquiera qué paises iban a suministrar tropas. La Comisién Consultiva
conviene en que en tales circunstencias no era fécil evitar cierto margen de error
en los cadlculos iniciales.

10. Tl Secretario General informd a la Comisidn Consultiva de que el d&ficit total
de 20,3 millones de d6lares podia dividirse en tres categorias generales:

Délares EE.UU.

Cmisiones de los célculos iniciales o« « o « o o o o & o & 4,8 millones
Estimacidn insuficiente de los gastos directos . . . . . 10,7 millones

Estimacién insuficiente de los gastos por depreciacidn
de equipo pagadero a los Gobiernos . . . « + + o« s . s 5,2 millones

Estos aumentos de 20,7 millones de d8lares se contrarrestan en parte con ciertas
economias en algunos conceptos.

11. Las omisiones incluyen 2,6 millones de délares correspondientes al pago de
prestaciones diarias a los efectivos (véase el anexo infra, partida 1 a)) y

2,2 millones de délares correspondientes a la rotacidén de los contingentes (anexo
partida 3). El Secretario General sefiald a la Comisién Consultiva que, de confcr-
midad con los pedidos hechos durante el examen en la Quinta Comisién, durante el
vigésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General, habia convenido en
pagar prestaciones diarias a los efectivos; esas prestaciones, a una tasa equiva~
lente a 1,28 dblares por diz para todas las graduaciones, se han pagado desde el
12 de diciembre de 1973.
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12. la estimecidn insuficiente de los gastos directos sbarca las siguientes

partidas:

Délares EE.UU.

Gastos de locales y alojamiento (anexo, partida 1 e)) . . . . 1,k millones

Fletes, acarreos y expreso (anexo, partida 2 e)) . . . . . . 2,0 millones

Compra de equipo de transporte y de otro equipo pesado
(anexo, partidas 2 8) ¥ D)) « « « « « ¢« « « o« ¢ o o s o« » « 3,6 millones

Raciones (anexo, partida 1 d)) . +« v « « « « v « =« « =« « + » 2,6 millones

Indemnizaciones por muerte e invalidez (anexo, partide 4) . . 1,1 millones

Fl Secretario General informd a le Comisidn Consultiva de que la estimacidn insu-
ficiente de los gastos de locales y alojamiento se habia debido a que no se habis
concretado la esperanza de que dichos gastos de vivienda fueran financiados, en
gran medida, por los Gobiernos. Las dos partidas a que corresponde la mayor parte
de los gastos adicionales fueron la necesidad de gastar 700.000 délares en la
refaccién de ed ificios y campamentos militares situados en Ismailia para ubicar
alli la sede de la FENU y 900.000 dblares en la construccién de locales prefabri-
cados en el sector de la FNUOS. ILa necesidad adicional de 2 millones de ddlares
para fletes, acarreos y expreso (partida 2 e)) se debid a que el célculo inicial

se habia basado en el supuesto, que no se concreté, de que ese transporte se sumi-
nistraria sin cargo algunc.

13. Segln el Secretario General, hubo gastos en exceso de los créditos para comprar
equipo de transporte y otro equipo porque los contingentes, con una excepcidn, no
llevaron consigo el equipo necesario. Por consiguiente, el Secretario General
decidis comprar més vehiculos (fue necesario adquirir un total de 586, incluidos
154 remolques), asi como equipo de seflales y de comunicaciones, tiendas, genera-
dores, refrigeradores y otros elementos. A este respecto, la Comisién Consultiva
confia en que el Secretario General adopte las medidas aproniadas para recuperar,
en su debida oportunidad, de los paises que contribuyen con tropas, aguellos ele-
mentos adquiridos para ser utilizados por los contingentes de los paises respec~
tivos o el valor residual de dichos elementos en la oportunidad en que se efectile
la repatriacién de los contingentes respectivos.

1. FEn cuanto a las raciones, el cdlculo inicial se basé en un promedio de 1,60 ddl
res diarios por hombre. BEsta era la tasa corriente en la UNFICYP, que ha estado
recibiendo raciones del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte a precio

de costo, suministradas de sus almacenes frigorificos de Chipre. No fue posible
realizar un arreglo similar para la FENU y la FNUOS. La falta de almacenes y de
instalaciones frigorificas obligd a encargar suministros en cantidades més redu-
cidas; ello contribuyé, a su vez, a que se registraran pérdidas debidas a hurtos y
descomposicidén. Los precios de los alimentos frescos adquiridos localmente se han
elevado & manera considerable desde la creacidén de 1la Fuerza. Entre otros fac~
tores que a Juicio del Secretario General han contribuido a elevar los gastos por
concepto de raciones figuran la dispersidn de la Fuerza, la necesidad de adquirir
alimentos especiales atendiendo = las severas condiciones climdticas del desierto y
los problemas especiales de seleccidn y suministros a que dan lugar las diferentes
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lietas nacionales de los contingentes. FEl Secretario General ha informado & la
’omisidn Consultiva de que el costo promedio de las raciones duranEe el afio
1scendié a 3,1k dblares diarios por hombre, pero que las compras mas recientes
se han realizado a un promedio de 3,40 délsres diarios por hombre.

L5. la necesidad de reservas adicionales pera las indemnizaciones por muerte e
invalidez estd directamente relacionada con la elevada cantidad de bajas que han
sufrido la FEWU y la FNUOS durante el periodo previo al 24 de octubre de 197k
(23 muertes y 450 casos de lesiones y enfermedades).

16. El cdlculo revisado presentado por el Secretario General correspondiente al
reembolso & los gobiernos de los gastos de depreciacidén del equipo pesado de’pro-
propiedad de los contingentes y al reembolso de los gastos de suministros (véase

el anexo infra, partida 2 f)) arroja un aumento de 5,2 millones de dblares res- .
pecto de la cifra original de 2 millones de d8lares. EL Secretario General infgrmo
a la Comisidén Consultiva de que el cédlculo original se habie basado en le experien-
cia de la UNFICYP, & la que los gobiernos habian proporcionado, sin costo para

las Naciones Unidas, uns parte considerable de su equipo y suministros. Sin ]
embargo, los gobiernos que aportan contingertes a la FENU y a la FNUOS han indi-
cado que, a diferencia de la practice seguida en operaciones anteriores, piensan
cobrar & las Neciones Unidas toda depreciacién que sufra el equipo pesado de pro-
piedad de los c ontingentes a tasas compatibles con las condiciones imperantes

en la regidn, y que cargarén asimismo a las Naciones Unidas el costo de los abas~
tecimientos y suministiros con que llegaron inicialmente sus contingentes. Ia
Comisién Consultiva confia en que durante sus negociaciones sobre esta partida

con los paises que aporten contingentes, el Secretario General logre que la tasa
de depreciacién impuesta sea compatible con la vida fitil calculada del equipo.g
que la edad y estado de &ste en el momento de ser recibido por la Fuerza también
se tengan en cuenta paras calcular la depreciacidén que se deberd a los gobiernos
por el equipo que hayan suministrado.

Cdlculos de los gastos pare la FENU y la FNUOS pare el periodo compyendido
entre el 25 de octubre de 1974 y el 2L de abril de 1975 inclusive

17. ©Sobre la base de los supuestos indicados en el parrafo 25 de su informe
(A/9822), el Secretario Generel estima dichos costos en 4O millones de ddlares.
Sin embargo, como indice en el parrafo 27, los célculos excluyen los costos qug’
podrian surgir si hubiera que trasladar el cusrtel general y cambier la ubicacidn
de los efectivos o de su equipo, o si hubiese que adquirir equipo especializado
adicional; adewfis, los c&lculos no incluyen los gastos de repatriacidén y otros
gastos de liquidacidn, ni tempoco un margen parc tener en cuenta el aumento de los
precios en la regidn ni otros gastos eventuales.

18. FEl Secretario General no ha suministrado informacién sobre los gastos adicio-
nales que podrian surgir si el Consejo de Seguridad decidiera extender el mandato
de 1la FENU y de la FNUOS més alld del 25 de abril de 1675. DNo obstante, en los
parrafos 30 e) y 31 de su informe (A/9822), el Secretario General menciona la nece-
sidad de que la Asamblea General consigne las sumas adicionales necesarias y lo
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autorice & contraer obligaciones en el caso de que el Consejo de Seguridad tome
dicha decisidén. La Comisién Consultiva conviene en que deben asignarse créditos
rara esa eventuelidad y supone que las necesidades adicionales a esie respecto
serén del orden de las sefinladas en el pérrafo precedente.

Recaudacidén de contribuciones

19. En el parrafo 5 de su informe a la Asamblea General en su vigésimo octavo ]
periodo de sesiores (A/931k4), la Comisidn Consultive destacd la enorme importancia
del pronto pago de las contribuciones para sufragar los gastos de las Fuerzas.

El Secretario General informd a la Comisién Consultiva de que al 13 de noviembre

de 1974 seguia pendiente de pago una suma de aproximadamente 6,8 millones de délares
relacionada con los gastos de la Fuerza correspondientes sl elercicio que finali-
zaba el 24 de octubre de 1974, y que de esa suma, 3,8 millones de délares represen-
taban cantidedes adeudadss por cuatro Estados Miembros que, seglin sus declaraciones,
hatia que considerar incobrables.

20. La cuestidn de las contribuciones "incobrables” requerlra una decisidén politica.
El Secretario General ha menifestado en su informe (A/9822, pirr. 12) que no estard
en condiciones de hacer frente a todas sus obligaciones a menos que el déficit sea
suverado de algiin modo.

21. Como se ha sefialado en el parrafo 3 supra, los cédlculos de gastos revisados
correspondientes al periodo que finalizd el 2h de octubre de 1974 exceden a los
cdlculos iniciales, de 60,0 millones de délares, en un total de 19,8 millones.
Sin embargo, como la suma de 3,8 millones de d&lares se considera inccbrable, el
Secretario General solicita 23,6 millones de ddlares (es decir, 19,8 millones més
3,8 millones) con lo que el célculo total de los fondos solicitados asciende a
83,6 millones de délares.

Observaciones de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto

22. En el parrafo 6 supra, la Comisidén Consultiva opind que la cuestlon de la tasa
de pago de sus gastos a los paises que aportaban contingentes requeria una decisién
politica del Srgano 1ﬂtergaoernamental competente. Una decisidn de ese tipo deberia
ser equitativa para los paises que aportaban contingentes y para los miembros en
general, a quienes se pide que sufraguen los gastos de la FENU y de la FNUOS mediante
las contribuciones ques se les han fijado. Si se aprueba el principio de los pagos
suplementarios para los especialistas tembién seréd necesario, por una parte, defi~
nir el significado 2e ese término y, por otra, asegurarse de que en los contin~
gentes estén presentes los especialistas respecto de los cuales se recabe dicho
reembolso.

23. Si bien la Comisidn Consultiva comprende las dificultades con que tropieza el
Secretario General en las circunstancias en que han debido funcicnar la FERU y la
FNUOS, considera que esas dificultades no liberan al Secretario General de la obli-
gacién de adoptar todas las medidas necesarias para asegurarse de que las operaciones
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se realicen de la forma mids econdmica posible. A ese respecto, la Comisidn
Consultiva observé que en el parrafo 3 de la parte dispositiva de su resolucién 362
(1974), el Consejo de Seguridad expresS su confianza en que la Fuerza seria mante-
nida con el méximo de eficacia y economia. ¥l Secretario General informé a la
Comisidén de que se habia enviado & la zona a un equipo de auditoria interna para
que verificara el equipo recibido y la tasa de pérdidas y dafios sufridos en el
equipo y suministros. Ademas las cuentas de la FENU y de la FNUOS seran compro-~
badas por la Junta de Auditores de las Naciones Unidas. La Comisién Consultiva
confia en que esas medidas contribuirdn considerablemente a lograr una mayor efi-
cacia y una mejor contabilidad. La Comisidén tiene entendido, ademés, que el
Secretario General ha tomado medidas para reducir los gastos asignando a la FENU
y a la FNUOS personal y equipo {incluso vehiculos) de otras misiones, asi como
funcionarios de otras oficinas de las Naciones Unidas. El nfmero total de funcio-~
narios asignados de ese modo es de 87; se ha informado a la Comisién Consultiva
de que su asignacidn se ha traducido en una economia total de 313 meses-hombre
durante el ejercicio cerrado el 24 de octubre de 197k.

2h. El monto de los recursos adicionales que va a necesitar el Secretario General
para el ejercicio cerrado el 24 de octubre de 19Tk dependerd de cémo se resuelva
previamente la cuestidén de la tasa de reembolso a los paises que aportan contin-
gentes y del método que se aplique para enjugar el déficit de 3,8 millones de
délares que actualmente el Secretario General considera "incobrable". Con esa con-
dicidén, y a reserva de las observaciones hechas en los parrafos precedentes, la
Comisidén Consultiva acepta los célculos presentados por el Secretario General en
relacidén con las partidas 1 a 5 del anexo infra.

25. La Comisién acepta también los célculos de las columnas IV a VI del anexo
infra, sobre la base del mismo supuesto y con sujecidén a que el Consejo de Segurided
prorrogue el mandato de la FNUOS hasta el 24 de abril de 1975, por lo menos. Al
mismo tiempo, la Comisidén sefiala a la atencidén de la Asamblea General que, como

se indica en el parrafo 17 supra, en esos célculos no se incluyen algunas adiciones
posibles que podrian elevar las necesidades totales bien por encima del célculo

de 4O millones de délares correspondiente al periodo de seis meses iniciado el

25 de octubre de 197k.

26. Como sefiala el Secretario General en el pérrafo 32 de su informe (A/9822),

en la resolucién que apruete la Asamblea General respecto de la financiacién de
la Fuerza deberan incluirse las autorizaciones necesarias para incurrir en gastos.
El contenido de esas autorizaciones dependerd de las decisiones pendientes sobre
este tema del programa. La Comisifn Consultiva estaré dispuesta a prestar el ase-
soramiento necesario.
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ANEXO o 0 S~
°.‘3."§ 8
£33
Célculos revisados de los gastos de la FENU y la Célculos de los gastos de la FENU y 1a FNUOS o
FNUOS para el periodo comprendido entre el 25 de para el periodo comprendido entre el 25 de
octubre de 1973 y el 2k de octubre de 197k, - octubre de 1974 v el 2L de octubre de 1975
irclusive inclusive
(En miles de d6lares EE.UU.) (En miles de d6lares EE.UU,)
I b s b v v
Diferencia: FENU FNUOS b/ Total
Célculo aumento Célculo
original a/ (reduceiédn) revisado
1. Gastos loceles en la zona y gastos de apoyo
a) Prestaciones dlarias de las Naciones
Unidas a los efectivoe - 2 600 2 600 1 oko 260 1 300
b) Sueldos y gastos conexos de personal 3 000 (1) 2 99 1 700 140 1 840
c) Viajes y dietas del personal militer - 430 430 50 15 65
d) Raciones 4 000 2 577 6 577 2 950 750 3 700
e) Alquiler, conservacién y construccion de
locales 600 1 45 2 015 420 450 870
f) Alquiler de aviones 2 000 (1 100) 900 560 120 680
g) Comunicaciones 200 6 206 110 35 145
2. Equipos y suministros para todas las fuerzas
a) Compra de equipo de transporte 2 800 340 3 1ko 260 - 260
b) Compra de otros equipos 1 000 3 291 b 291 500 60 560
c) Gastoe de conservacién y operacién de los
transportes motorizados 3 000 (352) 2 648 1 800 250 2 050
d) Suministros y servicios 1 500 2 529 029 1 680 350 2 030
e) Fletes, acarreos y expreso 500 1 999 2 kg 810 g0 900
f) Reembolso de los gastos de depreciacién
del equipo pesado de propiedad de, los
contingentes y reembolso de los gastos
de suministros 2 000 5 200 7 200 2 500 500 3 000
3. Rotacién de los contingentes - 2 250 2 250 1 800 Loo 2 200
L, Indennizaciones por muerte e invalidez Loo 1 100 1 500 200 100 300
5. Reservae para gastos de emergencia 2 000 (2 000) - 1 700 500 2 200
6+ Total parcial 23 000 20 28k 3 284 18 080 L7020 227100
7. Gastos de los efectivos
(véase A/9822, pérr. 23) 37 000 (500) 36 500 14 300 3 600 17 900
8. Célculo del totel general de gastos 60 000 19 784 79 784 32 380 7 620 40 000

g/ El céleculo de estos gastos anuales se hizo simplemente duplicando los célculos preliminares presentados por el Secretario General en su
informe (A/9285).

E/ Los gastos de la FNUOS para el periodo del 25 de octubre al 30 de noviembre de 1974, inclusive, que se consignan en este célculo son
de 1,5 millones de délares.





