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  ٢٠١١الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠١١يوليه /تموز ٢٩-٤جنيف، 

  *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٢البند 
        الاستعراض الوزاري السنوي: الجزء الرفيع المستوى

بيان مقدم من منظمـة الفرنسيـسكان الدوليـة، وهـي منظمـة غـير حكوميـة ذات                      
  ادي والاجتماعيمركز استشاري لدى المجلس الاقتص

  
 من قـرار    ٣١ و   ٣٠تلقى الأمين العام البيان التالي، الذي يجري تعميمه وفقا للفقرتين             

  .١٩٩٦/٣١المجلس الاقتصادي والاجتماعي 

 
  

*   E/2011/100.  



E/2011/NGO/19
 

2 11-31782 
 

  *بيــان    
وتلتـزم  . ير حكومية ذات مركز استـشاري عـام       غمنظمة الفرنسيسكان الدولية منظمة       

ر المدقع وتعزيز الأهداف الإنمائية للألفية عن طريـق أنـشطة           المنظمة بمعالجة المسائل المتعلقة بالفق    
وبــالتركيز علــى هــذا، نعــالج . الــدعوة الــتي تقــوم بهــا لــدى حكومــات وطنيــة في الأمــم المتحــدة

  .بصورة منتظمة قضايا تتعلق بحقوق الطفل وإمكانية الحصول على التعليم
 حــق مــن حقــوق الإنــسان    - ولا ســيما التعلــيم الابتــدائي   - الجيــد وتــوفير التعلــيم   

ــ ــة    صالمنـ ــة الحقـــوق الاقتـــصادية والاجتماعيـ ــة حقـــوق الطفـــل وفي اتفاقيـ ــا في اتفاقيـ وص عليهـ
  . الدول الأطراف فيهماوالثقافية، التي تلتزم بها

ير  تـوف  ي مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، وه ـ         ٢لف من الهدف    أ ٢ويتسم تحقيق الغاية      
وتعتقد منظمة الفرنسيـسكان الدوليـة أن كفالـة         . التعليم الابتدائي لجميع الأطفال، بأهمية فائقة     

عـالج  تساعد على الحـد مـن الفقـر و        تتوفير التعليم، على الأقل التعليم الابتدائي لجميع الأطفال،         
س بيئـة   تمثـل المـدار   ) أ: (ونحن نرى ما يلـي    .  سلسلة من قضايا حقوق الإنسان الأخرى      ابدوره

وبالنــسبة للأســر الفقــيرة، تتــيح المــدارس   ) ب(آمنــة للأطفــال، خاصــة في أشــد المنــاطق فقــرا؛   
وفي المدرسـة،   ) ج(صـا جديـدة للأطفـال في بيئـة الـتعلم؛            رأنشطة حفازة ودعما فكريا وتخلق ف     

ــدة       ــة الــصحية واكتــساب عــادات حمي ــم النظاف ــة وتعل يمكــن للأطفــال إقامــة علاقــات اجتماعي
متلازمــة /في ذاك كيفيــة الوقايــة مــن الأمــراض، مثــل فــيروس نقــص المناعــة البــشريةأخــرى، بمــا 

  .والملاريا) الإيدز(نقص المناعة المكتسب 
شكل  أن توجـه الاهتمـام ب ـ      ن الدوليـة  اوبصورة أكثر تحديـدا، تـود منظمـة الفرنسيـسك           

 منـها،  ٣لهـدف  لف من الأهداف الإنمائية للألفية سييسر تحقيـق ا     أ ٢خاص إلى أن تحقيق الغاية      
وفي الواقـع، تنطـوي كفالـة تعمـيم التعلـيم لجميـع الأطفـال أيـضا                 . بشأـن المساواة بين الجنـسين    

وسيـساعد هـذا بـدوره علـى الحـد مـن الـزواج المبكـر،                . على تعميمه لجميـع الفتيـات في العـالم        
رعايـة  حيث أن من الأرجح أن تتزوج الفتاة المتعلمة في سن أكـبر وأن تـصبح أكثـر اسـتعدادا ل                   

لف من الأهداف الإنمائية للألفيـة أيـضا علـى كفالـة             أ ٢ة  وسيساعد تحقيق الغاي  . أسرتها/أطفالها
تحسين فرص بقاء الأطفال على قيد الحياة وحـصولهم علـى التغذيـة، وذلـك عـن طريـق تحـسين                    

وفي النهاية، سيزداد الدافع للبحث عن عمل لـدى الفتيـات الـلاتي أتيحـت لهـن فرصـة                   . التعليم
 وع في أحابيل الـشبكات    ـومن ثم من الأرجح أن يتجنبن الوق      . ةــــــــلتحاق بالمدرسة الابتدائي  الا

ــرق والاتجــار بهــن       ــل ال ــن قبي ــد م ــتي تع ــاء والوظــائف ال ــة والبغ ــات  . الإجرامي وستحــصل الفتي
المتعلمات على رواتب أفضل لقاء عملهن، وسيتمكن من المشاركة في الحياة الـسياسية، فـضلا               

  . الاقتصادي في مجتمعاتهن المحلية-ار الاجتماعي عن الإط
 
  

 .يصدر هذا البيان دون تحرير رسمي  *  
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وعلــى النقــيض مــن ذلــك، مــن شــأن حرمــان الأطفــال مــن الحــصول علــى التعلــيم أن     
وبـصورة خاصـة، يـصبح      . يجعلهم أكثر عرضة لسوء المعاملـة والاسـتغلال والإصـابة بـالأمراض           

شــتغال بــالجنس الأطفــال غــير الملــتحقين بمــدارس عرضــة بــصورة خطــيرة لعمــل الأطفــال والا    
والأنشطة الإجرامية ومن الأرجح استخدامهم في الـصراعات كجنـود أطفـال، أو أن يـصبحوا                

  .أطفال شوارع
  

  تقييم عام، خطوات إيجابية    
 وفقــا للإحــصاءات المتاحــة ، منظمــة الفرنسيــسكان الدوليــة مــع الارتيــاح أنــه تلاحــظ  

 توى القواعـد الـشعبية،     علـى مـس    والمعلومات المباشـرة الـتي حـصل عليهـا فرنسيـسكان يعملـون            
.  في المائـة في بعـض البلـدان الناميـة        ٨٩واصل معدل الالتحاق بالتعليم الابتدائي ارتفاعه، وبلغ        

وم الدراســة بالمــدارس ســوترحــب منظمــة الفرنسيــسكان الدوليــة بــصورة خاصــة بــأن إلغــاء ر   
ادة معـدل الالتحـاق     البلـدان الواقعـة جنـوب الـصحراء الكـبرى إلى زي ـ           بعـض   الابتدائية أدى في    
وتبين الإحصاءات والبحـوث أن معـدل الالتحـاق بالمـدارس الابتدائيـة زاد              . ةبالمدارس الابتدائي 
واقعــة جنــوب الــصحراء الكــبرى مــن  في بلــدان أفريقيــا ال٢٠٠٨ وعــام ١٩٩٩فيمــا بــين عــام 

فـسها، شـهد    وخـلال الفتـرة ن    ).  نقطة مئوية  ١٨أي بزيادة تبلغ    ( في المائة    ٧٦في المائة إلى     ٥٨
.  نقـاط مئويـة  ٨ نقطة مئوية وشهد شمـال أفريقيـا زيـادة نـسبتها            ١١جنوب آسيا زيادة نسبتها     

وبالإضــافة إلى ذلــك، حــدث انخفــاض كــبير في إجمــالي عــدد الأطفــال غــير الملــتحقين بمــدارس   
). ٢٠٠٨ مليـون طفـل في عـام         ٦٩ و   ١٩٩٩ ملايـين طفـل في عـام         ١٠٦حيث بلغ عددهم    (

من دواعـي سـرور المنظمـة أن تقـر بأنـه في حـدود الأرقـام المـذكورة أعـلاه،                     والأهم من ذلك،    
وفي الواقع، انخفضت نسبة الفتيات غير الملتحقـات بمـدارس          . ضاقت أيضا الفجوة بين الجنسين    

بيد أن هذه الأرقام عامـة وينبغـي تقيـيم          .  في المائة خلال الفترة نفسها     ٥٣ في المائة إلى     ٥٧من  
  . كل حالة على حدةالحالة عن طريق رصد

  
  التحديات الخاصة    

رغــم التقــدم المــذكور أعــلاه، تــشعر منظمــة الفرنسيــسكان الدوليــة بقلــق شــديد إزاء      
 ألـف مـن الأهـداف الإنمائيـة         ٢استمرار وجود عدد من القـضايا الـتي تحـول دون تحقيـق الغايـة                

ا زال يجـري التـصدي      وبصورة خاصة، تود المنظمة أن تؤكد علـى أنـه م ـ          . للألفية تحقيقا كاملا  
ولا تــستطيع الأســر . م التعلــيم هــي الفقــراأكــبر عقبــة أمــ) أ: (بــصورة ســيئة للتحــديات التاليــة

المعيشية الفقيرة أن تتحمل إرسال أطفالها إلى المدرسـة، بـسبب الرسـوم الدراسـية أو التكـاليف                  
الفتيـات الـصغيرات   ومن الأرجح أن تنقطع عن الدراسة       . غير المباشرة الأخرى المتصلة بالتعليم    

 مـرة عـن معـدل انقطـاع الفتيـات الـلاتي يعـشن في أسـر         ٣,٥اللاتي يعشن في فقر بمعـدل يزيـد     



E/2011/NGO/19
 

4 11-31782 
 

ــة؛  ــة       ) ب(غني ــة أو نائي ــاطق ريفي ــشون في من ــذين يعي ــال ال ــغ عــدد الأطف ــرجح أن يبل ــن الم وم
ويـنعكس هـذا في     . وينقطعون عن الدراسـة ضـعف عـدد أطفـال الحـضر الـذين ينقطعـون عنـها                 

والفتيـات هـن أول مـن       . بين الجنسين في الإحصاءات بين تعليم فتيات الريف والحـضر         الفجوة  
مـشاكل ماليـة، الأعمـال المترليـة، رعايـة          (إذا شـكل هـذا مـشكلة للأسـرة          يخرجن من الدراسـة     

وهناك عقبة أخرى تتمثل في الآثار الاجتماعيـة والثقافيـة          ) ج(؛  )الأعمال الريفية  أفراد الأسرة، 
 ماليـة   مـوارد ففي كثير من المناطق، هنـاك تـصور بـأن اسـتثمار             . ترتبة على التعليم  والجنسانية الم 

غالبا ما يعـاني الأطفـال مـن الـسكان الأصـليين            ) د(في تعليم الفتيات أمر غير جدير بالاهتمام؛        
 )ه ــ(أو الأطفال الذين ينتمون إلى أقليـات عرقيـة مـن التمييـز والاسـتبعاد مـن التعلـيم الرسمـي؛                      

ل الــصراعات المدنيــة والاضــطرابات والأزمــات الإنــسانية والكــوارث الطبيعيــة دون   كمــا تحــو
ولا يكفـل تـوفير     ) و(الالتحاق بالمدارس وهي تـشكل عقبـات كـأداء أمـام حقهـم في التعلـيم؛                 

إذ ينبغـي أن يكـون التعلـيم الابتـدائي مجانيـا            . التعليم الابتدائي المجاني وحـده الانتظـام بالدراسـة        
 في المائــة مــن ٣٠ي نــصف بلــدان أفريقيــا جنــوب الــصحراء، لا يــصل أكثــر مــن   ففــ. وإلزاميــا

الأطفـال المعوقـون مـن      ) ز(؛  ارس الابتدائيـة إلى الـصف النـهائي       الأطفال في سن الالتحاق بالمـد     
وتفـرض الفـرص المحـدودة والتـهميش تحـديات خطـيرة علـى الهـدف                . بين أشـد الفئـات تـضررا      

 مثـل جمهوريـة تترانيـا المتحـدة ومـلاوي، مـن المـرجح أن يبلـغ               ففـي بلـدان   . الإنمائي بالنسبة لهم  
 في البلـدان المتقدمـة   وحـتى . معدل انقطاع الأطفال المعوقين عن الدراسة ضـعف معـدل أقـرانهم     

في بلـدان أوروبيـة مثـل       حـتى   و. النمو، يمثل الأطفال المعوقون أغلبية من يـستبعدون مـن التعلـيم           
  . في المائة من الأطفال المعوقين٥٨تعليم الابتدائي سوى بلغاريا ورومانيا، لا يحصل على ال

  
  دراسة حالات إفرادية أجرتها منظمة الفرنسيسكان الدولية    

. ٢٠٠٣طبقـــت حكومـــة كينيـــا مجانيـــة التعلـــيم الابتـــدائي في عـــام ): ٢٠١٠(كينيـــا   
ة وتغطيـة   وتتألف هذه السياسية من التزام حكومي بإلغاء الرسـوم الدراسـية للمـدارس الابتدائي ـ             

تكاليف مواد التدريس والتعلم، وأجـور المدرسـين والمـوظفين الرئيـسيين مـن غـير أعـضاء هيئـة                    
ــة التعلــيم الابتــدائي، تحــسّن   . التــدريس، والأنــشطة المــصاحبة للمنــاهج الدراســية   ونتيجــة لمجاني

الملـتحقين  وعلـى سـبيل المثـال، زاد عـدد          . هم في المـدارس   ؤمعدل انتظام التلاميذ بالدراسة وبقا    
 إلى ٢٠٠٢ مليـــون طالـــب في عـــام   ٥،٩بالمـــدارس الابتدائيـــة علـــى الـــصعيد الـــوطني مـــن      

  .٢٠٠٨مليون طالب في عام  ٨,٥
وعلى الرغم من مجانية التعلـيم الابتـدائي، مـا زالـت توجـد حـواجز كـأداء تحـول دون                       

الزي الرسمـي،  وهي تشمل تكاليف مباشرة مثل التكـاليف المرتبطـة ب ـ       . انتظام الأطفال بالمدارس  
ومــواد التــدريس، والرســوم الدراســية، وبــرامج التغذيــة وتعــيين مــوظفين مــن غــير أعــضاء هيئــة 
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كما أن توزيع المـدارس متفـاوت ممـا يزيـد مـن مـصاعب إمكانيـة الوصـول                 . التدريس بالمدرسة 
فة وفي أنحاء معينة من كينيا، مثل الجزء الشمالي مـن البلـد، تفـصل مـسا               . إليها في بعض المناطق   

ومـع تزايـد الطفـرة في معـدلات         .  كيلومترا مـا بـين مدرسـة وأخـرى         ٤٥ و   ٢٠تتراوح ما بين    
، يــشهد التعلــيم الابتــدائي عــددا مــن التحــديات مثــل المرافــق الــتي تجــاوزت  بالمــدارسالالتحــاق

 وارتفاع النسب بـين    - لا سيما في الأحياء الفقيرة الحضرية        - المدارس   طاقتها، والاكتظاظ في  
ونتيجة لـذلك لجـأ المدرسـون إلى طـرق تـدريس           .  في المناطق كثيفة السكان    يذ والمدرسين التلام

وعـلاوة علـى ذلـك، لم يـتم تقليـل التفاوتـات والثغـرات بـين منـاطق الريـف                    . عفا عليها الـزمن   
كما ساهم في تدهور معدلات الانتظام بالدراسة وجـود عـدد           . والحضر وبين الفتيان والفتيات   

قــب الانتخابــات الــتي أجريــت في  الــذين تــشردوا نتيجــة للعنــف الــذي أع  كــبير مــن الأطفــال  
  .٢٠٠٧ عام
  

  التوصيات    
أن تتخذ حكومة كينيا المزيد من التدابير للتصدي للتحديات التي مـا زالـت قائمـة                ) أ(  

أمــام تــوفير التعلــيم الابتــدائي المجــاني لجميــع الأطفــال عــن طريــق تخــصيص مــوارد ماليــة كافيــة    
وينبغي توجيه هذه الموارد مـن أجـل تـوفير هياكـل            . معدلات الالتحاق بالمدارس  تضارع زيادة   

الأطفـال  معالجـة نقـص فـرص حـصول     ) ب(أساسية ملائمـة وزيـادة عـدد المدرسـين المـدربين؛            
على التعليم وسد الثغرة بين مناطق الحضر والريـف، والأطفـال الأغنيـاء والفقـراء،              المستضعفين  

  .وبين الفتيان والفتيات
  

  )٢٠١٠(جامايكا     
ــيم، بمــا في ذلــك       ــة الرئيــسية أمــام الإعمــال الكامــل للحــق في التعل تكــافؤ فــرص العقب

في المـرحلتين الابتدائيـة والثانويـة هـي الممارسـة المنتظمـة الـتي درج                الحصول على التعلـيم الجيـد       
ــه“فيهــا علــى  ة ويجــري تــوجيههم بممارس ــ. الطــلاب في النظــام التعليمــي في جامايكــا ” توجي

ودرج علــى اتبــاع . التقيــيم المــسبق لقــدرات الطــلاب بهــدف إحلالهــم في مجموعــات متجانــسة 
هذه الممارسة بصورة منهجية في نظام التعليم في جامايكا رغم أن سياسـة التعلـيم في جامايكـا                  

 وتشير أحدث البحـوث التربويـة إلى أنـه قـد ثبـت أن تـشكيل                 .تنص على عدم ممارسة التوجيه    
  .درات مختلطة أفيد في التعليم العام من تجميع الطلاب معا بصورة متجانسةمجموعات ذات ق

  
  التوصيات    

 تكــافؤ فــرص الحــصول علــى التعلــيم الجيــد للجميــع، أن تـضمن حكومــة جامايكــا ) أ(  
ــالتخلي عــن ممارســة    ــه”ب ــل،    ) ب(؛ “التوجي ــدرات الأق أن تتجنــب وصــم الطــلاب ذوي الق



E/2011/NGO/19
 

6 11-31782 
 

دئ الــيس علــى اســتعداد ب ــ” شــأنهم علــيهم مثــل ومكافحــة ممارســة إطــلاق صــفات تحقــر مــن 
  .“بدء ذي
  

  )٢٠١٠(جزر سليمان     
 الــصادر في “ الــوطني مــن أجــل الإصــلاح والتقــدم تلافلائــبيــان الــسياسات ل”يلــزم   
 الحكومة بكفالة إتاحة فرص حصول جميع سكان جـزر سـليمان            ٢٠١٠أكتوبر  / الأول تشرين

لـك تـشكل إمكانيـة الحـصول علـى التعلـيم الجيـد              ومـع ذ  . على التعليم الجيد على قدم المـساواة      
ــليمان     ــزر س ــال في ج ــستمرة للأطف ــشكلة م ــ. م ــة لحــط الأســاس أجريــت في    وأظه رت دراس

 في المائــة مــن الأطفــال في ســن  ٣٦مجتمعــا محليــا تقريبــا في إقلــيم ماليتــا أن مــا يقــرب مــن    ٦٠
سين المؤهلين واكتظـاظ    ويعاني البلد من نقص حاد في عدد المدر       . الدراسة لا ينتظمون بمدارس   

وتـؤثر هـذه العوامـل علـى قطـاع التعلـيم بأكملـه          . الفصول الدراسية والموارد التعليمية المحدودة    
ويزيد من تفاقمها ضعف الإدارة المدرسـية وعـدم فعاليـة مـشاركة المجتمعـات المحليـة في العديـد                    

ارة محـدودة إلى مبـادئ      ومما يثير قلقا شديدا أيضا أن الحكومة لا تـشير سـوى إش ـ            . من المدارس 
 في المـدارس الابتـدائي مجـاني        وعـلاوة علـى ذلـك، التعلـيم       . حقوق الطفل في سياساتها التعليميـة     

والاجتماعيـة والثقافيـة ولجنـة حقـوق         وقد أعربت لجنة الحقـوق الاقتـصادية      . أنه غير إلزامي   إلا
 في جــزر ســليمان لــيس  لأن التعلــيم الابتـدائي الطفـل، في ملاحظاتهمــا الختاميــة ، عـن قلقهمهــا  

 مـن العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة               ١٤إلزاميا، حسبما تتطلبه المادة     
  . من اتفاقية حقوق الطفل١٨والثقافية والمادة 

  
  التوصيات    

أن تجعــل حكومــة جــزر ســليمان التعلــيم الجيــد الابتــدائي الأساســي إلزاميــا، وفقــا   ) أ(  
من أجل إتاحة تكافؤ فرص الحـصول علـى التعلـيم           ) ب( حقوق الطفل؛     من اتفاقية  ٢٨للمادة  

زيـادة إنفـاق الحكومـة      ) ج(لجميع الأطفـال، تخـصص نفقـات ذات أولويـة للأطفـال المعـوقين؛               
ير هياكله الأساسية، أي زيادة عدد المدرين الدربين مهنيا، بالإضـافة           وعلى التعليم من أجل تط    

  .لدراسية المجهزة بمعدات ملائمةإلى زيادة عدد المدارس والفصول ا
  

  التوصيات الختامية    
ــة      ــق الغايـ ــل تحقيـ ــن أجـ ــة    ٢مـ ــدعو منظمـ ــة، تـ ــة للألفيـ ــداف الإنمائيـ ــن الأهـ  ألـــف مـ

الفرنسيــسكان الدوليــة الأمــم المتحــدة ووكــالات الأمــم المتحــدة والحكومــات والمؤســسات        
: الابتدائيـة خطـوة أولى  في المرحلـة  مجانيـة التعلـيم   ) أ: (الوطنية إلى أن تنظر في التوصيات التاليـة      

ومن أجل تحقيق هذا الهدف، يجب أن تكفـل الحكومـات أن يـصبح التعلـيم إلزاميـا وأن ينـتظم                   
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ينبغــي ألا يــشكل الفقــر عامــل تمييــز في الحــصول علــى الاحتياجــات  ) ب(الأطفــال بالمــدارس؛ 
بغـي للحكومـات كفالـة      وين. وينبغي إيلاء اهتمام خاص للأطفال مـن الأسـر الفقـيرة          . التعليمية

ــأثرهم        ــهم مــن حــضور الفــصول الدراســية وعــدم ت إتاحــة فــرص وصــولهم إلى المدرســة وتمكن
ولــدى وضــع الخطــط التعليميــة، ينبغــي  ) ج(بالتكــاليف الماليــة غــير المباشــرة المرتبطــة بــالتعليم؛  

ويـشمل هـذا كفالـة أن يغطـي     . للحكومات أن تراعي كلا من الاحتياجات الشخصية والمادية      
دد الطــلاب علــى النحــو الــصحيح؛   عــدد المدرســين والفــصول الدراســية الطلــب ويعكــس ع ــ  

ــد  )د( ــيم الجي ــشبه     . الاســتثمار في التعل ــتي ت ــاذ الأطفــال مــن الفقــر والظــروف ال ولا يمكــن إنق
كفالـة  ) ه ــ(م؛  تهالعبودية إلا عن طريق التعليم الجيد، بما يتيح لهم فرصا وآمالا جديـدة في حيـا               

ــز في  ــدم التميي ــسكان        ع ــن ال ــة وم ــات الريفي ــن المجتمع ــال م ــدارس ضــد الأطف  الوصــول إلى الم
وكفالة عدم تعرضهم أيـضا للإقـصاء       . الأصليين والأقليات العرقية، فضلا عن الأطفال المعوقين      

اتخاذ التـدابير اللازمـة للتـصدي للتمييـز القـائم علـى             ) و(؛  والتهميش أثناء وجودهم في المدرسة    
وكبح الممارسات الثقافية المتحيزة لأحـد الجنـسين        . صول إلى المدرسة  أساس نوع الجنس في الو    

 من الأهداف الإنمائيـة     ٣والممارسات التقليدية الضارة التي تحول دون التحقيق الكامل للهدف          
كفالــة عــدم حرمــان الأطفــال الــذين عــانوا مــن حــرب وصــراع ) ز(للألفيــة بالنــسبة للفتيــات؛ 

واتخـاذ جميـع التـدابير    .  وكارثة طبيعية من حقهم في التعلـيم واضطراب اجتماعي وأزمة إنسانية 
التـصديق علـى اتفاقيـة    ) ح(اللازمة لتحقيق الاستمرارية في التعليم لجميع الأطفـال المتـضررين؛         

حقـوق الطفـل واتفاقيـة حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة واتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشــكال           
 ص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتمـاعي والثقافيـة، وتنفيـذ          التمييز ضد المرأة والعهـد الدوليـة الخـا        

  .هذه الصكوك
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	رغم التقدم المذكور أعلاه، تشعر منظمة الفرنسيسكان الدولية بقلق شديد إزاء استمرار وجود عدد من القضايا التي تحول دون تحقيق الغاية 2 ألف من الأهداف الإنمائية للألفية تحقيقا كاملا. وبصورة خاصة، تود المنظمة أن تؤكد على أنه ما زال يجري التصدي بصورة سيئة للتحديات التالية: (أ) أكبر عقبة أمام التعليم هي الفقر. ولا تستطيع الأسر المعيشية الفقيرة أن تتحمل إرسال أطفالها إلى المدرسة، بسبب الرسوم الدراسية أو التكاليف غير المباشرة الأخرى المتصلة بالتعليم. ومن الأرجح أن تنقطع عن الدراسة الفتيات الصغيرات اللاتي يعشن في فقر بمعدل يزيد 3.5 مرة عن معدل انقطاع الفتيات اللاتي يعشن في أسر غنية؛ (ب) ومن المرجح أن يبلغ عدد الأطفال الذين يعيشون في مناطق ريفية أو نائية وينقطعون عن الدراسة ضعف عدد أطفال الحضر الذين ينقطعون عنها. وينعكس هذا في الفجوة بين الجنسين في الإحصاءات بين تعليم فتيات الريف والحضر. والفتيات هن أول من يخرجن من الدراسة إذا شكل هذا مشكلة للأسرة (مشاكل مالية، الأعمال المنزلية، رعاية أفراد الأسرة، الأعمال الريفية)؛ (ج) وهناك عقبة أخرى تتمثل في الآثار الاجتماعية والثقافية والجنسانية المترتبة على التعليم. ففي كثير من المناطق، هناك تصور بأن استثمار موارد مالية في تعليم الفتيات أمر غير جدير بالاهتمام؛ (د) غالبا ما يعاني الأطفال من السكان الأصليين أو الأطفال الذين ينتمون إلى أقليات عرقية من التمييز والاستبعاد من التعليم الرسمي؛ (هـ) كما تحول الصراعات المدنية والاضطرابات والأزمات الإنسانية والكوارث الطبيعية دون الالتحاق بالمدارس وهي تشكل عقبات كأداء أمام حقهم في التعليم؛ (و) ولا يكفل توفير التعليم الابتدائي المجاني وحده الانتظام بالدراسة. إذ ينبغي أن يكون التعليم الابتدائي مجانيا وإلزاميا. ففي نصف بلدان أفريقيا جنوب الصحراء، لا يصل أكثر من 30 في المائة من الأطفال في سن الالتحاق بالمدارس الابتدائية إلى الصف النهائي؛ (ز) الأطفال المعوقون من بين أشد الفئات تضررا. وتفرض الفرص المحدودة والتهميش تحديات خطيرة على الهدف الإنمائي بالنسبة لهم. ففي بلدان مثل جمهورية تنزانيا المتحدة وملاوي، من المرجح أن يبلغ معدل انقطاع الأطفال المعوقين عن الدراسة ضعف معدل أقرانهم. وحتى في البلدان المتقدمة النمو، يمثل الأطفال المعوقون أغلبية من يستبعدون من التعليم. وحتى في بلدان أوروبية مثل بلغاريا ورومانيا، لا يحصل على التعليم الابتدائي سوى 58 في المائة من الأطفال المعوقين.
	دراسة حالات إفرادية أجرتها منظمة الفرنسيسكان الدولية

	كينيا (2010): طبقت حكومة كينيا مجانية التعليم الابتدائي في عام 2003. وتتألف هذه السياسية من التزام حكومي بإلغاء الرسوم الدراسية للمدارس الابتدائية وتغطية تكاليف مواد التدريس والتعلم، وأجور المدرسين والموظفين الرئيسيين من غير أعضاء هيئة التدريس، والأنشطة المصاحبة للمناهج الدراسية. ونتيجة لمجانية التعليم الابتدائي، تحسّن معدل انتظام التلاميذ بالدراسة وبقاؤهم في المدارس. وعلى سبيل المثال، زاد عدد الملتحقين بالمدارس الابتدائية على الصعيد الوطني من 5,9 مليون طالب في عام 2002 إلى 8.5 مليون طالب في عام 2008.
	وعلى الرغم من مجانية التعليم الابتدائي، ما زالت توجد حواجز كأداء تحول دون انتظام الأطفال بالمدارس. وهي تشمل تكاليف مباشرة مثل التكاليف المرتبطة بالزي الرسمي، ومواد التدريس، والرسوم الدراسية، وبرامج التغذية وتعيين موظفين من غير أعضاء هيئة التدريس بالمدرسة. كما أن توزيع المدارس متفاوت مما يزيد من مصاعب إمكانية الوصول إليها في بعض المناطق. وفي أنحاء معينة من كينيا، مثل الجزء الشمالي من البلد، تفصل مسافة تتراوح ما بين 20 و 45 كيلومترا ما بين مدرسة وأخرى. ومع تزايد الطفرة في معدلات الالتحاق بالمدارس، يشهد التعليم الابتدائي عددا من التحديات مثل المرافق التي تجاوزت طاقتها، والاكتظاظ في المدارس - لا سيما في الأحياء الفقيرة الحضرية - وارتفاع النسب بين التلاميذ والمدرسين في المناطق كثيفة السكان. ونتيجة لذلك لجأ المدرسون إلى طرق تدريس عفا عليها الزمن. وعلاوة على ذلك، لم يتم تقليل التفاوتات والثغرات بين مناطق الريف والحضر وبين الفتيان والفتيات. كما ساهم في تدهور معدلات الانتظام بالدراسة وجود عدد كبير من الأطفال الذين تشردوا نتيجة للعنف الذي أعقب الانتخابات التي أجريت في عام 2007.
	التوصيات

	(أ) أن تتخذ حكومة كينيا المزيد من التدابير للتصدي للتحديات التي ما زالت قائمة أمام توفير التعليم الابتدائي المجاني لجميع الأطفال عن طريق تخصيص موارد مالية كافية تضارع زيادة معدلات الالتحاق بالمدارس. وينبغي توجيه هذه الموارد من أجل توفير هياكل أساسية ملائمة وزيادة عدد المدرسين المدربين؛ (ب) معالجة نقص فرص حصول الأطفال المستضعفين على التعليم وسد الثغرة بين مناطق الحضر والريف، والأطفال الأغنياء والفقراء، وبين الفتيان والفتيات.
	جامايكا (2010)

	العقبة الرئيسية أمام الإعمال الكامل للحق في التعليم، بما في ذلك تكافؤ فرص الحصول على التعليم الجيد في المرحلتين الابتدائية والثانوية هي الممارسة المنتظمة التي درج فيها على “توجيه” الطلاب في النظام التعليمي في جامايكا. ويجري توجيههم بممارسة التقييم المسبق لقدرات الطلاب بهدف إحلالهم في مجموعات متجانسة. ودرج على اتباع هذه الممارسة بصورة منهجية في نظام التعليم في جامايكا رغم أن سياسة التعليم في جامايكا تنص على عدم ممارسة التوجيه. وتشير أحدث البحوث التربوية إلى أنه قد ثبت أن تشكيل مجموعات ذات قدرات مختلطة أفيد في التعليم العام من تجميع الطلاب معا بصورة متجانسة.
	التوصيات

	(أ) أن تضمن حكومة جامايكا تكافؤ فرص الحصول على التعليم الجيد للجميع، بالتخلي عن ممارسة ”التوجيه“؛ (ب) أن تتجنب وصم الطلاب ذوي القدرات الأقل، ومكافحة ممارسة إطلاق صفات تحقر من شأنهم عليهم مثل ”ليس على استعداد بادئ ذي بدء“.
	جزر سليمان (2010)

	يلزم ”بيان السياسات للائتلاف الوطني من أجل الإصلاح والتقدم“ الصادر في تشرين الأول/أكتوبر 2010 الحكومة بكفالة إتاحة فرص حصول جميع سكان جزر سليمان على التعليم الجيد على قدم المساواة. ومع ذلك تشكل إمكانية الحصول على التعليم الجيد مشكلة مستمرة للأطفال في جزر سليمان. وأظهرت دراسة لحط الأساس أجريت في 60 مجتمعا محليا تقريبا في إقليم ماليتا أن ما يقرب من 36 في المائة من الأطفال في سن الدراسة لا ينتظمون بمدارس. ويعاني البلد من نقص حاد في عدد المدرسين المؤهلين واكتظاظ الفصول الدراسية والموارد التعليمية المحدودة. وتؤثر هذه العوامل على قطاع التعليم بأكمله ويزيد من تفاقمها ضعف الإدارة المدرسية وعدم فعالية مشاركة المجتمعات المحلية في العديد من المدارس. ومما يثير قلقا شديدا أيضا أن الحكومة لا تشير سوى إشارة محدودة إلى مبادئ حقوق الطفل في سياساتها التعليمية. وعلاوة على ذلك، التعليم في المدارس الابتدائي مجاني إلا أنه غير إلزامي. وقد أعربت لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ولجنة حقوق الطفل، في ملاحظاتهما الختامية ، عن قلقهمها لأن التعليم الابتدائي في جزر سليمان ليس إلزاميا، حسبما تتطلبه المادة 14 من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والمادة 18 من اتفاقية حقوق الطفل.
	التوصيات

	(أ) أن تجعل حكومة جزر سليمان التعليم الجيد الابتدائي الأساسي إلزاميا، وفقا للمادة 28 من اتفاقية حقوق الطفل؛ (ب) من أجل إتاحة تكافؤ فرص الحصول على التعليم لجميع الأطفال، تخصص نفقات ذات أولوية للأطفال المعوقين؛ (ج) زيادة إنفاق الحكومة على التعليم من أجل تطوير هياكله الأساسية، أي زيادة عدد المدرين الدربين مهنيا، بالإضافة إلى زيادة عدد المدارس والفصول الدراسية المجهزة بمعدات ملائمة.
	التوصيات الختامية

	من أجل تحقيق الغاية 2 ألف من الأهداف الإنمائية للألفية، تدعو منظمة الفرنسيسكان الدولية الأمم المتحدة ووكالات الأمم المتحدة والحكومات والمؤسسات الوطنية إلى أن تنظر في التوصيات التالية: (أ) مجانية التعليم في المرحلة الابتدائية خطوة أولى: ومن أجل تحقيق هذا الهدف، يجب أن تكفل الحكومات أن يصبح التعليم إلزاميا وأن ينتظم الأطفال بالمدارس؛ (ب) ينبغي ألا يشكل الفقر عامل تمييز في الحصول على الاحتياجات التعليمية. وينبغي إيلاء اهتمام خاص للأطفال من الأسر الفقيرة. وينبغي للحكومات كفالة إتاحة فرص وصولهم إلى المدرسة وتمكنهم من حضور الفصول الدراسية وعدم تأثرهم بالتكاليف المالية غير المباشرة المرتبطة بالتعليم؛ (ج) ولدى وضع الخطط التعليمية، ينبغي للحكومات أن تراعي كلا من الاحتياجات الشخصية والمادية. ويشمل هذا كفالة أن يغطي عدد المدرسين والفصول الدراسية الطلب ويعكس عدد الطلاب على النحو الصحيح؛ (د) الاستثمار في التعليم الجيد. ولا يمكن إنقاذ الأطفال من الفقر والظروف التي تشبه العبودية إلا عن طريق التعليم الجيد، بما يتيح لهم فرصا وآمالا جديدة في حياتهم؛ (هـ) كفالة عدم التمييز في الوصول إلى المدارس ضد الأطفال من المجتمعات الريفية ومن السكان الأصليين والأقليات العرقية، فضلا عن الأطفال المعوقين. وكفالة عدم تعرضهم أيضا للإقصاء والتهميش أثناء وجودهم في المدرسة؛ (و) اتخاذ التدابير اللازمة للتصدي للتمييز القائم على أساس نوع الجنس في الوصول إلى المدرسة. وكبح الممارسات الثقافية المتحيزة لأحد الجنسين والممارسات التقليدية الضارة التي تحول دون التحقيق الكامل للهدف 3 من الأهداف الإنمائية للألفية بالنسبة للفتيات؛ (ز) كفالة عدم حرمان الأطفال الذين عانوا من حرب وصراع واضطراب اجتماعي وأزمة إنسانية وكارثة طبيعية من حقهم في التعليم. واتخاذ جميع التدابير اللازمة لتحقيق الاستمرارية في التعليم لجميع الأطفال المتضررين؛ (ح) التصديق على اتفاقية حقوق الطفل واتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة والعهد الدولية الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعي والثقافية، وتنفيذ هذه الصكوك.

