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  لجنة وضع المرأة
  الدورة السادسة والخمسون 

  ٢٠١٢مارس / آذار٩ -فبراير / شباط٢٧
  *من جدول الأعمال المؤقت) ج (٣البند 

ــدورة الاســتثنائية     ــالمرأة وال متابعــة المــؤتمر العــالمي الرابــع المعــني ب
المــساواة بــين  : ٢٠٠٠المــرأة عــام  ”الثالثــة والعــشرين المعنونــة   

تعمـيم   :“م في القرن الحـادي والعـشرين    الجنسين والتنمية والسلا  
        مراعاة المنظور الجنساني وأوضاع المرأة ومسائل برنامجية

  حالة المرأة الفلسطينية وتقديم المساعدة إليها    
  

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
 ٢٠١٠بتمبر  س ـ/ أيلـول  ١يوجز هذا التقرير حالة المـرأة الفلـسطينية خـلال الفتـرة مـن                 

ــول٣٠إلى  ــصادي والاجتمــاعي    ٢٠١١ســبتمبر / أيل ــرار المجلــس الاقت ــا لق ، ٢٠١١/١٨، وفق
ويقدم لمحة عامة عن المساعدة التي قدمتها كيانات منظومـة الأمـم المتحـدة فيمـا يتعلـق بـالتعليم         

؛ وسـيادة القـانون والعنـف ضـد         ةعيـش  الم أسـباب والتدريب؛ والصحة؛ والتمكين الاقتـصادي و     
ويختتم التقرير بتوصيات مقدمـة إلى لجنـة        . ؛ والتنمية المؤسسية  اتة؛ والسلطة وصنع القرار   المرأ

  .وضع المرأة للنظر فيها
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  مقدمة  -أولا   
 المتعلــق بحالــة المــرأة   ٢٠١١/١٨أعــرب المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي في قــراره       - ١

لــة الخطــيرة للمــرأة الفلــسطينية في الفلــسطينية وتقــديم المــساعدة إليهــا عــن  قلقــه البــالغ إزاء الحا
ــشرقية     ــدس ال ــا الق ــا فيه ــة، بم ــسطينية المحتل ــام أن  يواصــل    . الأرض الفل ــين الع ــب إلى الأم وطل

قديم المساعدة إلى النساء الفلسطينيات بجميع السبل المتاحة، بمـا فيهـا الـسبل     تاستعراض الحالة و  
ــة المــرأ    ة الفلــسطينية وتقــديم المــساعدة إليهــا  الــواردة في التقريــر الــسابق للأمــين العــام عــن حال

)E/CN.6/2011/6(                  وأن يقدم إلى لجنة وضع المـرأة في دورتهـا الـسادسة والخمـسين تقريـرا عـن ،
التقــدم المحــرز في تنفيــذ القــرار يتــضمن المعلومــات المقدمــة مــن اللجنــة الاقتــصادية والاجتماعيــة 

  .لغربي آسيا
 / أيلــــول ٣٠ إلى ٢٠١٠ســــبتمبر  /ل أيلــــو ١ويغطــــي هــــذا التقريــــر الفتــــرة مــــن       - ٢

، ويستعرض حالة المرأة الفلسطينية اسـتنادا إلى المعلومـات المقدمـة مـن كيانـات                ٢٠١١ سبتمبر
ــة الفلــسطيني     ــذين يــضطلعون برصــد حال ين في الأرض الأمــم المتحــدة أو مــن فــرادى الخــبراء ال

  .الفلسطينية المحتلة
 والمعلومـات الـتي قدمتـها     ماتاهلإسا  ويستند التقرير، ما لم يشر إلى خلاف ذلك، إلى          - ٣

كيانات منظومة الأمم المتحدة التي تقدم المساعدة إلى النساء الفلسطينيات، بما في ذلـك اللجنـة          
ــة لغــربي آســيا، وفريــق الأمــم المتحــدة القطــري في الأرض الفلــسطينية      الاقتــصادية والاجتماعي

وقـام فريـق   . لام في الـشرق الأوسـط    المحتلة، ومكتب منـسق الأمـم المتحـدة الخـاص لعمليـة الـس             
منظمة الأمـم   : الأمم المتحدة القطري بتنسيق إسهامات كيانات الأمم المتحدة التالية في التقرير          

ــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية،          ــة العمــل الدوليــة، ومكت المتحــدة للأغذيــة والزراعــة، ومنظم
، )الأونكتـاد (للتجـارة والتنميـة     ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، ومؤتمر الأمم المتحدة         

برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، ومنظمـة      التابع ل وبرنامج تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني     
، وصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان، ومنظمـة          )اليونسكو(الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة      

حدة للمساواة بين الجنـسين وتمكـين المـرأة    ، وهيئة الأمم المت)اليونيسيف(الأمم المتحدة للطفولة   
، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، ووكالـة الأمـم المتحـدة          )هيئة الأمم المتحدة للمرأة   (

، وبرنـامج الأغذيـة العـالمي،    )الأونـروا (لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلـسطينيين في الـشرق الأدنى    
  .ومنظمة الصحة العالمية
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  رأة الفلسطينيةحالة الم  -ثانيا   
خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، أحـرز تقـدم ضـئيل في المـساعي المبذولـة للتوصـل إلى                       - ٤

تسوية متفاوض عليها بين إسرائيل والفلسطينيين بـشأن كافـة المـسائل الجوهريـة، مـا مـن شـأنه          
ــام      ــدأ في ع ــذي ب ــتراع والاحــتلال ال ــاء ال ــسبب اســتمرار    . ١٩٦٧إنه ــدم ب ــق إحــراز التق وأعي

وكانـت محادثـات الـسلام      . مستويات الثقة المتدنية بين الطرفين وعلى صـعيد العمليـة الـسياسية           
 في الـشهر التـالي ولم تـستأنف         توقفـت  ولكنـها    ٢٠١٠سـبتمبر   / أيلـول  ٢المباشرة قد بـدأت في      

وواصلت المساعي الدولية المبذولة من خلال المجموعة الرباعية المعنيـة بالـشرق         . منذ ذلك الحين  
ســط خاصــة تــشجيع الطــرفين علــى تجــاوز العقبــات الراهنــة واســتئناف المفاوضــات الثنائيــة الأو

المباشرة دون شروط مسبقة لتفـضي حـسب المتوقـع إلى عـرض اقتراحـات شـاملة بـشأن الأمـن          
سـتفزازية والعمـل مـع      لاعمـال ا  الأ عـن    متنـاع وأهاب الأمين العام بكلا الطرفين الا     . والأراضي

ــة مــن  ــش   المجموعــة الرباعي ــة ب أن الحــدود والأمــن في ســياق   أجــل التوصــل إلى اقتراحــات جدي
ــزام مــشترك باســتئناف مفاوضــات مباشــرة تــؤدي إلى اتفــاق بــشأن جميــع المــسائل المتعلقــة      الت

  .بالوضع النهائي
وفي خضم هذه التطورات، واصلت السلطة الفلسطينية بذل المساعي مـن أجـل تعزيـز                 - ٥
نية مقبلة واستأنفت مساعيها المبذولة في سبيل إعـادة توحيـد   دولة فلسطيلالحكومية  ؤسسات  الم

ــة وغــزة   ــضفة الغربي ــصائل        . ال ــين الف ــصالحة ب ــاق الم ــذ اتف ــدم ضــئيل في تنفي ــه أحــرز تق غــير أن
، ولا يـزال الانـشقاق الفلـسطيني الـداخلي يقيـد قـدرة        ٢٠١١مـايو   / أيـار  ٤الفلسطينية المـؤرخ    

، A/66/80-E/2011/111 انظـر (لدولـة لتـشمل غـزة       السلطة الفلسطينية على توسـيع نطـاق بنـاء ا         
  ).١٠الفقرة 

، قـدمت القيـادة     ٢٠١١وفي مستهل الدورة السادسة والستين للجمعية العامة في عـام             - ٦
الفلــسطينية طلبــا للحــصول علــى عــضوية كاملــة في الأمــم المتحــدة وأهابــت بالــدول الأعــضاء  

ربـــت حكومـــة إســـرائيل عـــن  وأع. ١٩٦٧الاعتـــراف بدولـــة فلـــسطينية ضـــمن حـــدود عـــام  
). ١٣، الفقــرة  A/66/367-S/2011/585انظــر  (الــشديدة لهــذا التحــرك الفلــسطيني    معارضــتها 

 العـضوية في الأمـم       الحـصول علـى    ين لأجـل  ني التقريـر، كـان طلـب الفلـسطي        اولدى صياغة هـذ   
م  في النـهوض بالـسلا     ةر هام ـ ادوأورغم أن المرأة تـضطلع ب ـ     . المتحدة معروضا على مجلس الأمن    

ــساء     ــل مــن الن ــشرك ســوى القلي ــة   علــى نحــو  في المنطقــة، لم ي ــذ بداي مباشــر في المفاوضــات من
 الرسميـة المتعلقــة بإقامــة كيــان  ادثــاتأيـضا غائبــة إلى حــد كـبير عــن المح  المــرأة ، وظلــت صراعال ـ

  .)١(الدولة وما يتصل بذلك من إجراءات في الأمم المتحدة
__________ 

 .سهام فريق الأمم المتحدة القطري في الأرض الفلسطينية المحتلة في هذا التقريرإ  )١(  
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 الاقتـــصادية والـــسياسية -لعامـــة الاجتماعيـــة وعلـــى الـــصعيد الميـــداني، تظـــل الحالـــة ا  - ٧
 ولا تـزال تـؤثر سـلبا علـى وضـع المـرأة              ،والإنسانية في الأرض الفلسطينية المحتلة تطرح تحديات      

ــسطينية ــه إســرائيل   . الفل ــذي اتخذت ــة  وفي غــزة، أســفر القــرار ال  في  علــى صــعيد سياســتها العام
 من تدابير أخرى منذ ذلـك الحـين          بالتخفيف من شدة الإغلاق وما اتخذ      ٢٠١٠يونيه  /حزيران

لقيود التي لا تـزال مفروضـة       ن ا غير أنه اعتبارا لأ   . عن تخفيف محدود لوطأة الحالة على السكان      
شدة التحديات القائمة على وجه العموم، تظـل تلـك التـدابير غـير ذات            لوتمس جوانب حيوية    

 بـشدة   ضررونسكان قطـاع غـزة يت ـ     ولا يزال   . )٢(فعليافعالية في تحسين الحالة الإنسانية تحسينا       
 وقــوات  المــسلحينبتجــدد التراعــات العنيفــة فجــأة مــن حــين لآخــر بــين المقــاتلين الفلــسطينيين  

 -الإغلاق الذي يطال كافة جوانب الحياة الاجتماعيـة         استمرار  الدفاع الإسرائيلية، فضلا عن     
لـون مـشردين في أعقـاب        لا يزا  الفتيات والفتيان  من   ٢٠ ٠٠٠ويقدر أن ما يناهز     . الاقتصادية

 في ٨٠ في غـزة، بينمـا يعـاني علـى الأقـل فـرد واحـد ممـا نـسبته                     ٢٠٠٩العملية العسكرية لعـام     
ولا تزال الضفة الغربية تواجه أزمـة طـال أمـدها           . )١(المائة من الأسر المعيشية من أعراض نفسية      

وهــدم المنــازل ناتجــة عــن اســتمرار مــصادرة وضــم الأراضــي الفلــسطينية، وبنــاء المــستوطنات،   
، وإلغاء حقوق الإقامـة، وإعاقـة الوصـول         من المباني وهياكل كسب العيش، والإخلاء القسري      

  .)١( الأساسيةإلى الأراضي والأسواق والحصول على الخدمات
وخلال الفترة المشمولة بـالتقرير، طـرأت زيـادة في بنـاء المـستوطنات وفي هـدم منـازل                      - ٨

 في الــضفة )ج( مــبنى في المنطقــة ٥٤٤وهــدم في المجمــوع . هاالأســر الفلــسطينية وإخلائهــا من ــ
ومــن بــين المبــاني الــتي . الغربيــة والقــدس الــشرقية، ممــا يمثــل زيــادة هامــة مقارنــة بالــسنة الماضــية 

 فــردا، مــن بينــهم ٩٨٠ تـشريد  ن  منــها مخصــصة للـسكن، ممــا أســفر ع ــ١٨٠هـدمت، كانــت  
ــاهز  مــا . شخــصا مــن عمليــات الهــدم إجمــالا   ١٤ ٦٣٦وتــضرر في المجمــوع .  طفــلا ٥٢٥ين

، وفي المنـاطق الـتي      )ج( في المائـة تقريبـا مـن المنطقـة           ٧٠على الفلسطينيين البناء في     فعليا  ويحظر  
 في  ٣٠وفي  .  أو لأجـل قـوات الـدفاع الإسـرائيلية          الإسـرائيلية  صودرت لأجل بناء المستوطنات   

 من البنـاء، تفـرض مجموعـة مـن القيـود             حيث لا يمنع الفلسطينيون    )ج(المائة المتبقية من المنطقة     
ونتيجـة لـذلك، لا يجـد       . الأخرى التي تحد بشدة مـن إمكانيـة الحـصول علـى ترخيـصات البنـاء               

  في معظم الأحـوال     من خيار أمامهم   )ج(الفلسطينيون الذين هم في حاجة إلى البناء في المنطقة          
  .)٣(سوى البناء دون ترخيص والتعرض لخطر هدم مبانيهم

__________ 
تقيـيم الأثـر الإنـساني علـى الـسكان في قطـاع             : تخفيف الحـصار  : تقرير خاص  ،مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية     )٢(  

 ).٢٠١١مارس /آذار (غزة

 ).٢٠١١أغسطس /آب (م الأمن في المنطقة جيم من الضفة الغربيةالتشريد وانعدا: تقرير خاص المرجع نفسه،  )٣(  
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العنف الناشئ عن الـصراع الإسـرائيلي       أعمال   تزال المرأة الفلسطينية تروح ضحية       ولا  - ٩
وتشير التقارير إلى تزايد عمليـات إطـلاق نـيران القـذائف والهـاون وغـير ذلـك مـن                    . الفلسطيني

الــذخائر علــى نحــو عــشوائي في اتجــاه إســرائيل مــن قبــل حركــة حمــاس وغيرهــا مــن الجماعــات  
 وتـيرة الـضربات الإسـرائيلية ضـد غـزة، ممـا أسـفر عـن مقتـل وإصـابة                     المقاتلة، فضلا عـن تزايـد     

 الـشؤون الإنـسانية،     تنـسيق ووفقـا لمكتـب     ). ١٣، الفقـرة    A/66/80-E/2011/111انظـر   (مدنيين  
ثلاث فلسطينيات، اثنتان منهن في قطاع غـزة وأخـرى في   على قتل  القوات الإسرائيلية    أقدمت

 في  ١٣٤  منـهن في قطـاع غـزة و        ١٧ امـرأة أخـرى،      ١٥١ تـسببت في إصـابة    الضفة الغربيـة، و   
.  المــستوطنين الإســرائيليين علــى يــد  امــرأة ٢٣الــضفة الغربيــة الــتي شــهدت كــذلك إصــابة      

الــضفة الغربيــة، بمــا في ذلــك القــدس الــشرقية، تعرضــت النــساء لإصــابات علــى وجــه            وفي
قبــل القــوات  الخــصوص خــلال المظــاهرات الأســبوعية المنظمــة ضــد الإجــراءات المتخــذة مــن     

العــسكرية الإســرائيلية، وخــلال اشــتباكات بــين الفلــسطينيين والقــوات الإســرائيلية في القــدس   
وتمثـل هـذه الأحـداث زيـادة في الخـسائر في            . )١(الشرقية، وخـلال عمليـات البحـث والاعتقـال        

الــسنة الماضــية الــتي شــهدت مقتــل امــرأة   بمقارنــة في صــفوف النــساء الأرواح وفي الإصــابات 
 علـى يـد   امرأة ٨٦وإصابة ) دون تسجيل قتل نساء في الضفة الغربية(ينية واحدة في غزة  فلسط

  .)٤( المستوطنين الإسرائيليينعلى يد امرأة أخرى ١٣ القوات الإسرائيلية و
 تفيـد  معلومـات إلى مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان               توفي قطاع غـزة، ورد      - ١٠

 تقييـد الحقـوق المدنيـة والحريـات، بمـا في ذلـك الحـق في                 تزايد تـدخل سـلطات الأمـر الواقـع في         
التجمع السلمي، وفرض قيود أخرى على الوصول إلى الأماكن الترفيهية، بمـا في ذلـك إغـلاق                 

ــد الإســلامية        ــد بالتقالي ــدم التقي ــسين وع ــين الجن ــة الاخــتلاط ب ــضها بذريع  ١٦  و١٥وفي . بع
وقامت قـوات   .  الوطنية في مدينة غزة    ، نظمت مظاهرتان مؤيدتان للوحدة    ٢٠١١مارس  /آذار

الأمن بحكم الأمر الواقع تفريق المظاهرتين بقوة، حيـث أفـادت التقـارير أنهـا لجـأت إلى ضـرب                    
، مـن بينـهن    علـى يـد قـوات الأمـن      امـرأة للـضرب    ٥٠ ما يزيد عـن      عرضوت. المشاركين فيهما 

ة بثيـاب مدنيـة وبـزي        من أفراد الأمـن والـشرط      ١٠ لمدة وجيزة وقام حوالي       احتجزن فتيات ٨
  .)٥( بضربهن بالهراوات والتلفظ بالشتائم في حقهنالشرطة

  

__________ 
- ٢٠١٠ســـبتمبر / أيلـــول١، قاعـــدة بيانـــات إحـــصاء الخـــسائر في الأرواح: حمايـــة المـــدنيين، المرجـــع نفـــسه  )٤(  

 .٢٠١١أغسطس /آب ١

 . عن كثبرتينقامت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان برصد المظاه  )٥(  
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 في أمـــاكن اتمحتجـــزلا تـــزلن  )٦( فلـــسطينية٢٩ كانـــت، ٢٠١١مـــايو /وحـــتى أيـــار  - ١١
الاحتجاز والسجون من قبل حكومة إسرائيل خـارج الأرض الفلـسطينية المحتلـة، وذلـك خرقـا                

وأفــادت التقــارير علــى أنــه لم يطــرأ تغــيير علــى  .  الــدولي بموجــب القــانون الإنــسانيالالتزاماتهــ
وأفيد على أن الظـروف الـسائدة       . الظروف العامة للنساء الفلسطينيات في السجون الإسرائيلية      

ــسجون  ــتي تحتجــز في ال ــذاء   ال ــا في ذلــك رداءة الغ ــساء، بم ــا الن ــة وأشــعة  ، فيه ــة الطبيعي  والتهوي
كتظــة، تــسهم في إضــعاف الحالــة الجــسدية والنفــسية  الــشمس المحــدودة، والزنــازين القــذرة والم

  .)١(وتظل السجينات المفرج عنهن تواجهن مشاكل إعادة الاندماج. للنساء
وفي غــزة، بلغــت . تــزال معــدلات الفقــر والبطالــة وانعــدام الأمــن الغــذائي مرتفعــة  ولا  - ١٢

وفي الفتـرة   . )٧(الالمائـة لـدى الرج ـ     في ٣٦,٢ المائـة لـدى النـساء و       في ٤٧,٨معدلات البطالـة    
، بلـغ حجـم الـصادرات مـا نـسبته           ٢٠١١أبريـل   / إلى نيـسان   ٢٠١٠نـوفمبر   /الثـاني  من تـشرين  

 ولم تنقـل أي صـادرات خـارج      ٢٠٠٧يونيـه   /المائة فقـط مـن مـستوياتها لمـا قبـل حزيـران             في ٥
وأدى اســتنفاد الفــرص التجاريــة والــدمار اللاحــق الــذي حــل . )٨(٢٠١١مــايو /غــزة منــذ أيــار

اد غــزة إلى فقــدان كــثير مــن الأســر المعيــشية لمداخيلــها، وتفيــد التقــديرات أن مــا نــسبته  باقتــص
المائــة مــن الأســر   في ٧٥فقــر وأن مــا نــسبته  حالــة المائــة مــن ســكان غــزة يعيــشون في   في ٣٨

وفي الـضفة الغربيـة، بلـغ إجمـالي معـدل           . )٩(المعيشية في غـزة يعتمـد علـى المـساعدات الإنـسانية           
وطـرأ  . )١٠(المائـة منـهم في حالـة فقـر شـديد        في ٩لمائة من السكان الـذين يعـيش        ا في ١٨الفقر  

ــسبته    ــا نـ ــة بمـ ــور الفعليـ ــاض في الأجـ ــن    في ٦,٤انخفـ ــة بـــين النـــصف الأول مـ ــة، بالمقارنـ المائـ
، وفي الوقت نفسه انخفـضت القـوة الـشرائية،          )١١(٢٠١٠  والنصف الأول من عام    ٢٠٠٩ عام

__________ 
 ).٢٠١١يونيه /حزيران (مراقب الشؤون الإنسانيةؤون الإنسانية، مكتب تنسيق الش  )٦(  

 في ، أشــير إليــه٢٠١١  رام االله،،“٢٠١١ مــسح القــوى العاملــة لعــام”الجهــاز المركــزي للإحــصاء الفلــسطيني   )٧(  
 .المتحدة القطري في الأرض الفلسطينية المحتلة في هذا التقرير الأممإسهام فريق 

ــة، مؤســسة الــسكان العالم  )٨(   ــة في الأرض الفلــسطينية المحتلــة  ي ــامج الأغذيــة العــالمي، تقريــر الحال ــاربرن  -مــايو /، أي
 .http://www.ldf.ps/documentsShow.aspx?ATT_ID=4251، متاح على الموقع الشبكي ٢٠١١يونيه /حزيران

 ).٢٠١١ هيولي/تموز(مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية ورقة حقائق الوضع الإنساني في قطاع غزة   )٩(  

-٢٠٠٩الفقــر والأحــوال المعيــشية في الأراضــي الفلــسطينية المحتلــة،  ”الجهــاز المركــزي للإحــصاء الفلــسطيني،    )١٠(  
المتحـدة القطـري في الأرض الفلـسطينية المحتلـة في      ، أشير إليه في إسهام فريق الأمـم  )٢٠١٠(، رام االله    “٢٠١٠

 .هذا التقرير

 .“٢٠١٠  عن النصف الأول من عامإحاطة:  الغربيةسوق العمل في الضفة”الأونروا،   )١١(  
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ــسبة   ــدل التـــــضخم زاد بنـــ ــعار    في ٢,٩٨إذ أن معـــ ــة بـــــين متوســـــط الأســـ ــة بالمقارنـــ المائـــ
  .)١٢(٢٠١١ يوليه/ ومتوسطها لتموز٢٠١٠ يوليه/لتموز
ــه كــان هنــاك تحــسن طفيــف في الأمــن الغــذائي بــشكل عــام، فــإن تقــديرات        - ١٣ ومــع أن
المائـة مـن     في ٣٣ المائـة مـن الأسـر المعيـشية الـتي تعيلـها النـساء و               في ٣٦ تفيد بأن    ٢٠١٠ عام

ــة تعــاني مــن انعــدام الأمــن      الأســر المعيــش  ــها الرجــال في الأراضــي الفلــسطينية المحتل ية الــتي يعيل
وفي قطـاع غـزة،   . ومعظم هذه الأسر المعيشية تعاني من انعـدام مـزمن للأمـن الغـذائي        . الغذائي

 تعيلـها النـساء والـتي يعيلـها         كان انتشار انعدام الأمن الغذائي لدى كل من الأسر المعيشية الـتي           
غـير أنـه في كـل مـن         .  في المائـة علـى التـوالي       ٥٢ في المائـة و      ٤٨لى مستوى، إذ بلغ     الرجال أع 

 يكــون عــدد أفرادهــا الــضفة الغربيــة وقطــاع غــزة، يــرجح أكثــر أن تعــاني الأســر المعيــشية الــتي 
البالغين من الإناث أكبر من انعدام الأمـن الغـذائي، بـسبب الإمكانيـة المحـدودة للحـصول علـى             

وبـصفة عامـة، تـسجل عـادة الأسـر المعيـشية الـتي تعيلـها                . مرتبـات النـساء   فرص العمـل وتـدني      
 ضـعيف   المائـة منـها    في ٣٨النساء نسبة استهلاك أقل للأغذية، إذ أن المستوعب الغـذائي لـدى             

  .)١٣(المائة المسجلة لدى الأسر المعيشية التي يعيلها الرجال في ٢٨ مقارنة بنسبة أو حدي
ساء الفلـسطينيات خـارج القـوى العاملـة المنظمـة، وينخـرطن             ويعمل عدد كبير من الن      - ١٤

وتفيــد التقــديرات أن . في العمــل المــترلي بــدون أجــر، أو يعملــن في إطــار القطــاع غــير المــنظم   
المائة من النساء العاملات في القطاع غير المـنظم في الأراضـي الفلـسطينية المحتلـة هـن                   في ٣٨,٣

وأظهـر  . )١٤(المائـة مـن الرجـال      في ٩,٢ا، مقارنـة بنـسبة      من أفراد الأسرة ممن لا يتقاضون أجر      
المتحدة للمرأة مؤخرا عـن قطـاع غـزة أن المـرأة تـضطلع بـأدوار حيويـة                   بحث أجرته هيئة الأمم   

__________ 
ام القياســية الــشهرية لأســعار المــستهلك حــسب أقــسام الإنفــاق الأرقــ”الجهــاز المركــزي للإحــصاء الفلــسطيني،   )١٢(  

ــسية للأشــهر مــن كــانون   ــاني الرئي ــاير /الث ــسمبر/الأول  كــانون-ين ــتغير عــن الأشــهر مــن   ٢٠١٠ دي ــسبة ال  ون
ــانون ــاني كـــــ ــاير /الثـــــ ــ-ينـــــ ــسمبر/ الأول انون كـــــ ــشبكي    “ ٢٠٠٩ ديـــــ ــع الـــــ ــى الموقـــــ ــاح علـــــ متـــــ

http://www.pcbs.gov.ps/Portals/_pcbs/cpi/dd634faf-669e-448b-a96a-3a64cb824f9a.htmــام ” ؛ و الأرقـــــــــــــ
/  تمـوز  -ينـاير   /الثـاني  القياسية الشهرية لأسعار المـستهلك حـسب أقـسام الإنفـاق الرئيـسية للأشـهر مـن كـانون                  

متــــاح علــــى الموقــــع الــــشبكي “ ٢٠١٠ ديــــسمبر/الأول الــــتغير عــــن شــــهر كــــانون ونــــسبة ٢٠١١ يوليــــه
http://www.pcbs.gov.ps/Portals/_pcbs/cpi/9013200f-427b-a3fe-462ae224a527.htm   ــا في إســهام ، أشــير إليهم

 .المتحدة القطري في الأرض الفلسطينية المحتلة في هذا التقرير فريق الأمم

دراسـة استقـصائية   ”عة وبرنامج الأغذية العـالمي والجهـاز المركـزي للإحـصاء الفلـسطيني،      منظمة الأغذية والزرا    )١٣(  
ــة   ــة الاجتماعي ــام  -للحال ــذائي لع ــن الغ ــصادية وللأم ــزة والأراضــي    ٢٠١٠  الاقت ــة وقطــاع غ ــضفة الغربي  في ال

 .“)٢٠١٠(الفلسطينية المحتلة 

 -أكتـوبر   /الأول نظم والعمالة غير المنظمة، تشرين    مسح القطاع غير الم   ”الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،       )١٤(  
المتحـدة   ، أشـير إليـه في إسـهام فريـق الأمـم           )٢٠١١( رام االله    “النتـائج الرئيـسية   : ٢٠٠٨ديسمبر  /الأول كانون

 .القطري في الأرض الفلسطينية المحتلة في هذا التقرير
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. في ضمان تـوفير أسـباب المعيـشة لأسـرهن المعيـشية عقـب انخفـاض دخـل العائـل مـن الـذكور                       
الـتي طـال أمـدها يميـل إلى إفقـار النـساء             ومع ذلك، فإن العبء الاقتصادي النـاجم عـن الأزمـة            

ولم تـؤد إسـهامات المـرأة في الحفـاظ علـى أسـباب المعيـشة للأسـرة، مثـل العمـل                   . بشكل أكثـر  
الشاق في الأراضي الزراعية للأسرة وتصفية الأصول الشخصية، من قبيل الذهب أو الأراضـي              

. )١٥(ت بدلا عـن ذلـك في تهميـشها        الموروثة، إلى تعزيز مركز المرأة في المجتمع المحلي، بل أسهم         
تزال مباشرة المرأة للأعمال الحرة مقيدة نتيجة للافتقـار إلى إمكانيـة الوصـول إلى الأسـواق              ولا

، )ج( سيما أصغرهن سنا، ممن يعشن في المنطقـة        وتواجه النساء الريفيات، ولا   . المحلية والدولية 
ــى التنقــل      ــدرتهن عل ــسبب عــزلهن وعــدم ق ــات ب ــة  . )١٦(عــددا مــن العقب ــا لمنظمــة الأغذي ووفق

المائـة مــن النـساء الفلـسطينيات الريفيـات ممـن بلغــن       في ٤٠والزراعـة، تـشير التقـديرات إلى أن    
ــل   ــن العمـ ــنة ٦٤-١٥(سـ ــر و  ) سـ ــدون أجـ ــن بـ ــة في  عملـ ــسابات القوميـ ــدرجن في الحـ  لم يـ

  .)١٧(٢٠١٠ عام
ــق       ولا  - ١٥ ــثيرا للقل ــالا آخــر م ــشكل مج ــرأة ت ــزال صــحة الم ــش . ت ــاقم انت ــراض ويتف ار الأم

والأسقام بطريقة مباشرة بطريقة مباشـرة وغـير مباشـرة علـى الـسواء، نتيجـة لاسـتمرار وجـود                   
العقبات أمام حركـة الفلـسطينيين، بمـا فيهـا نقـاط التفتـيش وإمكانيـة الحـصول علـى الخـدمات                      

وقد أسهم تأثير الاحتلال والحالـة      . الصحية وغيرها من الخدمات، مثل المياه والصرف الصحي       
غــير الآمنــة بــشكل عــام في معانــاة المــرأة مــن الــصدمات النفــسية وزيــادة الإجهــاد بــين النــساء   

ــة الــسيئة للميــاه تــسبب مــشاكل الطفيليــات والإســهال     ولا. والرجــال والأطفــال تــزال النوعي
تـصلح   المائـة مـن الميـاه في غـزة لا          في ٩٠والأمراض الجلدية، وتفيد التقديرات أن ما يزيد عـن          

وفي الـضفة الغربيـة،     . )١٨( الآدمي بسبب ارتفـاع مـستويات الكلوريـدات والنتـرات          للاستهلاك
يزيـد   ذلـك مـا    في  من المجتمعات المحلية غير موصولة بشبكات الميـاه، بمـا          ١١٣يزيد عن    فإن ما 

ن بـشبكات الميـاه مـن حـالات       ومـن النـساء، في حـين يعـاني الـسكان الموصـول             ١٥٠ ٠٠٠عن  
ــسبب ن ــ    ــاه ب ــار نقــص شــديد في المي ــابيع والآب ــشفيات   .)١(ضوب الين ــزال المست ــزة، لا ت  وفي غ

والعيادات تعاني من حالات نقص شديد في الإمدادات الطبية، وانقطاع الكهرباء، وتـأخيرات             
  .)١(في الشحنات، والازدحام المفرط، وعدم كفاية الوقت الذي يمضيه الطبيب مع المريض

__________ 
 ).٢٠١١(“  حقوقهن وأمنهن الاقتصاديبحث فينساء غزة تحت الحصار، ”المتحدة للمرأة،  هيئة الأمم  )١٥(  

 .إسهام اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا في هذا التقرير  )١٦(  

الجمعيات النسائية الفلسطينية وسلاسـل القيمـة الزراعيـة، العمالـة في المنـاطق الريفيـة،                منظمة الأغذية والزراعة،      )١٧(  
 ).٢٠١٠ روما، (٢ سلسلة دراسات حالات إفرادية رقم

ــروا،   )١٨(   ــاة الم ”الأونـــ ــز الحيـــ ــزة  تعزيـــ ــصحة في غـــ ــدة والـــ ــشبكي    )٢٠١١(“ ديـــ ــع الـــ ــى الموقـــ ــاح علـــ ، متـــ
http://www.unrwa.org/userfiles/2011031723858.pdf. 
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سمية بحسب نوع الجنس ويقتـصر معظمهـا   ويُصنف القليل من الإحصاءات الصحية الر       - ١٦
. على الأرقام الأساسية للاعتلال والوفيات ومؤشرات الـصحة الإنجابيـة وإحـصاءات الـسرطان             

ووفقا لمنظمة الصحة العالميـة، تـشكل الأمـراض المزمنـة مثـل أمـراض القلـب والأوعيـة الدمويـة                      
 الأسـباب   الـذكور الإنـاث،   والأمراض الدماغية الوعائية والسرطان، مع اختلافـات طفيفـة بـين          

تـزال   ولا. أن سرطان الثدي يشكل الـسبب الرئيـسي للوفـاة بـين النـساء       الرئيسية للوفاة، علما    
سـيما في قطـاع غـزة، عاليـة، ممـا يـؤدي              معدلات الخصوبة في الأراضي الفلسطينية المحتلـة، ولا       

تـزال حـالات الـنقص      ولا. إلى الحاجة إلى خدمات الرعاية الصحية المتصلة بهـا والإقبـال عليهـا            
في المغذيات الدقيقة في الأراضي الفلسطينية المحتلة تشكل باعثا رئيسيا على القلـق، مـع ارتفـاع           

وأشــارت نتــائج الدراســة الاستقــصائية الأســرية  . معــدلات فقــر الــدم بــين الحوامــل والأطفــال  
المائة من الحوامـل     في ٢٦,٧( إلى أن ما يزيد عن ربع الحوامل يعانين من فقر الدم             ٢٠١٠ لعام

. )١٩() في الـضفة الغربيـة     ١٥,٤ المائـة في قطـاع غـزة و        في ٣٩,١: ٤٩-١٥من الفئـة العمريـة      
ويمكن أن تؤدي الرعاية الصحية السليمة والمقدمة في الوقـت المناسـب علـى تعزيـز الاكتـشاف                  

 علــى ســبيل المثــال، تــدل الأســباب : المبكــر للأمــراض وعلاجهــا وتحــسين صــحة الأم والطفــل  
المحددة لوفيات الأمهات والرضع على أن كـثير منـها كـان يمكـن الوقايـة منـه عـن طريـق تـوفير               

  .)٢٠(المزيد من الرعاية الصحية الفعالة السابقة للولادة وأثناء الولادة واللاحقة للولادة
 وعلى الرغم من أن النوعية العامة للتعليم المتاح للمـرأة في الأراضـي الفلـسطينية المحتلـة                 - ١٧

وفي . ظلت متباينة، فإن حصول النساء والفتيات على التعليم والمشاركة فيه في زيـادة مـستمرة              
في مؤشــر ) ١٢٨ مــن ٧٦(الوقــت الــراهن، تحتــل الأراضــي الفلــسطينية المحتلــة مرتبــة متوســطة  

، مثلــت ٢٠١٠/٢٠١١وخــلال العــام الأكــاديمي  . )٢١(التنميــة المتعلــق بتــوفير التعلــيم للجميــع 
ــة مـــن مجمـــوع التلاميـــذ  في ٥١الفتيـــات  ــزة، التحقـــت  . المائـ ــة وقطـــاع غـ وفي الـــضفة الغربيـ

بمـدارس الأونـروا للتعلـيم      ) المائـة  في ٤٨(فتـاة    ١٠٥ ٠١٥ و) المائة في ٥٨,٢(فتاة   ٣١ ٣٥٢
يـزال   وفي قطـاع غـزة، لا  . تـزال تحـديات كـثيرة ماثلـة       غير أنه لا   .الابتدائي والتعليم الإعدادي  

 يحـول دون حـصول آلاف       ٢٠٠٩  بنـاء المـدارس الـتي تـضررت في عـام           النطاق المحدود لإعـادة   
ووفقــا لليونيــسيف، تعمــل المــدارس الــتي تعــاني مــن  . الفتيــان والفتيــات علــى التعلــيم الأساســي

__________ 
، أشـير إليـه     ٢٠١٠، رام االله    )٢٠١٠(“ دراسة استقصائية عـن الأسـرة     ”الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،       )١٩(  

 .المتحدة القطري في الأرض الفلسطينية المحتلة في هذا التقرير في إسهام فريق الأمم

منظمة الصحة العالمية، الأحوال الصحية في الأراضي الفلسطينية المحتلة، بمـا فيهـا القـدس الـشرقية، وفي الجـولان                      )٢٠(  
 .٢٠١١ مايو/ أيار١٦مؤرخ ) A/64/27(السوري المحتل، تقرير الأمانة العامة 

 UNESCO, Education For All Global Monitoring Report: The hidden crisis: Armed conflict and: انظـر   )٢١(  

education (Oxford: Oxford University Press, 2011).  
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ويتزايــد عــدد . الازدحــام الــشديد علــى أســاس الفتــرتين، حيــث بلغــت قــدراتها أقــصى مــداها   
الـذين لا يرقـى أداؤهـم إلى مـستوى فـصولهم            ) من الفتيان والفتيات على حـد سـواء       (المراهقين  

المائـة مـن التلاميـذ الدراسـة حـتى بلـوغ          في ٧٥الدراسية ويتركون الدراسة، ولا يواصل سوى       
  .)١(المرحلة الثانوية

ــة   - ١٨ ــدارس       )ج(وفي المنطق ــدد الم ــت ع ــسانية، بلغ ــشؤون الإن ــسيق ال ــب تن ــا لمكت ، ووفق
، نتيجـة لعـدم الحـصول علـى     ٢٠١١ أغـسطس / آب مدرسـة في ١٨الموجهة إليها أوامر بالهـدم   

 وتزيـد أعمـال العنـف مـن قبـل المـستوطنين الإسـرائيليين والقيـود المفروضـة                   .)٢٢(تصاريح البناء 
وهنــاك عامــل . علــى إمكانيــة وصــول الفلــسطينيين وتنقلــهم مــن عرقلــة الاســتفادة مــن التعلــيم 

لعاليــة للنقــل للوصــول إلى المرافــق  إضــافي يخــص المجتمعــات المحليــة البعيــدة ويتمثــل في التكلفــة ا 
 شـيقل شـهريا لكـل       ١٠٠وتدفع بعض الأسر التي تقيم في مواقع منعزلة ما يصل إلى            . التعليمية

طفل لتغطية تكلفة النقـل إلى المدرسـة وتـضطر الأسـر الـتي لـديها العديـد مـن الأطفـال في سـن                     
تعليمهم، وكثيرا ما يكونـون مـن     المدرسة في أحيان كثيرة إلى اختيار طفل أو اثنين منهم لإتمام            

وقـد  . الفتيان، في حين يتم سحب الآخرين من النظام التعليمي بعـد سـنوات التعلـيم الابتـدائي                
ــسرب ولا     وفي القــدس . )٣(ســيما بــين الفتيــات   أدت هــذه العوامــل إلى ارتفــاع معــدلات الت

إلى إبعـاد   صـف دراسـي      ١ ٠٠٠ الشرقية، أدى النقص في عـدد الـصفوف الدراسـية المقـدر ب ــ            
ووفقــا لليونيــسيف، تعــاني كــثير مــن المــدارس في   . طفــل عــن النظــام التعليمــي  ١٢ ٠٠٠نحــو 

الـضفة الغربيـة مـن حـالات نقـص في الميـاه وتفتقـر إلى المـراحيض المـستقلة أو المناسـبة للفتيـات            
سـيما في المـدارس      والفتيان، وذلك وضع يؤثر عـادة علـى مواظبـة الفتيـات علـى الدراسـة، ولا                

ولم يتجـــسد بالـــضرورة التقـــدم المحـــرز في حـــصول النـــساء والفتيـــات علـــى التعلـــيم  . ثانويـــةال
وفيمـا يخـص مـن حـصلوا علـى التعلـيم العـالي،              . ومشاركتهن فيه في فـرص عمـل لائـق للمـرأة          

ــدى الرجــال       ــسبتها ل ــى مــن ن ــساء أعل ــدى الن ــة ل ــسبة البطال ــبر ن ، كــان ٢٠١١ وفي عــام. تعت
 عامـا أو أكثـر نـساء عـاطلات عـن            ١٣الحاصلين على تعليم لمـدة      المائة من    في ٣٩,٢ نسبته ما

  .)٢٣(المائة لدى الرجال منهم في ١٣,١العمل، مقارنة بنسبة بطالة تبلغ 

__________ 
 .٢٠١١يوليه /، تموزفي الضفة الغربية) ج(وثيقة حقائق إنسانية حول المنطقة مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية،   )٢٢(  

ــاز المر  )٢٣(   ــة  ”كـــــزي للإحـــــصاء الفلـــــسطيني،  الجهـــ ــة استقـــــصائية للقـــــوى العاملـــ  - أبريـــــل/نيـــــسان(دراســـ
ــران ــه/حزيـــــ ــة علـــــــى الموقـــــــع الـــــــشبكي   )٢٠١١( رام االله “)٢٠١١ يونيـــــ ، نـــــــشرة صـــــــحفية متاحـــــ

www.pcbs.gov.ps/Portals/_pcbs/PressRelease/LabourForce_q2e.pdf.  



E/CN.6/2012/6  
 

11-63204 11 
 

ومع أن المرأة تتقلّـد أدوارا عديـدة في المنظومـة الـسياسية الفلـسطينية وتـشغل مناصـب                     - ١٩
 عمليـة صـنع القـرارات، بمـا في ذلـك      رئيسية لصنع القرارات، فإن مشاركتها وتمثيلـها رسميـا في     

ففـي تـشكيلة الحكومـة الحاليـة،        . في هيئات الحكم والهيئات التشريعية، يظلان محدودين عموما       
ــساء   ــل الن ــوزراء و  ٢٠تمثّ ــة مــن ال ــسبته     ٦ في المائ ــشغلن مــا ن ــوزراء وي ــواب ال ــة مــن ن  في المائ

يـع الـوزارات، تـشكّل النـساء        وفي جم . في المائة من مقاعد المجلـس التـشريعي الفلـسطيني          ١٢,٩
ــي شــؤون المــرأة والــشؤون الاجتماعيــة، تمثــل   .  في المائــة مــن عــدد المــوظفين ٣٠,٦ وفي وزارتَ

 في المائـة مـن جميـع مـوظفي الـوزارتين،            ٥٦  في المائـة و    ٦٨,١النساء الأغلبية، إذ تبلغ نسبتهن      
 في المائـة مـن   ١٢ يع القـضاة و  في المائة من جم  ١١وبالإضافة إلى ذلك، تمثل المرأة      . على التوالي 

، عُيّنـت أول امـرأة   ٢٠١٠وفي عام . )٢٤( في المائة من جميع المحامين١١ جميع المدعين العامين و   
ــة رام االله     ــصب محــافظ محافظ ــشغل من ــسطينية لت ــبيرةوفل ــن    . ال ــد م ــن وجــود العدي ــالرغم م وب

اق بــين الفــصائل الــشواغل والأولويــات المــشتركة، فقــد أدى الوضــع الــسياسي الــسائد والــشق 
ــدا مــن       الــسياسية إلى حــدوث انقــسامات بــين النــساء وبــات التنــسيق فيمــا بينــهن يطــرح مزي
التحديات، بما في ذلك من حيث صـياغة التنظيمـات النـسائية مـن الـضفة الغربيـة وقطـاع غـزة                      

 علـى   إلا أن التنظيمات النسائية تواصل    . لمواقف موحدة إزاء القضايا المتصلة بعملية بناء الدولة       
 مشاربهن، بـسبل منـها تقـديم خـدمات          باختلافأرض الواقع تقديم الدعم إلى النساء والفتيات        

مباشــرة وتمكــين المــرأة مــن خــلال مــشاريع كــسب المعيــشة؛ وأداء أدوار المؤســسات الخيريــة،    
وتدريب قوات الـشرطة والأمـن علـى أن تكـون أكثـر مراعـاة لأحـوال الناجيـات مـن العنـف؛                       

  . )١٦(حث وأنشطة الدعوة في مجال حقوق المرأة والإصلاح القانونيوالاضطلاع بالب
وقـد تفاقمــت حالـة الحرمــان الـتي تعــاني منـها المــرأة الفلـسطينية بــسبب ضـعف ســيادة         - ٢٠

القانون والتمييز القائم على أساس نوع الجنس الذي لا يـزال متأصـلا في التـشريعات واللـوائح               
لة تعقيدا بوجود نظـامين قـانونين في قطـاع غـزة وفي الـضفة               وتزداد الحا . التنظيمية والسياسات 

الغربية وعدم إتاحة سبل حـصول المـرأة الفلـسطينية في القـدس الـشرقية علـى الحمايـة القانونيـة                     
وبالإضافة إلى ذلك، لا تزال التنميطات والمعايير الجنـسانية الـسائدة تقيّـد حريـة تنقـل                 . اللازمة

مات الرعايــة الــصحية والتعلــيم والتمتــع بغــير ذلــك مــن   النــساء وحــصولهن علــى العمــل وخــد 
  . )١(حقوق الإنسان

ويــسهم ارتفــاع معــدلات الفقــر والبطالــة ومــا يــرتبط بــذلك مــن شــعور بالإحبــاط في    - ٢١
ــوتر في أوســاط الأســر وتفجــر العنــف بــين أفرادهــا في آخــر المطــاف      ــة الت ــادة حال وتــشير . زي

__________ 
فريـق  إسـهام   أشير إليه في  ،٢٠١١ االله، ، رام )٢٠١١ (“٢٠١٠الرجل والمرأة في فلسطين،     ” المرجع نفسه،   )٢٤(  

 .الأمم المتحدة القطري في الأرض الفلسطينية في هذا التقرير
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حـصاء الفلـسطيني إلى ارتفـاع مـستوى العنـف العـائلي       البيانات التي جمعها الجهـاز المركـزي للإ     
ففـي الوقـت الحاضـر، لا يوجـد         . )٢٥(الموجه ضد النساء والفتيات في الأرض الفلسطينية المحتلـة        

أي قانون محدد عـن العنـف العـائلي ولا يـزال هنـاك نقـص حـاد في الـنظم الكفيلـة بمنـع العنـف              
ــاة   ــضحايا ومحاكمــة الجن ــة ال ــار     وبالإضــافة إلى. وحماي ــشكّل الخــوف مــن وصــمة الع ــك، ي  ذل

والاستبعاد الاجتماعي والاقتـصاص، بأشـكال منـها إلحـاق المزيـد مـن الأذى، وخطـر التعـرض                   
للتطليق والتفريق بين الأم وأولادها، عائقـا يحـول دون قيـام العديـد مـن النـساء بـالجهر بإسـاءة                      

  .)١(االمعاملة التي يتعرضن إليه
ــد اتُّخــذت بعــض الخطــو    - ٢٢ ــة في هــذا ا  وق ــصددات الإيجابي ــاني ١١ففــي . ل  / كــانون الث
، أقــرت الحكومــة الفلــسطينية الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة العنــف ضــد المــرأة    ٢٠١١ ينــاير

وتتبــع هــذه الاســتراتيجية، الــتي تــشمل إســهامات واردة مــن مجموعــة مــن  ). ٢٠١٩-٢٠١١(
منظمات المجتمـع المحلـي والقطـاع الخـاص     المصادر، من بينها المنظمات النسائية والمجتمع المدني و     

والوزارات واللاجئات، نهجـا شـاملا لعـدة قطاعـات، يقـرّ بوجـود العنـف ضـد المـرأة باعتبـاره                      
وبُـذلت  . مسألة إنمائية تؤثر في النظم الاجتماعية والاقتـصادية والـسياسية للمجتمـع الفلـسطيني             

، “شـرف العائلـة  ”ريعة ما يسمى جهود أيضا للتصدي للجرائم التي تُرتكب ضد المرأة تحت ذ        
، وقّـع رئـيس الـسلطة الفلـسطينية،         ٢٠١١مـايو   / أيـار  ١٥ففي  . يزال ارتكابها مستمرا   والتي لا 

على إثر وقوع حالة من هذه الحالات في منطقة الخليل، مرسوما رئاسـيا يقـضي بإلغـاء أحكـام        
 باسـم الـدفاع عـن       من قانون العقوبات تنص علـى التـسامح مـع جـرائم الاغتيـال الـتي تُرتكـب                 

ــة ” ــرف العائلـ ــة       “شـ ــدة الرسميـ ــشره في الجريـ ــور نـ ــاذ فـ ــز النفـ ــيدخل حيـ ــوم سـ ــو مرسـ ، وهـ
  .)١(الفلسطينية

وأوكلــت الحكومــة الفلــسطينية ووزارة التخطــيط والتنميــة الإداريــة إلى وزارة شــؤون    - ٢٣
 ٢٠١٣-٢٠١١المـرأة مهمــة وضـع اســتراتيجية جنــسانية وطنيـة شــاملة لعـدة قطاعــات للفتــرة     

ــة         ــة الوطني ــرأة في صــلب خطــة التنمي ــسين وتمكــين الم ــساواة بــين الجن بهــدف إدراج مــسائل الم
 والـتي   )٢٦(وتبرز الاستراتيجية التي تمتد على ثلاث سـنوات       . ٢٠١٣-٢٠١١الفلسطينية للفترة   

ــاني    ــوزراء في كــانون الث ــا مجلــس ال ــاير /أقره ــرأة    ٢٠١١ين ــتي تواجــه الم ــددة ال  التحــديات المتع
ــسطينية، و ــة للمنظــور       الفل ــسياسات المراعي ــة وضــع ال ــه في عملي ــسترشد ب ــة مرجــع يُ هــي بمثاب

__________ 
ــق الأمــم الم       )٢٥(   ــة لغــربي آســيا وفري ــصادية والاجتماعي ــة الاقت تحــدة القطــري في الأرض  مــساهمة كــل مــن اللجن

 . في هذا التقريرالفلسطينية

-www.unwomen.org/wp-content/uploads/2011/05/UN-Women-oPt-Booklet:  التــــــاليمتاحــــــة في الموقــــــع  )٢٦(  

Palestinian-Gender-Strategy-2011-en.pdf.  
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قتـــصادية والــــسياسية  الا - الجنـــساني الـــتي ســـتؤثر تـــأثيرا إيجابيـــا في الظـــروف الاجتماعيـــة       
  . والفتيات للنساء

  تقديم المساعدة إلى المرأة الفلسطينية  -ثالثا   
في الأرض الفلسطينية المحتلـة تنـشأ عنـه       الاقتصادي   - لا يزال انعدام الأمن الاجتماعي      - ٢٤

ــسانية بالغــة  ــار إن ــة الأخــيرة علــى صــعيد     . آث ــالرغم مــن إدخــال بعــض التحــسينات في الآون فب
ــة كــبيرة    ذلــك أن هــذه . الاقتــصاد الكلــي، تظــل الاحتياجــات الإنــسانية والاقتــصادية والإنمائي

ــا  ــات ومـ ــات النـ ــ     الاحتياجـ ــك احتياجـ ــا في ذلـ ــات، بمـ ــن أولويـ ــا مـ ــصل بهـ ــات يتـ ساء والفتيـ
ــداءات الموحــدة       ــة الن ــها عملي ــائق، مــن بين ــد مــن الوث الفلــسطينيات، منــصوص عليهــا في العدي

ــام ــة قــدرها       ٢٠١١ لع  مليــون دولار، ٥٧٥، الــتي حــددت اســتراتيجية خصــصت لهــا ميزاني
والاستراتيجية المتوسطة الأجل لوكالة الأمم المتحدة لإغاثـة وتـشغيل اللاجـئين الفلـسطينيين في           

 مليــون دولار، لا يــشمل أنــشطة  ٦٧٥، المقــدرة بمبلــغ ٢٠١١-٢٠١٠ق الأدنى للفتــرة الــشر
، الـتي   ٢٠١٣-٢٠١١الإغاثة في حالات الطوارئ، وخطـة التنميـة الوطنيـة الفلـسطينية للفتـرة               

-A/66/80انظـر   ( بلايين دولار    ٤,١٦١حددت الاحتياجات الإنمائية ذات الأولوية بقيمة تبلغ        

E/2011/111 ــرة ــدة     ). ٣، الفقــ ــداءات الموحــ ــة النــ ــساني في عمليــ ــار جنــ ــفر إدراج معيــ وأســ
 وإيفاد مستشار لدى مشروع القدرة الاحتياطيـة المعنيـة بالمـسائل الجنـسانية التـابع                ٢٠١١ لعام

للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، أثنـاء فتـرة وضـعه عـن زيـادة كـبيرة في حجـم البيانـات                    
لجنــسانية الـواردة في وثــائق المـشروع مقارنــة بحجـم البيانــات    والمعلومـات المراعيــة للاعتبـارات ا  

  .)١(٢٠١٠والمعلومات المتاحة، في عملية النداءات الموحدة لعام 
ويقدم هذا الفرع معلومات عن الجهـود الـتي تبـذلها منظومـة الأمـم المتحـدة، بالتعـاون                     - ٢٥

ــة احت    ــدني، لمعالجـ ــع المـ ــانحين والمجتمـ ــسطينية والمـ ــسلطة الفلـ ــع الـ ــات  مـ ــساء والفتيـ ــات النـ ياجـ
التعلـيم  : فهو يقدم معلومـات عـن المـساعدة المقدمـة في سـت مجـالات رئيـسية هـي         . وأولوياتهن

والتدريب، والصحة، والـتمكين الاقتـصادي وأسـباب المعيـشة، وسـيادة القـانون والعنـف ضـد                  
  . المرأة، والسلطة وصنع القرارات، والتنمية المؤسسية

  التعليم والتدريب  - ألف  
واصلت هيئـات الأمـم المتحـدة تنفيـذ طائفـة واسـعة مـن المبـادرات الراميـة إلى تحـسين                        - ٢٦

وتـشمل تلـك الإجـراءات تـوفير        . سبل حصول النساء والفتيـات علـى تعلـيم وتـدريب جيّـدين            
التعلــيم الأساســي المجــاني، والنقــل المدرســي ذهابــا وإيابــا، والمــنح الدراســية، وبــرامج التــدريب   

مية، فضلا عن التدابير الرامية إلى دعـم انتقـال أفـضل مـن تعلـيم المـرأة وتدريبـها                    المهني ومحو الأ  
وفي الـضفة الغربيـة وقطـاع غـزة، تواصـلت      . إلى تمكينها اقتصاديا وإتاحـة فـرص العمـل أمامهـا       
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استفادة الفتيات الفلسطينيات مـن التعلـيم الأساسـي المجـاني الـذي تـوفره وكالـة الأمـم المتحـدة                 
ل اللاجـئين الفلـسطينيين في الـشرق الأدنى، مـع إحـراز إنجـازات قويـة مـن حيـث                     لإغاثة وتشغي 

 طالبـة مـن برنـامج المـنح الدراسـية الـذي تـديره               ٢٤واسـتفادت   . تكافؤ الجنسين وأداء الفتيات   
 طالبة من التـدريب الـتقني والمهـني         ٧٥٥الأونروا لصالح الجامعات في الضفة الغربية واستفادت        

ووفّــرت مبــادرة المــساواة بــين الجنــسين الــتي تــضطلع بهــا    . أة في رام االلهفي مركــز تــدريب المــر 
 امـرأة،   ٧ ٩٢٥الأونروا دورات تدريبية لمحـو أميـة الكبـار بـاللغتين الإنكليزيـة والعربيـة لفائـدة                  

ووفّـرت أيـضا    .  امـرأة في قطـاع غـزة       ١ ٧٧٣والتدريب في مجال تكنولوجيا المعلومات لفائـدة        
وبُـذلت جهـود متزايـدة    . محو الأمية يتوخى بلوغ النساء في المناطق النائيـة   دعما متنقلا في مجال     

لتزويد خريجات مبادرة المساواة بـين الجنـسين المـذكورة بالمهـارات والخـبرة الـضرورية لـدخول                  
وفي قطاع غزة، وفّر برنامج الإغاثة والخدمات الاجتماعية الـذي تتـولى الأونـروا     . سوق العمل 

 امرأة مـن خـلال مراكـز    ١ ٠٩٢نية والتدريب على اكتساب المهارات لفائدة    إدارته الخبرة المه  
الــبرامج النــسائية، حيــث يجــري تقــديم التــدريب المهــني في مجــالات مــن قبيــل الخياطــة والحلاقــة   

  .والحرف اليدوية ومحو الأمية في مجال تكنولوجيا المعلومات
 فتـاة علـى     ١٠٠رص الـتعلم أمـام      وأتاحت منظمة الأمم المتحدة للطفولـة المزيـد مـن ف ـ            - ٢٧

ــة      ــة في المنطق ــل في أوســاط المجتمعــات النائي ــن خــلال إصــلاح الــصفوف     )ج(الأق ــك م ، وذل
وبالإضافة إلى ذلك، وفّرت المنظمـة أنـشطة تعليميـة وترفيهيـة لفتـرة مـا بعـد أوقـات                    . الدراسية

همـشة في الـضفة      مراهقـة في المنـاطق الم      ٦ ٠٠٠الدراسة في مراكـز ملائمـة للمراهقـات لفائـدة           
وعملـت مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق          . وقطـاع غـزة   ) بمـا في ذلـك القـدس الـشرقية        (الغربية  

الإنــسان، في إطــار التعــاون مــع منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة ومجموعــات التعلــيم والحمايــة    
قـل  ووزارة التربية والتعلـيم العـالي، علـى تحـسين سـبل حـصول الفتيـات علـى التعلـيم بتـوفير الن            

المدرسي لمجتمعات البـدو المعزولـة في محـافظتي بيـت لحـم والخليـل، بمـا أتـاح التقليـل مـن معـدل                        
  . التسرب وتمكين الطالبات من الحصول على التعليم في أجواء آمنة

  
  الصحة   - باء  

تواصــل منظومــة الأمــم المتحــدة تــوفير مجموعــة واســعة مــن الخــدمات الــصحية للنــساء    - ٢٨
ــسطي  ــات الفل ــرص        . نياتوالفتي ــادة ف ــذلها لزي ــتي تب ــود ال ــار الجه ــروا، في إط ــد أقامــت الأون فق

الحصول على الرعاية الصحية في جميع أنحاء الضفة الغربية، بإنـشاء خمـسة مـستوصفات متنقلـة                 
 مـن المرضـى   ١٣ ٠٠٠تقدم خدمات الرعاية الصحية الوقائية والعلاجية بشكل منـتظم لـصالح          

.  في المائـة منـهم مـن النـساء والأطفـال     ٦٦ا علـى تحركـاتهم،      الفلسطينيين الذين يواجهون قيـود    
وواصل صندوق الأمم المتحدة للسكان تقديم الدعم إلى مركزين من المراكز الـصحية النـسائية               
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المتعــددة الأغــراض، يقــدمان مجموعــة شــاملة مــن الخــدمات، منــها خــدمات الرعايــة الــسريرية،  
 - رة بــشأن العنــف الجنــساني، والــدعم النفــسيوالاستــشارة القانونيــة، وخــدمات تقــديم المــشو

 مـن المـستفيدات     ٢٠ ٠٠٠الاجتماعي، والعلاج الطبيعي، والرياضة، والتربية الصحية، لفائدة        
والـضفة  ) جباليـا والـبريج   (في المناطق ذات الكثافة السكانية الشديدة والمناطق المحرومـة في غـزة             

  ).الخليل(الغربية 
ة الصحة العالمية ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة تـدابير مختلفـة           واتخذت الأونروا ومنظم    - ٢٩

ففــي الــضفة الغربيــة، قــدمت الأونــروا خــلال الــربعين   . ترمــي إلى تحــسين صــحة الأم والطفــل 
ــام    ــن ع ــين م ــدة    ٢٠١١الأول ــولادة لفائ ــسابقة لل ــة ال ــل،  ٧ ٨٩٣ خــدمات الرعاي ــرأة حام  ام

.  امـرأة  ٢٣ ٧٣١مات تنظـيم الأسـرة لفائـدة         امـرأة وخـد    ٥ ٥٩٣والرعاية بعد الولادة لفائدة     
.  امـــرأة إلى مستــشفيات حيـــث تلقّـــين علاجـــا متقـــدما ٩ ٤٥٣وفي الفتــرة نفـــسها، أُحيلـــت  

قطــاع غــزة، بلــغ عــدد النــساء الحوامــل اللــواتي تلقــين خــدمات الرعايــة الــسابقة للــولادة      وفي
ــن     ٢٤ ٧٥٠ ــصف الأول م ــواتي وضــعن في الن ــل الل ــع الحوام ــرأة وتلقــت جمي ــام  ام  ٢٠١١ ع

واستفادت النـساء الحوامـل والمرضـعات       .  امرأة خدمات الرعاية بعد الولادة     ٨ ١٨٧وعددهن  
ع غزة، بما في ذلك مجتمعـات البـدو، مـن الزيـارات الطبيـة               في المجتمعات الريفية المعزولة في قطا     

وعقب توسيع نطاق أحد المشاريع التي تضطلع بها منظمة الـصحة           . المترلية التي توفّرها الأونروا   
العالمية لضمان خدمات صحية جيدة للأمهات والمواليد في المستشفيات الـستة في قطـاع غـزة،                

ن المستـشفيات، الأمـر الـذي أدى إلى تحـسين خـدمات             انخفض معدل إخراج الأمهات المبكّر م     
وبالإضـافة إلى ذلـك،     . الرعاية لما بعد الولادة وتقليص المخاطر علـى صـحة الأمهـات والمواليـد             

شرعت منظمة الصحة العالمية في تنفيذ برنامج تجريبي يتوخى زيادة قـدرات التوليـد في أوسـاط         
الات الـنقص في المغـذيات الدقيقـة في أوسـاط           وسعيا إلى معالجـة ح ـ    . أخصائيي الرعاية الصحية  

ــادرة المستــشفيات الملائمــة      ــة عــن مب النــساء والأطفــال، أعلنــت منظمــة الأمــم المتحــدة للطفول
وبالإضـافة إلى   . للأطفال الرامية إلى تـشجيع ممارسـات الرضـاعة الطبيعيـة في أوسـاط الأمهـات               

ــة عــن الم      ــصائية وطني ــة إجــراء دراســة استق ــدعم المنظم ــك، ت ــة   ذل ــة لرصــد حال ــذيات الدقيق غ
  .المغذيات الدقيقة لدى النساء والأطفال رصدا دقيقا

فعلـى سـبيل المثـال،     . الاجتمـاعي  - وقُدّمت أيضا مجموعة من خدمات الدعم النفسي        - ٣٠
 ٢٩ ٢٨١إجمـالا   ، تلقـى ٢٠١١يونيـه  / إلى حزيران٢٠١٠أكتوبر /في الفترة من تشرين الأول  

ــة منــهم٦٢مــستفيدا،  ــة تقــل أعمــارهم عــن  ٣٧  نــساء و في المائ  عامــا، خــدمات ١٨ في المائ
وخـلال  . المشورة في إطار برنامج الصحة العقلية للمجتمعات المحلية الذي تضطلع بـه الأونـروا             

 في المائة تقل أعمـارهم      ٥٠ في المائة منهم إناث و       ٥٨ لاجئا،   ٨٦ ٩٣٧الفترة نفسها، استفاد    
وفي كـانون  . دورات توعيـة في مجـال الـصحة العقليـة          عاما، من أنشطة جماعيـة أهليـة و        ١٨عن  
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ــوان    ٢٠١٠ديــسمبر /الأول ــة حلقــة عمــل تحــت عن الــصحة ”، عقــدت منظمــة الــصحة العالمي
 جمعت بين الأوساط الأكاديمية المحلية والأخـصائيين        “العقلية للأطفال والأمهات في قطاع غزة     

الخدمات الموجودة مع التركيز بوجـه      الصحيين لمعالجة السبل الكفيلة بإدماج الصحة العقلية في         
واسـتفادت زهـاء   . خاص على تأثير الهجمات العسكرية على الصحة العقلية للنـساء والأطفـال           

 ٢٠ أم شـهريا مـن خـدمات الحمايـة والـدعم النفـسي الاجتمـاعي في                  ١ ٠٠٠ فتاة و    ٢ ٠٠٠
زة، وهـي خـدمات   مركزا أسريا تدعمها منظمة الأمم المتحدة للطفولة في مختلف أنحاء قطاع غ     

وبالإضــافة إلى ذلــك، اســتفاد مئــات  . ترمــي إلى تعزيــز مهــاراتهن في التغلــب علــى الــصعوبات  
الأطفال ومُقدّمي الرعاية إليهم في المجتمعات المحلية المتضررة في قطاع غزة والضفة الغربيـة مـن                

  .خدمات المشورة الجماعية والفردية
 مدرسـة ابتدائيـة   ٤٠ فتـاة في  ٢٨ ٠٠٠ لنحـو  وأتاحت منظمة الأمم المتحـدة للطفولـة       - ٣١

. في قطاع غزة إمكانية أفضل للحـصول علـى ميـاه الـشرب المأمونـة باسـتخدام صـهاريج الميـاه                    
 مدرسـة   ٢٧ومن المتوقع أن يسهم إصلاح مرافق المياه والصرف الصحي والنظافة الـصحية في              

ــاة و ١٤ ٠٠٠في تحــسين ســبل حــصول نحــو    ــاه ٥٥٠ فت ــة علــى المي ــة وخــدمات   معلمّ  المأمون
وأدى الاســتمرار في إصــلاح شــبكات الميــاه في جنــوب الــضفة الغربيــة إلى   . الــصرف الــصحي

 امرأة وفتـاة وأسـرهن علـى ميـاه الـشرب المأمونـة لأول مـرة عـن               ٣ ٠٠٠إتاحة فرص حصول    
  . طريق شبكات توزيع المياه

ة البشرية اضُـطلع    وفي إطار برنامج مشترك مدته خمس سنوات عن فيروس نقص المناع            - ٣٢
بتنفيذه في الأرض الفلسطينية المحتلة، عرضت هيئة الأمم المتحـدة للمـرأة البحـث الـذي أُجـري                  

ــة       ”في موضــوع  ــيروس نقــص المناع ــال ف ــصلة بانتق ــضعف المت ــتغيرات وأوجــه ال استكــشاف ال
 خـــلال الاجتمـــاع الرفيـــع “البـــشرية في أوســـاط المـــشتغلات بـــالجنس في الـــسياق الفلـــسطيني

  .٢٠١١يونيه /وى للجمعية العامة بشأن الإيدز الذي عُقد في نيويورك في حزيرانالمست
  

  التمكين الاقتصادي وأسباب المعيشة   -جيم   
الاقتــصادية الحاجــة المــستمرة للاســتثمار في الــتمكين   -تؤكــد المؤشــرات الاجتماعيــة   - ٣٣

تقـدمها كيانـات الأمـم      وتـشمل المـساعدة الـتي       . والأمـن الغـذائي   المعيـشة   الاقتصادي وأسـباب    
 الماليـة، وبنـاء القـدرات، وإيجـاد الوظـائف في            ةالمتحدة في هذا المجال أشكالا مختلفة من المساعد       

واســتمر الكــثير مــن الكيانــات في  . حــالات الطــوارئ، وكــذلك المــساعدات الغذائيــة المباشــرة 
  .نساء بوصفها فئة مستهدفة محددةتعيلها الأسر التي اعتبار 
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للمـرأة، ولا سـيما في   إحـدى الجمعيـات الرئيـسية الـتي تـوفر العمـل           ال الأونـروا    ولا تز   - ٣٤
وبالإضـافة إلى ذلـك، تقـدم الأونـروا للنـساء فـرص             . سوق العمل المحدودة للغاية في قطاع غزة      

وبـين  . وارئــ ــالات الطــ ــي حــ ــف فــ ــاد الوظائـــلال برنامجها لإيجــل قصيرة الأجل من خ   ــعم
 امـرأة علـى     ١٧ ٤٢٤، حـصل مـا مجموعـه        ٢٠١١يوليـه   / تموز ٣١ و   ٢٠١٠بر  سبتم/ أيلول ١

ووفرت الأدوات والمواد والمعدات، من قبيـل آلات        . عمل من خلال البرنامج في الضفة الغربية      
ي ـمراكـز النـسائية المـشاركة ف ـ      للالخياطة والأقمشة والخيوط المستخدمة في إنتاج سلع التطريز،         

ــضف  ــاء الـ ــع أنحـ ــةة الغربــجميـ ــ. يـ ــاع غـوفـ ـــي قطـ ــســاء زة، كانـــت ــ ــشغلالنـ ، في منتـــصف نتـ
 وظيفــة أنــشئت مــن ٢٤ ٣١٧ وظيفــة مــن أصــل مــا مجموعــه ٦ ٨٤٠، ٢٠١١أغــسطس /آب

تمولـه  ، الـذي  ‘‘رها النـساء يالمطـاعم المدرسـية الـتي تـد    ’’ومـن خـلال مـشروع     . خلال البرنـامج  
هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة مـن           ت وبـشراكة مـع وزارة التربيـة والتعلـيم العـالي، تمكن ـ            ،النرويج

ومــن خــلال إعــداد وجبــات الطعــام  . الاســتمرار في تــوفير الــدخل المــستدام للمراكــز النــسائية  
 مركـزا نـسائيا مـستقلا ماليـا، حيـث تـوفر هـذه المراكـز دخـلا                   ٢٦للمطاعم المدرسـية، أصـبح      

  .للنساء العاملات فيها وتوفر أيضا وجبات صحية لأطفال المدارس
ر في الأجـل القـصير، واصـلت الأونـروا جهودهـا الراميـة إلى               قف من وطأة الف   يخفلتول  - ٣٥

تقديم الإغاثة في حالات العسر الشديد في الضفة الغربية وقطاع غـزة، بمـا في ذلـك مـن خـلال                     
وبالإضـافة إلى ذلـك،     . ن عدد كبير من النـساء     يالمستفيدوكان من بين    . تقديم المساعدة النقدية  

نـساء  تعيلـها  عدة نقدية طارئة لإصلاح المساكن التي تقطنـها أسـر معيـشية    قدمت الأونروا مسا  
الأونروا أيضا تدابير مختلفة لدعم استراتيجيات كـسب        واتخذت  . في قطاع غزة والضفة الغربية    

 إلى  ٢٠١٠سـبتمبر   / أيلـول  ١ومن  . توفير الخدمات المالية  بسبل منها   الرزق في الأجل الطويل،     
ــه / تمــوز٣١ ــد٢٠١١يولي ــة إلى   ١٤م ، ق ــضفة الغربي ــروض في ال ــن الق ــة م ــن   في المائ  عمــلاء م

 قرضـا تجاريـا علـى       ١ ٠٧١وخلال الفترة نفسها وزعت الأونروا في غـزة مـا مجموعـه             . النساء
 قرضــا غــير تجــاري بقيمــة ١٦٧ ومــا مجموعــه ، دولار١ ٣٧٩ ٧٠٠مــستفيدات، بمبلــغ قــدره 

ــدرها  ــسكنية والا  ٥٧٤ ١٠٠ق ــدعم الاحتياجــات ال ــتي    دولار ل ــشية ال ســتهلاكية للأســر المعي
نــساء، عــزز برنــامج تقــديم  تعيلــها لاء اهتمــام خــاص للأســر المعيــشية الــتي  يوبــإ. نــساءتعيلــها 

المساعدة إلى الشعب الفلسطيني التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي الأنـشطة الـتي يـضطلع بهـا                 
سعى إلى تحـسين أحـوال المعيـشة        في إطار برنامج الـتمكين الاقتـصادي للأسـر المحرومـة الـذي ي ـ             

لأسر الفلسطينية حرمانا، من خلال إتاحة إمكانية الحـصول علـى           لأكثر ا والتمكين الاقتصادي   
 امـرأة يـستفدن مـن المـشاريع الـتي      ١ ٤٠٠ويقـدر أن    . مجموعة من الخدمات المالية وغير الماليـة      

  . في المائة٣٥ والتي تبلغ نسبتها تديرها نساء في إطار البرنامج
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وقدمت منظمة العمل الدولية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونسكو وهيئـة الأمـم               - ٣٦
في مجال بناء القـدرات والمجـال الـتقني وغيرهمـا لتعزيـز تمكـين          مختلفة  المتحدة للمرأة أشكال دعم     

للتـوفير  ة  التعاوني ـالجمعيات  قامت منظمة العمل الدولية، بالتعاون مع اتحاد        فقد  .  اقتصاديا لمرأةا
لأربعـين مـن النـساء الأعـضاء في جمعيـات           والتسليف، بتوفير المنح والتدريب والمساعدة التقنيـة        

منظمـة العمـل   ونفـذت  . تعاونية تقتـصر عـضويتها علـى النـساء في مختلـف أنحـاء الـضفة الغربيـة            
  امــرأة فلــسطينية مــن٢٠٠لبنــاء القــدرات يــستهدف أكثــر مــن نموذجيــا  االدوليــة أيــضا برنامجــ

ــة التــدريب الــتي تعتمــدها منظمــة العمــل      صــاحبات المــشاريع الــصغيرة لتقــديم وعــرض منهجي
تـوفير  وبالإضافة إلى تعزيز    ). المضي قدما (الدولية بعنوان الجنسانية ومباشرة الأعمال الحرة معا        

المتمثـل  فرص العمل للنساء، ساهمت مبادرة منظمة العمل الدولية هذه في تحقيق الغرض الأعم              
توفير خـدمات   على  ناء قدرات مؤسسات تقديم الخدمات الخاصة بتنمية الأعمال التجارية          بفي  

ومن خلال البرنامج المشترك المعني بالمساواة بين الجنسين وتمكـين          . تراعي الاعتبارات الجنسانية  
ــوم         ــة، تق ــة للألفي ــداف الإنمائي ــديره صــندوق الأه ــذي ي ــة ال ــسطينية المحتل ــرأة في الأرض الفل الم

ــر     اليو ــدة للمـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــائي وهيئـ ــامج الإنمـ ــسكو والبرنـ ــل   نـ ــن قبيـ ــادرات مـ ــدعم مبـ أة بـ
والتــسويق المجتمعــيين للمــشغولات الفنيــة والحرفيـة للنــساء الحرفيــات وإشــراك المــرأة في   الإنتـاج 

  .السياحة البيئية
ي تحسين الأمن الغـذائ   من أجل   وتواصل منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة عملها          - ٣٧

وتــشمل . نــساءتعيلــها والاقتــصادي مــن خــلال المــشاريع الــتي تــستهدف الأســر المعيــشية الــتي  
الأنــشطة الحــدائق المترليــة، ووحــدات الحيوانــات الزراعيــة وتربيــة المائيــات، وتــصنيع الأغذيــة،    

وتــشكل النــساء حــوالي ثلــث    . والتــسويق، وتحــسين إدارة الميــاه، ودعــم الرابطــات النــسائية     
وتــشكل المــرأة . لأغذيــة والزراعــة في الــضفة الغربيــة وقطــاع غــزةامنظمــة بــرامج  المنــتفعين مــن

نساء والـتي تعـاني مـن انعـدام الأمـن الغـذائي فئـة مـستهدفة رئيـسية                   تعيلها  والأسر المعيشية التي    
ــة والزراعــة الــتي تمتــد لفتــرة ثــلاث ســنوات    الخطــة عمــل منظمــة   في ) ٢٠١٣-٢٠١١(لأغذي

نـساء أيـضا فئـة مـستهدفة محـددة لبرنـامج            تعيلـها   وتعـد الأسـر الـتي       . الضفة الغربية وقطاع غزة   
الأغذية العالمي في كل من الـضفة الغربيـة وقطـاع غـزة، وهـي تعطـى الأولويـة في جميـع بـرامج                      

 امرأة بطاقـة إعاشـة مـن برنـامج الأغذيـة العـالمي في               ٣٥ ٦٥١وكان لدى نحو    . توزيع الأغذية 
عظم الحالات، كان هؤلاء النسوة هـدفا لمبـادرات تكميليـة مـن             وفي م . الفترة المشمولة بالتقرير  

 مـن   ١٠ ٢٤٤ووصلت المـساعدات الغذائيـة الـتي تقـدمها الأونـروا إلى             . قبيل المساعدة النقدية  
  .  أخرى في قطاع غزة٧ ٦٥٠نساء في الضفة الغربية وتعيلها الأسر المعيشية التي 
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  سيادة القانون والعنف ضد المرأة   - دال  
خلال الفترة المشمولة بـالتقرير، واصـلت كيانـات الأمـم المتحـدة تعزيـز إمكانيـة لجـوء             - ٣٨

وقـام برنـامج    . المرأة إلى القضاء وتنفيذ طائفة من التدابير الرامية إلى التصدي للعنف ضد المـرأة             
مجـه  الإنمائي، مـن خـلال برنا     الأمم المتحدة   تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني التابع لبرنامج        

المتعلق بسيادة القانون وإمكانية اللجـوء إلى القـضاء، بـدعم منظمـات المجتمـع المـدني الـتي تـوفر                     
قضايا الطلاق، وكـذلك بـدعم    في حالات منها    المعونة والمساعدة القانونيتين للمرأة الفلسطينية      

ــة المحــامين الفلــسطينيين      ذلــك، وبالإضــافة إلى. إنــشاء شــبكة مــن المحاميــات بالتعــاون مــع نقاب
طلاق من برنـامج المـساعدات الماليـة الـذي يـدار      النساء اللاتي توجــدن فــي مرحلة ال   استفادت  

م إلى ـ ــة والدعـ ــورة القانونيــت الأونـروا المـش  ـ ــوقدم. ة الفلـسطيني ــدوق النفق ــلال صن ــن خ ــم
. لنــسائية امــرأة مــن خــلال مكاتــب المــشورة القانونيــة الــتي تعمــل في مراكــز الــبرامج ا ٣ ٣٤١

وقــدمت أيــضا طائفــة مــن دروس التوعيــة في المــسائل الثقافيــة والــصحية والاجتماعيــة في هــذه   
واضطلعت مفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان بالعديـد مـن الأنـشطة الراميـة إلى                   . المراكز

ودورات تدريبيـة   تعزيز حقوق المرأة في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة، بما في ذلك أنشطة               
لقـــانون الـــدولي لحقـــوق الإنـــسان باالمعـــايير ذات الـــصلة تتعلـــق بوالتوعيـــة في مجـــالي الإعـــلام 

  .ستفاد منها موظفو منظمات حقوق المرأةاوالإجراءات الدولية لحقوق الإنسان 
وقام مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع بتـصميم وتـشييد سـجن ومرفـق احتجـاز         - ٣٩

بكامل الحرية في الحركـة     ا يسمح للسجينات    ممة في الضفة الغربية،     يراعيان الاعتبارات الجنساني  
ذلـك تقـدما    وشكل  . الذكورواستخدام المرافق، مع توفير الخصوصية والانفصال عن السجناء         

وقـدمت هيئـة الأمـم      . كبيرا في مجال رعايـة وتأهيـل الـسجينات في الأراضـي الفلـسطينية المحتلـة               
ن المــساعدة الأســبوعية المنتظمــة في المجــالات الاجتماعيــة المتحــدة للمــرأة حزمــة دعــم كاملــة مــ

والنفسية والقانونية للسجينات في مراكز الإصلاح والتأهيـل الفلـسطينية الثلاثـة، شملـت الـسلع                
وقامــت . الخاصــة بالاحتياجــات الأساســية للــسجينات اللــواتي يــرافقهن أطفــال حــديثو الــولادة

نب مـع اللجنـة المـستقلة لحقـوق الإنـسان، بالمـساعدة في          هيئة الأمم المتحدة للمرأة، جنبا إلى ج      
ضــمان الإبــلاغ عــن الانتــهاكات المرتكبــة ضــد الــسجينات، وتحــسين رصــد أحــوالهن، وتقــديم 

  .الشكاوى أو طلبات اتخاذ الإجراءات إلى السلطات المختصة
 مكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات       نفـذ   ونيابة عن عدة جهـات مانحـة ووزارة الداخليـة،             - ٤٠

إقامـة مرفـق   أسفر عـن  وسيع مركز تدريبي للشرطة في الضفة الغربية، مما         عملية ت المشاريع أيضا   
والإنـاث   مـن طلبـة الـشرطة، بمـن فـيهم الطـلاب الـذكور                ٦٠٠تدريبي شـامل وحـديث لنحـو        

 اهتمام خاص للمنظـور الجنـساني في جميـع المبـاني الجديـدة، مـع التركيـز           وليأو. على حد سواء  
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ــ ى مبــاني المبيــت ومركــز الــتعلم وقاعــة الألعــاب الرياضــية لــضمان المــشاركة   بــصفة خاصــة عل
  .والتعليم المتساويين لطالبات الشرطة

، بمــا في ذلــك مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان        مختلفــةوواصــلت كيانــات   - ٤١
 واليونــسكو وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان والأونــروا وهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، تنفيــذ

إلى إذكـاء الـوعي وتعزيـز القـدرات لـدى الممارسـين بهـدف منـع العنـف                   مختلفة ترمي   مبادرات  
ــه    ــصدي ل ــرأة والت ــسكان توجيه ــ   . ضــد الم ــم المتحــدة لل  للمرشــدين اتووضــع صــندوق الأم

ــصحية     ــة ال ــدمي الرعاي ــاعيين ومق ــم   الاجتم ــدريب له ــدم الت ــتجابة    وق ــسبل الاس ــق ب ــا يتعل فيم
لتوعية تستهدف فئات مـن قبيـل النـساء الريفيـات          ل مبادرات    ونفذ ،لاحتياجات ضحايا العنف  

ونظمــت الأونــروا حلقــات عمــل لبنــاء القــدرات لــصالح مــوظفي الرعايــة   . والزعمــاء الــدينيين
الصحية فيها لمساعدتهم على تحديد حـالات العنـف العـائلي والتـصدي لهـا في المراكـز الـصحية                    

منـع العنـف العـائلي      في مجـال    اء القـدرات    ونُظمـت أيـضا حلقـات عمـل لبن ـ        . التي يعملـون فيهـا    
وقـدمت هيئـة    . لصالح أفراد المجتمعات المحلية في مخيمـات اللاجـئين ولـصالح المنظمـات المجتمعيـة              

لقـات عمـل    لحالأمم المتحدة للمرأة دعما لحملة توعية للجمهـور شملـت بـرامج إذاعيـة يوميـة و                
طـار الــحملة العالميـة الـتي تحمـل          وضـمن إ  .  شخصا في قطاع غزة    ٢ ٠٥١استفاد منها   للتوعية  

، قـدمت كيانـات الأمـم المتحـدة     ‘‘يــف الجنـسان ــة العنــاط لمناهضــن النشــ يوما م  ١٦’’ مــاس
ي رام االله وقطـاع غـزة اجتـذبا أكثـر مـن             ـ ــدعما لتنظيم مهرجانين لمكافحة العنف ضد المـرأة ف        

  . شخص، على التوالي٧٠٠ و ٦٠٠
بادرات زيادة إمكانية حصول النساء والفتيات الناجيـات مـن          واستهدفت طائفة من الم     - ٤٢

وعلـى سـبيل المثـال، واصـلت هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة، مـن خـلال                    . العنف علـى الخـدمات    
عملها تحت مظلـة وزارة الـشؤون الاجتماعيـة، دعـم مركـز المحـور في بيـت لحـم، وهـو المركـز                        

لمـشورة النفـسية الاجتماعيـة، والخـدمات        الأول الذي يقدم خدمات متنوعـة تـشمل المـأوى، وا          
مركـز جديـد    أنـشئ   وبنـاء علـى هـذه التجربـة،         . الصحية، والمعونة القانونيـة، وفـرص الـتمكين       

وواصـلت هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة أيـضا            . متعدد الأغراض، هو مركز الحياة، في قطاع غزة       
وأنـشأت الأونـروا    . رأةدعم خط المساعدة الهاتفي سوا المخصص للناجيات من العنف ضـد الم ـ           

 وممثل ـيلتـئم في إطارهـا    لحماية الأسرة والطفل في تسعة مخيمات للاجئين في الضفة الغربيـة   الجان
ــادة ومنظمــات   ــات المحلي ــوق ــع  ةالمجتمع ــة في     م ــيم والخــدمات الاجتماعي ــصحة والتعل ــسام ال أق

. عنـف ضـد المـرأة     الأونروا بهدف قيـادة عمليـة تنفيـذ نهـج شـامل متعـدد القطاعـات لمكافحـة ال                  
 إلى الجهـات    ويجري أيضا بذل الجهود من أجـل تطـوير نظـم إحالـة النـساء مـن ضـحايا العنـف                    

وأنــشأت الأونــروا خمــسة مراكــز رعايــة شــاملة تقــدم الخــدمات الــصحية والمــشورة   . المختــصة
القانونية والمشورة النفسية الاجتماعية للناجيات مـن العنـف ويجـري تـدريب مـوظفي الأونـروا                 
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وواصـل  . وإسداء المـشورة لهـن    إلى الجهات المختصة    نفيذيين على إحالة الناجيات من العنف       الت
ــسدي المــشورة        ــة ت ــة تحالفــات مجتمعي ــدعم إلى ثلاث صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان تقــديم ال

  .تركز على تمكين المرأةمختلفة مبادرات مجتمعية اتخاذ النفسية الاجتماعية وتقدم المساعدة في 
م عدد مـن الكيانـات الـدعم المؤسـسي للجهـود الراميـة إلى التـصدي للعنـف ضـد                     وقد  - ٤٣

وشمـل ذلـك الـدعم المقـدم مـن هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة             . المرأة، بمـا في ذلـك العنـف العـائلي         
والـدعم المقـدم مـن      ) ٢٠١٩-٢٠١١(وضع الاستراتيجية الوطنية لمكافحة العنـف ضـد المـرأة           ل

صــندوق الأمــم مــن  الــشعب الفلــسطيني التــابع للبرنــامج الإنمــائي وبرنــامج تقــديم المــساعدة إلى
 مـن أجـل تنفيـذ المـسح الفلـسطيني           الفلـسطيني المركـزي للإحـصاء     الجهـاز   المتحدة للـسكان إلى     
، الذي سيوفر معلومات أولية رئيسية للسياسات والتخطـيط وتتبـع           ٢٠١١للعنف العائلي لعام    

ونظمت اليونـسكو سلـسلة مـن حلقـات العمـل           . لعائليالتقدم المحرز في مجال التصدي للعنف ا      
 امــرأة في ٤٠٠التدريبيــة عــن تحليــل البيانــات والإحــصاءات المتعلقــة بــالعنف ضــد المــرأة لنحــو  

عمــل الأرض الفلــسطينية المحتلــة، بمــن فــيهن برلمانيــات، أســفرت عــن وضــع المــشاركات لخطــة 
وتعاقـدت منظمـة   ). ٢٠١٩-٢٠١١ (ترتبط بالاستراتيجية الوطنية لمكافحة العنـف ضـد المـرأة    

في جامعــة المــرأة العمــل الدوليــة مــع الجهــاز المركــزي للإحــصاء الفلــسطيني ومعهــد دراســات    
  .بيرزيت على إجراء دراسة مشتركة عن الأبعاد الجنسانية للعنف في عالم العمل

  
  اتالسلطة وصنع القرار  -هاء   

ة من قبيـل حلقـات العمـل والـدورات          قام عدد من كيانات الأمم المتحدة بتنفيذ أنشط         - ٤٤
. التدريبية ومبادرات التوعية، بهدف تعزيز مشاركة المـرأة في صـنع القـرار وفي الأدوار القياديـة                

لبرنـامج الإنمـائي بتنظـيم حلقـة        التـابع ل  وقد قام برنامج تقـديم المـساعدة إلى الـشعب الفلـسطيني             
تحقــق أفــضل  الــتيأن نــوع الدولــة  لــدعم الحــوار بــش٢٠١١يوليــه /عمــل مــدتها يــومين في تمــوز

وكـان هـدف    . المرأة، ضمت نساء من جميـع أنحـاء الأرض الفلـسطينية المحتلـة            الإنجازات لصالح   
حلقة العمل هـو تـوفير حيـز للنـساء الفلـسطينيات للإعـراب عمـا يقلقهـن وعـن آرائهـن بـشأن                

ة في مجتمعــات المــستقبل، والــتعلم مــن خــبرات النــساء في جهــود بنــاء الدول ــ في دولــة فلــسطين 
 في الأشهر المقبلـة لـضمان إيـصال آرائهـن إلى            اانتقالية أخرى، واقتراح نهج يمكن للنساء اتباعه      

ــة  ــشات العام ــارات الق      . المناق ــى مه ــائي تــدريباً عل ــامج الإنم ــدم البرن ــاع غــزة، ق ادة، يــوفي قط
في المنظمـات    قائـدة مـن قـادة اللجـان الإداريـة            ٥٢ لفائـدة والتمكين، ومباشرة الأعمال الحرة،     

شراكة مع اللجنة التقنية لـشؤون المـرأة، أنـشطة       بونظمت هيئة الأمم المتحدة للمرأة،      . ةالمجتمعي
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 مـشاركاً   ١ ١٣٦للتوعية بشأن مـشاركة المـرأة في مجـال الـسياسة وفي الأدوار القياديـة لفائـدة                  
  .يمثلون شريحة عريضة من جماعات المجتمع المدني

  
  التنمية المؤسسية  -واو   

اســتمر عــدد مــن كيانــات الأمــم المتحــدة، مــن بينــها منظمــة العمــل الدوليــة، ومنظمــة    - ٤٥
،  الإنمــائيللبرنــامج التــابع الأغذيــة والزراعــة، وبرنــامج تقــديم المــساعدة إلى الــشعب الفلــسطيني

 واليونسكو، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، وهيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة، في دعـم وزارات           
ل وزارات شــؤون المــرأة، والزراعــة، والــشؤون الاجتماعيــة، والعمــل، والثقافــة،       ، مثــمختلفــة

والــشباب والرياضــة، وذلــك لتعمــيم مراعــاة المنظــورات الجنــسانية في مجــالات عملــها وتحــسين  
عملية رصد التقدم المحرز في تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المـرأة، بطـرق مـن بينـها تقـديم                    

ص بكــل قطــاع، وانتــداب خــبراء في مجــال المــساواة بــين الجنــسين للعمــل في  الــدعم الــتقني الخــا
 وجمـع البيانـات  الوزارات، وبذل الجهود الرامية إلى تحسين القـدرات اللازمـة لإجـراء تحلـيلات         

عـبر القطاعيـة لتعزيـز       تنفيـذ الاسـتراتيجية الوطنيـة        بـدء وفي إطـار    . النـوع الجنـساني   أساس  على  
، دعمت هيئة الأمم المتحدة للمـرأة وزارة شـؤون          ٢٠١٣-٢٠١١لفترة  لالمساواة بين الجنسين    

ــذ        ــدعم لتنفيـ ــاس الـ ــدف التمـ ــا، بهـ ــانحين في تاريخهـ ــاع دولي للمـ ــيم أول اجتمـ ــرأة في تنظـ المـ
  .الاستراتيجية ومدتها ثلاث سنوات

ونظمـــت منظمـــة العمـــل الدوليـــة دورات تدريبيـــة ومراجعـــات مستفيـــضة للمـــسائل     - ٤٦
على المشاركة، أعلنت على إثرهـا وزارة شـؤون المـرأة عـن إنـشاء فريـق وطـني                   الجنسانية قائمة   

وسيواصل الفريق العمل من خلال خطط للعمل، يتم وضعها بالتشاور بـين منظمـة              . للمراجعة
العمل الدولية والهيئات الثلاثية التي تُعنى بها، بما يمكِّنه مـن المعالجـة الفعالـة للفجـوات الجنـسانية                   

  .ها المراجعاتالتي تكشف عن
وســتقوم . في إنــشاء لجنــة وطنيــة لعمــل المــرأة أيــضا ســاعدت منظمــة العمــل الدوليــة  و  - ٤٧

، بمـساعدة وزارة العمـل      ٢٠١١مـارس   / آذار ٢٤في  إنـشاءها    وزارة العمـل     أقـرت اللجنة، التي   
 .والشركاء الاجتمـاعيين في تنفيـذ تـدابير معينـة لتعزيـز عمـل المـرأة وحمايتـها في أمـاكن العمـل                      

، التقــت منظمــة العمــل الدوليــة بــوزير العمــل في ســياق متابعــة دراســة  ٢٠١١يوليــه /تمــوز وفي
تحلــيلات وتوصــيات قانونيــة : اســتعراض قــوانين العمــل لتعزيــز القـوة العاملــة النــسائية ”معنونـة  

 بالتشاور مـع وزارة العمـل واللجنـة الوطنيـة      ٢٠١٠، أجريت في    “لتعزيز المساواة بين الجنسين   
ــانون العمــل       . رأةلعمــل الم ــ ــستقبلاً لق ــشأن إجــراء تنقيحــات م وتطــرح الدراســة مقترحــات ب
  .الفلسطيني
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التـابع للبرنـامج الإنمـائي      ودعم كل من برنامج تقديم المساعدة إلى الـشعب الفلـسطيني               - ٤٨
لــسكان إيــلاء اهتمــام مــضاعف للمــساواة بــين الجنــسين وأولويــات  الأمــم المتحــدة لوصــندوق 
وعمـل برنـامج تقـديم المـساعدة إلى الـشعب           . الشابات في عملية صنع القرار    شراك  لإالشباب و 

ــسطيني  ــائي  الفلــ ــامج الإنمــ ــابع للبرنــ ــق مــ ــ التــ ــو وثيــ ــى نحــ ــة  علــ ــشباب والرياضــ ع وزارة الــ
المجتمع المدني المحلية لدعم صوغ وثيقة استراتيجية قطـاع الـشباب الفلـسطيني للفتـرة             ومنظمات
ــة   ٢٠١٣-٢٠١١ ــها كفال ــضفة    ، بطــرق مــن بين ــة للــشابات والــشباب مــن ال المــشاركة الفعال
  .وقطاع غزة في هذه العملية) فيها القدس الشرقية بما(الغربية 
وقــدم مركــز المــرأة الفلــسطينية للبحــوث والوثــائق التــابع لليونــسكو تــدريباً لقائــدات       - ٤٩

 المـرأة   المنظمات على وضع مؤشـرات لقيـاس الفعاليـة التنظيميـة، وقـدم الـدعم لـوزارتي شـؤون                  
ــسانية   ــارات الجنـ ــة للاعتبـ ــرات مراعيـ ــع مؤشـ ــة في وضـ ــى  . والثقافـ ــافة إلى ذلـــك، تلقـ وبالإضـ

ــدات الـــشؤون الجنـــسانية    ٢١ ــة  وزارات فيمـــشاركاً مـــن وحـ ــسائل  مختلفـ ــدريباً بـــشأن المـ تـ
  .الجنسانية، وبشأن الإدارة والتخطيط وأنشطة الدعوة والرصد والتقييم

فعلـى سـبيل المثـال، قـدمت      . دف منظومة الأمم المتحدة   تنفيذ مبادرات تسته  أيضا  تم  و  - ٥٠
نروا خدمات ودورات تدريبية للموظفات بهـدف تحـسين حيـاتهن    و غزة التابعة للأالمرأة فيلجنة  

وواصـلت  . العملية اليوميـة، ومـساعدتهن في اسـتطلاع فـرص مـستقبلية لتطـوير أنفـسهن مهنيـاً                 
قنية والتدريب الجنساني إلى كيانات الأمم المتحـدة        هيئة الأمم المتحدة للمرأة تقديم المساعدة الت      

الأخرى العاملة في الأرض الفلسطينية المحتلة بشأن سبل تعميم منظورات المساواة بين الجنـسين              
  .في جميع مراحل البرمجة وصوغ السياسات

  
  الاستنتاجات والتوصيات   -رابعاً   

الاقتـصادي في    -والاجتمـاعي   زال الوضع العام الـسياسي والإنـساني والأمـني           ما  - ٥١
فعمليـة الـسلام المتوقفـة، وتـصاعد التـوترات          . الأرض الفلسطينية المحتلة مفعماً بالتحديات    

فيما بين الأطراف، وزيادة أنشطة الاستيطان، والانقسام الفلـسطيني الـداخلي، واسـتمرار             
ة الفلـسطينية   زال تحـسين وضـع المـرأ       وما. اندلاع العنف، كلها أسباب تدعو للقلق البالغ      

ومــن الأهميــة بمكــان أن تُكفَــل . يــرتبط ارتباطــاً وثيقــاً بــالجهود الــساعية لإيجــاد ســلام دائــم
للمرأة الفلسطينية مشاركة كاملة على قدم المساواة في تسوية التراعات وجهود الوساطة، 
ــاه          ــشكيل الاتج ــب الرجــل، ت ــا، إلى جان ــسنى له ــة، حــتى يت ــة دول ــق بإقام وفي الحــوار المتعل

 صــكوك مــن قبيــل إعــلان ومنــهاج  لمــستقبلي لمجتمعهــا وفقــاً للالتزامــات العالميــة المبينــة في ا
ــل ــن     عمـــ ــس الأمـــ ــرارات مجلـــ ــيجين وقـــ ، )٢٠٠٨ (١٨٢٠ ، و)٢٠٠٠ (١٣٢٥بـــ

  ).٢٠١٠ (١٩٦٠ ، و)٢٠٠٩ (١٨٨٩ ، و)٢٠٠٩( ١٨٨٨ و
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ساعدة وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت كيانات الأمـم المتحـدة تقـديم الم ـ               -٥٢
للنساء والفتيـات الفلـسطينيات بطـرق عديـدة مـن بينـها تـوفير خـدمات التعلـيم والـصحة            

لعمـل، بمـا فيهـا فـرص العمـل في       اوتحسين سـبل الحـصول علـى الميـاه الآمنـة وتـوفير فـرص                
حالات الطوارئ، ودعم سبل ارتزاقهن في الأجل الأطول، وتمكينهن اقتصادياً عـن طريـق         

أخرى من قبيل التدريب وبناء القدرات، وعن طريق تحسين الأمن آليات للتمويل وتدابير 
زالــت الأســر المعيــشية الــتي تعيلــها أنثــى تــشكل إحــدى الفئــات المــستهدفة    ومــا. الغــذائي

في الجهود الراميـة إلى  أيضا ساعدت منظومة الأمم المتحدة     و. الرئيسية لكثير من الكيانات   
علـى وجـه    الراميـة   ترسـيخ سـيادة القـانون،       الـسياسات و  تعزيز التطوير المؤسـسي وتطـوير       

إلا أن الحـصول    . التحديد إلى تحسين سبل منـع العنـف المرتكـب ضـد المـرأة والتـصدي لـه                 
زال غـير متـاح لجميـع الفلـسطينيين بمـا يكفـي، وبوجـه خـاص            على الخدمات الأساسية مـا    
ويبقــى . ةمرتفعــلبطالــة والفقــر وانعــدام الأمــن ازالــت مــستويات  للنــساء والفتيــات، ومــا

ــادة   ــدعم وزيـ ــتمرار الـ ــتثماراسـ  ـــالاسـ ــعيد جمي ــى صـ ــرورةً ذات   علـ ــالات ضـ ــذه المجـ ع هـ
  .حاسمة أهمية
.  تطــوير الــسياسات مجــالوعلــى مــدى الــسنة الماضــية، تم تحقيــق إنجــازات هامــة في  - ٥٣

ــدّ إطــلاق الاســتراتيجية الوطنيــة    للفتــرة عــبر القطاعيــة لتعزيــز المــساواة بــين الجنــسين  ويُعَ
، )٢٠١٩-٢٠١١(، والاستراتيجية الوطنية لمكافحة العنف ضد المرأة        ٢٠١٣-٢٠١١

بمثابــة همــا وهاتــان الاســتراتيجيتان . والخطــوات الأوليــة المتخــذة لتنفيــذهما، بــادرة مــشجِّعة
لتمييـز  ل للتـصدي أداتين هامتين لتلبية الاحتياجات والأولويات الملحة للنساء والفتيـات، و         

مارسة العملية، ولمنع جميع أشـكال العنـف المرتكبـة ضـد المـرأة،            الجنساني في القانون وفي الم    
بأعمـال   أيـضا اضـطُّلِع   و. ي، ولحماية النساء والفتيات من هذا العنـف       العائلبما فيها العنف    

ــاه إلى مــسائل المــساواة بــين الجنــسين لــدى وضــع      وثيقــة ”واعــدة لجــذب مزيــد مــن الانتب
 وفي المناقــشات المتعلقــة “٢٠١٣-٢٠١١ اسـتراتيجية قطــاع الــشباب الفلــسطيني للفتــرة 

تــوافر بفعاليــة ويــستلزم تنفيــذ هــذه الاســتراتيجيات . بتنقيحــات قــانون العمــل الفلــسطيني
  .الالتزام السياسي والدعم التقني والموارد المالية بصورة مستمرة

الاقتـصادية عـن وجـود حاجـة ملحـة لمواصـلة             - وتكشف المؤشـرات الاجتماعيـة      - ٥٤
.  مجالات تمكين المرأة اقتصادياً وتوفير سبل الرزق وكفالـة الأمـن الغـذائي لهـا                في الاستثمار

 لـتمكين المـرأة سياسـياً، بـل إنـه ضـروري أيـضاً لتنميـة                 اويعدّ تمكين المرأة اقتصادياً ضروري    
وينبغـي للـسلطة الفلـسطينية وكيانـات        . الاقتصاد والمجتمع الفلسطيني ونموهما بـصفة عامـة       

يرها من أصحاب المصلحة مواصلة وضع التدابير وتنفيذها دعمـاً لإتاحـة       الأمم المتحدة وغ  



E/CN.6/2012/6  
 

11-63204 25 
 

سبل وصول المرأة إلى الموارد وقـدرتها علـى الـتحكم فيهـا وتـدريب النـساء وتـوفير فـرص                     
  .العمل لهن

ــصلة       - ٥٥ ــذل جهــود معــززة لتــضمين الدراســات والتقــارير والإحاطــات المت وينبغــي ب
ــة المقدمــة   ــالأرض الفلــسطينية المحتل  مــن منظومــة الأمــم المتحــدة ومــن الخــبراء المــستقلين    ب

معلومــاتٍ عــن حالــة النــساء والفتيــات بــشكل منــهجي، كمــا ينبغــي توجيــه انتبــاه الهيئــات 
ومـن الـضروري أيـضاً مواصـلة الجهـود         . الحكومية الدولية ذات الصلة إلى هذه المعلومات      

ــى إدراج      ــم المتحــدة عل ــة الأم ــدرات منظوم ــز ق ــة إلى تعزي ــين  الرامي ــساواة ب منظــورات الم
ــل        ــرار الكام ــة الإق ــك لكفال ــساعدة، وذل ــرامج الم ــذ ب ــات تخطــيط وتنفي ــسين في عملي الجن
ــان     بالاحتياجــات والأولويــات والقــدرات والإســهامات المختلفــة للنــساء والرجــال والفتي

 الكيانات تقديم الدعم المحـدد الهـدف إلى النـساء    مواصلةوالفتيات وتلبيتها على نحو تام، و  
  .الفتياتو
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	يوجز هذا التقرير حالة المرأة الفلسطينية خلال الفترة من 1 أيلول/سبتمبر 2010 إلى 30 أيلول/سبتمبر 2011، وفقا لقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 2011/18، ويقدم لمحة عامة عن المساعدة التي قدمتها كيانات منظومة الأمم المتحدة فيما يتعلق بالتعليم والتدريب؛ والصحة؛ والتمكين الاقتصادي وأسباب المعيشة؛ وسيادة القانون والعنف ضد المرأة؛ والسلطة وصنع القرارات؛ والتنمية المؤسسية. ويختتم التقرير بتوصيات مقدمة إلى لجنة وضع المرأة للنظر فيها.
	أولا - مقدمة
	1 - أعرب المجلس الاقتصادي والاجتماعي في قراره 2011/18 المتعلق بحالة المرأة الفلسطينية وتقديم المساعدة إليها عن  قلقه البالغ إزاء الحالة الخطيرة للمرأة الفلسطينية في الأرض الفلسطينية المحتلة، بما فيها القدس الشرقية. وطلب إلى الأمين العام أن  يواصل استعراض الحالة وتقديم المساعدة إلى النساء الفلسطينيات بجميع السبل المتاحة، بما فيها السبل الواردة في التقرير السابق للأمين العام عن حالة المرأة الفلسطينية وتقديم المساعدة إليها (E/CN.6/2011/6)، وأن يقدم إلى لجنة وضع المرأة في دورتها السادسة والخمسين تقريرا عن التقدم المحرز في تنفيذ القرار يتضمن المعلومات المقدمة من اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا.
	2 - ويغطي هذا التقرير الفترة من 1 أيلول/سبتمبر 2010 إلى 30 أيلول/ سبتمبر 2011، ويستعرض حالة المرأة الفلسطينية استنادا إلى المعلومات المقدمة من كيانات الأمم المتحدة أو من فرادى الخبراء الذين يضطلعون برصد حالة الفلسطينيين في الأرض الفلسطينية المحتلة.
	3 - ويستند التقرير، ما لم يشر إلى خلاف ذلك، إلى الإسهامات والمعلومات التي قدمتها كيانات منظومة الأمم المتحدة التي تقدم المساعدة إلى النساء الفلسطينيات، بما في ذلك اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، وفريق الأمم المتحدة القطري في الأرض الفلسطينية المحتلة، ومكتب منسق الأمم المتحدة الخاص لعملية السلام في الشرق الأوسط. وقام فريق الأمم المتحدة القطري بتنسيق إسهامات كيانات الأمم المتحدة التالية في التقرير: منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، ومنظمة العمل الدولية، ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية (الأونكتاد)، وبرنامج تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو)، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، وهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (هيئة الأمم المتحدة للمرأة)، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، ووكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الأونروا)، وبرنامج الأغذية العالمي، ومنظمة الصحة العالمية.
	ثانيا - حالة المرأة الفلسطينية
	4 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، أحرز تقدم ضئيل في المساعي المبذولة للتوصل إلى تسوية متفاوض عليها بين إسرائيل والفلسطينيين بشأن كافة المسائل الجوهرية، ما من شأنه إنهاء النزاع والاحتلال الذي بدأ في عام 1967. وأعيق إحراز التقدم بسبب استمرار مستويات الثقة المتدنية بين الطرفين وعلى صعيد العملية السياسية. وكانت محادثات السلام المباشرة قد بدأت في 2 أيلول/سبتمبر 2010 ولكنها توقفت في الشهر التالي ولم تستأنف منذ ذلك الحين. وواصلت المساعي الدولية المبذولة من خلال المجموعة الرباعية المعنية بالشرق الأوسط خاصة تشجيع الطرفين على تجاوز العقبات الراهنة واستئناف المفاوضات الثنائية المباشرة دون شروط مسبقة لتفضي حسب المتوقع إلى عرض اقتراحات شاملة بشأن الأمن والأراضي. وأهاب الأمين العام بكلا الطرفين الامتناع عن الأعمال الاستفزازية والعمل مع المجموعة الرباعية من أجل التوصل إلى اقتراحات جدية بشأن الحدود والأمن في سياق التزام مشترك باستئناف مفاوضات مباشرة تؤدي إلى اتفاق بشأن جميع المسائل المتعلقة بالوضع النهائي.
	5 - وفي خضم هذه التطورات، واصلت السلطة الفلسطينية بذل المساعي من أجل تعزيز المؤسسات الحكومية لدولة فلسطينية مقبلة واستأنفت مساعيها المبذولة في سبيل إعادة توحيد الضفة الغربية وغزة. غير أنه أحرز تقدم ضئيل في تنفيذ اتفاق المصالحة بين الفصائل الفلسطينية المؤرخ 4 أيار/مايو 2011، ولا يزال الانشقاق الفلسطيني الداخلي يقيد قدرة السلطة الفلسطينية على توسيع نطاق بناء الدولة لتشمل غزة (انظر A/66/80-E/2011/111، الفقرة 10).
	6 - وفي مستهل الدورة السادسة والستين للجمعية العامة في عام 2011، قدمت القيادة الفلسطينية طلبا للحصول على عضوية كاملة في الأمم المتحدة وأهابت بالدول الأعضاء الاعتراف بدولة فلسطينية ضمن حدود عام 1967. وأعربت حكومة إسرائيل عن معارضتها الشديدة لهذا التحرك الفلسطيني (انظر A/66/367-S/2011/585، الفقرة 13). ولدى صياغة هذا التقرير، كان طلب الفلسطينيين لأجل الحصول على العضوية في الأمم المتحدة معروضا على مجلس الأمن. ورغم أن المرأة تضطلع بأدوار هامة في النهوض بالسلام في المنطقة، لم يشرك سوى القليل من النساء على نحو مباشر في المفاوضات منذ بداية الصراع، وظلت المرأة أيضا غائبة إلى حد كبير عن المحادثات الرسمية المتعلقة بإقامة كيان الدولة وما يتصل بذلك من إجراءات في الأمم المتحدة().
	7 - وعلى الصعيد الميداني، تظل الحالة العامة الاجتماعية - الاقتصادية والسياسية والإنسانية في الأرض الفلسطينية المحتلة تطرح تحديات، ولا تزال تؤثر سلبا على وضع المرأة الفلسطينية. وفي غزة، أسفر القرار الذي اتخذته إسرائيل على صعيد سياستها العامة في حزيران/يونيه 2010 بالتخفيف من شدة الإغلاق وما اتخذ من تدابير أخرى منذ ذلك الحين عن تخفيف محدود لوطأة الحالة على السكان. غير أنه اعتبارا لأن القيود التي لا تزال مفروضة تمس جوانب حيوية ولشدة التحديات القائمة على وجه العموم، تظل تلك التدابير غير ذات فعالية في تحسين الحالة الإنسانية تحسينا فعليا(). ولا يزال سكان قطاع غزة يتضررون بشدة بتجدد النزاعات العنيفة فجأة من حين لآخر بين المقاتلين الفلسطينيين المسلحين وقوات الدفاع الإسرائيلية، فضلا عن استمرار الإغلاق الذي يطال كافة جوانب الحياة الاجتماعية - الاقتصادية. ويقدر أن ما يناهز 000 20 من الفتيات والفتيان لا يزالون مشردين في أعقاب العملية العسكرية لعام 2009 في غزة، بينما يعاني على الأقل فرد واحد مما نسبته 80 في المائة من الأسر المعيشية من أعراض نفسية(1). ولا تزال الضفة الغربية تواجه أزمة طال أمدها ناتجة عن استمرار مصادرة وضم الأراضي الفلسطينية، وبناء المستوطنات، وهدم المنازل وهياكل كسب العيش، والإخلاء القسري من المباني، وإلغاء حقوق الإقامة، وإعاقة الوصول إلى الأراضي والأسواق والحصول على الخدمات الأساسية(1).
	8 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، طرأت زيادة في بناء المستوطنات وفي هدم منازل الأسر الفلسطينية وإخلائها منها. وهدم في المجموع 544 مبنى في المنطقة (ج) في الضفة الغربية والقدس الشرقية، مما يمثل زيادة هامة مقارنة بالسنة الماضية. ومن بين المباني التي هدمت، كانت 180  منها مخصصة للسكن، مما أسفر عن تشريد 980 فردا، من بينهم ما يناهز 525 طفلا . وتضرر في المجموع 636 14 شخصا من عمليات الهدم إجمالا. ويحظر فعليا على الفلسطينيين البناء في 70 في المائة تقريبا من المنطقة (ج)، وفي المناطق التي صودرت لأجل بناء المستوطنات الإسرائيلية أو لأجل قوات الدفاع الإسرائيلية. وفي 30 في المائة المتبقية من المنطقة (ج) حيث لا يمنع الفلسطينيون من البناء، تفرض مجموعة من القيود الأخرى التي تحد بشدة من إمكانية الحصول على ترخيصات البناء. ونتيجة لذلك، لا يجد الفلسطينيون الذين هم في حاجة إلى البناء في المنطقة (ج) من خيار أمامهم في معظم الأحوال سوى البناء دون ترخيص والتعرض لخطر هدم مبانيهم().
	9 - ولا تزال المرأة الفلسطينية تروح ضحية أعمال العنف الناشئ عن الصراع الإسرائيلي الفلسطيني. وتشير التقارير إلى تزايد عمليات إطلاق نيران القذائف والهاون وغير ذلك من الذخائر على نحو عشوائي في اتجاه إسرائيل من قبل حركة حماس وغيرها من الجماعات المقاتلة، فضلا عن تزايد وتيرة الضربات الإسرائيلية ضد غزة، مما أسفر عن مقتل وإصابة مدنيين (انظر A/66/80-E/2011/111، الفقرة 13). ووفقا لمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، أقدمت القوات الإسرائيلية على قتل ثلاث فلسطينيات، اثنتان منهن في قطاع غزة وأخرى في الضفة الغربية، وتسببت في إصابة 151 امرأة أخرى، 17 منهن في قطاع غزة و 134 في الضفة الغربية التي شهدت كذلك إصابة 23 امرأة على يد المستوطنين الإسرائيليين. وفي الضفة الغربية، بما في ذلك القدس الشرقية، تعرضت النساء لإصابات على وجه الخصوص خلال المظاهرات الأسبوعية المنظمة ضد الإجراءات المتخذة من قبل القوات العسكرية الإسرائيلية، وخلال اشتباكات بين الفلسطينيين والقوات الإسرائيلية في القدس الشرقية، وخلال عمليات البحث والاعتقال(1). وتمثل هذه الأحداث زيادة في الخسائر في الأرواح وفي الإصابات في صفوف النساء مقارنة بالسنة الماضية التي شهدت مقتل امرأة فلسطينية واحدة في غزة (دون تسجيل قتل نساء في الضفة الغربية) وإصابة 86 امرأة على يد القوات الإسرائيلية و 13 امرأة أخرى على يد المستوطنين الإسرائيليين().
	10 - وفي قطاع غزة، وردت معلومات إلى مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان تفيد تزايد تدخل سلطات الأمر الواقع في تقييد الحقوق المدنية والحريات، بما في ذلك الحق في التجمع السلمي، وفرض قيود أخرى على الوصول إلى الأماكن الترفيهية، بما في ذلك إغلاق بعضها بذريعة الاختلاط بين الجنسين وعدم التقيد بالتقاليد الإسلامية. وفي 15 و 16 آذار/مارس 2011، نظمت مظاهرتان مؤيدتان للوحدة الوطنية في مدينة غزة. وقامت قوات الأمن بحكم الأمر الواقع تفريق المظاهرتين بقوة، حيث أفادت التقارير أنها لجأت إلى ضرب المشاركين فيهما. وتعرض ما يزيد عن 50 امرأة للضرب على يد قوات الأمن، من بينهن 8 فتيات احتجزن لمدة وجيزة وقام حوالي 10 من أفراد الأمن والشرطة بثياب مدنية وبزي الشرطة بضربهن بالهراوات والتلفظ بالشتائم في حقهن().
	11 - وحتى أيار/مايو 2011، كانت 29 فلسطينية() لا تزلن محتجزات في أماكن الاحتجاز والسجون من قبل حكومة إسرائيل خارج الأرض الفلسطينية المحتلة، وذلك خرقا لالتزاماتها بموجب القانون الإنساني الدولي. وأفادت التقارير على أنه لم يطرأ تغيير على الظروف العامة للنساء الفلسطينيات في السجون الإسرائيلية. وأفيد على أن الظروف السائدة في السجون التي تحتجز فيها النساء، بما في ذلك رداءة الغذاء، والتهوية الطبيعية وأشعة الشمس المحدودة، والزنازين القذرة والمكتظة، تسهم في إضعاف الحالة الجسدية والنفسية للنساء. وتظل السجينات المفرج عنهن تواجهن مشاكل إعادة الاندماج(1).
	12 - ولا تزال معدلات الفقر والبطالة وانعدام الأمن الغذائي مرتفعة. وفي غزة، بلغت معدلات البطالة 47.8 في المائة لدى النساء و 36.2 في المائة لدى الرجال(). وفي الفترة من تشرين الثاني/نوفمبر 2010 إلى نيسان/أبريل 2011، بلغ حجم الصادرات ما نسبته 5 في المائة فقط من مستوياتها لما قبل حزيران/يونيه 2007 ولم تنقل أي صادرات خارج غزة منذ أيار/مايو 2011(). وأدى استنفاد الفرص التجارية والدمار اللاحق الذي حل باقتصاد غزة إلى فقدان كثير من الأسر المعيشية لمداخيلها، وتفيد التقديرات أن ما نسبته 38 في المائة من سكان غزة يعيشون في حالة فقر وأن ما نسبته 75 في المائة من الأسر المعيشية في غزة يعتمد على المساعدات الإنسانية(). وفي الضفة الغربية، بلغ إجمالي معدل الفقر 18 في المائة من السكان الذين يعيش 9 في المائة منهم في حالة فقر شديد(). وطرأ انخفاض في الأجور الفعلية بما نسبته 6.4 في المائة، بالمقارنة بين النصف الأول من عام 2009 والنصف الأول من عام 2010()، وفي الوقت نفسه انخفضت القوة الشرائية، إذ أن معدل التضخم زاد بنسبة 2.98 في المائة بالمقارنة بين متوسط الأسعار لتموز/يوليه 2010 ومتوسطها لتموز/يوليه 2011().
	13 - ومع أنه كان هناك تحسن طفيف في الأمن الغذائي بشكل عام، فإن تقديرات عام 2010 تفيد بأن 36 في المائة من الأسر المعيشية التي تعيلها النساء و 33 في المائة من الأسر المعيشية التي يعيلها الرجال في الأراضي الفلسطينية المحتلة تعاني من انعدام الأمن الغذائي. ومعظم هذه الأسر المعيشية تعاني من انعدام مزمن للأمن الغذائي. وفي قطاع غزة، كان انتشار انعدام الأمن الغذائي لدى كل من الأسر المعيشية التي تعيلها النساء والتي يعيلها الرجال أعلى مستوى، إذ بلغ 48 في المائة و 52 في المائة على التوالي. غير أنه في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة، يرجح أكثر أن تعاني الأسر المعيشية التي يكون عدد أفرادها البالغين من الإناث أكبر من انعدام الأمن الغذائي، بسبب الإمكانية المحدودة للحصول على فرص العمل وتدني مرتبات النساء. وبصفة عامة، تسجل عادة الأسر المعيشية التي تعيلها النساء نسبة استهلاك أقل للأغذية، إذ أن المستوعب الغذائي لدى 38 في المائة منها ضعيف أو حدي مقارنة بنسبة 28 في المائة المسجلة لدى الأسر المعيشية التي يعيلها الرجال().
	14 - ويعمل عدد كبير من النساء الفلسطينيات خارج القوى العاملة المنظمة، وينخرطن في العمل المنزلي بدون أجر، أو يعملن في إطار القطاع غير المنظم. وتفيد التقديرات أن 38.3 في المائة من النساء العاملات في القطاع غير المنظم في الأراضي الفلسطينية المحتلة هن من أفراد الأسرة ممن لا يتقاضون أجرا، مقارنة بنسبة 9.2 في المائة من الرجال(). وأظهر بحث أجرته هيئة الأمم المتحدة للمرأة مؤخرا عن قطاع غزة أن المرأة تضطلع بأدوار حيوية في ضمان توفير أسباب المعيشة لأسرهن المعيشية عقب انخفاض دخل العائل من الذكور. ومع ذلك، فإن العبء الاقتصادي الناجم عن الأزمة التي طال أمدها يميل إلى إفقار النساء بشكل أكثر. ولم تؤد إسهامات المرأة في الحفاظ على أسباب المعيشة للأسرة، مثل العمل الشاق في الأراضي الزراعية للأسرة وتصفية الأصول الشخصية، من قبيل الذهب أو الأراضي الموروثة، إلى تعزيز مركز المرأة في المجتمع المحلي، بل أسهمت بدلا عن ذلك في تهميشها(). ولا تزال مباشرة المرأة للأعمال الحرة مقيدة نتيجة للافتقار إلى إمكانية الوصول إلى الأسواق المحلية والدولية. وتواجه النساء الريفيات، ولا سيما أصغرهن سنا، ممن يعشن في المنطقة (ج)، عددا من العقبات بسبب عزلهن وعدم قدرتهن على التنقل(). ووفقا لمنظمة الأغذية والزراعة، تشير التقديرات إلى أن 40 في المائة من النساء الفلسطينيات الريفيات ممن بلغن سن العمل (15-64 سنة) عملن بدون أجر ولم يدرجن في الحسابات القومية في عام 2010().
	15 - ولا تزال صحة المرأة تشكل مجالا آخر مثيرا للقلق. ويتفاقم انتشار الأمراض والأسقام بطريقة مباشرة بطريقة مباشرة وغير مباشرة على السواء، نتيجة لاستمرار وجود العقبات أمام حركة الفلسطينيين، بما فيها نقاط التفتيش وإمكانية الحصول على الخدمات الصحية وغيرها من الخدمات، مثل المياه والصرف الصحي. وقد أسهم تأثير الاحتلال والحالة غير الآمنة بشكل عام في معاناة المرأة من الصدمات النفسية وزيادة الإجهاد بين النساء والرجال والأطفال. ولا تزال النوعية السيئة للمياه تسبب مشاكل الطفيليات والإسهال والأمراض الجلدية، وتفيد التقديرات أن ما يزيد عن 90 في المائة من المياه في غزة لا تصلح للاستهلاك الآدمي بسبب ارتفاع مستويات الكلوريدات والنترات(). وفي الضفة الغربية، فإن ما يزيد عن 113 من المجتمعات المحلية غير موصولة بشبكات المياه، بما في ذلك ما يزيد عن 000 150 من النساء، في حين يعاني السكان الموصولون بشبكات المياه من حالات نقص شديد في المياه بسبب نضوب الينابيع والآبار(1). وفي غزة، لا تزال المستشفيات والعيادات تعاني من حالات نقص شديد في الإمدادات الطبية، وانقطاع الكهرباء، وتأخيرات في الشحنات، والازدحام المفرط، وعدم كفاية الوقت الذي يمضيه الطبيب مع المريض(1).
	16 - ويُصنف القليل من الإحصاءات الصحية الرسمية بحسب نوع الجنس ويقتصر معظمها على الأرقام الأساسية للاعتلال والوفيات ومؤشرات الصحة الإنجابية وإحصاءات السرطان. ووفقا لمنظمة الصحة العالمية، تشكل الأمراض المزمنة مثل أمراض القلب والأوعية الدموية والأمراض الدماغية الوعائية والسرطان، مع اختلافات طفيفة بين الذكور الإناث، الأسباب الرئيسية للوفاة، علما أن سرطان الثدي يشكل السبب الرئيسي للوفاة بين النساء. ولا تزال معدلات الخصوبة في الأراضي الفلسطينية المحتلة، ولا سيما في قطاع غزة، عالية، مما يؤدي إلى الحاجة إلى خدمات الرعاية الصحية المتصلة بها والإقبال عليها. ولا تزال حالات النقص في المغذيات الدقيقة في الأراضي الفلسطينية المحتلة تشكل باعثا رئيسيا على القلق، مع ارتفاع معدلات فقر الدم بين الحوامل والأطفال. وأشارت نتائج الدراسة الاستقصائية الأسرية لعام 2010 إلى أن ما يزيد عن ربع الحوامل يعانين من فقر الدم (26.7 في المائة من الحوامل من الفئة العمرية 15-49: 39.1 في المائة في قطاع غزة و 15.4 في الضفة الغربية)(). ويمكن أن تؤدي الرعاية الصحية السليمة والمقدمة في الوقت المناسب على تعزيز الاكتشاف المبكر للأمراض وعلاجها وتحسين صحة الأم والطفل: على سبيل المثال، تدل الأسباب المحددة لوفيات الأمهات والرضع على أن كثير منها كان يمكن الوقاية منه عن طريق توفير المزيد من الرعاية الصحية الفعالة السابقة للولادة وأثناء الولادة واللاحقة للولادة().
	17 - وعلى الرغم من أن النوعية العامة للتعليم المتاح للمرأة في الأراضي الفلسطينية المحتلة ظلت متباينة، فإن حصول النساء والفتيات على التعليم والمشاركة فيه في زيادة مستمرة. وفي الوقت الراهن، تحتل الأراضي الفلسطينية المحتلة مرتبة متوسطة (76 من 128) في مؤشر التنمية المتعلق بتوفير التعليم للجميع(). وخلال العام الأكاديمي 2010/2011، مثلت الفتيات 51 في المائة من مجموع التلاميذ. وفي الضفة الغربية وقطاع غزة، التحقت 352 31 فتاة (58.2 في المائة) و 015 105 فتاة (48 في المائة) بمدارس الأونروا للتعليم الابتدائي والتعليم الإعدادي. غير أنه لا تزال تحديات كثيرة ماثلة. وفي قطاع غزة، لا يزال النطاق المحدود لإعادة بناء المدارس التي تضررت في عام 2009 يحول دون حصول آلاف الفتيان والفتيات على التعليم الأساسي. ووفقا لليونيسيف، تعمل المدارس التي تعاني من الازدحام الشديد على أساس الفترتين، حيث بلغت قدراتها أقصى مداها. ويتزايد عدد المراهقين (من الفتيان والفتيات على حد سواء) الذين لا يرقى أداؤهم إلى مستوى فصولهم الدراسية ويتركون الدراسة، ولا يواصل سوى 75 في المائة من التلاميذ الدراسة حتى بلوغ المرحلة الثانوية(1).
	18 - وفي المنطقة (ج)، ووفقا لمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، بلغت عدد المدارس الموجهة إليها أوامر بالهدم 18 مدرسة في آب/أغسطس 2011، نتيجة لعدم الحصول على تصاريح البناء(). وتزيد أعمال العنف من قبل المستوطنين الإسرائيليين والقيود المفروضة على إمكانية وصول الفلسطينيين وتنقلهم من عرقلة الاستفادة من التعليم. وهناك عامل إضافي يخص المجتمعات المحلية البعيدة ويتمثل في التكلفة العالية للنقل للوصول إلى المرافق التعليمية. وتدفع بعض الأسر التي تقيم في مواقع منعزلة ما يصل إلى 100 شيقل شهريا لكل طفل لتغطية تكلفة النقل إلى المدرسة وتضطر الأسر التي لديها العديد من الأطفال في سن المدرسة في أحيان كثيرة إلى اختيار طفل أو اثنين منهم لإتمام تعليمهم، وكثيرا ما يكونون من الفتيان، في حين يتم سحب الآخرين من النظام التعليمي بعد سنوات التعليم الابتدائي. وقد أدت هذه العوامل إلى ارتفاع معدلات التسرب ولا سيما بين الفتيات(3). وفي القدس الشرقية، أدى النقص في عدد الصفوف الدراسية المقدر بـ 000 1 صف دراسي إلى إبعاد نحو 000 12 طفل عن النظام التعليمي. ووفقا لليونيسيف، تعاني كثير من المدارس في الضفة الغربية من حالات نقص في المياه وتفتقر إلى المراحيض المستقلة أو المناسبة للفتيات والفتيان، وذلك وضع يؤثر عادة على مواظبة الفتيات على الدراسة، ولا سيما في المدارس الثانوية. ولم يتجسد بالضرورة التقدم المحرز في حصول النساء والفتيات على التعليم ومشاركتهن فيه في فرص عمل لائق للمرأة. وفيما يخص من حصلوا على التعليم العالي، تعتبر نسبة البطالة لدى النساء أعلى من نسبتها لدى الرجال. وفي عام 2011، كان ما نسبته 39.2 في المائة من الحاصلين على تعليم لمدة 13 عاما أو أكثر نساء عاطلات عن العمل، مقارنة بنسبة بطالة تبلغ 13.1 في المائة لدى الرجال منهم().
	19 - ومع أن المرأة تتقلّد أدوارا عديدة في المنظومة السياسية الفلسطينية وتشغل مناصب رئيسية لصنع القرارات، فإن مشاركتها وتمثيلها رسميا في عملية صنع القرارات، بما في ذلك في هيئات الحكم والهيئات التشريعية، يظلان محدودين عموما. ففي تشكيلة الحكومة الحالية، تمثّل النساء 20 في المائة من الوزراء و 6 في المائة من نواب الوزراء ويشغلن ما نسبته 12.9 في المائة من مقاعد المجلس التشريعي الفلسطيني. وفي جميع الوزارات، تشكّل النساء 30.6 في المائة من عدد الموظفين. وفي وزارتَي شؤون المرأة والشؤون الاجتماعية، تمثل النساء الأغلبية، إذ تبلغ نسبتهن 68.1 في المائة و 56 في المائة من جميع موظفي الوزارتين، على التوالي. وبالإضافة إلى ذلك، تمثل المرأة 11 في المائة من جميع القضاة و 12 في المائة من جميع المدعين العامين و 11 في المائة من جميع المحامين(). وفي عام 2010، عُيّنت أول امرأة فلسطينية لتشغل منصب محافظ محافظة رام الله والبيرة. وبالرغم من وجود العديد من الشواغل والأولويات المشتركة، فقد أدى الوضع السياسي السائد والشقاق بين الفصائل السياسية إلى حدوث انقسامات بين النساء وبات التنسيق فيما بينهن يطرح مزيدا من التحديات، بما في ذلك من حيث صياغة التنظيمات النسائية من الضفة الغربية وقطاع غزة لمواقف موحدة إزاء القضايا المتصلة بعملية بناء الدولة. إلا أن التنظيمات النسائية تواصل على أرض الواقع تقديم الدعم إلى النساء والفتيات باختلاف مشاربهن، بسبل منها تقديم خدمات مباشرة وتمكين المرأة من خلال مشاريع كسب المعيشة؛ وأداء أدوار المؤسسات الخيرية، وتدريب قوات الشرطة والأمن على أن تكون أكثر مراعاة لأحوال الناجيات من العنف؛ والاضطلاع بالبحث وأنشطة الدعوة في مجال حقوق المرأة والإصلاح القانوني(16). 
	20 - وقد تفاقمت حالة الحرمان التي تعاني منها المرأة الفلسطينية بسبب ضعف سيادة القانون والتمييز القائم على أساس نوع الجنس الذي لا يزال متأصلا في التشريعات واللوائح التنظيمية والسياسات. وتزداد الحالة تعقيدا بوجود نظامين قانونين في قطاع غزة وفي الضفة الغربية وعدم إتاحة سبل حصول المرأة الفلسطينية في القدس الشرقية على الحماية القانونية اللازمة. وبالإضافة إلى ذلك، لا تزال التنميطات والمعايير الجنسانية السائدة تقيّد حرية تنقل النساء وحصولهن على العمل وخدمات الرعاية الصحية والتعليم والتمتع بغير ذلك من حقوق الإنسان(1). 
	21 - ويسهم ارتفاع معدلات الفقر والبطالة وما يرتبط بذلك من شعور بالإحباط في زيادة حالة التوتر في أوساط الأسر وتفجر العنف بين أفرادها في آخر المطاف. وتشير البيانات التي جمعها الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني إلى ارتفاع مستوى العنف العائلي الموجه ضد النساء والفتيات في الأرض الفلسطينية المحتلة(). ففي الوقت الحاضر، لا يوجد أي قانون محدد عن العنف العائلي ولا يزال هناك نقص حاد في النظم الكفيلة بمنع العنف وحماية الضحايا ومحاكمة الجناة. وبالإضافة إلى ذلك، يشكّل الخوف من وصمة العار والاستبعاد الاجتماعي والاقتصاص، بأشكال منها إلحاق المزيد من الأذى، وخطر التعرض للتطليق والتفريق بين الأم وأولادها، عائقا يحول دون قيام العديد من النساء بالجهر بإساءة المعاملة التي يتعرضن إليها(1).
	22 -  وقد اتُّخذت بعض الخطوات الإيجابية في هذا الصدد. ففي 11 كانون الثاني/ يناير 2011، أقرت الحكومة الفلسطينية الاستراتيجية الوطنية لمكافحة العنف ضد المرأة (2011-2019). وتتبع هذه الاستراتيجية، التي تشمل إسهامات واردة من مجموعة من المصادر، من بينها المنظمات النسائية والمجتمع المدني ومنظمات المجتمع المحلي والقطاع الخاص والوزارات واللاجئات، نهجا شاملا لعدة قطاعات، يقرّ بوجود العنف ضد المرأة باعتباره مسألة إنمائية تؤثر في النظم الاجتماعية والاقتصادية والسياسية للمجتمع الفلسطيني. وبُذلت جهود أيضا للتصدي للجرائم التي تُرتكب ضد المرأة تحت ذريعة ما يسمى ”شرف العائلة“، والتي لا يزال ارتكابها مستمرا. ففي 15 أيار/مايو 2011، وقّع رئيس السلطة الفلسطينية، على إثر وقوع حالة من هذه الحالات في منطقة الخليل، مرسوما رئاسيا يقضي بإلغاء أحكام من قانون العقوبات تنص على التسامح مع جرائم الاغتيال التي تُرتكب باسم الدفاع عن ”شرف العائلة“، وهو مرسوم سيدخل حيز النفاذ فور نشره في الجريدة الرسمية الفلسطينية(1).
	23 - وأوكلت الحكومة الفلسطينية ووزارة التخطيط والتنمية الإدارية إلى وزارة شؤون المرأة مهمة وضع استراتيجية جنسانية وطنية شاملة لعدة قطاعات للفترة 2011-2013 بهدف إدراج مسائل المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في صلب خطة التنمية الوطنية الفلسطينية للفترة 2011-2013. وتبرز الاستراتيجية التي تمتد على ثلاث سنوات() والتي أقرها مجلس الوزراء في كانون الثاني/يناير 2011 التحديات المتعددة التي تواجه المرأة الفلسطينية، وهي بمثابة مرجع يُسترشد به في عملية وضع السياسات المراعية للمنظور الجنساني التي ستؤثر تأثيرا إيجابيا في الظروف الاجتماعية - الاقتصادية والسياسية للنساء والفتيات. 
	ثالثا - تقديم المساعدة إلى المرأة الفلسطينية
	24 - لا يزال انعدام الأمن الاجتماعي - الاقتصادي في الأرض الفلسطينية المحتلة تنشأ عنه آثار إنسانية بالغة. فبالرغم من إدخال بعض التحسينات في الآونة الأخيرة على صعيد الاقتصاد الكلي، تظل الاحتياجات الإنسانية والاقتصادية والإنمائية كبيرة. ذلك أن هذه الاحتياجات وما يتصل بها من أولويات، بما في ذلك احتياجات النساء والفتيات الفلسطينيات، منصوص عليها في العديد من الوثائق، من بينها عملية النداءات الموحدة لعام 2011، التي حددت استراتيجية خصصت لها ميزانية قدرها 575 مليون دولار، والاستراتيجية المتوسطة الأجل لوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى للفترة 2010-2011، المقدرة بمبلغ 675 مليون دولار، لا يشمل أنشطة الإغاثة في حالات الطوارئ، وخطة التنمية الوطنية الفلسطينية للفترة 2011-2013، التي حددت الاحتياجات الإنمائية ذات الأولوية بقيمة تبلغ 4.161 بلايين دولار (انظر A/66/80-E/2011/111، الفقرة 3). وأسفر إدراج معيار جنساني في عملية النداءات الموحدة لعام 2011 وإيفاد مستشار لدى مشروع القدرة الاحتياطية المعنية بالمسائل الجنسانية التابع للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، أثناء فترة وضعه عن زيادة كبيرة في حجم البيانات والمعلومات المراعية للاعتبارات الجنسانية الواردة في وثائق المشروع مقارنة بحجم البيانات والمعلومات المتاحة، في عملية النداءات الموحدة لعام 2010(1).
	25 - ويقدم هذا الفرع معلومات عن الجهود التي تبذلها منظومة الأمم المتحدة، بالتعاون مع السلطة الفلسطينية والمانحين والمجتمع المدني، لمعالجة احتياجات النساء والفتيات وأولوياتهن. فهو يقدم معلومات عن المساعدة المقدمة في ست مجالات رئيسية هي: التعليم والتدريب، والصحة، والتمكين الاقتصادي وأسباب المعيشة، وسيادة القانون والعنف ضد المرأة، والسلطة وصنع القرارات، والتنمية المؤسسية. 
	ألف - التعليم والتدريب
	26 - واصلت هيئات الأمم المتحدة تنفيذ طائفة واسعة من المبادرات الرامية إلى تحسين سبل حصول النساء والفتيات على تعليم وتدريب جيّدين. وتشمل تلك الإجراءات توفير التعليم الأساسي المجاني، والنقل المدرسي ذهابا وإيابا، والمنح الدراسية، وبرامج التدريب المهني ومحو الأمية، فضلا عن التدابير الرامية إلى دعم انتقال أفضل من تعليم المرأة وتدريبها إلى تمكينها اقتصاديا وإتاحة فرص العمل أمامها. وفي الضفة الغربية وقطاع غزة، تواصلت استفادة الفتيات الفلسطينيات من التعليم الأساسي المجاني الذي توفره وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى، مع إحراز إنجازات قوية من حيث تكافؤ الجنسين وأداء الفتيات. واستفادت 24 طالبة من برنامج المنح الدراسية الذي تديره الأونروا لصالح الجامعات في الضفة الغربية واستفادت 755 طالبة من التدريب التقني والمهني في مركز تدريب المرأة في رام الله. ووفّرت مبادرة المساواة بين الجنسين التي تضطلع بها الأونروا دورات تدريبية لمحو أمية الكبار باللغتين الإنكليزية والعربية لفائدة 925 7 امرأة، والتدريب في مجال تكنولوجيا المعلومات لفائدة 773 1 امرأة في قطاع غزة. ووفّرت أيضا دعما متنقلا في مجال محو الأمية يتوخى بلوغ النساء في المناطق النائية. وبُذلت جهود متزايدة لتزويد خريجات مبادرة المساواة بين الجنسين المذكورة بالمهارات والخبرة الضرورية لدخول سوق العمل. وفي قطاع غزة، وفّر برنامج الإغاثة والخدمات الاجتماعية الذي تتولى الأونروا إدارته الخبرة المهنية والتدريب على اكتساب المهارات لفائدة 092 1 امرأة من خلال مراكز البرامج النسائية، حيث يجري تقديم التدريب المهني في مجالات من قبيل الخياطة والحلاقة والحرف اليدوية ومحو الأمية في مجال تكنولوجيا المعلومات.
	27 - وأتاحت منظمة الأمم المتحدة للطفولة المزيد من فرص التعلم أمام 100 فتاة على الأقل في أوساط المجتمعات النائية في المنطقة (ج)، وذلك من خلال إصلاح الصفوف الدراسية. وبالإضافة إلى ذلك، وفّرت المنظمة أنشطة تعليمية وترفيهية لفترة ما بعد أوقات الدراسة في مراكز ملائمة للمراهقات لفائدة 000 6 مراهقة في المناطق المهمشة في الضفة الغربية (بما في ذلك القدس الشرقية) وقطاع غزة. وعملت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، في إطار التعاون مع منظمة الأمم المتحدة للطفولة ومجموعات التعليم والحماية ووزارة التربية والتعليم العالي، على تحسين سبل حصول الفتيات على التعليم بتوفير النقل المدرسي لمجتمعات البدو المعزولة في محافظتي بيت لحم والخليل، بما أتاح التقليل من معدل التسرب وتمكين الطالبات من الحصول على التعليم في أجواء آمنة. 
	باء - الصحة 
	28 - تواصل منظومة الأمم المتحدة توفير مجموعة واسعة من الخدمات الصحية للنساء والفتيات الفلسطينيات. فقد أقامت الأونروا، في إطار الجهود التي تبذلها لزيادة فرص الحصول على الرعاية الصحية في جميع أنحاء الضفة الغربية، بإنشاء خمسة مستوصفات متنقلة تقدم خدمات الرعاية الصحية الوقائية والعلاجية بشكل منتظم لصالح 000 13 من المرضى الفلسطينيين الذين يواجهون قيودا على تحركاتهم، 66 في المائة منهم من النساء والأطفال. وواصل صندوق الأمم المتحدة للسكان تقديم الدعم إلى مركزين من المراكز الصحية النسائية المتعددة الأغراض، يقدمان مجموعة شاملة من الخدمات، منها خدمات الرعاية السريرية، والاستشارة القانونية، وخدمات تقديم المشورة بشأن العنف الجنساني، والدعم النفسي - الاجتماعي، والعلاج الطبيعي، والرياضة، والتربية الصحية، لفائدة 000 20 من المستفيدات في المناطق ذات الكثافة السكانية الشديدة والمناطق المحرومة في غزة (جباليا والبريج) والضفة الغربية (الخليل).
	29 - واتخذت الأونروا ومنظمة الصحة العالمية ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة تدابير مختلفة ترمي إلى تحسين صحة الأم والطفل. ففي الضفة الغربية، قدمت الأونروا خلال الربعين الأولين من عام 2011 خدمات الرعاية السابقة للولادة لفائدة 893 7 امرأة حامل، والرعاية بعد الولادة لفائدة 593 5 امرأة وخدمات تنظيم الأسرة لفائدة 731 23 امرأة. وفي الفترة نفسها، أُحيلت 453 9 امرأة إلى مستشفيات حيث تلقّين علاجا متقدما. وفي قطاع غزة، بلغ عدد النساء الحوامل اللواتي تلقين خدمات الرعاية السابقة للولادة 750 24 امرأة وتلقت جميع الحوامل اللواتي وضعن في النصف الأول من عام 2011 وعددهن 187 8 امرأة خدمات الرعاية بعد الولادة. واستفادت النساء الحوامل والمرضعات في المجتمعات الريفية المعزولة في قطاع غزة، بما في ذلك مجتمعات البدو، من الزيارات الطبية المنزلية التي توفّرها الأونروا. وعقب توسيع نطاق أحد المشاريع التي تضطلع بها منظمة الصحة العالمية لضمان خدمات صحية جيدة للأمهات والمواليد في المستشفيات الستة في قطاع غزة، انخفض معدل إخراج الأمهات المبكّر من المستشفيات، الأمر الذي أدى إلى تحسين خدمات الرعاية لما بعد الولادة وتقليص المخاطر على صحة الأمهات والمواليد. وبالإضافة إلى ذلك، شرعت منظمة الصحة العالمية في تنفيذ برنامج تجريبي يتوخى زيادة قدرات التوليد في أوساط أخصائيي الرعاية الصحية. وسعيا إلى معالجة حالات النقص في المغذيات الدقيقة في أوساط النساء والأطفال، أعلنت منظمة الأمم المتحدة للطفولة عن مبادرة المستشفيات الملائمة للأطفال الرامية إلى تشجيع ممارسات الرضاعة الطبيعية في أوساط الأمهات. وبالإضافة إلى ذلك، تدعم المنظمة إجراء دراسة استقصائية وطنية عن المغذيات الدقيقة لرصد حالة المغذيات الدقيقة لدى النساء والأطفال رصدا دقيقا.
	30 - وقُدّمت أيضا مجموعة من خدمات الدعم النفسي - الاجتماعي. فعلى سبيل المثال، في الفترة من تشرين الأول/أكتوبر 2010 إلى حزيران/يونيه 2011، تلقى إجمالا 281 29 مستفيدا، 62 في المائة منهم نساء و 37 في المائة تقل أعمارهم عن 18 عاما، خدمات المشورة في إطار برنامج الصحة العقلية للمجتمعات المحلية الذي تضطلع به الأونروا. وخلال الفترة نفسها، استفاد 937 86 لاجئا، 58 في المائة منهم إناث و 50 في المائة تقل أعمارهم عن 18 عاما، من أنشطة جماعية أهلية ودورات توعية في مجال الصحة العقلية. وفي كانون الأول/ديسمبر 2010، عقدت منظمة الصحة العالمية حلقة عمل تحت عنوان ”الصحة العقلية للأطفال والأمهات في قطاع غزة“ جمعت بين الأوساط الأكاديمية المحلية والأخصائيين الصحيين لمعالجة السبل الكفيلة بإدماج الصحة العقلية في الخدمات الموجودة مع التركيز بوجه خاص على تأثير الهجمات العسكرية على الصحة العقلية للنساء والأطفال. واستفادت زهاء 000 2 فتاة و 000 1 أم شهريا من خدمات الحماية والدعم النفسي الاجتماعي في 20 مركزا أسريا تدعمها منظمة الأمم المتحدة للطفولة في مختلف أنحاء قطاع غزة، وهي خدمات ترمي إلى تعزيز مهاراتهن في التغلب على الصعوبات. وبالإضافة إلى ذلك، استفاد مئات الأطفال ومُقدّمي الرعاية إليهم في المجتمعات المحلية المتضررة في قطاع غزة والضفة الغربية من خدمات المشورة الجماعية والفردية.
	31 - وأتاحت منظمة الأمم المتحدة للطفولة لنحو 000 28 فتاة في 40 مدرسة ابتدائية في قطاع غزة إمكانية أفضل للحصول على مياه الشرب المأمونة باستخدام صهاريج المياه. ومن المتوقع أن يسهم إصلاح مرافق المياه والصرف الصحي والنظافة الصحية في 27 مدرسة في تحسين سبل حصول نحو 000 14 فتاة و 550 معلمّة على المياه المأمونة وخدمات الصرف الصحي. وأدى الاستمرار في إصلاح شبكات المياه في جنوب الضفة الغربية إلى إتاحة فرص حصول 000 3 امرأة وفتاة وأسرهن على مياه الشرب المأمونة لأول مرة عن طريق شبكات توزيع المياه. 
	32 - وفي إطار برنامج مشترك مدته خمس سنوات عن فيروس نقص المناعة البشرية اضُطلع بتنفيذه في الأرض الفلسطينية المحتلة، عرضت هيئة الأمم المتحدة للمرأة البحث الذي أُجري في موضوع ”استكشاف التغيرات وأوجه الضعف المتصلة بانتقال فيروس نقص المناعة البشرية في أوساط المشتغلات بالجنس في السياق الفلسطيني“ خلال الاجتماع الرفيع المستوى للجمعية العامة بشأن الإيدز الذي عُقد في نيويورك في حزيران/يونيه 2011.
	جيم - التمكين الاقتصادي وأسباب المعيشة 
	33 - تؤكد المؤشرات الاجتماعية - الاقتصادية الحاجة المستمرة للاستثمار في التمكين الاقتصادي وأسباب المعيشة والأمن الغذائي. وتشمل المساعدة التي تقدمها كيانات الأمم المتحدة في هذا المجال أشكالا مختلفة من المساعدة المالية، وبناء القدرات، وإيجاد الوظائف في حالات الطوارئ، وكذلك المساعدات الغذائية المباشرة. واستمر الكثير من الكيانات في اعتبار الأسر التي تعيلها نساء بوصفها فئة مستهدفة محددة.
	34 - ولا تزال الأونروا إحدى الجمعيات الرئيسية التي توفر العمل للمرأة، ولا سيما في سوق العمل المحدودة للغاية في قطاع غزة. وبالإضافة إلى ذلك، تقدم الأونروا للنساء فرص عمــل قصيرة الأجل من خــلال برنامجها لإيجـــاد الوظائـــف فـــي حـــالات الطـــوارئ. وبين 1 أيلول/سبتمبر 2010 و 31 تموز/يوليه 2011، حصل ما مجموعه 424 17 امرأة على عمل من خلال البرنامج في الضفة الغربية. ووفرت الأدوات والمواد والمعدات، من قبيل آلات الخياطة والأقمشة والخيوط المستخدمة في إنتاج سلع التطريز، للمراكز النسائية المشاركة فـي جميع أنحاء الضفــة الغربية. وفـي قطاع غــزة، كانت النســاء تشغلن، في منتصف آب/أغسطس 2011، 840 6 وظيفة من أصل ما مجموعه 317 24 وظيفة أنشئت من خلال البرنامج. ومن خلال مشروع ’’المطاعم المدرسية التي تديرها النساء‘‘، الذي تموله النرويج، وبشراكة مع وزارة التربية والتعليم العالي، تمكنت هيئة الأمم المتحدة للمرأة من الاستمرار في توفير الدخل المستدام للمراكز النسائية. ومن خلال إعداد وجبات الطعام للمطاعم المدرسية، أصبح 26 مركزا نسائيا مستقلا ماليا، حيث توفر هذه المراكز دخلا للنساء العاملات فيها وتوفر أيضا وجبات صحية لأطفال المدارس.
	35 - وللتخفيف من وطأة الفقر في الأجل القصير، واصلت الأونروا جهودها الرامية إلى تقديم الإغاثة في حالات العسر الشديد في الضفة الغربية وقطاع غزة، بما في ذلك من خلال تقديم المساعدة النقدية. وكان من بين المستفيدين عدد كبير من النساء. وبالإضافة إلى ذلك، قدمت الأونروا مساعدة نقدية طارئة لإصلاح المساكن التي تقطنها أسر معيشية تعيلها نساء في قطاع غزة والضفة الغربية. واتخذت الأونروا أيضا تدابير مختلفة لدعم استراتيجيات كسب الرزق في الأجل الطويل، بسبل منها توفير الخدمات المالية. ومن 1 أيلول/سبتمبر 2010 إلى 31 تموز/يوليه 2011، قدم 14 في المائة من القروض في الضفة الغربية إلى عملاء من النساء. وخلال الفترة نفسها وزعت الأونروا في غزة ما مجموعه 071 1 قرضا تجاريا على مستفيدات، بمبلغ قدره 700 379 1 دولار، وما مجموعه 167 قرضا غير تجاري بقيمة قدرها 100 574 دولار لدعم الاحتياجات السكنية والاستهلاكية للأسر المعيشية التي تعيلها نساء. وبإيلاء اهتمام خاص للأسر المعيشية التي تعيلها نساء، عزز برنامج تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي الأنشطة التي يضطلع بها في إطار برنامج التمكين الاقتصادي للأسر المحرومة الذي يسعى إلى تحسين أحوال المعيشة والتمكين الاقتصادي لأكثر الأسر الفلسطينية حرمانا، من خلال إتاحة إمكانية الحصول على مجموعة من الخدمات المالية وغير المالية. ويقدر أن 400 1 امرأة يستفدن من المشاريع التي تديرها نساء في إطار البرنامج والتي تبلغ نسبتها 35 في المائة.
	36 - وقدمت منظمة العمل الدولية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونسكو وهيئة الأمم المتحدة للمرأة أشكال دعم مختلفة في مجال بناء القدرات والمجال التقني وغيرهما لتعزيز تمكين المرأة اقتصاديا. فقد قامت منظمة العمل الدولية، بالتعاون مع اتحاد الجمعيات التعاونية للتوفير والتسليف، بتوفير المنح والتدريب والمساعدة التقنية لأربعين من النساء الأعضاء في جمعيات تعاونية تقتصر عضويتها على النساء في مختلف أنحاء الضفة الغربية. ونفذت منظمة العمل الدولية أيضا برنامجا نموذجيا لبناء القدرات يستهدف أكثر من 200 امرأة فلسطينية من صاحبات المشاريع الصغيرة لتقديم وعرض منهجية التدريب التي تعتمدها منظمة العمل الدولية بعنوان الجنسانية ومباشرة الأعمال الحرة معا (المضي قدما). وبالإضافة إلى تعزيز توفير فرص العمل للنساء، ساهمت مبادرة منظمة العمل الدولية هذه في تحقيق الغرض الأعم المتمثل في بناء قدرات مؤسسات تقديم الخدمات الخاصة بتنمية الأعمال التجارية على توفير خدمات تراعي الاعتبارات الجنسانية. ومن خلال البرنامج المشترك المعني بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في الأرض الفلسطينية المحتلة الذي يديره صندوق الأهداف الإنمائية للألفية، تقوم اليونسكو والبرنامج الإنمائي وهيئة الأمم المتحدة للمرأة بدعم مبادرات من قبيل الإنتاج والتسويق المجتمعيين للمشغولات الفنية والحرفية للنساء الحرفيات وإشراك المرأة في السياحة البيئية.
	37 - وتواصل منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة عملها من أجل تحسين الأمن الغذائي والاقتصادي من خلال المشاريع التي تستهدف الأسر المعيشية التي تعيلها نساء. وتشمل الأنشطة الحدائق المنزلية، ووحدات الحيوانات الزراعية وتربية المائيات، وتصنيع الأغذية، والتسويق، وتحسين إدارة المياه، ودعم الرابطات النسائية. وتشكل النساء حوالي ثلث المنتفعين من برامج منظمة الأغذية والزراعة في الضفة الغربية وقطاع غزة. وتشكل المرأة والأسر المعيشية التي تعيلها نساء والتي تعاني من انعدام الأمن الغذائي فئة مستهدفة رئيسية لخطة عمل منظمة الأغذية والزراعة التي تمتد لفترة ثلاث سنوات (2011-2013) في الضفة الغربية وقطاع غزة. وتعد الأسر التي تعيلها نساء أيضا فئة مستهدفة محددة لبرنامج الأغذية العالمي في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة، وهي تعطى الأولوية في جميع برامج توزيع الأغذية. وكان لدى نحو 651 35 امرأة بطاقة إعاشة من برنامج الأغذية العالمي في الفترة المشمولة بالتقرير. وفي معظم الحالات، كان هؤلاء النسوة هدفا لمبادرات تكميلية من قبيل المساعدة النقدية. ووصلت المساعدات الغذائية التي تقدمها الأونروا إلى 244 10 من الأسر المعيشية التي تعيلها نساء في الضفة الغربية و650 7 أخرى في قطاع غزة. 
	دال - سيادة القانون والعنف ضد المرأة 
	38 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت كيانات الأمم المتحدة تعزيز إمكانية لجوء المرأة إلى القضاء وتنفيذ طائفة من التدابير الرامية إلى التصدي للعنف ضد المرأة. وقام برنامج تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، من خلال برنامجه المتعلق بسيادة القانون وإمكانية اللجوء إلى القضاء، بدعم منظمات المجتمع المدني التي توفر المعونة والمساعدة القانونيتين للمرأة الفلسطينية في حالات منها قضايا الطلاق، وكذلك بدعم إنشاء شبكة من المحاميات بالتعاون مع نقابة المحامين الفلسطينيين. وبالإضافة إلى ذلك، استفادت النساء اللاتي توجــدن فــي مرحلة الطلاق من برنامج المساعدات المالية الذي يدار مــن خــلال صنــدوق النفقــة الفلسطيني. وقدمــت الأونروا المشــورة القانونيــة والدعــم إلى 341 3 امرأة من خلال مكاتب المشورة القانونية التي تعمل في مراكز البرامج النسائية. وقدمت أيضا طائفة من دروس التوعية في المسائل الثقافية والصحية والاجتماعية في هذه المراكز. واضطلعت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان بالعديد من الأنشطة الرامية إلى تعزيز حقوق المرأة في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة، بما في ذلك أنشطة ودورات تدريبية في مجالي الإعلام والتوعية تتعلق بالمعايير ذات الصلة بالقانون الدولي لحقوق الإنسان والإجراءات الدولية لحقوق الإنسان استفاد منها موظفو منظمات حقوق المرأة.
	39 - وقام مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع بتصميم وتشييد سجن ومرفق احتجاز يراعيان الاعتبارات الجنسانية في الضفة الغربية، مما يسمح للسجينات بكامل الحرية في الحركة واستخدام المرافق، مع توفير الخصوصية والانفصال عن السجناء الذكور. وشكل ذلك تقدما كبيرا في مجال رعاية وتأهيل السجينات في الأراضي الفلسطينية المحتلة. وقدمت هيئة الأمم المتحدة للمرأة حزمة دعم كاملة من المساعدة الأسبوعية المنتظمة في المجالات الاجتماعية والنفسية والقانونية للسجينات في مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطينية الثلاثة، شملت السلع الخاصة بالاحتياجات الأساسية للسجينات اللواتي يرافقهن أطفال حديثو الولادة. وقامت هيئة الأمم المتحدة للمرأة، جنبا إلى جنب مع اللجنة المستقلة لحقوق الإنسان، بالمساعدة في ضمان الإبلاغ عن الانتهاكات المرتكبة ضد السجينات، وتحسين رصد أحوالهن، وتقديم الشكاوى أو طلبات اتخاذ الإجراءات إلى السلطات المختصة.
	40 - ونيابة عن عدة جهات مانحة ووزارة الداخلية، نفذ مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع أيضا عملية توسيع مركز تدريبي للشرطة في الضفة الغربية، مما أسفر عن إقامة مرفق تدريبي شامل وحديث لنحو 600 من طلبة الشرطة، بمن فيهم الطلاب الذكور والإناث على حد سواء. وأولي اهتمام خاص للمنظور الجنساني في جميع المباني الجديدة، مع التركيز بصفة خاصة على مباني المبيت ومركز التعلم وقاعة الألعاب الرياضية لضمان المشاركة والتعليم المتساويين لطالبات الشرطة.
	41 - وواصلت كيانات مختلفة، بما في ذلك مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان واليونسكو وصندوق الأمم المتحدة للسكان والأونروا وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، تنفيذ مبادرات مختلفة ترمي إلى إذكاء الوعي وتعزيز القدرات لدى الممارسين بهدف منع العنف ضد المرأة والتصدي له. ووضع صندوق الأمم المتحدة للسكان توجيهات للمرشدين الاجتماعيين ومقدمي الرعاية الصحية وقدم التدريب لهم فيما يتعلق بسبل الاستجابة لاحتياجات ضحايا العنف، ونفذ مبادرات للتوعية تستهدف فئات من قبيل النساء الريفيات والزعماء الدينيين. ونظمت الأونروا حلقات عمل لبناء القدرات لصالح موظفي الرعاية الصحية فيها لمساعدتهم على تحديد حالات العنف العائلي والتصدي لها في المراكز الصحية التي يعملون فيها. ونُظمت أيضا حلقات عمل لبناء القدرات في مجال منع العنف العائلي لصالح أفراد المجتمعات المحلية في مخيمات اللاجئين ولصالح المنظمات المجتمعية. وقدمت هيئة الأمم المتحدة للمرأة دعما لحملة توعية للجمهور شملت برامج إذاعية يومية ولحلقات عمل للتوعية استفاد منها 051 2 شخصا في قطاع غزة. وضمن إطار الـحملة العالمية التي تحمل اســم ’’16 يوما مــن النشــاط لمناهضــة العنــف الجنسانــي‘‘، قدمت كيانات الأمم المتحدة دعما لتنظيم مهرجانين لمكافحة العنف ضد المرأة فــي رام الله وقطاع غزة اجتذبا أكثر من 600 و 700 شخص، على التوالي.
	42 - واستهدفت طائفة من المبادرات زيادة إمكانية حصول النساء والفتيات الناجيات من العنف على الخدمات. وعلى سبيل المثال، واصلت هيئة الأمم المتحدة للمرأة، من خلال عملها تحت مظلة وزارة الشؤون الاجتماعية، دعم مركز المحور في بيت لحم، وهو المركز الأول الذي يقدم خدمات متنوعة تشمل المأوى، والمشورة النفسية الاجتماعية، والخدمات الصحية، والمعونة القانونية، وفرص التمكين. وبناء على هذه التجربة، أنشئ مركز جديد متعدد الأغراض، هو مركز الحياة، في قطاع غزة. وواصلت هيئة الأمم المتحدة للمرأة أيضا دعم خط المساعدة الهاتفي سوا المخصص للناجيات من العنف ضد المرأة. وأنشأت الأونروا لجانا لحماية الأسرة والطفل في تسعة مخيمات للاجئين في الضفة الغربية يلتئم في إطارها ممثلو وقادة ومنظمات المجتمعات المحلية مع أقسام الصحة والتعليم والخدمات الاجتماعية في الأونروا بهدف قيادة عملية تنفيذ نهج شامل متعدد القطاعات لمكافحة العنف ضد المرأة. ويجري أيضا بذل الجهود من أجل تطوير نظم إحالة النساء من ضحايا العنف إلى الجهات المختصة. وأنشأت الأونروا خمسة مراكز رعاية شاملة تقدم الخدمات الصحية والمشورة القانونية والمشورة النفسية الاجتماعية للناجيات من العنف ويجري تدريب موظفي الأونروا التنفيذيين على إحالة الناجيات من العنف إلى الجهات المختصة وإسداء المشورة لهن. وواصل صندوق الأمم المتحدة للسكان تقديم الدعم إلى ثلاثة تحالفات مجتمعية تسدي المشورة النفسية الاجتماعية وتقدم المساعدة في اتخاذ مبادرات مجتمعية مختلفة تركز على تمكين المرأة.
	43 - وقدم عدد من الكيانات الدعم المؤسسي للجهود الرامية إلى التصدي للعنف ضد المرأة، بما في ذلك العنف العائلي. وشمل ذلك الدعم المقدم من هيئة الأمم المتحدة للمرأة لوضع الاستراتيجية الوطنية لمكافحة العنف ضد المرأة (2011-2019) والدعم المقدم من برنامج تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني التابع للبرنامج الإنمائي ومن صندوق الأمم المتحدة للسكان إلى الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني من أجل تنفيذ المسح الفلسطيني للعنف العائلي لعام 2011، الذي سيوفر معلومات أولية رئيسية للسياسات والتخطيط وتتبع التقدم المحرز في مجال التصدي للعنف العائلي. ونظمت اليونسكو سلسلة من حلقات العمل التدريبية عن تحليل البيانات والإحصاءات المتعلقة بالعنف ضد المرأة لنحو 400 امرأة في الأرض الفلسطينية المحتلة، بمن فيهن برلمانيات، أسفرت عن وضع المشاركات لخطة عمل ترتبط بالاستراتيجية الوطنية لمكافحة العنف ضد المرأة (2011-2019). وتعاقدت منظمة العمل الدولية مع الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني ومعهد دراسات المرأة في جامعة بيرزيت على إجراء دراسة مشتركة عن الأبعاد الجنسانية للعنف في عالم العمل.
	هاء - السلطة وصنع القرارات
	44 - قام عدد من كيانات الأمم المتحدة بتنفيذ أنشطة من قبيل حلقات العمل والدورات التدريبية ومبادرات التوعية، بهدف تعزيز مشاركة المرأة في صنع القرار وفي الأدوار القيادية. وقد قام برنامج تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني التابع للبرنامج الإنمائي بتنظيم حلقة عمل مدتها يومين في تموز/يوليه 2011 لدعم الحوار بشأن نوع الدولة التي تحقق أفضل الإنجازات لصالح المرأة، ضمت نساء من جميع أنحاء الأرض الفلسطينية المحتلة. وكان هدف حلقة العمل هو توفير حيز للنساء الفلسطينيات للإعراب عما يقلقهن وعن آرائهن بشأن دولة فلسطين في المستقبل، والتعلم من خبرات النساء في جهود بناء الدولة في مجتمعات انتقالية أخرى، واقتراح نهج يمكن للنساء اتباعها في الأشهر المقبلة لضمان إيصال آرائهن إلى المناقشات العامة. وفي قطاع غزة، قدم البرنامج الإنمائي تدريباً على مهارات القيادة، والتمكين، ومباشرة الأعمال الحرة، لفائدة 52 قائدة من قادة اللجان الإدارية في المنظمات المجتمعية. ونظمت هيئة الأمم المتحدة للمرأة، بشراكة مع اللجنة التقنية لشؤون المرأة، أنشطة للتوعية بشأن مشاركة المرأة في مجال السياسة وفي الأدوار القيادية لفائدة 136 1 مشاركاً يمثلون شريحة عريضة من جماعات المجتمع المدني.
	واو - التنمية المؤسسية
	45 - استمر عدد من كيانات الأمم المتحدة، من بينها منظمة العمل الدولية، ومنظمة الأغذية والزراعة، وبرنامج تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني التابع للبرنامج الإنمائي، واليونسكو، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، في دعم وزارات مختلفة، مثل وزارات شؤون المرأة، والزراعة، والشؤون الاجتماعية، والعمل، والثقافة، والشباب والرياضة، وذلك لتعميم مراعاة المنظورات الجنسانية في مجالات عملها وتحسين عملية رصد التقدم المحرز في تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، بطرق من بينها تقديم الدعم التقني الخاص بكل قطاع، وانتداب خبراء في مجال المساواة بين الجنسين للعمل في الوزارات، وبذل الجهود الرامية إلى تحسين القدرات اللازمة لإجراء تحليلات وجمع البيانات على أساس النوع الجنساني. وفي إطار بدء تنفيذ الاستراتيجية الوطنية عبر القطاعية لتعزيز المساواة بين الجنسين للفترة 2011-2013، دعمت هيئة الأمم المتحدة للمرأة وزارة شؤون المرأة في تنظيم أول اجتماع دولي للمانحين في تاريخها، بهدف التماس الدعم لتنفيذ الاستراتيجية ومدتها ثلاث سنوات.
	46 -  ونظمت منظمة العمل الدولية دورات تدريبية ومراجعات مستفيضة للمسائل الجنسانية قائمة على المشاركة، أعلنت على إثرها وزارة شؤون المرأة عن إنشاء فريق وطني للمراجعة. وسيواصل الفريق العمل من خلال خطط للعمل، يتم وضعها بالتشاور بين منظمة العمل الدولية والهيئات الثلاثية التي تُعنى بها، بما يمكِّنه من المعالجة الفعالة للفجوات الجنسانية التي تكشف عنها المراجعات.
	47 - وساعدت منظمة العمل الدولية أيضا في إنشاء لجنة وطنية لعمل المرأة. وستقوم اللجنة، التي أقرت وزارة العمل إنشاءها في 24 آذار/مارس 2011، بمساعدة وزارة العمل والشركاء الاجتماعيين في تنفيذ تدابير معينة لتعزيز عمل المرأة وحمايتها في أماكن العمل. وفي تموز/يوليه 2011، التقت منظمة العمل الدولية بوزير العمل في سياق متابعة دراسة معنونة ”استعراض قوانين العمل لتعزيز القوة العاملة النسائية: تحليلات وتوصيات قانونية لتعزيز المساواة بين الجنسين“، أجريت في 2010 بالتشاور مع وزارة العمل واللجنة الوطنية لعمل المرأة. وتطرح الدراسة مقترحات بشأن إجراء تنقيحات مستقبلاً لقانون العمل الفلسطيني.
	48 -  ودعم كل من برنامج تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني التابع للبرنامج الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان إيلاء اهتمام مضاعف للمساواة بين الجنسين وأولويات الشباب ولإشراك الشابات في عملية صنع القرار. وعمل برنامج تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني التابع للبرنامج الإنمائي على نحو وثيق مع وزارة الشباب والرياضة ومنظمات المجتمع المدني المحلية لدعم صوغ وثيقة استراتيجية قطاع الشباب الفلسطيني للفترة 2011-2013، بطرق من بينها كفالة المشاركة الفعالة للشابات والشباب من الضفة الغربية (بما فيها القدس الشرقية) وقطاع غزة في هذه العملية.
	49 -  وقدم مركز المرأة الفلسطينية للبحوث والوثائق التابع لليونسكو تدريباً لقائدات المنظمات على وضع مؤشرات لقياس الفعالية التنظيمية، وقدم الدعم لوزارتي شؤون المرأة والثقافة في وضع مؤشرات مراعية للاعتبارات الجنسانية. وبالإضافة إلى ذلك، تلقى 21 مشاركاً من وحدات الشؤون الجنسانية في وزارات مختلفة تدريباً بشأن المسائل الجنسانية، وبشأن الإدارة والتخطيط وأنشطة الدعوة والرصد والتقييم.
	50 - وتم أيضا تنفيذ مبادرات تستهدف منظومة الأمم المتحدة. فعلى سبيل المثال، قدمت لجنة المرأة في غزة التابعة للأونروا خدمات ودورات تدريبية للموظفات بهدف تحسين حياتهن العملية اليومية، ومساعدتهن في استطلاع فرص مستقبلية لتطوير أنفسهن مهنياً. وواصلت هيئة الأمم المتحدة للمرأة تقديم المساعدة التقنية والتدريب الجنساني إلى كيانات الأمم المتحدة الأخرى العاملة في الأرض الفلسطينية المحتلة بشأن سبل تعميم منظورات المساواة بين الجنسين في جميع مراحل البرمجة وصوغ السياسات.
	رابعاً - الاستنتاجات والتوصيات 
	51 - ما زال الوضع العام السياسي والإنساني والأمني والاجتماعي - الاقتصادي في الأرض الفلسطينية المحتلة مفعماً بالتحديات. فعملية السلام المتوقفة، وتصاعد التوترات فيما بين الأطراف، وزيادة أنشطة الاستيطان، والانقسام الفلسطيني الداخلي، واستمرار اندلاع العنف، كلها أسباب تدعو للقلق البالغ. وما زال تحسين وضع المرأة الفلسطينية يرتبط ارتباطاً وثيقاً بالجهود الساعية لإيجاد سلام دائم. ومن الأهمية بمكان أن تُكفَل للمرأة الفلسطينية مشاركة كاملة على قدم المساواة في تسوية النزاعات وجهود الوساطة، وفي الحوار المتعلق بإقامة دولة، حتى يتسنى لها، إلى جانب الرجل، تشكيل الاتجاه المستقبلي لمجتمعها وفقاً للالتزامات العالمية المبينة في صكوك من قبيل إعلان ومنهاج عمل بيجين وقرارات مجلس الأمن 1325 (2000)، و 1820 (2008)، و 1888 (2009)، و 1889 (2009)، و 1960 (2010).
	52-  وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت كيانات الأمم المتحدة تقديم المساعدة للنساء والفتيات الفلسطينيات بطرق عديدة من بينها توفير خدمات التعليم والصحة وتحسين سبل الحصول على المياه الآمنة وتوفير فرص العمل، بما فيها فرص العمل في حالات الطوارئ، ودعم سبل ارتزاقهن في الأجل الأطول، وتمكينهن اقتصادياً عن طريق آليات للتمويل وتدابير أخرى من قبيل التدريب وبناء القدرات، وعن طريق تحسين الأمن الغذائي. وما زالت الأسر المعيشية التي تعيلها أنثى تشكل إحدى الفئات المستهدفة الرئيسية لكثير من الكيانات. وساعدت منظومة الأمم المتحدة أيضا في الجهود الرامية إلى تعزيز التطوير المؤسسي وتطوير السياسات وترسيخ سيادة القانون، الرامية على وجه التحديد إلى تحسين سبل منع العنف المرتكب ضد المرأة والتصدي له. إلا أن الحصول على الخدمات الأساسية ما زال غير متاح لجميع الفلسطينيين بما يكفي، وبوجه خاص للنساء والفتيات، وما زالت مستويات البطالة والفقر وانعدام الأمن مرتفعة. ويبقى استمرار الدعم وزيادة الاستثمار على صعيد جميع هذه المجالات ضرورةً ذات أهمية حاسمة.
	53 - وعلى مدى السنة الماضية، تم تحقيق إنجازات هامة في مجال تطوير السياسات. ويُعَدّ إطلاق الاستراتيجية الوطنية عبر القطاعية لتعزيز المساواة بين الجنسين للفترة 2011-2013، والاستراتيجية الوطنية لمكافحة العنف ضد المرأة (2011-2019)، والخطوات الأولية المتخذة لتنفيذهما، بادرة مشجِّعة. وهاتان الاستراتيجيتان هما بمثابة أداتين هامتين لتلبية الاحتياجات والأولويات الملحة للنساء والفتيات، وللتصدي للتمييز الجنساني في القانون وفي الممارسة العملية، ولمنع جميع أشكال العنف المرتكبة ضد المرأة، بما فيها العنف العائلي، ولحماية النساء والفتيات من هذا العنف. واضطُّلِع أيضا بأعمال واعدة لجذب مزيد من الانتباه إلى مسائل المساواة بين الجنسين لدى وضع ”وثيقة استراتيجية قطاع الشباب الفلسطيني للفترة 2011-2013“ وفي المناقشات المتعلقة بتنقيحات قانون العمل الفلسطيني. ويستلزم تنفيذ هذه الاستراتيجيات بفعالية توافر الالتزام السياسي والدعم التقني والموارد المالية بصورة مستمرة.
	54 - وتكشف المؤشرات الاجتماعية - الاقتصادية عن وجود حاجة ملحة لمواصلة الاستثمار في مجالات تمكين المرأة اقتصادياً وتوفير سبل الرزق وكفالة الأمن الغذائي لها. ويعدّ تمكين المرأة اقتصادياً ضروريا لتمكين المرأة سياسياً، بل إنه ضروري أيضاً لتنمية الاقتصاد والمجتمع الفلسطيني ونموهما بصفة عامة. وينبغي للسلطة الفلسطينية وكيانات الأمم المتحدة وغيرها من أصحاب المصلحة مواصلة وضع التدابير وتنفيذها دعماً لإتاحة سبل وصول المرأة إلى الموارد وقدرتها على التحكم فيها وتدريب النساء وتوفير فرص العمل لهن.
	55 - وينبغي بذل جهود معززة لتضمين الدراسات والتقارير والإحاطات المتصلة بالأرض الفلسطينية المحتلة المقدمة من منظومة الأمم المتحدة ومن الخبراء المستقلين معلوماتٍ عن حالة النساء والفتيات بشكل منهجي، كما ينبغي توجيه انتباه الهيئات الحكومية الدولية ذات الصلة إلى هذه المعلومات. ومن الضروري أيضاً مواصلة الجهود الرامية إلى تعزيز قدرات منظومة الأمم المتحدة على إدراج منظورات المساواة بين الجنسين في عمليات تخطيط وتنفيذ برامج المساعدة، وذلك لكفالة الإقرار الكامل بالاحتياجات والأولويات والقدرات والإسهامات المختلفة للنساء والرجال والفتيان والفتيات وتلبيتها على نحو تام، ومواصلة الكيانات تقديم الدعم المحدد الهدف إلى النساء والفتيات.

