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    .٠٠/١٠افتتحت الجلسة الساعة   
ــد  ــال  ٨١البنـ ــدول الأعمـ ــن جـ ــانون   :  مـ ــة القـ ــر لجنـ تقريـ
ــدولي ــستين   الــ ــة والــ ــا الثالثــ ــال دورتهــ ــن أعمــ ــابع (عــ ) تــ

)A/66/10 و Add.1()١(  
ــسيد سوسترشــيتس   - ١ ــالإعراب  ): النمــسا (ال اســتهل ب

عيــة عــن ترحيــب وفــده بالتوصــية الــتي قدمتــها اللجنــة إلى الجم 
ســيما عنــدما يــثير   العامــة ببــدء حــوار بــشأن التحفظــات، ولا 

نطــاق الــتحفظ شــكوكا حــول توافقــه مــع موضــوع وغــرض   
كمـا رحـب، مـن حيـث المبـدأ، بـاقتراح            . المعاهدة ذات الصلة  

إنشاء آلية مرنة للمساعدة في تسوية المنازعات بين الدول الـتي    
ــار إ         لىتــصوغ تحفظــا والــدول الــتي تعتــرض عليــه، لكنــه أش

هذه الآلية تثير أيضا سلسلة من المسائل العملية والقانونيـة،           أن
مـــن قبيـــل تكـــوين هـــذه الآليـــة، والعلاقـــة بينـــها وبـــين الهيئـــة  

صاص ومــــا إذا كــــان الأثــــر النــــاجم  التعاهديــــة ذات الاختــــ
التوصية بعدم جـواز الـتحفظ يلحـق فقـط بالـدول الطالبـة               عن

  .أو ينسحب على جميع الدول الأعضاء
ــة،  يمــا يتعلــق بموضــوع وف  - ٢  مــسؤولية المنظمــات الدولي

ن وجــــود بعــــض تعليقاتــــه مدرجــــة ن وفــــده سُــــرّ مــــقــــال إ
ــص في ــواد  ن ــشاريع الم ــتي    . م ــد للتوصــية ال ــن التأيي وأعــرب ع

ــأن تحــيط علمــا بمــشاريع      ــة العامــة ب ــة إلى الجمعي ــها اللجن قدمت
.  مـشاريع المـواد بـالقرار     المواد في قرار يـصدر عنـها مـع إرفـاق          

ــة اســت    فيوالنظــر ــة في وضــع اتفاقي ــة لاحق ــذه دنا مرحل ا إلى ه
لكنـه أشـار إلى أن نـدرة الممارسـة العمليـة تـدفع إلى               . المشاريع

ــساؤل عمــا  ــة  الت ــدول والمنظمــات الدولي  ســتقبل  إذا كانــت ال
إذا كانـت    بالتـالي مـا   والوقت مشاريع المواد في ممارسـاتها،        مع

ــدوى  ــتكون ذات جــ ــة ســ ــياغة اتفاقيــ ــورأى إن اللج. صــ ة نــ
ذلك يمكن أن تولي المزيد من الاعتبار إلى الحالة الـتي تحـتج              مع

__________ 
 . تصدر لاحقا  )١(  

فيها المنظمات الدولية بمسؤولية الدول إزاء انتهاكات القـانون         
ن هــذه المــسألة لم تخــضع للنظــر لأالــدولي مــن جانــب الــدول، 

واد المتعلقــة بمــسؤولية الــدول   في مــشاريع المــواد ولا في الم ــ  لا
  .دولياالأفعال غير المشروعة  عن
ــا      - ٣ ــر فيهـ ــرر أن تنظـ ــدة المقـ ــيع الجديـ ــوه إلى المواضـ ونـ

اللجنة، وقال إن وفده يرحب بإدراج موضوع نـشوء القـانون           
. الدولي العرفي وأدلته في برنـامج عمـل اللجنـة الطويـل الأجـل             

ــد إلى       ــشكل متزاي ــستند ب ــات ي ــدولي ب ــانون ال ولاحــظ أن الق
ــرفي    ــانون العـ ــير أن القـ ــة، غـ ــدات الدوليـ ــدوالمعاهـ ــل الـ لي يظـ

وبخـلاف  .  العلاقـات الدوليـة    ذلـك يـضطلع بـدور كـبير في         مع
قانون المعاهـدات، لم يحـدث أن كانـت مـسألة نـشوء القـانون               

  .الدولي العرفي وأدلته مدونة بشكل مرضٍ تماما
وانتقـــل إلى نقطـــة أخـــرى قـــائلا إن موضـــوع حمايـــة    - ٤

بالثنـاء  جدير  إنه  و. الغلاف الجوي يتناول شاغلا عالميا متزايدا     
ل البنـاء علـى القواعـد الــواردة    أن تبـذل اللجنـة جهـدا مـن أج ــ   

. الاتفاقيات القائمة وأن تقـوم بـصياغة نظـام قـانوني جديـد             في
ــق المؤقــت للمعاهــدات   و ــضا بدراســة مــسألة التطبي : رحــب أي

حيث باتت الدول والمنظمات الدولية تتجه بشكل متزايـد إلى          
سـة مـسلم بهـا بـشكل        التطبيق المؤقت، ولاحـظ أن هـذه الممار       

 مـن اتفاقيـة فيينـا بـشأن قـانون المعاهـدات             ٢٥صريح في المادة    
ــدول، غــير أن تفــسير نطــاق      ــشريعات ال وكــذلك في بعــض ت

  .المادة ومعناها يتباين
ــايير    - ٥ ــائلا، إن مع ــابع ق ــساوية   وت ــصفة والمت ــة المن  المعامل
قــانون الاســتثمار الــدولي تمثــل موضــوعا ضــيقا للغايــة وأنهــا  في
 كمـا أنهـا  . اضـع قواعـد عامـة بـشأنه    ك لم تـصبح مؤهلـة لو    لذل

ــست ــدوي ليـــ ــاهزة للتـــ ــالرغم   . ن جـــ ــه بـــ ــائلا إنـــ وأردف قـــ
ــصفة أصــبحت بــلا    أن مــن ــة والمن ــة العادل ــايير المعامل شــك  مع

سـتثمار، يبـدو صـعبا علـى اللجنـة        المعيار الأساسي في حماية الا    
ســــيما  مارســـة بهــــذا الاتــــساع لا متتعامـــل مــــع مجــــال لل  أن
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اعتبرنــا أن الاجتــهاد القــضائي النــاجم عنــها لم يترســخ    مــا إذا
ــه    . بعــد ــه مــن غــير الواضــح لدي ــتم قــائلا إن ثمــة إن كــان واخت

. ئة في سياق التراعـات المـسلحة  يحاجة للتدوين بشأن حماية الب 
 مــن ٣حيــث إن القواعــد ذات الــصلة تــرد بالفعــل في الفقــرة   

تفاقيـات   مـن البروتوكـول الإضـافي لا       ٥٥ وفي المادة    ٣٥المادة  
، وأنها تتعلـق عمليـا      ١٩٤٩ أغسطس/آب ١٢جنيف المؤرخة   

  .ماية ضحايا التراعات الدولية المسلحةبح
اسـتهل بالإشـارة    ): المملكة المتحـدة   (السيد ماكلويد   - ٦

 الموقــع الإلكتــروني للجنــة، إلى التحــسينات الــتي أدخلــت علــى
ســيما إدراج المحاضــر المــوجزة  ن هــذه التحــسينات ولاوقــال إ

 التفاعـــل  مـــنالمؤقتـــة للاجتماعـــات العامـــة للجنـــة يـــسرت    
وفيمــا يتعلــق بالمواضــيع الجديــدة المقــرر أن تنظــر  . أعمالهــا مــع

فيهــا اللجنــة، قــال إن قيامهــا بدراســة موضــوع نــشوء القــانون 
الــدولي العــرفي وأدلتــه ينبغــي أن يــؤدي إلى وضــع دليــل عملــي 

يين قـــصير غـــير مفـــرط في جانبـــه التـــوجيهي، للقـــضاة المحلـ ــ     
والـــدوليين، والممارســـين ومحـــامي الحكومـــات، والمستـــشارين  

  .القانونيين للمنظمات غير الحكومية
ــق       - ٧ ــسألة التطبي ــة في م ــل إلى موضــوع نظــر اللجن وانتق

المؤقت للمعاهدات، وقال إنه في الوقـت الـذي يـثمّن فيـه هـذه               
ــون    ــي ألا تك ــسألة، ينبغ ــة     الم ــداد مجموع ــر إع ــذا النظ ــة ه نتيج

 مـن اتفاقيـة فيينـا       ٢٥ بل دراسة تنفيذ المادة      ،الموادمشاريع   من
بشأن قانون المعاهدات، والخلوص إلى استنتاجات عامـة تتعلـق          

ــة ــذه الممارسـ ــاي. بهـ ــسبة لمعـ ــة والمنـــصفة  وبالنـ ــة العادلـ ير المعاملـ
الآراء  لي، رأى أن ثمة تباينا حقيقيـا في       قانون الاستثمار الدو   في

أن تعريــف هــذه المعاملــة شبــين الــدول والأوســاط الأكاديميــة بــ
ــد  في ــة في . ات الاســتثمارســياق معاه ــال إن الرغب توضــيح  وق

المفهــوم مــسألة واضــحة غــير أن تطبيــق معــايير المعاملــة العادلــة  
قضية تحديدا، ومـن   صفة يتوقف بالضرورة على وقائع كل    والمن

ــصنيف      ــة وضــع ت ــه محاول الــصعب وربمــا مــن غــير المرغــوب في
ورأى أن قيــام هيئــات دوليــة أكثــر . للعناصــر المكونــة للمفهــوم

تخصصا بإجراء دراسات مماثلة تتعلـق بمـسائل الاسـتثمار يبعـث       
على التـساؤل عمـا إذا كانـت اللجنـة هـي الهيئـة الملائمـة لكـي          

  .تجري المزيد من الدراسة لهذا الموضوع
ــة       - ٨ ــدة في أن تبحــث اللجن ــرى فائ ــده لا ي ــال إن وف وق

مايـــة البيئيـــة للغـــلاف الجـــوي الموضـــوعين المتبقـــيين، وهمـــا الح
ــا يتعلـــق       ــسلحة وفيمـ ــياق التراعـــات المـ ــة في سـ ــة البيئـ وحمايـ
بالموضــوع الأخــير، أشــار إلى أنــه مــن غــير المجــدي اســتعراض    
ــل،        ــسألة بالفع ــذه الم ــت ه ــن وتناول ــذ زم ــتقرت من ــد اس قواع

تكن هناك شواغل محددة بشكل واضح ويكـون بمقـدور           لم ما
  .اللجنة تناولها على نحو مرض

علقة بمسؤولية المنظمات   توفيما يتعلق بمشاريع المواد الم      - ٩
أعرب عـن ترحيـب وفـده بـالتعليق العـام الـذي يقـدم             الدولية،  

ــى       ــه عل ــواد، وموافقت ــشاريع الم ــق م ــدة في تطبي توجيهــات مفي
نقــاط محــددة هــي، أن محدوديــة الممارســات ذات الــصلة يــدفع 

دريجي لا التـدوين؛    بالعديد من مشاريع المواد باتجاه التطوير الت      
وأنه بالرغم مـن أنـه قـد يُنظـر في وضـع مـادة بـشأن مـسؤولية                   
الدول مـن أجـل الأخـذ بقـانون دولي عـرفي، لـن يكـون الأمـر                 
كــذلك بالــضرورة فيمــا يتعلــق بمــشروع المــادة المنــاظرة المتعلــق 
بمسؤولية المنظمات الدولية؛ وأن مشاريع المواد لا ينبغي النظـر          

الحجيـة الـتي تحظـى بهـا         أصبحت تحظى بنفس     إليها باعتبار أنها  
وأضــاف أن التعليــق . ظرة المتعلقــة بمــسؤولية الــدولاالمــواد المنــ

العام يقر بتنوع المنظمـات الدوليـة، وهـو مـا أخـذ في الاعتبـار                
  .٦٤ أيضا في قاعدة التخصيص الواردة في مشروع المادة

وذكّر بأن الـدول، بخـلاف المنظمـات الدوليـة، تتمتـع              - ١٠
ة فــالــسيادة الكاملــة بموجــب القــانون الــدولي وتمــسك بطائ     ب

. كاملة من السلطات تخـول لهـا الاضـطلاع بالتزاماتهـا الدوليـة            
ــن ــق     ثم، لا ومــ ــالقلق إزاء التطبيــ ــشعر بــ ــه تــ ــزال حكومتــ تــ

 بمـسؤولية   ةببعض المواضع في المواد المتعلق    المشمول  “ بالجملة”
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ار الملائــم بــعتالــدول إزاء المنظمــات الدوليــة مــن دون إيــلاء الا
  .للاختلاف بين الدول والمنظمات الدولية

وتابع قائلا إن التعليقات علـى مـشاريع المـواد جـاءت              - ١١
 مما كـان يتوقـع، وكانـت أقـل تفـصيلا بكـثير               أقل في تفاصيلها 

وأرجــع .  بمــسؤولية الدولــةةمــن التعليقــات علــى المــواد المتعلق ــ
ــار إلى   ــا إلى الافتق ــك جزئي ــضا إلى   الممارســة، وإنذل  أشــار أي

الإحـــالات المرجعيـــة إلى المـــواد المتعلقـــة بمـــسؤولية الـــدول   أن
ورأى إنه ينبغي في المستقبل أن تكـون        . كانت معقدة ومربكة  

مشاريع المواد قائمة بذاتها قدر الإمكان، مع تقليـل الإحـالات           
  .المرجعية إلى الحد الأدنى

ــذي     - ١٢ ــه مــن غــير الواضــح حــتى الآن المــدى ال  ورأى أن
ينطبق به عدد من مشاريع المواد على المنظمات الدوليـة، علـى      

، )الـــدفاع عـــن الـــنفس   (٢١ ســـبيل المثـــال مـــشاريع المـــواد   
، وأضــاف أنــه )حالــة الــضرورة (٢٥ و) حالــة الــشدة( ٢٤ و

ــادئ    يقــر بالحاجــة إلى أن  ــواد معــبرة عــن مب  تجيــئ مــشاريع الم
عامــة، غــير أن نفعهــا في تقــديم إرشــادات واضــحة وعمليــة       

تكـون مدعومـة     للدول والمنظمـات الدوليـة تتـضاءل عنـدما لا         
بقــدر كــبير مــن الممارســة، كمــا هــو الحــال بالنــسبة لمــشاريع     

، المتعلقة بتقديم العون أو المساعدة وممارسـة        ١٦  إلى ١٤ المواد
بارتكــاب فعــل غــير التوجيــه والــسيطرة والإكــراه فيمــا يتعلــق  

اء اللجنــة وقــال إن وفــده ســيعمم علــى أعــض . مــشروع دوليــا
وأشـار إلى   . تعليقات خطية أكثر تفصيلا بشأن مشاريع المـواد       

أن القانون المتعلق بمسؤولية المنظمـات الدوليـة لـيس متماسـكا            
فيــه الكفايــة بالقــدر الــذي يــستأهل التحــرك صــوب وضــع  بمــا

ومــن ثم، أعــرب عــن تأييــد وفــده لتوصــية اللجنــة إلى  . اتفاقيــة
  .اطة علما بمشاريع الموادالجمعية العامة بأن تكتفي بالإح

ــوع      - ١٣ ــار موضـــ ــة في إطـــ ــية اللجنـــ ــل إلى توصـــ وانتقـــ
التحفظات على المعاهدات، فأعرب عن الشكوك الـتي تـساور          

ــة إلى   ــشأن الحاجـ ــده بـ ــا    وفـ ــساءل عمـ ــساعدة، وتـ ــة للمـ  آليـ

  اللازمـة  كانت مثل هذه الآلية يمكن أن تنتقص من المرونـة          إذا
لاحـــظ مـــا قيـــل و. أن التحفظـــاتلإجـــراء حـــوار نـــاجح بـــش

الآليـة تـستلهم فكرتهـا مـن لجنـة المستـشارين القـانونيين               إن من
ــتي تعمــل       ــا، ال ــام في مجلــس أوروب ــدولي الع ــانون ال ــة بالق المعني

ات علــى المعاهــدات الدوليـــة،   بمثابــة مرصــد أوروبي للتحفظ ـــ 
دة تقنيــة إلى الــدول الأخــرى  تقــدم مــساع ن اللجنــة لاوقــال إ

ــياغة التحفظـــات ولا في منتـــديا لتـــسوية المنازعـــات  تـــوفر  صـ
 وقد تستفسر لجنة المستـشارين القـانونيين        .المتعلقة بالتحفظات 

مــن آن إلى آخــر عــن الأســباب الــتي توردهــا الدولــة المتحفظــة 
لدى قيامهـا بإبـداء تحفـظ معـين، غـير أن أي رد تتلقـاه يكـون         

ــضا   ــدول أعـ ــساعدة الـ ــرد مـ ــرر  لمجـ ــا في أن تقـ ء مجلـــس أوروبـ
ومـن ثم فــإن فكــرة آليــة  . لا عتراضــا أمكانــت ســتقدم ا إذا مـا 

  .تسوية المنازعات تبدو فكرة غير صائبة
واختتم بإبداء التأييد الكامل مـن جانـب وفـده لتوصـية              - ١٤

أسفه  إلا أنه أعرب عن   . تعلق بالتحفظات اللجنة بشأن الحوار الم   
ستفـسار عـن أسـباب إبـداء الـتحفظ          لأن تجربة حكومته عنـد الا     

وقـال  . ليل النـادر عـن تلقـي ردود ذات معـنى          تسفر إلا في الق    لم
عمــل العلاقــات  إلى الــسلاسة في تفــضي لا إن هــذه المواقــف لا

وأشـار إلى أن توصـية اللجنــة   . التعاهديـة ولا إلى الـيقين القـانوني   
 لكي تتبعها الدول والمنظمـات الدوليـة فيمـا    تحدد عملية واضحة  

دة في تقيـيم  يتعلق بالتحفظـات، وأنهـا ستـساعد الأطـراف المتعاق ـ         
تـسمح بالمرونـة الـضرورية لكفالـة         مدى جواز التحفظات؛ كما   

  .النجاح للحوار المتعلق بالتحفظات
بـــدأ كلامــــه  ): الـــصين  (الـــسيد هوانـــغ هويكــــانغ    - ١٥

ــا بعمــل اللجنــة، ورحــب        ــالإعراب عــن رضــا وفــده عموم ب
ولكنـــه أشـــار إلى عـــدة . بـــإدراج مواضـــيع جديـــدة للدراســـة

 إلى الدراسـة المتعمقـة لـبعض المواضـيع           بالافتقـار   تتعلق شواغل
ــرط    ــول المفـ ــة، والطـ ــة  الحاليـ ــائق الختاميـ وتمـــنى . لـــبعض الوثـ

تواصـــل اللجنـــة تحـــسين طـــرق عملـــها بمـــا يكفـــل مراعـــاة  أن
الجانب العملي في وثائقها الختامية، مع المحافظة في الوقت ذاتـه   
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 على الدقة الأكاديمية، والاستعانة بشكل كامل بالموارد الحاليـة        
وتقـــديم المزيـــد مـــن الإســـهام إلى التـــدوين والتطـــوير المـــستمر 

  .الدولي للقانون
وانتقل إلى مسألة التحفظات على المعاهدات ملاحظا         - ١٦

أن دليل الممارسة قـد يكـون وثيقـة مفيـدة للدراسـة الأكاديميـة               
وللممارســين غــير أن ثمــة شــواغل تــساور وفــده بــشأن بعــض   

سـبيل المثـال، المبـدأ التـوجيهي        المبادئ التوجيهيـة، ومنـها علـى        
ــدأ  ٣-٥-٤ ــذي لا يتوافــق مــع مب ــانون  ، ال ــة في ق  رضــا الدول

حــد مــا مــن  كمــا أن الــدليل يتــسم بالانتقائيــة إلى. المعاهــدات
وقــال إن حكومتــه . ناحيــة مــضمونه، ممــا يجعــل تنفيــذه صــعبا 

تتفق مع الدول الأخرى في تشككها في مدى الحاجة إلى آليـة            
  .لق بالتحفظات التي توصي بها اللجنةللمساعدة فيما يتع

وتــابع بقولــه إن إقــرار مــشاريع مــواد بــشأن مــسؤولية    - ١٧
المنظمــات الدوليــة وتعليقاتهــا في القــراءة الثانيــة، شــكل خطــوة  
رئيـسية أخــرى في تــدوين وتطــوير القـانون الــدولي فيمــا يتعلــق   

غير أن وفـده أحـاط علمـا بالتعليقـات الـتي            . بالمسؤولية الدولية 
بداها عدد من الدول والمنظمات الدولية بشأن مـشاريع المـواد           أ

ولاحظ أن هذا الموضـوع جديـد نـسبيا         . بعد القراءة الأولى لها   
 توجــد إلى اليــوم ممارســة كافيــة    في القــانون الــدولي، وأنــه لا  

ــسألة  في ــذه الم ــك، جــرى   . ه ــى ذل ــى  وعــلاوة عل ــشديد عل الت
ان قواعد موحـدة    تنوع المنظمات الدولية يجعل إمكانية سري      أن

 وأضـاف   .للمسؤولية الدولية عليها جميعا مسألة مشكوك فيهـا       
إن مثل هذه التعليقـات مـن جانـب الـدول والمنظمـات الدوليـة               
تبين مدى الافتقار إلى التوافق في المجتمع الدولي بشأن القواعـد            

غـير أنـه اسـتدرك      . ذات الصلة المتعلقة بمسؤولية هذه المنظمات     
المواد الحالية ورغم أنهـا لم تبلـغ مبلـغ الكمـال           قائلا إن مشاريع    

ــة والفقـــه        ــالات الممارسـ ــا في مجـ ــائم حاليـ ــو قـ ــا هـ ــاول مـ تتنـ
والأدبيــات القانونيــة، ومــن ثم تعتــبر مفيــدة في تقــديم الإرشــاد   
للمنظمات الدولية، وفي إرساء الأساس لمواصـلة النقـاش بـشأن           

، ثم واخــتمم بــالإعراب عــن تأييــد وفــده، مــن . هــذا الموضــوع

 بهـا   تلإدراج مشاريع المواد والتعليقات عليها بالصيغة التي أقر       
  .في القراءة الثانية، في مرفق لقرار الجمعية العامة ذي الصلة

قــال إن دليــل ): الكونغــو (الــسيد تكيلومبــا تكيتمبــو  - ١٨
ــولاً      ــدم حل ــى المعاهــدات يق ــق بالتحفظــات عل الممارســة المتعل

تقنيــة، بمــا يتــيح قــدراً    الفقهيــة والعمليــة لعــدد مــن المــسائل    
المرونـة في تطبيـق المبـادئ التوجيهيـة الـتي وردت بـه، حـتى                 من

ــة       ــنظم القانونيـ ــدول ذات الـ ــين الـ ــات بـ ــق بالعلاقـ ــا يتعلـ فيمـ
ــة  ،المختلفــة ــدول والمنظمــات الدولي ــد  .  وبــين ال وأوضــح، بمزي

، )تعريـف التحفظـات    (١-١المبـدأ التـوجيهي     التحديد أن    من
التمييـز بـين التحفظـات والإعلانـات         (٣-١والمبدأ التـوجيهي    

ــائم بــين     )التفــسيرية ــى نحــو كــاف أي غمــوض ق ــزيلان عل ، ي
توازنــاً بـين ممارســة  يحقـق  دليـل الممارســة  رأى أن و. المفهـومين 

هي ممارسـة  صلاحية مخولة بموجب معاهدة لصوغ تحفظات، و     
وبين الحاجة إلى إقامـة علاقـات       ينبغي أن تعتبر حقا لا التزاما،       

ــتعمال  مــــستقرة لا تــــشجع علــــى الإفــــراط في  تعاهديــــة اســ
يتوصـل  وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن دليـل الممارسـة             . التحفظات

لـــبعض المـــشاكل المعقـــدة  منـــه إلى حلـــول ٥أيـــضا في الجـــزء 
الناحيتين القانونية والسياسية التي تنـشأ في حـالات خلافـة            من

دول في إطار اتفاقية فيينـا المتعلقـة بخلافـة ال ـ    لا  الدول ولم تُحَل    
ــدات ــدول   ،في المعاهـ ــة الـ ــة بخلافـ ــا المتعلقـ ــة فيينـ  ولا في اتفاقيـ

  .ممتلكات الدول ومحفوظاتها وديونها في
أن المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة       أعرب عـن أسـفه مـن        و  - ١٩

بتأثير القبول الجماعي لتحفظ غير جائز، وجواز قبول تحفـظ،          
ممكنـا   وأنـه ربمـا كـان    أزيلت ببساطة من دليل الممارسة الحـالي  

المبــدأ التــوجيهي ورأى أن . التوصــل إلى حــل بــديل عــن ذلــك
ــأخرة  (١٣-٦-٢ ــات المتــ ــنص  ، )الاعتراضــ ــذي يــ ــى الــ علــ
اعتراض يـصاغ علـى تحفـظ بعـد انقـضاء المهلـة المحـددة               أي أن
) مهلــة صــوغ الاعتراضــات   (١٢-٦-٢المبــدأ التــوجيهي   في
يُحـــدِث جميـــع الآثـــار القانونيـــة للاعتـــراض الـــذي يـــصاغ   لا
عتـراض متـأخر    لادود هذه المهلة، يعني ضـمنياً أنـه يمكـن           ح في
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فـإن كـان الأمـر      . أن يُحدِث بعض الآثار القانونية علـى الأقـل        
 الآثـار القانونيـة الـتي قـد تحـدث           ةتوضيح مـا هي ـ   تعين  كذلك،  

رغـــم هـــذه التعليقـــات اختـــتم بقولـــه إنـــه و. وفي أي ظـــروف
إطــار لــل تخلأ ثغــرات كــثيرة تيمــالقليلــة، فــإن دليــل الممارســة  

  .سيكون مفيداً للغايةأنه المعاهدة، و
ــيتراد   - ٢٠ ــسيدة ل ــدا (ال ــدها يرحــب  ): هولن قالــت إن وف

تحــسين أســاليب عملــها، بمــا في ذلــك اقتــراح  لبجهــود اللجنــة 
وفيمــا يتعلــق بالتحفظــات علــى   . الإمــساك بــسجل للحــضور 

المعاهدات، رأت أن العمل واسع النطـاق الـذي قـام بـه المقـرر              
 قــدرا كــبيرا مــن الفهــم المتعمــق لموضــوع معقــد   الخــاص يتــيح

دليــل الممارســة يحيــد عــن هدفــه قــانون المعاهــدات، غــير إن  في
للاســـتخدام الأصـــلي، وهـــو إعـــداد مبـــادئ توجيهيـــة عمليـــة 

للمحــامين الحكــوميين ومــسؤولي المنظمــات الدوليــة     اليــومي 
  .وأعضاء الهيئات الإشرافية

تعلـق بالتحفظـات    ن وفدها يدعم الحـوار الم     أوأضافت    - ٢١
ويؤكد أهمية كفالة المرونة والفعاليـة في هـذه الأداة مـن حيـث              

ــدرتها علـــى  ــتعمال قـ ــؤول دون اسـ ــشاملة، الحـ ــات الـ التحفظـ
مقتـرح  لكنـها لم تحبـذ      . وكفالة سحب مـا صـيغ منـها بالفعـل         

ــار اللجنــة       ــدات في إط ــى المعاه ــشاء مرصــد للتحفظــات عل إن
حـوار  الـذي يتخـذه     ي  السادسة، بـالنظر إلى الطـابع غـير الرسم ـ        

ــات ــود إلى    . التحفظــ ــة يعــ ــد القائمــ ــاح المراصــ ورأت أن نجــ
المشاركة الفعالة لمجموعـة محـدودة مـن الـدول الـتي يجمـع بينـها            
وحــــدة الغــــرض والإرادة، وتعمــــل في إطــــار مــــن الكتمــــان  
والاحتــرام المتبــادل؛ واعتــبرت أن عمــل آليــة مــن هــذا القبيــل    

  .ماإطار أوسع قد لا يكون أمرا ملائ في
باحتمـــال وجـــود أيـــضا وأردفـــت قائلـــة إن التلمـــيح   - ٢٢

يبـدو  تتعلـق بالتحفظـات لا      أسباب للنظر في تسوية منازعـات       
 :فلا يوجد علـى أي حـال مـا يُلـزِم بقبـول التحفظـات              . واقعياً

فالعبء يقـع علـى عـاتق الدولـة المتحفظـة بـأن تكفـل مقبوليـة                 

تتـسم  وأضـافت أن التحفظـات      . تحفظها لدى الدول الأخـرى    
ــابع تعاقــدي، وأن اخــتلاف وجهــات النظــر قــد يتجــسد        بط

اتخاذ بعض الدول قرارات بعدم قبول تحفظ ما غير أن هـذا          في
  . في حد ذاته لا يشكل منازعة

يتفـق مـع الوصـف    ه ليس بمقـدور وفـدها أن   وقالت إن   - ٢٣
، ٣-١-١م بعــض الــشيء الــوارد في المبــدأ التــوجيهي  خالمــض

لقـة بـالتطبيق الإقليمـي للمعاهـدة بمثابـة          اعتبار الإعلانـات المتع   ب
 من اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات، وهـي      ٢٩فالمادة  . تحفظات

ــاري في   ــنص المعيـ ــذه الحـ ــالـ ــل هـ ــمثـ ــار الات، لم تُـ ولَ الاعتبـ
وفيما يتعلق بالمبـدأ    . الواجب لدى صياغة هذا المبدأ التوجيهي     

، قالــت )تحفظالمتــأخر للــصوغ الــقبــول  (١-٣-٢التــوجيهي 
ــار   إ تــأخر مقبــولاً المتحفظ الــن وفــدها يختلــف بــشدة مــع اعتب
فلا يوجد  . دولة متعاقدة أو منظمة متعاقدة    عليه  لم تعترض    ما

علــى صــعيد الممارســة مــا يــدعم هــذا الــرأي الــذي يتعــارض،   
علاوة على ذلك، مع توصية اللجنة بصون سـلامة المعاهـدات           

  .المتعددة الأطراف
 ١-٩-٢ن التــــوجيهيين ــــــــدأيق بالمبـــــــا يتعلـــــــوفيم  - ٢٤
ــت إن ٢-٩-٢ و ــام ، قالـ ــدة   قيـ ــات المتعاقـ ــدول أو المنظمـ الـ
ــات التفــسيرية  ب ــى الإعلان ــراض عل ــة أو الاعت ــرالموافق ــد  أم  بعي

الاســـتنتاجات ورأت أن . البعـــد عـــن الممارســـة المعتـــادة  كـــل
المتعلقــة بعواقــب ســكوت أشــخاص القــانون الــدولي إزاء هــذه 

ــات أو  ــالإعلان ــذسلك الم ــى هــذه   ي تتخــذه ال ــاءً عل ــدول بن ال
الإعلانات، تخضع لمجالات أخرى من مجـالات القـانون الـدولي        

  .تناولها دليل الممارسةأن يولا ينبغي 
وفيما يتعلق بمشاريع المواد المتعلقة بمسؤولية المنظمات         - ٢٥

لاحظت القدر الكبير من التنـوع القـائم بالفعـل فيمـا            الدولية،  
ــة،   ــين المنظمــات الدولي ــة بمكــان    ب ــن الأهمي ــه يظــل م  ورأت أن

ذلك، في وقت تؤدي فيه المنظمات الدولية أدوارا متزايـدة           مع
ــة      ــع مجموعــ ــري وضــ ــة، أن يجــ ــشؤون الدوليــ ــة في الــ الأهميــ
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ــن ــة       م ــتي تكــون المنظمــات الدولي ــد تحــدد الظــروف ال القواع
ــن أي     في ــساءلة ع ــا خاضــعة للم ــشروعة   إطاره ــير م ــال غ أفع

رغـم التنـوع الكـبير فيمـا بـين          ووعلاوة علـى ذلـك،      . ترتكبها
الـــدول، لا توجـــد إلا مجموعـــة واحـــدة مـــن المـــواد القانونيـــة  

  .المتعلقة بمسؤولية الدولة
واســتطردت قائلــة إن اللجنــة أصــابت في قرارهــا بــأن    - ٢٦

عملـها عنـد    المواد المتعلقـة بمـسؤولية الدولـة كأسـاس ل         بتستعين  
سائل الم ـح  متفاديـة بـذلك إعـادة فـت       وضع مـشاريع هـذه المـواد        

المعقــدة المتعلقــة بالمــسؤولية بينمــا لم يكــن هنــاك بــشكل جلــي  
أجريــــت تحلــــيلات ولاحظــــت أنــــه قــــد . داع لعمـــل ذلــــك 

ــل       ــع الممارســات المتاحــة قب ــشأن جمي ــضة ب ــشات مستفي ومناق
 صــوغ المــواد المتعلقــة بمــسؤولية المنظمــات الدوليــة، حــتى وإن  

في كـــثير المـــواد الـــتي نتجـــت عـــن ذلـــك متـــشابهة       جـــاءت
  .الأحيان مع المواد المتعلقة بمسؤولية الدولة من
ــئن كــان صــحيحاً أن الممارســة        - ٢٧ ــه ل ــة إن ومــضت قائل
، تزايدت في الـسنوات الأخـيرة        في الواقع  هذا المجال محدودة   في

 بارتكـــاب منظمـــات دوليـــة لأفعـــال غـــير  تأعـــداد الادعـــاءا
 أن يجـري  بالتالي إنه مـن الأهميـة بمكـان         رأت  و. مشروعة دولياً 

وضـع مجموعـة مـن القواعــد العامـة بـشأن مـسؤولية المنظمــات       
في إطــــار عمليــــة مفتوحــــة ومتعــــددة  وأن تــــصاغ الدوليــــة، 
ــك،  . الأطــراف ــه وبخــلاف ذل ــام   ورأت أن ــار أم ــاح خي ــن يت ل

ــاءات     ــا الادعــ ــال إليهــ ــتي تحــ ــة الــ ــة والدوليــ ــاكم الوطنيــ المحــ
ــة، ســوى       ضــد ــات الدولي ــة وأعــضاء المنظم ــات الدولي المنظم
 وأن تتخـذ    ، أحكام المواد المتعلقـة بمـسؤولية الدولـة        تستلهم أن

تطبيــق تلــك المــواد  كــان ممكنــا اصــة بــشأن مــا إذا  الخ اقراراتهــ
بــشأن المــدى الــذي  مراعــاة مــا يقتــضيه اخــتلاف الحــال و  مــع

وعلاوة على ذلـك، فـإن الافتقـار    . يمكن أن تصل إليه في ذلك 
الدوليـة  قـد يعـوق ممارسـة المنظمـات     من هذا القبيل  إلى قواعد   

الإنــشاء المحتمــل لمنظمـــات   يعرقــل  لــصلاحياتها في المــستقبل و  
  . حسب الاقتضاء،دولية جديدة

اختتمـــت بـــاقتراح أن تحـــيط الجمعيـــة العامـــة علمـــا  و  - ٢٨
وقالــت . بمــشروع المــواد المتعلقــة بمــسؤولية المنظمــات الدوليــة  

ــذهب إلى       إن ــذي يـ ــرأي الـ ــع الـ ــق مـ ــك يتفـ ــع ذلـ ــدها مـ وفـ
  .د لوضع اتفاقيةالوقت لم يحن بع أن
الأداء قـال إن    ): جمهوريـة كوريـا    (السيد شين مينغو    - ٢٩

اليومي للعلاقـات الدوليـة في العـصر الحـديث مـستحيل بـدون              
الصكوك الأساسـية الـتي كـان للجنـة الـسبق في صـياغتها مثـل                
الاتفاقيات المتعلقـة بالعلاقـات الدبلوماسـية والقنـصلية وقـانون           

وبمـا أن لـدى اللجنـة عمليـا تـسعة           . المعاهدات وقـانون البحـار    
ــرس      ــا أن تحتـ ــي لهـ ــالي، ينبغـ ــها الحـ ــامج عملـ ــيع في برنـ مواضـ

تحميـل جـدول أعمالهـا فـوق الطاقـة وألا تـضيف مواضـيع                من
ــشاكل      ــدة في التعامــل مــع الم ــا تكــون مفي ــدة إلا بقــدر م جدي

ورأى أن المواضيع الخمسة التي أضـيفت إلى برنـامج          . المعاصرة
للجنة تمثل كلها قـضايا مـثيرة للاهتمـام،         العمل الطويل الأجل    

  .وإن ظلت مجردة ونظرية بعض الشيء
باللجنــة لإنجازهــا دليــل الممارســة  أشــاد باســم وفــده  و  - ٣٠

أن يـــصبح أداة تمـــنى المتعلـــق بالتحفظـــات علـــى المعاهـــدات، و 
ــة و. مفيـــدة للمـــسؤولين الدبلوماســـيين  رأى أن دليـــل الممارسـ

. لي وتطـوره علـى الـسواء      عملـيتي تـدوين القـانون الـدو       يعكس  
ــى المعاهـــدات يتـــصل      و ــظ أن موضـــوع التحفظـــات علـ لاحـ

بأهداف متجذرة في القانون الدولي منـصوص عليهـا في ميثـاق            
  .١٩٦٩اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات لعام الأمم المتحدة وفي 

ومضى يقول إنـه مـع تزايـد أهميـة الدبلوماسـية المتعـددة                - ٣١
لي، أصــبح مــن الأهميــة الحاسمــة تنــاول  المجتمــع الــدوفي الأطــراف 
وبما أن الـدول والمنظمـات      . مسؤولية المنظمات الدولية  موضوع  

جليـاً ضـرورة    يبـدو   الدولية أشخاص مستقلون للقانون الـدولي،       
إلى تكــون مــستندة وضــع مجموعــة منفــصلة مــن مــشاريع المــواد، 

ــة    ــة بمــسؤولية الدول ــواد المتعلق ــشكل يختلــف   الم ــصاغة ب ــها م لكن
فيمـــــا يتعلـــــق بنقطـــــة محـــــددة، إن الحكـــــم     وقـــــال . عنـــــها
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 المتعلــق بتطبيــق ٣٢ مــن المــادة ٢،الــوارد في الفقــرة “تُخِــل لا”
قواعــد المنظمــة فيمــا يتعلــق بأعــضائها، هــو تــذكِرة مفيــدة بــأن    

.  يمكن أن يجيز بعض الاستثناءات    ١النص العام الوارد في الفقرة      
هميـــة حـــتى تـــبر هـــذا الموضـــوع ذا أواختـــتم بقولـــه إن وفـــده يع

ذات الـصلة، ويـرى ضـرورة جمـع         الكافيـة   غياب الممارسـات     في
  .المزيد من الممارسات المتبعة في هذا الصددوتحليل 
اسـتهلت  ): اليونـان  (ليفـادا  - السيدة داسـكالوبولو    - ٣٢

شاريع المـواد بـشأن     لم ـمحاولة وضع مجموعة    بالقول إن ما يجعل     
و صـعوبة احتـواء     مسؤولية المنظمات الدولية مهمـةً عويـصةً ه ـ       

الـنص للتنــوع الكــبير فيمــا بــين المنظمــات الدوليــة، ومــا يتــسم  
ــه ــان       ب ــف في بعــض الأحي ــة تختل ــن خــواص معين ــها م كــل من

منظمـات  فـبعض   . عن خواص المنظمـات الأخـرى     بينا  اختلافاً  
ت نفـس   نـضوي تح ـ  الاتحاد الأوروبي، ت  مثل  التكامل الإقليمي،   

ت قائلــة إنــه  وأردفــ. مــع منظمــات أخــرى فــضفاضة   المظلــة 
المفهــوم أن المــواد المتعلقــة بمــسؤولية الدولــة اســتخدِمَت       مــن

 يقــوم علــى -أن اتبــاع نهــج مختلــف تمامــاً   كنمــوذج أولي، إلا
تعامل مع كـل  التصنيف أنواع المنظمات التي يمكن تحديدها، و 

.  ربما يساعد علـى تخطـي هـذه الـصعوبة          - ةعلى حد منها  فئة  
ق النتيجـــة نفـــسها بالنـــسبة رأت أن اللجنـــة ســـعت إلى تحقيـــو

ــه إذا كــان مقــررا اعتمــاد أحــد     للتعليقــات علــى المــواد، إلا أن
النصوص المعيارية في نهاية المطاف، فإن التعليقـات تـصبح غـير            

ــة ــوافر مــن الممارســات ذات   . ذات أهمي ــالنظر إلى ضــآلة المت وب
ــور     ــة انتـــهاج أســـلوب التطـ ــا علـــى اللجنـ الـــصلة، كـــان لزامـ

 بــدلا مــن أســلوب التــدوين، ممــا أســفر   التــدريجي بقــدر كــبير 
النتيجة الحتمية بـأن أصـبحت مـشاريع المـواد أقـل حجيـة،               عن

على الأقل لحين ظهور بوادر واضحة بقبول المجتمع الدولي لهـا          
ــابي  ــشكل إيجـ ــل    . بـ ــذا التأجيـ ــرى أن هـ ــدها يـ وقالـــت إن وفـ

ضروري؛ وأنه يمكن إعادة النظـر في الـنص بعـد عـدة سـنوات               
  .من تطورات في المستقبلفي ضوء ما يجدّ 

الـتي  إنه بالرغم مـن بعـض التحـسينات         مضت تقول   و  - ٣٣
لا يـزال  ، فـإن وفـدها   )التدابير المـضادة   (٢٢على المادة   طرأت  

ــشأن     ــادة بـ ــات جـ ــدي تحفظـ ــد دول   يبـ ــضادة ضـ ــدابير المـ التـ
وقـد اسـتُبقِي    . وضـد الـدول الأعـضاء     ثالثـة   منظمات دولية    أو

النص علـى التـدابير المـضادة        أن يجري الاحتمال الأخير بشرط    
 لأن وجـود  احتمالاً بعيـدا يبدو  في قواعد المنظمة، إلا أن ذلك       

ــثير   ــزاءات هـــو أكثـــر احتمـــالا بكـ ورأت . حكـــم بفـــرض جـ
 ٥١فيمـا يتعلـق بمـشروع المـادة         هناك مـشاكل مماثلـة تنـشأ         أن

التي تتنـاول التـدابير المـضادة الـتي يتخـذها الأعـضاء في إحـدى                
ــة  ــات الدولي ــه  . المنظم ــصت إلى أن ــتبعاد   وخل ــضل اس مــن الأف

التــدابير المــضادة مــن نطــاق مــشاريع المــواد وتركهــا في نطــاق   
  .القواعد العامة للقانون الدولي

ــادة    - ٣٤ ــق بالمـ ــا يتعلـ ــالالتزام   (٤٠وفيمـ ــاء بـ ــمان الوفـ ضـ
 ، قالــــت إن وفــــدها غـــير مطمــــئن اطمئنانــــاً كــــاملاً )بـــالجبر 

. ية التبعيـة عـن الجـبر   الدول الأعضاء بمعزل عن المـسؤول    أن من
القــانون قواعــد حــتى لــو لم تفــرض أي قاعــدة مــن  رأت أنــه و

 ،، فــإن الــصيغة الآمــرة لهــذا الــشرط مثــل هــذا الالتــزامالــدولي 
وي بوضــوح علــى هــذه   طــتنالمناســبة، باتخــاذ جميــع التــدابير   

تـبرر  أكثـر   د أسباباً معقولـة     يجن وفدها   غير أ . المسؤولية التبعية 
المــواد الــواردة في الجــزء  مثــل الأخــرى، المــواد بعــض مــشاريع 

الانتــهاكات الجــسيمة للالتزامـــات   (الثالــث، الفــصل الثالـــث   
  .)الناشئة عن قواعد قطعية من القواعد العامة للقانون الدولي

اســتهلت ): إســبانيا (الــسيدة إســكوبار هرنانــديس    - ٣٥
بالتنويــة إلى أن الــدورة الثالثــة والــستين للجنــة، وهــي الــدورة   

ة للفترة الخمسية، دورة لافتة، حيث شهدت استكمال         الأخير
ــا        ــى جــدول أعماله ــة عل ــة المزمن ــشأن المواضــيع الثلاث العمــل ب

التحفظـــات علـــى المعاهـــدات، ومـــسؤولية المنظمـــات  : وهـــي
ــار التراعــات المــسلحة علــى المعاهــدات    ــة، وآث وقالــت . الدولي

إنهـــاء العمـــل علـــى هـــذه المواضـــيع الثلاثـــة يُمكّـــن اللجنـــة  إن
توجيه اهتمامها إلى المواضيع المدرجة بالفعل علـى جـدول           من
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وأضــافت قائلــة . أعمالهــا، فــضلا عــن تنــاول مواضــيع جديــدة 
اللجنــــة تــــدرج علــــى جــــدول أعمالهــــا مجموعــــة ملفتــــة    إن
المواضيع ذات الأهمية الكبيرة بالنـسبة للـدول والممارسـات           من

ــا أن تركـــز علـــى عـــدد محـــدود     ــه ينبغـــي لهـ ــة، غـــير أنـ الدوليـ
المواضـيع لكـي يكـون عملـها أكثـر فعاليـة وكفـاءة ولكـي                 من

. تنجــز نتــائج قيمــة ومفيــدة للــدول والمجتمــع الــدولي ككــل       
هذا الصدد، تمنت علـى اللجنـة أن تحـدد أولويـات عملـها               وفي

وفقــــا لــــذلك، وأن تقــــدم خطتــــها لنظــــر اللجنــــة الــــسادسة 
ــستين  في ــسابعة والـ ــا الـ ــرورة أن تراعـــي  . دورتهـ وأكـــدت ضـ

تحديد أولوياتهـا آراء الـدول، ولا سـيما علـى النحـو             اللجنة في   
  .المُعرب عنه خلال المناقشات التي تجري في اللجنة السادسة

ورأت أن الانتــهاء مــن العمــل علــى دليــل الممارســة        - ٣٦
المتعلقــة بالتحفظــات علــى المعاهــدات يمثــل أحــد الإنجــازات       

ــة في دورتهــا الأخــيرة    ــها اللجن ــتي حققت ــسية ال ت وأضــاف. الرئي
إســبانيا ترحــب بتوصــية اللجنــة بــأن تحــيط الجمعيــة العامــة    أن

ــى أوســع نطــاق       ــشره عل ــل ن ــدليل الممارســة وأن تكف ــا ب علم
ــه في حــين يحــتفظ وفــدها لنفــسه بــالحق في الإدلاء   . ممكــن وأن

بتعليقات محددة على بعـض المبـادئ التوجيهيـة خـلال المناقـشة             
ابعة والـستين،   الأوفى التي ستجرى في أثناء انعقـاد الـدورة الـس          

 الــذي يتنــاول بطريقــة شــاملة -فإنــه يعتــبر أن دليــل الممارســة 
مختلــف العناصــر ذات الــصلة بالتحفظــات والاعتراضــات علــى 

ــدول    ــدة  -التحفظــات الــتي قــد تهــم ال ــة مفي  يمثــل أداة مرجعي
ــا إذا كــان     ــد م ــة في تحدي للــدول في أداء المهمــة الــصعبة المتمثل

دات أو اعتراضــات علــى يمكنــها صــوغ تحفظــات علــى المعاه ــ
  .التحفظات، أو ينبغي لها أن تفعل ذلك

وأردفت بالقول إن توصيتي اللجنـة المتعلقـتين بـالحوار            - ٣٧
ــة أن التحفظــات      ــاه إلى حقيق ــان الانتب ــشأن التحفظــات تلفت ب
والاعتراضـــات تتـــسبب في مـــشاكل عمليـــة كـــبيرة لا يمكـــن، 

ة فيينــا حــالات كــثيرة حلــها بمجــرد تطبيــق معــايير اتفاقي ــ      في
ورأت . لقانون المعاهدات أو تطبيق المبـادئ التوجيهيـة نفـسها          

ــثير    ــاً، في كـــ ــؤدي عمليـــ ــات تـــ ــات والاعتراضـــ أن التحفظـــ
. الأحيـــان إلى نـــشوء مواقـــف متعارضـــة بـــشكل صـــريح مـــن

ولذلك، ينبغي معالجة هذه المسألة بطريقة شفافة بهدف صـون        
ــها و    ــادة مرونت ــام أيــضا بزي ــأمين ســلامة المعاهــدات، مــع القي ت

ــة علــى المعاهــدات علــى        ــشاركة في الــنظم القانونيــة القائم الم
ــة     ــدول والمنظمــات الدولي . أوســع نطــاق ممكــن مــن جانــب ال

ــة       ــة المتعلق ــن ثم يرحــب بتوصــية اللجن ــدها م وأضــافت أن وف
بالحوار حول التوصيات، كمـا ينظـر إلى آليـة تقـديم المـساعدة              

عاهــدات وتــسوية التراعــات فيمــا يتــصل بالتحفظــات علــى الم   
بوصــفها عنــصرا داعمــا لهــذا الحــوار، وأعربــت عــن اســتعداده  

  .للمشاركة في المناقشة التي تتعلق بإنشاء هذه الآلية
وانتقلـــت إلى موضـــوع مـــسؤولية المنظمـــات الدوليـــة   - ٣٨

وقالت إنه يرتب آثـارا عمليـة كـبيرة ودعـت إلى تنظيمـه علـى                
ارد بــشأن وأضــافت إن نــص مــشاريع المــو   . الــصعيد الــدولي 

الموضــوع يحــافظ علــى التــوازن الأساســي بــين مختلــف القــضايا 
ــام المتمثـــل في مـــسؤولية    ــة، دون أن يغفـــل البعـــد الهـ المطروحـ

ولاحظـت  . الدول الأعضاء فيما يتـصل بـسلوك منظمـة دوليـة          
تشابه مشاريع المواد إلى حد كبير في الهيكل والمحتـوى العـامين            

 ـــ  ــسؤولية الدول ــة بمـ ــواد المتعلقـ ــع المـ ــكل  . ةمـ ــل شـ ــير أن كـ غـ
أشــكال المــسؤولية يتــسم بمجموعــة فريــدة مــن الخــصائص  مــن

تجعل من غير الممكن دائما نقل القواعد مع مراعاة ما يقتـضيه            
ويقر التعليق العـام علـى مـشاريع المـواد، علـى         . اختلاف الحال 

أيــه حــال، بتنــوع المنظمــات الدوليــة وخــصوصية المــسؤولية       
  .الدولية التي تتحملها

وتابعت قائلة إن وفدها يـدعم توصـية الجمعيـة العامـة              - ٣٩
وفيمـا يتعلـق بإمكانيـة وضـع     . بأن تحيط علما بمـشاريع المـوارد     

اتفاقية في هذا الموضوع رأت أن موضـوعاً بهـذه الأهميـة يمكـن              
أن تنظمه معاهدة، غير أن المواقف شديدة التبـاين بـشأن هـذه             

كير والمناقــشة، المــسألة تــدلل علــى أنهــا تتطلــب مزيــدا مــن الــتف
  .وبالتالي ينبغي النظر فيها في مرحلة لاحقة
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أعربـــت عـــن ترحيـــب ): الهنـــد (الـــسيدة تـــشودري  - ٤٠
ــاد   ــدها باعتم ــى    ”وف ــة بالتحفظــات عل ــل الممارســة المتعلق دلي

ــدات ــسهباً  “ المعاه ــذي جــاء م ــستنداًال ــل متعمــق   وم  إلى تحلي
لممارسات الدول واجتـهادها القـضائي ورأت أنـه يـشكل أداة            
ــاملين     ــانونيين والممارســين الع ــشارين الق ــثمن للمست لا تقــدر ب
لــدى الحكومــات في حــل المــشاكل الــتي تطرحهــا التحفظــات   

  .على المعاهدات والإعلانات التفسيرية
ــة       - ٤١ ــواد المتعلق ــشاريع الم ــة لم ــاد اللجن وأضــافت أن اعتم

ــارزاً ولاحظــت      ــشكل إنجــازاً ب ــة ي بمــسؤولية المنظمــات الدولي
ــدول     مــشاريع ا أن ــة بمــسؤولية ال ــواد المتعلق ــع نمــط الم ــواد تتب لم

وتراعـــي في الوقـــت ذاتـــه اخـــتلاف طـــابع المنظمـــات الدوليـــة 
 ٥وأردفت تقول إن وفدها يرحـب بمـشروع المـادة           . ومهمتها

الـــذي يوضـــح أن القـــانون الـــدولي يحـــدد مـــشروعية أو عـــدم 
وتضمن الأحكـام العامـة   . مشروعية فعل تقوم به منظمة دولية  

 في الجـــزء الـــسادس، تطبيـــق قواعـــد القـــانون الـــدولي  الـــواردة
ويمكـن أن ينـشئ فعـل    . الخاصة وأحكام ميثـاق الأمـم المتحـدة       

غير مشروع دوليا التزاما مباشرا، في شكل مسؤولية مـشتركة          
. أو عـــدة مـــسؤوليات، بـــين منظمـــة دوليـــة ودولهـــا الأعـــضاء

 ورأت أن ثمــة حاجــة للنظــر بعنايــة في المــسؤولية غــير المباشــرة  
الــتي تنــشأ عــن أفعــال دولــة تــساعد منظمــة دوليــة في ارتكــاب 

  .فعل غير مشروع دوليا
وأردفت قائلة إنه ينبغي تسوية الخلافـات بـين منظمـة             - ٤٢

ــي       ــا، وينبغ ــة وإجراءاته ــد المنظم ــا لقواع ــضائها وفق ــة وأع دولي
يكون هناك مجال لاتخاذ تـدابير مـضادة مـا لم تـنص قواعـد                ألا

ورحبـت بإضـافة معـايير وشـروط        . ةالمنظمة على ذلك صـراح    
تفــصيلية علــى نظــام التــدابير المــضادة بموجــب مــشاريع المــواد    

، وقالــت إن ذلــك يكفــل اســتيفاء التــدابير   ٥٧ إلى ٥١و  ٢٢
ــتثنائية      ــشرط التناســب واســتخدامها في حــالات اس ــضادة ل الم

واختتمــت بــالإعراب عــن تأييـد وفــدها لتوصــية اللجنــة  . فقـط 
امة علما بمشاريع المـواد المدرجـة في قـرار          بأن تحيط الجمعية الع   

ــالقرار والنظــر في وضــع اتفاقيــة علــى     يــصدر عنــها وإرفاقهــا ب
  .أساس مشاريع المواد في مرحلة لاحقة

قـال إن القـضايا المحـددة       ): النيجـر (السيد غاربا أبدو      - ٤٣
التي تطلب اللجنة من الدول إبداء تعليقات بـشأنها يـتم تناولهـا           

بــاختلاف الـنظم القانونيــة الوطنيـة وتــستحق   بأسـاليب تختلـف   
ــها       ــق بكــل من ــا يتعل ــول عالمي ــانوني مقب ــام ق ــشاء نظ ــال . إن وق

ــة       إن ــسؤولي الدول ــصل حــصانة م ــه لا يمكــن ف ــرى أن ــده ي وف
الولايــة القــضائية الجنائيــة الأجنبيــة عــن الحــصانة القــضائية   مــن

. للدول التي يجسد هؤلاء المسؤولون إرادتهـا وينفـذون مهامهـا          
 التشكيك في حصانة مسؤولي الدولة يقـوض مبـدأ سـيادة            وأن

الدولــة وقــدرة ممثليهــا علــى أن ينقلــوا، علــى الــصعيدين المحلــي  
والــدولي، نطــاق الاختــصاصات الكامــل الــذي يــشكل أســاس 

ــة ــلطة الدولـ ــدأ حـــصانة مـــسؤولي  . سـ ورأى أن التمـــسك بمبـ
ر الدول من الولاية القضائية الجنائية الأجنبية أمر حاسـم بـالنظ          

  .إلى ضرورته لقيام علاقات طبيعية بين الدول
وفيما يتعلق بمشاريع المواد المتعلقة بمـسؤولية المنظمـات           - ٤٤

الدولية عن الأفعال غـير المـشروعة دوليـا، قـال إن الأفعـال الـتي                
تــصرف أجهــزة أو وكــلاء المنظمــة  (٦يــشملها مــشروع المــادة 

ــة ــى إســاءة اســتخدام ا    ) الدولي ــا تنطــوي عل ــا م ــازات غالب لامتي
ــا     ــة أو لوكلائه ــي المنظمــات الدولي والحــصانات الممنوحــة لممثل
بموجـــب الـــصكوك التأسيـــسية للمنظمـــات أو اتفاقـــات المقـــر،  

سيما فيما يتعلق بالامتثال لقوانين العمل في البلدان المـضيفة،           لا
على النحو المطلوب في اتفاقية امتيازات الوكالات المتخصـصة،         

 ه الحــــالات تحتــــاج لاســــتيعابها فيهــــذورأى أن . وحــــصاناتها
مشاريع المواد من أجـل ضـمان تقـديم تعـويض عـادل ومناسـب          

  .للضحايا الذين تنهى عقود عملهم بشكل غير مشروع
ــدا( الــسيد كيــسيل  - ٤٥ ــرّ بإنــشاء  ): كن قــال إن وفــده سُ

ــدم إرشــادات      الفريــق العامــل المعــني بأســاليب العمــل الــذي ق
ــة هامــة للجنــة في وضــع توقعــا     ت واضــحة لمــسؤوليات  عملي
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ــاريرهم الموضــوعية، وأســاليب      ــررين الخاصــين، وطــول تق المق
وأشـاد  . عمل أفرقـة الدراسـة ولجنـة الـصياغة ولجنـة التخطـيط            

وقـال إنـه   . باسم وفده بسعي اللجنـة الـدؤوب لتعزيـز كفاءتهـا        
بوسع اللجنة أيضا أن تسعى جاهدة لتنـاول مجموعـة المواضـيع            

ن فتـرة خمـسية واحـدة ضـماناً         التي يمكن أن تستكمل في غضو     
  .للاتساق وحسن التوقيت

ــة       - ٤٦ ــتي أقــرت اللجن ــدة ال ــق بالمواضــيع الجدي ــا يتعل وفيم
إدراجها في برنـامج عملـها الطويـل الأجـل، قـال إن حكومتـه               
ــة بــشأن موضــوع نــشوء     ــآراء اللجن ستــسهم بــشكل خــاص ب
القانون الدولي العرفي وأدلتـه الـذي ينطـوي علـى أهميـة كـبيرة               

سبة لتنظــيم شــؤون الــدول، والــذي يــصعب دائمــا العثــور  بالنــ
ــرح   . علــى مــصادره وتطبيقهــا  ــة المقت وأضــاف أن عمــل اللجن

وفي هـذا  . بشأن حماية الغلاف الجوي هو أيضا موضع اهتمـام       
الــصدد، ينبغــي النظــر في جــدوى وضــع توجيهــات ومبــادئ،   
ــدول مــن الاســتفادة      ــتمكين ال ــواد، ل بالإضــافة إلى مــشاريع م

  .ل من الخبرة المتاحة لدى اللجنةبشكل كام
وأعــرب عــن ترحيــب وفــده بــاقتراح تــشجيع الــدول     - ٤٧

علـــى الـــدخول في حـــوار بـــشأن المبـــادئ التوجيهيـــة المتعلقـــة   
بالتحفظـات علـى المعاهـدات، وأنـه يلاحـظ وجـود أدلـة علـى         

  .اهتمام حقيقي من الدول والمنظمات الدولية في هذا الصدد
 المواد المتعلقة بمسؤولية المنظمات     وفيما يتعلق بمشاريع    - ٤٨

الدولية، قال إنه من الصعب الـتفكير في معـايير مناسـبة تنطبـق              
على جميع المنظمات الدولية؛ لأن المنظمات الدوليـة لا تتـشابه           
ــتي تناســـب      ــد الـ ــا أن القواعـ ــوم كمـ ــن حيـــث المفهـ ــها مـ كلـ
ــغر     ــات الأصــ ــا المنظمــ ــبيرة لا تناســــب دائمــ ــات الكــ المنظمــ

واختـتم بتـشجيع اللجنـة علـى التمـاس          . الإقليميةالمنظمات   أو
مدخلات من المنظمات الدولية من أجل وضـع مـشاريع مـواد            
تعكس تنوعها بـشكل كامـل وتكـون أكثـر ملائمـة للظـروف              

  .الفريدة التي تختص بها كل منها

ــا  (الـــسيد جـــويني   - ٤٩ ــوب أفريقيـ ــال إن دليـــل  ): جنـ قـ
 يقـع في معظمـه،    الممارسة المتعلق بالتحفظات علـى المعاهـدات      

وتتمثــل . ضــمن نطــاق وروح اتفاقيــة فيينــا لقــانون المعاهــدات
فائدتــه في قدرتــه علــى مــساعدة الــدول والمنظمــات الدوليــة       

اجتياز متاهة التحفظات، وقبول التحفظات والاعتراضـات        في
وبـــالنظر إلى أهميـــة أن تكـــون مـــشاريع المـــواد عمليـــة . عليهـــا

ــه، رأى أنـــه يمكـــن صـــياغة مقدمـ ــ     ١-١-٣ة الفقـــرة التوجـ
إذا كـــان  لإيـــضاح مـــا) التحفظـــات الـــتي تحظرهـــا المعاهـــدة (

ــدة ) في الــــنص الإنكليــــزي (“it”الــــضمير  ــود إلى المعاهــ يعــ
ــه مــن غــير الواضــح مــا إذا   . التحفظــات إلى أو ورأى أيــضا أن

 مـــن ٢الـــواردة في الفقـــرة الفرعيـــة “ الفعـــل”كانـــت كلمـــة 
 في تقيـيم    اختصاص هيئات رصد المعاهـدات     (١-٢-٣ الفقرة

تـــشير تحديـــدا إلى التقريـــر، أو القـــرار،    ) جـــواز التحفظـــات 
وفي هـذا الـصدد، لاحـظ       . النتيجة التي صدر بشأنها التقيـيم      أو

أنه لو كانت التعليقات قد توافرت في وقت أبكر لأتاح ذلـك          
  .للوفود مزيدا من الوقت للرد على النحو الصحيح

وضــحت وأردف يقــول إن محكمــة العــدل الدوليــة أ     - ٥٠
ــام    في ــتي أصــدرتها في ع ــوى ال ــشأن التحفظــات  ١٩٥١ الفت  ب

اتفاقيــة منــع جريمــة الإبــادة الجماعيــة والمعاقبــة عليهــا،       علــى 
ضــرورة إيجــاد تــوازن بــين ســلامة معاهــدة والــسعي إلى تحقيــق 

 مـن اتفاقيـة فيينـا       ١٩ وينعكس هذا التـوازن في المـادة      . عالميتها
واز إبـداء التحفظـات     لقانون المعاهدة، الـتي تـضع شـروطها لج ـ        

ــصديق      ــع المعاهــدات أو الت وتقــصر صــياغتها علــى وقــت توقي
وفي حـين  . الموافقـة عليهـا أو القبـول بهـا أو الانـضمام إليهـا       أو

تأكيـد هـذا    ) تعريـف التحفظـات    (١-١يعيد المبدأ التـوجيهي     
المبــدأ، فإنــه مــن غــير المؤكــد مــا إذا كــان المقــصود مــن المبــدأ    

ــيه ٣-٢التـــوجيهي  ــتحفظ،   بتغاضـ ــأخر في صـــوغ الـ عـــن التـ
وقــال إنــه . التطــوير التــدريجي لاتفاقيــة فيينــا أو توضــيحها  هــو
يوجد سبب واضح يبرر اعتبار عدم تلقي ردود مـن الـدول      لا

المتعاقـــدة الأخـــرى يـــضفي الـــصحة علـــى تحفـــظ يكـــون غـــير 
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ورأى أن هـذا الحكـم يـضع عـبء الـرد      . صحيح بخلاف ذلك 
 يكــون هنــاك عــادة   علــى عــاتق الــدول الأخــرى، عنــدما لا    

التـــزام مـــن هـــذا القبيـــل، وأن هـــذا الأمـــر قـــد يـــؤدي إلى  أي
وأكـــد أنـــه ينبغـــي للجنـــة . الإخـــلال بـــالتوازن المـــذكور آنفـــا

تحرص على عدم خلـق الانطبـاع بـأن سـلامة المعاهـدة أقـل                أن
  .أهمية من السعي لتحقيق عالميتها

 دليــل الممارســة  مــا جــاء في يتفــق مــعهوقــال إن وفــد  - ٥١
ــدأ      في ــع المب ــدا م ــانوني للتحفظــات، وتحدي ــالأثر الق ــق ب ــا يتعل م

، الــذي )بطــلان الــتحفظ غــير الــصحيح  (١-٥-٤التــوجيهي 
لي،  مـع مواقـف فقهـاء معـروفين في القـانون الـدو             متماشياًيأتي  

ــة، والمنطـــق الم  ــة الدولـ ــا تبـــع فيوممارسـ ــاقيتي فيينـ واعتـــبر . اتفـ
 والجـواز   التحفظ الذي لا يستوفي شروط الـصحة الـشكلية         أن

يكـون   مـن دليـل الممارسـة    ٣  و٢المنصوص عليها في الجـزأين     
  . أي أثر قانونيمجرداً من

ــسألة   - ٥٢ ــشأن مـ ــتم    وبـ ــذي يـ ــصديق الـ ــان التـ ــا إذا كـ  مـ
ــع ــاً أم لا،   مــ ــل قائمــ ــة يظــ ــة وباطلــ ــات لاغيــ ــود تحفظــ   وجــ

ــدة تُط   ــا إذا كانــت المعاه ــة    أو م ــة المعني ــى الدول ــها عل ــق برمت ب
 يرى أنه ينبغي تطبيق المعاهدة برمتـها،  لا، قال إن وفد بلده     أم

بمــا في ذلــك الأحكــام الــتي كانــت الدولــة قــد قــدمت بــشأنها    
وأضـاف إن للـدول حـق سـيادي في إبـرام            . تحفظا غير صحيح  

. ات تتفـــق مـــع أحكـــام المعاهـــدة   معاهـــدات وإبـــداء تحفظـ ــ 
أبدت دولة تحفظا باطلاً، وأُطلعت الدولة المتحفظـة علـى           وإذا

.  أن تعتمـد عليـه      عندئذ  يمكن للدولة  لنظ،  بطلان ذلك التحف  
 الانـسحاب مـن المعاهـدة، ويجـب         سـبيل للدولة المعنيـة    يكون  و

 إذا لم تمـارس هـذا       بالمعاهـدة أن تُعامل على أنهـا تنـوي الالتـزام          
وضــع  (٣-٥-٤ المبــدأ التــوجيهي واسترســل يقــول إن. الحــق

  يعتـــبر)صـــاحب الـــتحفظ غـــير الـــصحيح بالنـــسبة للمعاهـــدة 
دون الاسـتفادة   لزماً بالمعاهدة   حفظ غير الصحيح مُ   صاحب الت 

عـرب صـاحب الـتحفظ صـراحة عـن نيتـه            من الـتحفظ مـا لم ي      
صياغة بـدلا مـن ال ـ    وونظـرا لتعقـد هـذه المـسألة،         . عدم الالتزام 

ــارةةالغامــض ــة    ”  لعب ــا لم تثبــت علــى نحــو آخــر هــذه الني أو م
 ذهـب إلى ضـرورة أن يؤكـد       ،  ٢الـواردة في الفقـرة       “المخالفة

 عنـد صـياغة   ة  كون الدول حـذر   تذا المبدأ التوجيهي على أن      ه
تكون واضـحة بـشأن     أن   و ، التحفظات على المعاهدات   وإبداء

  . التي تلتزم بهاةالقانوني لتزاماتالابشأن نواياها و
فيمــا يتعلــق بمــشاريع المــواد المتــصلة ومــضى يقــول إنــه   - ٥٣

 لمتبقيــةاالمــسائل الرئيــسية   فــإنبمــسؤولية المنظمــات الدوليــة،   
ــة   ــة الدولي ــة المنظم ــرتبط بطبيع ــد . ت ــتوق ــدل  ذهب ــة الع  محكم

ــة في الفتــوى المتعلقــة   ــالتعويض عــن الأضــرار المتكبــدة  الدولي ب
 لأي منظمــة يكــون أنــه في حــين  إلىخدمــة الأمــم المتحــدة في

 بالتأكيـد ليـست     إلا أنها دولية شخصية اعتبارية قانونية دولية،      
القانونيــــة وحقوقهــــا شخــــصيتها الاعتباريـــة  ليــــست دولـــة و 

ورغـم أن مـشاريع المـواد    .  للـدول كمثيلاتها بالنـسبة  وواجباتها  
ؤخـذ كنقطـة انطـلاق، فـإن        سؤولية الدولة يمكن أن ت    بمالمتعلقة  

الأمر يستحق دراسة ما إذا كانت الخصائص المحـددة للمنظمـة           
وعلـى سـبيل   . بعينهاالدولية بحاجة إلى أن تتجلى في كل حالة      

ــال،  ــواد    يتــضحلاالمث ــا إذا كانــت مــشاريع الم ممارســة  (١٥ م
) التوجيــه والــسيطــرة في ارتكــاب فعـــــل غــير مــشــروع دوليــا 

الالتفـاف   (١٧و  ) إكراه دولة أو منظمة دولية أخرى      (١٦ و
علــى التزامــات دوليــة عــن طريــق قــرارات وأذون تقــدم إلى       

ــ) الأعــضاء ــث    ذ تأخ ــة، حي ــة الدولي ــة المنظم ــار طبيع في الاعتب
ــقــرارات مــن قبــل  التخــذ تُ ــة لتلــك المنظمــة  المدول ال الــتي كون
هيكــل مــن قبــل   تتخــذلقــانون الــدولي، أولأيــضا   هــيضعتخــ

ة حكوم ـإن  اختتم بقوله   و. عينةالمنظمة  المصنع القرار في    لمحدد  
تؤيد تماما فكرة أن المنظمة الدوليـة لهـا شخـصية اعتباريـة             بلده  

الحكـم  إمكانيـة  ني منفصلة عن الدول المكونة لها، مما يع     قانونية  
معقــدة سألة المــأنهــا تــرى أن و ؛علــى ســلوكها بــشكل مــستقل

 اللجنـة أو الـدول الأعــضاء   مـن تتطلـب  بحيـث  فيـه الكفايـة    بمـا 
  . أكثر تفصيلا يكونتحليلب تتناولها أن
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ــات   - ٥٤ ــسيد هورفــ ــا (الــ ــظ: )هنغاريــ ــة أن لاحــ  اللجنــ
تين الثالثـة والـس   تهـا   دورأثنـاء   أحرزت تقـدما كـبيرا في أعمالهـا         

 مجموعة كاملة من مـشاريع المـواد المتعلقـة بمـسؤولية            هااعتمادب
 ، وآثـار التراعـات المـسلحة علـى المعاهـدات          ،المنظمات الدولية 

التحفظـات علـى    موضـوع   لهـا بـشأن     اعمأاستكمال  فضلاً عن   
أن يؤكد علـى    وفد بلده يود     لكنه أردف قائلاً إن   . المعاهدات

علـى جــدول  درجــة المة  المزمن ـعيضــاأهميـة اســتكمال بعـض المو  
تـصادف حـتى الآن سـوى قـدر متوسـط           الـتي لم  أعمال اللجنة   
  .من النجاح

صانة بح ـ ةتـصل والمفيما يتعلق بالمـسائل المحـددة للجنـة         و  - ٥٥
 قــالمــسؤولي الــدول مــن الولايــة القــضائية الجنائيــة الأجنبيــة،  

ينبغي للجنـة   ف. من خطوتين مكون  نهج  باتباع   يوصي هوفد إن
ــالقائمــة د قواعــد القــانون الــدولي  يــحــاول تحدتُأن أولاً   اًحالي

ــصوص عليهـــا في الاتفاقيـ ــ  ــة بـــالجرائم الدوليـــة   المنـ ات المتعلقـ
 فــق يتوفي هــذا،.  الدوليــةالعلاقــات الدبلوماســية والقنــصلية أو

ــده ــرر الخـــاص  وفـ ــع المقـ ــصانة  في  مـ ــسي لحـ ــصدر الرئيـ أن المـ
ة مـــسؤولي الـــدول مـــن الولايـــة القـــضائية الجنائيـــة الأجنبيـ ـــ     

ينبغـــي للجنـــة الـــشروع   ولا . القـــانون الـــدولي العـــرفي   وهـــ
عــدم كفايــة التأكــد مــن بعــد  إلاممارســة التطــوير التــدريجي  في

  .قواعد العرفيةاللتقنين  تُبذل من جانبهامحاولة 
رؤســــاء الــــدول والحكومــــات  قــــائلاً إن استرســــلو  - ٥٦

ــة يتمتع ـــ ــ ونووزراء الخارجيـ ــم  بحـ ــة بحكـ ــفاتهمصانة كاملـ  صـ
ــة ــانون العــرفي   مــن قواعــد هــذه القاعــدة  و. الرسمي راســخة الق

لعــدل الدوليــة في حكمهــا الــصادر  محكمــة ااتهيــدأع وانــز بــلا
 أبريـل / نيـسان  ١١المؤرخـة   بمذكرة التوقيف   القضية المتعلقة    في

 ومــع ).ضــد بلجيكــاالديمقراطيــة جمهوريــة الكونغــو  (٢٠٠٠
 دعم الاســتنتاج بــأن القــانونتــ ســوابق كافيــة لا تتــوافرذلــك، 

تـشمل  الحصانة الشخصية ل  بتوسيع نطاق   الدولي العرفي يسمح    
 غــير مــنممثــل دولــة قــام  إذا إلا أنــه. مــسؤولين كبــار آخــرين 
نبغــي  بزيــارة رسميــة إلى دولــة أخــرى، يالأشــخاص المــذكورين

 وظيفيــةالالمطالبــة بالحــصانة  الــشخص ذلــكيكـون بإمكــان   أن
 مـصلحة    في  يـصب   المبـدأ  رأى أن هـذا   و. النافـذ القـانون   كم  بح

ــة  ــة و  كفالـ ــات الدوليـ ــير العلاقـ ــسن سـ ــهحـ ــرى أنـ ــوانت جـ  هلـ
بموجــب اتفاقيــة فيينــا للعلاقــات  و.اتفاقيــة البعثــات الخاصــة في

ــية ــونالدبلوماســ ــ  يكــ ــيونالموظفــ  ون والموظفــــون الدبلوماســ
ــ كــم بحفي البعثــات الدبلوماســية ن والعــامل ون والفنيــونالاداري

ء  مـن ولايـة القـضا      بالحصانة الشخـصية   النافذ متمتعين القانون  
  .ستقبلةللدولة المالجنائي 

بــدأ  بم هنغاريــاالتــزامبــشأن  اللجنــة وانتقــل إلى ســؤال  - ٥٧
ــة،  ــال إنالتـــسليم أو المحاكمـ ــاري  وقـ ــانون الهنغـ ــاتميالقـ ى شـ

ــة ف  مــع ــانون الاتحــاد الأوروبي والاتفاقــات الدولي ــيق ل صمــا يت
لحكـم،  مـدة ا  ها بالنسبة لقضاء    ونقلئية  لقضااالولاية   باكتساب

ــيحو ــاة أو  الميتـ ــسليمالقاضـ ــاري   و. تـ ــانون الهنغـ ــم أن القـ رغـ
إلا أن هنــاك  صــراحة إلى مبــدأ التــسليم أو المحاكمــة،  يــشير لا

ــذا الخــصوص  ــال،   و.  أحكــام ذات صــلة في ه ــى ســبيل المث عل
أو علـى مـتن     هنغاريـا   جانـب في    أحالة الجرائم التي يرتكبها      في

يكــون لزامــا و، هنغاريــةســفينة فــوق ظهــر أو هنغاريــة طــائرة 
ــا   ــى هنغاري ــشريعات بموجــب العل ــاون  ت ــة بالتع ــائي المتعلق الجن

الحـق   عـن ت  إذا تنازل ـ نقل الولاية القضائية للمحاكمـة      الدولي  
  .اكمة بموجب معاهدة دوليةالمحفي 
 معظم الموضوعات الجديدة المقترحـة     إن   مضى يقول و  - ٥٨
عاملـة   للجنـة، لكـن معيـار الم        الـسابق  عمـل لل ةطبيعي ـيجة  تن تأتي

قــع حــصرا يالعادلــة والمنــصفة في قــانون الاســتثمار الــدولي، لا 
ــام    ــدولي الع ــانون ال ــه  و. ضــمن نطــاق الق وجــد لا يأضــاف أن

القـانون الـدولي الخـاص،    في مجـال  دخول ال ـيمنع اللجنـة مـن       ما
ــه  ــسبة له ــ إلا أن ــم بالن ــن المه ــع   ا أن تم ــذا المجــال م ــاون في ه تع

سـيما   الأمـم المتحـدة، ولا    الهيئات الدولية الأخرى في منظومة      
  ).الأونسيترال(لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي 
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ــع     - ٥٩ ــن وضـ ــهاء مـ ــده بالانتـ ــن ترحيـــب وفـ  وأعـــرب عـ
سؤولية بم ـ المتعلقـة شاريع المـواد والتعليقـات    لم ـكاملـة   الموعة  المج

لمـواد  لقيمـة   ذا   عنـصرا مكمـلا      تشكلالمنظمات الدولية، التي    
 أيـد و.  دولياً ة الدول عن الأفعال غير المشروع     المتعلقة بمسؤولية 

أن تحيط علما بمشاريع المواد     بتوصية اللجنة إلى الجمعية العامة      
ونـوه  . ليهـا إوضـع اتفاقيـة تـستند    في والنظر في مرحلـة لاحقـة       

  حـــــل مناســـــبإلى أن اللجنـــــة اســـــتطاعت أن تتوصـــــل إلى
ــرة ــادة  في) ج (٢ للفقـ ــشروع المـ ــسابقة، ٢ مـ ــ الـ ــق ن عـ طريـ
لمـــصطلحي  وتقـــديم تعـــاريف منفـــصلة ،تينفقـــرلى إمها تقـــسي

أن و ؛“دوليــةالنظمــة الم وكيــل ”و “دوليــةالنظمــة المجهــاز ”
 بأنــه فعــل المنظمــة الدوليــة وصــف( الجديــدة ٥مــشروع المــادة 

صحيح الــتجنــب التفــسير غــير في   يــساعد)غــير مــشروع دوليــاً
 إذا كـان الفعـل    علـى أنـه     تحديـداً،    بـالنص ،  ٦٤شروع المـادة    لم

ــاً و ــشروعاًقانونيـ ــة  مـ ــة الدوليـ ــد المنظمـ ــا لقواعـ ــون ، وفقـ  يكـ
لاحـظ  و.  بموجب القـانون الـدولي     مشروعاًقانونياً و بالضرورة  

  مــــن٢ الفقــــرة ضــــافية فيإن الــــصياغة الإفي هــــذا الــــصدد، 
ــادة   ــشروع الم ــد١٠م ــشروع   و. كــذلك ة، مفي ــق بم ــا يتعل فيم

ه إزاء الـدعم الـذي حظيـت        ن سرور وفـد   أعرب ع ،  ٤٠المادة  
 وبادراجهـا اقترحهـا المقـرر الخـاص       الـتي   ضـافية   الإ ٢الفقرة   هب

  .النص النهائيصلب في 
تهنئة ال استهلت بتقديم : )ماليزيا (السيدة عبد الحميد    - ٦٠

ــة لاعتماد ــاللجنــ ــة   هــ ــات المتعلقــ ــل للممارســ ــدليل الكامــ  الــ
لاحـظ  يها   بلـد  وفدأضافت أن   و. بالتحفظات على المعاهدات  

بعـض  ر  ظهِ ـنهائية للمبادئ التوجيهيـة تُ    مع التقدير أن الصيغة ال    
ها الــدول، بمــا فيهــا ماليزيــا، فيمــا يتعلــق  قدمتــالتعليقــات الــتي 

ــسابقة   ــة ال ــةالإعلانــات  (٢-٤-١بالمبــادئ التوجيهي  الانفرادي
ــة إلى إضــافة عناصــر أخــرى إلى المعاهــدة     ٨-١-٢و ، )الرامي

، )الجــائزة بــصورة بينــةالإجــراءات في حالــة التحفظــات غــير  (
ــسكوت (٩-٩-٢ و ــسيري إزاء  الـ ــلان تفـ  ١-٤-٣، و )إعـ
  ٦-٣والمبـــادئ التوجيهيـــة الـــسابقة   ) جـــواز قبـــول تحفـــظ  (

جـــواز ردود الفعـــل  ناولـــت ، الـــتي ت٢-٦-٣ و ١-٦-٣و 
  .المختلفة الممكنة على الإعلانات التفسيرية

ــة  و  - ٦١ ــافت أن ثمـ ــصَّ أضـ ــة مفـ ــات خطيـ ــها لة تعليقـ قدمتـ
لم يــتم معيّنــة عــن آراء فيهــا  الأمانــة العامــة أعربــتماليزيــا إلى 

فيمـا  ف. الختاميـة لـدليل الممارسـة     الـصيغة   إدراجهـا في    ذلك   مع
الإعلانــات الراميــة إلى    (١-١-١يتعلــق بالمبــادئ التوجيهيــة   

الإعلانـات الراميـة    (٢-١-١  و،)أصـحابها الحد من التزامات   
الـتي  التحفظات  (٦-١-١  و،)إلى الوفاء بالتزام بطرق معادلة 

اســـتبعاد أو تعـــديل تـــضى شـــروط تـــأذن صـــراحة بتـــصاغ بمق
 التعـــاريف وفـــدها أن ويـــرى، )أحكـــام معينـــة مـــن المعاهـــدة 

 ىالـواردة في تلـك المبـادئ التوجيهيـة تقيـد الـدول دون مقتــض      
فــة بإصــرارها منــذ البدايــة علــى أن الإعلانــات الانفراديــة المعرَّ  

ــى هــذا النحــو  ــشكل تحفظــات، حــتى وإن لم تكــن   عل  هــذه ت
  بدية للـتحفظ، في حـين أن المبـادئ التوجيهيـة          ول المُ نية الد  هي
 تــــنص علــــى أن طــــابع   ٣-٣-١  و،٢-٣-١ ، و١-٣-١

قـصده  يالإعلان الانفـرادي يتوقـف علـى الأثـر القـانوني الـذي          
ــوجيهي    . لإعــلانصــاحب ا ــدأ الت ــق بالمب ــا يتعل  ١-٧-١وفيم

، فــإن آليــة صــوغ هــذه البــدائل ووســائل  )بــدائل التحفظــات(
تجنـب  من أجل   إلى تحديد واضح    تحتاج  فظات  تمييزها عن التح  

ــط ــا. الخل ــوجيهي    وفيم ــدأ الت ــصل بالمب ــيم جــواز   (٢-٣يت تقي
، فــإن وفــدها يــرى أن هيئــة رصــد المعاهــدة يجــب )التحفظــات

تتــألف مــن خــبراء مــستقلين ولــيس مــن ممــثلين عــن الــدول   أن
رأت و. كــي يتــسنى للهيئــة أداء مهامهــا دون تــأثير سياســي     ل
اختــصاص هيئــات رصــد ( ١-٢-٣تــوجيهي روح المبــدأ ال أن

في أن هيئـات  تتجـسد  ) اتالمعاهدات في تقيـيم جـواز التحفظ ـ     
رصــد المعاهــدات لا يمكــن أن تحــرم الدولــة المبديــة للــتحفظ       

 بل يمكنها بدلا عن ذلـك مـساعدة الدولـة المبديـة             ،تحفظها من
يكـون  أنـه    و ،كي تـصبح جـائزة    لللتحفظ على صوغ تحفظاتها     

 المبادئ التوجيهية مدى الآثار القانونيـة       حتلو أوض من المفيد   
أضــافت أن هــذا و. للتقيــيم الــذي تجريــه هيئــة رصــد المعاهــدة  
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يكـون بمثابـة    إنمـا   ملزما للدولة الطـرف     يكون   ينبغي ألا التقييم  
ــرة  . غــير  لاتوصــية ــإن الفق ــه، ف ــوجيهي ٤وعلي ــدأ الت    مــن المب

وضـــع صـــاحب الـــتحفظ غـــير الـــصحيح بالنـــسبة    (٣-٥-٤
ــة لتوضــيح    )للمعاهــدة ــة محــددة للدول ــرة زمني ، الــتي تفــرض فت

 .أن تُحذفنيتها، ينبغي 

ــن    - ٦٢ ــت عــ ــه    وأعربــ ــشعر بــ ــذي يــ ــق الــ ــدها القلــ وفــ
صـــوغ إعـــلان  ( ٧-٤-٢ المبـــدأ التـــوجيهي  يكـــون أن مـــن

ــأخر  ــق بالحــدود    ) تفــسيري مت ــاء حكــم المعاهــدة المتعل ــر إلغ أث
ــصوغ   ــة لـ ــة اللازمـ ــسيرية و الزمنيـ ــات التفـ ــدها الإعلانـ أن وفـ

وفيما يتعلـق   . الحكمهذا  لتمس مزيدا من التوضيحات بشأن      ي
قالـت  ، )تعديل الإعلان التفـسيري   (٨-٤-٢بالمبدأ التوجيهي   

ــالقلق   إن  ــدها يــشعر ب ــضا لأوف ن صــياغة المبــدأ التــوجيهي   أي
 تحــدد مــا إذا كانــت الإجــراءات المنطبقــة علــى   لاوالتعليقــات 

لــذلك و الإعــلان التفــسيري تنطبــق أيــضا علــى تعديلــه، صــوغ
ــد ــدول الأطــراف   ق ــم ال ــتي تتخــذها  عــن الا تعل لإجــراءات ال

 دون أن تعــدل موقفهــا وتقــوم بالتــصرف الــدول الــتي قــررت  
 .إبلاغ الدول الأخرى بتغيير موقفها

جـواز الإعـلان     (٥-٣وفيما يتعلـق بالمبـدأ التـوجيهي          - ٦٣
ــسيري ــسيري   )التفـ ــلان تفـ ــوغ إعـ ــه صـ ــوز بموجبـ ــذي يجـ   ، الـ

الــشرط رأت أن هــذا المعاهــدة، جــب بمومــا لم يكــن محظــورا  
ينبغــي أن ينطبــق فقــط فيمــا يتعلــق بحــالات الحظــر المنــصوص    

جـواز   (١-٥-٣وفيما يتعلق بالمبدأ التوجيهي     . عليها صراحة 
رأت أنــه ) اًالإعــلان التفــسيري الــذي يــشكل في الواقــع تحفظ ــ

يتقرر بشكل قاطع أن البيان الانفرادي يشكل في الواقـع          لم   ما
وأضــافت أنــه . جــوازهبــشأن نبغــي فــرض شــروط تحفظــا، لا ي

 . ذلكيرجع إليه تقريرالواضح من الذي غير  من

لمنظمــات  علــى اوفيمــا يتعلــق بتطبيــق دليــل الممارســة   - ٦٤
مراعاة أن سـلطة المنظمـة الدوليـة      أشارت إلى ضرورة    الدولية،  

التي تتمتـع بهـا    السلطات المماثلة   في إبرام معاهدات تختلف عن      

ــدول وتتوقـ ــ ــى   الـ ــبير علـ ــد كـ ــصك  ف إلى حـ ــلاحيات الـ صـ
مـن الـدول الأعـضاء    التأسيسي للمنظمة والولاية الممنوحـة لهـا       

وتبعـــا لــــذلك ينبغـــي وضـــع نظــــام قـــانوني منفــــصل     . فيهـــا 
الإشـارة إلى   وقالت إن وفدها من ثم يعتبر       . للمنظمات الدولية 

 ســـيما في المنظمـــات الدوليـــة في دليـــل الممارســـة الحـــالي، ولا 
 ٣-١-٤و  ١١-٨-٢ إلى ٧-٨-٢يهيـــة مـــن المبــادئ التوج 
 .في غير محلها

ــه  و  - ٦٥ ــة إنـ ــة   اختتمـــت قائلـ ــية اللجنـ ــق بتوصـ ــا يتعلـ فيمـ
آليــــات المــــساعدة فيمــــا يتــــصل بالتحفظــــات علــــى   بــــشأن

 بنـاء    إلا ينبغي تقديم المـساعدة التقنيـة المـذكورة        لاالمعاهدات،  
 .الدول على طلب

القول بأنــه اســتهل ب ـ: )الأرجنـتين  (الـسيد مارتينــسين   - ٦٦
نجازات دليـل الممارسـة بـشأن التحفظـات علـى           إأكبر  يرى أن   

 تمثــل في التحليــل المنــهجي لممارســة الــدول فيمــا  تالمعاهــدات 
ــات    ــضمني للتحفظـ ــصريح أو الـ ــالقبول الـ ــق بـ ــوغ ،يتعلـ  وصـ

يوضّـح  عمل اللجنـة أيـضا      ؛ وأن   الاعتراضات على التحفظات  
ــسيرية و    ــات التف ــى الإعلان ــق عل ــام المنطب ــاالنظ ــها  م ــنجم عن  ي

المتـصلة بـالتطور     المواضـيع    وقد عالج الدليل عددا من    . آثار من
كـون في حاجـة إلى      ت يُحتمـل أن     الـتي التدريجي للقانون الدولي    

 ،لتحفظـات لاعتـراض علـى ا  مزيد من الدراسة، مثل موضوع ا    
واســـتدرك قـــائلا . وخلافـــة الـــدول فيمـــا يتعلـــق بالتحفظـــات

ــد    إن ــل المرصـ ــة، مثـ ــيات اللجنـ ــض توصـ ــشأن  بعـ ــرح بـ  المقتـ
 إلى دراســــتها بعنايــــة تحتــــاجالتحفظــــات علــــى المعاهــــدات، 

 . سلامة القانون الدوليصونضوء الحاجة إلى  في

 المواد المتعلقة بمسؤولية المنظمات     اريعوفيما يتعلق بمش    - ٦٧
الـذي يـذهب إلى ضـرورة    الدولية، قال إن وفده يشاطر الرأي  

ب بجهـود اللجنـة     لكنـه يرح ـ  . الاعتراف بتنوع هـذه المنظمـات     
المبذولــة لتحديــد العناصــر المــشتركة فيمــا يتعلــق بالمــسؤولية       

علـى هـذه المنظمـات إزاء الـدول     تترتـب  أن الدولية التي يمكـن   
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ــرى  أو ــة الأخــ ــات الدوليــ ــشروع  .المنظمــ ــارة إلى مــ  وبالإشــ
مـن التعليـق عليهـا،      ) ٢(والفقـرة   ) التـدابير المـضادة    (٢٢ المادة

الدوليـة والـدول   قات بين المنظمـات  رأى أن التطبيق على العلا   
ــادئ محــددة تحكــم المــسؤولية بــين   غــير الأعــضاء  قياســا إلى مب

ــدأ   الــدول  ــة في ضــوء مب المعاهــدات أن تتطلــب دراســتها بعناي
اختــتم بقولــه و. تنــشئ حقوقــا ولا التزامــات للــدول الثالثــة  لا
ــة    إن ــات الدوليـ ــصاصات المنظمـ ــدود اختـ ــضا  حـ ــستأهل أيـ تـ
 .جه التحديدعلى وينظر فيها  أن

لاحـظ أن أوجـه     : )الاتحـاد الروسـي    (السيد كـوزمين    - ٦٨
 فيهـا،  اً مبالغ ـةتكون في أحيان كثيرالنقد التي توجّه إلى اللجنة   

مــن الأهميــة بمكــان إجــراء حــوار بــين الوفــود وأعــضاء   إلا أنــه 
التعــاون الوثيــق أكــد أن و. اللجنــة لمعالجــة الــشواغل المــشروعة

 يفيـد  ويحـسن كفـاءة اللجنـة و       على تصحيح أي قصور   يساعد  
تأكيـد سـيادة   إعـادة  لهدف الأكـبر المتمثـل في     افي نهاية المطاف    

الـذي يـضطلع    عمـل   الالقانون في العلاقات الدولية على أساس       
 .ولوجياييدإمنحازين وممارسون قانونيون غير فقهاء به 

لم يتخـــذ عمـــل اللجنـــة استرســـل يقـــول إن معظـــم و  - ٦٩
 حالـة يعـزى جزئيـا إلى    أن ذلـك    وشكل صكوك دولية ملزمة،     

ينبغـــي تعمـــل بالقـــصور الـــذاتي والـــتي اللجنـــة الـــسادسة الـــتي 
تشترك على نحـو أكثـر نـشاطا مـع اللجنـة، ولا سـيما فيمـا                أن

ــق بالموضــوعات المنجــزة   ــال إن و. يتعل ــة ق باتــت تعتمــد  اللجن
 الـدول،   ات لممارس ةبشكل متزايد توصيات أو مبادئ توجيهي     

وضـع   بدلا عن    “لقوانين غير الملزمة  ا” من صكوك     ذلك وغير
النظـر  فيـه   تؤجـل   الوقت نفسه الـذي     لمعاهدات، في   لمشاريع  

عــدم وحـذّر مـن أن   . في مـشاريع المـواد إلى أجـل غــير مـسمى    
رغبة الدول في وضع معاهدة على أسـاس مـشاريع المـواد الـتي               

 عمليــة تــدوين القــانون بتعقيــدأعــدتها اللجنــة حــتى الآن يهــدد 
مــــن المجــــالات عــــدد أكــــبر ه التــــدريجي في الــــدولي وتطــــور

أقــل اســتعدادا لتحمــل   فيهــا المتخصــصة الــتي تكــون الــدول    
ولذلك، ينبغي أن تستخدم اللجنـة الـسادسة   . التزامات قانونية 

المواضيع التي تمثل شـواغل     سلطتها لتوجيه عمل اللجنة صوب      
للمجتمع الدولي بأسره بهدف وضـع واعتمـاد        ضاغطة بالنسبة   
 . القريب المستقبلية فيصكوك قانون

ــن تر   - ٧٠ ــرب عـ ــداعي إلى    وأعـ ــالمقترح الـ ــده بـ ــب وفـ حيـ
 القــانون الــدولي نــشوءتــضع اللجنــة توصــيات عمليــة بــشأن  أن

 موحّـد لتلـك    فهـم مـشترك      ولاحظ عـدم وجـود    ،   وأدلته العرفي
ــة ــادئ . العمليـ ــال إن المبـ ــة وقـ ــة   التوجيهيـ ــة المتعلقـ ذات الحجيـ

ضاة ولغيرهــــــم مــــــساعدة كــــــبيرة للقــــــتقــــــدم الموضــــــوع ب
 الأخـرى الـتي تعتمـدها اللجنـة         كما أن المواضيع  . الممارسين من

 .إلى المزيد من الدراسة المتمعنة من اللجنة السادسةتحتاج أيضا 

دليل الممارسـة بـشأن التحفظـات       انتقل إلى موضوع    و  - ٧١
 عــن أمــل وفــده في أن تجــد قبــولا علــى  معربــاًعلــى المعاهــدات

دولي وأن تكـون بمثابـة وثيقـة مفيـدة          نطاق واسع في المجتمـع ال ـ     
لحــــل المــــسائل المتعــــددة الناشــــئة فيمــــا يتــــصل بالتحفظــــات 

  يتنــاولدليــل الممارســةأشــار إلى أن و. والإعلانــات التفــسيرية
عددا من المـسائل الـتي لا تحكمهـا بـشكل مباشـر اتفاقيـة فيينـا                 

أنـه يخلـص إلى   لقانون المعاهدات، بمـا فيهـا آثـار التحفظـات، و         
ــبي شــروط      تموضــع  ــتي تل ــار التحفظــات ال ــين آث ــز واضــح ب يي

 .الصحة وآثار التحفظات غير الصحيحة

ــه    - ٧٢ ــتم بقولـ ــسؤولية   واختـ ــشأن مـ ــواد بـ ــشروع المـ إن مـ
مــسؤولية بــشأن واد المــ صــيغة مــشروع يــرثالمنظمــات الدوليــة 

المحـددة  سمات  ال ـ في الوقـت نفـسه إلى حـد مـا            يراعـى الدول، و 
المـواد  المسائل المهمة التي تتناولهـا  أشار إلى   و. لمنظمات الدولية ل

تقـديم العـون أو المـساعدة في ارتكــاب فعـل غـير مــشروع       (١٤
 طريـــق الالتفـــاف علـــى التزامـــات دوليـــة عـــن (١٧ ، و)دوليـــاً

 مــدى انطبــاق  (٣٢  و،)إلى الأعــضاءتقــدّم أذون  وأقــرارات 
محـــل  هـــو عـــددا مـــن الأحكـــام ملاحظـــا أن، )قواعـــد المنظمـــة

القائلــة بــأن المنظمــات الدوليــة تتمتــع بــبعض   للنقــاش؛ فــالفكرة
 الحقوق التي كان يُعترف بها في السابق بوصـفها حقوقـا للـدول            
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ــنفس، فكــرة مــثيرة للخــلاف   فقــط ، ، مثــل حــق الــدفاع عــن ال
ــا ــوم  كم ــة ”أن مفه ــسيطرة الفعال ــوارد   “ال ــصطلح ال ــو الم ، وه
جهـزة المنظمـة    دولـة أو أ   التصرف أجهـزة     (٧مشروع المادة    في

صرف منظمـة دوليـة      أو وكلائها الذين يوضعون تحت ت      الدولية
أفعـال أطـراف     ، فيما يتعلق بمسؤولية منظمة دوليـة عـن        )أخرى
يـضا مزيـد    أويحتـاج   . أيـضا إلى مزيـد مـن التحليـل        ، يحتـاج    ثالثة
 ،)برالج الوفاء بالالتزام ب ـ   ضمان (٤٠مشروع المادة   المناقشة   من

ــضاء المنظمــات الدولي ــ    ــه أع ــب بموجب ــذي يُطال ــع  ال ة اتخــاذ جمي
التــدابير المناســبة ليتــسنى للمنظمــة الوفــاء بالتزامهــا بجــبر الــضرر   

 .الناتج عن الأفعال غير المشروعة التي ترتكبها

  .٠٠/١٣فعت الجلسة الساعة رُ  
  


