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  للجنة الإحصائيةا
  الأربعونالثالثة والدورة 

  ٢٠١٢مارس / آذار٢ - فبراير/ شباط٢٨
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٣البند 

اســتعراض : بنــود للمناقــشة واتخــاذ القــرار   
         تعدادات السكان والمساكن:البرامج

 الولايات المتحدة الأمريكية عن البرنامج العالمي لتعدادت الـسكان          تقرير    
  ٢٠١٠والمساكن لعام 

    
   مذكرة من الأمين العام    

  
ــة الإحــصائية في دورتهــا الثانيــة والأربعــين   مــن وفقــا لطلــب    ، E/2011/24انظــر (اللجن

 يتــشرف الأمــين العــام بــأن يقــدم تقريــر مكتــب تعــداد الــسكان  ،)الفــصل الأول، الفــرع ألــف
 الــسكان والمــساكن اتاضــا للبرنــامج العــالمي لتعــداد الــذي يتــضمن استعر،بالولايــات المتحــدة

نتــصف لم ا التقريــر استعراضــيقــدمو. ٢٠١٤ إلى ٢٠٠٥الــسنوات مــن يــشمل و، ٢٠١٠ لعــام
لمعلومــات الــتي قدمتــها البلــدان الأعــضاء   إلى ا اســتنادا ٢٠١٠عــام ل اتتعــدادال لبرنــامج العقــد

 م نظــرة متعمقــة عــن التوجــهالــدروس المــستفادة حــتى الآن ويقــدّهــو يــوجز و. اســتجابة لمــسح
قيــيم التوجــه المقبــل  الآن وقــد بلــغ ت٢٠٢٠ العــالمي لعــام ات برنــامج التعــدادالمحتمــل أن يتخــذه

وأشـكال    المتبعة التكنولوجياتلسرعة تغيّر   ومواكبة  .  حرجة نقطة ،في شتى أنحاء العالم    لتعدادل
لكــي تناقــشها اللجنــة وتنظــر توصــيات  لتقريــرافقــد ضــمِّن  ،منهجيــة التعــداد المحــرز في التقــدم

  .تضطلع به في المستقبل من أعمال في هذا المجال امفي
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تقريـــر الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة عـــن البرنـــامج العـــالمي لتعـــدادات      
   ٢٠١٠السكان والمساكن لعام 

  مقدمة ومعلومات أساسية  - أولا  
  التعـدادات  راءإج ـ دعـم     علـى  الأمـم المتحـدة   ، دأبـت    على مـدى أكثـر مـن سـتة عقـود            - ١

 البرنـامج العـالمي لتعـدادات الـسكان والمـساكن الـذي            مـن خـلال   عـالمي   الصعيد  ال ـالوطنية علـى    
ــة الإحــصائية بــدأت، ٢٠٠٥مــارس /ففــي آذار.  كــل عــشر ســنوات ىجــريُ دورتهــا في  اللجن

ووافـق المجلـس    . ٢٠١٠ العالمي لتعدادات السكان والمـساكن لعـام         السادسة والثلاثين، البرنامجَ  
 قــد شــدّد ذلــكو. ٢٠٠٥/١٣ قــراره باعتمــادهالبرنــامج ذلــك قتــصادي والاجتمــاعي علــى الا

ــة         ــر اللجن ــضمن، إلى جانــب تقري ــو يت ــدادات، وه ــى الحاجــة إلى إجــراء التع ــا عل ــرار جزئي الق
  : أهداف برنامجية أساسية هية، ثلاث)E/2005/24(الإحصائية عن دورتها السادسة والثلاثين 

   التعدادات؛لإجراءدولية التوصيات البادئ والم من مجموعة تفاق علىالا  •  
 إلى  ٢٠٠٥لفتـرة مـن عـام        تعداد السكان والمساكن مرة واحدة على الأقـل في ا          إجراء  •  

  ؛٢٠١٤عام 
ــداد     •   ــائج التع ــشر نت ــن أجــل ال ن ــاعيلاتخطــيط ام ــصادي لاا - جتم ــالقت ال ورصــد فعّ

  .القضايا السكانية والسياسات والاتجاهات
 مـع    البلـدان الأعـضاء    ية بمكان لنجاح برنـامج التعـدادات العـالمي، أن تعمـل           من الأهم و  - ٢

  بالتعــاون مــع الأمــم المتحــدة ولجانهــا الإقليميــة والمنظمــات الحكوميــة الدوليــة  بعــضها الــبعض،
  .لتعزيز التعداد ونتائجهضروري تبادل الخبرات والمعلومات العلمية والتقنية  ثم إن. الأخرى

نة الإحصائية في دورتهـا الثانيـة والأربعـين، إجـراء اسـتعراض للبرنـامج               طلبت اللج قد  و  - ٣
.  في دورتهـا المقبلـة     ه علـى أن تُعـرض نتائج ـ      ،٢٠١٠العالمي لتعدادات الـسكان والمـساكن لعـام         
 بالولايـات المتحـدة علـى إجـراء اسـتعراض            الـسكان  وعملا بذلك الطلب، وافق مكتـب تعـداد       

ــاللبر ــد  الــتي يعــدّ وهــذه هــي المــرة الأولى  . مجن ــه بل ــامج التعــداد استعراضــا في ــالميات لبرن .  الع
مـــستجدّات  تقـــارير عـــن هـــي الـــتي تتـــولى تقـــديم شـــعبة الإحـــصاءات كانـــتالماضـــي،  ففـــي

  .)١(البرنامج

__________ 
تقريـر  ”المعنونـة  ) UNSD/DSSB/1(لأمـم المتحـدة     في ا  ءاتالإحصاورقة عمل شعبة    :  على سبيل المثال   من ذلك   )١(  

فبرايــر /، شــباط“٢٠١٠عــن نتــائج استقــصاء المنــهجيات الــتي اســتخدمتها البلــدان لإجــراء جولــة تعــداد عــام    
 .E/CN.3/2005/11؛ والوثيقة ٢٠١٠
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الفـرع الثـاني الهـدف      يتنـاول   : التـالي نحـو   الينتظم الاستعراض في هيكل مقـسّم علـى         و  - ٤
هجيــة المتبعــة في إجرائــه؛ ويقــدم الفــرع الرابــع  مــن الاســتعراض؛ ويــستعرض الفــرع الثالــث المن 

 الفـرع الخـامس     نـاقش ؛ وي ٢٠١٠ العـالمي لعـام      ات المستفادة من برنامج التعداد    لىالدروس الأو 
 الفـرع   تنـاول يريفـه؛ و  ا مفاهيم التعداد وتع    اختلاف  عن الناشئةتطور أساليب التعداد والقضايا     
ــة   ــتنتاجات؛  جمـــليُ؛ و٢٠٢٠ولـــة عـــام لجالـــسادس الاتجاهـــات الممكنـ  الفـــرع الـــسابع الاسـ

  .التوصيات ونقاط المناقشةفيقدم الفرع الثامن  أما
  

  ستعراضهدف الا  -ثانيا   
 لىتوثيـــق الـــدروس الأو) أ (:في مـــا يلـــيذا الاســـتعراض ن لهـــليـــاالهـــدفان الأو يتمثـــل  - ٥

ات غطــي الــسنو، الـتي ت ٢٠١٠المـستفادة مــن جولـة تعــدادات الـسكان والمــساكن العالميـة لعــام     
تحديــد التوصــيات الأوليــة لكــي تنظــر فيهــا اللجنــة الإحــصائية   ) ب(؛ ٢٠١٤ إلى ٢٠٠٥ مــن

  .٢٠١٠ لتعدادات السكان والمساكن لعام ي التخطيط للبرنامج العالملدى بدء
 بالولايات المتحدة في النـهج الـذي اتبعـه ومـا توصـل       السكانوقد استند مكتب تعداد    - ٦

إلى عـروض وتحلـيلات المؤلفـات       ن وجّهه إلى الدول الأعضاء، و     إليه من استنتاجات، إلى استبيا    
 التعـداد   علمـا بـأن عمليـة     .  الإحـصائية الدوليـة    الأوسـاط أعـضاء    ومشاورات مـع     ،ذات العلاقة 

في التعـداد وتطـور      المـستخدمة     إلى سـرعة تغـير التكنولوجيـا       وبـالنظر . على مفتـرق طـرق    تقف  
بيانات يتم توفيرها في توقيـت      ايد الاحتياجات إلى    منهجياته والشواغل المتعلقة بالخصوصية وتز    

 مـن المـرجّح أن يختلـف اختلافـا     العـالم بلـدان  مـن   العديـد تبعـه   ي، فإن نهـج التعـداد الـذي         أنسب
تعـداد العـالمي الحـالي       عـن برنـامج ال     ٢٠٢٠جوهريا في جولة تعدادات السكان والمساكن لعـام         

  .٢٠١٠لعام 
  

  المنهجية  -ثالثا   
ذا جمـع البيانـات اللازمـة له ـ    مـن أجـل      ، بالولايـات المتحـدة     السكان تعدادمكتب  عمد    - ٧
ــوخى  إلى وضــع لاســتعراض، ا ــة نظــرة النظــراســتبيان يت ــصتها  في  متعمق ــتي استخل ــدروس ال ال

 ومنظوراتهــا بــشأن التوجهــات  ٢٠١٠ منتــصف مــدة برنــامج التعــداد العــالمي لعــام   فيالبلــدان 
 أســئلة محــددة ٧: هــي ســؤالا ٣٨ الاســتبيان ضــمّ قــدو. ٢٠٢٠ولــة تعــدادات عــام لج ةالمحتملــ

سـؤالا مـن تلـك       ١٧ بالنسبة ل ـو.  الفئتين الأولى والثانية   تضم سؤالا   ٢٧ أسئلة مفتوحة و   ٤ و
البلــدان إلى طُلــب و.  فئــات متعــددةباختيــار الــرد عليهــا  إمكانيــةلمجيــبينل أتيحــت، الأســئلة
 ذا كانــت لم تُجــرِفــإ. ٢٠١٤ إلى عــام ٢٠٠٥ إلى تعــداداتها المقــررة للفتــرة مــن عــام  الإشــارة

أمـا البلـدان   .  فعليهـا الإحالـة في ردودهـا إلى هـذا التعـداد        ساكن،المسكان و لل ا واحدا تعداد إلا
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خلال تلك الفترة، فقد طُلب إليهـا       قد فعلت ذلك     أكثر من تعداد أو كانت       إجراءالتي قررت   
  .٢٠١٠إلى عام ة سنأقرب تعدادها الذي أجرته في إلى  في ردودهاالإحالة 

 إلى ءات، وجّهــت شــعبة الإحــصا٢٠١١يونيــه / حزيــران٣٠ إلى ١٣وفي الفتــرة مــن   - ٨
، عـن طريـق البريـد الإلكتـروني أساسـا، اسـتبيانات       الأعـضاء في الأمـم المتحـدة    ١٩٢ الدول ال ــ 

ــع ( ــة مـ ــات ومقدمـ ــتبيانات  . )٢()تعليمـ ــةًووُجّهـــت الاسـ ــة الإ بدايـ ــدان باللغـ ــة  إلى البلـ نكليزيـ
  .ية أو الإسبانية بناء على طلبهااللغات الفرنسية أو الروسب ثم
، بلــغ مجمــوع عــدد البلــدان الــتي  )٢٠١١ســبتمبر / أيلــول١(وبحلــول الموعــد النــهائي    - ٩
 يَعُـد ؛ ولم )انظـر المرفـق   ( في المائـة ٥٧ أو ما نسبته ن بلدا١٠٩،  بعد استيفائه   الاستبيان عادتأ

ــد   ــه لم  آخــراســتبيان مــن بل ــه ذكــر أن ــصدد إجــراء أي  لكن ــداد خــلال   يكــن ب ــد  اتع ــرة قي لفت
 في معــدلات الاســتجابة علــى النحــو كــان هنــاك تبــاين علــى الــصعيد الإقليمــي و. الاســتعراض

أمريكـــا و، ) في المائـــة٨٠(أوروبـــا  و،) في المائـــة٥٦(آســـيا و، ) في المائـــة٤٩(أفريقيـــا : التـــالي
  ). في المائة٥٨(وأمريكا الجنوبية )  في المائة٤٦(أوقيانوسيا و، ) في المائة٦١(الشمالية 

إلى  لكـي يتـرجم   بالولايات المتحدة الترتيبـات اللازمـة       السكان اتخذ مكتب تعداد  قد  و  - ١٠
الأســئلة وقــد تمــت مواءمــة  .علــى الأســئلة المفتوحــةالــواردة بلغــات أخــرى لــردود االإنكليزيــة 

. التعـداد  كتـب لم اتستقـصاء  والا اتقّحت باسـتخدام برامجيـات نظـام تجهيـز التعـداد          نُوالمحددة  
) الأسـئلة المحـددة  (تحليلا كميا التعدادات ، أجرى موظفو مكتب  ٢٠١١سبتمبر  /وخلال أيلول 

إجــراء  إعــداد اســتعراض البرنــامج ومــع إنجــاز، سحالمــلنتــائج ) الأســئلة المفتوحــة( نوعيــا آخــرو
  .٢٠١١نوفمبر /في أوائل تشرين الثانيالتعداد استعراض داخلي لمكتب 

 لمحة عامة عن منـهجيات التعـداد وأسـاليب    وضع) أ: (تحليل الردود على ما يلي  ركّز  و  - ١١
ــام    ــة عــ ــد المــــستخدمة خــــلال جولــ ــيم ) ب(؛ ٢٠١٠العــ ــتخدامتقيــ ــاليب اســ ــداد  أســ التعــ

 الـتي اعترضـت برنـامج التعـداد العـالمي           لى الجديدة، بما في ذلـك التحـديات الأو        اتهتكنولوجي أو
، ٢٠٢٠جولـة عـام     التطلـع إلى    ) د(نشر البيانات؛   ) ج(ازات؛  حرزه من إنج   وما أ  ٢٠١٠لعام  
  .ساعدة المقدمة من الأمم المتحدةة والتعاون الدولي والميقبلستفي ذلك الاتجاهات الم بما
وجدير بالإشارة أن هذا الاستعراض يجسّد التجربة الجماعيـة للبلـدان الـتي ردت علـى                   - ١٢

  والانطباعــات الحاليــة إلى النتــائجنتــائج المــسحمــن المــستمدة ضُــمّت الــردود قــد و. الاســتبيان
  .ولا ترتبط الردود ببلد أو مُجيب معيّن. العامة

__________ 
 .٢٠١١يه يول/ في الأمم المتحدة في تموزاًنوب السودان، الذي أصبح دولة عضوباستثناء ج  )٢(  
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في ، فقــد بلغــت عمليــة التعــداد ذروتهــا ٢٠١٠بالنــسبة لبرنــامج التعــداد العــالمي لعــام و  - ١٣
جمــع الــدروس المــستفادة، حيــث إن حــد هــذا مــن وقــد . ٢٠١١  و٢٠١٠عــامي الفتــرة بــين 
 إليهـا  عنـدما أُرسـلت   إجرائـه  بـصدد  وإمـا  إتمـام تعـدادها    غمرةفي  إما   البلدان كانت    العديد من 

ورد العديـد مـن البلـدان بمـا يفيـد أن تقـديم الـدروس المـستفادة                  . مجبرنـا استبيانات استعراض ال  
  .ومن ثم فإن أي دروس مستفادة إنما هي دروس أولية بطبيعتها. كان سابقا لأوانه

ســنوات علــى مــدى ة دد في فتــرات محــةقبلــاستعراضــات الــبرامج الم أن تُجــرى نبغــيوي  - ١٤
 بغيـة الوقـوف علـى        في منتصف مدة البرنامج ولـدى انتهائـه،        أن تُجرى  ولعل من المفيد  العقد،  

البرنـامج   منتـصف    اسـتعراض ويوفر  . تجاهاتتطور الا على  لدروس المستفادة و  النطاق الكامل ل  
اسـتعراض  علمـا بـأن    .  الأولى لدروس المستفادة ا الآن و  تقييما أوليا للتعدادات التي أجريت حتى     

متعمقـة وأفكـار    نظـرات   مـا لـديها مـن        من تقديم    البلدانَسيمّكن   ،امج لدى انتهاء التعداد   نالبر
  .ة عن جولة التعداد المقبلمسبقة

    
لتعــدادات الــتي  لامج تقييمــا أوليــا  نــبرللســتعراض لا ايقــدم هــذا : ١ التوصــية

 الحـصول    مـن الـسابق لأوانـه في هـذا العقـد           ، إلا أن  ادةجريت والدروس المستف  أُ
في التعــداد يجــري ن نظــرا إلى أ البلــدان، معظــمتقيــيم جيــد للبرنــامج مــن  علــى 

ولـذا  . الأولى مـن العقـد التـالي      معظمه في السنة الأخيرة من كل عقد وفي السنة          
ن أإذ في إجــراء تقيــيم آخــر للــدروس المــستفادة  النظــر ينبغــي للجنــة الإحــصائية 

  .٢٠١٤ في عام تنتهي ٢٠١٠جولة تعداد عام 
    

 الدراسـة   فوضـع . تي جُمعـت  البيانات ال  أثّرت في    الاستبيانهذا  جوانب قصور في     وثمة  - ١٥
ــصائية ــني إطــارفي أُجــري  الاستق ــضغوط  زم ــسابقة    م ــارات ال ــه إجــراء الاختب ــسنّ في ظل لم يت

 بأنمــاط فيمــا يتعلــقد مــشاكل  وجــو الــسكانمكتــب تعــدادلــدى ولاحــظ المحللــون . )٣(للتنفيــذ
 الغرض مــن بعــضبــ الخلــط فيمــا يتعلــق والــردود وعــدم تناســق  الاســتبيانأســئلة بعــض يتحظــ

  .الأسئلة
  
      

__________ 
يشكر مكتب تعـداد الـسكان بالولايـات المتحـدة كـلا مـن جـيري بانـدا، الـذي كـان يعمـل سـابقا في شـعبة                      )٣(  

الإحصاءات، وأندريـه سـير، ودون رويـس، وكلاهمـا مـن هيئـة إحـصاءات كنـدا، علـى مراجعتـهم لمـشروع                        
  .وقد قدمت شعبة الإحصاءات تعليقات وتنقيحات إضافية. الاستبيان الأولي
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 دولي لوضـــع واختبـــار أداة النظـــر في ينبغـــي إنـــشاء فريـــق عامـــل: ٢ التوصـــية
ــستقبل     ــات المـ ــستفادة وتوجهـ ــدروس المـ ــدادات والـ ــة بالتعـ ــديات المتعلقـ . التحـ

 ونهايتـها، بغيـة تقيـيم    ها المـسح في بدايـة دورة التعـداد ومنتـصف     وسيستخدم هـذا  
وسـيتيح الاسـتخدام المتكـرر لتلـك الأداة المقارنـة بـين البيانـات        . اتجاهات العقـد  

وينبغي إعـداد وثيقـة مرافِقـة لـشرح الغـرض مـن كـل سـؤال                 . على امتداد العقد  
  .يرد في المسح

  
  ة والدروس المستفاد٢٠١٠تجربة عام   -رابعا   

والــدروس المــستفادة الــتي . ٢٠١٠أجــري هــذا المــسح في منتــصف جولــة تعــداد عــام    - ١٦
وأشـارت بلـدان كـثيرة إلى أنـه مـن الـسابق لأوانـه           .مفيـدة نوقشت هي دروس أوليـة، ولكنـها        

  .تقديم أي دروس مستفادة، باعتبار أنها لا تزال في طور الانتهاء من التعداد الخاص بها
  

  ات وطرق العدمصادر البيان  -ألف   
، نـرى للوهلـة الأولى أن       )المكان الذي تـأتي منـه البيانـات       (فيما يتعلق بمصادر البيانات       - ١٧

 بلـدا  ٩٠لــ  يـشكل المـصدر الرئيـسي لبيانـات التعـداد      الكامل  العد الميداني معالتعداد التقليدي  
 استعراض جميـع    غير أننا نرى صورة أكثر تعقيدا عند      . )٤()المائة في ٨٣( بلدان   ١٠٩من أصل   

وفي حـين أن بعـض البلـدان لا تـستخدم إلا طـرق العـد             . المسائل المتعلقة بمصادر جمـع البيانـات      
المباشر لجمع البيانات، فإن بلـدانا أخـرى تجمـع بـين العـد الميـداني وغـيره مـن مـصادر البيانـات                        

، والـسجلات   اتوفي كثير من البلدان، يستعاض بـالقيود      . لإخراج نتائج التعدادات الخاصة بها    
الإدارية، وعمليات المسح بالعينـة عـن العـد الميـداني أو أنهـا تـستخدم لاسـتكمال البيانـات الـتي                      

عــن اســتخدام ) المائــة في ٢٤( بلــدا ٢٦وأبلــغ مــا مجموعــه . يجمعهــا العــدادون بــشكل مباشــرة
  .القيود الإدارية أو السجلات الإدارية

، بوســع البلــدان اختيــار ردود )ع البيانــاتكيفيــة جمــ(وفيمــا يتعلــق بمــسألة طــرق العــد   - ١٨
ــسية  وكانــت . متعــددة ــة العــد الرئي ــة في ٧٢(طريق  باســتخدام المباشــرة المقــابلات  وهــي)المائ

__________ 
منـشورات   (٢المتحـدة، التنقـيح    منشور المبادئ المتعلقة بتعدادات السكان والمساكن الصادر عـن الأمـم  انظر    )٤(  

للاطـــلاع علـــى تعريـــف للتعـــداد  ) ٦١-١  و٦٠-١، الفقرتـــان E.07.XVII.8المتحـــدة، رقـــم المبيـــع  الأمـــم
، علمـا بـأن البلـدان الـتي تـستخدم           وهناك الكثير من الاختلافات فيما يتعلق بنهج التعداد التقليدي        . التقليدي

وســيناقش هــذا الأمــر بمزيــد مــن  . هــذا النمــوذج يمكــن أن يــستخدم منــهجيات مختلفــة جــدا لجمــع البيانــات  
 .التفصيل في الفرع خامسا من هذا الاستعراض
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الجزئــي مع فــالج) المائــة في ٣٢( العــد الــذاتي باســتخدام اســتبيان ورقــي  ااســتبيان ورقــي، تلاهــ
  ).المائة في ١٢(قابلات الهاتفية استخدام المف) المائة في ٢٩(بيانات باستخدام الإنترنت لل

 باسـتخدام اسـتبيان ورقـي       المباشـر تستخدم العـد    ) المائة في ٣٩( بلدا   ٤٢وفي حين أن      - ١٩
بوصفه الطريقة الوحيدة لجمـع البيانـات، يتمثـل الاتجـاه الـسائد، بـشكل عـام، في قيـام البلـدان                      

فهوم الطريقة الوحيـدة لجمـع      باستخدام مجموعة متنوعة من الطرق لإجراء العد والابتعاد عن م         
ويــستخدم التعــداد المتعــدد الطــرق علــى نحــو متزايــد، أي أن بيانــات التعــداد تجمــع    . البيانــات

  .أو طرق الجمع/باستخدام خليط من مصادر البيانات و
ــال، بــات أكثــر شــيوعا أن يقــوم بلــد مــا بجمــع البيانــات باســتخدام        - ٢٠ وعلــى ســبيل المث

لكترونية عبر الإنترنت والورقيـة، وربمـا باسـتخدام الـسجلات الإداريـة      الاستبيانات الهاتفية والإ 
وتقـوم البلـدان باسـتخدام الخيـار المتعـدد          . المجمَّعـة أو المسح المخـصوص لاسـتكمال البيانـات         /و

الطرق مع العديد مـن التباينـات لتلبيـة احتياجاتهـا الخاصـة مـن البيانـات والتـواؤم مـع ظروفهـا؛                 
عكـس بدقـة   ي، أن   ٢٠١١ في عـام     الـذي أجـري   امج،  ن البر ص باستعراض يمكن للمسح الخا   ولم

 تــصميم الاســتبيان أنجميــع تباينــات التعــدادات المتعــددة الطــرق الــتي أبلــغ عنــها لــسببين همــا،   
علمـا  . بتحديد الـردود  مشاكل تتعلق وأن هناكالمجال لجميع التباينات المتعددة الطرق،   يتيح   لا

ســيبحث علــى نحــو  ٢٠١٠مــن برنــامج التعــداد العــالمي لعــام ل الأوهــذا الــدرس المــستفاد بــأن 
  .افي الفرع خامسأوفى 

  
  والإنجازاتالتحديات   - باء  

امج سؤالا عن التحديات التي يواجههـا كـل بلـد    ن البر تضمن المسح الخاص باستعراض     - ٢١
و سـؤال    لإجـراء التعـداد، وه ـ     ٢٠١٠ الـتي يحققهـا في برنـامج التعـداد العـالمي لعـام               الإنجازاتو

أكثـر مـن     هذكـر تكرر   التحدي الذي    كانو. البلدان باختيار ردود متعددة   عنه  يمكن أن تجيب    
وتضمنت بعض التحـديات الأخـرى، مرتبـة بحـسب تواترهـا،            .  الكلفة هو) المائة في ٦٧ (غيره

ونقـصان معـدلات الاسـتجابة      ) المائة في ٣٩(وجودة البيانات   ) المائة في ٤٢(المناسب  التوقيت  
  ).المائة في ٣٢(والخصوصية ) المائة في ٣٧(تصورات العامة الو) المائة في ٣٩(

 الكلفة تشكل التحدي الأكبر، فثمة حاجة إلى وضع طريقـة دقيقـة لمقارنـة               ولما كانت   - ٢٢
في إلقاء نظرة على مكونـات     الأمور الممكنة   ويتمثل أحد   . تكاليف إجراء التعدادات في البلدان    

ع الكلفـة، وذلـك باسـتخدام مكونـات محـددة جيـدا لـضمان اتـساق                 التعداد لاستخلاص مجمو  
وينبغــي أن تــستند طريقــة الكلفـة المختــارة إلى الغــرض مــن المقارنــة، ولــيس  . التكـاليف المقدمــة 

  .فقط إلى مجموع الكلفة
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وعلى سبيل المثال، يمكن للمرء أن يستخدم الناتج المحلي الإجمالي أو نصيب الفرد مـن                 - ٢٣
وكلمــا ارتفعــت هــذه المقــاييس، زاد  . الاقتــصادي والتعليمــي للبلــد للوضــع  الــدخل كمقيــاس

س ضـغط لتقـديم     مـارَ كـأن يُ  توقعـات الـسكان فيمـا يتعلـق بالتعـداد وإجرائـه،             أن تزيد   احتمال  
  .، ومؤهلات العدادين، وتوافر أدوات نشر البياناتللردودخيارات 

في مـا إذا كـان البلـد يمتلـك     يتمثـل    عامل آخر ذو تـأثير هائـل في كلفـة التعـداد              هناكو  - ٢٤
وأنـه دفـع بالتـالي    (مسبقا سجلا وطنيا لقيود السكان يمكن أن يـستخدم كمـصدر للمعلومـات      

  ).إنشائهتكاليف 
ــداد، أي           - ٢٥ ــة التع ــة لتغطي ــة المتوقع ــاة النوعي ــضا مراع ــاليف، يجــب أي ــة التك ــد مقارن وعن

ــسكاني المط     ــة الإحــصاء ال ــدان الــتي  . )٥(لــوبمــستوى التوقعــات مــن حيــث مــدى دق وفي البل
تستخدم فيها الأرقام لتمثيل الحكومـة وتوزيـع الأمـوال، فقـد يـتعين أن يكـون الإحـصاء دقيقـا                     

  .للغاية، وهو ما يزيد من الكلفة
وبالإضافة إلى ذلك، فإن عوامل الحجم المادي للبلد، وتضاريـسه، وعـدد اللغـات الـتي                - ٢٦

صـعبة جــدا،  عمليـة   الحـصول علـى تكـاليف دقيقـة     عـد يو. يـتكلم بهـا سـكانه تزيـد مـن الكلفـة      
المساعدة المالية، وذلك مـن أجـل       تحتاج إلى   لكنها حاسمة بالنسبة للبلدان، بما في ذلك تلك التي          

ويمكــن أيــضا النظــر في تــصنيف التكــاليف حــسب المنطقــة   . المحافظــة علــى انخفــاض التكــاليف 
  .طريقة التعداد أو/و
  

 لتقدير تكـاليف إجـراء      وضع أسلوب دقيق وناجع   العمل على    ينبغي   :٣التوصية   
  .أو البلدان/ لمقارنة تكاليف التعداد في مختلف المناطق وواستخدامهالتعداد 

أكثـر مـن     هـا ذكرتكـرر   الـتي   الإنجـازات   وتمثلـت   . تباينـا كـبيرا   الإنجـازات   وقد تباينـت      - ٢٧
 والبقـاء ضـمن حـدود     في تنفيـذ التكنولوجيـات الجديـدة،   ٢٠١٠ ولـة عـام  بج غيرها فيما يتعلـق   

وفيما يتعلـق بـبعض البلـدان،       . المواعيد النهائية، والمحافظة على جودة البيانات     ب والوفاءالميزانية،  
وتـسعى دول أخـرى إلى اسـتخدام طـرق          . كان مجـرد الـتمكن مـن إجـراء التعـداد إنجـازا كـبيرا              

ة أو التكــاليف  الخــصوصية أو انخفــاض معــدلات الاســتجاب مــع مراعــاةبديلــة لإجــراء التعــداد، 
  .بوصفها دافعا لاستخدام طريقة جديدة أو طرق جديدة

__________ 
رغم مـن  المائة، علـى ال ـ   في١٠٠فيما يتعلق ببعض البلدان، قد يكون التوقع بأن يغطي التعداد السكان بنسبة            )٥(  

 .أنه يعتقد على نطاق واسع بأن هذا الأمر غير واقعي
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امج أيضا إلى الوقوف على مستوى المشاركة فيمـا بـين البلـدان        نويسعى استعراض البر    - ٢٨
وفيما يتعلق ببرنامج التعـداد العـالمي       . ٢٠٠٠جولة عام   مقارنة مع    ٢٠١٠في جولة تعداد عام     

 الأعـضاء  ١٩٢ دول فقط من بين الـدول الــ          ٣ بأن   )٦(ت، أفادت شعبة الإحصاءا   ٢٠١٠لعام  
تتـوافر أي معلومـات فيمـا يتعلـق بخطـط التعـداد             لا  في الأمم المتحدة لـن تجـري تعـدادا، أو أنـه             

أنهـا  ، إمـا   ٢٠٠٠ بلـدا في جولـة تعـداد عـام           ١٩٢ بلدا من أصـل      ٢٥ويقابل ذلك   . الخاصة بها 
 ـــ   لم ــات تتعل ــوافر أي معلومـ ــداد أو لم تتـ ــر التعـ ــاتجـ ــدر    . ق بهـ ــبيرة وتجـ ــادة كـ ــذا زيـ ــل هـ ويمثـ

  .إليه الإشارة
  )٧(منهجيات أخرى  -جيم   

ــدي، نظــر       - ٢٩ ــداد التقلي ــايرة للتع ــهجيات المغ ــق بالمن ســتعراض با المــسح الخــاص فيمــا يتعل
 الإدارية الموجـودة مـسبقا والتعـداد الـدوار          اتامج في استخدام السجلات الإدارية والقيود     نالبر

  : إلى ما يليالمسحوأشارت نتائج . ةوالمنهجيات المختلط
 بلــدان الــسجلات الإداريـة الموجــودة مــسبقا لاسـتكمال مــصادر البيانــات   ٩تـستخدم    •  

  )٨(الأخرى
  يجري بلد واحد تعدادا دوارا  •  
   أو مصدر إضافي للبياناترئيسي بلدا القيود الإدارية كمصدر ٣٧يستخدم   •  
 تُجرى بانتظـام بـوتيرة أخـرى      رى سنويا أو     بلدا عمليات مسح بالعينة تج     ١٨يستخدم    •  

  لاستكمال بياناتها
ــة في إطــار أنــشطة جمــع البيانــات     ١٦أجــرى   •   ــدا عمليــات مخــصوصة للمــسح بالعين  بل

  الخاصة بتعداداتها 
  في الاستبيان‘‘ طرق أخرى’’ بلدا إلى ١٤أشار   •  

دام القيـود الإداريـة     وعندما طلب إلى البلدان أن تكون إجاباتها محددة، تـضمنت الـردود اسـتخ             
ــداني     ــد المي ــع الع ــا إلى جنــب م ــة   (جنب ــى أســاس العين ــداني أو عل ــد المي ــود)ســواء الع  ات؛ والقي

 الإحـصائية؛ والمــصادر الإداريـة جنبــا إلى جنـب مــع العـد عــن طريـق الإنترنــت والهـاتف والعــدّ      
__________ 

 مـــن موقـــع شـــعبة الإحـــصاءات علـــى الإنترنـــت ٢٠١١نـــوفمبر /الثـــاني  تـــشرين١معلومـــات اســـتُردَّت في   )٦(  
)http://unstats.un.org(وأكدها موظفو شعبة الإحصاءات من خلال تبادل لرسائل البريد الإلكتروني ،. 

التي تستخدم العـدّ الميـداني   “ الطريقة التقليدية”ات الأخرى أي طريقة لإجراء التعداد بخلاف     يقصد بالمنهجي   )٧(  
 .أو التعداد الدوّار) القيود الإدارية(ذلك إجراء تعداد باستخدام القيد الإداري  في الكامل، بما

 .ارية الموجودة مسبقا باء للاطلاع على تفسير للسجلات الإدارية والقيودات الإد-انظر الفرع خامسا   )٨(  
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؛  وحـدة معينـة    في حالة عدم الاستجابة لبعض الأسئلة في       الإدارية   اتالميداني؛ واستخدام القيود  
والبيانـات الإداريــة المـستخدمة لعــد نــزلاء الـسجون ومراكــز الاحتجــاز؛ وقـوائم العنــاوين الــتي     

  .أنشئت بمطابقة المصادر الإدارية والتجارية
وتخطـط  .  بلـدا مـن بـين البلـدان المـستجيبة منهجيـة جديـدة لأول مـرة                 ١٧وقد جرب     - ٣٠

  .٢٠٢٠ الجديدة في جولة تعداد عام  لتكرار المنهجية١٧غالبية هذه البلدان الـ 
ديــدة في حــسن التوقيــت ونقــصان التكــاليف   الجنــهجيات الموتمثلــت فوائــد اســتخدام    - ٣١

وتمثلــت المخــاطر الرئيــسية في انخفــاض عــدد المواضــيع  . وإدخــال تحــسينات في نوعيــة البيانــات 
 قــدمها مــصدر واســتخدام تعــاريف البيانــات الــتي ) أي نقــصان المــضمون(المدرجــة في التعــداد 

 اتوعلـى سـبيل المثـال، إذا كـان بلـد مـا يـستخدم القيـود                . البيانات، بدلا من تعاريف التعـداد     
الإداريــة، فــإن فئــات البيانــات الــتي تحــددها الــدائرة الحكوميــة المــسؤولة عــن القيــود قــد تكــون  

  .لتعدادتكون نفس التعاريف التي تستخدمها أو تفضلها الوكالة الإحصائية التي تجري ا لا أو
ويمكن أن يستفيد برنـامج التعـداد العـالمي والوكـالات الإحـصائية مـن جمـع معلومـات            - ٣٢

الـتي حققتـها مختلـف الطـرق والتحـديات      الإنجـازات  إضافية لاحقا في جولة التعـداد هـذه، عـن     
  ). أعلاه٢انظر التوصية (التي واجهتها في البلدان التي تعتمد طرقا متعددة 

  
  الجديدة) المعلومات(ت تكنولوجيا  - دال  

. كلما تزايدت التعقيدات في إجراء التعداد، تزايد الطلب علـى اسـتخدام التكنولوجيـا               - ٣٣
التكنولوجيا أو أن هذه البلـدان أشـارت إلى أنهـا     أشكال  ما من   شكلا  وتستخدم معظم البلدان    

 التكنولوجيـا الـتي     لب إلى البلدان الإشـارة إلى أنـواع       طُقد  و. ستقوم بذلك في المستقبل القريب    
، وفيمــا يتعلــق بهــذا الــسؤال كــان بوســع البلــدان ٢٠١٠اســتخدمتها خــلال جولــة تعــداد عــام 

 اســـتعمالا تالتكنولوجيـــاأوســـع وتعـــد نظـــم المعلومـــات الجغرافيـــة  . ردود متعـــددةتـــسجيل 
، )المائـة  في ٤٢(يستخدم على نطاق واسـع الترميـز بمـساعدة الحاسـوب            كما  ، و )المائة في ٥٨(

والتعــــرف الــــضوئي علــــى الحــــروف ) المائــــة في ٣٠(عــــرف الــــضوئي علــــى العلامــــات والت
  ).المائة في ٣٧(، وأساليب المسح الأخرى )المائة في ٣٨(

إلى الحـصول علـى معلومـات عـن         سـعى المـسح     وفيما يتعلق بالتكنولوجيات الجديـدة،        - ٣٤
والحواســيب اللوحيــة ) ئــةالما في ٢٤(والحواســيب المحمولــة ) المائــة في ٤٠(اســتخدام الإنترنــت 

ــة  ــة في ١٠(اليدوي ــرف   )المائ ــسح والتع ــم الم ــة ونظ ــنظم الجغرافي ــذه المواضــيع   . ، وال وتغطــي ه
ويجـري تنـاول تكنولوجيـات نـشر        . التكنولوجيات المستخدمة لجمع البيانـات وتجهيـز البيانـات        

  .البيانات في الفرع هاء أدناه
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  بعـض  وأفـاد . في الطريقة التي يجرى بها التعـداد       ا كبير اويتبين بجلاء أن للتكنولوجيا أثر      - ٣٥
تشمل تحسين جودة البيانات وحـسن التوقيـت وخفـض          الآلية  البلدان بأن مزايا التكنولوجيات     

غـير أنـه مـن الـضروري تقيـيم التكـاليف           .  البيانات ونـشرها   التقاطتكاليف العمليات الميدانية و   
  .قصيرة الأجل وطويلة الأجل في مقابل المزايا

 البلــدان أن المخـاطر تــشمل ارتفـاع تكـاليف بــدء التـشغيل والافتقــار إلى      بعـض وذكـر   - ٣٦
وبـالرغم مـن المخـاطر، ظلـت معـدلات          . خبرة الموظفين والمشاغل المتعلقة بالخصوصية والسرية     

ويـستنتج مـن اسـتعراض الـردود علـى          . الاستجابة للتعداد في هذه البلدان على حالهـا أو زادت         
أنــه ينبغــي إيــلاء الاهتمــام إلى معرفــة الحــالات الــتي يكــون مــن الملائــم فيهــا    الأســئلة المفتوحــة 

استخدام التكنولوجيـا، والحـالات الـتي يكفـي فيهـا اسـتخدام العمليـات اليدويـة القائمـة لـدعم                     
وعندما يكون التمويل والخبرة التقنية محدودين، يجـب مقارنـة الخيـارات      . التعداد السكاني للبلد  
المـــستوى المناســـب مــن التكنولوجيـــا الـــذي يجــب الـــسعي لاســـتخدامه   في بعنايــة قبـــل البــت   

  .التعداد في
وتقوم حاليا البلدان التي تستخدم الأجهزة الرقميـة اليدويـة والإنترنـت لجمـع البيانـات                  - ٣٧

وعـلاوة علـى ذلـك،    . ٢٠٢٠بدراسة التقنيات الممكنة التي قد تكون متاحة بحلول جولـة عـام          
لــتي تــستخدم الاســتبيانات الورقيــة عــن اهتمامهــا باســتخدام الأجهــزة  أعربــت معظــم البلــدان ا

  . ٢٠٢٠الرقمية اليدوية أو الحواسيب المحمولة أو الإنترنت في جولة عام 
  

  نشر البيانات  -هاء   
ــات للمــستخدمين      - ٣٨ ــتح البيان ــا لم ت ــد الإحــصاء كــاملا م ــد و. لا يع ســعى اســتعراض  ق
ــالبر ــن   ن ــات ع ــى معلوم ــديم بياناته ــ   امج إلى الحــصول عل ــدان لتق ــستخدمها البل ــتي ت  ا الطــرق ال

. التي تتبعها لنشر بيانات التعـداد     الرئيسية  لب إلى البلدان الإشارة إلى الطريقة       للمستخدمين وطُ 
ويـــشمل ذلـــك اســـتخدام المطبوعـــات الورقيـــة والأقـــراص المدمجـــة وأقـــراص الفيـــديو الرقميـــة  

انـات التفاعليـة علـى الإنترنـت وأدوات المـسح            الثابتة وقواعد البي   الشبكة العنكبوتية وصفحات  
تـستخدم  ) المائـة  في ٥١( بلـدا    ٥٤ومن البلدان المستجيبة، هنـاك      . المستندة إلى شبكة الإنترنت   

) المائــة في ٢٩( بلــدا ٣٠ لنــشر البيانــات، و الرئيــسية المنــشورات الورقيــة بوصــفها الطريقــة    
ــة    ــشبكية الثابتــ ــصفحات الــ ــستخدم الــ ــين أن )إلخ ،pdf  وhtml(تــ ــط  ١٧، في حــ ــدا فقــ  بلــ

  .تستخدم قواعد البيانات التفاعلية على الإنترنت) المائة في ١٦(
ــات،        - ٣٩ ــشر البيان ــستخدمها لن ــتي ت ــدان الإشــارة إلى الطــرق الأخــرى ال ثم طلــب إلى البل

وفيمـا يتعلـق بـالطرق      . ردود متعـددة  بتـسجيل   وكان يمكن أن تجيب الدول على هـذا الـسؤال           
 البلــدان إلى أنهــا تــستخدم الأقــراص المدمجــة أو أقــراص الفيــديو الرقميــة، عــض بالأخــرى، أشــار
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والصفحات الشبكية الثابتـة، والمنـشورات الورقيـة، وقواعـد البيانـات التفاعليـة علـى الإنترنـت                  
  .وأدوات المسح

ــر مــن    - ٤٠ ــشاور أكث ــات الــتي تقــدمها      في ٩٠وت ــدان مــع مــستخدمي البيان ــة مــن البل المائ
  . بشان خططها المتعلقة بنشر البياناتعنيةالأطراف المو

  
  كيفيته وماهيته : عملنا  -خامسا  

يتزايــد إبــداع البلــدان في التــصاميم الــتي تــضعها للتعــداد كمــا أنهــا تعمــل علــى وضــع      - ٤١
عن العد الميداني الكامل الذي ينتقـل فيـه العـدادون           باطراد  وتتخلى البلدان   . أساليب جديدة له  

د مـن جمـع   ـ ــي الحـدد البلـدان الـتي تنظـر ف ـ    ــ ــزايد ع ـ ــات؛ إذ يت  ـ ــ لجمع البيان  ى بيت ـن بيت إل  ــم
وغيرها مـن التقنيـات للحـصول علـى بيانـات          القيودات  ات التعداد والانتقال إلى استخدام      ــبيان

  .متعلقة بالتعدادات
ــة تنفيـــذ هـــذا      - ٤٢ ــبيرة في كيفيـ ــة الواحـــدة، توجـــد اختلافـــات كـ وحـــتى ضـــمن المنهجيـ

 فمثلا، قد يختلف العاملون في مجال العـد مـن بلـد إلى آخـر فقـد يكونـون مخصـصين                     .الأسلوب
امج ن ـويُظهر اسـتعراض البر   . لأداء هذا العمل، أو موظفين حكوميين، أو معلمين، أو متطوعين         

لبلـدان  لوجود عدد كبير جدا من مصادر البيانات وأساليب جمعها، والتكنولوجيـات الجديـدة              
وقد يشمل ذلك اسـتخدام الـسجلات الإداريـة         . لتقليدي في استبيان المسح   التعداد ا تأخذ ب التي  

ــستخدم   . المخــصوصةالمــسوحات أو /والإنترنــت والهــاتف و  ــتي ت ــدان ال ــودات ويمكــن للبل القي
وتستكمل البيانـات   القيودات  ، أو أن تستخدم     القيوداتالإدارية أن تستخدم أنواعا مختلفة من       

  .باستعمال أسلوب آخر
  

  تعداد التقليديال  -ألف   
ــائج       - ٤٣ ــرت نت ــدي؟ أظه ــداد التقلي ــو التع ــا ه ــسح م ــداد    الم ــف التع ــبيرا في تعري ــا ك تفاوت

فإن مـا يُعتَـبر     . التقليدي وقليلا من الاتساق في كيفية استخدام هذا المصطلح في مختلف البلدان           
ولوجيـا،  ومـع اسـتخدام التكن    . قد يكون منهجية جديـدة في بلـد آخـر         ما  تعدادا تقليديا في بلد     

وإدراج عدد كبير من مصادر البيانات ومنهجيات جمعها، فهـل يعكـس المـصطلح بدقـة الحالـة                  
ــة التعــداد لعــام      ــة التعــداد؟ وهــذا درس رئيــسي آخــر مــستفاد مــن جول ــة لعملي . ٢٠١٠الراهن

  .والمصطلح أكثر التباسا من ذي قبل ويختلف استخدامه باختلاف البلدان
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العـد الكامـل، ونطـاق     بـين   العد الميداني الكامل، و   باستخدام  اد  ويجب التمييز بين التعد     - ٤٤
التكنولوجيــا المــستخدمة، والأســاليب الأخــرى اللازمــة لتــسجيل الحالــة الراهنــة لعمليــة التعــداد 

  .بشكل أدق
  

  السجلات الإدارية والقيودات الإدارية  -باء   
والقيـودات  داريـة،   امج، كانـت الـسجلات الإ     ن ـاسـتعراض البر  الخاص ب سح  الملأغراض    - ٤٥

اســتعراض الخــاص بســتبيان لاوكــان ا. الإداريــة الموجــودة مــن قبــل تــشكلان فئــتين منفــصلتين  
امج يفتقـر إلى شـرح للفـرق بـين المـصطلحين؛ غـير أنـه عنـد تحليـل بيانـات المـسح، يتـضح                          نالبر

  .وجود مجموعة واسعة من الاختلافات في كيفية استخدام هذين المصطلحين
ــة اســتخدامهما     وينبغــي تعر  - ٤٦ ــضل لتوضــيح كيفي ــشكل أف ــصطلحين ب ــف الم ــستند  .ي وي

فهـل تُـستخدم البيانـات لإجـراء التعـداد          . التمييز بينـهما إلى كيفيـة اسـتخدام البيانـات الإداريـة           
مثلا، تقديم المـساعدة في وضـع إطـار    (أم أنها تُستخدم لدعم العد )  قيوداتالتعداد المستند إلى  (

أخـرى؟  أسـاليب   مـن خـلال     )  إلخ ،لـبعض الأسـئلة في وحـدة معنيـة        العنوان، وعـدم الاسـتجابة      
ولـذا فمـن الـضروري وضـع مـصطلحات تعكـس             .ويحتاج التمييز بين المصطلحين إلى توضـيح      

  .بدقة استخدام البيانات
ولأغــراض هــذه الورقــة، تُعــرَّف الــسجلات الإداريــة بأنهــا البيانــات المــستخدمة لإدارة    - ٤٧

سوى معلومات عن الأشخاص الذين يتلقـون خدمـة أو منفعـة مـن              برنامج ما وهي لا تتضمن      
فمثلا، يمكن أن تكـون تلـك الـسجلات ملفـات للقيـد في المـدارس، أو ملفـات                   . ذلك البرنامج 

وتعـرّف الولايـات المتحـدة القيـودات        . الحصول على رخصة قيادة، أو ملفات للمساعدة المالية       
الأشـخاص،   مـن قبيـل      -جميـــع أعضـــاء مجموعة مـا      الإدارية بأنها مصدر للبيانات يقتضي قيام       

لدى الحكومـات وإخطارهـا عنـد التنقـل     بالقيد  -ي ــلاك الأراضــة، أو مــال التجاري ــأو الأعم 
تتمتـع بإمكانيـة    تحديث المعلومات، ويحتوي ذلك المصدر على أرقام فريدة لتحديـد الهويـة             لأو  

  .تخدام الرقم عمليا لجميع المعاملات الحكوميةويمكن اس. ربط البيانات فيما بين المصادر
ــا  والـــسجلات الإداريـــة والقيـــودات   - ٤٨ الإداريـــة مفهومـــان مختلفـــان يلتبـــسان في معناهمـ

ففي دراسات سابقة أجرتها شعبة الإحصاءات، وضع المفهومـان في الفئـة ذاتهـا               .واستخدامهما
عـن  سـتُخدم كـل منـهما علـى حـدة      امج، ا ن ـلبرالحالي ل ستعراض  لاوفي ا . واستُخدما كمترادفين 

وأشارت نتائج المسح إلى أن المصطلحين يُستخدمان كمترادفين بالنسبة لـبعض البلـدان،           . عمد
، توجـد   الخصوصيةبالنسبة لبلدان أخرى، وبسبب السياسات المتبعة أو مسائل         على حين أنهما    

 المهـم تحديـد الفـرق    ومن أجل إجراء تقييم دقيق لمنهجيات التعـداد مـن    .فروق بين المصطلحين  
  .بينهما وجمع المعلومات عن استخدامهما
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  التعداد المتعدد الطرق  -جيم   
تعريــف مــع تزايــد تعقــد عمليــة التعــداد داخــل البلــدان، كيــف يمكــن تــوخي الدقــة في    - ٤٩

وكيـف يمكـن للمـرء أن يـصف بدقـة كـل التباديـل المختلفـة للمنهجيـة                    التعداد المتعدد الطـرق؟   
ي المستقبل، سـتكون هنـاك حاجـة        ـــه استخدامها؟ فف  ـــزداد في ـــت ي ـــي وق ــرق ف ـــددة الط ــالمتع
واع عملية التعداد المتعدد الطرق لمعرفـة       ــة لتقييم مختلف أن   ــات مشترك ــى استخدام مصطلح  ــإل

  .ما إذا كانت الدول لا تزال تستخدم أسلوبا سائدا أو أنها تستخدم أساليب كثيرة
ى ذلك، ما هي معايير التقييم اللازمـة لإلقـاء نظـرة أكثـر دقـة علـى الطـرق                   وعلاوة عل   - ٥٠

ومن الأساليب التي يمكن أخذها في الاعتبـار تحليـل النـسبة المئويـة للـردود                 المستخدمة؟المختلفة  
ــة  ــسوبة لكــل  النهائي ــداد   المن ــستخدمة في التع ــة مــن الطــرق الم ــا أن نفهــم   . طريق ــيح لن وهــذا يت

ــة علــى     ونــضاهي بــشكل أفــضل الا  ــار المترتب ســتخدام المتعــدد الطــرق في مختلــف البلــدان والآث
  .التكلفة والجودة والتعقيد

للمــسح ستــستخدم مفــاهيم المجيبــة  في المائــة مــن البلــدان ٩٦وتظهــر نتــائج المــسح أن   - ٥١
وهـذا  . ٢٠٢٠ة التعـداد الـتي سـتجريها في عـام           ـــداد لجول ــي الإع ــدة وتعاريفها ف  ــم المتح ــالأم

  . الواردة أدناه٤ما يعزز الحاجة إلى التوصية 
  

ينبغــي أن تنــشئ الأمــم المتحــدة فرقــة عمــل أو لجنــة لإعــادة النظــر في    : ٤التوصــية   
تعـاريف مـصطلحات التعـدادات المـستخدمة في مـصادر البيانـات وفي أسـاليب العـد         
على أساس الممارسات الحاليـة، وتحـديث هـذه المعـارف والمختـصرات واسـتخدامها               

  .على نحو متساوق
    

  استشراف المستقبل : ٢٠٢٠جولة التعداد لعام   - سادسا 
، ٢٠١٠ وجولـة عـام      ٢٠٠٠طرأت تغيرات كبيرة على عملية التعداد بين جولة عـام             - ٥٢

 ة الدولي ـ ةالإحـصائي فالـدوائر   . ٢٠٢٠ وجولـة عـام      ٢٠١٠وستستمر في التطور بين جولة عام       
كما أن التكنولوجيا تُغيِّر حياتنا اليومية والطريقة التي يـتم           ،وجد في بيئة سريعة التغير والتطور     ت

وتوضــع أســاليب جديــدة للتعــداد لكــي تواكــب . ونــشرهاوتجهيزهــا بهــا جمــع بيانــات التعــداد 
ويــزداد الطلــب علــى البيانــات للمــساعدة في صــياغة الــسياسات وصــنع   . الــتغيرات في المجتمــع

ــة القــرار، وإدارة الــبرامج، ورصــد التقــدم ال  ــستخدم . كلــي المحــرز في تحقيــق التنمي ويمكــن أن تُ
بيانات التعـداد أيـضا لتخـصيص التمويـل والخـدمات علـى المـستوى الـوطني، وهـذا مـا يـشكل                       

  .مصدرا لتعيين حدود الدوائر الانتخابية، وتخصيص التمثيل في الهيئات الإدارية
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 وقـد يُـسِّرت متواليـة       .ويشمل جمع البيانات كلا من مـصادر البيانـات وأسـاليب العـد              - ٥٣
التغيير بإدخال التكنولوجيا، وغيرهـا مـن الآليـات للوصـول إلى المجيـبين للمـسح وكفالـة ثقتـهم             

وينتقــل بعــض البلــدان مــن أســلوب إجــراء المقــابلات المباشــرة، إلى أســلوب إرســال . وتعــاونهم
لحواســيب المحمولــة، الاســتبيانات وتلقيهــا بالبريــد، وإلى إضــافة المقــابلات الهاتفيــة، واســتخدام ا

وأدت القـدرة علـى مطابقـة       . والإنترنت، والأجهزة الرقمية اليدوية، من قبيـل الهواتـف الذكيـة          
ــة،        ــودات الإداريـ ــتخدام القيـ ــادة اسـ ــات إلى زيـ ــن البيانـ ــبير مـ ــم الكـ ــز الكـ ــسجلات وتجهيـ الـ

رأت وإضـافة إلى ذلـك، وبغيـة مواكبـة الـتغيرات الـتي ط ـ             . والسجلات الإدارية الموجودة مسبقا   
على المجتمعات، أدت مجموعـات مـن مـصادر البيانـات وأسـاليبها بـبعض البلـدان إلى اسـتخدام                    

  .التعداد المتعدد الطرق
وضع قائمة العناوين وتقنيـات رسـم الخـرائط مـن القـوائم الورقيـة حيـث كـان                   وتطور    - ٥٤

ة، وإلى نظــام العــدادون يوزعــون الاســتبيانات أو يجــرون المقــابلات، إلى إعــداد الخــرائط الورقي ــ
  .المعلومات الجغرافية ونظام تحديد المواقع العالمي والخرائط الرقمية المستخدمة حاليا

إلى الترميز مرورا باسـتخدام     الممغنطة  البطاقات  تثقيب   من   ،البياناتالتقاط  وقد تطور     - ٥٥
وذلـــك باســـتخدام بـــلا ورق البيانـــات بالتقـــاط تقنيـــات المـــسح الـــضوئي والتـــصوير وانتـــهاء  

بيانات التعداد بإجراء عمليات العد يدويا ثم تطـورت إلى          تجهيز  وبدأ  . لكترونيةلإالاستبيانات ا 
البيانـات باسـتخدام   تجهيـز   البطاقات التي اسـتخدمت في مراحـل مبكـرة، ثم إلى            تثقيب  أساليب  

ومن السابق لأوانه معرفة التقنيـات الـتي قـد           .الحواسيب بسرعة لم يكن يتصورها أحد من قبل       
الإحـصائية  الـدوائر   ؛ ومـع ذلـك، يجـب أن تـستعد           ٢٠٢٠ون متاحة في جولـة التعـداد لعـام          تك

  .الدولية لمواجهة هذا التحدي
 إذ لا يــزال بعــض - بــاختلاف البلــدان الــتي تــستخدمهاالكــثيرة وتختلــف نهــج التعــداد   - ٥٦

ر بـشكل كامـل   البلدان يحتفظ بالنهج التقليدي، الذي يلبي احتياجاته، فيما يعتمد البعض الآخ ـ 
ويوجــد بــين هــذين الأســلوبين مجموعــة واســعة مــن أســاليب التعــداد . الإداريــةالقيــودات علــى 

المجــراة المــسوحات الــسنوية أو الــتي تــدمج اســتخدام الــسجلات الإداريــة، هنــاك و. ومنهجياتــه
وتعمــل البلــدان الناميــة أيــضا علــى وضــع مــزيج مــن .  بــوتيرة مختلفــة، في نتــائج التعــدادبانتظــام

  .الأساليب استنادا إلى هذه النُهج
  

  المنهجيات  -ألف   
يمثل ظهور التعداد المتعدد الطرق أحد الاتجاهات الرئيسية لبرنامج التعداد العـالمي لعـام        - ٥٧

وبالنـسبة  . غير أن الكثير من البلدان سيستمر في استخدام الأسلوب التقليدي للتعـداد  . ٢٠٢٠
المسح ابتعاد عدد مـن البلـدان عـن هـذا الأسـلوب             في  واردة  ، تُظهِر الردود ال   ٢٠٢٠لجولة عام   
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نحو اتباع نهج مختلط لعملية التعداد، إذ إنها تختار مصادر البيانات وأساليبها لتلبيـة الاحتياجـات       
وستُـستَخدم مجموعـة متنوعـة مـن تقنيـات جمـع البيانـات              .  البلدان عن غيرها   هالتي تنفرد بها هذ   

وكبــديل لــذلك، ســتُختار مــصادر البيانــات الــتي تحــد مــن .  عبئــالجعــل الاســتجابة للتعــداد أقــل
  .أو البيانات التي لا تلقي على عواتقها أي عبء كانالمجيبة العبء الواقع على البلدان 

  
  التكنولوجيات  -باء   

ا في جولـة    ـــرا رئيـسي  ــرة التكنولوجيات الجديدة عنـص    ـــة وتي ــة ومواكب ــستشكل المرون   - ٥٨
) علـى غـرار تكـاليف بـدء العمـل      (خفض التكاليف   بإمكانية  التكنولوجيا  تتمتع  و. ٢٠٢٠عام  
ومــن المــرجح أن يــزداد اســتخدام  . الوقــت، وتحــسين جــودة البيانــات في الوقــت ذاتــه  تقليــل و

خيـارات أخـرى في مجـال جمـع         ممـا يتـيح     الإنترنت، والحواسـيب اليدويـة، والحواسـيب اللوحيـة          
البيانـات  لالتقـاط   حجمهـا وبالتـالي تقلـيص الوقـت الـلازم            البيانات مع الاسـتفادة مـن تخفـيض       

وسيؤدي النظام العالمي لتحديد المواقع ونظام المعلومـات الجغرافيـة    .التكلفة المترتبة عليهتقليل  و
والتكنولوجيــات الجديــدة المــستخدمة في رســم الخــرائط إلى تحــسين إدراج العنــاوين والتحديــد   

المجيبــون ونــاقش . البيانــاتالتقــاط وير والمــسح الــضوئي في وسيــساعد التــص. الجغــرافي المكــاني
 .ى تكنولوجيا محـسنة لإجـراء عمليـة التعـداد    ــاد عل ــي الاعتم ــف) ةـــأو رغبتهم المحتمل  (م  ــرغبته

وإضـافة إلى ذلـك، هـل      ؟٢٠٢٠فما هـي أنـواع التكنولوجيـا الـتي سـتكون متاحـة لجولـة عـام                  
وهل سيكون لـديها التمويـل       زمة لدعم هذه التكنولوجيات؟   ستمتلك البلدان الخبرة التقنية اللا    

بدء العمل؟ ما هذه سوى بعـض الأسـئلة المطروحـة الـتي     لاللازم لتغطية تكاليف المراحل الأولى      
  .٢٠٢٠خلال التخطيط لجولة التعداد لعام  يتعين إيجاد حلول لها

    
. تي تحـدث في التكنولوجيـا     ينبغي للأمم المتحدة أن ترصد بعناية التغيرات ال       : ٥التوصية    

ــتغيرات الــسريعة في التكنولوجيــا، يــتعين أن تكــون قــرارات بلــد مــا بــشأن      ففــي ظــل ال
  .استخدام تكنولوجيا معينة قرارات تتسم بالمرونة وتتحاشى الجمود

    
 في المائـة منـها مـع        ٤٩ومن بين البلدان التي تستخدم نوعا ما من التكنولوجيـا، تعاقـد               - ٥٩

وشملـت الإنجـازات    . في تنفيذ بعض الأعمـال التكنولوجيـة أو جميعهـا         ) تعهيد (مصادر خارجية 
والتقيـد بالميزانيـة، والالتـزام بالجـدول        البقـاء ضـمن الحـدود،       ): بالترتيـب (التي أحرزهـا التعاقـد      

وشملــت التحــديات الــتي واجههــا التعاقــد     . الــزمني، وتحــسين تكامــل التعــداد وإدارة العقــود    
لعقود، والالتزام بالجدول الزمني، والبقاء ضـمن الحـدود، والتقيـد بالميزانيـة،           إدارة ا ): بالترتيب(

  . متماثلةوالتحديات غالبا ما تكونالإنجازات وتُظهِر نتائج المسح أن . وتحسين تكامل التعداد
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المبــادئ والتوصــيات المتعلقــة بتعــدادات الــسكان  يــوفر منــشور الأمــم المتحــدة المعنــون    - ٦٠
غــير أن نتــائج المــسح تظهــر أن  . ، بعــض المعلومــات المتعلقــة بالتعاقــد )٩(٢قــيح والمــساكن، التن

  .البلدان تشهد تحقيق نتائج متفاوتة ويمكنها الاستفادة من بعض المبادئ التوجيهية الإضافية
  

ينبغــي النظــر في إعــداد دليــل تقــني بــشأن التعاقــد في مجــال تكنولوجيــات التعــداد  : ٦ التوصــية
المبـادئ والتوصـيات المتعلقـة بتعـدادات     لومات المتاحة حاليا بـشأن التعاقـد في    التوسع في المع   أو

  .السكان والمساكن
    

  )المحتوى(مواضيع جديدة   -جيم   
ــداد   إن   - ٦١ ــب إضــافة مواضــيع إلى التع ــة إضــافية    يتطل ــد تكلف ــتعداد التخطــيط وتكب واس

لـب مـن    امج، طُ ن ـاستعراض البر الخاص ب سح  المواستنادا إلى   . تقديم المعلومات المطلوبة  السكان ل 
البلدان توضيح الكيفية التي تحدد بهـا مـا إذا كانـت ستـضيف معلومـات جديـدة إلى تعـداداتها؛                     

ــها  وطُ ــسجيل لــب من ــا ذلــك   ت ــق عليه ــتي ينطب ــات ال ــع الفئ ــسية لإضــافة  والمحــدِّدات . جمي الرئي
)  في المائـة ٧٨(موضوعات جديدة إلى التعـداد هـي الطلبـات المقدمـة مـن مـستخدمي البيانـات            

ومـن العوامـل الـتي تراعيهـا         ). في المائـة   ٦٤(والقضايا ذات الصلة أو المسائل المتطـورة في البلـد           
والمـشاورات مـع    )  في المائـة   ٥٧(البلدان في اتخـاذ قراراتهـا أيـضا الاتجاهـات الـسائدة في المجتمـع                

  ). في المائة٥٢(الوكالات الإحصائية الدولية الأخرى 
من البلدان أن من السابق لأوانـه مناقـشة مواضـيع جديـدة محـددة تتعلـق                 وأجاب كثير     - ٦٢

  .٢٠٢٠بتعداد عام 
ــضاء في       - ٦٣ ــشير التعليقــات المقدمــة مــن أع الإحــصائية الدوليــة ومــن خــلال    الــدوائر وت

المنـاطق  داخـل   المقارنـة بـين البيانـات       إمكانيـة   المناقشات التي أجريت معهـم إلى ضـرورة كفالـة           
  .تلك المناطقداخل اهات والأنماط بغية تحديد الاتج

  
  التعاون الدولي  -دال   

 ونحـن  ة بالغ ـ هميـة  المنـاطق، أ   علـى نطـاق    تبادل الخبرات بين البلدان، ولا سـيما         يكتسي  - ٦٤
 دلاب ـتت و فيمـا بينـها   تـشاور   تو ،جديدةبطرق   ناطق معاً وتعمل الم . ٢٠٢٠نمضي نحو جولة عام     

  أنومــن الواضــح. شراكاتالــ إقامــةو)  والبرمجيــاتبيةالمعــدات الحاســو(المــوارد والتكنولوجيــا 
 بـوتيرة نفسها لإجراء تعـداد نـاجح بتكلفـة أقـل ونـشر البيانـات               جميع البلدان تواجه التحديات     

__________ 
 .E.07.XVII.8منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   )٩(  



E/CN.3/2012/2
 

18 11-62461 
 

 .الوكــالات الإحــصائية تواجههــا جميــع عامــةوهــذه ضــغوط . أســرع وتحــسين نوعيــة البيانــات
ــشترك     ــيع المـ ــصة والمواضـ ــدروس المستخلـ ــم الـ ــين أهـ ــذكر بـ ــالمي  ويُـ ــداد العـ ــامج التعـ ة في برنـ

وتُــستحث جميــع البلــدان علــى  .  أن بإمكاننــا جميعــاً أن نــتعلم مــن بعــضنا الــبعض ٢٠١٠ لعــام
 وعلمـا بـأن مـا يتـسم بـه       . احتياجهـا لهـا   تبادل خبراتها والاعتـراف بحاجتـها إلى المـساعدة حـال            

س المــشورة وســبر وكــالات إحــصائية أخــرى لالتمــايقتــضي منــا التوجــه إلى   مــن تفــرُّدالتعــداد
وهــذا يتطلــب كامــل التعــاون والمــشاركة مــن   . الأفكــار في آن معــاً ســعياً إلى حــل التحــديات 

  . ة الدولية الإحصائيالدوائرجانب 
تقدمــه وتتلقــاه، وأنهــا تتعــاون في عــدد مــن    مــابلــدانلل ه كــان أنــالمــسحن نتــائج وتبــيِّ  - ٦٥

. جميع الفئـات المنطبقـة عليهـا   تسجيل  لبلدان،   بإمكان ا  وفيما يتعلق بهذه المسألة، فإن    . الأنشطة
المجـال الـذي تلقـت فيـه معظـم          هـو   )  في المائـة   ٢٥( تجهيـز البيانـات      بشأن إسداء المشورة    وكان

من المجـالات المـشتركة الأخـرى الـتي تلقـت           و. أخرىبلدان  البلدان أكبر قدر من المساعدة من       
  والتكنولوجيـــات الجديـــدة ) لمائـــة في ا٢٣ (المـــسحفيهـــا البلـــدان مـــساعدة مـــن بلـــدان أخـــرى 

ــة١٩( ــشر      ).  في المائ ــدان ن ــاون بــين البل ــاون، جــاء في صــدارة مجــالات التع وعلــى صــعيد التع
وتـــصميم الاســـتبيانات )  في المائـــة٢٤(ومنـــهجيات التعـــداد البديلـــة ) في المائـــة ٢٨(البيانـــات 

 ) في المائـة  ١٥(بيانات  وتـصميم الاسـت   )  في المائـة   ١٦( جمـع البيانـات      وقد كـان  ). في المائة  ١٩(
  .  أنواع المساعدة إلى البلدان الأخرىهما أكثر ما قُدم من

  
 ينبغي للأمم المتحـدة القيـام بـدور أكثـر فعاليـة في الـدعوة إلى مواصـلة                   :٧التوصية  

  .التعاون والتآزر وتعزيزهما فيما يتعلق بأنشطة التعداد بين البلدان
    

  لمتحدةالأمم امن ساعدة المدعم وال  - هاء  
 المبــادئ التوجيهيــة أو المنــشورات المجيبــة في المائــة مــن البلــدان ٨٠يــستخدم أكثــر مــن   - ٦٦

المبـادئ   اسـتخداماً  الأوسـع وتـأتي في صـدارة المنـشورات    . تعـداداتها لتحـضير  لالتعـداد ل  بالخاصة  
ــساكن،     ــسكان والم ــدادات ال ــة بتع ــيح والتوصــيات المتعلق ــا .٢التنق ــدادات  يليه ــل إدارة تع  دلي

  .)١٠(تنقيح تعداد السكان والمساكنالسكان والمساكن، ودليل 
ــ  - ٦٧  وعــن ٢٠٢٠ لتعــدادات برنــامج التعــداد العــالمي لعــام  إعــدادهات البلــدان عــن ئلوسُ

 اسـتخدام أفـضل الممارسـات    وتعزيـز  تبادل الخـبرات  تيسير للأمم المتحدة  بهاالطريقة التي ينبغي    
__________ 

  )١٠(  Handbook on Census Management for Population and Housing Censuses, Revision 1, United Nations 

publication, Sales No. E.00.XVII.5, Rev. 1; and Handbook on Population and Housing Census Editing, 

Revision 1, United Nations publication, Sales No. E.09.XVII.11. 
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وجـاء في طليعـة     .  متعددة على هذا السؤال    جيل ردود تسلبلدان  لمكن  وأ. في إجراء التعدادات  
 والأدلـة ، وورقات العمل    ) في المائة  ٨٤( حلقات العمل أو الاجتماعات      ، ذكرها الطرق المتواتر 

المبــادئ والتوصــيات المتعلقــة بتعــدادات تنقــيح ، يليهــا ) في المائــة٨٣(التقــارير التقنيــة  وأالتقنيــة 
ــامجالــسكان والمــساكن ــة٨١ (٢٠٢٠ التعــداد العــالمي لعــام   اســتعداداً لبرن كمــا أن ).  في المائ

أمـا اسـتخدام وسـائط    .  احـتلا مرتبـة عاليـة   ) في المائـة ٧٢ (والتـدريب )  في المائـة  ٧٢(المؤتمرات  
  ).  في المائة٢٥(الإعلام الاجتماعية لتيسير تبادل الخبرات، فلقد احتل المرتبة الأخيرة 

 الفـرص   بإتاحـة  ٢٠٢٠ في التخطـيط لجولـة        هاماً اً دور ؤدييمكن للأمم المتحدة أن ت    و  - ٦٨
موعــة لمج والتــرويج ٢٠١٠  جولــة عــاممــنا المكتــسبة بــادل المعلومــات بــشأن خبراتهــلت للبلــدان

وتحتاج بعض البلدان للتوجيـه بـشأن كيفيـة اختيـار أنـسب             . ةمكنالمكاملة من أساليب التعداد     
 لأهـــداف تعـــداد البلـــد دقيـــق اســـتعراضب، ٢٠٢٠ في جولـــة عـــام الـــتي تُـــستخدمالأســـاليب 
وفي ظل الخيـارات الكـثيرة الناشـئة لإجـراء التعـدادات، يجـب              .  من البيانات  الخاصةواحتياجاته  

  . على البلدان أن تكون واعية لأهدافها وقدراتها ومسائل التمويل عند البت في اتباع نهج ما
  

لجديــدة والاتجاهــات نظــراً للزيــادة المتوقعــة في اســتخدام التكنولوجيــات ا  :٨التوصــية 
للمبادئ والتوصيات المتعلقـة    الناشئة لإجراء التعدادات، ينبغي وضع نسخة منقحة ثالثة         

وهـذا يـشمل أيـضاً ضـرورة        .  الصادرة عـن الأمـم المتحـدة       بتعدادات السكان والمساكن  
ــل   ــة وتحــديث دلي ــة ”مراجع ــدادات المحوري ــصادر عــن الأمــم المتحــدة   “مواضــيع التع  ال

ويمكــن مواءمــة بيانــات التعــدادات علــى نطــاق المنــاطق  . ات الموصــى بهــاوقائمــة التبويبــ
وفيما بينها بكفالة تواؤم مخرجات التعـدادات مـع التبويبـات الموصـى بهـا وطلبـات جمـع              

  . للأمم المتحدةللحولية الديمغرافيةالبيانات 
    

ــية  ــاليب :٩التوصــ ــار أنــــسب الأســ ــدة وتختــ ــر في عوامــــل عديــ ــدان أن تنظــ ينبغــــي للبلــ
فمـا هـو ملائـم للتعـداد. التكنولوجيات لوضعها الفريد الخاص بها واحتياجاتها من البيانات       و

  .في بلد معين قد يكون غير ملائم للتعداد في بلد آخر
    

ينبغي للأمم المتحـدة أن تـوفر التـدريب وحلقـات العمـل والإرشـادات بـشأن :١٠التوصية  
  .حتياجات كل بلد ومواءمة وضعه الفريدتحديد منهجيات التعداد التي يُستخدم لتلبية ا

    
ــل  ســتجابةللاوســعياً   - ٦٩ ــشكل كام ــدوائرحتياجــات لا ب ــة  وتحــدياتة الإحــصائيال  جول

ــة الإحــصائية ب ، نوصــي ٢٠٢٠ تعــدادات عــام ــه شــعبة الإحــصاءات  بــأن تقــوم اللجن  إلىتوجي
 أكثـر   وسـينتج عـن هـذه الاجتماعـات جمـع معلومـات           . تخطيط سلسلة مـن اجتماعـات الخـبراء       
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، وتحديــد أفــضل الممارســات المستخلــصة مــن برنــامج التعــداد  المــستفادةتفــصيلاً عــن الــدروس 
. ٢٠٢٠، وتوضـــيح الاتجاهـــات الناشـــئة لبرنـــامج التعـــداد العـــالمي لعـــام ٢٠١٠العـــالمي لعـــام 

البرنــامج العــالمي لتعــدادات الــسكان  نقطــة الانطــلاق لتخطــيط  هــي هــذه المعلومــاتوســتكون
، وتنقـــيح منـــشورات الأمــم المتحـــدة الرئيـــسية المتعلقـــة بالتعـــدادات،  ٢٠٢٠والمــساكن لعـــام  

  . والتحضير لحلقات العمل والتدريب في العقد المقبل
  

ينبغي وضع خطط لكل من اجتماعـات الخـبراء لمناقـشة الـدروس المستخلـصة :١١التوصية  
٢٠٢٠ عـام     بالتفـصيل والاتجاهـات الناشـئة لجولـة تعـدادات          ٢٠١٠من جولة تعدادات عام     

  .ودور شعبة الإحصاءات في تقديم المساعدة
    

 إلى ضــرورة مواصــلة الأمــم المتحــدة تقــديم الــدعم لإجــراء  المــسحأخــيراً، تــشير نتــائج   - ٧٠
ويُطلــب إلى . ٢٠٢٠التعــدادات الوطنيــة في جميــع أنحــاء العــالم اســتعداداً لجولــة تعــدادات عــام  

ــدول     ــه ال ــرار تدعم ــراح ق ــة الإحــصائية اقت ــدادات    لوضــع الأعــضاء اللجن ــالمي لتع ــامج الع البرن
  .٢٠٢٠السكان والمساكن لعام 

  
ــسكان :١٢التوصــية  ــدادات ال ــالمي لتع ــامج الع ــم المتحــدة لإطــلاق البرن ــرار للأم ــراح ق اقت

  .٢٠٢٠والمساكن لعام 
    

  الاستنتاجات  - سابعا  
. ادات في العـالم  مرحلـة انتقاليـة للتعـد   ٢٠١٠يـشكل برنـامج التعـداد العـالمي لعـام      قـد    - ٧١

 الحاسـوب  اليـدوي إلى عـصر       المباشـرة والعـدّ   فلقد تطورت عملية التعداد من إجـراء المقـابلات          
  .واستخدام الأساليب المتعددة لجمع البيانات

 في إجــراء الطريــق الـذي نتبعـه   العديـد مـن الــتغيرات الاجتماعيـة والتكنولوجيـة     ويقـود   - ٧٢
اهات الناشئة والآخذة في التطور، يلـزم مزيـد مـن التعـاون             وسعياً لمواكبة هذه الاتج   . التعدادات
   . بين البلدانوالتآزر
، يرجَّح أن تكون التكنولوجيـات والأسـاليب        ٢٠٢٠ بدء جولة تعدادات عام      وبحلول  - ٧٣

المستخدمة لإجراء التعدادات قد شهدت تغيرات سريعة تُفضي إلى إجراء تعدادات غـير ورقيـة               
  .  متعددة لجمع البيانات وتجهيزها حال تلقي البياناتطرقباستخدام ) إلكترونية(

 في اختيـار أنـسب   حكيمـة ة واتخـاذ قـرارات   تقني ـ اتخبردان اكتساب    البل يتعين على و  - ٧٤
 تحقيق توازن بين الموارد والتمويل ونوعية البيانـات         ويلزم. الأساليب والتكنولوجيات لتعداداتها  
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 ناجحـة في برنـامج      اتصية لإجـراء عمليـات تعـداد      شـواغل الخـصو   والمـشاركة   بين  من جهة، و  
الـدروس  وفـضل الممارسـات     لأوهنـاك حاجـة     .  مـن جهـة أخـرى      ،٢٠٢٠التعداد العـالمي لعـام      

  .٢٠٢٠وتبادل المعلومات بشكل مفتوح للمضي نحو جولة تعدادات عام المستفادة 
وع فـر ال في ٢٠١٠ عـام  العـالمي ل  التعـداد  الأولية المستخلصة مـن برنـامج  وترد الدروس   - ٧٥
تخلصة أسـاس التوصـيات     ولقد شكلت الدروس المس   . ذا الاستعراض له ا وسادس ا وخامس ارابع

  . الاستعراض والموجزة أدناهلبصالواردة في 
  

  ناقشة المتوصيات ونقاط ال  - ثامنا  
 في جميـع أنحـاء العـالم    وضع الحالي لإجـراء عمليـات التعـداد      للتفكير في ال    مدعوة لجنةال  - ٧٦
 ٢٠٢٠  عـام  لجولـة  اسـتعداداً    الوشـيكة التكنولوجية والمنهجيـة     شة الآثار المحتملة للتغيرات   ومناق

 إلى شـعبة  الإرشـادات تقديم  مواصلة اللجنة يُطلب إلىو.  في العالمسكان والمساكن تعدادات ال ل
 فيمــا تــستعد ٢٠٢٠اســتعداداً لبرنــامج تعــداد الــسكان والمــساكن في العــالم لعــام الإحــصاءات 

  . لتحديات العقد المقبلللتصديالأعضاء الدول 
  ):الموجزة من الفروع أعلاه(وقد تود اللجنة أن تنظر في التوصيات التالية   - ٧٧

ــامجلســتعراض لاايقــدم هــذا    - ١   ــاً للتعــدادات الــتي أُجريــت   لبرن  تقييمــاً أولي
جيـد   العقـد الحـصول علـى تقيـيم          إلا أنـه مـن الـسابق لأوانـه في هـذا           ،  المستفادةوالدروس  

معظمه في السنة الأخيرة من كل  يجري في التعدادللبرنامج من معظم البلدان، نظراً إلى أن 
في إجراء تقيـيم  لذا ينبغي للجنة الإحصائية النظر  و. عقد وفي السنة الأولى من العقد التالي      

  .٢٠١٤في عام تنتهي  ٢٠١٠جولة تعدادات عام المستفادة إذ أن آخر للدروس 
 في التحـديات    للنظـر شاء فريق عامـل دولي لوضـع واختبـار أداة           وينبغي إن   - ٢  

في ا المـسح    ستخدم هـذ  وسي ـُ. المستفادة وتوجهـات المـستقبل    المتصلة بالتعدادات والدروس    
وسيتيح الاستخدام . بداية دورة تعداد ما ومنتصفها ونهايتها، وذلك لتقييم اتجاهات العقد         

 وينبغي إعـداد وثيقـة مرافقـة        .ات على امتداد العقد   قارنة بين البيان  المالمتكرر للأداة نفسها    
   .المسحلشرح الغرض من كل سؤال يرد في 

وينبغـي العمــل علــى وضــع أســلوب دقيـق ونــاجع لتقــدير تكــاليف إجــراء     - ٣  
   .أو البلدان/ المناطق وفي مختلفف التعدادات يلاتعداد، واستخدامه لمقارنة تكال

ــم المتحــدة   و  - ٤   ــي للأم ــشينبغ ــر في    أن تُن ــادة النظ ــة لإع ــة عمــل أو لجن ئ فرق
 علـى أسـاس     العد المستخدمة في مصادر البيانات وفي أساليب        التعدادتعاريف مصطلحات   
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 تعريـف كفالـة  وينبغي الحرص علـى    . وتحديث هذه التعاريف ومزامنتها   الممارسات الحالية،   
   .على نحو متساوق واستخدامها والمختصراتلمصطلحات ا

 ففـي ظـل  . التكنولوجيا رصد بعناية التغيرات فيأن ت المتحدة  ينبغي للأمم و  - ٥  
ــسريعة في  ــتغيرات ال ــ ال ــتعين أن تكــون  ، االتكنولوجي ــرارات ي ــتخدام    ق ــشأن اس ــا ب ــد م بل

  .قرارات تتسم بالمرونة وتتحاشى الجمودتكنولوجيا معيَّنة 
وينبغــي النظــر في إعــداد دليــل تقــني بــشأن التعاقــد في مجــال تكنولوجيــات   - ٦  

المبادئ والتوصـيات المتعلقـة     في  المعلومات المتاحة حالياً بشأن التعاقد      في   التوسُّعتعداد أو   ال
  . بتعدادات السكان والمساكن

 أكثــر فعاليــة في الــدعوة إلى مواصــلة  وربــد القيــامينبغــي للأمــم المتحــدة  و  - ٧  
  . فيما يتعلق بأنشطة التعداد بين البلدانوالتآزر وتعزيزهماالتعاون 
ونظـراً للزيـادة المتوقعـة في اسـتخدام التكنولوجيـات الجديـدة والاتجاهــات         - ٨  

للمبـادئ والتوصـيات المتعلقـة       منقحـة ثالثـة      إعداد طبعـة  الناشئة لإجراء التعدادات، ينبغي     
ــساكن   ــسكان والم ــدادات ال ــضاً ضــرورة اســتعراض وتحــديث     . بتع ــشمل أي ــذا ي ــل وه دلي

.  الموصـى بهـا    التبويبـات الأمـم المتحـدة وقائمـة        الـصادر عـن      “ المحورية لتعداداتامواضيع  ”
 مخرجـات   تـواؤم ويمكن مواءمة بيانات التعدادات علـى نطـاق المنـاطق وفيمـا بينـها بكفالـة                 

 الموصــى بهــا وطلبــات جمــع البيانــات للحوليــة الديمغرافيــة للأمــم مــع التبويبــاتالتعــدادات 
  .المتحدة

 أنـــسب الأســـاليب يـــارواخت في عوامـــل عديـــدة النظـــروينبغـــي للبلـــدان   - ٩  
تعداد لفما هو ملائم ل.  واحتياجاتها من البيانات بها الخاصلوضعها الفريدوالتكنولوجيات 

  .بلد آخرفي لتعداد لبلد معين قد يكون غير ملائم في 
تحديــد منــهجيات تــوفير التــدريب والتوجيــه بــشأن وينبغــي للأمــم المتحــدة   - ١٠  
  . الفريدومواءمة وضعهت كل بلد تلبية احتياجال التي تُستخدمالتعداد 
وينبغي وضع خطط لعقد اجتماعات للخـبراء مـن أجـل مناقـشة الـدروس                 - ١١  

 بالتفــصيل والاتجاهــات الناشــئة لجولــة عــام  ٢٠١٠المستخلــصة مــن جولــة تعــدادات عــام  
  . ودور شعبة الإحصاءات في تقديم المساعدة٢٠٢٠
 البرنــامج العــالمي لتعــدادات لإطــلاقاقتــراح قــرار للأمــم المتحــدة وينبغــي   - ١٢  

  .٢٠٢٠السكان والمساكن لعام 



E/CN.3/2012/2  
 

11-62461 23 
 

  المرفق
البرنــامج العــالمي   الاســتبيان المتعلــق باســتعراضنأجابــت عــالــدول الــتي     

  ٢٠١٠للسكان والإسكان لعام 
  

  أوروبا  أمريكا الجنوبية  أفريقيا
  الاتحاد الروسي  الأرجنتين  إثيوبيا

  إسبانيا  إكوادور  بوتسوانا
  إستونيا  أوروغواي  اسوبوركينا ف

  ألبانيا  بيرو  تشاد
  ألمانيا  سورينام  جزر القمر

  أوكرانيا  شيلي  جمهورية أفريقيا الوسطى
  أيرلندا  كولومبيا  جمهورية تترانيا المتحدة

  يسلنداأ  آسيا  رواندا
  إيطاليا  أذربيجان  زامبيا

  البرتغال  الأردن  زمبابوي
  بولندا  أرمينيا  السنغال
  بيلاروس  ئيلإسرا  سوازيلند
  الجبل الأسود  أفغانستان  سيشيل
  الجمهورية التشيكية  إندونيسيا  غامبيا
  جمهورية مولدوفا  باكستان  غانا
  كانمرالد  بوتان  سوتولي

  رومانيا  تايلند  مالي
  سلوفاكيا  *تركيا  مصر

  سلوفينيا   ليشتي- تيمور  *المغرب
  السويد  جمهورية كوريا  موريشيوس
  سويسرا  سري لانكا  موزامبيق
  صربيا  سنغافورة  النيجر

  فنلندا  الصين  مريكا الشماليةأ
  كرواتيا  طاجيكستان  *انتيغوا وبربودا

  لاتفيا  العراق  بربادوس
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  لكسمبرغ  عُمان  بنما
  ليتوانيا  الفلبين  ترينيداد وتوباغو

  ليختنشتاين  فييت نام  جامايكا
  قطر  جزر البهاما

  كمبوديا  يةمهورية الدومينيكالج
ــا ــدة لبريطانيـــ ــة المتحـــ المملكـــ

  رلندا الشماليةيأالعظمى و

  النرويج  الكويت  دومينيكا
جــــــزر ســــــانت فنــــــسنت و  النمسا  لبنان

  هنغاريا  ماليزيا  غرينادين
  هولندا  ملديف  كندا
  يونانال  السعوديةالمملكة العربية   كوبا

  أوقيانوسيا  منغوليا  كوستاريكا
  سترالياأ  اليابان  المكسيك
  بالاو    نيكاراغوا

  توفالو    الولايات المتحدة الأمريكية
  يباسكير    
  ناورو    
  نيوزيلندا    
  

ــهائي       *   ــد الن ــد الموع ــتبياناتها بع ــدان اس ــذه البل ــدمت ه ــو ،ق ــول ١ وه ــالي، . ٢٠١١ســبتمبر /أيل وبالت
  . منها المعلومات المقدَّمةالمسحتتضمن نتائج  لم
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	6 - وقد استند مكتب تعداد السكان بالولايات المتحدة في النهج الذي اتبعه وما توصل إليه من استنتاجات، إلى استبيان وجّهه إلى الدول الأعضاء، وإلى عروض وتحليلات المؤلفات ذات العلاقة، ومشاورات مع أعضاء الأوساط الإحصائية الدولية. علما بأن عملية التعداد تقف على مفترق طرق. وبالنظر إلى سرعة تغير التكنولوجيا المستخدمة في التعداد وتطور منهجياته والشواغل المتعلقة بالخصوصية وتزايد الاحتياجات إلى بيانات يتم توفيرها في توقيت أنسب، فإن نهج التعداد الذي يتبعه العديد من بلدان العالم من المرجّح أن يختلف اختلافا جوهريا في جولة تعدادات السكان والمساكن لعام 2020 عن برنامج التعداد العالمي الحالي لعام 2010.
	ثالثا - المنهجية
	7 - عمد مكتب تعداد السكان بالولايات المتحدة، من أجل جمع البيانات اللازمة لهذا الاستعراض، إلى وضع استبيان يتوخى النظر نظرة متعمقة في الدروس التي استخلصتها البلدان في منتصف مدة برنامج التعداد العالمي لعام 2010 ومنظوراتها بشأن التوجهات المحتملة لجولة تعدادات عام 2020. وقد ضمّ الاستبيان 38 سؤالا هي: 7 أسئلة محددة و 4 أسئلة مفتوحة و 27 سؤالا تضم الفئتين الأولى والثانية. وبالنسبة لـ 17 سؤالا من تلك الأسئلة، أتيحت للمجيبين إمكانية الرد عليها باختيار فئات متعددة. وطُلب إلى البلدان الإشارة إلى تعداداتها المقررة للفترة من عام 2005 إلى عام 2014. فإذا كانت لم تُجرِ إلا تعدادا واحدا للسكان والمساكن، فعليها الإحالة في ردودها إلى هذا التعداد. أما البلدان التي قررت إجراء أكثر من تعداد أو كانت قد فعلت ذلك خلال تلك الفترة، فقد طُلب إليها الإحالة في ردودها إلى تعدادها الذي أجرته في أقرب سنة إلى عام 2010.
	8 - وفي الفترة من 13 إلى 30 حزيران/يونيه 2011، وجّهت شعبة الإحصاءات إلى الدول الـ 192 الأعضاء في الأمم المتحدة، عن طريق البريد الإلكتروني أساسا، استبيانات (مع تعليمات ومقدمة)(). ووُجّهت الاستبيانات بدايةً إلى البلدان باللغة الإنكليزية ثم باللغات الفرنسية أو الروسية أو الإسبانية بناء على طلبها.
	9 - وبحلول الموعد النهائي (1 أيلول/سبتمبر 2011)، بلغ مجموع عدد البلدان التي أعادت الاستبيان بعد استيفائه، 109 بلدان أو ما نسبته 57 في المائة (انظر المرفق)؛ ولم يَعُد استبيان من بلد آخر لكنه ذكر أنه لم يكن بصدد إجراء أي تعداد خلال الفترة قيد الاستعراض. وكان هناك تباين على الصعيد الإقليمي في معدلات الاستجابة على النحو التالي: أفريقيا (49 في المائة)، وآسيا (56 في المائة)، وأوروبا (80 في المائة)، وأمريكا الشمالية (61 في المائة)، وأوقيانوسيا (46 في المائة) وأمريكا الجنوبية (58 في المائة).
	10 - وقد اتخذ مكتب تعداد السكان بالولايات المتحدة الترتيبات اللازمة لكي يترجم إلى الإنكليزية الردود الواردة بلغات أخرى على الأسئلة المفتوحة. وقد تمت مواءمة الأسئلة المحددة ونُقّحت باستخدام برامجيات نظام تجهيز التعدادات والاستقصاءات لمكتب التعداد. وخلال أيلول/سبتمبر 2011، أجرى موظفو مكتب التعدادات تحليلا كميا (الأسئلة المحددة) وآخر نوعيا (الأسئلة المفتوحة) لنتائج المسح، مع إنجاز إعداد استعراض البرنامج وإجراء استعراض داخلي لمكتب التعداد في أوائل تشرين الثاني/نوفمبر 2011.
	11 - وركّز تحليل الردود على ما يلي: (أ) وضع لمحة عامة عن منهجيات التعداد وأساليب العد المستخدمة خلال جولة عام 2010؛ (ب) تقييم استخدام أساليب التعداد أو تكنولوجياته الجديدة، بما في ذلك التحديات الأولى التي اعترضت برنامج التعداد العالمي لعام 2010 وما أحرزه من إنجازات؛ (ج) نشر البيانات؛ (د) التطلع إلى جولة عام 2020، بما في ذلك الاتجاهات المستقبلية والتعاون الدولي والمساعدة المقدمة من الأمم المتحدة.
	12 - وجدير بالإشارة أن هذا الاستعراض يجسّد التجربة الجماعية للبلدان التي ردت على الاستبيان. وقد ضُمّت الردود المستمدة من نتائج المسح إلى النتائج الحالية والانطباعات العامة. ولا ترتبط الردود ببلد أو مُجيب معيّن.
	13 - وبالنسبة لبرنامج التعداد العالمي لعام 2010، فقد بلغت عملية التعداد ذروتها في الفترة بين عامي 2010 و 2011. وقد حد هذا من جمع الدروس المستفادة، حيث إن العديد من البلدان كانت إما في غمرة إتمام تعدادها وإما بصدد إجرائه عندما أُرسلت إليها استبيانات استعراض البرنامج. ورد العديد من البلدان بما يفيد أن تقديم الدروس المستفادة كان سابقا لأوانه. ومن ثم فإن أي دروس مستفادة إنما هي دروس أولية بطبيعتها.
	14 - وينبغي أن تُجرى استعراضات البرامج المقبلة في فترات محددة على مدى سنوات العقد، ولعل من المفيد أن تُجرى في منتصف مدة البرنامج ولدى انتهائه، بغية الوقوف على النطاق الكامل للدروس المستفادة وعلى تطور الاتجاهات. ويوفر استعراض منتصف البرنامج تقييما أوليا للتعدادات التي أجريت حتى الآن والدروس المستفادة الأولى. علما بأن استعراض البرنامج لدى انتهاء التعداد، سيمّكن البلدانَ من تقديم ما لديها من نظرات متعمقة وأفكار مسبقة عن جولة التعداد المقبلة.
	التوصية 1: يقدم هذا الاستعراض للبرنامج تقييما أوليا للتعدادات التي أُجريت والدروس المستفادة، إلا أن من السابق لأوانه في هذا العقد الحصول على تقييم جيد للبرنامج من معظم البلدان، نظرا إلى أن التعداد يجري في معظمه في السنة الأخيرة من كل عقد وفي السنة الأولى من العقد التالي. ولذا ينبغي للجنة الإحصائية النظر في إجراء تقييم آخر للدروس المستفادة إذ أن جولة تعداد عام 2010 تنتهي في عام 2014.
	15 - وثمة جوانب قصور في هذا الاستبيان أثّرت في البيانات التي جُمعت. فوضع الدراسة الاستقصائية أُجري في إطار زمني مضغوط لم يتسنّ في ظله إجراء الاختبارات السابقة للتنفيذ(). ولاحظ المحللون لدى مكتب تعداد السكان وجود مشاكل فيما يتعلق بأنماط تحظي بعض أسئلة الاستبيان وعدم تناسق الردود والخلط فيما يتعلق بالغرض من بعض الأسئلة.
	التوصية 2: ينبغي إنشاء فريق عامل دولي لوضع واختبار أداة النظر في التحديات المتعلقة بالتعدادات والدروس المستفادة وتوجهات المستقبل. وسيستخدم هذا المسح في بداية دورة التعداد ومنتصفها ونهايتها، بغية تقييم اتجاهات العقد. وسيتيح الاستخدام المتكرر لتلك الأداة المقارنة بين البيانات على امتداد العقد. وينبغي إعداد وثيقة مرافِقة لشرح الغرض من كل سؤال يرد في المسح.
	رابعا - تجربة عام 2010 والدروس المستفادة
	16 - أجري هذا المسح في منتصف جولة تعداد عام 2010. والدروس المستفادة التي نوقشت هي دروس أولية، ولكنها مفيدة. وأشارت بلدان كثيرة إلى أنه من السابق لأوانه تقديم أي دروس مستفادة، باعتبار أنها لا تزال في طور الانتهاء من التعداد الخاص بها.
	ألف - مصادر البيانات وطرق العد
	17 - فيما يتعلق بمصادر البيانات (المكان الذي تأتي منه البيانات)، نرى للوهلة الأولى أن التعداد التقليدي مع العد الميداني الكامل يشكل المصدر الرئيسي لبيانات التعداد لـ 90 بلدا من أصل 109 بلدان (83 في المائة)(). غير أننا نرى صورة أكثر تعقيدا عند استعراض جميع المسائل المتعلقة بمصادر جمع البيانات. وفي حين أن بعض البلدان لا تستخدم إلا طرق العد المباشر لجمع البيانات، فإن بلدانا أخرى تجمع بين العد الميداني وغيره من مصادر البيانات لإخراج نتائج التعدادات الخاصة بها. وفي كثير من البلدان، يستعاض بالقيودات، والسجلات الإدارية، وعمليات المسح بالعينة عن العد الميداني أو أنها تستخدم لاستكمال البيانات التي يجمعها العدادون بشكل مباشرة. وأبلغ ما مجموعه 26 بلدا (24 في المائة) عن استخدام القيود الإدارية أو السجلات الإدارية.
	18 - وفيما يتعلق بمسألة طرق العد (كيفية جمع البيانات)، بوسع البلدان اختيار ردود متعددة. وكانت طريقة العد الرئيسية (72 في المائة) وهي المقابلات المباشرة باستخدام استبيان ورقي، تلاها العد الذاتي باستخدام استبيان ورقي (32 في المائة) فالجمع الجزئي للبيانات باستخدام الإنترنت (29 في المائة) فاستخدام المقابلات الهاتفية (12 في المائة).
	19 - وفي حين أن 42 بلدا (39 في المائة) تستخدم العد المباشر باستخدام استبيان ورقي بوصفه الطريقة الوحيدة لجمع البيانات، يتمثل الاتجاه السائد، بشكل عام، في قيام البلدان باستخدام مجموعة متنوعة من الطرق لإجراء العد والابتعاد عن مفهوم الطريقة الوحيدة لجمع البيانات. ويستخدم التعداد المتعدد الطرق على نحو متزايد، أي أن بيانات التعداد تجمع باستخدام خليط من مصادر البيانات و/أو طرق الجمع.
	20 - وعلى سبيل المثال، بات أكثر شيوعا أن يقوم بلد ما بجمع البيانات باستخدام الاستبيانات الهاتفية والإلكترونية عبر الإنترنت والورقية، وربما باستخدام السجلات الإدارية و/أو المسح المخصوص لاستكمال البيانات المجمَّعة. وتقوم البلدان باستخدام الخيار المتعدد الطرق مع العديد من التباينات لتلبية احتياجاتها الخاصة من البيانات والتواؤم مع ظروفها؛ ولم يمكن للمسح الخاص باستعراض البرنامج، الذي أجري في عام 2011، أن يعكس بدقة جميع تباينات التعدادات المتعددة الطرق التي أبلغ عنها لسببين هما، أن تصميم الاستبيان لا يتيح المجال لجميع التباينات المتعددة الطرق، وأن هناك مشاكل تتعلق بتحديد الردود. علما بأن هذا الدرس المستفاد الأول من برنامج التعداد العالمي لعام 2010 سيبحث على نحو أوفى في الفرع خامسا.
	باء - التحديات والإنجازات
	21 - تضمن المسح الخاص باستعراض البرنامج سؤالا عن التحديات التي يواجهها كل بلد والإنجازات التي يحققها في برنامج التعداد العالمي لعام 2010 لإجراء التعداد، وهو سؤال يمكن أن تجيب عنه البلدان باختيار ردود متعددة. وكان التحدي الذي تكرر ذكره أكثر من غيره (67 في المائة) هو الكلفة. وتضمنت بعض التحديات الأخرى، مرتبة بحسب تواترها، التوقيت المناسب (42 في المائة) وجودة البيانات (39 في المائة) ونقصان معدلات الاستجابة (39 في المائة) والتصورات العامة (37 في المائة) والخصوصية (32 في المائة).
	22 - ولما كانت الكلفة تشكل التحدي الأكبر، فثمة حاجة إلى وضع طريقة دقيقة لمقارنة تكاليف إجراء التعدادات في البلدان. ويتمثل أحد الأمور الممكنة في إلقاء نظرة على مكونات التعداد لاستخلاص مجموع الكلفة، وذلك باستخدام مكونات محددة جيدا لضمان اتساق التكاليف المقدمة. وينبغي أن تستند طريقة الكلفة المختارة إلى الغرض من المقارنة، وليس فقط إلى مجموع الكلفة.
	23 - وعلى سبيل المثال، يمكن للمرء أن يستخدم الناتج المحلي الإجمالي أو نصيب الفرد من الدخل كمقياس للوضع الاقتصادي والتعليمي للبلد. وكلما ارتفعت هذه المقاييس، زاد احتمال أن تزيد توقعات السكان فيما يتعلق بالتعداد وإجرائه، كأن يُمارَس ضغط لتقديم خيارات للردود، ومؤهلات العدادين، وتوافر أدوات نشر البيانات.
	24 - وهناك عامل آخر ذو تأثير هائل في كلفة التعداد يتمثل في ما إذا كان البلد يمتلك مسبقا سجلا وطنيا لقيود السكان يمكن أن يستخدم كمصدر للمعلومات (وأنه دفع بالتالي تكاليف إنشائه).
	25 - وعند مقارنة التكاليف، يجب أيضا مراعاة النوعية المتوقعة لتغطية التعداد، أي مستوى التوقعات من حيث مدى دقة الإحصاء السكاني المطلوب(). وفي البلدان التي تستخدم فيها الأرقام لتمثيل الحكومة وتوزيع الأموال، فقد يتعين أن يكون الإحصاء دقيقا للغاية، وهو ما يزيد من الكلفة.
	26 - وبالإضافة إلى ذلك، فإن عوامل الحجم المادي للبلد، وتضاريسه، وعدد اللغات التي يتكلم بها سكانه تزيد من الكلفة. ويعد الحصول على تكاليف دقيقة عملية صعبة جدا، لكنها حاسمة بالنسبة للبلدان، بما في ذلك تلك التي تحتاج إلى المساعدة المالية، وذلك من أجل المحافظة على انخفاض التكاليف. ويمكن أيضا النظر في تصنيف التكاليف حسب المنطقة و/أو طريقة التعداد.
	التوصية 3: ينبغي العمل على وضع أسلوب دقيق وناجع لتقدير تكاليف إجراء التعداد واستخدامه لمقارنة تكاليف التعداد في مختلف المناطق و/أو البلدان.
	27 - وقد تباينت الإنجازات تباينا كبيرا. وتمثلت الإنجازات التي تكرر ذكرها أكثر من غيرها فيما يتعلق بجولة عام 2010 في تنفيذ التكنولوجيات الجديدة، والبقاء ضمن حدود الميزانية، والوفاء بالمواعيد النهائية، والمحافظة على جودة البيانات. وفيما يتعلق ببعض البلدان، كان مجرد التمكن من إجراء التعداد إنجازا كبيرا. وتسعى دول أخرى إلى استخدام طرق بديلة لإجراء التعداد، مع مراعاة الخصوصية أو انخفاض معدلات الاستجابة أو التكاليف بوصفها دافعا لاستخدام طريقة جديدة أو طرق جديدة.
	28 - ويسعى استعراض البرنامج أيضا إلى الوقوف على مستوى المشاركة فيما بين البلدان في جولة تعداد عام 2010 مقارنة مع جولة عام 2000. وفيما يتعلق ببرنامج التعداد العالمي لعام 2010، أفادت شعبة الإحصاءات() بأن 3 دول فقط من بين الدول الـ 192 الأعضاء في الأمم المتحدة لن تجري تعدادا، أو أنه لا تتوافر أي معلومات فيما يتعلق بخطط التعداد الخاصة بها. ويقابل ذلك 25 بلدا من أصل 192 بلدا في جولة تعداد عام 2000، إما أنها لم تجر التعداد أو لم تتوافر أي معلومات تتعلق بها. ويمثل هذا زيادة كبيرة وتجدر الإشارة إليه.
	جيم - منهجيات أخرى()
	29 - فيما يتعلق بالمنهجيات المغايرة للتعداد التقليدي، نظر المسح الخاص باستعراض البرنامج في استخدام السجلات الإدارية والقيودات الإدارية الموجودة مسبقا والتعداد الدوار والمنهجيات المختلطة. وأشارت نتائج المسح إلى ما يلي:
	• تستخدم 9 بلدان السجلات الإدارية الموجودة مسبقا لاستكمال مصادر البيانات الأخرى()
	• يجري بلد واحد تعدادا دوارا
	• يستخدم 37 بلدا القيود الإدارية كمصدر رئيسي أو مصدر إضافي للبيانات
	• يستخدم 18 بلدا عمليات مسح بالعينة تجرى سنويا أو تُجرى بانتظام بوتيرة أخرى لاستكمال بياناتها
	• أجرى 16 بلدا عمليات مخصوصة للمسح بالعينة في إطار أنشطة جمع البيانات الخاصة بتعداداتها 
	• أشار 14 بلدا إلى ’’طرق أخرى‘‘ في الاستبيان
	وعندما طلب إلى البلدان أن تكون إجاباتها محددة، تضمنت الردود استخدام القيود الإدارية جنبا إلى جنب مع العد الميداني (سواء العد الميداني أو على أساس العينة)؛ والقيودات الإحصائية؛ والمصادر الإدارية جنبا إلى جنب مع العد عن طريق الإنترنت والهاتف والعدّ الميداني؛ واستخدام القيودات الإدارية في حالة عدم الاستجابة لبعض الأسئلة في وحدة معينة؛ والبيانات الإدارية المستخدمة لعد نزلاء السجون ومراكز الاحتجاز؛ وقوائم العناوين التي أنشئت بمطابقة المصادر الإدارية والتجارية.
	30 - وقد جرب 17 بلدا من بين البلدان المستجيبة منهجية جديدة لأول مرة. وتخطط غالبية هذه البلدان الـ 17 لتكرار المنهجية الجديدة في جولة تعداد عام 2020.
	31 - وتمثلت فوائد استخدام المنهجيات الجديدة في حسن التوقيت ونقصان التكاليف وإدخال تحسينات في نوعية البيانات. وتمثلت المخاطر الرئيسية في انخفاض عدد المواضيع المدرجة في التعداد (أي نقصان المضمون) واستخدام تعاريف البيانات التي قدمها مصدر البيانات، بدلا من تعاريف التعداد. وعلى سبيل المثال، إذا كان بلد ما يستخدم القيودات الإدارية، فإن فئات البيانات التي تحددها الدائرة الحكومية المسؤولة عن القيود قد تكون أو لا تكون نفس التعاريف التي تستخدمها أو تفضلها الوكالة الإحصائية التي تجري التعداد.
	32 - ويمكن أن يستفيد برنامج التعداد العالمي والوكالات الإحصائية من جمع معلومات إضافية لاحقا في جولة التعداد هذه، عن الإنجازات التي حققتها مختلف الطرق والتحديات التي واجهتها في البلدان التي تعتمد طرقا متعددة (انظر التوصية 2 أعلاه).
	دال - تكنولوجيات (المعلومات) الجديدة
	33 - كلما تزايدت التعقيدات في إجراء التعداد، تزايد الطلب على استخدام التكنولوجيا. وتستخدم معظم البلدان شكلا ما من أشكال التكنولوجيا أو أن هذه البلدان أشارت إلى أنها ستقوم بذلك في المستقبل القريب. وقد طُلب إلى البلدان الإشارة إلى أنواع التكنولوجيا التي استخدمتها خلال جولة تعداد عام 2010، وفيما يتعلق بهذا السؤال كان بوسع البلدان تسجيل ردود متعددة. وتعد نظم المعلومات الجغرافية أوسع التكنولوجيات استعمالا (58 في المائة)، وكما يستخدم على نطاق واسع الترميز بمساعدة الحاسوب (42 في المائة)، والتعرف الضوئي على العلامات (30 في المائة) والتعرف الضوئي على الحروف (38 في المائة)، وأساليب المسح الأخرى (37 في المائة).
	34 - وفيما يتعلق بالتكنولوجيات الجديدة، سعى المسح إلى الحصول على معلومات عن استخدام الإنترنت (40 في المائة) والحواسيب المحمولة (24 في المائة) والحواسيب اللوحية اليدوية (10 في المائة)، والنظم الجغرافية ونظم المسح والتعرف. وتغطي هذه المواضيع التكنولوجيات المستخدمة لجمع البيانات وتجهيز البيانات. ويجري تناول تكنولوجيات نشر البيانات في الفرع هاء أدناه.
	35 - ويتبين بجلاء أن للتكنولوجيا أثرا كبيرا في الطريقة التي يجرى بها التعداد. وأفاد بعض البلدان بأن مزايا التكنولوجيات الآلية تشمل تحسين جودة البيانات وحسن التوقيت وخفض تكاليف العمليات الميدانية والتقاط البيانات ونشرها. غير أنه من الضروري تقييم التكاليف قصيرة الأجل وطويلة الأجل في مقابل المزايا.
	36 - وذكر بعض البلدان أن المخاطر تشمل ارتفاع تكاليف بدء التشغيل والافتقار إلى خبرة الموظفين والمشاغل المتعلقة بالخصوصية والسرية. وبالرغم من المخاطر، ظلت معدلات الاستجابة للتعداد في هذه البلدان على حالها أو زادت. ويستنتج من استعراض الردود على الأسئلة المفتوحة أنه ينبغي إيلاء الاهتمام إلى معرفة الحالات التي يكون من الملائم فيها استخدام التكنولوجيا، والحالات التي يكفي فيها استخدام العمليات اليدوية القائمة لدعم التعداد السكاني للبلد. وعندما يكون التمويل والخبرة التقنية محدودين، يجب مقارنة الخيارات بعناية قبل البت في المستوى المناسب من التكنولوجيا الذي يجب السعي لاستخدامه في التعداد.
	37 - وتقوم حاليا البلدان التي تستخدم الأجهزة الرقمية اليدوية والإنترنت لجمع البيانات بدراسة التقنيات الممكنة التي قد تكون متاحة بحلول جولة عام 2020. وعلاوة على ذلك، أعربت معظم البلدان التي تستخدم الاستبيانات الورقية عن اهتمامها باستخدام الأجهزة الرقمية اليدوية أو الحواسيب المحمولة أو الإنترنت في جولة عام 2020. 
	هاء - نشر البيانات
	38 - لا يعد الإحصاء كاملا ما لم تتح البيانات للمستخدمين. وقد سعى استعراض البرنامج إلى الحصول على معلومات عن الطرق التي تستخدمها البلدان لتقديم بياناتها للمستخدمين وطُلب إلى البلدان الإشارة إلى الطريقة الرئيسية التي تتبعها لنشر بيانات التعداد. ويشمل ذلك استخدام المطبوعات الورقية والأقراص المدمجة وأقراص الفيديو الرقمية وصفحات الشبكة العنكبوتية الثابتة وقواعد البيانات التفاعلية على الإنترنت وأدوات المسح المستندة إلى شبكة الإنترنت. ومن البلدان المستجيبة، هناك 54 بلدا (51 في المائة) تستخدم المنشورات الورقية بوصفها الطريقة الرئيسية لنشر البيانات، و 30 بلدا (29 في المائة) تستخدم الصفحات الشبكية الثابتة (html و pdf، إلخ)، في حين أن 17 بلدا فقط (16 في المائة) تستخدم قواعد البيانات التفاعلية على الإنترنت.
	39 - ثم طلب إلى البلدان الإشارة إلى الطرق الأخرى التي تستخدمها لنشر البيانات، وكان يمكن أن تجيب الدول على هذا السؤال بتسجيل ردود متعددة. وفيما يتعلق بالطرق الأخرى، أشار بعض البلدان إلى أنها تستخدم الأقراص المدمجة أو أقراص الفيديو الرقمية، والصفحات الشبكية الثابتة، والمنشورات الورقية، وقواعد البيانات التفاعلية على الإنترنت وأدوات المسح.
	40 - وتشاور أكثر من 90 في المائة من البلدان مع مستخدمي البيانات التي تقدمها والأطراف المعنية بشان خططها المتعلقة بنشر البيانات.
	خامسا - عملنا: كيفيته وماهيته 
	41 - يتزايد إبداع البلدان في التصاميم التي تضعها للتعداد كما أنها تعمل على وضع أساليب جديدة له. وتتخلى البلدان باطراد عن العد الميداني الكامل الذي ينتقل فيه العدادون مــن بيت إلـى بيت لجمع البيانــات؛ إذ يتــزايد عـــدد البلدان التي تنظر فـي الحــد من جمع بيانــات التعداد والانتقال إلى استخدام القيودات وغيرها من التقنيات للحصول على بيانات متعلقة بالتعدادات.
	42 - وحتى ضمن المنهجية الواحدة، توجد اختلافات كبيرة في كيفية تنفيذ هذا الأسلوب. فمثلا، قد يختلف العاملون في مجال العد من بلد إلى آخر فقد يكونون مخصصين لأداء هذا العمل، أو موظفين حكوميين، أو معلمين، أو متطوعين. ويُظهر استعراض البرنامج وجود عدد كبير جدا من مصادر البيانات وأساليب جمعها، والتكنولوجيات الجديدة للبلدان التي تأخذ بالتعداد التقليدي في استبيان المسح. وقد يشمل ذلك استخدام السجلات الإدارية والإنترنت والهاتف و/أو المسوحات المخصوصة. ويمكن للبلدان التي تستخدم القيودات الإدارية أن تستخدم أنواعا مختلفة من القيودات، أو أن تستخدم القيودات وتستكمل البيانات باستعمال أسلوب آخر.
	ألف - التعداد التقليدي
	43 - ما هو التعداد التقليدي؟ أظهرت نتائج المسح تفاوتا كبيرا في تعريف التعداد التقليدي وقليلا من الاتساق في كيفية استخدام هذا المصطلح في مختلف البلدان. فإن ما يُعتَبر تعدادا تقليديا في بلد ما قد يكون منهجية جديدة في بلد آخر. ومع استخدام التكنولوجيا، وإدراج عدد كبير من مصادر البيانات ومنهجيات جمعها، فهل يعكس المصطلح بدقة الحالة الراهنة لعملية التعداد؟ وهذا درس رئيسي آخر مستفاد من جولة التعداد لعام 2010. والمصطلح أكثر التباسا من ذي قبل ويختلف استخدامه باختلاف البلدان.
	44 - ويجب التمييز بين التعداد باستخدام العد الميداني الكامل، وبين العد الكامل، ونطاق التكنولوجيا المستخدمة، والأساليب الأخرى اللازمة لتسجيل الحالة الراهنة لعملية التعداد بشكل أدق.
	باء - السجلات الإدارية والقيودات الإدارية
	45 - لأغراض المسح الخاص باستعراض البرنامج، كانت السجلات الإدارية، والقيودات الإدارية الموجودة من قبل تشكلان فئتين منفصلتين. وكان الاستبيان الخاص باستعراض البرنامج يفتقر إلى شرح للفرق بين المصطلحين؛ غير أنه عند تحليل بيانات المسح، يتضح وجود مجموعة واسعة من الاختلافات في كيفية استخدام هذين المصطلحين.
	46 - وينبغي تعريف المصطلحين بشكل أفضل لتوضيح كيفية استخدامهما. ويستند التمييز بينهما إلى كيفية استخدام البيانات الإدارية. فهل تُستخدم البيانات لإجراء التعداد (التعداد المستند إلى قيودات) أم أنها تُستخدم لدعم العد (مثلا، تقديم المساعدة في وضع إطار العنوان، وعدم الاستجابة لبعض الأسئلة في وحدة معنية، إلخ) من خلال أساليب أخرى؟ ويحتاج التمييز بين المصطلحين إلى توضيح. ولذا فمن الضروري وضع مصطلحات تعكس بدقة استخدام البيانات.
	47 - ولأغراض هذه الورقة، تُعرَّف السجلات الإدارية بأنها البيانات المستخدمة لإدارة برنامج ما وهي لا تتضمن سوى معلومات عن الأشخاص الذين يتلقون خدمة أو منفعة من ذلك البرنامج. فمثلا، يمكن أن تكون تلك السجلات ملفات للقيد في المدارس، أو ملفات الحصول على رخصة قيادة، أو ملفات للمساعدة المالية. وتعرّف الولايات المتحدة القيودات الإدارية بأنها مصدر للبيانات يقتضي قيام جميـــع أعضـــاء مجموعة ما - من قبيل الأشخاص، أو الأعمــال التجاريــة، أو مــلاك الأراضــي - بالقيد لدى الحكومات وإخطارها عند التنقل أو لتحديث المعلومات، ويحتوي ذلك المصدر على أرقام فريدة لتحديد الهوية تتمتع بإمكانية ربط البيانات فيما بين المصادر. ويمكن استخدام الرقم عمليا لجميع المعاملات الحكومية.
	48 - والقيودات الإدارية والسجلات الإدارية مفهومان مختلفان يلتبسان في معناهما واستخدامهما. ففي دراسات سابقة أجرتها شعبة الإحصاءات، وضع المفهومان في الفئة ذاتها واستُخدما كمترادفين. وفي الاستعراض الحالي للبرنامج، استُخدم كل منهما على حدة عن عمد. وأشارت نتائج المسح إلى أن المصطلحين يُستخدمان كمترادفين بالنسبة لبعض البلدان، على حين أنهما بالنسبة لبلدان أخرى، وبسبب السياسات المتبعة أو مسائل الخصوصية، توجد فروق بين المصطلحين. ومن أجل إجراء تقييم دقيق لمنهجيات التعداد من المهم تحديد الفرق بينهما وجمع المعلومات عن استخدامهما.
	جيم - التعداد المتعدد الطرق
	49 - مع تزايد تعقد عملية التعداد داخل البلدان، كيف يمكن توخي الدقة في تعريف التعداد المتعدد الطرق؟ وكيف يمكن للمرء أن يصف بدقة كل التباديل المختلفة للمنهجية المتعــددة الطـــرق فــي وقـــت يـــزداد فيـــه استخدامها؟ ففـــي المستقبل، ستكون هناك حاجة إلــى استخدام مصطلحــات مشتركــة لتقييم مختلف أنــواع عملية التعداد المتعدد الطرق لمعرفة ما إذا كانت الدول لا تزال تستخدم أسلوبا سائدا أو أنها تستخدم أساليب كثيرة.
	50 - وعلاوة على ذلك، ما هي معايير التقييم اللازمة لإلقاء نظرة أكثر دقة على الطرق المختلفة المستخدمة؟ ومن الأساليب التي يمكن أخذها في الاعتبار تحليل النسبة المئوية للردود النهائية المنسوبة لكل طريقة من الطرق المستخدمة في التعداد. وهذا يتيح لنا أن نفهم ونضاهي بشكل أفضل الاستخدام المتعدد الطرق في مختلف البلدان والآثار المترتبة على التكلفة والجودة والتعقيد.
	51 - وتظهر نتائج المسح أن 96 في المائة من البلدان المجيبة للمسح ستستخدم مفاهيم الأمــم المتحــدة وتعاريفها فــي الإعــداد لجولـــة التعداد التي ستجريها في عام 2020. وهذا ما يعزز الحاجة إلى التوصية 4 الواردة أدناه.
	التوصية 4: ينبغي أن تنشئ الأمم المتحدة فرقة عمل أو لجنة لإعادة النظر في تعاريف مصطلحات التعدادات المستخدمة في مصادر البيانات وفي أساليب العد على أساس الممارسات الحالية، وتحديث هذه المعارف والمختصرات واستخدامها على نحو متساوق.
	سادسا - جولة التعداد لعام 2020: استشراف المستقبل 
	52 - طرأت تغيرات كبيرة على عملية التعداد بين جولة عام 2000 وجولة عام 2010، وستستمر في التطور بين جولة عام 2010 وجولة عام 2020. فالدوائر الإحصائية الدولية توجد في بيئة سريعة التغير والتطور، كما أن التكنولوجيا تُغيِّر حياتنا اليومية والطريقة التي يتم بها جمع بيانات التعداد وتجهيزها ونشرها. وتوضع أساليب جديدة للتعداد لكي تواكب التغيرات في المجتمع. ويزداد الطلب على البيانات للمساعدة في صياغة السياسات وصنع القرار، وإدارة البرامج، ورصد التقدم الكلي المحرز في تحقيق التنمية. ويمكن أن تُستخدم بيانات التعداد أيضا لتخصيص التمويل والخدمات على المستوى الوطني، وهذا ما يشكل مصدرا لتعيين حدود الدوائر الانتخابية، وتخصيص التمثيل في الهيئات الإدارية.
	53 - ويشمل جمع البيانات كلا من مصادر البيانات وأساليب العد. وقد يُسِّرت متوالية التغيير بإدخال التكنولوجيا، وغيرها من الآليات للوصول إلى المجيبين للمسح وكفالة ثقتهم وتعاونهم. وينتقل بعض البلدان من أسلوب إجراء المقابلات المباشرة، إلى أسلوب إرسال الاستبيانات وتلقيها بالبريد، وإلى إضافة المقابلات الهاتفية، واستخدام الحواسيب المحمولة، والإنترنت، والأجهزة الرقمية اليدوية، من قبيل الهواتف الذكية. وأدت القدرة على مطابقة السجلات وتجهيز الكم الكبير من البيانات إلى زيادة استخدام القيودات الإدارية، والسجلات الإدارية الموجودة مسبقا. وإضافة إلى ذلك، وبغية مواكبة التغيرات التي طرأت على المجتمعات، أدت مجموعات من مصادر البيانات وأساليبها ببعض البلدان إلى استخدام التعداد المتعدد الطرق.
	54 - وتطور وضع قائمة العناوين وتقنيات رسم الخرائط من القوائم الورقية حيث كان العدادون يوزعون الاستبيانات أو يجرون المقابلات، إلى إعداد الخرائط الورقية، وإلى نظام المعلومات الجغرافية ونظام تحديد المواقع العالمي والخرائط الرقمية المستخدمة حاليا.
	55 - وقد تطور التقاط البيانات، من تثقيب البطاقات الممغنطة إلى الترميز مرورا باستخدام تقنيات المسح الضوئي والتصوير وانتهاء بالتقاط البيانات بلا ورق وذلك باستخدام الاستبيانات الإلكترونية. وبدأ تجهيز بيانات التعداد بإجراء عمليات العد يدويا ثم تطورت إلى أساليب تثقيب البطاقات التي استخدمت في مراحل مبكرة، ثم إلى تجهيز البيانات باستخدام الحواسيب بسرعة لم يكن يتصورها أحد من قبل. ومن السابق لأوانه معرفة التقنيات التي قد تكون متاحة في جولة التعداد لعام 2020؛ ومع ذلك، يجب أن تستعد الدوائر الإحصائية الدولية لمواجهة هذا التحدي.
	56 - وتختلف نهج التعداد الكثيرة باختلاف البلدان التي تستخدمها - إذ لا يزال بعض البلدان يحتفظ بالنهج التقليدي، الذي يلبي احتياجاته، فيما يعتمد البعض الآخر بشكل كامل على القيودات الإدارية. ويوجد بين هذين الأسلوبين مجموعة واسعة من أساليب التعداد ومنهجياته. وهناك استخدام السجلات الإدارية، التي تدمج المسوحات السنوية أو المجراة بانتظام بوتيرة مختلفة، في نتائج التعداد. وتعمل البلدان النامية أيضا على وضع مزيج من الأساليب استنادا إلى هذه النُهج.
	ألف - المنهجيات
	57 - يمثل ظهور التعداد المتعدد الطرق أحد الاتجاهات الرئيسية لبرنامج التعداد العالمي لعام 2020. غير أن الكثير من البلدان سيستمر في استخدام الأسلوب التقليدي للتعداد. وبالنسبة لجولة عام 2020، تُظهِر الردود الواردة في المسح ابتعاد عدد من البلدان عن هذا الأسلوب نحو اتباع نهج مختلط لعملية التعداد، إذ إنها تختار مصادر البيانات وأساليبها لتلبية الاحتياجات التي تنفرد بها هذه البلدان عن غيرها. وستُستَخدم مجموعة متنوعة من تقنيات جمع البيانات لجعل الاستجابة للتعداد أقل عبئا. وكبديل لذلك، ستُختار مصادر البيانات التي تحد من العبء الواقع على البلدان المجيبة أو البيانات التي لا تلقي على عواتقها أي عبء كان.
	باء - التكنولوجيات
	58 - ستشكل المرونــة ومواكبــة وتيـــرة التكنولوجيات الجديدة عنصــرا رئيسيـــا في جولة عام 2020. وتتمتع التكنولوجيا بإمكانية خفض التكاليف (على غرار تكاليف بدء العمل) وتقليل الوقت، وتحسين جودة البيانات في الوقت ذاته. ومن المرجح أن يزداد استخدام الإنترنت، والحواسيب اليدوية، والحواسيب اللوحية مما يتيح خيارات أخرى في مجال جمع البيانات مع الاستفادة من تخفيض حجمها وبالتالي تقليص الوقت اللازم لالتقاط البيانات وتقليل التكلفة المترتبة عليه. وسيؤدي النظام العالمي لتحديد المواقع ونظام المعلومات الجغرافية والتكنولوجيات الجديدة المستخدمة في رسم الخرائط إلى تحسين إدراج العناوين والتحديد الجغرافي المكاني. وسيساعد التصوير والمسح الضوئي في التقاط البيانات. وناقش المجيبون رغبتهــم (أو رغبتهم المحتملـــة) فــي الاعتمــاد علــى تكنولوجيا محسنة لإجراء عملية التعداد. فما هي أنواع التكنولوجيا التي ستكون متاحة لجولة عام 2020؟ وإضافة إلى ذلك، هل ستمتلك البلدان الخبرة التقنية اللازمة لدعم هذه التكنولوجيات؟ وهل سيكون لديها التمويل اللازم لتغطية تكاليف المراحل الأولى لبدء العمل؟ ما هذه سوى بعض الأسئلة المطروحة التي يتعين إيجاد حلول لها خلال التخطيط لجولة التعداد لعام 2020.
	التوصية 5: ينبغي للأمم المتحدة أن ترصد بعناية التغيرات التي تحدث في التكنولوجيا. ففي ظل التغيرات السريعة في التكنولوجيا، يتعين أن تكون قرارات بلد ما بشأن استخدام تكنولوجيا معينة قرارات تتسم بالمرونة وتتحاشى الجمود.
	59 - ومن بين البلدان التي تستخدم نوعا ما من التكنولوجيا، تعاقد 49 في المائة منها مع مصادر خارجية (تعهيد) في تنفيذ بعض الأعمال التكنولوجية أو جميعها. وشملت الإنجازات التي أحرزها التعاقد (بالترتيب): البقاء ضمن الحدود، والتقيد بالميزانية، والالتزام بالجدول الزمني، وتحسين تكامل التعداد وإدارة العقود. وشملت التحديات التي واجهها التعاقد (بالترتيب): إدارة العقود، والالتزام بالجدول الزمني، والبقاء ضمن الحدود، والتقيد بالميزانية، وتحسين تكامل التعداد. وتُظهِر نتائج المسح أن الإنجازات والتحديات غالبا ما تكون متماثلة.
	60 - يوفر منشور الأمم المتحدة المعنون المبادئ والتوصيات المتعلقة بتعدادات السكان والمساكن، التنقيح 2()، بعض المعلومات المتعلقة بالتعاقد. غير أن نتائج المسح تظهر أن البلدان تشهد تحقيق نتائج متفاوتة ويمكنها الاستفادة من بعض المبادئ التوجيهية الإضافية.
	التوصية 6: ينبغي النظر في إعداد دليل تقني بشأن التعاقد في مجال تكنولوجيات التعداد أو التوسع في المعلومات المتاحة حاليا بشأن التعاقد في المبادئ والتوصيات المتعلقة بتعدادات السكان والمساكن.
	جيم - مواضيع جديدة (المحتوى)
	61 - إن إضافة مواضيع إلى التعداد يتطلب التخطيط وتكبد تكلفة إضافية واستعداد السكان لتقديم المعلومات المطلوبة. واستنادا إلى المسح الخاص باستعراض البرنامج، طُلب من البلدان توضيح الكيفية التي تحدد بها ما إذا كانت ستضيف معلومات جديدة إلى تعداداتها؛ وطُلب منها تسجيل جميع الفئات التي ينطبق عليها ذلك. والمحدِّدات الرئيسية لإضافة موضوعات جديدة إلى التعداد هي الطلبات المقدمة من مستخدمي البيانات (78 في المائة) والقضايا ذات الصلة أو المسائل المتطورة في البلد (64 في المائة). ومن العوامل التي تراعيها البلدان في اتخاذ قراراتها أيضا الاتجاهات السائدة في المجتمع (57 في المائة) والمشاورات مع الوكالات الإحصائية الدولية الأخرى (52 في المائة).
	62 - وأجاب كثير من البلدان أن من السابق لأوانه مناقشة مواضيع جديدة محددة تتعلق بتعداد عام 2020.
	63 - وتشير التعليقات المقدمة من أعضاء في الدوائر الإحصائية الدولية ومن خلال المناقشات التي أجريت معهم إلى ضرورة كفالة إمكانية المقارنة بين البيانات داخل المناطق بغية تحديد الاتجاهات والأنماط داخل تلك المناطق.
	دال - التعاون الدولي
	64 - يكتسي تبادل الخبرات بين البلدان، ولا سيما على نطاق المناطق، أهمية بالغة ونحن نمضي نحو جولة عام 2020. وتعمل المناطق معاً بطرق جديدة، وتتشاور فيما بينها وتتبادل الموارد والتكنولوجيا (المعدات الحاسوبية والبرمجيات) وإقامة الشراكات. ومن الواضح أن جميع البلدان تواجه التحديات نفسها لإجراء تعداد ناجح بتكلفة أقل ونشر البيانات بوتيرة أسرع وتحسين نوعية البيانات. وهذه ضغوط عامة تواجهها جميع الوكالات الإحصائية. ويُذكر بين أهم الدروس المستخلصة والمواضيع المشتركة في برنامج التعداد العالمي لعام 2010 أن بإمكاننا جميعاً أن نتعلم من بعضنا البعض. وتُستحث جميع البلدان على تبادل خبراتها والاعتراف بحاجتها إلى المساعدة حال احتياجها لها. وعلما بأن ما يتسم به التعداد من تفرُّد يقتضي منا التوجه إلى وكالات إحصائية أخرى لالتماس المشورة وسبر الأفكار في آن معاً سعياً إلى حل التحديات. وهذا يتطلب كامل التعاون والمشاركة من جانب الدوائر الإحصائية الدولية. 
	65 - وتبيِّن نتائج المسح أنه كان للبلدان ما تقدمه وتتلقاه، وأنها تتعاون في عدد من الأنشطة. وفيما يتعلق بهذه المسألة، فإن بإمكان البلدان، تسجيل جميع الفئات المنطبقة عليها. وكان إسداء المشورة بشأن تجهيز البيانات (25 في المائة) هو المجال الذي تلقت فيه معظم البلدان أكبر قدر من المساعدة من بلدان أخرى. ومن المجالات المشتركة الأخرى التي تلقت فيها البلدان مساعدة من بلدان أخرى المسح (23 في المائة) والتكنولوجيات الجديدة (19 في المائة). وعلى صعيد التعاون، جاء في صدارة مجالات التعاون بين البلدان نشر البيانات (28 في المائة) ومنهجيات التعداد البديلة (24 في المائة) وتصميم الاستبيانات (19 في المائة). وقد كان جمع البيانات (16 في المائة) وتصميم الاستبيانات (15 في المائة) هما أكثر ما قُدم من أنواع المساعدة إلى البلدان الأخرى. 
	التوصية 7: ينبغي للأمم المتحدة القيام بدور أكثر فعالية في الدعوة إلى مواصلة التعاون والتآزر وتعزيزهما فيما يتعلق بأنشطة التعداد بين البلدان.
	هاء - الدعم والمساعدة من الأمم المتحدة
	66 - يستخدم أكثر من 80 في المائة من البلدان المجيبة المبادئ التوجيهية أو المنشورات الخاصة بالتعداد للتحضير لتعداداتها. وتأتي في صدارة المنشورات الأوسع استخداماً المبادئ والتوصيات المتعلقة بتعدادات السكان والمساكن، التنقيح 2. يليها دليل إدارة تعدادات السكان والمساكن، ودليل تنقيح تعداد السكان والمساكن().
	67 - وسُئلت البلدان عن إعدادها لتعدادات برنامج التعداد العالمي لعام 2020 وعن الطريقة التي ينبغي بها للأمم المتحدة تيسير تبادل الخبرات وتعزيز استخدام أفضل الممارسات في إجراء التعدادات. وأمكن للبلدان تسجيل ردود متعددة على هذا السؤال. وجاء في طليعة الطرق المتواتر ذكرها، حلقات العمل أو الاجتماعات (84 في المائة)، وورقات العمل والأدلة التقنية أو التقارير التقنية (83 في المائة)، يليها تنقيح المبادئ والتوصيات المتعلقة بتعدادات السكان والمساكن استعداداً لبرنامج التعداد العالمي لعام 2020 (81 في المائة). كما أن المؤتمرات (72 في المائة) والتدريب (72 في المائة) احتلا مرتبة عالية. أما استخدام وسائط الإعلام الاجتماعية لتيسير تبادل الخبرات، فلقد احتل المرتبة الأخيرة (25 في المائة). 
	68 - ويمكن للأمم المتحدة أن تؤدي دوراً هاماً في التخطيط لجولة 2020 بإتاحة الفرص للبلدان لتبادل المعلومات بشأن خبراتها المكتسبة من جولة عام 2010 والترويج لمجموعة كاملة من أساليب التعداد الممكنة. وتحتاج بعض البلدان للتوجيه بشأن كيفية اختيار أنسب الأساليب التي تُستخدم في جولة عام 2020، باستعراض دقيق لأهداف تعداد البلد واحتياجاته الخاصة من البيانات. وفي ظل الخيارات الكثيرة الناشئة لإجراء التعدادات، يجب على البلدان أن تكون واعية لأهدافها وقدراتها ومسائل التمويل عند البت في اتباع نهج ما. 
	التوصية 8: نظراً للزيادة المتوقعة في استخدام التكنولوجيات الجديدة والاتجاهات الناشئة لإجراء التعدادات، ينبغي وضع نسخة منقحة ثالثة للمبادئ والتوصيات المتعلقة بتعدادات السكان والمساكن الصادرة عن الأمم المتحدة. وهذا يشمل أيضاً ضرورة مراجعة وتحديث دليل ”مواضيع التعدادات المحورية“ الصادر عن الأمم المتحدة وقائمة التبويبات الموصى بها. ويمكن مواءمة بيانات التعدادات على نطاق المناطق وفيما بينها بكفالة تواؤم مخرجات التعدادات مع التبويبات الموصى بها وطلبات جمع البيانات للحولية الديمغرافية للأمم المتحدة.
	التوصية 9: ينبغي للبلدان أن تنظر في عوامل عديدة وتختار أنسب الأساليب والتكنولوجيات لوضعها الفريد الخاص بها واحتياجاتها من البيانات. فما هو ملائم للتعداد في بلد معين قد يكون غير ملائم للتعداد في بلد آخر.
	التوصية 10: ينبغي للأمم المتحدة أن توفر التدريب وحلقات العمل والإرشادات بشأن تحديد منهجيات التعداد التي يُستخدم لتلبية احتياجات كل بلد ومواءمة وضعه الفريد.
	69 - وسعياً للاستجابة بشكل كامل لاحتياجات الدوائر الإحصائية وتحديات جولة تعدادات عام 2020، نوصي بأن تقوم اللجنة الإحصائية بتوجيه شعبة الإحصاءات إلى تخطيط سلسلة من اجتماعات الخبراء. وسينتج عن هذه الاجتماعات جمع معلومات أكثر تفصيلاً عن الدروس المستفادة، وتحديد أفضل الممارسات المستخلصة من برنامج التعداد العالمي لعام 2010، وتوضيح الاتجاهات الناشئة لبرنامج التعداد العالمي لعام 2020. وستكون هذه المعلومات هي نقطة الانطلاق لتخطيط البرنامج العالمي لتعدادات السكان والمساكن لعام 2020، وتنقيح منشورات الأمم المتحدة الرئيسية المتعلقة بالتعدادات، والتحضير لحلقات العمل والتدريب في العقد المقبل. 
	التوصية 11: ينبغي وضع خطط لكل من اجتماعات الخبراء لمناقشة الدروس المستخلصة من جولة تعدادات عام 2010 بالتفصيل والاتجاهات الناشئة لجولة تعدادات عام 2020 ودور شعبة الإحصاءات في تقديم المساعدة.
	70 - أخيراً، تشير نتائج المسح إلى ضرورة مواصلة الأمم المتحدة تقديم الدعم لإجراء التعدادات الوطنية في جميع أنحاء العالم استعداداً لجولة تعدادات عام 2020. ويُطلب إلى اللجنة الإحصائية اقتراح قرار تدعمه الدول الأعضاء لوضع البرنامج العالمي لتعدادات السكان والمساكن لعام 2020.
	التوصية 12: اقتراح قرار للأمم المتحدة لإطلاق البرنامج العالمي لتعدادات السكان والمساكن لعام 2020.
	سابعا - الاستنتاجات
	71 - قد يشكل برنامج التعداد العالمي لعام 2010 مرحلة انتقالية للتعدادات في العالم. فلقد تطورت عملية التعداد من إجراء المقابلات المباشرة والعدّ اليدوي إلى عصر الحاسوب واستخدام الأساليب المتعددة لجمع البيانات.
	72 - ويقود العديد من التغيرات الاجتماعية والتكنولوجية الطريق الذي نتبعه في إجراء التعدادات. وسعياً لمواكبة هذه الاتجاهات الناشئة والآخذة في التطور، يلزم مزيد من التعاون والتآزر بين البلدان. 
	73 - وبحلول بدء جولة تعدادات عام 2020، يرجَّح أن تكون التكنولوجيات والأساليب المستخدمة لإجراء التعدادات قد شهدت تغيرات سريعة تُفضي إلى إجراء تعدادات غير ورقية (إلكترونية) باستخدام طرق متعددة لجمع البيانات وتجهيزها حال تلقي البيانات. 
	74 - ويتعين على البلدان اكتساب خبرات تقنية واتخاذ قرارات حكيمة في اختيار أنسب الأساليب والتكنولوجيات لتعداداتها. ويلزم تحقيق توازن بين الموارد والتمويل ونوعية البيانات من جهة، وبين المشاركة وشواغل الخصوصية لإجراء عمليات تعدادات ناجحة في برنامج التعداد العالمي لعام 2020، من جهة أخرى. وهناك حاجة لأفضل الممارسات والدروس المستفادة وتبادل المعلومات بشكل مفتوح للمضي نحو جولة تعدادات عام 2020.
	75 - وترد الدروس الأولية المستخلصة من برنامج التعداد العالمي لعام 2010 في الفروع رابعا وخامسا وسادسا لهذا الاستعراض. ولقد شكلت الدروس المستخلصة أساس التوصيات الواردة في صلب الاستعراض والموجزة أدناه.
	ثامنا - التوصيات ونقاط المناقشة 
	76 - اللجنة مدعوة للتفكير في الوضع الحالي لإجراء عمليات التعداد في جميع أنحاء العالم ومناقشة الآثار المحتملة للتغيرات التكنولوجية والمنهجية الوشيكة استعداداً لجولة عام 2020 لتعدادات السكان والمساكن في العالم. ويُطلب إلى اللجنة مواصلة تقديم الإرشادات إلى شعبة الإحصاءات استعداداً لبرنامج تعداد السكان والمساكن في العالم لعام 2020 فيما تستعد الدول الأعضاء للتصدي لتحديات العقد المقبل.
	77 - وقد تود اللجنة أن تنظر في التوصيات التالية (الموجزة من الفروع أعلاه):
	1 - يقدم هذا الاستعراض للبرنامج تقييماً أولياً للتعدادات التي أُجريت والدروس المستفادة، إلا أنه من السابق لأوانه في هذا العقد الحصول على تقييم جيد للبرنامج من معظم البلدان، نظراً إلى أن التعداد يجري في معظمه في السنة الأخيرة من كل عقد وفي السنة الأولى من العقد التالي. ولذا ينبغي للجنة الإحصائية النظر في إجراء تقييم آخر للدروس المستفادة إذ أن جولة تعدادات عام 2010 تنتهي في عام 2014.
	2 - وينبغي إنشاء فريق عامل دولي لوضع واختبار أداة للنظر في التحديات المتصلة بالتعدادات والدروس المستفادة وتوجهات المستقبل. وسيُستخدم هذا المسح في بداية دورة تعداد ما ومنتصفها ونهايتها، وذلك لتقييم اتجاهات العقد. وسيتيح الاستخدام المتكرر للأداة نفسها المقارنة بين البيانات على امتداد العقد. وينبغي إعداد وثيقة مرافقة لشرح الغرض من كل سؤال يرد في المسح. 
	3 - وينبغي العمل على وضع أسلوب دقيق وناجع لتقدير تكاليف إجراء التعداد، واستخدامه لمقارنة تكاليف التعدادات في مختلف المناطق و/أو البلدان. 
	4 - وينبغي للأمم المتحدة أن تُنشئ فرقة عمل أو لجنة لإعادة النظر في تعاريف مصطلحات التعداد المستخدمة في مصادر البيانات وفي أساليب العد على أساس الممارسات الحالية، وتحديث هذه التعاريف ومزامنتها. وينبغي الحرص على كفالة تعريف المصطلحات والمختصرات واستخدامها على نحو متساوق. 
	5 - وينبغي للأمم المتحدة أن ترصد بعناية التغيرات في التكنولوجيا. ففي ظل التغيرات السريعة في التكنولوجيا، يتعين أن تكون قرارات بلد ما بشأن استخدام تكنولوجيا معيَّنة قرارات تتسم بالمرونة وتتحاشى الجمود.
	6 - وينبغي النظر في إعداد دليل تقني بشأن التعاقد في مجال تكنولوجيات التعداد أو التوسُّع في المعلومات المتاحة حالياً بشأن التعاقد في المبادئ والتوصيات المتعلقة بتعدادات السكان والمساكن. 
	7 - وينبغي للأمم المتحدة القيام بدور أكثر فعالية في الدعوة إلى مواصلة التعاون والتآزر وتعزيزهما فيما يتعلق بأنشطة التعداد بين البلدان.
	8 - ونظراً للزيادة المتوقعة في استخدام التكنولوجيات الجديدة والاتجاهات الناشئة لإجراء التعدادات، ينبغي إعداد طبعة منقحة ثالثة للمبادئ والتوصيات المتعلقة بتعدادات السكان والمساكن. وهذا يشمل أيضاً ضرورة استعراض وتحديث دليل ”مواضيع التعدادات المحورية“ الصادر عن الأمم المتحدة وقائمة التبويبات الموصى بها. ويمكن مواءمة بيانات التعدادات على نطاق المناطق وفيما بينها بكفالة تواؤم مخرجات التعدادات مع التبويبات الموصى بها وطلبات جمع البيانات للحولية الديمغرافية للأمم المتحدة.
	9 - وينبغي للبلدان النظر في عوامل عديدة واختيار أنسب الأساليب والتكنولوجيات لوضعها الفريد الخاص بها واحتياجاتها من البيانات. فما هو ملائم للتعداد في بلد معين قد يكون غير ملائم للتعداد في بلد آخر.
	10 - وينبغي للأمم المتحدة توفير التدريب والتوجيه بشأن تحديد منهجيات التعداد التي تُستخدم لتلبية احتياجات كل بلد ومواءمة وضعه الفريد.
	11 - وينبغي وضع خطط لعقد اجتماعات للخبراء من أجل مناقشة الدروس المستخلصة من جولة تعدادات عام 2010 بالتفصيل والاتجاهات الناشئة لجولة عام 2020 ودور شعبة الإحصاءات في تقديم المساعدة.
	12 - وينبغي اقتراح قرار للأمم المتحدة لإطلاق البرنامج العالمي لتعدادات السكان والمساكن لعام 2020.
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