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Resumen

La Asamblea General, en su resoluciéon 60/283, aprobo la adopcion de las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSAS) en
sustitucion de las Normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas
(UNSAS). Las IPSAS constituyen la mejor practica internacional de contabilidad
para el sector publico y las organizaciones sin fines de lucro. En su primer periodo
ordinario de sesiones de 2007, la Junta Ejecutiva adoptd la decisién 2007/10, en la
que tomo nota de la transicion a las IPSAS.

Con arreglo a las IPSAS, el UNFPA utilizard& un método integral de
contabilidad en valores devengados. Las IPSAS permitirdn mejorar la calidad y la
comparabilidad de la informacién financiera en todo el sistema de las Naciones
Unidas y como resultado de ello mejorardn la transparencia y la rendicion de
cuentas.

Tras la adopcion de la decision 2009/27 de la Junta Ejecutiva, que se hizo
efectiva el 1 de enero de 2010, el UNFPA public6 una revision del Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada que permitié a la organizacion
modificar algunas de las normas de contabilidad que utilizaba en el marco de las
UNSAS y avanzar hacia la aplicacion plena de las IPSAS para 2012.

En 2011, el UNFPA participd, junto con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, en un ejercicio
conjunto para determinar las revisiones que debian introducirse en sus reglamentos.
El UNFPA decidié introducir nuevas definiciones y nuevos parrafos y reglas para que
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en 2012 la organizacion pueda adoptar las nuevas categorias de clasificacion de los
gastos aprobadas por la Junta Ejecutiva en su decision 2010/32. Ademas, el UNFPA
ha actualizado las definiciones existentes y alineado su Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada tomando como base los elementos siguientes:
decisiones de la Junta Ejecutiva, actualizaciones de terminologia, normas de
contabilidad y practicas institucionales.

La Junta Ejecutiva tal vez desee tomar nota del presente informe
(DP/FPA/2012/3) y aprobar las revisiones del Reglamento Financiero del UNFPA
y tomar nota de las modificaciones de la Reglamentacion Financiera Detallada
presentadas en este.
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I1.

Introduccion

1.  Con efecto a partir del 1 de enero de 2010, el UNFPA publicé una revision de
su Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada que permiti6 a la
organizacion modificar algunas de las normas de contabilidad que utilizaba en el
marco de las Normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas (UNSAS),
basandose en los requisitos de las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (IPSAS), y avanzar hacia la aplicacién plena de las IPSAS en 2012.

2. En 2011, el UNFPA particip6, junto con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), en un examen conjunto para determinar las revisiones que debian
introducirse en sus reglamentos. El UNFPA decidid introducir nuevas definiciones y
nuevos parrafos y reglas para que en 2012 la organizaciéon pueda adoptar las nuevas
categorias de clasificacion de los gastos aprobadas por la Junta Ejecutiva en su
decision 2010/32. Ademads, el UNFPA ha actualizado las definiciones existentes y
alineado su Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada tomando
como base los elementos siguientes: decisiones de la Junta Ejecutiva,
actualizaciones de terminologia, normas de contabilidad y précticas institucionales.

Cambios de la terminologia

3. Las revisiones que se proponen incluyen cambios de la terminologia que
tienen por objeto reflejar las expresiones que se utilizan en el contexto de las nuevas
categorias de clasificacion de gastos y las practicas institucionales vigentes. Con
efecto a partir de 2012, el UNFPA utilizara el término “presupuesto institucional” en
lugar de “presupuesto de apoyo”.

4. Los términos “proyecto”, “documento de proyecto” y “programa
multinacional” ya no se utilizan en el contexto de las actividades de programacion.
El UNFPA emplea actualmente los términos “programa”, “plan de trabajo”,
“documento del programa correspondiente” y “programa mundial y regional”. La
expresion “organismo de ejecucion” u “organismos de ejecucion” se ha eliminado
puesto que en el contexto de las actividades programaticas el UNFPA solo trabaja
con “asociados en la implementacion”. En el contexto de las disposiciones
presupuestarias para imprevistos se deja de utilizar la palabra “bruto” en la
expresion “importe bruto de los créditos”.

5. Se dejan de utilizar los términos “funcionario autorizado para comprometer
fondos” y “oficial verificador” en el contexto de la separacion de funciones relativas
a la aprobacion de transacciones comerciales o financieras. E1 UNFPA utiliza
actualmente el término “oficial aprobador”.

6. Las revisiones de las definiciones, los parrafos y las reglas que solo contienen
cambios terminolégicos no se incluyen en el presente informe, sino que figuran en
el anexo que puede consultarse en el sitio web del UNFPA.

7. Los parrafos y las reglas que se relacionan a continuacidon solo contienen
cambios terminolégicos menores, de una o mas palabras o frases, y no figuran en el
presente documento debido a la limitacion del namero de palabras.
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IV.

Pérrafos Reglas

1.3 101.1 d)

4.7

6.2,6.4 106.1

7.3

8.2,8.3,84,8.6 108.4 d) 1), ii)

9.1,9.3,9.4,9.6,9.7,9.8,9.9,9.10 109.1 b), d), 109.3
111.2

13.4

14.12 114.1 a)
114.2 a) i), ii), b), e)
114.3 b)
114.4 a), b),c)
114.8, 114.11 b) iii)

15.1,15.2,15.3 115.1 a)

Revisiones de determinados parrafos y reglas

8.  Las revisiones se relacionan en detalle en las paginas siguientes. Para facilitar
el examen, el texto nuevo introducido se ha subrayado y el texto eliminado se ha
tachado. Cuando se ha eliminado por completo un parrafo o una regla, el nimero
correspondiente aparece tachado. Los cambios en la numeracion de parrafos, reglas,
apartados e incisos resultantes de las revisiones se incorporardn en la version
completa después de que la Junta Ejecutiva apruebe las revisiones. Cabe sefialar que
la revisién del Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada estara
sujeta a la aprobacion de la Junta Ejecutiva y entrara en vigor en 2012.

Recomendacion

9. La Junta Ejecutiva tal vez desee tomar nota del presente informe
(DP/FPA/2012/3) y aprobar las revisiones del Reglamento Financiero del
UNFPA y tomar nota de las modificaciones de la Reglamentacién Financiera
Detallada que figuran en este.
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Parrafo 2.1:

b) Por “UNOPS” se entenderd la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos, que en virtud de la decision 48/501 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas se convirtio en _una_entidad separada y con

identidad propia;

d) Por “Junta Ejecutiva” se entenderd la Junta Ejecutiva del PNUD y-el,
el UNFPA y la UNOPS;

) Por “asociado en la implementacion” (también denominado
“organismo de implementacion”) se entenderd, para las actividades de—los

proyectos programdticas del UNFPA, realizadas—de—econformidad—eon—las

0 d OH

56201 dela-Asamblea—General; la entidad a la que el Director Ejecutivo haya
confiado la implementacion de la—asisteneia las actividades programdticas
especificadas en un documento firmado, y asuma la plena responsabilidad y la
obligacion de rendir cuentas por la utilizacion eficaz de los recursos del UNFPA y
la entrega de los productos, segun lo estipulado en dicho—deeunmento la
documentacion relativa al programa correspondiente. El término se referird a: a)
un_gobierno_receptor o gobiernos receptores; b) organizaciones o entidades del
sistema _de las Naciones Unidas, incluido el UNFPA; c¢) una institucion o un
organismo intergubernamental que no forme parte del sistema de las Naciones
Unidas; d) una organizacion no gubernamental; y e) instituciones académicas.
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Parrafo 2.2:
4

Por_“actividades con_fines especiales” se entenderan las actividades y gastos
conexos_de cardcter_intersectorial que a) suponen la realizacion de inversiones
materiales de capital, 0 _que b) no_representan _un_gasto_relacionado con_las
actividades de gestion de la organizacion.

Por “actividades de desarrollo” se entenderd la categoria de gastos asociados a las
actividades de programas y las _actividades dirigidas a promover la_eficacia del
desarrollo, que contribuyen a la obtencion_efectiva de resultados en_materia de
desarrollo e incluyen a su vez:

a) “Programas”: categoria de gastos asociados a proyectos o componentes
concretos_de los programas, que contribuyen a la _obtencion_de los
resultados en_materia_de desarrollo _descritos _en _los _documentos de
programas _de paises, regionales o mundiales o _en _otros_acuerdos de

programacion;

b)  “Eficacia _del desarrollo”: categoria de gastos _asociados a_las
actividades de asesoramiento sobre politicas y las de cardcter técnico o
de ejecucion _que se necesitan_para_ el logro de los objetivos de
programas _y_proyectos _en_las esferas en que se especializan las
organizaciones. Estos insumos son_esenciales para la obtencion de
resultados en materia de desarrollo y no se incluyen en los proyectos o
componentes _concretos _de los programas de los documentos de
programas de paises, regionales 0 mundiales.

iii) Por “actividades de programas” se entenderdn las actividades relacionadas
directamente con las evaluaciones, la planificacion, programeaeion—y la ejecucion,
el seguimiento y la evaluacidn de la asistencia que presta el UNFPA a-proyeetos
por por medio de programas de paises, regionales, interregionales y mundiales;

ii) Por “compromiso” se entenderd una_obligacion o un compromiso que

resulta de un contrato, un acuerdo o una promesa concertado para el afio en

curso o para uno o mds anos futuros; respeeto-de-una-actividad-de programao-del
presupresto-de-apoyo;
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iii) Por “consignacion” se entenderd la suma total aprobada por la Junta
Ejecutiva para fines concretos en el presupuesto de-apoye institucional en curso
con cargo a la cual se podrdan contraer compromisos y se podrd incurrir en gastos
para esos fines sin que se exceda del importe de la suma aprobada;

iii) Por “contribuciones” se entenderdn todos los recursos, en—efeetive—o
incluidos los recursos en especie, proporcionados por el donante como_apoyo al

mandato _del UNFPA. recibidos—de—un—gobierno—o—una—institucion

vii) Por “contribuciones de contraparte” se entenderdn las contribuciones
convenidas que haga el gobierno receptor para sufragar el costo de determinados
servicios e instalaciones, segun lo indicado en los-correspondientes-doecumentos—de
proyeeto—la correspondiente documentacion del programa en relacion con
actividades programdticas emprendidas para ese gobierno o con su participacion;

v)  Por “contribuciones en especie” se entenderdn los recursos en forma de
mercancias, servicios o bienes recibidos por la organizacion a un costo minimo. el

i) La expresion “contribuciones voluntarias” significa contribuciones anudales
al UNFPA efectuadas por gobiernos de Estados Miembros de las Naciones
Unidas, de los organismos especializados o del Organismo Internacional de
Energia Atomica, o contribuciones aportadas por fuentes no gubernamentales,
inclusive fundaciones, organizaciones del sector privado y particulares;

Por _“coordinacion de las actividades de las Naciones Unidas para el desarrollo”

se entenderdn las actividades v gastos conexos de apovo a la coordinacion de las
actividades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

Por “Cuentas _del UNFPA” se entenderd el conjunto de registros contables

establecidos para registrar las transacciones financieras del UNFPA y presentar
informacion sobre ellas.

D

Por _“documentacion _relativa _al _programa” se entenderan los _documentos
oficiales; incluidas las revisiones correspondientes, en que se consignan_los
arreglos convenidos para la_ejecucion_de un programa. También _incluird otros
instrumentos_en_que _se_definan los_aspectos particulares de la_ejecucion y las
respectivas responsabilidades de las partes interesadas.
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La _expresion “equivalente _de efectivo” incluira _cheques, cartas de crédito

irrevocables y otros instrumentos financieros similares que sean de corto plazo,
elevada liquidez, facilmente convertibles a sumas determinadas de efectivo, v que
corran un riesgo insignificante de cambiar de valor.

F

i) Por “financiacion integral” se entenderd que se dispone de fondos para el
apoyo de un proyeeto—e programa, en efectivo o_equivalente de efectivo
recibido o-enforma-de-una-carta-de-erédito-irrevoeable; o, con sujecion a las
directrices que establezca el Director Ejecutivo, en forma de un acuerdo
suscrito por el UNFPA y el donante;

aeﬂwdades—espeegﬁeadas—pw%eoﬁtﬁbuyefﬁe— una modalldad de mov:ltzacwn de

recursos_mediante la _cual se pueden recibir contribuciones para _apoyar fines
concretos las—que—deberdn—ser compatibles con las normas, los objetivos y las
actividades del UNFPA. Estas contribuciones seran_adicionales a _los recursos
ordinarios disponibles para los programas.

G

i) Por “gastos de apoyo administrativo-y-eperacional” se entenderdn los gastos
reembolsados awn-organismo-de-ejeeneion a un asociado en la implementacion a

raiz de la administracion por este de actividades de programas financiadas con
fondos del UNFPA;

iii) Por “gastos indirectos” se entienden entenderdn los gastos en que se ha
incurrido el UNFPA como resultado de la gestion y la administracion de

actividades programdticasyfondos-financiadas con cargo a otros recursos.

Por_“gestion” _se _entenderdn _las _actividades y gastos conexos cuya funcion
primordial es la promocion de la identidad, la orientacion y la condicion de una
organizacion, y entre las que figuran las comunicaciones, el asesoramiento
juridico, la supervision, la auditoria, la evaluacion institucional, la tecnologia de
la_informacion, las finanzas, la _administracion, la seguridad y los recursos
humanos. Comprende las actividades y los gastos conexos tanto recurrentes como

no recurrentes.
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ii) Por “habilitacion de créditos” se entenderd la autorizacion financiera
otorgada por el Director Ejecutivo para contraer compromisos e incurrir en gastos
con fines concretos relacionados con el presupuesto de-apoye institucional, dentro
de limites especificados y en un periodo determinado;

“ el Ze

Por “limite maximo” se entenderdn los recursos ordinarios proporcionados a una
oficina regional, subregional o de pais, 0 a una division o dependencia de la sede
para la ejecucion de actividades programdticas durante un determinado periodo.

N
[

i) Por “obligacion” se entenderd un compromiso que se ha contraido, como un
contrato, un acuerdo o una promesa, y que entrafia un cargo imputable a los
recursos del afio en curso respecto de actividades de programas, o a los del
periodo presupuestario en curso respecto del presupuesto de-apoye institucional.

iii) Por “otros recursos” (también denominados “asignados” o “sujetos a
restricciones”) se entenderdan los recursos del UNFPA distintos de los recursos
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ordinarios, recibidos con un propdsito programdtico concreto acorde con el
mandato del UNFPA y para la provision de determinados servicios a terceros.

Por “plan _de trabajo” se entenderda el documento oficial (en formato estindar)
firmado por _el asociado o los asociados en la implementacion y el UNFPA, que
refleja_en detalle las actividades y el presupuesto y define lo que se habrd de
lograr durante el periodo convenido por el asociado en la implementacion. El plan
de trabajo constituye la base para hacer los pedidos y comprometer y desembolsar
los fondos necesarios para llevar a cabo las actividades planeadas y para darles
seguimiento e informar sobre ellas.

La expresion “presupuesto _institucional” abarcard las estimaciones aprobadas por

la_Junta Ejecutiva _en relacion con las actividades y gastos asociados en_las
categorias siguientes: eficacia del desarrollo, coordinacion de las actividades de
las Naciones Unidas para el desarrollo, gestion y actividades con fines especiales.

ii) Por “programa’—en—lo—eoncerniente—a—la—forma—de—presentacion—del
p#esupuesto—btenal—de—apoyo— se entenderan—los—msuﬂws—cmdeetos—neeesmwa
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mdbwduﬁl—o—en—gmpo— un plan para obtener eficazmente resultados de desarrollo

con_arreglo _al mandato del UNFPA mediante un _conjunto de planes de trabajo
subordinados.

Por “programa mundial y regional” se entenderd el programa de asistencia_del
UNFPA a nivel mundial y regional.

ix) Por “programa para el pais” se entenderd el programa de asistencia del
UNFPA a un determinado pais, preparado y _acordado conjuntamente por el
gobierno de ese pais y el UNFPA de-eonformidad-con-el MANUD;—segiin-proceda;

y—en—eola—bo#aewn—eon—el—% en el que se mdlca el uso propuesto para los
recursos del UNFPA. : ' ’

=

i) Por “recursos ordinarios” (también denominados “no _asignados” o “no sujetos a
restricciones”) se entenderdn los recursos disponibles del UNFPA que estin combinados
y no sujetos a una determinada obligacion. Abarcardn los ingresos por concepto de
contribuciones veluntarias, otros pagos al UNFPA de gobiernos u organizaciones
intergubernamentales, otras contribuciones de fuentes no gubernamentales, incluidas
fundaciones, organizaciones del sector privado y particulares, ademds de ingresos por
concepto de intereses e ingresos varios.

11
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Parrafo 4.3: Las promesas de contribuciones voluntarias podrdn abarcar un
periodo anual o multianual. [La modificacion introducida no se aplica en
espaiiol].

Parrafo 4.8: b) Las contribuciones en efectivo para sufragar los gastos de las
oficinas del UNFPA en los paises se aereditaran—al incluirdn en el presupuesto
de-apoye institucional del UNFPA.

Parrafo 4.10: Cuando el propdosito de una contribucion;—segtn—se—deseribe-en—el
Parrafo—4-1; sea apoyar las actividades del UNFPA en general y el donante no

tmponga limitaciones en cuanto a su utilizacion, los recursos recibidos se

2

D

considerardn _recursos ordinarios. Las demés contribuciones piéopues{as para

fines concretos se regirdn por las-disposiciones-delArtienlo IV -sobre-participacion
enlafinanciacion-delos—gastos—o las disposiciones del Articulo V relativas a los

fondos fiduciarios.
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Parrafo 4.15: Los ingresos por concepto de intereses o inversiones respecto de
enentas—espeeiales—y otros recursos, incluidos fondos fiduciarios, se retendrdn y
formardn parte de los recursos ordinarios salvo que el Director Ejecutivo autorice

otra cosa.

Regla 104.3

b) Los reembolsos de gastos de—preyeetes que se reciban antes de que
terminen las act1v1dades de programas, %e%as—du%%m—pfeyeete—es—dec—ﬂ—ames—de

'meluides—les—reembe}ses—per—eeﬁeep%e—ée, 1nclu1das las ganancias obtemdas por

concepto de venta de activos correspondientes al preyeete programa, se acreditaran
a la cuenta del-preyeete de actividades de programas a que se hubiesen cargado

13
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inicialmente. Los reembolsos que se reciban después se acreditaran a la cuenta de

ngresos-diversos de recursos ordinarios.

Parrafo 4.16: Los ingresos diversos serdn acreditados a la—Cuenta—del UNFPA;
deﬁmda—en—el—paﬂdqﬁ)—Z—Z—BLu) los recursos ordinarios o al eua%esqme#a—atms

q—ue—es{os—se—dei%en tondo zlducmrto a que se ref' iera.

Regla 104.4

Alfinalizar-el-ejereicio—econdmico. Después de que terminen las actividades
de programas, los ingresos diversos producidos por actividades de programas del

UNFPA que se hayan acumulado en la cuenta de un-erganisme-de-efecteiéno-de un

asociado en la implementacion se declarardn al UNFPA por el asociado en la
implementacion y se transferiran a—ta—Cuenta—del UNEPA—o—ala—ecuenta de los

recursos ordinarios o al fondo fiduciario a que se refiera.

Parrafo 5.4: Los fondos que reciba el UNFPA de conformidad con el pdarrafo 147
14.9 para la adquisicion de suministros, equipo y servicios en nombre y a solicitud
de  gobiernos, organismos  especializados 'y  otras  organizaciones
intergubernamentales o no gubernamentales, serdn—egqiiparados—a—fondos
fiductarios se_contabilizardn_en_forma separada. Los ingresos relacionados con
los servicios de adquisicion prestados por cuenta de terceros se utilizardn también
para sufragar los costos direetos de esos servicios.

Parrafo 5.6: El Director Ejecutivo exigird el reembolso de los costos indirectos &

razon-delastasas-antorizadasporla-JuntaEjecutiva a razon de las tasas vigentes.

Regla 105.2

El Director Ejecutivo informara, en los estados financieros anuales y respecto de
cada fondo fiduciario, sobre el saldo en caja al principio del afo, el total de

contribuciones u otros ingresos;—inechtidoslos—importesrecibidos—por—concepto—de

intereses; y los gastos totales efectuados durante el afio, al igual que el saldo al final
del afio.

Regla 105.3

c¢) A menos que la Junta Ejecutiva disponga otra cosa, el Fondo Fiduciario y

las actividades conexas financiadas—eon—ecargo—a—este seran administrados de

conformidad con los reglamentos, la reglamentacion y las directrices aplicables.

Regla 105.4

El UNFPA, en consulta con el donante, determinara el destino que dara a los
fondos que no se hayan utilizado al cierre oficial de las cuentas del fondo fiduciario
de que se trate.

Parrafo 6.3: El ejercicio economico, a los efectos de la realizacion y
contabilizacion de gastos en relacion con actividades de programas;—ineluido—el

reembolso-de-losgastos-indireetos—conexos; serd de un aiio civil.
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Regla 108.2

Dentro de los limites que la Junta Ejecutiva establezca de—tante—en—tante, los
siguientes tipos de proyectos seran presentados a la Junta Ejecutiva para su
aprobacion previa:

a) Los programas por paises multinacionales—y-otros-programas—integrales y

los programas mundiales y regionales;

b) Lespreyeetos—individuales Los planes de trabajo anuales totales que no

son parte de un programa, por un monto de +-milésn 2 millones de dolares o mayor
de recursos ordinarios;

c) FLes—preyeetos Las actividades de programas que, en razéon de sus
aspectos innovadores, o sus consecuencias en materia de politica, requieran el
examen previo de la Junta Ejecutiva;

d) Cualesquiera-otrosproyectos-o-tipos-deproyeetes Cualesquier programas

que la Junta Ejecutiva decida que el Director Ejecutivo debe presentarle;

e) Cualquier preyeete plan de trabajo que el gobierno solicitante o los
gobiernos solicitantes pidan al Director Ejecutivo que presente a la Junta Ejecutiva;

f) Cualgquier-otro-proyecto-o-tipo-deproyeete Cualesquier otras actividades

de programas cuando el Director Ejecutivo considere, por alguna razon, que es
conveniente presentarlo a la Junta Ejecutiva; y;

g) Las prorrogas de programas por paises por mas de un afio con un monto
indicativo propuesto de asistencia.

Regla 108.4

a) Ninghn proyeeto—y—ningtn presupueste Ninguna actividad podra ser
aprobada respecto a un programa, de no haber ur—decumento—de—proyeeto
documentacion pertinente relativa al programa. Se prepararan planes de trabajo an
documento—para—cada—proyeete, con el acuerdo del Director Ejecutivo y en su
nombre, y—en—sa—e&se—el—efgmsme—d%ejeeuemﬂ—y#e del asocmdo(s) en la

implementacion;-€

b) El decumento-deproyeete, plan de trabajo una vez aprobado y firmado
por el Director Ejecutivo o en su nombre, representara un compromiso del UNFPA

de proporcmnar fondos al/a los geb*eme—reeep%er—e—a—hs—paﬁes—d%qu%sﬁ&tﬂes

asocmdo(s) en la

1mplementac10n eu&nde—eeffespeﬁda— y con sujecion a que 1) el UNFPA disponga de
los fondos neeesarios y ii) el-gobierno-receptoryte el asociado en la implementacion
cumpla con sus obligaciones y compromisos definidos en el-decumento-de-proyeete
la documentacidén pertinente relativa al programa. Dicho—deoecumento—servird—de

l ! | oficiald ‘
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d) Cuando el-erganismo-de-ejecueidn 0 el asociado en la implementacion es

un gobierno o una organizacion no gubernamental, la respectiva entidad y el UNFPA
suscribiran una carta e-memerande de entendimiento en que se definiran, entre otras
cosas, lo siguiente:

Parrafo 8.5: Las disposiciones para el establecimiento y la financiacion de wun
proyeete las actividades de programas figurardn en la documentacion pertinente

relativa al programa estam*—swetas—al—aeuerdo—pw%e%to—a%ﬂ%—la—pa#e—o—h%s

Regla 108.5

El Director Ejecutivo, previo acuerdo con el gobierno receptor, podra designar
en el-documento-de-proyeete la documentacion pertinente relativa al programa a un
organismoe—de—ejecuetén—yle asociados en la implementacion;—de—existir; de que
prestaran la as1stenc1a del UNFPA a—uﬂ—pfeyeete—Geﬂ—el—&eaefde—del—geb{eme

Parrafo 8.7: De conformidad con las condiciones que establezca la Junta
Ejecutiva, el Director Ejecutivo también estd autorizado, con sujecion a la
anuencia del gobierno o los gobiernos solicitantes, en_ la documentacion

pertinente relativa al programa a designar como erganismo-de-ejecueién asociado
en_la _implementacion a una entidad distinta del gobierno o los gobiernos

receptores;—segun-se-define-en—el-ineisof)-del Parrafo-2-1. El Director Ejecutivo
también puede contratar los servicios de otros organismos, empresas privadas o
expertos individuales para la implementacion de los preyectos planes de trabajo
financiados por el UNFPA.

Parrafo 8.8: El Director Ejecutlvo puede reembolsar a los—o#gamsnws—de
i6 Z : los
asocmdos en la lmplementacwn—seguﬂ—se—dqﬁﬁe—en%s—metses—k)j#l)—del—Pawafb

2-1, sus gastos—indireetos de_apoyos—hastalas—eunantias—que—determinelaJunta
Ejecutiva a razon de las tasas vigentes.

Regla 108.6

No se reembolsaran los gastos irdireetos de apoyo a un gobierno.
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Regla 108.7

a) Tras proceder a las consultas del caso con las partes interesadas, el
Director Ejecutivo, si considera que las condiciones establecidas en el-decumento-de
preyeete la documentacion pertinente relativa al programa no se han cumplido o, a
su juicio, la ejecucion del—preyeete no se esta llevando a cabo de manera
satisfactoria, podra, previa notificacion por escrito dirigida al gobierno receptor y al

organismo-de-ejecueidn—yfo-el asociado en la implementacion, de existir;-suspender
la asistencia del UNFPA a-un-preyeete.

b) 1) dar por terminada la asistencia del UNFPA al-proyeete; o

ii)  con el consentimiento del gobierno, encomendar la ejecucion a-etre

erganisme-u-otre asociado en la implementacion.

¢) En caso de cancelacion de la asistencia del UNFPA a—un—proyeete de
conformidad con el inciso b), el UNFPA reembolsara al organismo los gastos que
pueda efectuar o que haya efectuado (y respecto de los cuales se hayan consignado
fondos en el decumento-de—proyeete plan de trabajo) con motivo de la ejecucion de
la asistencia del UNFPA al-preyeeto-al-que-se-ha—puestofin, hasta la fecha efectiva

de finalizacion, comprendidos los siguientes:

i)  los gastos razonables efectuados para discontinuar la ejecucion de
la asistencia del UNFPA al preyeete plan de trabajo, y

ii)  la parte prorrateada de los gastos indireeteos de apoyo previstos para
el-preyeete previstos en el plan de trabajo, correspondientes al monto prepereionat
que-haya-side gastado en—el-proyeeto hasta la fecha de la terminacidn, en relacion
con la asignacién total del UNFPA para-el-preyecto;—segtin—conste-en-el-documento
de-proyeeto.

Parrafo 8.10: La aprobacion de la asistencia del UNFPA aunproyeeto entra en
vigor con la firma de la_documentacion pertinente relativa al programa. del

Regla 109.1

a)  El proyecto de presupuesto bienal-de-apeye institucional, incluidos tanto
1ngresos como gastos sera preparado é%eeﬂfeﬂmd-ad—eeﬂ—ms—dﬁeetﬂees—qb%ﬁguf&n

P—N—UD—U—NFPA—y—U—N{GEF—y—eualqmeFEewﬁefkdel—mﬂme de la forma que hava

determinado la Junta Ejecutiva en sus decisiones pertinentes relativas a la
armonizacién de la presentacion de presupuestos.

Parrafo 9.2: El presupuesto bienal—de—apoye institucional incluira los
eompromisos;—los—gastos—y-los—ingresos—previstos desembolsos y prestaciones del
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personal previstos correspondientes al ejercicio presupuestario y las cifras se
expresardn en dolares de los Estados Unidos.

Regla 109.2

El Director de la Division de Servicios de Gestion emitird tedesles-afies directrices
relativas-a-las-asignaciones-presupuestarias-y-los—gastos para ejecutar el presupuesto

institucional.

Fea-hzar—gas{os—y—eo&tma'—eamp%ﬂﬂsos Con_sujecion_a la dtspombtltdad de
fondos, el plan de trabajo constituird la asignacion de créditos y el limite mdximo

de gastos del Director Ejecutivo al asociado en la implementacion._El plan de
trabajo _autorizard al asociado en la implementacion _a realizar gastos y contraer
compromtsos durante el pertodo de validez de la documentacwn pertinente

1 ] 6 : 6 2 He—6 ado. Unavezqueseht_lg_
el cierre f' inanciero de las acttvzdades del plan de trabajo, el saldo de fondos no
utilizados se reintegrard a la Cuenta-del UNFPA cuenta de la cual provinieron los
recursos 0 a la cuenta de recursos ordinarios del UNFPA.

Regla 110.1

a) El Director Ejecutivo podra aprobar presupuestes recursos con caracter
anual o multianual, dentro de los limites fijados en cl marce—de—financiacién
multianaal plan estratégico y otra documentacion pertinente relativa al programa,
para cubrir gastos de programas y compromlsos y sus revisiones gue-eorrespondan—a

U—N—FP—A chhos p%esupues%es recursos estaran sujetos en—ead—a—e&se a la
disponibilidad de fondos.

b) ceidna los limi bleeid Lol -
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c¢)  El Director Ejecutivo, en consulta con el-erganismo-de—ejecteidén—yto el

asociado en la implementacion;—de-haberle, y el gobierno receptor, se cerciorara de
que las revisiones sean necesarias ¥. Con sujecion a los limites generales
establecidos en el marco—definanctacidn—multianual plan estratégico, el Director
Ejecutivo podrd variar el limite maximo en la medida de lo necesario hardtes

cambios—enlospresupuestos—que—sean—neeesarios a los efectos de la utilizacion

optima de todos los recursos a disposicion del UNFPA.

Regla 110.2
a) El erganismoe—encargsado—de—ejecutar—el proyeeto—yfo—el asociado en la

implementacion,—de—existir, completara todas las actividades de programas de la

forma convenlda y dentro del calendario del plan de traba]o ﬂe%}ﬂe&Pa—al—Dﬁeetef

caso_de necesitar mas tiempo para completar las act1v1dades de programas, el
asociado en la implementacién solicitard al Director Ejecutivo que elabore un plan
de trabajo nuevo o revisado.

financiara actividades de programas realizadas en un periodo no comprendido en el
plan de trabajo aprobado.

c) Para las actividades de programas financiadas con otros recursos, la
finalizacion financiera de—un—preyeete se efectuara dentro de los 12 meses a contar
del mes afio en que haya sido finalizado operacionalmente o en que haya sido
cancelado.

Regla 110.3

b) Los desembolsos o reembolsos imprevistos en relacion con preyeetes
actividades de programas terminadas a los efectos f1nanc1eros se cargardn o

acredltaran al

feembe}ses—fondo fiduciario a que se refiera o de 10 contrario_a los recursos

ordinarios.

c) El Director Ejecutivo establecera politicas y procedimientos con
respecto a los ajustes netos correspondientes a les—proyeetos las actividades de
programas finalizadas financieramente.
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Parrafo 11.1: Las consignaciones de créditos en el presupuesto bienal-de-apoyo
institucional aprobadas por la Junta Ejecutiva constituirdan una autorizacion en
virtud de la cual el Director Ejecutivo podrd contraer compromisos e-ineurrir-en
gastos y efectuar pagos en relacion con los fines para los cuales fueron aprobadas
las consignaciones y sin que se exceda el importe de las sumas aprobadas.

Regla 111.1

a) Con sujecion a las disposiciones del parrafo 9.8, el Director de la
Division de Servicios de Gestion serd responsable de que todos los gastes pagos y
compromisos relacionados con el presupuesto bieral-de-apeye institucional, en su
forma aprobada por la Junta Ejecutiva, se mantengan dentro de los limites de las
consignaciones y se incurran y contraigan, respectivamente, so6lo para los fines para
los que fueron aprobados. Al principio de cada periodo bienal presupuestario el
Director de la Division de Servicios de Gestion habilitara créditos sobre una base

conforme con les—prineipales—objetos—de—gastos—aprobades las consignaciones

aprobadas por la Junta Ejecutiva.

b) Por delegacion de autoridad del Director Ejecutivo, el Director de la
Division de Servicios de Gestion podra acrecentar o reducir, segin sea necesario, el
monto de las habilitaciones de créditos. No se podra realizar ningin aumento,
reduccion o transferencia entre habilitaciones de créditos entre—distintas—eategorias
de-gastes sin su la aprobacion pereserite-del Director de la Divisién de Servicios de
Gestion.

c¢) Al final del primer ejercicio econdémico de un bienio, el saldo no
utilizado de las consignaciones sera arrastrado e imputado a los gastos del segundo
afio, segun autorice el Director de la Division de Servicios de Gestion.

Parrafo 11.2: Las consignaciones en el presupuesto-bienal-de-apoyo-institucional
estardan disponibles para cubrir obligaciones y gastos desembolsos durante el
bienio al que se refieran.

Parrafo 11.5: El Director Ejecutivo podrd hacer transferencias de créditos entre

los—seetores—de-consignaciones dentro del presupuesto institucional aprobado para

el ejercicio presupuestario, eon-el-econsentimiento-dela-Comision-Consultiva y con
sujecion a los limites que decida expresamente la Junta Ejecutiva.
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. En _las cuentas del UNFPA se consignardn_por
separado _ingresos y _gastos, activos y pasivos_atribuibles a recursos ordinarios,
fondos fiduciarios y actividades de adquisicion.

Parrafo 12.2: Dentro de la—Cuenta las Cuentas del UNFPA se establecerdn las
siguientes reservas por las cuantias que determine la Junta Ejecutiva:

Regla 112.1

La cuantia de la reserva operacional, que ha de establecerse al finalizar cada afio

calendario, debe calcularse en un 20% del-tetal-detos—ingresos—ordinarios de los

ingresos netos por concepto de contribuciones comprendidos dentro de los recursos

ordinarios para ese afio.

Parrafo 12.4: Se proporcionard un-capital-de-operaciones financiacion para todas
las reservas con cargo a los reeursos-en-—efectivo-dela-Cuenta-del UNFPA recursos

ordinarios.

Parrafo 13.6: Los ingresos obtenidos de la colocacion de fondos serdan acreditados
a la—Cuenta—-del UNFPA los recursos ordinarios, salvo que el Director Ejecutivo

autorice otra cosa.

Parrafo 14.2: Habra separacion de funciones de conformidad con el documento
de marco de control interno del UNFPA.

Regla 114.2

d) Toda interferencia indebida con el proceso de asuncion de compromisos
debe senalarse a la atencion del Director Ejecutivo y, segin proceda, debe ser puesta
en conocimiento del Cemité—deDiseiplina Director de la Division de Servicios de

Regla 114.4

e) Toda interferencia indebida con el proceso de werifieaeténr aprobacion
debe sefialarse a la atencion del Director Ejecutivo y, segun proceda, debe ser

puesta en conocimiento del Cemité—de—Diseiplina Director de la Division de
Servicios de Supervision.

Parrafo 14.4: Se incurrirda en gastos para el aiio en curso y se contraerdn
compromisos para aiios futuros, respectivamente, solo cuando se hayan formulado
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los presupuestos recursos para las actividades de programas, habilitado créditos
en relacion con el presupuesto bienal-de—apoye institucional u otorgado otra
autorizacion debida por escrito y bajo la autoridad del Director Ejecutivo.

Regla 114.10

a) Toda pérdida de efectivo, existencias, propiedad, planta, equipo, otros
activos o instrumentos negociables debera ser puesta inmediatamente en
conocimiento del Director de la Division de Servicios de Gestion.

b)  El Director Ejecutivo pedira al Director de la Division de Servicios de
Gestion que lleve a cabo wna-investigaciéncompleta un examen completo de todos
los casos de paso a pérdidas y ganancias de tales pérdidas. El Director Ejecutivo
también exigira que se rvestiguen realice un examen similar de todos los casos de
pérdidas de efectivo, existencias, propiedad, planta, equipo y otros activos del
UNFPA y se informe al respecto antes de que esas pérdidas se pasen a pérdidas y
ganancias o se autorice un ajuste del inventario o del registro de bienes del UNFPA
para que el saldo asentado en los registros se ajuste a las cantidades existentes
después de la pérdida.

c¢) Si, una vez recibido el informe del Director de la Division de Servicios
de Gestion, el Director Ejecutivo estuviera convencido de que las pérdidas objeto de
la—investigaetén del examen son irrecuperables y hay que pasarlas a pérdidas y
ganancias o reducir su valor en los libros del UNFPA, podra aprobar que se efectie
ese paso o se introduzca un ajuste que refleje ese menor valor.

d) En-eada—investigacion—e—informe; Si del examen realizado resulta que

hubo una supuesta falta de conducta, el Director de la Division de Servicios de
Gestio’n remitiré el asunto al Director de la Divisiéon de Servicios de Supervisi()n

é&a}guﬂ—fuﬂem&aﬂe—del—UNF% El Dlrector E_]CCUHVO cuando se establezca ast
satisfacetén que existido negligencia, descuido o culpa, podra adoptar las medidas

disciplinarias o de otro tipo gque—censidere—adeeuadas de conformidad con el
Reglamento y el Estatuto del Personal y podra exigir al funcionario responsable el
reembolso parcial o total del importe de la pérdida.

El importe autorizado que se exime de examen por parte de la Division de
Servicios de Gestidén para la propuesta de pasar a ganancias y pérdidas no ha de
exceder los 2.500 dodlares.

e) El Director Ejecutivo establecera politicas para prevenir fraudes.

Parrafo 14.7: El Director Ejecutivo es responsable y debe rendir cuentas de la
realizacion de las funciones de adquisicion del UNFPA yla—gestién de manera
eficaz y eficiente de-sus—-bienes, de conformidad con el mandato y las actividades
del UNFPA.

a) Las funciones del UNFPA relativas a adquisiciones abarcan todas las
acciones necesarias para adquirir, mediante compra o arriendo, bienes, incluidos
bienes raices y serviciossineliidoslos-de-construecion.
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¢)  El Director Ejecutivo puede, segun corresponda, delegar las facultades
para el ejercicio de esas funciones de adquisicion y-gestion-de-bienes.

Regla 114.11

b) iii) velarda por que cuando sea necesario recabar el asesoramiento del
comité de examen establecido en virtud de las disposiciones precedentes de esta
Regla, no se ha de contraer ningin compromiso hasta que el Oficial Principal de
Adquisiciones haya puesto en practica la recomendacion del comité. En los casos en
que el Oficial Principal de Adquisiciones o su delegado o delegada decida no
aceptar dicha recomendacién, él o ella deberd dejar constancia de las razones que
motivaron esa decision.

Regla 114.15

a) Para una determinada accion de adquisicion, el Oficial Principal de
Adquisiciones podra determinar que la utilizacion de métodos oficiales de
solicitacidon no responde a los mejores intereses del UNFPA:

viii) cuando haya una auténtica exigencia para lo requerido sobre la que no
ejerza control el UNFPA:

Regla 114.19

a)  El Oficial Principal de Adquisiciones establecera en la sede y en otras
ubicaciones, juntas de fiscalizacion de bienes, las cuales le asesoraran por escrito
con respecto a toda pérdida, averia u otra discrepancia en relacion con los bienes del
UNFPA. El Oficial Principal de Adquisiciones establecera la composicion y el
mandato de esas juntas, incluidos los procedimientos para determinar las causas de
dichas pérdidas; averias u otras discrepancias, las medidas para su eliminacion y el
grado de responsabilidad, de existir, atribuible a un funcionario del UNFPA o a
terceros debido a dicha pérdida, averia u otra discrepancia.

Comprobacion interna de cuentas y evaluacion

Parrafo 14.xx: Con_arreglo _a lo _dispuesto_en _la_politica_de supervision _del
UNFPA, aprobada por la Junta Ejecutiva, las funciones y responsabilidades de la
Division_de Servicios _de Supervision se enuncian _en_su_carta, aprobada por el
Director _Ejecutivo. _Los__servicios _de supervision _que presta__la _Division
comprenden_la_comprobacion_interna_de cuentas, la prevencion y deteccion_del
fraude, la investigacion, la _evaluacion y los servicios de asesoramiento. El

Director de la Division de Servicios de Supervision presenta a la Junta Ejecutiva
en_su _periodo anual de sesiones informes anuales sobre comprobacion interna _de
cuentas y actividades de supervision e informe bianuales sobre las actividades de
evaluacion. A la _Division _de Servicios de Supervision corresponde con_cardcter
exclusivo la tarea de realizar, gestionar, o autoriza a otros a realizar o gestionar
los servicios de supervision independientes.

Regla 114.20

Con arreglo a lo dispuesto en la politica de supervision del UNFPA. el Director
Ejecutivo nombra a los cinco miembros del Comité Asesor de Auditoria para que
cumplan un mandato de tres afios, renovable por una sola vez. Las funciones y
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responsabilidades del Comité Asesor de Auditoria se enuncian en el mandato
aprobado por el Director Ejecutivo.

[N.B. Cabe serialar que la Regla 114.20 vigente se suprime en su totalidad.]

Regla 115.1

Regla 116.1

2)  Fodas] . ?i . bilizars brelal ol
Neormas-de-contabilidad-del sistema-delas Naciones Unidas. A-partirde 2042 Todas
las transacciones financieras se contabilizaran sobre la base de las Normas
Contables Internacionales para el Sector Publico.

Regla 116.2

b)  El Director Ejecutivo firmara los estados financieros tras su certificacion
y los presentara a la Junta de Auditores Externos de las Naciones Unidas, a mas
tardar el 30 de abril del afio 51gulente al-final-del-bienio 2010204, A—p&lﬂ&r—d&l—&ﬂe

el%@—d%&bﬂ-l—del—aﬁe—&tgmeﬂ%e Se presentaran al mismo tlempo a la Comlslon

Consultiva copias de los estados financieros y los cuadros mencionados en esta
regla.

c¢) Ademas de los elementos especificados en el Parrafo 16.1, los estados
financieros incluiran:

i)  estades cuadro de los saldos de la—Cuenta—delUNEPA los recursos
ordinarios y de todos los fondos fiduciarios y-euentas-espeetales;

i) estades cuadro de las asignaciones crediticias para actividades de

programas no utilizadas y paratas-eblizactonesportiquidar-del el presupuesto
bienal-de-apeye institucional;

iii) los demas estados que soliciten el Director Ejecutivo o la Junta
Ejecutiva; ¥

iv) tros justificativos. que incluirén:
o las ‘ones;
o los ‘os:
. Licite el Di Eieeutivo,
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Regla 116.X

El ejercicio econémico de los estados financieros anuales abarcaran un afio civil
terminado el 31 de diciembre.

Parrafo 17.1: Se han aiiadido al presente Reglamento, a titulo informativo, las
disposiciones sobre comprobacion externa de cuentas del articulo VII del
Reglamento Financiero de las Naciones Unidas, que se aplicardan, mutatis
mutandis, al UNFPA, con las siguientes salvedades:

ol q

. Los asociados en la implementacion que
sean organizaciones del sistema de las Naciones Unidas transmitirdan al Director
Ejecutivo, para que las presente a la Junta Ejecutiva, cuentas anuales que
indiquen la situacion de los fondos que les haya asignado el Director Ejecutivo
para realizar actividades del UNFPA. Esas cuentas deberdn llevar certificaciones
de comprobacion de los auditores externos de las organizaciones e ir
acompaiiadas de los informes, en su caso, que presenten los auditores, y de copias
de las resoluciones pertinentes aprobadas por sus organos legislativos o rectores;

c¢c) Al presentar a la Junta Ejecutiva las cuentas bienales mencionadas, el
Director Ejecutivo emitird sus opiniones sobre las observaciones sustantivas de los
auditores y sobre las medidas que corresponda adoptar al respecto.

presupuestario—sectorial ylos—fondos—mancomunados. Excepto en el caso de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y del apoyo presupuestario
sectorial y los fondos mancomunados, el Director Ejecutivo se encargard de que
los _fondos proporcionados por el UNFPA a los _asociados en la implementacion
sean_objeto_de_auditoria con_arreglo a las normas y criterios_establecidos por el
Director Ejecutivo.

0 0 0 0
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