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  *من جدول الأعمال المؤقت) هـ (٣البند 

الاجتماعية متابعة مؤتمر القمة العالمي للتنمية      
ــ ـــدورة الاستثنائيـوالـ ــشرين ــ ــة والعـ ة الرابعـ

        للجمعية العامة
  الفقر والبطالة: الشباب: المسائل المستجدة    

  
  مذكرة من الأمانة العامة    

  
  مقدمة  -أولا   

ــين       - ١ ــارهم ب ــراوح أعم ــذين تت ــشباب، ال ــاني ال ــن   ٢٤  و١٥يع ــر م ــم ســنة، أكث ، غيره
.  وفي صفوف العمّال الفقـراء     النظامي بنسب كبيرة في القطاع غير       ون موجود وهمالبطالة   من

هم وأجـورهم   متحـدد فـرص العمـل المتاحـة أمـا         ونظرا إلى أن التجارب المبكرة في سـوق العمـل           
يمكـن  لنقص في العمل اللائق، من حيث عدد فرص العمل المتاحة ونوعيتها،            ا إنفالمستقبل،   في

  .ؤثر على رفاه الشباب اليوم وفي المستقبلي طويلة الأمد وأن تترتب عليه نتائج
بشأن موضـوع الفقـر   وقد أعدت الأمانة العامة هذه المذكرة لعرض معلومات أساسية            - ٢

 آثـار تلـك    بطالـة الـشباب و      في مجـال   تجاهـات الا المذكرة   تتناولو. والبطالة في صفوف الشباب   
عالجــة مــشكلة بم العامــة المتعلقــة ةكمــا تتــضمن بعــض اعتبــارات الــسياس. حالتــهمالبطالــة علــى 

  . الشبابفي أوساطالنقص في فرص العمل اللائق وللحد من الفقر 
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   المالية إلى أزمة بطالة الشبابمن الأزمة  -ثانيا   
. ظل توفير فرص عمل للشباب يمثل تحـديا عالميـا مـستمرا علـى امتـداد العقـود الماضـية                     - ٣

اء اســتمرار الأزمــتين الماليــة والاقتــصادية، ولا ســيما   مــن جــرّكــثيرا هــذا التحــدي تفــاقموقــد 
ا بــين البلــدان المتقدمــة  تــشغيل الــشباب كــثيرفي مجــالوتختلــف التحــديات . البلــدان المتقدمــة في

ففــي البلــدان المتقدمــة، يــستوجب هــذا التحــدي تــوفير فــرص عمــل للــشباب . والبلــدان الناميــة
أمــا في البلــدان الناميــة، حيــث يعــاني الــشباب، في كــثير مــن    . الــذين يلتحقــون بــسوق العمــل 

 هـذا    في ظـروف صـعبة، فـإن       النظـامي الأحيان، من العمالـة الناقـصة ويعملـون في القطـاع غـير              
التحدي لا يستوجب توفير فرص عمل إضافية للشباب فحسب بل أيضا تحـسين نوعيـة فـرص                 

  . وإنتاجيتهالهمالعمل المتاحة 
ــالم مــن         - ٤ ــشباب في الع ــة ال ــسبة بطال ــة، ارتفعــت ن ــة الراهن ــة المالي  ١١,٨ونتيجــة للأزم
ــة إلى  في ــين  ١٢,٧المائ ــة ب ــامي في المائ ــا مجمو  ٢٠٠٩  و٢٠٠٨ ع ــل م ــا يمث ــه ، أي م  ٧٥,٨ع

 عــن العمــل في ذروة الأزمــة، وكانــت تلــك أكــبر زيــادة ســنوية في عــدد عاطــلمليــون شــاب و
ــة       العــاطلين عــن العمــل مــن الــشباب خــلال العــشرين ســنة الأخــيرة حــسب التقــديرات العالمي

  . في المائة١٢,٦ نسبة بطالة الشباب في العالم بلغت، ٢٠١٠ عاموفي نهاية . )١(المتاحة
 نـسب البطالـة في صـفوف الكبـار     عـن  اًبطالة في صفوف الـشباب كـثير     نسب ال تزيد  و  - ٥

، كانـت نـسبة بطالـة الـشباب         ٢٠١٠وفي عـام    . في جميع مناطق العالم مع أنها شديدة التفاوت       
 بلغـت وفي أفريقيـا،    . )٢() في المائـة   ٤,٨(تقدر بحوالي ثلاثة أضعاف نسب البطالة لـدى الكبـار           

 ة بخمـس  من ذلـك لة في صفوف الكبار بينما كانت أعلى   نسبة بطالة الشباب ضعف نسبة البطا     
 ا نـــسبة بطالـــة الـــشباب أعلـــى مـــستوياتهبلغـــتو.  في منطقـــة آســـيا والمحـــيط الهـــادئأضـــعاف

 في المتوسـط ، وبلغـت  ) في المائـة  ٢٣,٨(وفي شمال أفريقيا    )  في المائة  ٢٥,٢(الشرق الأوسط    في
 في المائـة في     ١٧,٩ ة الـدول المـستقلة، و     ـ ــبطي را ــ ــي أوروبـا الـشرقية وف     ـ ــة ف ـــي المائ ــ ف ١٩,٤

  .البلدان المتقدمة
 ممـا أدى إلى اسـتمرار       ،أكثر المتـضررين مـن البطالـة      ، هم   الشباب المحرومون اجتماعيا  و  - ٦

وتواجه الشابات، على سبيل المثـال، صـعوبات   . الحلقة المفرغة من الفقر والتهميش الاجتماعي  
__________ 

  )١(  International Labour Office: Global Employment Trends for Youth: Special Issue on the Impact of the 

Global Economic Crisis on Youth, (Geneva, 2010).  

 Global Employment Trends 2011: The Challenge of a Jobs Recovery, and Worldالمرجــع نفــسه،   )٢(  

Population (Geneva, 2010) and United Nations World Population Prospects: the 2010 Revision .  متـاح
  ).٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني١٨تم الإطلاع عليه في  (http://esa.un.org/unpd/wpp/index.htmعلى الموقع 
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وحـتى عنـدما يجـدن عمـلا، يكـون في أكثـر             . ارنة بالـشبان  مقأكبر في الحصول على عمل لائق       
ورغــم أن هــذا . )٣(الأحيــان في القطــاع غــير الرسمــي ويتقاضــين أجــورا أدنى مــن أجــور الــشبان

 الــشابات أكثــر ممــا أثــرت علــى علــى الــشبان ســلباًلأزمــة ا أثــرتالعــائق يــشمل الجميــع، فقــد 
ليات العرقيـة تعـاني مـن نـسب بطالـة أعلـى           كما أن الشعوب الأصلية والأق    . البلدان المتقدمة  في
  . )٤( الفقراءصفوف بكثافة في هم ممثلونو
ويعزى ارتفاع نسب البطالة في صفوف الشباب جزئيـا إلى أن نـسبة نمـو فـرص عمـل                     - ٧

وحــتى أثنــاء فتــرة .  المتناميــة مــن العمــال الــشباب الجحافــلالــشباب لم تكــن كافيــة لاســتيعاب  
ت الأزمــة الاقتــصادية الحاليــة، ظلــت مــستويات بطالــة الــشباب  التوســع الاقتــصادي الــتي ســبق

. ٢٠٠٧ مليـون في عـام    ٧١ إلى   ١٩٩٧ مليـون في عـام       ٧٠العالم مرتفعة، إذ ارتفعـت مـن         في
 الأزمة على بطالـة الـشباب أكثـر وضـوحا في            تأثيروكان  . وتفاقم هذا الوضع من جراء الأزمة     

 ٧٢لمائــة مــن القــوة العاملــة الــشابة في العــالم، و   في ا١٠البلــدان المتقدمــة، الــتي تــساهم بنــسبة 
ــة الــشباب    في . ٢٠١٠إلى عــام  ٢٠٠٧ في الفتــرة مــن عــام المائــة مــن مجمــوع الزيــادة في بطال

ــن    ــاد الأوروبي مـ ــشباب في الاتحـ ــة الـ ــسبة بطالـ ــة١٥,٨وارتفعـــت نـ ــام  في في المائـ  ٢٠٠٨ عـ
يات قياسـية في عـدة بلـدان         مؤخرا مستو  وبلغت ٢٠١١-٢٠١٠فترة  ال في المائة في     ٢١,٠ إلى

أوروبية، منها إسـبانيا، والبرتغـال، ودول بحـر البلطيـق، واليونـان، حيـث بلغـت نـسبة الـشباب                     
وفي العديد من البلـدان     . )٥(٢٠١١ عام الثاني من    الربع في المائة خلال     ٤٥العاطلين عن العمل    

 النـاتج  انتعـاش  مـع  قـضا تناالمتقدمة، ظل استمرار ارتفـاع نـسب البطالـة الطويلـة الأمـد يـشكل           
خـرى  الأرئيـسية   ال  الاقتصاد الكلـي    مؤشرات ومعالمحلي الإجمالي الحقيقي على المستوى العالمي       

  . عمللل اً فرصلا يوفرلا يزال يثير مخاوف من انتعاش كما ، ٢٠١٠ عاممنذ 
وإضافة إلى ذلـك، شـهدت العديـد مـن البلـدان ارتفاعـا في عـدد العمـال مـن الـشباب                         - ٨

 والذين لا يردون في إحصاءات العـاطلين عـن العمـل لأنهـم لا يـسعون                 للبطالة استسلموا الذين
وهكـذا، عــززت الأزمــة الاتجــاه الـترولي الطويــل الأمــد في نــسب   .  عمــلإلى البحــث عــنفعـلا  

__________ 
  )٣(  International Labour Office, Women in Labour Markets: Measuring Progress and Identifying 

Challenges (Geneva, 2010).  
 Global Employment Trends for Youth: Special Issue on the Impact of the Global Economicالمرجع نفـسه،    )٤(  

Crisis on youth. (Geneva, 2010), and World Bank, Global Monitoring Report 2011: Improving the Odds 

of Achieving the MDGs (Washington, D.C., 2011). 

ــالي        )٥(   ــع التـــــــ ــى الموقـــــــ ــاح علـــــــ ــة، متـــــــ ــية الأوروبيـــــــ ــدى المفوضـــــــ ــصاءات لـــــــ ــب الإحـــــــ : مكتـــــــ
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemploymentstatistics)  تم الإطــلاع عليــه

 ).٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني٢١في 
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ولـولا أن هـؤلاء العمـال مـن الـشباب           . مشاركة الشباب في سوق العمل في العديد من البلدان        
عـاد  ومـع أن بعـضهم   .  البطالـة أعلـى خـلال الأزمـة    معـدل لعمل، لكان  من سوق ا لم ينسحبوا 

.  التعليم، فقد ارتفع عدد الشباب الذين ليسوا في سوق العمل ولا في المؤسـسات التعليميـة                إلى
ــة في    ــدان وفي البلــدان الأعــضاء في منظمــة التعــاون والتنمي ، بلــغ عــدد  وحــدهاالاقتــصاديالمي

ــشب ــشابـــال ـــات الذيـــان وال ــون ولا يدرَســون أو يتدرب ــ ـــن لا يعمل ـــ ملي٢٢,٣ون ــ ون شــاب ـ
وحـسب  . )٦(٢٠١٠ عـام خلال الربـع الأخـير مـن        )  عدد الشباب   مجموع المائة من   في ١٢,٦(

. )٧(٢٠٠٨في عـام    )  في المائة  ٢٠ ( بكثير التقديرات، سجلت أمريكا اللاتينية نسبة مئوية أعلى      
بالنــسبة  وخيمــة، نتــائجلبــشرية وقــد يكــون لــه ويتــسبب هــذا الوضــع في إهــدار كــبير للطاقــة ا

  . لمجتمعات ككلل بالنسبة للتهميش والإقصاء، ووالمعرض من البطالة المتضرر للشباب
 لإعطـاء صـورة عـن الـنقص     يكفيـان ا لا  النشاط وحدهم انعدامومع ذلك فإن البطالة و      - ٩

  نـسباً  فقـر ال يبلـغ فيهـا   لتي  ففي البلدان ا  . لشباب في سوق العمل   لفي فرص العمل اللائق المتاحة      
 العمـال بـدون عمـل    غالبية  أن تظل   نظم حماية اجتماعية كافية، لا يمكن      ولا تتوفر فيها  مرتفعة  

 يـتعين  في المائـة مـن الـشباب في العـالم،            ٨٧ فيها   يعيشوفي البلدان النامية، التي     . لفترات طويلة 
ل دخـل عـن طريـق العمـل      لتحـصي جاهـدين  الـشباب أن يعملـوا، ولكنـهم يـسعون           غالبيـة على  

 مـن الأجـور   أجـور أدنى  يحصلون علىلحسابهم الخاص أو العمل في القطاع غير الرسمي، حيث       
. سـيئة ظروف عمـل  تسود  الحماية الاجتماعية في أغلب الأحيان وتنعدم، و النظاميفي القطاع   

ن، إلى أن عـدد     وتشير الأرقام المأخوذة من الاستقصاءات الوطنية للأسر المعيشية في هذه البلـدا           
 أن هـذه المـشاريع      ويـرجح .  عـدد الكبـار    يفـوق الشباب الذين يشاركون في المـشاريع الأسـرية         

 قـادرة علـى دفـع أجـور،       ، إن كانـت     الأجـور  تتـسم بتـدني الإنتـاج وتـدني          نظاميـة مشاريع غير   
 ونتيجــة للكــساد الاقتــصادي، انتقــل العمــال . )٨(وبعــدم تــوفير الحمايــة الاجتماعيــة والقانونيــة 

 حيـث تراجعـت الأجـور أكثـر بـسبب           النظامي إلى القطاع غير     النظاميالمسرَّحون من القطاع    
الطلب الإجمـالي، ممـا أدى إلى   انخفاض  وفي القطاع غير المنظم  ازدياد المنافسة على فرص العمل      

  .العمال في العديد من البلدانالفقراء من ازدياد ارتفاع نسب 
__________ 

 Employment Outlook: Unfinished Business: Investing inتعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي،    منظمـة ال   )٦(  

Youth (Paris, 2011).  
  )٧(  International Labour Office, Trabajo Decente y Juventud en América Latina, 2010 (Lima, 2010). 

Proyecto Promoción del Empleo Juvenil en América Latina ١٢، الشكل.  
 في المائة من جميـع العمـال الـشباب    ٥٠في بلدان مثل بنن وتوغو وكمبوديا ومالي وموزامبيق، كان أكثر من          )٨(  

 Global Employment Trends for’’انظر منظمة العمل الدوليـة،   (٢٠٠٥ام ـيعملون في المشاريع الأسرية في ع
)Youth: Special Issue on the Impact of the Global Economic Crisis on Youth” (Geneva, 2010( ،

 .٨ الشكل
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 فـرص العمـل الـتي يعثـر عليهـا الـشباب في القطـاع النظـامي                  وفي البلدان المتقدمة، فـإن      - ١٠
 في المائـة مـن الـشباب    ٤١، كـان هنـاك      ٢٠٠٧وفي عـام    . فهي غالبا أبعد ما تكون عن المثاليـة       

. )٩( في المائــة مــن الكبــار١١في الاتحــاد الأوروبي يعملــون بموجــب عقــود عمــل مؤقتــة، مقابــل 
، أي ٢٠٠٧ ارتفاعــا كــبيرا منــذ عــام كمــا ارتفعــت معــدلات العمــل لــبعض الوقــت وســجلت

ولا يمثـل   . )١٠( نقاط مئوية في إسبانيا وأيرلندا وأيسلندا وسلوفينيا ولكـسمبرغ         ١٠بنسبة تفوق   
العمل لبعض الوقت في حد ذاتـه، نقـصا في العمـل اللائـق، بمـا أن بعـض الـشباب يخـيرون مثـل           

ل؛ إلا أن ازديـاد الطلـب علـى        هذا الإجراء التعاقدي لأنه يخول لهم الجمـع بـين الدراسـة والعم ـ            
هذا العمل في فترات الأزمات يعني أن العمل لـبعض الوقـت هـو الخيـار الوحيـد المتـاح للعديـد                      

  .من الشبان والشابات الذين يعانون، في الواقع، من العمالة الناقصة
كما أن توجه عـدد     . وعموما، تفاقمت أزمة تشغيل الشباب بسبب الأزمة الاقتصادية         - ١١
ــاق في المجــال           متزا ــيص في الإنف ــن تقل ــه م ــنجم عن ــا ي ــالي وم ــشف الم ــو التق ــدان نح ــن البل ــد م ي

إضـفاء المزيـد مـن المرونـة علـى أسـواق            والـدعوات المطالبـة ب    الاجتماعي، وخفض فرص العمل     
أمس الحاجة إلى الدعم والأمـان، سـيزيد        بفيه الشباب والفئات الضعيفة     يشعر  العمل، في وقت    

تحليــل ويتــبين مــن . البطالــة وظــاهرة فقــر العمّــال ارتفــاع معــدلات وتقلــب ســوق العمــل مــن 
تاريخي لبرامج تصحيح أوضاع المالية العامة أن خفض العجز في الميزانيـة بنـسبة واحـد في المائـة          

المحلــي  النـاتج ويخفـض  الطلــب بنـسبة واحـد في المائــة،   يخفـض عـادة   مـن النـاتج المحلـي الإجمــالي    
ة في غضون عامين، ويرفع معدل البطالـة بنـسبة ثلاثـة أعـشار نقطـة       في المائ٠,٥الإجمالي بنحو   

ويترتب على هذه التخفيضات انخفاض طويل المدى في إيـرادات الأجـور، في حـين                . )١١(مئوية
  .)١٢(يكون التراجع في الأرباح أقل نسبيا وأقصر أمدا

انتعـاش   وعلاوة علـى ذلـك، تـبين التجـارب المكتـسبة مـن فتـرات الركـود الـسابقة أن                     - ١٢
  البلـدان،  اسـتغرقت   ففـي التـسعينات،     . النمو الاقتصادي باستئناف  التشغيل يتأخر كثيرا مقارنة     

  
__________ 

ـــدراس  )٩(   ــصائيـــــ ـــا مكتـــــــــة أجراهـــــة استق ـــدى المفوضيــــــــاءات لـــب الإحــصــــ ـــة الأوروبيــــــ أن ــــة بــشــــ
: يــــــــــلي متاحــــــــة علــــــــى الموقــــــــع التاــــــــــي، وهـــــــــــي الاتحــــــــاد الأوروبــــــــــوة العاملــــــــة فـــــــــــــالق

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/introduction. 

  )١٠(  )International Labour Office, Global Employment Trends for Youth: 2011 Update, (Geneva, 2011(. 

  )١١(  International Monetary Fund, World Economic Outlook October 2010: Recovery, Risk and Rebalancing 
Washington, D.C., 2010)(. 

  )١٢(  Loungani, Prakash.“Will it hurt? Who will it hurt? The macroeconomic and distributional effects of 
fiscal austerity“ .         يـة  ورقة أعدت لاجتمـاع فريـق الخـبراء المـشترك بـين الأمـم المتحـدة ومنظمـة العمـل الدول

ل الدوليـة، جنيـف،   ـ ــة العمـ ــاش مستدام، منظمــل انتع ــة من أج  ــاء عمال ــذي يطرحه بن  ـــدي ال ـــأن التح ـــبش
  .٢٠١١يونيه / حزيران٢٥ و ٢٤
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ودة إلى المستويات الدنيا لما قبل الأزمة في ما يتعلـق ببطالـة الـشباب، إلى                ــن الع ــي تمكنت م  ــالت
إلى المــستويات أمــا البلــدان الــتي لم تــتمكن مــن العــودة .  لتحقيــق ذلــك)١٣( ســنة١١مــا معدلــه 

لبلـوغ نـسب متدنيـة جديـدة     في المتوسط  سنة   ١٧استغرق بعضها   المتدنية لبطالة الشباب، فقد     
العمـال  عثـر   وعنـدما   . وإن كانت أعلى مما كانت عليه قبل الأزمـة        حتى  في مجال بطالة الشباب     

د المــسرَّحون فــرص عمــل جديــدة أثنــاء فتــرة الانتعــاش، فــإن أجــورهم في فتــرة مــا بعــد الركــو  
ولهـذا فـإن تحـدي تـشغيل     . كانت، في معظم الحالات، أدنى بكثير مما كانت عليـه قبـل الركـود        

  .الشباب سيظل قائما حتى وإن لم يكن هناك ما يسمى بكساد مزدوج
  

  الفقر في أوساط الشباب  -ثالثا   
الفقـر النـاجم عـن    الحـد مـن   خلال العقود الأخيرة، أحرز العـالم تقـدما كـبيرا في مجـال            - ١٣
رق آسـيا ولا سـيما في الـصين،    ــ ــي شـ ــي نسب الفقر فــوسُجِّل تراجع كبير ف  . لــي الدخ ــتدن

أقـل  بلـدان ومنـاطق أخـرى، مـن بينـها منطقـة أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى،                  كانت  بينما  
ورغم عدم توفر تقديرات للفقر مصنَّفة حسب السن يمكن المقارنة بينـها علـى              . نجاحا في ذلك  

من الشباب يعيـشون    كبيرة  لدولي، توحي المؤشرات المتعلقة بأسواق العمل بأن نسبة         المستوى ا 
  .في حالة فقر

  
  فقر العمال  -ألف   

حسب تقديرات أعدتها منظمة العمل الدولية، كان خُمُس العمـال في العـالم، في سـنة                  - ١٤
ون أكثـر   والعمـال الـشباب معرّض ـ    .  دولار يوميـاً   ١,٢٥، يعيشون مع أسرهم بأقل من       ٢٠٠٩

من غيرهم للعيش في فقـر، ولـذلك تفـوق نـسب فقـر العمّـال في صـفوف الـشباب نـسب فقـر                   
وفي . )١٤(بيانـات عنـها  تتـوفر   بلـدا ناميـا   ٥٢  أصـل  بلـدا مـن    ٥١العمّال في صفوف الكبـار في       

في صـفوف  نـسبة الفقـر   الكونغو وغينيا، كانت نـسبة فقـر العمّـال في صـفوف الـشباب تفـوق          
 بلــدا إضــافيا، تفــوق نــسبة فقــر  ١٥، وفي ٢٠٠٥في عــام  نقــاط مئويــة ١٠الكبــار بــأكثر مــن 

ولعـل  .  نقـاط مئويـة    ٥في صـفوف الكبـار بـأكثر مـن          نـسبة الفقـر     العمّال في صفوف الـشباب      
الأدلــة وتــشير . تــدهور الظــروف في ســوق العمــل قــد تــسببت في تفــاقم مــشكلة فقــر الــشباب 

__________ 
  )١٣(  International Institute for Labor Studies, World of Work Report 2010: From One Crisis to the Next? 

(Geneva, International Labour Organization, 2010), box 1.1. 

  )١٤(  )International Labour Organization, Key Indicators of the Labour Market, 7th Ed. (Geneva, 2011 .  متـاح
 ).٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني٢١طلاع عليه في لاتم ا (http://kilm.ilo.orgعلى الموقع 
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ضون أكثر من الكبار بكـثير لاحتمـال الوقـوع في    تعلقة بالاتحاد الأوروبي إلى أن الشباب معرّ      الم
  .)١٥(براثن الفقر في تلك المنطقة

 علـى أن الـشباب لا يعـانون مـن الحرمـان فقـط علـى                 اواضـح دليلا  هذه النتائج   وتوفر    - ١٥
مستوى التوظيف والأجور، بل أيضا على مستوى العثور علـى عمـل مثمـر يـدر دخـلا يكفـي                    

المــشاركة في القــوة العاملــة، حــتى في صــفوف  معــدلات اع وارتفــ. للخــروج مــن دائــرة الفقــر 
الفقراء، مؤشر على أن العديد من الشباب لم يلتحقوا بسوق العمل بـشكل إرادي وإنمـا لأنهـم                  

كما تعكس هـذه النـسب المرتفعـة الفـرص الـتي فوّتهـا الـشباب علـى                  . مضطرون لإعالة أسرهم  
ارات تمكّنهم من زيادة إنتـاجهم ودخلـهم        مهلولا ذلك لالتحقوا بالمدارس واكتسبوا      أنفسهم،  

ــستقبل ــراء،    . في الم ــن العمــال الفق ــد م ــشار إلى أن العدي ــهم   وي ــذين تعمــل غالبيت في القطــاع ال
  .)١٦( ينهوا حتى المرحلة الابتدائيةالزراعي، لم

  
  الفقر وعدم توفر العمل اللائق في أوساط الشبابآثار   -باء   

لحصول على عمـل لائـق خطـوة هامـة لإنهـاء المرحلـة              بالنسبة لكل شاب وشابة، يمثل ا       - ١٦
ــذات      ــار وإنجــازا نحــو تحقيــق الاســتقلال والاعتمــاد علــى ال ــة للالتحــاق بالكب ــة المؤدي . الانتقالي

وبالنــسبة للــشباب الــذين يعيــشون في فقــر وفي أوضــاع مترديــة أخــرى، يمثــل العمــل في معظــم  
لـشباب الأوفـر حظـا، تـؤثر     لالنـسبة  أمـا ب . الأحيان الوسيلة الوحيـدة للعـيش في ظـروف أفـضل          

آفاق العمل على اختيارهم لنوعية التعلـيم والتـدريب، وبـشكل متزايـد، علـى قـراراتهم المتعلقـة                   
  .بالانتقال إلى مكان آخر وبالزواج وبصلات القرابة

ونظــرا إلى أن التجــارب المبكــرة في ســوق العمــل عــادة مــا تكــون مؤشــرا هامــا علــى      - ١٧
والــنقص وثبــوط الهمّــة  المــستقبل، فــإن الاتجــاه نحــو زيــادة بطالــة الــشباب  إيــرادات الــشباب في

الكبير في فرص الحصول على عمل لائق التي يواجهها الشباب، يؤثر على رفاههم علـى المـدى     
وتقوّض البطالة والعمالة الناقصة تنمية مهارات الشباب وتقللان من حماسـهم وتـؤثران             . البعيد

وقد حـذّرت منظمـة     . والعقلية، وقد تؤديان إلى تهميشهم وإقصائهم     سلبا على صحتهم البدنية     

__________ 
  )١٥(  Byung-jin Ha, Caroline McInerney, Steven Tobin and Raymond Torres, Youth Employment in Crisis, 

DP/201/2010 (Geneva, ILO, 2010) .ورقة مناقشة من إعداد المعهد الدولي لدراسات العمل. 

في دائي   في المائة من العمال الفقراء الشباب مرحلة التعليم الابت         ٦٠في كولومبيا، على سبيل المثال، لم يكمل          )١٦(  
انظــر مكتــب العمــل .  في المائــة فقــط مــن الــشباب الــذين يعيــشون فــوق خــط الفقــر ٢٠مقابــل  ٢٠٠٣عــام 

 ”Global Employment Trends for Youth: Special Issue “on the Impact of the Global Economicالـدولي 

)Crisis on Youth (Geneva, 2010.  
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يـشمل شـبانا فقـدوا أدنى أمـل في الحـصول      ‘‘ جيـل ضـائع   ”إرث  هـي   العمل الدولية من أزمة،     
  .على العمل يكفل لهم العيش الكريم

تكلّـف المجتمعـات ثمنـا باهظـا     الهـشة  كما أن بطالة الشباب والعمالـة الناقـصة والعمالـة         - ١٨
بب هدر الطاقات البشرية والإنتاجية وزيـادة مـدفوعات نظـام التغطيـة الاجتماعيـة وتراجـع                 بس

كمــا تــؤدي إلى تقــويض الثقــة في النظــام الــسياسي والاقتــصادي، وتهــدد  . الإيــرادات الــضريبية
الـشباب لـدعم الحركـات الـسياسية     حـشد  التماسك والاستقرار الاجتماعيين، ومن المؤكـد أن   

أفريقيا والشرق الأوسط يُعزى، جزئيا على الأقل، إلى الكبت الـذي شـعر بـه               الأخيرة في شمال    
فرصـة الـتعلُّم ولكنـه حُـرم مـن فرصـة الحـصول علـى عمـل              لـه   جيل من الشباب الذي أتيحـت       

ونظرا إلى أن المزيد من الشباب سيظلون عاطلين عن العمل أو عاطلين جزئيـا وفي حالـة                . لائق
 أن يعطي الشباب دفعًا نحو التنميـة في البلـدان المتدنيـة الـدخل     فقر بسبب الأزمة، فإن الأمل في    

ــا  ــراد أســرهم       . ســيظل واهن ــة أســواق العمــل، ارتفعــت أعــداد العمــال وأف وكلمــا طالــت محن
  .ومجتمعاتهم المحلية الذين يتهددهم خطر الوقوع في براثن فقر مزمن

لــدين الــشباب الــذين أن الواذلــك وكــثيرا مــا ينتقــل فقــر الــشباب مــن جيــل إلى آخــر    - ١٩
وكـذلك كـثيرا    . غ مالية لصحة أطفالهم وتعلـيمهم     ـــر لا يمكنهم تخصيص مبال    ـــي فق ــيعيشون ف 

ما يـؤدي الحرمـان الـذي يعـاني منـه الـشخص عنـد ولادتـه وفي طفولتـه إلى الفقـر في الكـبر ممـا                     
  .يؤدي إلى دائرة مفرغة من الفقر المتوارث عبر الأجيال

  
  ضرورة في مجال وضع السياسات: باب ومكافحة الفقرعمالة الش  -رابعا   

 تمكـن مـن   ، و تـوفر أجـرا ملائمـا      تالعمالة وسيلة أساسية للخروج من الفقـر، إذا كان ـ          - ٢٠
لحــوار ل اوفر فرصــتــالعمــل، ومراكــز  الحقــوق في تكفــلالحــصول علــى الحمايــة الاجتماعيــة، و

 فـرص   نقصالأسـباب الهيكليـة ل ـ    لى معالجـة    إ ركـزت الـسياسات الراميـة        مـا عادة  و. الاجتماعي
للتوظيف بزيـادة فـرص حـصولهم علـى تعلـيم نظـامي             قابليتهم  رفع مستوى   لشباب على   اعمل  
 الحـد مـن عـدم التناسـب         ، وتوافر برامج التلمذة الحرفية وغيرها من برامج التدريب المهـني          جيد

 ثبـت أن تنفيـذ      وخـلال الأزمـة،    .بين مهاراتهم المكتـسبة والمهـارات الـتي يتطلبـها سـوق العمـل             
نطاق شـبكات الأمـان الاجتمـاعي    المؤقت التوسيع البرامج المساعدة على البحث عن العمل، و    

وقـد نفـذت    . عاملان مهمان للغاية لمنع انتشار الفقر في أوسـاط الـشباب العـاطلين عـن العمـل                
اريـة  بـدء الأعمـال التج  ، مـن خـلال تـوفير القـروض ل     لعمالـة الذاتيـة   تـدابير ل  بعض البلدان أيـضا     

  .مباشرة الأعمال الحرة في مجال، فضلا عن التدريب  البالغ الصغروالتمويل
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، وبخاصــة إذا طُبِّقــت مجتمعــةوقــد أثبتــت هــذه التــدابير الــسياسية نجاعتــها مــتى نُفــذت    - ٢١
ــذها خــلال       ــدأ تنفي ــة، ومــتى ب ــز انتعــاش الاقتــصاد والعمال ضــمن إطــار سياســي متكامــل لتعزي

ــة  ــصورها في الغالــب عــن      . المراحــل الأولى للبطال ــدابير ق ــواقص هــذه الت ــك، فمــن ن ورغــم ذل
استهداف الفئات الأكثر حرمانـا، ومنـها الـشباب الـذي يعـاني مـن الفقـر، وبخاصـة في المنـاطق                      

  .)١٧( الإقصاء عن العمل لفترات طويلة والفئات عرضة خطرالريفية، فضلا عن العاطلين
في اســتراتيجيات عمالــة ران هامــان عنــصالوســاطة التــدريب وخــدمات وفي حــين أن   - ٢٢

قد ثبت في الغالب عدم كفايتهما لإنتاج العدد المطلوب مـن فـرص العمـل وتحـسين                 فالشباب،  
أن ومن أهم ما يفسر اسـتمرار ارتفـاع نـسب البطالـة، وبخاصـة في صـفوف الـشباب،           . جودته

 عـن البطالـة     مؤسسات سوق العمـل تبـالغ في تـدابيرها الحمائيـة، ومنـها اسـتحقاقات التعـويض                
تُثــبِّط جهــود خلــق لا تــشجع علــى وقــوانين حمايــة العمالــة وأنظمــة الحــد الأدنى للأجــور، الــتي 

ــرص العمــل  ــد  . ف ــالي، فق ــن   وبالت ــة بالحــد م ــدعوات المطالب ــة ازدادت ال ــة حماي ــع العمال في جمي
 كافيـا   ورغم ذلك، فلا توفر الأدلـة التجريبيـة المتاحـة إثباتـا           . وبخاصة إبان الأزمات  القطاعات؛  

إلى دومـا   فعلى مر السنوات، خلُصت الدراسـات الـشاملة لعـدة بلـدان             . لتفسيرٍ من هذا القبيل   
الإجمالي بـين مـستويات البطالـة وتنظـيم سـوق العمـل في              الترابط  أنه لا يوجد سوى القليل من       

وفي العديــد مــن البلــدان الناميــة، ســاعدت سياســات تحديــد الحــد    .)١٨(البلــدان المتقدمــة النمــو
لأدنى للأجور المحُكَمة على الحد من الفقر وأدت زيادة الأمن على العمل إلى زيـادة الاسـتثمار     ا

وعلاوة على ذلك، تعاني البلدان ذات مؤسسات سوق العمـل           .)١٩() ١٨(في رأس المال البشري   
المختلفة ومستويات التنظيم المتباينة من نسب بطالة متماثلة، مما يـوحي بأنـه لا توجـد مجموعـة                  

  .جميع أسواق العملعلى ن النظم الرقابية المثلى التي يمكن تطبيقها م
__________ 

)١٧( Organization for Economic Cooperation and Development, OECD Employment Outlook 2011: Unfinished 

Business: Investing in Youth (Geneva, 2011); International Labour Organization, Policy Options to Support 

Young Workers during Economic Recovery, Global Jobs Pact Policy Brief 14. Available from 

www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---integration/documents/publication/wcms_146811.pdf; 

and Gordon Betcherman and others, Global Inventory of Interventions to Support Young Workers: 

Synthesis Report (Washington, D.C., World Bank, 2007).  
 Howel, R., Dean Baker, Andrew Glyn and John ي الموضوع، انظـر مـثلا  ـز للأدبيات فـــطلاع على موجلال  )١٨(  

Schmitt, “Are protective labor market institutions at the root of unemployment? A critical review of the 

evidence”, Capitalism and Society, vol. 2, issue 1, and Gerry Rodgers, “Labour market flexibility and 

decent work”, in Towards Full Employment and Decent Work, Jose Antonio Ocampo and Jomo 

K.S.,eds., London, Zed Books, 2007.. 

  )١٩(  Stephen Devereux, “Can minimum wages contribute to poverty reduction in poor countries?” Journal of 

International Development, vol. 17, issue 7 (October 2005).  
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بالنـسبة للعمـال   انعدام الأمـن    تفاقم  وعموما، فقد أدت زيادة مرونة أسواق العمل إلى           - ٢٣
في الأجــور وظــروف العمــل، حيــث ظلــت بعــض الوظــائف محميــة بــصورة فائقــة  واللامــساواة 

ديــد مــن البلــدان، أوجــد تنظــيم ســوق العمــل تمييــزا  وفي الع. بينمــا جُعــل بعــضها أكثــر مرونــة 
بين عقـود العمـل المفتوحـة والعقـود المؤقتـة والعقـود غـير العاديـة الأخـرى، ممـا يقلـص                       صارخا  

وتـزداد تقلبـات العمالـة      . العمل، وبخاصة بالنسبة للشباب   فصل من    تكاليف التوظيف وال   اكثير
بموجب عقود غير عادية، وغالبيتـهم مـن        ون  يوظف العامل في أسواقٍ للعملِ من هذا القبيل، إذ        

سـوى  تـتم   العمل خـلال فتـرات الكـساد، بينمـا لا           فرص  فقدان  يتحملون أعباء   الشباب الذين   
وتوجـد تجزئـة    . الأكثـر حمايـة في سـوق العمـل        في القطـاع    مـن خـلال الأجـور       تسويات طفيفة   

ع النظـامي المـستفيدين كـثيرا       مماثلة في البلدان التي تتعايش فيهـا مجموعـة مـن العـاملين في القطـا               
  .من الحماية الفائقة مع اقتصاد غير نظامي واسع النطاق

التـصدي لهـذه    وتحـسينها،   زيادة فرص العمل للشباب     لوبالتالي، فمن الخطوات الأولية       - ٢٤
التجزئــة بوســائل منــها تقلــيص تلــك المرونــة غــير المتجانــسة، والانتقــال إلى توزيــع أكثــر عــدلا   

ــشباب     ســوق اللمخــاطر  ــة ال ــة لعمال ــة المعرقِل ــسياسات التمييزي ــه، ووضــع حــد لل . عمــل ومنافع
فارتفــاع معــدل الــدوران الناشــئ عــن انعــدام الأمــن يقلــل مــن تحفيــز العمــال علــى اكتــساب      

ــدريب ــة      . الت ــم إمكاني ــشباب وأتيحــت له ــوظيفي لل ــن ال ــوفر الأم ــزداد   وإذا ت ــدخل، ي ــم ال دع
وبالتـالي،  . الفقـر في أوسـاط العـاملين   ض معـدلات  تنخفالاستثمار في التدريب على المهارات و     

إيجابيـا علـى الانتاجيـة وأن يـساعد علـى           يؤثر  الدخل  نظم لتأمين   وضع معايير عمل عالية و    فإن  
ــساوة  ــوظيفي    . الحــد مــن اللام ــدام الأمــن ال ــيس انع ــشباب حب ــة  وإذا ظــل ال والوظــائف المتدني

  .لن تحسن وضعهم في سوق العملعمل قابليتهم للالأجور، فإن السياسات الرامية إلى تحسين 
الـوظيفي للعـاملين    أمـن الـدخل والأمـن       تحقيق   وكفالة   ،والتصدي لتجزئة سوق العمل     - ٢٥

غـير أنـه ينبغـي      العوائق أمام الطلـب علـى عمالـة الـشباب،           نحو إزالة   خطوتان إيجابيتان   الشباب  
ى العمالـة مـن أجـل    أوسـع نطاقـا فيمـا يتـصل بالطلـب عل ـ     هذين التدبيرين بسياسات استكمال  

  .اللائق للشبابفرص العمل إتاحة المزيد من 
ــصاد    - ٢٦ ــة   “أخــضر”والتحــول إلى اقت ــوفير خــدمات عام ــة وت ــدان  كافي ، بخاصــة في البل

، ومنها الكهربـاء والمـاء، أمـران ضـروريان          المرافق العامة النامية، في مجالات كالصحة والتعليم و     
وفي ضـوء   . بصورة مباشرة فرص عمل إضافية للـشباب      يولدا  ويمكن أن   . لتحفيز النمو الشامل  

ارتفــاع مــا يتكبــده المجتمــع مــن كلفــة بطالــة الــشباب وعمالتــهم الناقــصة، يمكــن أن تنظــر            
وقــد أظهــرت . تركــز علــى الــشبابلــضمان العمالــة لحكومــات أيــضا في وضــع بــرامج عامــة  ا

لـدان بكلفـة إجماليـة      في العديـد مـن الب     لـضمان العمالـة     الدراسات أنه يمكـن وضـع نظـام شـامل           
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وبالتـالي فـإن هـذه الـبرامج مقبولـة       .)٢٠( في المائة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي        ٢و   ١تتراوح بين   
ومـن شـأن برنـامج ضـمان       . كلفة البطالـة أو العمالـة الناقـصة       تالتكلفة، وبخاصة إذا ما قورنت ب     

ــة أن يــوفر  ــة  الــلازمالوقــت يــوفر الحمايــة مــن الأخطــار الاقتــصادية و العمال  لوضــع أســس ثابت
تمامـا  ومن خلال إشراك الشباب، الـذين غالبـا مـا أُقـصوا             . للعمالةصلاحات اقتصادية مواتية    لإ

سن أن تح ــالتــصميم  المحُكمــة ضــمان العمالــة،  في الــسابق مــن القــوة العاملــة، يمكــن لــبرامج      
  . وتسهل دخولهم إلى القطاع الخاص“للتوظيفقابليتهم ”
 أوساط الشباب أيضا معالجة التحديات التي يواجهها القطـاع          ويعني التصدي للفقر في     - ٢٧
النظامي، من منظور تعزيز القدرة الإنتاجية التنافسية في المدى البعيد وتحـسين أمـن الـدخل                 غير

وظــروف العمــل للعــاملين في هــذا القطــاع، بوســائل منــها توســيع نطــاق الحمايــة الاجتماعيــة    
التوظيف في الحدّ من الفقـر، يجـب أن تكـون مـصحوبة             وحتى تنجح استراتيجيات    . المتاحة لهم 

وهنـاك تـدابير أخـرى قـد تـسهم          . بسياسات للمحافظة على حدّ أدنى مـن الحمايـة الاجتماعيـة          
إلى حد كبير في خفـض العجـز في فـرص العمـل اللائـق والحـدّ مـن الفقـر في أوسـاط الـشباب،                 

ير العمل اللائق مـن خـلال تحـسين         وهي تعزيز قدرة المقاولات الصغرى والمتوسطة على توف        ألا
إمكانيـة حــصولها علـى القــروض والمــساعدة التقنيـة والاســتثمار في الهياكـل الأساســية وتبــسيط     
ــاولات       ــذه المقـ ــل هـ ــتمكين مثـ ــة، لـ ــة التنظيميـ ــة والمراقبـ ــاولات التجاريـ ــشاء المقـ ــراءات إنـ إجـ

  .تصبح جزءا من القطاع النظامي أن من
 الأولوية لأزمة عمالة الشباب في وضع الـسياسات، ينبغـي     وفي نهاية المطاف، ولإعطاء     - ٢٨

ــى وجــه الخــصوص         ــشباب عل ــة لل ــبرامج الخاصــة الموجه ــا وال ــب الإجمــالي عموم ــز الطل . تعزي
ولتحقيق ذلك، ينبغـي وضـع إطـار سياسـي متـسق، بمـا في ذلـك مـن خـلال سياسـات اقتـصاد                         

كنت البلدان الـتي حققـت      وعموماً، تم . كلي داعمة موجهة نحو توفير فرص عمل أكثر وأفضل        
نتائج أفضل خلال الدورات الاقتصادية، من خلال الحد من تقلبات الناتج والاسـتثمار وتـوفير             
العمالة، من تنفيذ مجموعة متسقة من السياسات المالية والنقدية المـضادة للـدورات الاقتـصادية،     

 رأس المـال والعمـل      الهدف منـها زيـادة الإنفـاق خـلال فتـرات الركـود وتعزيـز تنظـيم تـدفقات                  
وقــد أدت سياســات تحقيــق اســتقرار الاقتــصاد الكلــي، . والــتحكم في تقلبــات أســعار الــصرف

__________ 
 ,”Steven Miller, “Achieving full, productive and freely chosen employment for young peopleانظـر     )٢٠(  

paper presented at the United Nations Expert Group Meeting on the Challenge of Building Employment 

for a Sustainable Recovery, Geneva, 23 and 24 June 2011. Available from: 

http://social.un.org/index/ExpertGroupMeetingsPanelDiscussions/2011; and L. Randall Wray, “The 

employer of last resort programme: could it work for developing countries?” Economic and Labour 

Market, Papers, International Labour Office, Geneva, 2007.  
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الرامية إلى إبقاء التضخم عند مستوى مـنخفض جـدا والـسيطرة علـى العجـز المـالي، إلى زيـادة                     
مـن  وزاد تحريـر تـدفقات رأس المـال الدوليـة           . التقلبات في الاقتصاد الحقيقـي وفي سـوق العمـل         

تلك التقلبـات، وهـو مـا يزعـزع اسـتقرار أسـعار الـصرف الحقيقيـة، ووثـيرة الاسـتثمار المنـتج،                       
وتكوين رأس المال، وتـوفير العمالـة، وكـثيرا مـا يـؤدي التركيـز علـى موازنـة الميزانيـات العامـة                       
تراجــع في مجــال الإنفــاق الاجتمــاعي والاســتثمار العــام في الهياكــل الأساســية والتكنولوجيــات  

  .لموارد البشرية، وكلها مجالات حيوية لتحقيق النمو الشامل والمستداموا
ويتطلــب تقيــيم الآثــار المحتملــة لخيــارات سياســات الاقتــصاد الكلــي وضــع أهــداف في    - ٢٩
ة للـشباب مـن حيـث       ــ ــرص العمـل المتاح   ــ ــة للقيـاس وتـستهدف ف     ــ ــة تكـون قابل   ـــال العمال ــمج

ــد يكــون إشــراك  . الكــم والجــودة  ــين     وق ــشاء شــراكات ب ــشباب في الحــوار الاجتمــاعي وإن  ال
ي تحديــد ـــــم أداة مفيــدة فــات ومنظمــات أربــاب العمــل والنقابــات والــشباب أنفــسهــــالحكوم

ة لتعزيـز   ــوقد تكون خطط العمل الوطني    . التدابير الأكثر ملائمة على الصعيدين الوطني والمحلي      
تتـضمن التزامـاً سياسـياُ قويـا وأن ترتكـز علـى             ة الشباب ذات الجـدوى، لكـن ينبغـي أن           ـــعمال

  .المشاركة الواسعة
  

  خاتمة  -خامسا  
ونظــرا لأن هنــاك شــاباً واحــداً عــاطلاً مــن بــين كــل أربعــة شــباب في البلــدان المتقدمــة   - ٣٠

النمو وأن غالبية الشباب العامل في البلـدان الناميـة يعمـل في القطـاع الاقتـصادي غـير النظـامي                     
. اط الـشباب  ـــ ــي أوس ـــة ف ـــة بطال ـــد العالم أزم  ـــر يشه ـــة فق ـــي حال ـــر منهم ف  ـــيش الكث ــويعي

ي مجـال الحـد مـن الفقـر سـيكون      ـ ــوما لم يتم التصدي لهذه الأزمة فإن ما تحقق من منجـزات ف        
  .عرضة للخطر

 ولا تــوفر اســتراتيجيات عمالــة الــشباب العــدد المطلــوب مــن فــرص العمــل ولا تحــسن   - ٣١
ورغم أنـه مـن الـضروري وضـع اسـتراتيجيات لتحـسين قابليـة الـشباب                 . كذلك آفاق التشغيل  

وتقـصر الـسياسات   . للتوظيف، فقد ثبت عدم كفايتها لمواجهة العجـز في فـرص العمـل اللائـق          
أيضا عن تمكين الشباب من الحماية والدعم اللذان سيمكناهم مـن تحقيـق إمكانـاتهم والخـروج                 

ولمعالجــة أزمــة . ساهمة بــصورة إيجابيــة في التنميــة الاقتــصادية والاجتماعيــةمــن حالــة الفقــر والمــ
بطالة الـشباب، يـتعين علـى الحكومـات أن تبـذل جهـودا أكـبر لتخفيـف العوائـق الهيكليـة الـتي                    
تحول دون الإدماج المناسب للشباب في سوق العمل وتشجيع استقرار معايير العمـل والأجـور             

ــن أجــل     في ــة م ــستويات ملائم ــشباب والحــد مــن       م ــوظيفي لل ــن ال ــدخل والأم ــز أمــن ال تعزي
  وينبغي أن تبذل الحكومات أيضا المزيد من الجهود لتحديـد أولئـك الـشباب الـذين            . هشاشتهم
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فالتكـاليف الاجتماعيـة والاقتـصادية والـسياسية        . يأسوا مـن تحقيـق مـستقبل منـتج، وتـشجعهم          
الي نحـو التقـشف الـضريبي يتحـدى الحاجـة      والاتجـاه الح ـ . لاستمرار أزمة بطالـة الـشباب باهظـة       

وبـدلاً مـن   . الملحة للتصدي لهذه الأزمة، الـتي تفـاقم أثرهـا خـلال الأزمـتين الماليـة والاقتـصادية               
ذلك، ينبغي النظـر إلى أن هـذه الظـروف تتـيح فرصـة لمعالجـة مـشاكل عمالـة الـشباب وتعزيـز                        

  .الأمن الوظيفي وأمن الدخل للعاملين منهم
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	1 - يعاني الشباب، الذين تتراوح أعمارهم بين 15 و 24 سنة، أكثر من غيرهم، من البطالة وهم موجودون بنسب كبيرة في القطاع غير النظامي وفي صفوف العمّال الفقراء. ونظرا إلى أن التجارب المبكرة في سوق العمل تحدد فرص العمل المتاحة أمامهم وأجورهم في المستقبل، فإن النقص في العمل اللائق، من حيث عدد فرص العمل المتاحة ونوعيتها، يمكن أن تترتب عليه نتائج طويلة الأمد ويؤثر على رفاه الشباب اليوم وفي المستقبل.
	2 - وقد أعدت الأمانة العامة هذه المذكرة لعرض معلومات أساسية بشأن موضوع الفقر والبطالة في صفوف الشباب. وتتناول المذكرة الاتجاهات في مجال بطالة الشباب وآثار تلك البطالة على حالتهم. كما تتضمن بعض اعتبارات السياسة العامة المتعلقة بمعالجة مشكلة النقص في فرص العمل اللائق وللحد من الفقر في أوساط الشباب.
	ثانيا - من الأزمة المالية إلى أزمة بطالة الشباب
	3 - ظل توفير فرص عمل للشباب يمثل تحديا عالميا مستمرا على امتداد العقود الماضية. وقد تفاقم هذا التحدي كثيرا من جرّاء استمرار الأزمتين المالية والاقتصادية، ولا سيما في البلدان المتقدمة. وتختلف التحديات في مجال تشغيل الشباب كثيرا بين البلدان المتقدمة والبلدان النامية. ففي البلدان المتقدمة، يستوجب هذا التحدي توفير فرص عمل للشباب الذين يلتحقون بسوق العمل. أما في البلدان النامية، حيث يعاني الشباب، في كثير من الأحيان، من العمالة الناقصة ويعملون في القطاع غير النظامي في ظروف صعبة، فإن هذا التحدي لا يستوجب توفير فرص عمل إضافية للشباب فحسب بل أيضا تحسين نوعية فرص العمل المتاحة لهم وإنتاجيتها.
	4 - ونتيجة للأزمة المالية الراهنة، ارتفعت نسبة بطالة الشباب في العالم من 11.8 في المائة إلى 12.7 في المائة بين عامي 2008 و 2009، أي ما يمثل ما مجموعه 75.8 مليون شاب وعاطل عن العمل في ذروة الأزمة، وكانت تلك أكبر زيادة سنوية في عدد العاطلين عن العمل من الشباب خلال العشرين سنة الأخيرة حسب التقديرات العالمية المتاحة(). وفي نهاية عام 2010، بلغت نسبة بطالة الشباب في العالم 12.6 في المائة.
	5 - وتزيد نسب البطالة في صفوف الشباب كثيراً عن نسب البطالة في صفوف الكبار في جميع مناطق العالم مع أنها شديدة التفاوت. وفي عام 2010، كانت نسبة بطالة الشباب تقدر بحوالي ثلاثة أضعاف نسب البطالة لدى الكبار (4.8 في المائة)(). وفي أفريقيا، بلغت نسبة بطالة الشباب ضعف نسبة البطالة في صفوف الكبار بينما كانت أعلى من ذلك بخمسة أضعاف في منطقة آسيا والمحيط الهادئ. وبلغت نسبة بطالة الشباب أعلى مستوياتها في الشرق الأوسط (25.2 في المائة) وفي شمال أفريقيا (23.8 في المائة)، وبلغت في المتوسط 19.4 فــي المائـــة فــي أوروبا الشرقية وفـــي رابطــة الدول المستقلة، و 17.9 في المائة في البلدان المتقدمة.
	6 - والشباب المحرومون اجتماعيا، هم أكثر المتضررين من البطالة، مما أدى إلى استمرار الحلقة المفرغة من الفقر والتهميش الاجتماعي. وتواجه الشابات، على سبيل المثال، صعوبات أكبر في الحصول على عمل لائق مقارنة بالشبان. وحتى عندما يجدن عملا، يكون في أكثر الأحيان في القطاع غير الرسمي ويتقاضين أجورا أدنى من أجور الشبان(). ورغم أن هذا العائق يشمل الجميع، فقد أثرت الأزمة سلباً على الشبان أكثر مما أثرت على الشابات في البلدان المتقدمة. كما أن الشعوب الأصلية والأقليات العرقية تعاني من نسب بطالة أعلى وهم ممثلون بكثافة في صفوف الفقراء(). 
	7 - ويعزى ارتفاع نسب البطالة في صفوف الشباب جزئيا إلى أن نسبة نمو فرص عمل الشباب لم تكن كافية لاستيعاب الجحافل المتنامية من العمال الشباب. وحتى أثناء فترة التوسع الاقتصادي التي سبقت الأزمة الاقتصادية الحالية، ظلت مستويات بطالة الشباب في العالم مرتفعة، إذ ارتفعت من 70 مليون في عام 1997 إلى 71 مليون في عام 2007. وتفاقم هذا الوضع من جراء الأزمة. وكان تأثير الأزمة على بطالة الشباب أكثر وضوحا في البلدان المتقدمة، التي تساهم بنسبة 10 في المائة من القوة العاملة الشابة في العالم، و 72 في المائة من مجموع الزيادة في بطالة الشباب في الفترة من عام 2007 إلى عام 2010. وارتفعت نسبة بطالة الشباب في الاتحاد الأوروبي من 15.8 في المائة في عام 2008 إلى 21.0 في المائة في الفترة 2010-2011 وبلغت مؤخرا مستويات قياسية في عدة بلدان أوروبية، منها إسبانيا، والبرتغال، ودول بحر البلطيق، واليونان، حيث بلغت نسبة الشباب العاطلين عن العمل 45 في المائة خلال الربع الثاني من عام 2011(). وفي العديد من البلدان المتقدمة، ظل استمرار ارتفاع نسب البطالة الطويلة الأمد يشكل تناقضا مع انتعاش الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي على المستوى العالمي ومع مؤشرات الاقتصاد الكلي الرئيسية الأخرى منذ عام 2010، كما لا يزال يثير مخاوف من انتعاش لا يوفر فرصاً للعمل. 
	8 - وإضافة إلى ذلك، شهدت العديد من البلدان ارتفاعا في عدد العمال من الشباب الذين استسلموا للبطالة والذين لا يردون في إحصاءات العاطلين عن العمل لأنهم لا يسعون فعلا إلى البحث عن عمل. وهكذا، عززت الأزمة الاتجاه النزولي الطويل الأمد في نسب مشاركة الشباب في سوق العمل في العديد من البلدان. ولولا أن هؤلاء العمال من الشباب لم ينسحبوا من سوق العمل، لكان معدل البطالة أعلى خلال الأزمة. ومع أن بعضهم عاد إلى التعليم، فقد ارتفع عدد الشباب الذين ليسوا في سوق العمل ولا في المؤسسات التعليمية. وفي البلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي وحدها، بلغ عدد الشبـــان والشابـــات الذيـــن لا يعملون ولا يدرَسون أو يتدربـــون 22.3 مليــون شاب (12.6 في المائة من مجموع عدد الشباب) خلال الربع الأخير من عام 2010(). وحسب التقديرات، سجلت أمريكا اللاتينية نسبة مئوية أعلى بكثير (20 في المائة) في عام 2008(). ويتسبب هذا الوضع في إهدار كبير للطاقة البشرية وقد يكون له نتائج وخيمة، بالنسبة للشباب المتضرر من البطالة والمعرض للتهميش والإقصاء، وبالنسبة للمجتمعات ككل. 
	9 - ومع ذلك فإن البطالة وانعدام النشاط وحدهما لا يكفيان لإعطاء صورة عن النقص في فرص العمل اللائق المتاحة للشباب في سوق العمل. ففي البلدان التي يبلغ فيها الفقر نسباً مرتفعة ولا تتوفر فيها نظم حماية اجتماعية كافية، لا يمكن أن تظل غالبية العمال بدون عمل لفترات طويلة. وفي البلدان النامية، التي يعيش فيها 87 في المائة من الشباب في العالم، يتعين على غالبية الشباب أن يعملوا، ولكنهم يسعون جاهدين لتحصيل دخل عن طريق العمل لحسابهم الخاص أو العمل في القطاع غير الرسمي، حيث يحصلون على أجور أدنى من الأجور في القطاع النظامي، وتنعدم الحماية الاجتماعية في أغلب الأحيان وتسود ظروف عمل سيئة. وتشير الأرقام المأخوذة من الاستقصاءات الوطنية للأسر المعيشية في هذه البلدان، إلى أن عدد الشباب الذين يشاركون في المشاريع الأسرية يفوق عدد الكبار. ويرجح أن هذه المشاريع مشاريع غير نظامية تتسم بتدني الإنتاج وتدني الأجور، إن كانت قادرة على دفع أجور، وبعدم توفير الحماية الاجتماعية والقانونية(). ونتيجة للكساد الاقتصادي، انتقل العمال المسرَّحون من القطاع النظامي إلى القطاع غير النظامي حيث تراجعت الأجور أكثر بسبب ازدياد المنافسة على فرص العمل في القطاع غير المنظم وانخفاض الطلب الإجمالي، مما أدى إلى ازدياد ارتفاع نسب الفقراء من العمال في العديد من البلدان.
	10 - وفي البلدان المتقدمة، فإن فرص العمل التي يعثر عليها الشباب في القطاع النظامي فهي غالبا أبعد ما تكون عن المثالية. وفي عام 2007، كان هناك 41 في المائة من الشباب في الاتحاد الأوروبي يعملون بموجب عقود عمل مؤقتة، مقابل 11 في المائة من الكبار(). كما ارتفعت معدلات العمل لبعض الوقت وسجلت ارتفاعا كبيرا منذ عام 2007، أي بنسبة تفوق 10 نقاط مئوية في إسبانيا وأيرلندا وأيسلندا وسلوفينيا ولكسمبرغ(). ولا يمثل العمل لبعض الوقت في حد ذاته، نقصا في العمل اللائق، بما أن بعض الشباب يخيرون مثل هذا الإجراء التعاقدي لأنه يخول لهم الجمع بين الدراسة والعمل؛ إلا أن ازدياد الطلب على هذا العمل في فترات الأزمات يعني أن العمل لبعض الوقت هو الخيار الوحيد المتاح للعديد من الشبان والشابات الذين يعانون، في الواقع، من العمالة الناقصة.
	11 - وعموما، تفاقمت أزمة تشغيل الشباب بسبب الأزمة الاقتصادية. كما أن توجه عدد متزايد من البلدان نحو التقشف المالي وما ينجم عنه من تقليص في الإنفاق في المجال الاجتماعي، وخفض فرص العمل والدعوات المطالبة بإضفاء المزيد من المرونة على أسواق العمل، في وقت يشعر فيه الشباب والفئات الضعيفة بأمس الحاجة إلى الدعم والأمان، سيزيد من تقلب سوق العمل وارتفاع معدلات البطالة وظاهرة فقر العمّال. ويتبين من تحليل تاريخي لبرامج تصحيح أوضاع المالية العامة أن خفض العجز في الميزانية بنسبة واحد في المائة من الناتج المحلي الإجمالي يخفض عادة الطلب بنسبة واحد في المائة، ويخفض الناتج المحلي الإجمالي بنحو 0.5 في المائة في غضون عامين، ويرفع معدل البطالة بنسبة ثلاثة أعشار نقطة مئوية(). ويترتب على هذه التخفيضات انخفاض طويل المدى في إيرادات الأجور، في حين يكون التراجع في الأرباح أقل نسبيا وأقصر أمدا().
	12 - وعلاوة على ذلك، تبين التجارب المكتسبة من فترات الركود السابقة أن انتعاش التشغيل يتأخر كثيرا مقارنة باستئناف النمو الاقتصادي. ففي التسعينات، استغرقت البلدان، 
	التــي تمكنت مــن العــودة إلى المستويات الدنيا لما قبل الأزمة في ما يتعلق ببطالة الشباب، إلى ما معدله 11 سنة() لتحقيق ذلك. أما البلدان التي لم تتمكن من العودة إلى المستويات المتدنية لبطالة الشباب، فقد استغرق بعضها 17 سنة في المتوسط لبلوغ نسب متدنية جديدة في مجال بطالة الشباب حتى وإن كانت أعلى مما كانت عليه قبل الأزمة. وعندما عثر العمال المسرَّحون فرص عمل جديدة أثناء فترة الانتعاش، فإن أجورهم في فترة ما بعد الركود كانت، في معظم الحالات، أدنى بكثير مما كانت عليه قبل الركود. ولهذا فإن تحدي تشغيل الشباب سيظل قائما حتى وإن لم يكن هناك ما يسمى بكساد مزدوج.
	ثالثا - الفقر في أوساط الشباب
	13 - خلال العقود الأخيرة، أحرز العالم تقدما كبيرا في مجال الحد من الفقر الناجم عن تدنــي الدخــل. وسُجِّل تراجع كبير فــي نسب الفقر فــي شـــرق آسيا ولا سيما في الصين، بينما كانت بلدان ومناطق أخرى، من بينها منطقة أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، أقل نجاحا في ذلك. ورغم عدم توفر تقديرات للفقر مصنَّفة حسب السن يمكن المقارنة بينها على المستوى الدولي، توحي المؤشرات المتعلقة بأسواق العمل بأن نسبة كبيرة من الشباب يعيشون في حالة فقر.
	ألف - فقر العمال
	14 - حسب تقديرات أعدتها منظمة العمل الدولية، كان خُمُس العمال في العالم، في سنة 2009، يعيشون مع أسرهم بأقل من 1.25 دولار يومياً. والعمال الشباب معرّضون أكثر من غيرهم للعيش في فقر، ولذلك تفوق نسب فقر العمّال في صفوف الشباب نسب فقر العمّال في صفوف الكبار في 51 بلدا من أصل 52 بلدا ناميا تتوفر بيانات عنها(). وفي الكونغو وغينيا، كانت نسبة فقر العمّال في صفوف الشباب تفوق نسبة الفقر في صفوف الكبار بأكثر من 10 نقاط مئوية في عام 2005، وفي 15 بلدا إضافيا، تفوق نسبة فقر العمّال في صفوف الشباب نسبة الفقر في صفوف الكبار بأكثر من 5 نقاط مئوية. ولعل تدهور الظروف في سوق العمل قد تسببت في تفاقم مشكلة فقر الشباب. وتشير الأدلة المتعلقة بالاتحاد الأوروبي إلى أن الشباب معرّضون أكثر من الكبار بكثير لاحتمال الوقوع في براثن الفقر في تلك المنطقة().
	15 - وتوفر هذه النتائج دليلا واضحا على أن الشباب لا يعانون من الحرمان فقط على مستوى التوظيف والأجور، بل أيضا على مستوى العثور على عمل مثمر يدر دخلا يكفي للخروج من دائرة الفقر. وارتفاع معدلات المشاركة في القوة العاملة، حتى في صفوف الفقراء، مؤشر على أن العديد من الشباب لم يلتحقوا بسوق العمل بشكل إرادي وإنما لأنهم مضطرون لإعالة أسرهم. كما تعكس هذه النسب المرتفعة الفرص التي فوّتها الشباب على أنفسهم، لولا ذلك لالتحقوا بالمدارس واكتسبوا مهارات تمكّنهم من زيادة إنتاجهم ودخلهم في المستقبل. ويشار إلى أن العديد من العمال الفقراء، الذين تعمل غالبيتهم في القطاع الزراعي، لم ينهوا حتى المرحلة الابتدائية().
	باء - آثار الفقر وعدم توفر العمل اللائق في أوساط الشباب
	16 - بالنسبة لكل شاب وشابة، يمثل الحصول على عمل لائق خطوة هامة لإنهاء المرحلة الانتقالية المؤدية للالتحاق بالكبار وإنجازا نحو تحقيق الاستقلال والاعتماد على الذات. وبالنسبة للشباب الذين يعيشون في فقر وفي أوضاع متردية أخرى، يمثل العمل في معظم الأحيان الوسيلة الوحيدة للعيش في ظروف أفضل. أما بالنسبة للشباب الأوفر حظا، تؤثر آفاق العمل على اختيارهم لنوعية التعليم والتدريب، وبشكل متزايد، على قراراتهم المتعلقة بالانتقال إلى مكان آخر وبالزواج وبصلات القرابة.
	17 - ونظرا إلى أن التجارب المبكرة في سوق العمل عادة ما تكون مؤشرا هاما على إيرادات الشباب في المستقبل، فإن الاتجاه نحو زيادة بطالة الشباب وثبوط الهمّة والنقص الكبير في فرص الحصول على عمل لائق التي يواجهها الشباب، يؤثر على رفاههم على المدى البعيد. وتقوّض البطالة والعمالة الناقصة تنمية مهارات الشباب وتقللان من حماسهم وتؤثران سلبا على صحتهم البدنية والعقلية، وقد تؤديان إلى تهميشهم وإقصائهم. وقد حذّرت منظمة العمل الدولية من أزمة، هي إرث ”جيل ضائع‘‘ يشمل شبانا فقدوا أدنى أمل في الحصول على العمل يكفل لهم العيش الكريم.
	18 - كما أن بطالة الشباب والعمالة الناقصة والعمالة الهشة تكلّف المجتمعات ثمنا باهظا بسبب هدر الطاقات البشرية والإنتاجية وزيادة مدفوعات نظام التغطية الاجتماعية وتراجع الإيرادات الضريبية. كما تؤدي إلى تقويض الثقة في النظام السياسي والاقتصادي، وتهدد التماسك والاستقرار الاجتماعيين، ومن المؤكد أن حشد الشباب لدعم الحركات السياسية الأخيرة في شمال أفريقيا والشرق الأوسط يُعزى، جزئيا على الأقل، إلى الكبت الذي شعر به جيل من الشباب الذي أتيحت له فرصة التعلُّم ولكنه حُرم من فرصة الحصول على عمل لائق. ونظرا إلى أن المزيد من الشباب سيظلون عاطلين عن العمل أو عاطلين جزئيا وفي حالة فقر بسبب الأزمة، فإن الأمل في أن يعطي الشباب دفعًا نحو التنمية في البلدان المتدنية الدخل سيظل واهنا. وكلما طالت محنة أسواق العمل، ارتفعت أعداد العمال وأفراد أسرهم ومجتمعاتهم المحلية الذين يتهددهم خطر الوقوع في براثن فقر مزمن.
	19 - وكثيرا ما ينتقل فقر الشباب من جيل إلى آخر ذلك أن الوالدين الشباب الذين يعيشون فــي فقـــر لا يمكنهم تخصيص مبالـــغ مالية لصحة أطفالهم وتعليمهم. وكذلك كثيرا ما يؤدي الحرمان الذي يعاني منه الشخص عند ولادته وفي طفولته إلى الفقر في الكبر مما يؤدي إلى دائرة مفرغة من الفقر المتوارث عبر الأجيال.
	رابعا - عمالة الشباب ومكافحة الفقر: ضرورة في مجال وضع السياسات
	20 - العمالة وسيلة أساسية للخروج من الفقر، إذا كانت توفر أجرا ملائما، وتمكن من الحصول على الحماية الاجتماعية، وتكفل الحقوق في مراكز العمل، وتوفر فرصا للحوار الاجتماعي. وعادة ما ركزت السياسات الرامية إلى معالجة الأسباب الهيكلية لنقص فرص عمل الشباب على رفع مستوى قابليتهم للتوظيف بزيادة فرص حصولهم على تعليم نظامي جيد، وتوافر برامج التلمذة الحرفية وغيرها من برامج التدريب المهني الحد من عدم التناسب بين مهاراتهم المكتسبة والمهارات التي يتطلبها سوق العمل. وخلال الأزمة، ثبت أن تنفيذ برامج المساعدة على البحث عن العمل، والتوسيع المؤقت النطاق شبكات الأمان الاجتماعي عاملان مهمان للغاية لمنع انتشار الفقر في أوساط الشباب العاطلين عن العمل. وقد نفذت بعض البلدان أيضا تدابير للعمالة الذاتية، من خلال توفير القروض لبدء الأعمال التجارية والتمويل البالغ الصغر، فضلا عن التدريب في مجال مباشرة الأعمال الحرة.
	21 - وقد أثبتت هذه التدابير السياسية نجاعتها متى نُفذت مجتمعة، وبخاصة إذا طُبِّقت ضمن إطار سياسي متكامل لتعزيز انتعاش الاقتصاد والعمالة، ومتى بدأ تنفيذها خلال المراحل الأولى للبطالة. ورغم ذلك، فمن نواقص هذه التدابير قصورها في الغالب عن استهداف الفئات الأكثر حرمانا، ومنها الشباب الذي يعاني من الفقر، وبخاصة في المناطق الريفية، فضلا عن العاطلين عن العمل لفترات طويلة والفئات عرضة خطر الإقصاء().
	22 - وفي حين أن خدمات التدريب والوساطة عنصران هامان في استراتيجيات عمالة الشباب، فقد ثبت في الغالب عدم كفايتهما لإنتاج العدد المطلوب من فرص العمل وتحسين جودته. ومن أهم ما يفسر استمرار ارتفاع نسب البطالة، وبخاصة في صفوف الشباب، أن مؤسسات سوق العمل تبالغ في تدابيرها الحمائية، ومنها استحقاقات التعويض عن البطالة وقوانين حماية العمالة وأنظمة الحد الأدنى للأجور، التي لا تشجع على تُثبِّط جهود خلق فرص العمل. وبالتالي، فقد ازدادت الدعوات المطالبة بالحد من حماية العمالة في جميع القطاعات؛ وبخاصة إبان الأزمات. ورغم ذلك، فلا توفر الأدلة التجريبية المتاحة إثباتا كافيا لتفسيرٍ من هذا القبيل. فعلى مر السنوات، خلُصت الدراسات الشاملة لعدة بلدان دوما إلى أنه لا يوجد سوى القليل من الترابط الإجمالي بين مستويات البطالة وتنظيم سوق العمل في البلدان المتقدمة النمو(). وفي العديد من البلدان النامية، ساعدت سياسات تحديد الحد الأدنى للأجور المحُكَمة على الحد من الفقر وأدت زيادة الأمن على العمل إلى زيادة الاستثمار في رأس المال البشري(18) (). وعلاوة على ذلك، تعاني البلدان ذات مؤسسات سوق العمل المختلفة ومستويات التنظيم المتباينة من نسب بطالة متماثلة، مما يوحي بأنه لا توجد مجموعة من النظم الرقابية المثلى التي يمكن تطبيقها على جميع أسواق العمل.
	23 - وعموما، فقد أدت زيادة مرونة أسواق العمل إلى تفاقم انعدام الأمن بالنسبة للعمال واللامساواة في الأجور وظروف العمل، حيث ظلت بعض الوظائف محمية بصورة فائقة بينما جُعل بعضها أكثر مرونة. وفي العديد من البلدان، أوجد تنظيم سوق العمل تمييزا صارخا بين عقود العمل المفتوحة والعقود المؤقتة والعقود غير العادية الأخرى، مما يقلص كثيرا تكاليف التوظيف والفصل من العمل، وبخاصة بالنسبة للشباب. وتزداد تقلبات العمالة في أسواقٍ للعملِ من هذا القبيل، إذ يوظف العاملون بموجب عقود غير عادية، وغالبيتهم من الشباب الذين يتحملون أعباء فقدان فرص العمل خلال فترات الكساد، بينما لا تتم سوى تسويات طفيفة من خلال الأجور في القطاع الأكثر حماية في سوق العمل. وتوجد تجزئة مماثلة في البلدان التي تتعايش فيها مجموعة من العاملين في القطاع النظامي المستفيدين كثيرا من الحماية الفائقة مع اقتصاد غير نظامي واسع النطاق.
	24 - وبالتالي، فمن الخطوات الأولية لزيادة فرص العمل للشباب وتحسينها، التصدي لهذه التجزئة بوسائل منها تقليص تلك المرونة غير المتجانسة، والانتقال إلى توزيع أكثر عدلا لمخاطر سوق العمل ومنافعه، ووضع حد للسياسات التمييزية المعرقِلة لعمالة الشباب. فارتفاع معدل الدوران الناشئ عن انعدام الأمن يقلل من تحفيز العمال على اكتساب التدريب. وإذا توفر الأمن الوظيفي للشباب وأتيحت لهم إمكانية دعم الدخل، يزداد الاستثمار في التدريب على المهارات وتنخفض معدلات الفقر في أوساط العاملين. وبالتالي، فإن وضع معايير عمل عالية ونظم لتأمين الدخل يؤثر إيجابيا على الانتاجية وأن يساعد على الحد من اللامساوة. وإذا ظل الشباب حبيس انعدام الأمن الوظيفي والوظائف المتدنية الأجور، فإن السياسات الرامية إلى تحسين قابليتهم للعمل لن تحسن وضعهم في سوق العمل.
	25 - والتصدي لتجزئة سوق العمل، وكفالة تحقيق أمن الدخل والأمن الوظيفي للعاملين الشباب خطوتان إيجابيتان نحو إزالة العوائق أمام الطلب على عمالة الشباب، غير أنه ينبغي استكمال هذين التدبيرين بسياسات أوسع نطاقا فيما يتصل بالطلب على العمالة من أجل إتاحة المزيد من فرص العمل اللائق للشباب.
	26 - والتحول إلى اقتصاد ”أخضر“ وتوفير خدمات عامة كافية، بخاصة في البلدان النامية، في مجالات كالصحة والتعليم والمرافق العامة، ومنها الكهرباء والماء، أمران ضروريان لتحفيز النمو الشامل. ويمكن أن يولدا بصورة مباشرة فرص عمل إضافية للشباب. وفي ضوء ارتفاع ما يتكبده المجتمع من كلفة بطالة الشباب وعمالتهم الناقصة، يمكن أن تنظر الحكومات أيضا في وضع برامج عامة لضمان العمالة تركز على الشباب. وقد أظهرت الدراسات أنه يمكن وضع نظام شامل لضمان العمالة في العديد من البلدان بكلفة إجمالية تتراوح بين 1 و 2 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي(). وبالتالي فإن هذه البرامج مقبولة التكلفة، وبخاصة إذا ما قورنت بتكلفة البطالة أو العمالة الناقصة. ومن شأن برنامج ضمان العمالة أن يوفر الحماية من الأخطار الاقتصادية ويوفر الوقت اللازم لوضع أسس ثابتة لإصلاحات اقتصادية مواتية للعمالة. ومن خلال إشراك الشباب، الذين غالبا ما أُقصوا تماما في السابق من القوة العاملة، يمكن لبرامج ضمان العمالة، المحُكمة التصميم أن تحسن ”قابليتهم للتوظيف“ وتسهل دخولهم إلى القطاع الخاص.
	27 - ويعني التصدي للفقر في أوساط الشباب أيضا معالجة التحديات التي يواجهها القطاع غير النظامي، من منظور تعزيز القدرة الإنتاجية التنافسية في المدى البعيد وتحسين أمن الدخل وظروف العمل للعاملين في هذا القطاع، بوسائل منها توسيع نطاق الحماية الاجتماعية المتاحة لهم. وحتى تنجح استراتيجيات التوظيف في الحدّ من الفقر، يجب أن تكون مصحوبة بسياسات للمحافظة على حدّ أدنى من الحماية الاجتماعية. وهناك تدابير أخرى قد تسهم إلى حد كبير في خفض العجز في فرص العمل اللائق والحدّ من الفقر في أوساط الشباب، ألا وهي تعزيز قدرة المقاولات الصغرى والمتوسطة على توفير العمل اللائق من خلال تحسين إمكانية حصولها على القروض والمساعدة التقنية والاستثمار في الهياكل الأساسية وتبسيط إجراءات إنشاء المقاولات التجارية والمراقبة التنظيمية، لتمكين مثل هذه المقاولات من أن تصبح جزءا من القطاع النظامي.
	28 - وفي نهاية المطاف، ولإعطاء الأولوية لأزمة عمالة الشباب في وضع السياسات، ينبغي تعزيز الطلب الإجمالي عموما والبرامج الخاصة الموجهة للشباب على وجه الخصوص. ولتحقيق ذلك، ينبغي وضع إطار سياسي متسق، بما في ذلك من خلال سياسات اقتصاد كلي داعمة موجهة نحو توفير فرص عمل أكثر وأفضل. وعموماً، تمكنت البلدان التي حققت نتائج أفضل خلال الدورات الاقتصادية، من خلال الحد من تقلبات الناتج والاستثمار وتوفير العمالة، من تنفيذ مجموعة متسقة من السياسات المالية والنقدية المضادة للدورات الاقتصادية، الهدف منها زيادة الإنفاق خلال فترات الركود وتعزيز تنظيم تدفقات رأس المال والعمل والتحكم في تقلبات أسعار الصرف. وقد أدت سياسات تحقيق استقرار الاقتصاد الكلي، الرامية إلى إبقاء التضخم عند مستوى منخفض جدا والسيطرة على العجز المالي، إلى زيادة التقلبات في الاقتصاد الحقيقي وفي سوق العمل. وزاد تحرير تدفقات رأس المال الدولية من تلك التقلبات، وهو ما يزعزع استقرار أسعار الصرف الحقيقية، ووثيرة الاستثمار المنتج، وتكوين رأس المال، وتوفير العمالة، وكثيرا ما يؤدي التركيز على موازنة الميزانيات العامة تراجع في مجال الإنفاق الاجتماعي والاستثمار العام في الهياكل الأساسية والتكنولوجيات والموارد البشرية، وكلها مجالات حيوية لتحقيق النمو الشامل والمستدام.
	29 - ويتطلب تقييم الآثار المحتملة لخيارات سياسات الاقتصاد الكلي وضع أهداف في مجــال العمالـــة تكون قابلـــة للقياس وتستهدف فـــرص العمل المتاحـــة للشباب من حيث الكم والجودة. وقد يكون إشراك الشباب في الحوار الاجتماعي وإنشاء شراكات بين الحكومــات ومنظمات أرباب العمل والنقابات والشباب أنفسهــم أداة مفيدة فـــي تحديد التدابير الأكثر ملائمة على الصعيدين الوطني والمحلي. وقد تكون خطط العمل الوطنيــة لتعزيز عمالـــة الشباب ذات الجدوى، لكن ينبغي أن تتضمن التزاماً سياسياُ قويا وأن ترتكز على المشاركة الواسعة.
	خامسا - خاتمة
	30 - ونظرا لأن هناك شاباً واحداً عاطلاً من بين كل أربعة شباب في البلدان المتقدمة النمو وأن غالبية الشباب العامل في البلدان النامية يعمل في القطاع الاقتصادي غير النظامي ويعيــش الكثيـــر منهم فـــي حالـــة فقـــر يشهـــد العالم أزمـــة بطالـــة فـــي أوســــاط الشباب. وما لم يتم التصدي لهذه الأزمة فإن ما تحقق من منجزات فــي مجال الحد من الفقر سيكون عرضة للخطر.
	31 - ولا توفر استراتيجيات عمالة الشباب العدد المطلوب من فرص العمل ولا تحسن كذلك آفاق التشغيل. ورغم أنه من الضروري وضع استراتيجيات لتحسين قابلية الشباب للتوظيف، فقد ثبت عدم كفايتها لمواجهة العجز في فرص العمل اللائق. وتقصر السياسات أيضا عن تمكين الشباب من الحماية والدعم اللذان سيمكناهم من تحقيق إمكاناتهم والخروج من حالة الفقر والمساهمة بصورة إيجابية في التنمية الاقتصادية والاجتماعية. ولمعالجة أزمة بطالة الشباب، يتعين على الحكومات أن تبذل جهودا أكبر لتخفيف العوائق الهيكلية التي تحول دون الإدماج المناسب للشباب في سوق العمل وتشجيع استقرار معايير العمل والأجور في مستويات ملائمة من أجل تعزيز أمن الدخل والأمن الوظيفي للشباب والحد من هشاشتهم. وينبغي أن تبذل الحكومات أيضا المزيد من الجهود لتحديد أولئك الشباب الذين 
	يأسوا من تحقيق مستقبل منتج، وتشجعهم. فالتكاليف الاجتماعية والاقتصادية والسياسية لاستمرار أزمة بطالة الشباب باهظة. والاتجاه الحالي نحو التقشف الضريبي يتحدى الحاجة الملحة للتصدي لهذه الأزمة، التي تفاقم أثرها خلال الأزمتين المالية والاقتصادية. وبدلاً من ذلك، ينبغي النظر إلى أن هذه الظروف تتيح فرصة لمعالجة مشاكل عمالة الشباب وتعزيز الأمن الوظيفي وأمن الدخل للعاملين منهم.

