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  الدورة السادسة والستون
   من جدول الأعمال١٣٤البند 

        ٢٠١٣-٢٠١٢الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 
  استعراض الترتيبات اللازمة لتمويل البعثات السياسية الخاصة ودعمها     

    
ــرال     ــشرون تقريــ ــاني والعــ ــة    الثــ ــشؤون الإدارة والميزانيــ ــشارية لــ ــة الاستــ  للجنــ

  ٢٠١٣-٢٠١٢ البرنامجية المقترحة لفترة السنتين الميزانية عن
  

  مقدمة  - أولا  
ــون       - ١ ــر الأمــين العــام المعن ــة في تقري ــشارية لــشؤون الإدارة والميزاني ــة الاست نظــرت اللجن
ــا      ” ــسياسية الخاصــة ودعمه ــات ال ــل البعث ــة لتموي ــات اللازم ). A/66/340(“ اســتعراض الترتيب

 ـــ  ــا في التقري ــاء نظرهـ ــة، أثنـ ــدموا معلومـــات   والتقـــت اللجنـ ــذين قـ ــام الـ ر، بممثلـــي الأمـــين العـ
  .وتوضيحات إضافية

الجـزء الثالـث عـشر،       (٦٥/٢٥٩قدم تقرير الأمين العام عملا بقرار الجمعيـة العامـة           يو  - ٢
الذي طُلب فيه إلى الأمين العام أن يجري استعراضا وافيا لترتيبـات التمويـل والـدعم                ) ٧الفقرة  

اصـة بهـدف تحديـد بـدائل ممكنـة، وأن يقـدم تقريـرا عـن ذلـك إلى                    الحالية للبعثات الـسياسية الخ    
  .الجمعية العامة في دورتها السادسة والستين

ــل         - ٣ ــات التموي ــتعراض خلــص إلى أن ترتيب ــره إلى أن الاس ــام في تقري ــين الع ــشير الأم وي
ــة جوانــب     ــسياسية الخاصــة تفــرض تحــديات في ثلاث ــة للبعثــات ال ــدعم الحالي أولا، لا تُعــد . وال

الميزانيــة البرنامجيــة لفتــرة الــسنتين، نظــرا لخصائــصها، الوســيلة المثلــى لتمويــل البعثــات الــسياسية 
ويسلط الأمين العام الضوء على أنه يمكـن إضـافة بعثـات سياسـية خاصـة أو توسـيعها                   . الخاصة

ة في منتصف الدورة، بما في ذلك ضمن الدورة السنوية، رغم أن الميزانية العادية تمتـد علـى فتـر                  
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والجانب الثاني هو أن الممارسة المتبعة في تمويل جزء كبير من القـدرات في المقـر بهـدف                . سنتين
 حفـظ الـسلام، رغـم أنهـا تحـصر عمومـا أوجـه                عمليـات  توفير الدعم من خـلال حـساب دعـم        

. اســتخدام تلــك القــدرات في حفــظ الــسلام، تعيــق الاســتغلال الأمثــل لقــدرات الأمانــة العامــة 
ثالــث، فهــو أن الترتيبــات الحاليــة لتمويــل البعثــات الــسياسية الخاصــة تفتقــر إلى    الجانــب ال أمــا

ــدء البعثــات أو توســيعها        ــرة ب ــشأ خــلال فت ــتي تن ــل ال ــة احتياجــات التموي ــة لتلبي ــة اللازم المرون
  ).٤، الفقرة A/66/340(تحولها على نحو فعال  أو
ات لتغــيير ترتيبــات ومــن أجــل التــصدي لهــذه التحــديات، يطــرح الأمــين العــام خيــار     - ٤

إنـشاء إطـار تمويـل      : التمويل الحالية تهدف، بحسب ما يـشير، إلى تحقيـق غرضـين أساسـيين همـا               
ــع الطــابع       ــى التكيــف م ــادر عل ــسياسية الخاصــة ق ــات ال ــؤ   للبعث ــذي لا يمكــن التنب المتقلــب وال

ــه ــه المي      ب ــة لاحتياجاتهــا مــن المــوارد ولخصائــصها التــشغيلية علــى نحــو أفــضل ممــا تقــدر علي زاني
البرنامجية؛ وتعزيز الكفاءة من خلال إزالة الحواجز أمـام وصـول البعثـات الـسياسية الخاصـة إلى                  

  ).٥المصدر نفسه، الفقرة (قدرات الدعم استنادا إلى مصادر تمويلها 
 مـــن تقريـــره، إلى أن إدراج البعثـــات الـــسياسية ١٣ويــشير الأمـــين العـــام، في الفقـــرة    - ٥

ــة ال  ــة بطرحــه       الخاصــة في الميزاني ــة البرنامجي ــة إعــداد الميزاني ــى عملي ــدريجيا عل ــر ت ــد أثّ ــة ق برنامجي
احتياجات تلك البعثات في سياق التفاوض على رزمة متكاملة للميزانية، مما وضـع احتياجـات               

  ).انظر الفرع الثاني أدناه(أخرى من الميزانية تحت الضغط 
  

  تعليقات عامة وملاحظات    
أن زيادة استخدام آلية البعثات السياسية الخاصـة كجـزء          ترى اللجنة الاستشارية      - ٦

من الجهود الـتي تبـذلها الأمـم المتحـدة مـن أجـل صـون الـسلم والأمـن الـدوليين، وكـذلك                
توسيع نطاقها وحجمها، تبرر إعادة تقييم الترتيبات اللازمة لتمويل هذه البعثات ودعمهـا    

، تنفيذ ولاياتها على نحو يتـسم       ضل وجه على أف لتحديد الترتيبات التي من شأنها أن تيسّر،        
 مليـون دولار    ٨٦وتقدم المقارنة بين الاعتمادات الأولية البالغ قـدرها         . بالكفاءة والفعالية 

 مـن جهـة وبـين الاعتمـادات المنقحـة البـالغ          ٢٠٠١-٢٠٠٠في الميزانية البرنامجيـة للفتـرة       
ــات الــسياسية الخاصــة لفتــرة     ١,٢قــدرها   ٢٠١١-٢٠١٠نتين الــس مليــار دولار للبعث

جهة أخرى دليلا واضـحا علـى مـدى التغـيير الـذي حـدث علـى مـدى العقـد الماضـي                        من
وفي هذا الصدد، رغم أن الترتيبات الحالية أثبتت جـدواها          ).  أدناه ١٠انظر أيضا الفقرة    (

وبالتــالي، تــرى اللجنــة ميــزة في اقتــراح  . في الماضــي، فــإن اللجنــة تــرى أنهــا لم تعــد الأمثــل 
  .، وترد توصياتها بهذا الشأن في هذا التقريرتغييرات
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غير أن اللجنـة الاستـشارية تـرى أن تقريـر الأمـين العـام يتـضمن عـددا مـن أوجـه                       - ٧
ففي حين يتناول التقرير بالتفصيل مجموعة من التحديات التي تطرحها الترتيبات           . القصور

تعمــق لفعاليــة الترتيبــات الحاليــة، كانــت اللجنــة الاستــشارية تتوقــع المزيــد مــن التحليــل الم 
 المجموعـات المواضـيعية     ل مجموعـة مـن     ك ـ القائمة، وعرضا مفصلا للقـضايا الـتي تـؤثر علـى          

فلــيس مــن الواضــح، علــى ســبيل المثــال، مــا إذا كــان دعــم    . لبعثــات الــسياسية الخاصــة ل
اصـة  للبعثات في إطار المجموعة الأولى يثير قضايا مماثلة لتلـك الـتي تتعلـق ببـدء البعثـات الخ                  

الأكبر حجمـا مثـل بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى العـراق وبعثـة الأمـم المتحـدة                        
وقد حال عدم توافر هذا التحليل التفاضلي . لتقديم المساعدة إلى أفغانستان والإبقاء عليها

  .دون تقديم عرض كامل الشفافية لجميع المسائل المتصلة بدعم البعثات السياسية الخاصة
ــارات المطروحــة      و  - ٨ ــذ الخي ــاء علــى استفــسارها، أن تنفي ــشارية، بن ــة الاست أُبلغــت اللجن

لترتيبات التمويـل المنقحـة مـن قبـل الأمـين العـام لـن يكبّـد، بحـد ذاتـه، تكـاليف إضـافية تتـصل                  
غير أن اللجنـة الاستـشارية تـشير إلى أنـه مـا زال يـتعين                . بالبعثات السياسية الخاصة أو بدعمها    

للأثـر الـذي يخلّفـه إجـراء تغـيير في الـدورة الماليـة للبعثـات الـسياسية الخاصـة علـى                       إجراء تحليل   
وفي حـين تـشير اللجنـة       . ممكنـة علـى التكـاليف      عمليات الجمعية العامة، بمـا في ذلـك أي آثـار          

الاستشارية إلى ما أدلى به الأمين العام من أن تنفيذ مختلـف الخيـارات المطروحـة في تقريـره                   
 أي آثار مالية، فإنها تلاحظ أن تحليل الأمين العـام غـير مكتمـل فيمـا يتعلـق                   لا تترتب عليه  

بالتكاليف المحتملة المرتبطة بتغيير الفترة المالية للبعثات السياسية الخاصة لتصبح هذه الفترة 
  .) أدناه٢٥انظر الفقرة (يونيه / حزيران٣٠يوليه إلى / تموز١ممتدة من 

  
  ثات السياسية الخاصةترتيبات تمويل البع  - ثانيا  

يحدد الأمين العام، في الفرع الثالث مـن تقريـره، عـددا مـن جوانـب ترتيبـات التمويـل                      - ٩
ويؤكـد الأمـين العـام،      . الحالية للبعثات السياسية الخاصة التي يرى أنها أقل من المـستوى الأمثـل            

نامجية قد أثر تـدريجيا علـى       على سبيل المثال، أن إدراج البعثات السياسية الخاصة في الميزانية البر          
ــة       ــة بطرحــه احتياجاتهــا في ســياق التفــاوض علــى رزمــة متكامل ــة البرنامجي ــة إعــداد الميزاني عملي

إلى وأشــار الأمــين العــام  . للميزانيــة، ممــا وضــع احتياجــات أخــرى مــن الميزانيــة تحــت الــضغط   
ــاول الاحتياجــات مــن المــوارد   مــسألة أن ــة  لهــذه الج مــا إذا كــان مــن المناســب تن وانــب الموسمي
هـي مـسألة جـديرة    هيكلية السلام والأمن التابعة للأمم المتحدة في سياق الميزانيـة البرنامجيـة      من

  .(A/66/340)بالنظر 
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برنامجيـة لفتـرة الـسنتين نـادرا     كما يـشير الأمـين العـام إلى أن الاعتمـاد الأولي للميزانيـة ال          - ١٠
 تلـزم مـوارد     وأنـه غالبـا مـا     لخاصة لفترة الـسنتين،     يعكس كامل احتياجات البعثات السياسية ا      ما

 أنــه مـن الــصعب  يـذكر وبالإضـافة إلى ذلــك،  . إضـافية كـبيرة في الــسنة الثانيـة مــن فتـرة الــسنتين    
مة على أساس قابلية التنبؤ من جهة وتقلب احتياجات البعثـات           مالتوفيق بين ميزانية برنامجية مص    

الــدمج  أن يـشير الأمــين العـام إلى أنــه مـع   و.  جهــة أخـرى مـن المـوارد نظــراً لولاياتهـا المــتغيرة مـن    
الأكثــر منهجيـــة لاحتياجـــات البعثـــات في الميزانيـــات البرنامجيــة المقترحـــة نتيجـــة لاتخـــاذ القـــرار   

 أدى إلى تعزيز الشفافية في الميزانية وتبـسيط إجـراءات التمويـل، فهـو لم يحـل مـشكلة                    ٥٣/٢٠٦
حجــم  لأمــين العــام الــضوء علــى أنويــسلط ا.  تقلبــهاعــدم القــدرة علــى التنبــؤ بالاحتياجــات أو

مليــون  ٨٦ قــدرهعتمــادات المرصــودة للبعثــات الــسياسية الخاصــة قــد ازداد مــن اعتمــاد أولي   الا
 دولار بليــون ١,٢ قــدره إلى اعتمــاد مــنقح ٢٠٠١-٢٠٠٠دولار في الميزانيــة البرنامجيــة للفتــرة  

ــرة   في  ازدادت حــصة المــوارد المخصــصة للبعثــات  ، كمــا٢٠١١-٢٠١٠الميزانيــة البرنامجيــة للفت
ــن    ــسياسية الخاصــة م ــة   ٦ال ــة البرنامجي ــة في الميزاني ــرة  في المائ ــن ٢٠٠١-٢٠٠٠للفت ــر م   إلى أكث

  ).١٤  و١٣الفقرتان المرجع نفسه،  (٢٠١١-٢٠١٠في المائة في الميزانية البرنامجية للفترة  ٢٠
البعثـات الـسياسية الخاصـة مـن المـوارد،      وفيما يتعلق بما أُشير إليه من تقلب احتياجات           - ١١

 حـدهما أُبلغت اللجنة الاستشارية، بناء على استفسارها، أن هذا التقلّب يُعـزى إلى عنـصرين، أ              
ات الـــسياسية الخاصـــة في أي وقـــت أنـــه يمكـــن أن يـــؤذن بولايـــات جديـــدة أو معدّلـــة للبعث ـــ 

لـتغيرات علـى المـستوى الكلـي      هـذه ا  الكبير الذي يمكن أن تحدثـه تأثيرال الآخر هو السنة، و  من
  .لاحتياجات البعثات السياسية الخاصة

البعثات الـسياسية الخاصـة    نظرا لتقلبات احتياجاته وتدرك اللجنة الاستشارية أن   - ١٢
ــسهّل  ــة لا يـ ــة البرنامجيـ ــافي الميزانيـ ــر في ا ل،  إدراجهـ ــة أو النظـ ــات لالمقارنـ ــرى الأتجاهـ خـ

  .مدى عدد من فترات السنتينالميزانية البرنامجية وتطورها على  في
ويسلط الأمين العام أيضا الضوء على أن البعثات الـسياسية الخاصـة تُـدرج في الميزانيـة                   - ١٣

ــع التخط ــ      ــالي فهــي لا تتب ــا، وبالت ــات واحتياجاته ــة البعث ــى أســاس ولاي ــامجي ودورة عل يط البرن
تين تجعل من العسير تكييف قـدرة       علن أيضا أن ترتيبات الميزانية البرنامجية لفترة السن       أو. الميزانية

  ).١٥المرجع نفسه، الفقرة (سنتين المقر على توفير الدعم خلال فترة ال
ولهذه الأسباب، يعلن الأمين العـام أن الجـدول الـزمني المـالي الحـالي للميزانيـة البرنامجيـة              - ١٤

ينـاير  / كـانون الثـاني     وأن السنة المالية الممتدة مـن       للبعثات السياسية الخاصة   ليس الجدول الأمثل  
ومـع أن الترتيـب الحـالي       . ديسمبر تعكس الاحتياجات مـن الميزانيـة البرنامجيـة        /إلى كانون الأول  

قد أثبت جدواه، يرى الأمين العام أنـه بـالنظر إلى الاعتمـاد المتزايـد للبعثـات الـسياسية الخاصـة                 
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، ثمة مزايـا يمكـن تحقيقهـا        على خدمات الدعم المقدمة بتمويل من الأنصبة المقررة لحفظ السلام         
ــسياسية الخاصــة مــع تلــك الم     ــة للبعثــات ال ــسنة المالي ــسلام   بمواءمــة ال تبعــة في عمليــات حفــظ ال

علن أن مـن شـأن ذلـك أن يكـوِّن نظـرة شـاملة       وأ. يونيه/ حزيران٣٠يوليه إلى  /زتمو ١ من أي
ق المكاسـب الناجمـة     عن احتياجات الدعم لجميع العمليات الميدانية، ويتيح الفرص لمواصلة تحقي         

عن الكفاءة من خـلال اسـتراتيجية تقـديم الـدعم الميـداني علـى الـصعيد العـالمي وتخفيـف عـبء                   
ــسياسية        ــات ال ــسلام إلى البعث ــات حفــظ ال ــال مــن عملي ــها الانتق ــتي يتطلب ــة ال الجوانــب الإداري

  ).١٦المرجع نفسه، الفقرة (الخاصة، أو العكس 
لــيس أن تــصنيف الإنفــاق في إطــار الميزانيــة البرنامجيــة  إلى  كــذلكيــشير الأمــين العــامو  - ١٥

ــظ الــسلام       ــات حف ــاق لعملي ــع تــصنيف الإنف ــا م ــا تمام ــشكل أفــضل    موائم ــذي يعكــس ب ، ال
ويبــيّن الأمــين العــام أن المــستويات المرتفعــة لأنــشطة عمليــات   . احتياجــات العمليــات الميدانيــة 

يزانيـة البرنامجيـة بـشكل أكثـر وضـوحا          البعثات السياسية الخاصة أبرزت القيود الـتي تفرضـها الم         
  ).١٧المرجع نفسه، الفقرة (

ــادة ا       - ١٦ ــل زيـ ــن أجـ ــه مـ ــام أنـ ــين العـ ــن الأمـ ــذكورة    ويعلـ ــشاكل المـ ــل المـ ــشفافية وحـ لـ
ــ في ــة ا   ١٧ إلى ١٣ راتالفق ــد ترغــب الجمعي ــره، ق ــن تقري ــل     م ــديل يتمث ــر في ب ــة في النظ لعام
اسية الخاصـة يـتم إعـداد ميزانيتـه         استحداث حساب خـاص ومـستقل لتمويـل البعثـات الـسي            في

يوليـه  / تمـوز  ١وتمويلها وتقديم تقارير بشأنها على أساس سنوي ضمن الفترة الماليـة الممتـدة مـن                
وتم أيضا تحديـد الترتيبـات الانتقاليـة الـتي يمكـن مـن خلالهـا تنفيـذ هـذا                    . يونيه/ حزيران ٣٠إلى  

  ).١٩ و ١٨رتان المرجع نفسه، الفق(التغيير إذا أقرته الجمعية العامة 
تمويــل البعثــات الــسياسية الخاصــة،  يتمثــل في ويطــرح الأمــين العــام أيــضا خيــارا آخــر    - ١٧

). ٢٠المرجـــع نفــسه، الفقـــرة  (ســنويا، في إطــار بـــاب منفــصل تمامـــا مــن الميزانيـــة البرنامجيــة      
شكل الأمين العام يشير أن هذا الخيار، رغم أن من شأنه تحـسين الـشفافية، لـن يعـالج ب ـ                   أن غير

  .كامل المشاكل التي تم تحديدها في إطار الترتيب الحالي
وطلبـــت اللجنـــة الاستـــشارية، أثنـــاء نظرهـــا في تقريـــر الأمـــين العـــام، الحـــصول علـــى     - ١٨

توضيحات إضافية فيما يتعلق بعدد من جوانب ترتيبات التمويل القائمة التي حددها الأمين العام 
  .جراء تقييم لطبيعة ومدى أي وجه من أوجه القصوروقد تم ذلك لتسهيل إ. بوصفها إشكالية

 أعـلاه، يـشير الأمـين العـام إلى أن الترتيبـات الحاليـة               ٩وعلى النحو الملاحظ في الفقرة        - ١٩
. قـد أثـرت تــدريجيا علـى عمليـة الميزانيــة ووضـعت احتياجـات الميزانيــة الأخـرى تحـت الــضغط        

ن المناسـب اسـتعراض احتياجـات البعثـات          ما إذا كـان م ـ     كذلك أن مسألة   الأمين العام    ويذكر
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السياسية الخاصة، التي يشير إليها بأنها جوانـب موسميـة مـن هيكليـة الـسلام والأمـن، في سـياق                     
  ).١٣المرجع نفسه الفقرة  ( هي مسألة جديرة بالنظرالميزانية البرنامجية

اج البعثــات وأُبلغــت اللجنــة الاستــشارية، لــدى الاستفــسار، أن التأكيــد علــى أن إدر    - ٢٠
السياسية الخاصة في الميزانية البرنامجية يضع احتياجات أخرى مـن الميزانيـة تحـت الـضغط يتـصل         

ــة أساســا تقري   . بمــسألتين ــوفر مخطــط الميزاني ــأولا، في حــين ي ــدول الأعــضاء   ف ــه ال ــستند إلي ــا ت بي
تـرة الـسنتين   فتخطيط ميزانياتها هي ذاتها، فإن حدوث تغيرات كبيرة في المستوى الكلي أثناء    في

يمكــن أن يمثــل مــشكلة لــبعض الــدول الأعــضاء، مــن حيــث عملــيتي تخطــيط الميزانيــة والموافقــة   
 دائمــة في ســياق المرفــق الأول ن البعثــات الــسياسية الخاصــة تُعتــبر أنــشطة غــير إوثانيــا، . عليهــا
.  وتعتـبر مـصروفات اسـتثنائية فيمـا يتـصل بالـسلام والأمـن              ٤١/٢١٣قرار الجمعيـة العامـة       من

ــسياسية الخاصــة مــن إجــراءات صــندوق        ــل البعثــات ال ــضا أن اســتبعاد تموي ــة أي وأُبلغــت اللجن
الطوارئ يمكن أن يُنظر إليه باعتبـاره إجـراءً يبـيِّن قـصد الجمعيـة العامـة بأنـه ينبغـي عنـد تحديـد              

 بـين احتياجـات الـسلام والأمـن         “مفاضـلة ”المستوى الكلي للميزانية البرنامجية ألا تكون هناك        
إلا أن اللجنة أُبلغت أيضاً أنه يتعذر تحديد مـا إذا كانـت أي عمليـات                . الاحتياجات الأخرى و

خفض في مقترحات الأمين العـام قامـت بهـا الجمعيـة العامـة أثنـاء عمليـة الموافقـة علـى الميزانيـة                        
 .تياجات البعثات السياسية الخاصةتتصل جزئيا بمستوى اح

ويـل البعثـات الـسياسية الخاصـة     يـد الأمـين العـام أن تم     وتلاحظ اللجنـة الاستـشارية تأك       - ٢١
ومـــن . ســـياق الميزانيـــة البرنامجيـــة وضـــع احتياجـــات أخـــرى مـــن الميزانيـــة تحـــت الـــضغط    في
 في هـذا الـسياق وتـرى أنـه كـان      “ضـغط ”الواضح للجنة الاستشارية المقـصود بعبـارة        غير

 .ة في تقارير الأداءينبغي بيان المسائل المتعلقة بكفاية الموارد وتنفيذ الولاي

 فيمـا يتعلـق بتـصنيفات الإنفـاق         واستوضحت اللجنـة الاستـشارية القيـود المـشار إليهـا            - ٢٢
.  مـن تقريـره    ١٧ و   ١٦الميزانية البرنامجية، التي يسلط الأمين العام الضوء عليها في الفقـرتين             في

في إطـار الهيكـل     تـبرَّر   ووأُبلغت اللجنة أنه في حين تُعرض ميزانيات البعثـات الـسياسية الخاصـة              
المحاسبي الذي تستخدمه الميزانية البرنامجية، فإنه يجري تخطيط البعثات السياسية الخاصة الميدانيـة             
وإدارتها، من حيث الميزانية، باستخدام الهيكل الأكثر تفصيلا الذي تـستخدمه عمليـات حفـظ                

 علـى الميزانيـة وأيـضا في نهايـة          وعلى هذا النحو، تعيَّن إدخال تعـديلات عقـب الموافقـة          . السلام
وأُبلغت اللجنة أيضا أن هذه العملية معقدة وعرضـة للأخطـاء بـالنظر             . الفترة لأغراض الإبلاغ  

أنـه لا يوجـد في الميزانيـة    كـذلك   وأبلغـت اللجنـة     . إلى الفروق الموجودة بين الهيكليْن المحاسبييْن     
تكلفــة يتــيح لهــا توزيــع المــوارد إلى  البرنامجيــة، بخــلاف بعثــات حفــظ الــسلام، هيكــل لمراكــز ال  

الوحدات المسؤولة عن إدارتها، وهو آلية مهمة يمكـن أن تـساعد في مراقبـة الميزانيـة ورصـدها،                   
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وعلى هذا النحو، يجري الآن تنفيـذ هـذه   . لا سيما في البعثات السياسية الخاصة الميدانية الأكبر     
 .، مما ينشئ عبئا إداريا إضافياالعملية يدويا

إلا أن اللجنــة الاستــشارية أُبلغــت، لــدى الاستفــسار، أنــه يجــري الآن في ســياق تنفيــذ   - ٢٣
 إعـداد مخطـط محاسـبي جديـد، ينبغـي أن يحقـق              )أوموجـا (مشروع تخطـيط المـوارد في المؤسـسة         

أنـه مـن شـأن هـذا المخطـط أن يعـزز             أُبلغـت اللجنـة     و. التنسيق والاتساق بـين جميـع العمليـات       
اسات الموضوعة لدعم إعداد التقـارير الممتثلـة للمعـايير المحاسـبية الدوليـة              التنسيق في تطبيق السي   

وأُبلغت اللجنة أيـضا أن تنفيـذ هـذه المعـايير ونظـام أوموجـا مـن شـأنه أن يحقـق                      . للقطاع العام 
معلومـات بـشأن    لعدم وجـود    وتأسف اللجنة الاستشارية    . التنسيق في العمليات ذات الصلة    

كن أن يترتـب علـى تنفيـذ نظـام أوموجـا والمعـايير المحاسـبية الدوليـة                  التأثير الإيجابي الذي يم   
تثير الـشكوك  إلا أن اللجنة تدرك أن حالات التأخير في تنفيذ نظام أوموجا     . للقطاع العام 

 ).١٢، الفقرة A/66/7/Add.1انظر (أيٌ من هذه المنافع بشأن مدى قرب تحقق 

ارية أيضاً أنه مـن منظـورٍ محاسـبي، لـن يكـون         ولدى الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستش      - ٢٤
يوليـه إلى   / تمـوز  ١للتغير المقتـرح في الـسنة الماليـة للبعثـات الـسياسية الخاصـة إلى دورة تمتـد مـن                     

إلا أن اللجنة أُبلغت أن المسؤولية عن البعثات الـسياسية الخاصـة    . يونيه تأثيرٌ كلي  / حزيران ٣٠
. لى المكتب الذي يتناول حاليا عمليـات حفـظ الـسلام          ستُنقل، ضمن إدارة الشؤون الإدارية، إ     

وأُبلغت اللجنة أيضا أنه نظرا إلى أن البعثـات الـسياسية الخاصـة الميدانيـة تـستخدم نفـس الـنظم                     
والــسياسات والإجــراءات المحاســبية الــتي تــستخدمها عمليــات حفــظ الــسلام، فقــد يــؤدي نقــل 

تتوقع اللجنة الاستشارية أن يكـون أي نقـل         و. المسؤوليات هذا إلى تحسين الممارسات المالية     
للمسؤوليات لدعم البعثات السياسية الخاصة بين المكاتب مـصحوبا بنقـل منـاظر للمـوارد               

 .ذات الصلة

حـساب خـاص ومـستقل    وفيما يتعلق بالخيـار الـذي يعرضـه الأمـين العـام باسـتحداث             - ٢٥
ا علـى  سـنوي  تقـارير عنـه  الويله وتقديم  وتميجرى إعداد ميزانيته    لتمويل البعثات السياسية الخاصة     

، تلاحـظ اللجنـة الاستـشارية    يونيـه /ن حزيـرا ٣٠يوليـه إلى  / تمـوز ١فتـرة ماليـة تمتـد مـن     أسـاس  
الأمين العام يذكر بالتفصيل عددا من الخطوات يمكن من خلالها، في حالـة موافقـة الجمعيـة                  أن

). ١٩، الفقـرة    A/66/340(ات الحالية   العامة على تلك التغييرات، أن يتحقق الانتقال من الترتيب        
ــام        ــة، وإن لم يكــن الأمــين الع ــرة المالي ــيير في الفت ــك التغ ــة تلاحــظ أن حــدوث ذل إلا أن اللجن

تطرق إليه في تقريره، من شأنه أن يؤثر على عمليات الجمعية العامـة، بمـا في ذلـك الجـدول                     قد
 إدارة شــؤون الجمعيــة العامــة الــزمني لأعمــال اللجنــة الخامــسة واللجنــة الاستــشارية، وكــذلك 

إلا أن اللجنـة    . والمؤتمرات وغيرها من مكاتب الأمانة العامة المشاركة في إعداد التقـارير المعنيـة            
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ــة      ــه لم تجــر أي مناقــشات مــع أمان ــشارية أُبلغــت، لــدى الاستفــسار، أن ــة الخامــسة  الالاست لجن
لـدورة الماليـة أو جـدواه قبـل عـرض           للجنة الاستشارية بشأن آثـار التغـيير المقتـرح في ا          اأمانة   أو

وذُكِر أنه افترض أن كلتـا اللجنـتين ستـسعيان إلى تثبيـت العـدد الكلـي للأيـام بتقـصير                     . التقرير
أنه لا يمكـن    كذلك  إلا أنه قد ذُكِر     . الربيع بمقدار متناسب  /دورة الخريف وإطالة دورتي الشتاء    

 وتــرى .لجميــع اللجــانمــنقح  تقيــيم ذلــك علــى وجــه الدقــة إلا بمجــرد البــت في جــدول زمــني
لأي عمليـة منقحـة   معـبرا  اللجنة الاستشارية أنه لو كان الأمين العام قد طرح إطارا زمنيـا         

. هذا الصدد للجمعية العامة لسنوات الميزانية ولغير سنوات الميزانية، لكان ذلك مفيدا في            
ــزو  ــة أن تُ ــاء نظرهــا في  وتطلــب اللجن ــة العامــة أثن ــد   مقترحــات الأد الجمعي مــين العــام بمزي

 .المعلومات عن الآثار التي تترتب على عملياتها من جراء ذلك التغيير من

، فـإن    المـذكورة أعـلاه    في تقريـر الأمـين العـام      الـواردة   وبالرغم من أوجـه القـصور         - ٢٦
 في أن الترتيبـــات الحاليـــة الـــتي يجـــري في إطارهـــا عـــرض هاللجنـــة الاستـــشارية تتفـــق معـــ

سياسية الخاصة والنظر فيها في سياق الميزانية البرنامجيـة ليـست مُثلـى             احتياجات البعثات ال  
 . المنافع من التغييرات المقترحةوأنه من الممكن أن تتحقق بعض

، بمـا في ذلـك الـتغيرات    فتـرة الـسنتين   وفي حين يمكن أن تنـشأ احتياجـات إضـافية أثنـاء               - ٢٧
كّر اللجنـة الاستـشارية بـأن الجمعيـة     المشتقة من تقلب معـدلات التـضخم أو أسـعار العملـة، تـذ            

العامة قامت بتنفيذ سياسات وآليـات لتعزيـز قابليـة التنبـؤ فيمـا يتعلـق بمـستوى المـوارد المطلوبـة                      
وتظهر هذه السياسات والآليـات بالدرجـة الأولى في قـراري الجمعيـة العامـة              . للميزانية البرنامجية 

تضمن مؤشرا تمهيديا عـن الاحتياجـات        وتشمل مخطط الميزانية، الذي ي     ٤٢/٢١١ و   ٤١/٢١٣
الناتجــة عــن التقــديرات الجديــدة مــن المــوارد وصــندوق الطــوارئ الــذي يحــدد نطــاق التغــييرات  

 .المنقحة، وكذلك الإجراءات التي ينبغي اتباعها في حالة تجاوز رصيد صندوق الطوارئ أو

بعثــات الــسياسية لالــلازم لتنفيــذ اوتقــر اللجنــة الاستــشارية بــأن مــستوى المــوارد    - ٢٨
 .الميزانية لديها أو في فترتها الماليةاستعراض ولاياتها لن يتأثر بأي تغيير في عملية لالخاصة 

معيــة العامــة قــد ترغــب في النظــر   ويؤكــد الأمــين العــام، في معــرض إلماحــه إلى أن الج    - ٢٩
لحـساب  ذلـك ا إنـشاء  حساب خاص ومستقل لتمويل البعثات الـسياسية الخاصـة، أن          إنشاء   في

 مـن تقريـره     ١٧ إلى   ١٣من شأنه أن يزيد من الـشفافية ويحـل المـشاكل المـذكورة في الفقـرات                 
وتــرى اللجنــة الاستــشارية أن تأكيــدات الأمــين العــام بــشأن  ). ١٨، الفقــرة المرجــع نفــسه(

وبنـاء علـى ذلـك،      . المنافع المتوقعة من حيث الشفافية ليست موضحة بالتفصيل في تقريره         
الاستشارية بأن يُطلب إلى الأمين العام أن يوضح هذه المـسألة بدرجـة أكـبر               توصي اللجنة   

 .للجمعية العامة أثناء نظرها في تقريره
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وفيما يتعلق بالخيار الذي يطرحه الأمين العام بعرض احتياجات التمويـل للبعثـات               - ٣٠
ــرى ا       ــة، ت ــة البرنامجي ــواب الميزاني ــن أب ــد م ــستقل جدي ــاب م ــسياسية الخاصــة في ب ــة ال للجن

الاستشارية أن من شأن ذلك تحقيق منافع محدودة وعدم معالجة جميع المـسائل الـتي يبرزهـا                 
 .د اللجنة الاستشارية هذا الخياروبناء على ذلك، لا تؤي. تقرير الأمين العام

حساب مستقل وخـاص للبعثـات الـسياسية الخاصـة علـى            إنشاء  وفيما يتعلق بخيار      - ٣١
 كــل عــام، تقــر اللجنــة يونيــه/ حزيــران٣٠يوليــه إلى / تمــوز١ فتــرة ماليــة تمتــد مــنأســاس 

الاستشاشرية بأن المعلومات الواردة إليها لا تبرِّر بشكل كامل كيف سـيؤدي تطبيـق هـذا                
تقريـر بـصورة   ال مـن  ١٧ إلى ١٣الإجراء إلى معالجة جميع المـشاكل المـذكورة في الفقـرات            

ة أن التغــيير المــذكور مــن شــأنه  تــشاريإلا أنــه بــرغم مــا تقــدم، تــرى اللجنــة الاس  . شــاملة
فأولاً، من شأن تمويل البعثات السياسية الخاصة في إطار حساب . يحقق عدداً من المنافع أن

. مستقل وخاص أن يحد من درجة التقلب داخل الميزانية البرنامجيـة المعـاد تـشكيلها نفـسها     
ية الخاصـة مـع المقترحـات       وثانياً، من شأن عرض مقترحات الميزانية بشأن البعثات الـسياس         

المتعلقة بعمليات حفـظ الـسلام تيـسير نظـر الجمعيـة العامـة فيهـا، بمـا في ذلـك فيمـا يتعلـق                         
وعـلاوة علـى ذلـك، يمكـن أيـضا          . ةبالمسائل الشاملة المشتركة بين جميـع العمليـات الميداني ـ        

م إلى يـؤدي تــزامن الفتــرات الماليـة للبعثــات الــسياسية الخاصـة ولعمليــات حفــظ الــسلا    أن
وأخـيرا، فـإذا مـا وافقـت     . تيسير عمليات الانتقال من شكل من أشكال البعثات إلى آخـر  

دعم لمـساندة البعثـات الـسياسية الخاصـة الميدانيـة،           الالجمعية العامة على استخدام حساب      
ــام مــن تحــسين عــرض          ــن الأمــين الع ــضاً أن يمكِّ ــة مــن شــأنه أي ــرة المالي ــيير في الفت ــإن التغ ف

 .يزانية البعثات التي يجري دعمهادعم المتغيرة في المقر إلى جانب ماحتياجات ال

ــة الاستــشارية بإنــشاء حــساب مــستقل وخــاص       - ٣٢ ــاء علــى ذلــك، توصــي اللجن وبن
يوليـه  / تمـوز  ١لتمويل البعثات السياسية الخاصة مع تغيير الفترة المالية السارية لتصبح مـن             

  .يونيه/ حزيران٣٠إلى 
  

 عهابدء البعثات وتوسي    

ويمكــن إلى آليــات واضــحة يــذكر الأمــين العــام أن البعثــات الــسياسية الخاصــة تفتقــر     - ٣٣
ــها   ــا    الاســتفادة من ــات وتوســيعها، ريثم ــدء البعث ــل ب ــر لتموي ــةتُق ــسبق  ، وأن الميزاني ــل الم التموي

ل مـن خـلا     أو لبعثات الـسياسية الخاصـة    ل إلا من خلال الميزانية الإجمالية القائمة     فر حاليا   ايتو لا
وبناء على ذلك، يذكر الأمين العـام       . استخدام آلية تمويل المصروفات غير المنظورة والاستثنائية      

أنــه لا توجــد آليــة مــستقلة ومخصــصة للتــدفق النقــدي تتــيح الاســتجابة بــسرعة للتحــولات          
  ).٢٣نفسه، الفقرة  المرجع(
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 للبعثـات   ة الإجماليـة  إطـار الميزاني ـ   الاعتمـاد علـى      الناجمـة عـن   وجه القصور   لأ اًوضيحوت  - ٣٤
مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبنـاء الـسلام        مثال   الأمين العام    عرض، ي  القائمة السياسية الخاصة 

ى، كتب الأمم المتحـدة المتكامـل لبنـاء الـسلام في جمهوريـة أفريقيـا الوسـط       وم  بيساو-في غينيا 
ذكر الأمـين  ي ـو. جودهمـا ، وأُذن بتعزيـز كـبير لو  ٢٠٠٩اللذين أُقرت ولايتهما في منتصف عام     

 تينل ـ في ميزانيتيهمـا ال قبـل نهايـة العـام   لـن يتـسنى لهـا أن تنظـر         الجمعية العامـة  نظرا لأن   العام أنه   
تعيَّن عليهما الاعتمـاد علـى   فقد  ،سنوياً مليون دولار    ١٩ مليون و    ١٨ا بين   ميتراوح كل منه  

لبعثـات الـسياسية الخاصـة لفتـرة        من الاعتماد الإجمالي المرصود ل    غير منفقة   غير مقررة و  أرصدة  
 ويشير الأمين العام إلى أن ذلك تسبب في تأخيرات كـبيرة في مرحلـة البـدء بهمـا            .السنتين تلك 
ــأخر مــن العــام عــادةً إلا في  هــذه الأرصــدة لا يُعــرف  لأن حجــم ــاً لمثــل هــذه  . وقــت مت وتجنب

 ء بعثــة سياســية جديــدةأو بــدقائمــة توســيع بعثــة سياســية الحــالات، يــشير الأمــين العــام إلى أن 
  ).٢٤المرجع نفسه، الفقرة ( كامل ميزانياتهالبعثات أخرى ينبغي ألا يكون رهناً بعدم إنفاق 

نفقــات لــدخول في التزامــات لتغطيــة  ويــشير الأمــين العــام إلى أن ســلطته الــتي تخولــه ا    - ٣٥
 علـى أنهـا متـصلة       في الـسنة إثـر تـصديقه       ملايين دولار    ٨صل إلى   بلغ ي  بم واستثنائية منظورة غير

ــن  ــسلام والأم ــصل إلى  بال ــا ي ــشارية    ١٠، أو م ــة الاست ــن اللجن ــة م ــين دولار بموافق ــى  ملاي عل
. قرار مسبق لمجلس الأمن، تمكِّن من الـشروع في إجـراءات للتـصدي لتهديـدات مـستجدة                 كل

الخاصـة   لبـدء أو توسـيع البعثـات الـسياسية      تمامـاً ةمناسـب لكنه يشير أيضاً إلى أن هذه الآلية غير       
لتلـك النقطـة استـشهد      وتوضـيحاً   ). ٢٥المرجـع نفـسه، الفقـرة       (ولايتها   ب إصدار إذن التي سبق   

الأمين العام بحالة بعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستان، الـتي لم يـصدر فيهـا إذن                       
ــذي       ــبير الـ ــيع الكـ ــصلة بالتوسـ ــافية المتـ ــوارد الإضـ ــصيص المـ ــن    بتخـ ــس الأمـ ــه مجلـ ــق عليـ وافـ

  . إلا بعد مرور تسعة أشهر في الحالتين٢٠٠٩  و٢٠٠٨مارس من عامي /آذار في
ــه    - ٣٦ ــام أنـ ــذكر الأمـــين العـ ــوغ  ويـ ــات المببلـ ــيزانيـ ــة  لسنوية لالـ ــسياسية الخاصـ ــات الـ بعثـ

عـل مـن الممكـن     بات من الضروري توفير آلية للتـدفق النقـدي تج    ،مليون دولار في السنة    ٢٧٥
هـذا هـو القـصد مـن     ويـشير إلى أن  . يع بعثـة مـأذون بهـا   سرعة خـلال بـدء أو توس ـ  ب ـالاستجابة  

ــشاء  ــسلام   إنـ ــظ الـ ــاطي لحفـ ــصندوق الاحتيـ ــم أن الـ ــتخدامه رغـ ــى  اسـ ــصر علـ ــات يقتـ عمليـ
  .السلام حفظ
مـن  الخاصـة   البعثـات الـسياسية     إمكانيـة اسـتفادة     مـسألة   يركِّز الأمين العام أيضاً على      و  - ٣٧

 كـان   ، إنـشاء مخزونـات النـشر الاسـتراتيجية        لـدى ويلاحـظ أنـه     . مخزونات النـشر الاسـتراتيجية    
مـن ذلـك المخـزون ممـا كـان           قبل السحب    ثمن ما يُستخدم منها   تسديد    على البعثة المعنية   يتعين

ويـشير الأمـين العـام      . يسبب مشكلة لأن سلطة الالتزام أو الميزانية لم تكن قد ووفق عليها بعد            
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 بالـدخول في التزامـات      ٦٤/٢٦٩ذنت في قرارها    إلى أن الجمعية العامة، تداركاً لهذه المسألة، أ       
 مليـون دولار    ٥٠بالنسبة لعمليات حفظ السلام في مرحلة البدء أو التوسـيع تـصل قيمتـها إلى                

المبلـغ  من مخزونات النشر الاستراتيجية، بموافقة مسبقة من اللجنة الاستـشارية، علـى أن يـسدد                
الـسياسية  سيكون من المفيـد لـدى بـدء البعثـات        إلى أنه   ويشير الأمين العام    .  الاعتماد تلقيبعد  

شـأنها   الخاصة أن يُسمح لها بالاستفادة مـن مخزونـات النـشر الاسـتراتيجية علـى الأسـاس نفـسه           
  ).٢٦المرجع نفسه، الفقرة (شأن عمليات حفظ السلام 

ليــاً ويــذكر الأمــين العــام أنــه بــالنظر إلى الأســباب المبيََّنــة أعــلاه، فــإن النــهج المتبــع حا     - ٣٨
 ويقــدم في .لخاصــة وتوســيعها وتحولهــا غــير كــافٍ    لتمويــل أنــشطة بــدء البعثــات الــسياسية ا    

ــة      ٢٧ الفقــرة ــذين مــن شــأنهما حــل المــشاكل المبيَّن ــاليين، الل ــديلين الت ــارين الب ــره الخي  مــن تقري
  :وتحسين الأداء وفقاً لما أشار إليه

ــار   )أ(   ــتف  - ١الخيـ ــة بالاسـ ــسياسية الخاصـ ــات الـ ــصندوق   الإذن للبعثـ ــن الـ ادة مـ
  عمليات حفظ السلام؛شأنها شأن الاحتياطي لحفظ السلام على الأساس نفسه 

الميزانيـة البرنامجيـة   حـدود   للأمـين العـام في      التقديريـة    زيادة السلطة    - ٢الخيار    )ب(  
 مليـون   ٥٠ ملايـين دولار حاليـاً إلى        ١٠غـير المنظـورة والاسـتثنائية مـن         بالنفقـات   يتعلـق    ما في

  .بموافقة اللجنة الاستشاريةدولار، 
ــك،  وبالإ  - ٣٩ ــافة إلى ذلـ ــة    ضـ ــسياسية الخاصـ ــات الـ ــؤذن للبعثـ ــام أن يـ ــرح الأمـــين العـ يقتـ

عمليـات حفـظ    شـأنها شـأن     بالاستفادة من مخزونات النـشر الاسـتراتيجية علـى الأسـاس نفـسه              
ق الــسلام، أي قبــل إقــرار الاعتمــادات المخصــصة لــذلك مــن الميزانيــة، عــن طريــق توســيع نطــا 

باســـتفادة البعثـــات الـــسياسية الخاصـــة مـــن   المتعلـــق ٦٤/٢٦٩أحكـــام قـــرار الجمعيـــة العامـــة  
  ).٢٨المرجع نفسه، الفقرة (المخزونات وتسديد تكاليفها 

 أعـلاه، يتـضمن تقريـر الأمـين العـام أوجـه قـصور          ٧وعلى النحو المشار إليه في الفقرة         - ٤٠
 عـن الترتيبـات القائمـة لتمويـل         ناجمـة ت   صـعوبا   أي مدىالوارد عن    التحليل    جوانب في بعض 

ــسياسية الخاصــة  ــال،  ف. البعثــات ال ــر الــضوء، في ســعيه إلى توضــيح   علــى ســبيل المث يُلقــي التقري
البعثات السياسية الخاصة في إطار الميزانيـة       لبدء أو توسيع    على التمويل المسبق    صعوبة الاعتماد   

مكتـب الأمـم    في الاستعدادات لبـدء عمـل         التأخيرات  على ،لبعثات السياسية الخاصة  ل الإجمالية
كتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل لبنـاء الـسلام       وم  بيـساو -المتحدة المتكامل لبناء السلام في غينيا 

ــط   ــا الوسـ ــة أفريقيـ ــام   في جمهوريـ ــصف عـ ــشئ في منتـ ــا أُنـ ــة  . ٢٠٠٩ى، وكلاهمـ ــن اللجنـ لكـ
ــاً    ــه وفق ــشارية تلاحــظ أن ــن   الاست ــرار مجلــس الأم ــ،)٢٠٠٩ (١٨٧٦لق ــم  شئ  أُن مكتــب الأم

، ٢٠١٠ينــاير / كــانون الثــاني١  اعتبــاراً مــن بيــساو-المتحــدة المتكامــل لبنــاء الــسلام في غينيــا 
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وأُدرجت احتياجاته لذلك العام في مقترحات الميزانية الـتي قـدمها الأمـين العـام بـشأن البعثـات                   
ة اللازمة لبـدء أنـشط  استيعاب الاحتياجات ، في جملة أمور، إلى     فيها شيرأالسياسية الخاصة التي    

ضـمن  مـن   ٢٠٠٩خـلال عـام       بيـساو  -مكتب الأمم المتحدة المتكامـل لبنـاء الـسلام في غينيـا             
، A/64/349/Add.3انظــــــر  (٢٠٠٩-٢٠٠٨المخصــــــصة للمكتــــــب للفتــــــرة  الاعتمــــــادات 

كتب الأمم المتحدة المتكامل لبنـاء الـسلام في جمهوريـة           رغم إنشاء م  فإنه   وبالمثل،). ٥٩ الفقرة
مكتـب الأمـم المتحـدة لـدعم بنـاء         بعـد الانتقـال مـن        ٢٠٠٩أبريـل   /ى في نيـسان   يا الوسـط  أفريق

علـى وجـه الـسرعة، أفـاد الأمـين العـام أيـضاً أنـه جـرت           جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى    الـسلام في 
دء أنــشطة مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل لبنــاء الــسلام في جمهوريــة   بــ تغطيــة جميــع تكــاليف

المخصـصة   ٢٠٠٩-٢٠٠٨الفتـرة     اعتمـادات  مـن ضـمن    ٢٠٠٩عـام   خـلال    أفريقيا الوسـطى  
ــب لل ــسه، الفقــرة   (مكت ــة الاستــشارية   ). ٤٢المرجــع نف ــذلك وتلاحــظ اللجن ــه في كلتــا  ك أن

 الاعتمـاد المخـصص للبعثـات الـسياسية         وفي حال عدم تـوفر التمويـل الكـافي في إطـار           الحالتين،  
 نظــورةالم غــير  النفقــاتيــل في إطــار خيــار التمو الأمــين العــام كــان لا يــزال أمــام   الخاصــة، 
  .تينبعثمن ال على أي أثر سلبي ات ذات تأخيرلو طرأت والاستثنائية

أنـه في حـين     الأمـين العـام  ذكـر ،  والاسـتثنائية نظـورة   فيما يتعلق بآلية النفقـات غـير الم       و  - ٤١
 تمامـاً  ةمناسـب  مـستجدة، فإنهـا غـير        تهديـدات ل للتـصدي إجـراءات   مـن الـشروع في      ليـة   الآ تمكِّن

وقـدم مثـالاً علـى ذلـك وهـو الاحتياجـات الإضـافية              . لبدء أو توسيع البعثات السياسية الخاصة     
  .٢٠٠٩  و٢٠٠٨إثر توسيعها في عامي  بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستانل

ــذ       - ٤٢ ــه من ــشارية أن ــة الاست ــاني وتلاحــظ اللجن ــانون الث ــاير /ك ــيع  ،٢٠٠٩ين  جــرى توس
عنـــد ، بلغـــت اللجنـــةوأُ).  أدنـــاه٢انظـــر الجـــدول (ت بعثـــات سياســـية خاصـــة إنـــشاء ســـ أو
 اسـتُخدمت للبعثـات الـسياسية الخاصـة         آلية النفقات غـير المنظـورة والاسـتثنائية        ستفسار، أن الا

  .بموافقة اللجنةإحداها في تلك الفترة في خمس مناسبات، 
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  ١الجدول     
  ٢٠٠٩  يناير/كانون الثاني ١من اعتباراً تثنائية استخدام آلية النفقات غير المنظورة والاس    

  

  
  المبلغ

  الفترة المشمولة  )بدولارات الولايات المتحدة(

      استخدام سلطة التزام الأمين العام
ــانون ٣١أغــــــــــسطس إلى / آب١   دولار١ ٧٠٩ ٣٠٠  فريق الخبراء المعني بجمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية  كــــــــ

  ٢٠٠٩ديسمبر /الأول
ــول١   دولار١ ٤٣٨ ٥٠٠   الإسلاميةإيرانمهورية يق الخبراء المعني بجفر ــبتمبر إلى / أيلـــــ ــانون ٣١ســـــ  كـــــ

  ٢٠١٠ديسمبر /الأول
 كــــــــانون ٣١أبريــــــــل إلى / نيــــــــسان١   دولار٢ ٢٣٥ ٥٠٠  فريق الخبراء المعني بليبيا

   ٢٠١١ديسمبر /الأول
   ٢٠١١مايو / أيار٣١لى  إ١   دولار١٥٠ ٨٠٠  ممثل الأمم المتحدة في مباحثات جنيف الدولية

      بموافقة اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية
 كــــــانون ١٦ســــــبتمبر إلى / أيلــــــول١٦   دولار٩ ٩٦١ ٦٠٠  بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا

    ٢٠١١ديسمبر /الأول
  

وهمـا  ،  ين القـائم  ين أن التـرتيب    مـن خـلال المعلومـات المقدَّمـة        اللجنة الاستشارية تلاحظ    - ٤٣
، كانـا   آلية النفقات غـير المنظـورة والاسـتثنائية       إطار الموارد المعتمدة للبعثات السياسية الخاصة و      

كافيين لتلبية الاحتياجات الأولية لبدء البعثات السياسية الخاصـة وتوسـعها أو تحولهـا في معظـم                 
ت الـسياسية الخاصـة   البعثـا تُدرك أنه في السنوات الأخيرة، أُسـندت إلى   اللجنة   لكن. المناسبات

العاملة في الميدان، بـشكل متزايـد، ولايـات لتأديـة مجموعـة واسـعة مـن المهـام، وبـات حجمهـا              
ويرجَّح أن الترتيبين الحاليين، رغم كونهما غير قياسـيين،         . وتكلفتها الآن مختلفين اختلافاً كبيراً    

ــات سياســية خاص ــ       ــسبق لبعث ــل م ــن تموي ــي م ــا يكف ــديم م ــيلين بتق ــا كف ــة ة بحجــم لم يكون بعث
ق، بعثة الأمم المتحدة لتقديم المـساعدة إلى العـرا  أو  المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان الأمم

ــام     ــدة لعــ ــا المعتمــ ــت مواردهمــ ــتين بلغــ ــوالي،  ٢٠١١اللــ ــى التــ ــون دولار ٢٥٧,٤، علــ  مليــ
  .دولار مليون ٢٠٠ و

أ في المـستقبل، تـرى      بمـستوى الاحتياجـات الـتي قـد تنـش         أنه يتعذر التنبـؤ     وفي حين     - ٤٤
ه ينبغي تكييف الآليات القائمـة لـتمكين الأمـين العـام مـن الاسـتجابة                اللجنة الاستشارية أن  

. الوقت المناسب للقرارات المتخذة بشأن البعثات الـسياسية الخاصـة العاملـة في الميـدان                في
رتيبين  ترى اللجنة أن هناك جدوى من اقتراح إدخال تغييرات على الت ـ           وعلى هذا النحو،  

  .تحولها أو العاملة في الميدان وتوسعهاالبعثات السياسية الخاصة لبدء المتاحين الحاليين 
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بالاسـتفادة  للبعثـات الـسياسية الخاصـة       ومن الخيارات التي قدمها الأمين العام الـسماحُ           - ٤٥
تــستفيد عمليــات حفــظ  كمــا  الأســاس نفــسه علــى الــصندوق الاحتيــاطي لحفــظ الــسلام مــن 

يتعلــق بالنفقــات  للأمــين العــام في مــاالتقديريــة وقــدم خيــاراً ثانيــاً هــو زيــادة الــسلطة  . الــسلام
 مليـون دولار، بموافقـة اللجنـة        ٥٠ ملايـين دولار حاليـاً إلى        ١٠المنظـورة والاسـتثنائية مـن        غير

  .الحاليةوذكر أن الخيارين كليهما يعالجان المشاكل . الاستشارية
، طلبـت اللجنـة     قترح في آلية النفقات غير المنظـورة والاسـتثنائية        التغيير الم وفيما يتعلق ب    - ٤٦

.  مليــون دولار٥٠الاستــشارية توضــيحاً للأســاس الــذي يقــوم عليــه المــستوى المقتــرح، وهــو    
لأكـبر بعثـتين سياسـيتين    مـن المـوارد   التقريبيـة  الاحتياجـات   وأُبلغت اللجنة أن ذلـك يـستند إلى         

ــديم  (خاصــتين  ــم المتحــدة لتق ــة الأم ــستان بعث ــساعدة إلى أفغان ــديم   و  الم ــم المتحــدة لتق ــة الأم بعث
وذكــر أنــه بــالنظر إلى . شــهرين إلى شـهرين ونــصف الــشهر  لفتــرة تنــاهز )المـساعدة إلى العــراق 

الفترة الممتدة بين ولاية البعثة والموافقة على الميزانية يمكن أن تستغرق أكثر مـن شـهرين إلى                  أن
  .يمثل حداً أقصىيون دولار عتبة تقريبية و مل٥٠اعتمد المبلغ ثلاثة أشهر، 

وعند الاستفسار، زُودت اللجنة الاستشارية بمعلومات عن مستوى التمويـل المطلـوب              - ٤٧
منـذ  العاملـة في الميـدان      البعثات السياسية الخاصة    بعد إنشاء أو توسيع     في السنة الأولى بأكملها     

  ). أدناه٢الجدول  (٢٠٠٩يناير /كانون الثاني ١
  

  ٢الجدول     
  ٢٠٠٩ يناير/كانون الثاني ١العاملة في الميدان منذ البعثات السياسية الخاصة إنشاء وتوسيع 

  التاريخ  الولاية  البعثة

الميزانية المعتمـدة للـسنة الأولى      
  بأكملها من عمل البعثة

  )بدولارات الولايات المتحدة(
التكلفــــــــة التناســــــــبية
لأربعة أشهر من العمل

 المتحــــدة لتقــــديم بعثــــة الأمــــم
  المساعدة إلى أفغانستان

   مليون٢٩  )أ(مليون ٨٧  ٢٠٠٩مارس / آذار٢٣  وسيعت

مكتب الأمم المتحـدة المتكامـل      
ــة   ــسلام في جمهوريـــ ــاء الـــ لبنـــ

  أفريقيا الوسطى 

تحـــــول مـــــن بعثـــــة   
  سياسية خاصة قائمة

  يين ملا٥,٨   مليون١٧,٤   ٢٠٠٩أبريل / نيسان٧

مـل  مكتب الأمم المتحـدة المتكا    
   بيساو -لبناء السلام في غينيا 

تحـــــول مـــــن بعثـــــة   
  سياسية خاصة قائمة

 إلى  ٢٠٠٩يونيه  / حزيران ٢٦
  ٢٠١٠يناير /كانون الثاني ١

   ملايين٦,٢   مليون١٨,٦

مكتب الأمم المتحـدة الإقليمـي      
  في وسط أفريقيا 

أغسطس / آب٣٠  جديدة 
٢٠١٠   

   مليون١,٢   ملايين٣,٥

ــدة في    ــم المتحـــ ــب الأمـــ مكتـــ
  روندي بو

تحـــــول مـــــن بعثـــــة   
  سياسية خاصة قائمة

ــانون الأول١٦  / كــــــــــــ
  ٢٠١٠ديسمبر 

  يينملا ٧,٤  مليون ٢٢,٢

  يينملا ١٠,٩   مليون٣٢,٦    ٢٠١١سبتمبر / أيلول١٦  جديدة  بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا
  

  . إثر توسيع الولاية٢٠١٠ لعام غانستانبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفزيادة في الميزانية المعتمدة ل  )أ(  
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وأُبلغت اللجنة الاستـشارية بأنـه لـئن كـان يلـزم عـادة تـوفير تمويـل مـسبق، لفتـرة نحـو                         - ٤٨
ثلاثة أشهر، فإن الكثير من الاحتياجات الأولية تتعلق بتغطية التكاليف غـير المتكـررة مـن قبيـل             

ــات    ــا المعلومـ ــدات تكنولوجيـ ــات، ومعـ ــراء المركبـ ــاليف شـ ــات تكـ والاتـــصالات، والاحتياجـ
، فـإن تـوفير التمويـل المبكـر         التي يتطلبها ذلك  وبالنظر إلى مدة مُهل الشراء      . المخصصة للمرافق 

 حاسما لأن التأخر في اقتنائها يمكـن أن يـؤثر سـلبا علـى إنجـاز المهـام                    تعتبر اللازم لهذه الأصناف  
ثــل ثلــث المــوارد اللازمــة لــسنة وبالتــالي، عُــرض علــى ســبيل التوضــيح مبلــغ تناســبي يم . المقــررة
.  المدرجــة بالقائمــةلبعثــاتلحتياجــات التمويــل المــسبق المــستوى المحتمــل لابغيــة تقيــيم ، كاملــة

 مليـون دولار في حالـة مكتـب    ١,٢وتلاحظ اللجنة الاستـشارية أن المبـالغ المعنيـة تتـراوح بـين        
ضـافية لبعثـة    الإحتياجـات   لاا مليـون دولار في حـال        ٢٩ الأمم المتحدة لمنطقة وسط أفريقيـا، و      

  .٢٠٠٩الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان عقب توسيعها في عام 
ــسلطة           - ٤٩ ــيع ال ــى توس ــة عل ــة العام ــت الجمعي ــه إذا وافق ــشارية أن ــة الاست وتلاحــظ اللجن

التقديريـــة للأمـــين العـــام فيمـــا يتعلـــق بالنفقـــات غـــير المنظـــورة والاســـتثنائية بقيمـــة تـــصل إلى  
مليون دولار، فإن أي نفقات يجري اعتمادها في إطار هذه الآلية، كمـا هـو الأمـر حاليـا،                    ٥٠

وسـتُدرج بعدئـذ أي مـصاريف في التقريـر          . سيستمر تمويلـها مـن صـندوق رأس المـال المتـداول           
نـشأ  بيـد أن اللجنـة الاستـشارية تلاحـظ أنـه إذا           . الأول أو الثاني عـن الأداء، حـسب الاقتـضاء         

 يستلزم استخدام هذه الآلية لتـوفير مـستويات كـبيرة مـن التمويـل خـلال فتـرة                   الظروف ما  من
معينة، فـإن ذلـك مـن شـأنه أن يحـدّ مـن الخيـارات المتاحـة للأمـين العـام لتلبيـة احتياجـات غـير                            

  .منظورة قد تنشأ في مجالات أخرى من الميزانية البرنامجية
ــا    - ٥٠ ــة الاستــشارية إلى الــصندوق الاحتي الــذي طي لعمليــات حفــظ الــسلام  وتــشير اللجن

 مليــون ١٥٠، بمبلــغ قــدره ٤٧/٢١٧ بموجــب قرارهــا ١٩٩٢أنــشأته الجمعيــة العامــة في عــام  
ويمكن للأمين العام، بموجب الإجـراءات المعتمـدة وقـت إنـشاء الـصندوق الاحتيـاطي،                . دولار

 مليــون ٥٠أن يــدخل، بموافقــة مــسبقة مــن اللجنــة الاستــشارية، في التزامــات تــصل قيمتــها إلى 
تـــشير اللجنـــة إلى و .دولار في مـــا يتعلـــق بمرحلتَـــي بـــدء أو توســـيع عمليـــات حفـــظ الـــسلام  

  . مليون دولار١٠٠، إلى ٦٤/٢٦٩الجمعية العامة قد رفعت ذلك الحد، في قرارها  أن
ــسياسية الخاصــة         - ٥١ ــات ال ــة اســتفادة البعث ــشارية أن إتاحــة إمكاني ــة الاست ــرى اللجن وت
ه مـن الواضـح     بيـد أن ـ  . فـضل الأيـار   الخي لعمليـات حفـظ الـسلام هـو          الصندوق الاحتياط  من
مستويات الموارد المتعلقة بمرحلتَي بدء أو توسـيع معظـم البعثـات الـسياسية الخاصـة، تقـل                   أن

وبالتــالي فاللجنــة لا تعتــبر . بكــثير عــن مــستويات المــوارد المخصــصة لعمليــات حفــظ الــسلام 
 اوبمراعاة نمط احتياجاته  .  الاستفادة من الصندوق   نفس مستوى البعثات السياسية تستلزم     أن
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أن تــستفيد البعثــات في الماضــي، توصــي اللجنــة الاستــشارية بــأن توافــق الجمعيــة العامــة علــى 
من الصندوق الاحتياطي لعمليات حفظ السلام بقيمـة        السياسية الخاصة المتمركزة في الميدان      

قــرار تتخــذه  كــل  عــننــة الاستــشارية، بموافقــة مــسبقة مــن اللج مليــون دولار٢٥تــصل إلى 
انظـر الفقـرة     (هاتوسـيع  أوبـدئها   الجمعية العامة أو يتخذه مجلس الأمن في مـا يتعلـق بمرحلتَـي              

وإذا وافقت الجمعية العامة على إتاحة تلـك الاسـتفادة، قـد يكـون مـن المناسـب                  ).  أدناه ٥٦
  .تسمية الصندوق بحيث يعكس توسع استخدامهإعادة النظر في 

وترى اللجنة الاستشارية أن المستوى الحالي للصندوق الاحتياطي لعمليات حفـظ             - ٥٢
السلام يكفي لاستيعاب أي احتياجات إضافية محتملة للبعثـات الـسياسية الخاصـة الميدانيـة              

وفي هـذا الـصدد،     . بالإضافة إلى تلبية احتياجات عمليات حفـظ الـسلام الجديـدة والموسـعة            
مـا تـصل    باسـتخدام    حيث أذنت    ٦٤/٢٦٩ الجمعية العامة في قرارها      تشير اللجنة إلى ما قررته    

عمليـات حفـظ الـسلام، علـى         في    مليون دولار من مخزونات النشر الاستراتيجية      ٥٠قيمته إلى   
، لن تضطر البعثـات بعـد        القرار ونتيجة لذلك .  الأولية اتأن يجدد المخزون عند تلقي الاعتماد     
مـن الـصندوق الاحتيـاطي      الممولـة   لالتـزام   اواد مـن سـلطة      ذلك إلى تمويل تكاليف المعـدات والم ـ      

وبالتالي فإن بإمكان الأمين العام الآن أن يـستخدم مبلغـا إجماليـا قـدره           . لعمليات حفظ السلام  
 مليــون دولار لتمويــل وتجهيــز مرحلتَــي بــدء أو توســيع عمليــات حفــظ الــسلام، ومبلــغ   ١٥٠
 مليـون دولار    ٥٠ات حفـظ الـسلام ومبلـغ         مليون دولار من الصندوق الاحتياطي لعملي      ١٠٠

  .من مخزونات النشر الاستراتيجية
 مــن تقريــره، إلى أن أحكــام قــرار الجمعيــة العامــة   ٢٨وأشــار الأمــين العــام في الفقــرة    - ٥٣
 بــشأن إتاحــة اســتفادة عمليــات حفــظ الــسلام مــن مخزونــات النــشر الاســتراتيجية      ٦٤/٢٦٩

طاقهــا فأصــبحت تــسري أيــضا علــى البعثــات الــسياسية   ، قــد وُسّــع نالمبــالغ المــستفادةوســداد 
وقـــال إن القيـــام بـــذلك مـــن شـــأنه أن يتـــيح للبعثـــات الـــسياسية الخاصـــة الاســـتعانة . الخاصـــة

  .بمخزونات النشر الاستراتيجية قبل إقرار الاعتمادات المخصصة لذلك من الميزانية
الـسياسية الخاصـة، ظلّـت      ار، أُبلغـت اللجنـة الاستـشارية بـأن البعثـات            سولدى الاستف   - ٥٤

، بمخزونـات تزيـد قيمتـها قلـيلا         ٢٠٠٢تُزوّد، منذ إنشاء مخزونات النشر الاسـتراتيجية في عـام           
وهـذه البعثـات هـي أساسـا بعثـة الأمـم المتحـدة في نيبـال وبعثـة الأمـم                     .  مليون دولار  ٢٠على  

ــسا       ــديم الم ــم المتحــدة لتق ــة الأم ــراق وبعث ــساعدة إلى الع ــديم الم ــستانالمتحــدة لتق . عدة إلى أفغان
هــذا الاســتخدام المحــدود ممــا إذا كــان ســبب اللجنــة أبلغــت كــذلك بأنــه تعــذّر التحقــق   أن إلا

تجديـد  لقيود المفروضة على السيولة بسبب الحاجة إلى التمويل الذي يـتعين تـوفيره ل   يرجع إلى ا  
  . فورالمخزوناتا
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 الوقـت المقـرر لهـا مـن شـأنه       فيوتقرّ اللجنة الاستشارية بأن بـدء بعثـة أو توسـيعها          - ٥٥
يعزز قدرتها على إنجاز أهداف ولايتها وتشير إلى أن مخزونات النـشر الاسـتراتيجية إنمـا           أن

وســلّمت الجمعيــة العامــة في قرارهــا . يــف آثــار التــأخر خــلال هــاتين المــرحلتينفأُنــشئت لتخ
ــسلام الاســتفادةَ مــن هــذه المخ     ٦٤/٢٦٩ ــات حفــظ ال ــها لعملي ــات دون ، في إطــار إتاحت زون

الحاجة إلى تجديدها الفوري، بإمكانية وجود ظروف يمكـن أن يـسهّل ذلـك في ظلـها مرحلتَـي                   
  .بدء هذه البعثات وتوسيعها

ــات     - ٥٦ ــشارية أن تمكــين البعث ــة الاست ــرى اللجن ــسياسية الخاصــة مــن الاســتفادة   وت ال
م، واة مـــع عمليـــات حفـــظ الـــسلامخزونـــات النـــشر الاســـتراتيجية علـــى قـــدم المـــسا مـــن
لخاصــة، بمراعــاة أن احتياجاتهــا بيــد أن اللجنــة تــرى أن البعثــات الــسياسية ا . يــبرره مــا لــه
 احتياجـــات عمليـــات حفـــظ الـــسلام،  حيـــث المـــواد والمعـــدات لا تطـــابق، عمومـــا،  مـــن
لزم السحب من مخزونات النشر الاستراتيجية بنفس قدر ما تحتاج عمليـات حفـظ              تتس لن

أت عــن قـرار تتخـذه الجمعيــة العامـة أو يتخـذه مجلــس     وبنـاء علــى ذلـك، إذا نـش   . الـسلام 
الأمن في ما يتعلـق بمرحلتَـي بـدء أو توسـيع بعثـة سياسـية خاصـة مـا، الحاجـة إلى الإنفـاق،                         
توصي اللجنة الاستشارية بأن تأذن الجمعية العامة بالـدخول في التزامـات بقيمـة تـصل إلى                 

ــتراتيجية   ٢٥ ــشر الاسـ ــات النـ ــن مخزونـ ــون دولار مـ ــة    ، بم مليـ ــن اللجنـ ــسبقة مـ ــة مـ وافقـ
  . قبل قرار الاعتمادات المخصصة لذلك من الميزانيةالاستشارية،

  
  الدعم المقدم من المقر للبعثات السياسية الخاصة  -ثالثا   

 من تقريره، مسألة ترتيبات تقديم الـدعم        ٤٢ إلى   ٢٩يتناول الأمين العام في الفقرات من         - ٥٧
ــسياسية الخاصــة   ــات ال ــشير إلى. للبعث ــادة   وي ــولى الآن قي ــسياسية تت ــشؤون ال ــة ٢٧ أن إدارة ال  بعث

 بعثة، وأن هذه البعثـات،  ٣١سياسية خاصة من مجموع البعثات السياسية الخاصة الحالية وعددها     
لزم دعما متشعبا من المقر في مجـالات التخطـيط والتوجيـه والـدعم     تولا سيما البعثات الميدانية، تس    

الاحتياجــات ازدادت في الــسنوات الأخــيرة بازديــاد عــدد المهــام   ويــذكر التقريــر أن هــذه  . الفــني
  .الصادر بشأنها تكليف فيما يتصل بالعمل السياسي الذي تضطلع به تلك البعثات

ويؤكد الأمين العام علـى أن إدارة الـشؤون الـسياسية تفتقـر إلى آليـة مرنـة للاسـتجابة                      - ٥٨
ظـرا إلى أن إدارة الـشؤون الـسياسية لا تتـسنى     ويؤكد أيضا أنـه ن . للاحتياجات المتغيرة للبعثات  

ــدعم    ــساب الـ ــن حـ ــتفادة مـ ــا الاسـ ــذلك    لهـ ــق بـ ــود تتعلـ ــرام عقـ ــدرات أو إبـ ــاء القـ ــشيا لبنـ تمـ
احتياجات البعثات، وبما أن الميزانية البرنامجية لا تتكيف بـسهولة مـع المـتغيرات علـى المـدى                مع

ة أن تــسد الثغــرات الــتي تــشوب  القــصير في احتياجــات المقــر مــن المــوظفين، كــان علــى الإدار 
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ــوال خارجــة          ــة أم ــسعي إلى تعبئ ــر وبال ــاطق أخــرى للخط ــدان ومن ــة بل ــريض تغطي ــدراتها بتع ق
  ).٣١المرجع نفسه، الفقرة (الميزانية واتخاذ غير ذلك من التدابير المخصصة  عن
ــذي لإدار       - ٥٩ ــام إلى أن المكتــب التنفي ــشير الأمــين الع ــدعم الإداري، ي ــق بال ــا يتعل ة وفي م

ـــ    ـــ١٣الـــشؤون الـــسياسية يـــوفّر الـــدعم الإداري لـ  في المجمـــوعتين ١٧  بعثـــة مـــن البعثـــات الـ
ــدعم اللوجــستي والإداري       ــداني ال ــدعم المي ــدم إدارة ال ــة في حــين تق المواضــيعيتين الأولى والثاني

ـــ ــة   ١٥ ل ــة سياســية خاصــة ميداني ــرة  ( بعث ــسبة إلى البعثــات  ). ٣٢المرجــع نفــسه، الفق ــا بالن أم
 في المقــر، فيُقــدّم المكتــبُ التنفيــذي لإدارة الــشؤون الــسياسية الــدعم إليهــا جميعــا         الموجــودة

ــات      في ــا المعلومـ ــشرية، وتكنولوجيـ ــوارد البـ ــة، والمـ ــؤون الميزانيـ ــة وشـ ــشؤون الماليـ ــالات الـ مجـ
والاتــصالات والخـــدمات اللوجـــستية، باســـتثناء بعثـــة واحـــدة يـــدعمها مكتـــبُ شـــؤون نـــزع  

م أن عــدد الأفـراد الــذين يــدير المكتــب التنفيــذي لإدارة الــشؤون  ويــذكر الأمــين العــا. الـسلاح 
 فـردا في الوقـت الـراهن    ١٣٣ إلى ٢٠٠٨ فـردا في عـام       ٧٠السياسية شـؤونهم، قـد ارتفـع مـن          

ــان   ( ــسه، الفقرت ــع      ). ٣٣  و٣٢المرجــع نف ــام تفاصــيل توزي ــين الع ــر الأم ــق تقري ــرد في مرف وت
  .ياسية خاصةمسؤوليات القيادة والدعم الإداري لكل بعثة س

ويــذكر الأمــين العــام أن إنــشاء إدارة الــدعم الميــداني، الــتي أُنيطــت بهــا مــسؤولية تــوفير   - ٦٠
الــدعم للبعثــات الــسياسية ولعمليــات حفــظ الــسلام، قــد أســهم في تعزيــز إطــار تقــديم الــدعم    
الإداري واللوجــستي وإتاحــة الفرصــة في الوقــت نفــسه لتحقيــق وفــورات الحجــم في تقــديم         

وجــاء في التقريــر أن اتفــاق مــستوى الخــدمات المــبرم بــين إدارة الــشؤون الــسياسية   . تالخــدما
، يتنـاول الـدعم     ٢٠١٠ديـسمبر   /وإدارة الدعم الميداني الذي دخل حيز النفاذ في كـانون الأول          

الذي تقدمه إدارة الدعم الميداني إلى البعثات الميدانية التي تتولى إدارة الشؤون الـسياسية قيادتهـا                
تلك البعثات، بما في ذلك تقديم المساعدة في مـا يتعلـق بوضـع خطـة دعـم           قيام  جميع مراحل   في  

  ).٣٨  و٣٧المرجع نفسه، الفقرتان (البعثات 
ويؤكد الأمين العام أيضا علـى الـدعم المقـدم إلى البعثـات الـسياسية الخاصـة مـن عـدد                       - ٦١

الــشؤون القانونيــة ريــة، ومكتــب مــن إدارات المقــر ومكاتبــه، بمــا في ذلــك إدارة الــشؤون الإدا 
  ).٤٢ إلى ٣٩المرجع نفسه، الفقرات من (ومكتب خدمات الرقابة الداخلية 

ويشير الأمين العام إلى التقدم الكـبير المحـرز في الـسنوات الأخـيرة في تحـسين الترتيبـات                     - ٦٢
ين العـام   بيـد أن الأم ـ   ). ٤٣المرجـع نفـسه، الفقـرة       (المؤسسية لـدعم البعثـات الـسياسية الخاصـة          

يؤكد أنه، على أنه بالرغم مـن التقـدم المحـرز في تحديـد الأدوار والمـسؤوليات وأوجـه المـساءلة،             
ــتي        ــصور ال ــزال أوجــه الق ــا، لا ت ــات ولتوجيهه وفي اســتحداث أدوات محــسّنة للتخطــيط للبعث

دّ تعتري ترتيبات التمويل لتقديم الدعم، تعوق وضع برنامج يمكن التنبؤ به لتقـديم الـدعم، ويح ـ               
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مــن ســرعة الاســتجابة وفعاليتــها، ومــن اســتفادة البعثــات الــسياسية الخاصــة مــن القــدرات           
  ).٤٤الفقرة المرجع نفسه، (المتخصصة في الأمانة العامة 

المتعلقــة الأولى أمــا المــسألة . وفي هــذا الــصدد، جــرت الإشــارة إلى مــسألتين متــرابطتين  - ٦٣
ــشير   ــالموارد، في ــام ب ــني والإداري    نقــص الا إلى الأمــين الع ــدعم الف ــوفير ال ــة لت ــادات الكافي عتم

. للبعثــات الــسياسية الخاصــة، ممــا يُجهــد قــدرات إدارة الــشؤون الــسياسية والإدارات الأخــرى 
ويذكر أن التدابير اللازمة قد اتُّخذت لتقدير الموارد المخصصة حاليـا لـدعم البعثـات الـسياسية                 

ويـذكر الأمـين العـام      .  إنمـا تُعتـبر نتـائج أوليـة        الخاصة لكنه يشير إلى أن نتـائج هـذا الاسـتعراض          
كــذلك أن تقيــيم الاحتياجــات مــن القــدرات دون الاضــطلاع أولا بمعالجــة مــساوئ ترتيبــات   
تمويل الدعم، قد يكون على أي حال، سـابقا لأوانـه، إذ مـن شـأن ذلـك، كمـا ورد في تقريـر                        

الكفاءة والممارسات الـتي تنقـصها      الأمين العام، أن يوسع الثغرات والازدواجية ويكرّس انعدام         
الأمـين العـام، تتمثـل المـسألة الثانيـة في إتاحـة             حـسب   و). ٤٥المرجـع نفـسه، الفقـرة       (الشفافية  

هـو   و .إمكانية استفادة البعثات السياسية الخاصة من خدمات الدعم الممولة من حساب الدعم           
تحــدة، بــصرف النظــر يؤكــد أن ذلــك يعــني أن تــسخير كــل القــدرات ذات الــصلة في الأمــم الم

مصدر التمويل، لتقديم ما يلزم من الـدعم والمـساندة للبعثـات الـسياسية الخاصـة علـى نحـو                     عن
  ).٤٥المرجع نفسه، الفقرة (شفاف ومنتظم، ليس أمرا واضحا تمام الوضوح 

د فـرص الحـصول     ي ـتحدمـن تـأثير في      لترتيبـات الحاليـة     ويُشير الأمين العـام إلى مـا لهـذه ا           - ٦٤
ــى ا ــاً  عل ــل و لخــدمات تبع ــصدر التموي ــالي لم ــق حــوافز  بالت ــا لحخل ــائق  إم ــة جــب الحق العملياتي

 لاسـترداد  قـة مـن الناحيـة الإداريـة     إجـراءات مرهِ  أو لاسـتحداث    القدرات الموجـودة    لتكرار   أو
البعثـات الـسياسية الخاصـة       ويضيف الأمين العـام أيـضا أن         .حشد الخبرة اللازمة  التكاليف بغية   

 مـن إدارة  ا فني ـادعم ـوتتطلـب كـذلك    ،ريا ولوجستيا من إدارة الدعم الميـداني دعما إدا  تتطلب
ــة     (عمليــات حفــظ الــسلام  ــصورة خاصــة مــن مكتــب ســيادة القــانون والمؤســسات الأمني ، )ب

وفي هذا الصدد، يُبين الأمـين العـام أن الجمعيـة           . دعمالوكلاهما ممول بشكل كبير من حساب       
ــد شــددت العامــة  ــة ٦١/٢٧٩ في قرارهــا ،ق ــرارات اللاحق ــه، وفي الق ــى  ل ــ عل صر اســتخدام ق

غرض وحيد هـو تمويـل الاحتياجـات مـن المـوارد لمـساندة ودعـم عمليـات         على حساب الدعم  
موافقـة مـسبقة   أن أي تغيير في هذا التقييد يتطلب الحـصول علـى    حفظ السلام في المقر، وعلى      

  .)٤٩-٤٧المرجع نفسه، الفقرات  ( العامةمن الجمعية
مـن الـضروري الكـف عـن تحديـد فـرص الحـصول علـى         يعتـبر   أنـه   الأمين العام   كر  يذو  - ٦٥

بعثـات الـسياسية    كـل ال  ، أن تُتـاح ل    بدأ، من حيث الم   ينبغي وأنه   التمويلورود  الخدمات بحسب   
 .كامل مجموعة القدرات الموجـودة داخـل الأمانـة العامـة          الخاصة الميدانية إمكانية الاستفادة من      
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المرجــع نفــسه، (هج لتــوفير الإمكانيــة المطلوبــة للاســتفادة مــن المــوارد  وقــد طُــرح عــدد مــن الــنُ
  ):٥١ و ٥٠الفقرتان 
 إتاحة حساب الدعم لجميـع الإدارات والمكاتـب مـن أجـل تمويـل               - ١الخيار    )أ(  

احتياجاتها المتغيرة مـن الـدعم في مـا يتـصل بالبعثـات الـسياسية الخاصـة الميدانيـة وتأكيـد تحمُّـل                       
دعــم البعثــات الــسياسية الخاصــة، مــع الحفــاظ في الوقــت نفــسه علــى الترتيبــات  المــسؤولية عــن 

ومن شأن هذا النهج أن يحـل المـشاكل         . الحالية لتمويل حساب الدعم ومركز الخدمات العالمية      
  المتعلقة بتقديم الدعم التي ورد وصفٌ لها في تقرير الأمين العام؛

إنــشاء حــساب خــاص ومــستقل  في حــال قــررت الجمعيــة العامــة - ٢الخيــار   )ب(  
للبعثات السياسية الخاصة، يُستخدم ذلـك الحـساب لتمويـل حـساب الـدعم ومركـز الخـدمات                  
العالمية على أساس تناسبي بما ينسجم وحصة البعثات الـسياسية الخاصـة مـن كامـل احتياجـات                  

 مـن يـذكر أن    و. الدعم المطلوبة لكـل مـن عمليـات حفـظ الـسلام والبعثـات الـسياسية الخاصـة                 
  شأن هذا النهج أن يحل المشاكل التي تواجه تقديم الدعم للبعثات السياسية الخاصة؛

 الإذن بتحميل تكاليف توفير الاحتياجـات مـن الـدعم المقـدم مـن               - ٣الخيار    )ج(  
مـن شـأن ذلـك أن يُـسهِّل إمكانيـة           يـذكر أن    و. المقر، على ميزانيات البعثات السياسية الخاصـة      

ــف الق ــ   ــن مختل ــتفادة م ــتجابة لاالاس ــد درات اس ــسياسية   نحــسار أو تزاي ــات ال  احتياجــات البعث
ويُشير الأمين العـام إلى أن مـن شـأن هـذا النـهج أن يجعـل التمييـز بـين تمويـل البعثـات                         . الخاصة

  وتمويل قدرات المقر أقل وضوحاً؛
 إدراج الاحتياجات المتغيرة للبعثـات الـسياسية الخاصـة مـن الـدعم      - ٤الخيار    )د(  

مـن شـأن هـذا النـهج أن         يذكر أن   و. الدعم وضمن قدرات مركز الخدمات العالمية     في حساب   
 وســيتطلب رصــد اعتمــاد .يحــل المــشاكل الــتي تواجــه تقــديم الــدعم للبعثــات الــسياسية الخاصــة

إضافي سنوي في منتصف العام للميزانية البرنامجية بمـا يعكـس حـصة البعثـات الـسياسية الخاصـة          
  .ن طريق حساب الدعم ومن مركز الخدمات العالميةمن خدمات الدعم المقدمة ع

وفي ما يتعلق بالعملية الجارية لتحديد الموارد المخصصة حاليا لدعم البعثـات الـسياسية                - ٦٦
، أُبلغــت اللجنــة الاستــشارية، بنــاء علــى استفــسارها، أن )٤٥الفقــرة المرجــع نفــسه، (الخاصــة 

وأُبلغــت اللجنــة أيــضا أن .  هــذه العمليــةشــركة خارجيــة للاستــشارات الإداريــة قامــت بتنفيــذ
النتــائج الأوليــة أشــارت إلى أن قــدرة دعــم البعثــات الــسياسية الخاصــة يــتم توفيرهــا مــن جميــع    

ومع ذلـك، فقـد أوضـحت النتـائج أنـه في معظـم الحـالات تتـضمن الوظـائف                  . مصادر التمويل 
ــصرا إضــافيا   ــة القائمــة عن ــسياس    المؤقت ــات ال ــدعم للبعث ــصل بتقــديم ال ــى  ية الخاصــة يت ــادة عل زي

. حفــظ الــسلامعمليــات الميزانيــة البرنامجيــة أو دعــم إطــار أنــشطة أخــرى في المتــصلة بالأعمــال 
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ــث         ــن حي ــسياسية الخاصــة م ــات ال ــم البعث ــدرة دع ــيم لق ــذلك أُجــري تقي ــدوام  ”ول مُكــافئ ال
بـدوام كامـل    واحـد   موظف  عمل  عادل  عمل الذي ي  المقدار وقت   ، الذي يُعرَّف بأنه     “الكامل

صل إلى يــوُجِــد أن هــذا المُكــافئ علــى نطــاق جميــع الإدارات والمكاتــب، و. لمــدة ســنة واحــدة
ولكن اللجنة أُبلغت أن هذا التحليـل لـيس قطعـي الدلالـة، لأنـه              . “مُكافئ دوام كامل  ” ٢٣٢

مــا إذا كــان هــذا الوقــت مقــدارا زائــدا عــن يــوم عمــل كامــل أم لا، ومــن ثم، فهــو    يُعــرّف لا 
  .البعثات السياسية الخاصةلدعم عدد الوظائف المكرسة تحديد ستند إليه في يوفر أساسا يُ لا
، أعربت اللجنة الاستشارية عن رأي مفـاده أنهـا   الدعمحساب وفي إطار النظر في     - ٦٧

 لإدارة عمليـات حفـظ   ينزم ـملاكاً أساسياً مـن المـوظفين اللا  تحديد ما يشكل ترى ضرورة  
يتسم حجمه بالمرونة بحيث    ملاكاّ وظيفياً ما يشكل   د  تحديالسلام ودعمها على نحو فعال و     

، A/65/827انظــــر  (حفــــظ الــــسلامعمليــــات ستجيب للــــتغيرات في مــــستوى نــــشاط يــــ
وتــرى اللجنــة أن أي عمليــة تحديــد مــن هــذا القبيــل يجــب، بالــضرورة، أن   ). ٥١ الفقــرة

الموقـف وثيـق    وترى اللجنة الاستـشارية أن هـذا        .  الحالية تراعي إجراء تحليل لقدرة الدعم    
  ). أدناه٧٠انظر أيضا الفقرة (الصلة بنفس القدر بالبعثات السياسية الخاصة 

تبعا لذلك، ترى اللجنة الاستشارية أنه كان بالإمكان الاسـتفادة مـن المعلومـات               و  - ٦٨
دعم البعثــات الــسياسية الخاصــة وإدراجهــا ضــمن تقريــر الأمــين الحاليــة لــالمتعلقــة بالقــدرة 

ا النحو، تُعرب اللجنة عن أسفها لأن الدراسة التي أُجريت لتحديـد هـذه              وعلى هذ . العام
ــه ينبغــي       ــة تــرى أن ــزال اللجن ــها، ولا ت ــة ولا قاطعــة في دلالت القــدرة في المقــر لم تكــن كافي

ثــلاث بــدئت ، الــدعم وتُوضــح اللجنــة كــذلك أنــه في إطــار حــساب .ســتكمال هــذا التقيــيما
يفية التي تطور بها حساب الـدعم والكيفيـة الـتي سـيتطور             عمليات استشارية مستقلة للنظر في الك     

.  محـدودة   عمليـة  وفي كل حالة، أُبلـغ الأمـين العـام أن النتـائج كانـت ذات فائـدة                . بها في المستقبل  
 نتائج الاستعراض الذي أُجري مؤخرا لقـدرة دعـم           القلق من أن   ويساور اللجنة الاستشارية  

وتكـرر اللجنـة    .  من وجهـة نظـر الأمـين العـام         حتياجاتلاالبعثات السياسية الخاصة لا تُلبي ا     
مجددا أن آراءها السابقة المتعلقة بالاستعراضـات الخارجيـة الـتي بـدأها الأمـين العـام لا تـزال                    

  ).٥١ و ٥٠، الفقرتان A/65/827 و ١٩، الفقرة A/65/782انظر (سارية المفعول 
ت عـن عـدد الوظـائف الموجـودة       ولدى الاستفسار، زودت اللجنة الاستشارية بمعلوما       - ٦٩

أن وأُبلغـت اللجنـة   . دعم البعثـات الـسياسية الخاصـة   تُستخدم ل ـفي إدارة الشؤون السياسية التي  
الميزانيـة البرنامجيـة   عددا كبيرا من مسؤوليات الدعم ينفذها موظفون في إطار وظائف ممولة من     

ــا     ــلإدارة، وشملــت في بعــض الأحي ــة ل ــة التابع ــشعب الإقليمي ن إعــادة تخــصيص وقــت  داخــل ال
ومـع ذلـك، أُبلغـت اللجنـة أنـه عـلاوة            . عن الأنشطة الأساسية الأخـرى    لمهام خارجة   الموظفين  
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في إدارة الـشؤون الـسياسية   مؤقتـة    وظيفـة    ١٤على ذلك يُوجد في الوقت الحاضـر مـا مجموعـه            
  :لدعم على النحو التاليلمكرسة تحديدا 

ــة ثــلاث وظــائف    )أ(   ــة (مؤقت ــان مــن الفئ ــة  وظيفت ــة ووظيف ــة  واحــدة  الفني مــن فئ
  ممولة في إطار المساعدة المؤقتة العامة عن طريق الميزانية البرنامجية؛) الخدمات العامة

ــة ســتة وظــائف   )ب(   ــسياسية الخاصــة، وهــي    مؤقت ــة مــن ميزانيــات البعثــات ال ممول
، وبعثـة  )نيـة  وظـائف مـن الفئـة الف   ٤ (لتقـديم المـساعدة إلى العـراق   بعثـة الأمـم المتحـدة     : تحديداً

اص الخ ـستـشار   الم، و )مـن الفئـة الفنيـة     واحدة  وظيفة   (لتقديم المساعدة إلى العراق   الأمم المتحدة   
  ؛)من فئة الخدمات العامةواحدة وظيفة (للأمين العام بشأن قبرص 

 بعثـة الأمـم المتحـدة       ن موارد من خـارج الميزانيـة،      مؤقتة ممولة م  خمس وظائف     )ج(  
مكتـب  ، و) الخـدمات العامـة  واحـدة مـن فئـة   ن من الفئـة الفنيـة ووظيفـة         وظيفتا (للدعم في ليبيا  

 ومكتـب الأمـم المتحـدة الـسياسي         ،)من الفئة الفنية  واحدة  وظيفة  (الأمم المتحدة في بوروندي     
  ).من الفئة الفنيةواحدة وظيفة (للصومال 

ــة الاستــشارية أن المهــام الأساســية لإدارة الــشؤون الــسياسية،    - ٧٠  وبوجــه وتلاحــظ اللجن
ــة          ــسياسية الخاصـ ــات الـ ــم البعثـ ــديم دعـ ــشمل تقـ ــا، تـ ــة لهـ ــة التابعـ ــشعب الإقليميـ ــاص، الـ خـ

وفي هـــذا الـــصدد، تُـــشير اللجنـــة إلى أن الأمـــين العـــام  )). ح( ٤٢، الفقـــرة A/66/340 انظـــر(
الــشؤون  المتعلــق بتعزيــز إدارة ٦٣/٢٦١ذكــر في تقريــره عــن تنفيــذ قــرار الجمعيــة العامــة    قــد

فــإن وجــود البعثــات، دعم لــخصيــصاً مــوارد جديــدة يرصــد القــرار لم  حــين أنــه فيالــسياسية 
إعـادة توزيـع   بعب الإقليميـة  لـشُ قـد سمـح ل   ،أخـرى نـاطق  في مين المـأذون بهـم   ضـافي  الإوظفينالم ـ

مع الاعتماد في الوقـت نفـسه       على ذلك،   المترتبة  دعم  السؤوليات  لاضطلاع بم بعض القدرات ل  
 إدارة الـــدعم الميـــدانيالـــذي تُقدمـــه دعم وعلـــى الـــيـــة مـــن خـــارج الميزانأمـــوال أيـــضا علـــى 

)A/65/161 ٢٣، الفقرة.(  
ــزم إجــراء دراســة         - ٧١ ــداني تعت ــدعم المي ــشارية كــذلك أن إدارة ال ــة الاست وتلاحــظ اللجن

للسمات المشتركة لمختلف أنواع البعثـات الـسياسية الخاصـة الميدانيـة بهـدف تـسهيل التخطـيط             
وأُبلغــت اللجنــة، بنــاء علــى  ). ٣٧، الفقــرة A/66/340(دعم للمــستقبل وتحديــد احتياجــات ال ــ

استفــسارها، أن هــذه الدراســة ســتنظر في العمليــات المتوقعــة وفي الــسياق الظــرفي المحــدد لكــل   
بعثة، ومن ثم ستقوم بتقدير مجموع حجم العمل المطلـوب لـدعم البعثـة وتـصميم الاحتياجـات               

وذُكــر أن إدارة الــدعم الميــداني . اســية خاصــةالفرديـة مــن الــدعم لتلبيــة متطلبــات كــل بعثــة سي 
دعم وتقـديم طلباتهـا للحـصول       ل ـلالعملياتيـة   ستستخدم نتـائج هـذه الدراسـة في وضـع خططهـا             

ترى اللجنة الاستشارية أنه ينبغي لهـذه الدراسـة         و. إلى الجمعية العامة  ستحيلها  على الموارد و  
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 شـاملا عـن الاحتياجـات الـتي تلزمهـا           التي سـتُجريها إدارة الـدعم الميـداني أن تُقـدم تحلـيلا            
وتطلب اللجنة أن يتم الانتهاء من الدراسة . لدعم في ما يتعلق بالبعثات السياسية الخاصةل

المقررة في الوقت المناسب، وتتطلع إلى النظر في نتائجها، الـتي ينبغـي أن تُقـدم إلى الجمعيـة                   
  ). أعلاه٦٧انظر أيضا الفقرة (العامة في أقرب فرصة ممكنة 

يُشدد الأمين العام في تقريره على تأثير القيـود الـتي فرضـتها الجمعيـة العامـة في قرارهـا                      - ٧٢
ــى أن حــساب   ٦١/٢٧٩ ــنص عل ــذي ي ــ ال ــم    ال ــستخدم حــصرا لخــدمات دع ــي أن ي دعم ينبغ

وأن أي تغـييرات في هـذا التقييـد تـستوجب موافقـة مـسبقة مـن        عمليات حفظ السلام في المقر    
 هــذا الــصدد، تلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أن قــسما كــبيرا مــن خــدمات   وفي. الجمعيــة العامــة

الدعم التي يقدمها المقر للبعثات الـسياسية الخاصـة العاملـة في الميـدان، وتحديـدا الـدعم الإداري            
. مــن حــساب الــدعمواللوجــستي الــذي تقدمــه إدارة الــدعم الميــداني، يُمــوَّل حاليــاً في معظمــه  

ــة تلاحــظ أن الج  غــير ــة العامــة قــد أبــدت موافقــة ضــمنية علــى اســتخدام مــوارد     أن اللجن معي
حــساب الــدعم لتمويــل هــذه الأنــشطة حيــث إن هــذا الــدعم مــذكور في تقــارير الأمــين العــام  

  ). ٢٢٩، الفقرة A/65/761انظر على سبيل المثال (بشأن حساب الدعم 
ــن         - ٧٣ ــدر م ــنفس الق ــسم ب ــدرك أن الوضــع لا يت ــشارية ت ــة الاست ــد أن اللجن الوضــوح بي
ويشير الأمين العام، بـصورة خاصـة، إلى المجـالات          . يتعلق بقدرات الدعم الأخرى في المقر      فيما

الــتي يغطيهــا مكتــب ســيادة القــانون والمؤســسات الأمنيــة في إدارة عمليــات حفــظ الــسلام          
أن هــذا المكتــب قــدم الــدعم وأبلغــت اللجنــة أنــه بــالرغم مــن ). ٤٨، الفقــرة A/66/340 انظــر(

 مـن غـير الواضـح مـا إذا كـان بوسـع البعثـات الـسياسية                  هللبعثات السياسية الخاصة، فإن ـ   أحيانا  
الخاصة أن تعتمد على توفر هذا الدعم عند الطلب، وما إذا كان تقديم ذلك الدعم باسـتخدام                 

  . الموارد الممولة من حساب الدعم أمر يحتمل أن يتعارض مع الإطار التنظيمي القائم
لاستشارية أن الترتيبات الحالية، التي يجري من خلالها تـوفير مـوارد            وترى اللجنة ا    - ٧٤

. دعم متغيرة عن طريق مجموعة متنوعة من مصادر التمويل المتباينة، لا تشكل الحل الأمثل
وتــرى اللجنــة أن مــن الممكــن زيــادة الفوائــد إذا جــرى بانتظــام تمويــل احتياجــات الــدعم   

وييسر ذلك إجراء تعديلات علـى مـستوى        . ولة واحدة المتغيرة في المقر عن طريق آلية مقب      
  .موارد الدعم لمراعاة التغيرات في عدد البعثات السياسية الخاصة وحجمها وتعقيدها

وفيما يخص الخيارات التي عرضها الأمين العام، ترى اللجنة الاستشارية أن تـوفير                - ٧٥
ق ميزانيات البعثات الـسياسية  احتياجات الدعم المتغيرة للبعثات السياسية الخاصة عن طري   

ــار الأنــسب   ــسياسية   . الخاصــة لا يُعتــبر الخي ــشؤون ال ــة تلاحــظ أن إدارة ال ومــع أن اللجن
تتضمن عددا من الوظائف الممولة بهذا الشكل، إلا أنها تـرى أن اتخـاذ قـرار بتمويـل جميـع                    
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ي إلى طمـس  احتياجات الدعم المتغيرة في المقر عن طريق ميزانيات البعثات الفرديـة سـيؤد         
خطوط التمييز بين الموارد اللازمة لإنجـاز المهـام الموكلـة إليهـا في الميـدان والمـوارد المطلوبـة                    

وبالإضافة إلى ذلك فإن المقترح لن يعالج القضايا المتصلة باستخدام قدرات           . لتقديم الدعم 
دعــم رغــم أن مــن الممكــن تطبيقــه في المــستقبل علــى أي قــدرة    الــدعم الموجــودة في المقــر 

  .إضافية قد تقتضيها الضرورة
ــة        - ٧٦ ــة الحالي ــسماح باســتخدام الآلي ــد ال ــشارية أن مــن المفي ــة الاست ــذا تــرى اللجن ول

دعم من أجل تلبية احتياجات الدعم المتغيرة للبعثـات الـسياسية الخاصـة العاملـة      اللحساب  
ة الـدعم   وترى اللجنة أن ذلك يمكن أن يضفي مزيدا من الوضوح علـى أنـشط             . في الميدان 

ويتيح إمكانية إعطـاء الجمعيـة العامـة صـورة كاملـة عـن احتياجـات الـدعم المـتغيرة لجميـع              
وسيشكل ذلك أيضا تأكيدا بـأن البعثـات الـسياسية الخاصـة ينبغـي أن               . العمليات الميدانية 

ويتـسق  . تستفيد من القدرات المتخصصة المتاحة في المقر، بغض النظر عـن مـصدر تمويلـها              
 عمليـة الإصـلاح المرتقبـة لاسـتراتيجية تقـديم الـدعم الميـداني علـى الـصعيد                   ذلك أيضا مـع   

العالمي التي تهدف، في جملة أمور، إلى الاستفادة من وفـورات الحجـم مـن أجـل اسـتحداث                
نموذج يتسم بمزيد من الكفـاءة والفعاليـة لتقـديم الخـدمات للبعثـات الميدانيـة، بمـا في ذلـك                     

وفي هـذا الـصدد، تلاحـظ اللجنـة أن الأمـين            . املة في الميـدان   البعثات السياسية الخاصة الع   
وفر فرصـا لتحقيـق مزيـد مـن         يالعام يرى أن تغيير ترتيبات دعم البعثات السياسية الخاصة          

المكاسب الناتجة عن زيادة الكفاءة عن طريق استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد 
  .تلك المكاسب ومن أينالعالمي، إلا أنه لم يبيّن كيف ستتحقق 

وترى اللجنة الاستشارية أيضا أن عـرض جميـع مـوارد الـدعم المـتغيرة الـتي تـدعم                     - ٧٧
دعم يمكـن أن ييـسر تعـديل تلـك المـوارد حـين              ال ـالعمليات في الميدان ضمن إطار حـساب        

. تبدأ البعثات بالتحوّل مـن بعثـات لحفـظ الـسلام إلى بعثـات سياسـية خاصـة، أو بـالعكس            
ه الخصوص، تلاحظ اللجنة في مثل هذه التحولات أن الدور القيادي الرئيسي يـتغير              وعلى وج 

ــا بــين إدارة الــشؤون الــسياسية وإدارة عمليــات حفــظ الــسلام   وفي هــذا الــصدد، تــذكّر  . غالب
 الذي نص على أنه ينبغـي بعـد انتـهاء ولايـة       ٥٩/٣٠١اللجنة الاستشارية بقرار الجمعية العامة      

عـــادة توزيـــع الوظـــائف المنـــشأة خصيـــصا لتلـــك البعثـــات ضـــمن مكتـــب البعثـــات إلغـــاء أو إ
التابع لإدارة عمليات حفظ السلام، وإدراجها وفقاً لـذلك في المقتـرح المقبـل المتعلـق                 العمليات

  .بحساب الدعم
ــوفير          - ٧٨ ــها تـــ ــن بموجبـــ ــارات يمكـــ ــة خيـــ ــره ثلاثـــ ــام في تقريـــ ــين العـــ ــرض الأمـــ وعـــ

، A/66/340(دعم الــياسية الخاصــة مــن خــلال حــساب المــتغيرة للبعثــات الــس الــدعم احتياجــات
ومع أن كل واحد من الخيارات يسمح باسـتخدام حـساب           )). د(و  ) ب(و  ) أ (٥١الفقرات  
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دعم ومركـز الخـدمات   ال ـالدعم، فإن اللجنة تلاحظ أنها تتباين فيما يخص كيفية تمويل حساب    
  :العالمية، على النحو التالي

العمــل بالترتيبــات الحاليــة، حيــث يمــوَّل حــساب ، يــستمر ١فبموجــب الخيــار   )أ(  
  دعم ومركز الخدمات العالمية من ميزانيات عمليات حفظ السلام؛ال

وإذا وافقــت الجمعيــة العامــة علــى إنــشاء حــساب خــاص ومنفــصل للبعثــات      )ب(  
دعم ومركـز الخـدمات العالميـة علـى         ال ـ سيموِّل جزئيـا حـساب       ٢السياسية الخاصة، فإن الخيار     

  اسبي من ذلك الحساب الخاص؛ أساس تن
جزئيـا  تمـويلا   دعم ومركز الخـدمات العالميـة       الحساب  سيمول  ، ف ٤الخيار  أما    )ج(  

  . على أساس تناسبي من الميزانية البرنامجية
، ســيموَّل جــزء مــن تكــاليف حــساب ٤  و٢ ينومثلمــا ذُكــر أعــلاه، في إطــار الخيــار  - ٧٩
السياسية الخاصة من إجمالي احتياجات الـدعم       دعم على أساس تناسبي بحسب حصة البعثات        ال

وكمثــال علــى . المتعلقــة بعمليــات حفــظ الــسلام والبعثــات الــسياسية الخاصــة علــى حــد ســواء 
ــتنادا إلى          ــام، اس ــذكر الأمــين الع ــشأن، ي ــذا ال ــق في ه ــذي يُحتمــل أن ينطب ــوارد ال ــستوى الم م

 اعتمــادات عمليــات حفــظ ، وإلى٢٠١١الميزانيــات المعتمــدة للبعثــات الــسياسية الخاصــة لعــام  
، أن مـساهمة البعثـات   ٢٠١١يونيـه  / حزيـران ٣٠ إلى ٢٠١٠يوليـه   / تمـوز  ١السلام للفتـرة مـن      

الـــسياسية الخاصـــة في حـــساب الـــدعم ومركـــز الخـــدمات العالميـــة لمـــدة عـــام كامـــل ســـتكون 
 ٥ ٣٥٩ ٠٠٠ دولار تقريبا لحـساب الـدعم و   ٢٨ ٥٩٥ ٠٠٠في المائة، أي ما يعادل     ٧,٨٦
  ).٥٢المرجع نفسه، الفقرة (لمركز الخدمات العالمية دولار 
ــغ الــذي ســيحدد علــى أســاس تناســبي بموجــب        - ٨٠ ــشارية أن المبل ــة الاست وتلاحــظ اللجن

دعم ومركز الخدمات العالميـة، يُعتـزم       ال، ويستخدم في تمويل جزء من حساب        ٤ و   ٢الخيارين  
ياسية الخاصـة باعتبـاره نـسبة مئويـة مـن       أن يُحسب استنادا إلى الميزانيات المعتمدة للبعثـات الـس         

  . ميزانيات عمليات حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة مجتمعة
وبناءً على المنهجية المقترحـة لحـساب التكـاليف، تـشير اللجنـة الاستـشارية إلى أن          - ٨١

ية، التكاليف التي ستغطى من الحساب المنفصل والخاص، إذا أنشئ، أو من الميزانية البرنامج       
، لــن تكــون مرتبطــة بمـستوى مــوارد حــساب الــدعم المــستخدمة  ٤ و ٢بموجـب الخيــارين  

ومع ذلك، ولما كان دعم البعثات السياسية الخاصـة يـشكل   . لدعم البعثات السياسية الخاصة  
في حالات كـثيرة مكونـا واحـدا مـن مكونـات عمـل الموظـف المعـني، فـإن اللجنـة الاستـشارية                       

لصعب إداريـا إنـشاء آليـة تحـسب بدقـة، في كـل عـام، مقـدار مـوارد                    تعترف بأنه سيكون من ا    
  .حساب الدعم الذي استخدم لدعم البعثات السياسية الخاصة
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ولهذا السبب، توصي اللجنة الاستشارية بأن تجعل الجمعية العامـة حـساب الـدعم                - ٨٢
غيرة ذات  متاحا لجميع الإدارات والمكاتب من أجل تمويل ما لديها من احتياجات دعم مـت             

صــلة بالبعثــات الــسياسية الخاصــة العاملــة في الميــدان مــع الحفــاظ علــى الترتيبــات الحاليــة     
  .))أ (٥١، الفقرة A/66/340انظر (لتمويل حساب الدعم ومركز الخدمات العالمية 

دعم لتمويــل الــوتــشدد اللجنــة الاستــشارية علــى أن الــسماح باســتخدام حــساب   - ٨٣
ــتغيرة    ــدعم الم ــشاط     احتياجــات ال ــستويات الن ــي، في م ــسياسية الخاصــة لا ينبغ ــات ال للبعث

  .الحالية، أن يؤدي إلى احتياجات إضافية في إطار حساب الدعم
  

  الاستنتاجات  -رابعا   
 مـــن تقريـــره أن تنظـــر الجمعيـــة العامـــة في نتـــائج ٥٦طلـــب الأمـــين العـــام في الفقـــرة   - ٨٤

ت وأوجه القصور في الآليات الحالية لتمويـل        الاستعراض والنهج البديلة المقدمة لمعالجة التحديا     
  .ودعم البعثات السياسية الخاصة

وتوصي اللجنة الاستشارية، بناء على جميع آرائها وملاحظاتهـا المبينـة في الفقـرات                - ٨٥
  :أعلاه، بأن تقوم الجمعية العامة بما يلي

 إنشاء حساب خاص ومنفصل لتمويل البعثات الـسياسية الخاصـة وإعـداد             )أ(  
يوليه إلى / تموز١في إطار فترة مالية تمتد من   سنويا،  ميزانية له وتمويله وتقديم تقرير بشأنه،       

  يونيه؛/ حزيران٣٠
الـــسماح للبعثـــات الـــسياسية الخاصـــة باســـتخدام الـــصندوق الاحتيـــاطي    )ب(  

 مليــون ٢٥ في حــدود ، بموافقــة مــسبقة مــن اللجنــة الاستــشارية، لعمليــات حفــظ الــسلام
صى لكل قـرار تـصدره الجمعيـة العامـة أو مجلـس الأمـن بـشأن بـدء بعثـات                     دولار كحد أق  

  توسيع مهامها؛سياسية خاصة عاملة في الميدان أو 
 ، بموافقة مسبقة مـن اللجنـة الاستـشارية،        للبعثات السياسية الخاصة  الإذن    )ج(  

 مليــون دولار كحــد أقــصى قبــل ٢٥باســتخدام مخزونــات النــشر الاســتراتيجية في حــدود 
 اعتمادات الميزانية المخصصة لها إذا أدى صدور قرار من الجمعيـة العامـة أو مجلـس       صدور

  الأمن يتعلق ببدئها أو بتوسيع مهامها إلى اقتضاء نفقات؛ 
جعــل حــساب الــدعم متاحــا لجميــع الإدارات والمكاتــب مــن أجــل تمويــل    )د(  

اصــة العاملــة في لــديها مــن احتياجــات دعــم مــتغيرة ذات صــلة بالبعثــات الــسياسية الخ  مــا
الميدان وتأكيد المسؤولية عن دعم البعثات السياسية الخاصة، مـع الحفـاظ علـى الترتيبـات                

  .الحالية لتمويل حساب الدعم ومركز الخدمات العالمية
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	أولا - مقدمة
	1 - نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في تقرير الأمين العام المعنون ”استعراض الترتيبات اللازمة لتمويل البعثات السياسية الخاصة ودعمها“ (A/66/340). والتقت اللجنة، أثناء نظرها في التقرير، بممثلي الأمين العام الذين قدموا معلومات وتوضيحات إضافية.
	2 - ويقدم تقرير الأمين العام عملا بقرار الجمعية العامة 65/259 (الجزء الثالث عشر، الفقرة 7) الذي طُلب فيه إلى الأمين العام أن يجري استعراضا وافيا لترتيبات التمويل والدعم الحالية للبعثات السياسية الخاصة بهدف تحديد بدائل ممكنة، وأن يقدم تقريرا عن ذلك إلى الجمعية العامة في دورتها السادسة والستين.
	3 - ويشير الأمين العام في تقريره إلى أن الاستعراض خلص إلى أن ترتيبات التمويل والدعم الحالية للبعثات السياسية الخاصة تفرض تحديات في ثلاثة جوانب. أولا، لا تُعد الميزانية البرنامجية لفترة السنتين، نظرا لخصائصها، الوسيلة المثلى لتمويل البعثات السياسية الخاصة. ويسلط الأمين العام الضوء على أنه يمكن إضافة بعثات سياسية خاصة أو توسيعها في منتصف الدورة، بما في ذلك ضمن الدورة السنوية، رغم أن الميزانية العادية تمتد على فترة سنتين. والجانب الثاني هو أن الممارسة المتبعة في تمويل جزء كبير من القدرات في المقر بهدف توفير الدعم من خلال حساب دعم عمليات حفظ السلام، رغم أنها تحصر عموما أوجه استخدام تلك القدرات في حفظ السلام، تعيق الاستغلال الأمثل لقدرات الأمانة العامة. أما الجانب الثالث، فهو أن الترتيبات الحالية لتمويل البعثات السياسية الخاصة تفتقر إلى المرونة اللازمة لتلبية احتياجات التمويل التي تنشأ خلال فترة بدء البعثات أو توسيعها أو تحولها على نحو فعال (A/66/340، الفقرة 4).
	4 - ومن أجل التصدي لهذه التحديات، يطرح الأمين العام خيارات لتغيير ترتيبات التمويل الحالية تهدف، بحسب ما يشير، إلى تحقيق غرضين أساسيين هما: إنشاء إطار تمويل للبعثات السياسية الخاصة قادر على التكيف مع الطابع المتقلب والذي لا يمكن التنبؤ به لاحتياجاتها من الموارد ولخصائصها التشغيلية على نحو أفضل مما تقدر عليه الميزانية البرنامجية؛ وتعزيز الكفاءة من خلال إزالة الحواجز أمام وصول البعثات السياسية الخاصة إلى قدرات الدعم استنادا إلى مصادر تمويلها (المصدر نفسه، الفقرة 5).
	5 - ويشير الأمين العام، في الفقرة 13 من تقريره، إلى أن إدراج البعثات السياسية الخاصة في الميزانية البرنامجية قد أثّر تدريجيا على عملية إعداد الميزانية البرنامجية بطرحه احتياجات تلك البعثات في سياق التفاوض على رزمة متكاملة للميزانية، مما وضع احتياجات أخرى من الميزانية تحت الضغط (انظر الفرع الثاني أدناه).
	تعليقات عامة وملاحظات

	6 - ترى اللجنة الاستشارية أن زيادة استخدام آلية البعثات السياسية الخاصة كجزء من الجهود التي تبذلها الأمم المتحدة من أجل صون السلم والأمن الدوليين، وكذلك توسيع نطاقها وحجمها، تبرر إعادة تقييم الترتيبات اللازمة لتمويل هذه البعثات ودعمها لتحديد الترتيبات التي من شأنها أن تيسّر، على أفضل وجه، تنفيذ ولاياتها على نحو يتسم بالكفاءة والفعالية. وتقدم المقارنة بين الاعتمادات الأولية البالغ قدرها 86 مليون دولار في الميزانية البرنامجية للفترة 2000-2001 من جهة وبين الاعتمادات المنقحة البالغ قدرها 1.2 مليار دولار للبعثات السياسية الخاصة لفترة السنتين 2010-2011 من جهة أخرى دليلا واضحا على مدى التغيير الذي حدث على مدى العقد الماضي (انظر أيضا الفقرة 10 أدناه). وفي هذا الصدد، رغم أن الترتيبات الحالية أثبتت جدواها في الماضي، فإن اللجنة ترى أنها لم تعد الأمثل. وبالتالي، ترى اللجنة ميزة في اقتراح تغييرات، وترد توصياتها بهذا الشأن في هذا التقرير.
	7 - غير أن اللجنة الاستشارية ترى أن تقرير الأمين العام يتضمن عددا من أوجه القصور. ففي حين يتناول التقرير بالتفصيل مجموعة من التحديات التي تطرحها الترتيبات الحالية، كانت اللجنة الاستشارية تتوقع المزيد من التحليل المتعمق لفعالية الترتيبات القائمة، وعرضا مفصلا للقضايا التي تؤثر على كل مجموعة من المجموعات المواضيعية للبعثات السياسية الخاصة. فليس من الواضح، على سبيل المثال، ما إذا كان دعم للبعثات في إطار المجموعة الأولى يثير قضايا مماثلة لتلك التي تتعلق ببدء البعثات الخاصة الأكبر حجما مثل بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان والإبقاء عليها. وقد حال عدم توافر هذا التحليل التفاضلي دون تقديم عرض كامل الشفافية لجميع المسائل المتصلة بدعم البعثات السياسية الخاصة.
	8 - وأُبلغت اللجنة الاستشارية، بناء على استفسارها، أن تنفيذ الخيارات المطروحة لترتيبات التمويل المنقحة من قبل الأمين العام لن يكبّد، بحد ذاته، تكاليف إضافية تتصل بالبعثات السياسية الخاصة أو بدعمها. غير أن اللجنة الاستشارية تشير إلى أنه ما زال يتعين إجراء تحليل للأثر الذي يخلّفه إجراء تغيير في الدورة المالية للبعثات السياسية الخاصة على عمليات الجمعية العامة، بما في ذلك أي آثار ممكنة على التكاليف. وفي حين تشير اللجنة الاستشارية إلى ما أدلى به الأمين العام من أن تنفيذ مختلف الخيارات المطروحة في تقريره لا تترتب عليه أي آثار مالية، فإنها تلاحظ أن تحليل الأمين العام غير مكتمل فيما يتعلق بالتكاليف المحتملة المرتبطة بتغيير الفترة المالية للبعثات السياسية الخاصة لتصبح هذه الفترة ممتدة من 1 تموز/يوليه إلى 30 حزيران/يونيه (انظر الفقرة 25 أدناه).
	ثانيا - ترتيبات تمويل البعثات السياسية الخاصة
	9 - يحدد الأمين العام، في الفرع الثالث من تقريره، عددا من جوانب ترتيبات التمويل الحالية للبعثات السياسية الخاصة التي يرى أنها أقل من المستوى الأمثل. ويؤكد الأمين العام، على سبيل المثال، أن إدراج البعثات السياسية الخاصة في الميزانية البرنامجية قد أثر تدريجيا على عملية إعداد الميزانية البرنامجية بطرحه احتياجاتها في سياق التفاوض على رزمة متكاملة للميزانية، مما وضع احتياجات أخرى من الميزانية تحت الضغط. وأشار الأمين العام إلى أن مسألة ما إذا كان من المناسب تناول الاحتياجات من الموارد لهذه الجوانب الموسمية من هيكلية السلام والأمن التابعة للأمم المتحدة في سياق الميزانية البرنامجية هي مسألة جديرة بالنظر (A/66/340).
	10 - كما يشير الأمين العام إلى أن الاعتماد الأولي للميزانية البرنامجية لفترة السنتين نادرا ما يعكس كامل احتياجات البعثات السياسية الخاصة لفترة السنتين، وأنه غالبا ما تلزم موارد إضافية كبيرة في السنة الثانية من فترة السنتين. وبالإضافة إلى ذلك، يذكر أنه من الصعب التوفيق بين ميزانية برنامجية مصممة على أساس قابلية التنبؤ من جهة وتقلب احتياجات البعثات من الموارد نظراً لولاياتها المتغيرة من جهة أخرى. ويشير الأمين العام إلى أنه مع أن الدمج الأكثر منهجية لاحتياجات البعثات في الميزانيات البرنامجية المقترحة نتيجة لاتخاذ القرار 53/206 أدى إلى تعزيز الشفافية في الميزانية وتبسيط إجراءات التمويل، فهو لم يحل مشكلة عدم القدرة على التنبؤ بالاحتياجات أو تقلبها. ويسلط الأمين العام الضوء على أن حجم الاعتمادات المرصودة للبعثات السياسية الخاصة قد ازداد من اعتماد أولي قدره 86 مليون دولار في الميزانية البرنامجية للفترة 2000-2001 إلى اعتماد منقح قدره 1.2 بليون دولار في الميزانية البرنامجية للفترة 2010-2011، كما ازدادت حصة الموارد المخصصة للبعثات السياسية الخاصة من 6 في المائة في الميزانية البرنامجية للفترة 2000-2001 إلى أكثر من 20 في المائة في الميزانية البرنامجية للفترة 2010-2011 (المرجع نفسه، الفقرتان 13 و 14).
	11 - وفيما يتعلق بما أُشير إليه من تقلب احتياجات البعثات السياسية الخاصة من الموارد، أُبلغت اللجنة الاستشارية، بناء على استفسارها، أن هذا التقلّب يُعزى إلى عنصرين، أحدهما أنه يمكن أن يؤذن بولايات جديدة أو معدّلة للبعثات السياسية الخاصة في أي وقت من السنة، والآخر هو التأثير الكبير الذي يمكن أن تحدثه هذه التغيرات على المستوى الكلي لاحتياجات البعثات السياسية الخاصة.
	12 - وتدرك اللجنة الاستشارية أنه نظرا لتقلبات احتياجات البعثات السياسية الخاصة في الميزانية البرنامجية لا يسهّل إدراجها، للمقارنة أو النظر في الاتجاهات الأخرى في الميزانية البرنامجية وتطورها على مدى عدد من فترات السنتين.
	13 - ويسلط الأمين العام أيضا الضوء على أن البعثات السياسية الخاصة تُدرج في الميزانية على أساس ولاية البعثات واحتياجاتها، وبالتالي فهي لا تتبع التخطيط البرنامجي ودورة الميزانية. وأعلن أيضا أن ترتيبات الميزانية البرنامجية لفترة السنتين تجعل من العسير تكييف قدرة المقر على توفير الدعم خلال فترة السنتين (المرجع نفسه، الفقرة 15).
	14 - ولهذه الأسباب، يعلن الأمين العام أن الجدول الزمني المالي الحالي للميزانية البرنامجية ليس الجدول الأمثل للبعثات السياسية الخاصة وأن السنة المالية الممتدة من كانون الثاني/يناير إلى كانون الأول/ديسمبر تعكس الاحتياجات من الميزانية البرنامجية. ومع أن الترتيب الحالي قد أثبت جدواه، يرى الأمين العام أنه بالنظر إلى الاعتماد المتزايد للبعثات السياسية الخاصة على خدمات الدعم المقدمة بتمويل من الأنصبة المقررة لحفظ السلام، ثمة مزايا يمكن تحقيقها بمواءمة السنة المالية للبعثات السياسية الخاصة مع تلك المتبعة في عمليات حفظ السلام أي من 1 تموز/يوليه إلى 30 حزيران/يونيه. وأعلن أن من شأن ذلك أن يكوِّن نظرة شاملة عن احتياجات الدعم لجميع العمليات الميدانية، ويتيح الفرص لمواصلة تحقيق المكاسب الناجمة عن الكفاءة من خلال استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي وتخفيف عبء الجوانب الإدارية التي يتطلبها الانتقال من عمليات حفظ السلام إلى البعثات السياسية الخاصة، أو العكس (المرجع نفسه، الفقرة 16).
	15 - ويشير الأمين العام كذلك إلى أن تصنيف الإنفاق في إطار الميزانية البرنامجية ليس موائما تماما مع تصنيف الإنفاق لعمليات حفظ السلام، الذي يعكس بشكل أفضل احتياجات العمليات الميدانية. ويبيّن الأمين العام أن المستويات المرتفعة لأنشطة عمليات البعثات السياسية الخاصة أبرزت القيود التي تفرضها الميزانية البرنامجية بشكل أكثر وضوحا (المرجع نفسه، الفقرة 17).
	16 - ويعلن الأمين العام أنه من أجل زيادة الشفافية وحل المشاكل المذكورة في الفقرات 13 إلى 17 من تقريره، قد ترغب الجمعية العامة في النظر في بديل يتمثل في استحداث حساب خاص ومستقل لتمويل البعثات السياسية الخاصة يتم إعداد ميزانيته وتمويلها وتقديم تقارير بشأنها على أساس سنوي ضمن الفترة المالية الممتدة من 1 تموز/يوليه إلى 30 حزيران/يونيه. وتم أيضا تحديد الترتيبات الانتقالية التي يمكن من خلالها تنفيذ هذا التغيير إذا أقرته الجمعية العامة (المرجع نفسه، الفقرتان 18 و 19).
	17 - ويطرح الأمين العام أيضا خيارا آخر يتمثل في تمويل البعثات السياسية الخاصة، سنويا، في إطار باب منفصل تماما من الميزانية البرنامجية (المرجع نفسه، الفقرة 20). غير أن الأمين العام يشير أن هذا الخيار، رغم أن من شأنه تحسين الشفافية، لن يعالج بشكل كامل المشاكل التي تم تحديدها في إطار الترتيب الحالي.
	18 - وطلبت اللجنة الاستشارية، أثناء نظرها في تقرير الأمين العام، الحصول على توضيحات إضافية فيما يتعلق بعدد من جوانب ترتيبات التمويل القائمة التي حددها الأمين العام بوصفها إشكالية. وقد تم ذلك لتسهيل إجراء تقييم لطبيعة ومدى أي وجه من أوجه القصور.
	19 - وعلى النحو الملاحظ في الفقرة 9 أعلاه، يشير الأمين العام إلى أن الترتيبات الحالية قد أثرت تدريجيا على عملية الميزانية ووضعت احتياجات الميزانية الأخرى تحت الضغط. ويذكر الأمين العام كذلك أن مسألة ما إذا كان من المناسب استعراض احتياجات البعثات السياسية الخاصة، التي يشير إليها بأنها جوانب موسمية من هيكلية السلام والأمن، في سياق الميزانية البرنامجية هي مسألة جديرة بالنظر (المرجع نفسه الفقرة 13).
	20 - وأُبلغت اللجنة الاستشارية، لدى الاستفسار، أن التأكيد على أن إدراج البعثات السياسية الخاصة في الميزانية البرنامجية يضع احتياجات أخرى من الميزانية تحت الضغط يتصل بمسألتين. فأولا، في حين يوفر مخطط الميزانية أساسا تقريبيا تستند إليه الدول الأعضاء في تخطيط ميزانياتها هي ذاتها، فإن حدوث تغيرات كبيرة في المستوى الكلي أثناء فترة السنتين يمكن أن يمثل مشكلة لبعض الدول الأعضاء، من حيث عمليتي تخطيط الميزانية والموافقة عليها. وثانيا، إن البعثات السياسية الخاصة تُعتبر أنشطة غير دائمة في سياق المرفق الأول من قرار الجمعية العامة 41/213 وتعتبر مصروفات استثنائية فيما يتصل بالسلام والأمن. وأُبلغت اللجنة أيضا أن استبعاد تمويل البعثات السياسية الخاصة من إجراءات صندوق الطوارئ يمكن أن يُنظر إليه باعتباره إجراءً يبيِّن قصد الجمعية العامة بأنه ينبغي عند تحديد المستوى الكلي للميزانية البرنامجية ألا تكون هناك ”مفاضلة“ بين احتياجات السلام والأمن والاحتياجات الأخرى. إلا أن اللجنة أُبلغت أيضاً أنه يتعذر تحديد ما إذا كانت أي عمليات خفض في مقترحات الأمين العام قامت بها الجمعية العامة أثناء عملية الموافقة على الميزانية تتصل جزئيا بمستوى احتياجات البعثات السياسية الخاصة.
	21 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية تأكيد الأمين العام أن تمويل البعثات السياسية الخاصة في سياق الميزانية البرنامجية وضع احتياجات أخرى من الميزانية تحت الضغط. ومن غير الواضح للجنة الاستشارية المقصود بعبارة ”ضغط“ في هذا السياق وترى أنه كان ينبغي بيان المسائل المتعلقة بكفاية الموارد وتنفيذ الولاية في تقارير الأداء.
	22 - واستوضحت اللجنة الاستشارية القيود المشار إليها فيما يتعلق بتصنيفات الإنفاق في الميزانية البرنامجية، التي يسلط الأمين العام الضوء عليها في الفقرتين 16 و 17 من تقريره. وأُبلغت اللجنة أنه في حين تُعرض ميزانيات البعثات السياسية الخاصة وتبرَّر في إطار الهيكل المحاسبي الذي تستخدمه الميزانية البرنامجية، فإنه يجري تخطيط البعثات السياسية الخاصة الميدانية وإدارتها، من حيث الميزانية، باستخدام الهيكل الأكثر تفصيلا الذي تستخدمه عمليات حفظ السلام. وعلى هذا النحو، تعيَّن إدخال تعديلات عقب الموافقة على الميزانية وأيضا في نهاية الفترة لأغراض الإبلاغ. وأُبلغت اللجنة أيضا أن هذه العملية معقدة وعرضة للأخطاء بالنظر إلى الفروق الموجودة بين الهيكليْن المحاسبييْن. وأبلغت اللجنة كذلك أنه لا يوجد في الميزانية البرنامجية، بخلاف بعثات حفظ السلام، هيكل لمراكز التكلفة يتيح لها توزيع الموارد إلى الوحدات المسؤولة عن إدارتها، وهو آلية مهمة يمكن أن تساعد في مراقبة الميزانية ورصدها، لا سيما في البعثات السياسية الخاصة الميدانية الأكبر. وعلى هذا النحو، يجري الآن تنفيذ هذه العملية يدويا، مما ينشئ عبئا إداريا إضافيا.
	23 - إلا أن اللجنة الاستشارية أُبلغت، لدى الاستفسار، أنه يجري الآن في سياق تنفيذ مشروع تخطيط الموارد في المؤسسة (أوموجا) إعداد مخطط محاسبي جديد، ينبغي أن يحقق التنسيق والاتساق بين جميع العمليات. وأُبلغت اللجنة أنه من شأن هذا المخطط أن يعزز التنسيق في تطبيق السياسات الموضوعة لدعم إعداد التقارير الممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وأُبلغت اللجنة أيضا أن تنفيذ هذه المعايير ونظام أوموجا من شأنه أن يحقق التنسيق في العمليات ذات الصلة. وتأسف اللجنة الاستشارية لعدم وجود معلومات بشأن التأثير الإيجابي الذي يمكن أن يترتب على تنفيذ نظام أوموجا والمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. إلا أن اللجنة تدرك أن حالات التأخير في تنفيذ نظام أوموجا تثير الشكوك بشأن مدى قرب تحقق أيٌ من هذه المنافع (انظر A/66/7/Add.1، الفقرة 12).
	24 - ولدى الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية أيضاً أنه من منظورٍ محاسبي، لن يكون للتغير المقترح في السنة المالية للبعثات السياسية الخاصة إلى دورة تمتد من 1 تموز/يوليه إلى 30 حزيران/يونيه تأثيرٌ كلي. إلا أن اللجنة أُبلغت أن المسؤولية عن البعثات السياسية الخاصة ستُنقل، ضمن إدارة الشؤون الإدارية، إلى المكتب الذي يتناول حاليا عمليات حفظ السلام. وأُبلغت اللجنة أيضا أنه نظرا إلى أن البعثات السياسية الخاصة الميدانية تستخدم نفس النظم والسياسات والإجراءات المحاسبية التي تستخدمها عمليات حفظ السلام، فقد يؤدي نقل المسؤوليات هذا إلى تحسين الممارسات المالية. وتتوقع اللجنة الاستشارية أن يكون أي نقل للمسؤوليات لدعم البعثات السياسية الخاصة بين المكاتب مصحوبا بنقل مناظر للموارد ذات الصلة.
	25 - وفيما يتعلق بالخيار الذي يعرضه الأمين العام باستحداث حساب خاص ومستقل لتمويل البعثات السياسية الخاصة يجرى إعداد ميزانيته وتمويله وتقديم التقارير عنه سنويا على أساس فترة مالية تمتد من 1 تموز/يوليه إلى 30 حزيران/يونيه، تلاحظ اللجنة الاستشارية أن الأمين العام يذكر بالتفصيل عددا من الخطوات يمكن من خلالها، في حالة موافقة الجمعية العامة على تلك التغييرات، أن يتحقق الانتقال من الترتيبات الحالية (A/66/340، الفقرة 19). إلا أن اللجنة تلاحظ أن حدوث ذلك التغيير في الفترة المالية، وإن لم يكن الأمين العام قد تطرق إليه في تقريره، من شأنه أن يؤثر على عمليات الجمعية العامة، بما في ذلك الجدول الزمني لأعمال اللجنة الخامسة واللجنة الاستشارية، وكذلك إدارة شؤون الجمعية العامة والمؤتمرات وغيرها من مكاتب الأمانة العامة المشاركة في إعداد التقارير المعنية. إلا أن اللجنة الاستشارية أُبلغت، لدى الاستفسار، أنه لم تجر أي مناقشات مع أمانة اللجنة الخامسة أو أمانة اللجنة الاستشارية بشأن آثار التغيير المقترح في الدورة المالية أو جدواه قبل عرض التقرير. وذُكِر أنه افترض أن كلتا اللجنتين ستسعيان إلى تثبيت العدد الكلي للأيام بتقصير دورة الخريف وإطالة دورتي الشتاء/الربيع بمقدار متناسب. إلا أنه قد ذُكِر كذلك أنه لا يمكن تقييم ذلك على وجه الدقة إلا بمجرد البت في جدول زمني منقح لجميع اللجان. وترى اللجنة الاستشارية أنه لو كان الأمين العام قد طرح إطارا زمنيا معبرا لأي عملية منقحة للجمعية العامة لسنوات الميزانية ولغير سنوات الميزانية، لكان ذلك مفيدا في هذا الصدد. وتطلب اللجنة أن تُزود الجمعية العامة أثناء نظرها في مقترحات الأمين العام بمزيد من المعلومات عن الآثار التي تترتب على عملياتها من جراء ذلك التغيير.
	26 - وبالرغم من أوجه القصور الواردة في تقرير الأمين العام المذكورة أعلاه، فإن اللجنة الاستشارية تتفق معه في أن الترتيبات الحالية التي يجري في إطارها عرض احتياجات البعثات السياسية الخاصة والنظر فيها في سياق الميزانية البرنامجية ليست مُثلى وأنه من الممكن أن تتحقق بعض المنافع من التغييرات المقترحة.
	27 - وفي حين يمكن أن تنشأ احتياجات إضافية أثناء فترة السنتين، بما في ذلك التغيرات المشتقة من تقلب معدلات التضخم أو أسعار العملة، تذكّر اللجنة الاستشارية بأن الجمعية العامة قامت بتنفيذ سياسات وآليات لتعزيز قابلية التنبؤ فيما يتعلق بمستوى الموارد المطلوبة للميزانية البرنامجية. وتظهر هذه السياسات والآليات بالدرجة الأولى في قراري الجمعية العامة 41/213 و 42/211 وتشمل مخطط الميزانية، الذي يتضمن مؤشرا تمهيديا عن الاحتياجات من الموارد وصندوق الطوارئ الذي يحدد نطاق التغييرات الناتجة عن التقديرات الجديدة أو المنقحة، وكذلك الإجراءات التي ينبغي اتباعها في حالة تجاوز رصيد صندوق الطوارئ.
	28 - وتقر اللجنة الاستشارية بأن مستوى الموارد اللازم لتنفيذ البعثات السياسية الخاصة لولاياتها لن يتأثر بأي تغيير في عملية استعراض الميزانية لديها أو في فترتها المالية.
	29 - ويؤكد الأمين العام، في معرض إلماحه إلى أن الجمعية العامة قد ترغب في النظر في إنشاء حساب خاص ومستقل لتمويل البعثات السياسية الخاصة، أن إنشاء ذلك الحساب من شأنه أن يزيد من الشفافية ويحل المشاكل المذكورة في الفقرات 13 إلى 17 من تقريره (المرجع نفسه، الفقرة 18). وترى اللجنة الاستشارية أن تأكيدات الأمين العام بشأن المنافع المتوقعة من حيث الشفافية ليست موضحة بالتفصيل في تقريره. وبناء على ذلك، توصي اللجنة الاستشارية بأن يُطلب إلى الأمين العام أن يوضح هذه المسألة بدرجة أكبر للجمعية العامة أثناء نظرها في تقريره.
	30 - وفيما يتعلق بالخيار الذي يطرحه الأمين العام بعرض احتياجات التمويل للبعثات السياسية الخاصة في باب مستقل جديد من أبواب الميزانية البرنامجية، ترى اللجنة الاستشارية أن من شأن ذلك تحقيق منافع محدودة وعدم معالجة جميع المسائل التي يبرزها تقرير الأمين العام. وبناء على ذلك، لا تؤيد اللجنة الاستشارية هذا الخيار.
	31 - وفيما يتعلق بخيار إنشاء حساب مستقل وخاص للبعثات السياسية الخاصة على أساس فترة مالية تمتد من 1 تموز/يوليه إلى 30 حزيران/يونيه كل عام، تقر اللجنة الاستشاشرية بأن المعلومات الواردة إليها لا تبرِّر بشكل كامل كيف سيؤدي تطبيق هذا الإجراء إلى معالجة جميع المشاكل المذكورة في الفقرات 13 إلى 17 من التقرير بصورة شاملة. إلا أنه برغم ما تقدم، ترى اللجنة الاستشارية أن التغيير المذكور من شأنه أن يحقق عدداً من المنافع. فأولاً، من شأن تمويل البعثات السياسية الخاصة في إطار حساب مستقل وخاص أن يحد من درجة التقلب داخل الميزانية البرنامجية المعاد تشكيلها نفسها. وثانياً، من شأن عرض مقترحات الميزانية بشأن البعثات السياسية الخاصة مع المقترحات المتعلقة بعمليات حفظ السلام تيسير نظر الجمعية العامة فيها، بما في ذلك فيما يتعلق بالمسائل الشاملة المشتركة بين جميع العمليات الميدانية. وعلاوة على ذلك، يمكن أيضا أن يؤدي تزامن الفترات المالية للبعثات السياسية الخاصة ولعمليات حفظ السلام إلى تيسير عمليات الانتقال من شكل من أشكال البعثات إلى آخر. وأخيرا، فإذا ما وافقت الجمعية العامة على استخدام حساب الدعم لمساندة البعثات السياسية الخاصة الميدانية، فإن التغيير في الفترة المالية من شأنه أيضاً أن يمكِّن الأمين العام من تحسين عرض احتياجات الدعم المتغيرة في المقر إلى جانب ميزانية البعثات التي يجري دعمها.
	32 - وبناء على ذلك، توصي اللجنة الاستشارية بإنشاء حساب مستقل وخاص لتمويل البعثات السياسية الخاصة مع تغيير الفترة المالية السارية لتصبح من 1 تموز/يوليه إلى 30 حزيران/يونيه.
	بدء البعثات وتوسيعها

	33 - يذكر الأمين العام أن البعثات السياسية الخاصة تفتقر إلى آليات واضحة ويمكن الاستفادة منها لتمويل بدء البعثات وتوسيعها، ريثما تُقر الميزانية، وأن التمويل المسبق لا يتوافر حاليا إلا من خلال الميزانية الإجمالية القائمة للبعثات السياسية الخاصة أو من خلال استخدام آلية تمويل المصروفات غير المنظورة والاستثنائية. وبناء على ذلك، يذكر الأمين العام أنه لا توجد آلية مستقلة ومخصصة للتدفق النقدي تتيح الاستجابة بسرعة للتحولات (المرجع نفسه، الفقرة 23).
	34 - وتوضيحاً لأوجه القصور الناجمة عن الاعتماد على إطار الميزانية الإجمالية للبعثات السياسية الخاصة القائمة، يعرض الأمين العام مثال مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في غينيا - بيساو ومكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى، اللذين أُقرت ولايتهما في منتصف عام 2009، وأُذن بتعزيز كبير لوجودهما. ويذكر الأمين العام أنه نظرا لأن الجمعية العامة لن يتسنى لها أن تنظر قبل نهاية العام في ميزانيتيهما اللتين يتراوح كل منهما بين 18 مليون و 19 مليون دولار سنوياً، فقد تعيَّن عليهما الاعتماد على أرصدة غير مقررة وغير منفقة من الاعتماد الإجمالي المرصود للبعثات السياسية الخاصة لفترة السنتين تلك. ويشير الأمين العام إلى أن ذلك تسبب في تأخيرات كبيرة في مرحلة البدء بهما لأن حجم هذه الأرصدة لا يُعرف عادةً إلا في وقت متأخر من العام. وتجنباً لمثل هذه الحالات، يشير الأمين العام إلى أن توسيع بعثة سياسية قائمة أو بدء بعثة سياسية جديدة ينبغي ألا يكون رهناً بعدم إنفاق بعثات أخرى لكامل ميزانياتها (المرجع نفسه، الفقرة 24).
	35 - ويشير الأمين العام إلى أن سلطته التي تخوله الدخول في التزامات لتغطية نفقات غير منظورة واستثنائية بمبلغ يصل إلى 8 ملايين دولار في السنة إثر تصديقه على أنها متصلة بالسلام والأمن، أو ما يصل إلى 10 ملايين دولار بموافقة من اللجنة الاستشارية على كل قرار مسبق لمجلس الأمن، تمكِّن من الشروع في إجراءات للتصدي لتهديدات مستجدة. لكنه يشير أيضاً إلى أن هذه الآلية غير مناسبة تماماً لبدء أو توسيع البعثات السياسية الخاصة التي سبق إصدار إذن بولايتها (المرجع نفسه، الفقرة 25). وتوضيحاً لتلك النقطة استشهد الأمين العام بحالة بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان، التي لم يصدر فيها إذن بتخصيص الموارد الإضافية المتصلة بالتوسيع الكبير الذي وافق عليه مجلس الأمن في آذار/مارس من عامي 2008 و 2009 إلا بعد مرور تسعة أشهر في الحالتين.
	36 - ويذكر الأمين العام أنه ببلوغ الميزانيات السنوية للبعثات السياسية الخاصة 275 مليون دولار في السنة، بات من الضروري توفير آلية للتدفق النقدي تجعل من الممكن الاستجابة بسرعة خلال بدء أو توسيع بعثة مأذون بها. ويشير إلى أن هذا هو القصد من إنشاء الصندوق الاحتياطي لحفظ السلام رغم أن استخدامه يقتصر على عمليات حفظ السلام.
	37 - ويركِّز الأمين العام أيضاً على مسألة إمكانية استفادة البعثات السياسية الخاصة من مخزونات النشر الاستراتيجية. ويلاحظ أنه لدى إنشاء مخزونات النشر الاستراتيجية، كان يتعين على البعثة المعنية تسديد ثمن ما يُستخدم منها قبل السحب من ذلك المخزون مما كان يسبب مشكلة لأن سلطة الالتزام أو الميزانية لم تكن قد ووفق عليها بعد. ويشير الأمين العام إلى أن الجمعية العامة، تداركاً لهذه المسألة، أذنت في قرارها 64/269 بالدخول في التزامات بالنسبة لعمليات حفظ السلام في مرحلة البدء أو التوسيع تصل قيمتها إلى 50 مليون دولار من مخزونات النشر الاستراتيجية، بموافقة مسبقة من اللجنة الاستشارية، على أن يسدد المبلغ بعد تلقي الاعتماد. ويشير الأمين العام إلى أنه سيكون من المفيد لدى بدء البعثات السياسية الخاصة أن يُسمح لها بالاستفادة من مخزونات النشر الاستراتيجية على الأساس نفسه شأنها شأن عمليات حفظ السلام (المرجع نفسه، الفقرة 26).
	38 - ويذكر الأمين العام أنه بالنظر إلى الأسباب المبيََّنة أعلاه، فإن النهج المتبع حالياً لتمويل أنشطة بدء البعثات السياسية الخاصة وتوسيعها وتحولها غير كافٍ. ويقدم في الفقرة 27 من تقريره الخيارين البديلين التاليين، اللذين من شأنهما حل المشاكل المبيَّنة وتحسين الأداء وفقاً لما أشار إليه:
	(أ) الخيار 1 - الإذن للبعثات السياسية الخاصة بالاستفادة من الصندوق الاحتياطي لحفظ السلام على الأساس نفسه شأنها شأن عمليات حفظ السلام؛
	(ب) الخيار 2 - زيادة السلطة التقديرية للأمين العام في حدود الميزانية البرنامجية في ما يتعلق بالنفقات غير المنظورة والاستثنائية من 10 ملايين دولار حالياً إلى 50 مليون دولار، بموافقة اللجنة الاستشارية.
	39 - وبالإضافة إلى ذلك، يقترح الأمين العام أن يؤذن للبعثات السياسية الخاصة بالاستفادة من مخزونات النشر الاستراتيجية على الأساس نفسه شأنها شأن عمليات حفظ السلام، أي قبل إقرار الاعتمادات المخصصة لذلك من الميزانية، عن طريق توسيع نطاق أحكام قرار الجمعية العامة 64/269 المتعلق باستفادة البعثات السياسية الخاصة من المخزونات وتسديد تكاليفها (المرجع نفسه، الفقرة 28).
	40 - وعلى النحو المشار إليه في الفقرة 7 أعلاه، يتضمن تقرير الأمين العام أوجه قصور في بعض جوانب التحليل الوارد عن مدى أي صعوبات ناجمة عن الترتيبات القائمة لتمويل البعثات السياسية الخاصة. فعلى سبيل المثال، يُلقي التقرير الضوء، في سعيه إلى توضيح صعوبة الاعتماد على التمويل المسبق لبدء أو توسيع البعثات السياسية الخاصة في إطار الميزانية الإجمالية للبعثات السياسية الخاصة، على التأخيرات في الاستعدادات لبدء عمل مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في غينيا - بيساو ومكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى، وكلاهما أُنشئ في منتصف عام 2009. لكن اللجنة الاستشارية تلاحظ أنه وفقاً لقرار مجلس الأمن 1876 (2009)، أُنشئ مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في غينيا - بيساو اعتباراً من 1 كانون الثاني/يناير 2010، وأُدرجت احتياجاته لذلك العام في مقترحات الميزانية التي قدمها الأمين العام بشأن البعثات السياسية الخاصة التي أشير فيها، في جملة أمور، إلى استيعاب الاحتياجات اللازمة لبدء أنشطة مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في غينيا - بيساو خلال عام 2009 من ضمن الاعتمادات المخصصة للمكتب للفترة 2008-2009 (انظر A/64/349/Add.3، الفقرة 59). وبالمثل، فإنه رغم إنشاء مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى في نيسان/أبريل 2009 بعد الانتقال من مكتب الأمم المتحدة لدعم بناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى على وجه السرعة، أفاد الأمين العام أيضاً أنه جرت تغطية جميع تكاليف بدء أنشطة مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى خلال عام 2009 من ضمن اعتمادات الفترة 2008-2009 المخصصة للمكتب (المرجع نفسه، الفقرة 42). وتلاحظ اللجنة الاستشارية كذلك أنه في كلتا الحالتين، وفي حال عدم توفر التمويل الكافي في إطار الاعتماد المخصص للبعثات السياسية الخاصة، كان لا يزال أمام الأمين العام خيار التمويل في إطار النفقات غير المنظورة والاستثنائية لو طرأت تأخيرات ذات أثر سلبي على أي من البعثتين.
	41 - وفيما يتعلق بآلية النفقات غير المنظورة والاستثنائية، ذكر الأمين العام أنه في حين تمكِّن الآلية من الشروع في إجراءات للتصدي لتهديدات مستجدة، فإنها غير مناسبة تماماً لبدء أو توسيع البعثات السياسية الخاصة. وقدم مثالاً على ذلك وهو الاحتياجات الإضافية لبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان إثر توسيعها في عامي 2008 و 2009.
	42 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أنه منذ كانون الثاني/يناير 2009، جرى توسيع أو إنشاء ست بعثات سياسية خاصة (انظر الجدول 2 أدناه). وأُبلغت اللجنة، عند الاستفسار، أن آلية النفقات غير المنظورة والاستثنائية استُخدمت للبعثات السياسية الخاصة في تلك الفترة في خمس مناسبات، إحداها بموافقة اللجنة.
	الجدول 1
	استخدام آلية النفقات غير المنظورة والاستثنائية اعتباراً من 1 كانون الثاني/يناير 2009

	المبلغ
	(بدولارات الولايات المتحدة)
	الفترة المشمولة
	استخدام سلطة التزام الأمين العام
	فريق الخبراء المعني بجمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية
	300 709 1 دولار
	1 آب/أغسطس إلى 31 كانون الأول/ديسمبر 2009
	فريق الخبراء المعني بجمهورية إيران الإسلامية
	500 438 1 دولار
	1 أيلول/سبتمبر إلى 31 كانون الأول/ديسمبر 2010
	فريق الخبراء المعني بليبيا
	500 235 2 دولار
	1 نيسان/أبريل إلى 31 كانون الأول/ديسمبر 2011 
	ممثل الأمم المتحدة في مباحثات جنيف الدولية
	800 150 دولار
	1 إلى 31 أيار/مايو 2011 
	بموافقة اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية
	بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا
	600 961 9 دولار
	16 أيلول/سبتمبر إلى 16 كانون الأول/ديسمبر 2011  
	43 - تلاحظ اللجنة الاستشارية من خلال المعلومات المقدَّمة أن الترتيبين القائمين، وهما إطار الموارد المعتمدة للبعثات السياسية الخاصة وآلية النفقات غير المنظورة والاستثنائية، كانا كافيين لتلبية الاحتياجات الأولية لبدء البعثات السياسية الخاصة وتوسعها أو تحولها في معظم المناسبات. لكن اللجنة تُدرك أنه في السنوات الأخيرة، أُسندت إلى البعثات السياسية الخاصة العاملة في الميدان، بشكل متزايد، ولايات لتأدية مجموعة واسعة من المهام، وبات حجمها وتكلفتها الآن مختلفين اختلافاً كبيراً. ويرجَّح أن الترتيبين الحاليين، رغم كونهما غير قياسيين، لم يكونا كفيلين بتقديم ما يكفي من تمويل مسبق لبعثات سياسية خاصة بحجم بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان أو بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق، اللتين بلغت مواردهما المعتمدة لعام 2011، على التوالي، 257.4 مليون دولار و 200 مليون دولار.
	44 - وفي حين أنه يتعذر التنبؤ بمستوى الاحتياجات التي قد تنشأ في المستقبل، ترى اللجنة الاستشارية أنه ينبغي تكييف الآليات القائمة لتمكين الأمين العام من الاستجابة في الوقت المناسب للقرارات المتخذة بشأن البعثات السياسية الخاصة العاملة في الميدان. وعلى هذا النحو، ترى اللجنة أن هناك جدوى من اقتراح إدخال تغييرات على الترتيبين الحاليين المتاحين لبدء البعثات السياسية الخاصة العاملة في الميدان وتوسعها أو تحولها.
	45 - ومن الخيارات التي قدمها الأمين العام السماحُ للبعثات السياسية الخاصة بالاستفادة من الصندوق الاحتياطي لحفظ السلام على الأساس نفسه كما تستفيد عمليات حفظ السلام. وقدم خياراً ثانياً هو زيادة السلطة التقديرية للأمين العام في ما يتعلق بالنفقات غير المنظورة والاستثنائية من 10 ملايين دولار حالياً إلى 50 مليون دولار، بموافقة اللجنة الاستشارية. وذكر أن الخيارين كليهما يعالجان المشاكل الحالية.
	46 - وفيما يتعلق بالتغيير المقترح في آلية النفقات غير المنظورة والاستثنائية، طلبت اللجنة الاستشارية توضيحاً للأساس الذي يقوم عليه المستوى المقترح، وهو 50 مليون دولار. وأُبلغت اللجنة أن ذلك يستند إلى الاحتياجات التقريبية من الموارد لأكبر بعثتين سياسيتين خاصتين (بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق( لفترة تناهز شهرين إلى شهرين ونصف الشهر. وذكر أنه بالنظر إلى أن الفترة الممتدة بين ولاية البعثة والموافقة على الميزانية يمكن أن تستغرق أكثر من شهرين إلى ثلاثة أشهر، اعتمد المبلغ 50 مليون دولار عتبة تقريبية ويمثل حداً أقصى.
	47 - وعند الاستفسار، زُودت اللجنة الاستشارية بمعلومات عن مستوى التمويل المطلوب في السنة الأولى بأكملها بعد إنشاء أو توسيع البعثات السياسية الخاصة العاملة في الميدان منذ 1 كانون الثاني/يناير 2009 (الجدول 2 أدناه).
	الجدول 2
	إنشاء وتوسيع البعثات السياسية الخاصة العاملة في الميدان منذ 1 كانون الثاني/يناير 2009
	البعثة
	الولاية
	التاريخ
	الميزانية المعتمدة للسنة الأولى بأكملها من عمل البعثة
	(بدولارات الولايات المتحدة)
	التكلفة التناسبية لأربعة أشهر من العمل
	بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان
	توسيع
	‫‫23 آذار/مارس 2009
	87 مليون(أ)
	29 مليون
	مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى 
	تحول من بعثة سياسية خاصة قائمة
	‫‫7 نيسان/أبريل 2009 
	17.4 مليون
	5.8 ملايين
	مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في غينيا - بيساو 
	تحول من بعثة سياسية خاصة قائمة
	26 حزيران/يونيه 2009 إلى 1 كانون الثاني/يناير 2010
	18.6 مليون
	6.2 ملايين
	مكتب الأمم المتحدة الإقليمي في وسط أفريقيا 
	جديدة 
	‫‫30 آب/أغسطس 2010 
	3.5 ملايين
	1.2 مليون
	مكتب الأمم المتحدة في بوروندي 
	تحول من بعثة سياسية خاصة قائمة
	‫‫16 كانون الأول/ ديسمبر 2010
	22.2 مليون
	7.4 ملايين
	بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا
	جديدة
	‫‫16 أيلول/سبتمبر 2011‬‬
	32.6 مليون
	10.9 ملايين
	(أ) زيادة في الميزانية المعتمدة لبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان لعام 2010 إثر توسيع الولاية.
	48 - وأُبلغت اللجنة الاستشارية بأنه لئن كان يلزم عادة توفير تمويل مسبق، لفترة نحو ثلاثة أشهر، فإن الكثير من الاحتياجات الأولية تتعلق بتغطية التكاليف غير المتكررة من قبيل تكاليف شراء المركبات، ومعدات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، والاحتياجات المخصصة للمرافق. وبالنظر إلى مدة مُهل الشراء التي يتطلبها ذلك، فإن توفير التمويل المبكر اللازم لهذه الأصناف تعتبر حاسما لأن التأخر في اقتنائها يمكن أن يؤثر سلبا على إنجاز المهام المقررة. وبالتالي، عُرض على سبيل التوضيح مبلغ تناسبي يمثل ثلث الموارد اللازمة لسنة كاملة، بغية تقييم المستوى المحتمل لاحتياجات التمويل المسبق للبعثات المدرجة بالقائمة. وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن المبالغ المعنية تتراوح بين 1.2 مليون دولار في حالة مكتب الأمم المتحدة لمنطقة وسط أفريقيا، و 29 مليون دولار في حال الاحتياجات الإضافية لبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان عقب توسيعها في عام 2009.
	49 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أنه إذا وافقت الجمعية العامة على توسيع السلطة التقديرية للأمين العام فيما يتعلق بالنفقات غير المنظورة والاستثنائية بقيمة تصل إلى 50 مليون دولار، فإن أي نفقات يجري اعتمادها في إطار هذه الآلية، كما هو الأمر حاليا، سيستمر تمويلها من صندوق رأس المال المتداول. وستُدرج بعدئذ أي مصاريف في التقرير الأول أو الثاني عن الأداء، حسب الاقتضاء. بيد أن اللجنة الاستشارية تلاحظ أنه إذا نشأ من الظروف ما يستلزم استخدام هذه الآلية لتوفير مستويات كبيرة من التمويل خلال فترة معينة، فإن ذلك من شأنه أن يحدّ من الخيارات المتاحة للأمين العام لتلبية احتياجات غير منظورة قد تنشأ في مجالات أخرى من الميزانية البرنامجية.
	50 - وتشير اللجنة الاستشارية إلى الصندوق الاحتياطي لعمليات حفظ السلام الذي أنشأته الجمعية العامة في عام 1992 بموجب قرارها 47/217، بمبلغ قدره 150 مليون دولار. ويمكن للأمين العام، بموجب الإجراءات المعتمدة وقت إنشاء الصندوق الاحتياطي، أن يدخل، بموافقة مسبقة من اللجنة الاستشارية، في التزامات تصل قيمتها إلى 50 مليون دولار في ما يتعلق بمرحلتَي بدء أو توسيع عمليات حفظ السلام. وتشير اللجنة إلى أن الجمعية العامة قد رفعت ذلك الحد، في قرارها 64/269، إلى 100 مليون دولار.
	51 - وترى اللجنة الاستشارية أن إتاحة إمكانية استفادة البعثات السياسية الخاصة من الصندوق الاحتياطي لعمليات حفظ السلام هو الخيار الأفضل. بيد أنه من الواضح أن مستويات الموارد المتعلقة بمرحلتَي بدء أو توسيع معظم البعثات السياسية الخاصة، تقل بكثير عن مستويات الموارد المخصصة لعمليات حفظ السلام. وبالتالي فاللجنة لا تعتبر أن البعثات السياسية تستلزم نفس مستوى الاستفادة من الصندوق. وبمراعاة نمط احتياجاتها في الماضي، توصي اللجنة الاستشارية بأن توافق الجمعية العامة على أن تستفيد البعثات السياسية الخاصة المتمركزة في الميدان من الصندوق الاحتياطي لعمليات حفظ السلام بقيمة تصل إلى 25 مليون دولار، بموافقة مسبقة من اللجنة الاستشارية عن كل قرار تتخذه الجمعية العامة أو يتخذه مجلس الأمن في ما يتعلق بمرحلتَي بدئها أو توسيعها (انظر الفقرة 56 أدناه). وإذا وافقت الجمعية العامة على إتاحة تلك الاستفادة، قد يكون من المناسب إعادة النظر في تسمية الصندوق بحيث يعكس توسع استخدامه.
	52 - وترى اللجنة الاستشارية أن المستوى الحالي للصندوق الاحتياطي لعمليات حفظ السلام يكفي لاستيعاب أي احتياجات إضافية محتملة للبعثات السياسية الخاصة الميدانية بالإضافة إلى تلبية احتياجات عمليات حفظ السلام الجديدة والموسعة. وفي هذا الصدد، تشير اللجنة إلى ما قررته الجمعية العامة في قرارها 64/269 حيث أذنت باستخدام ما تصل قيمته إلى 50 مليون دولار من مخزونات النشر الاستراتيجية في عمليات حفظ السلام، على أن يجدد المخزون عند تلقي الاعتمادات الأولية. ونتيجة لذلك القرار، لن تضطر البعثات بعد ذلك إلى تمويل تكاليف المعدات والمواد من سلطة الالتزام الممولة من الصندوق الاحتياطي لعمليات حفظ السلام. وبالتالي فإن بإمكان الأمين العام الآن أن يستخدم مبلغا إجماليا قدره 150 مليون دولار لتمويل وتجهيز مرحلتَي بدء أو توسيع عمليات حفظ السلام، ومبلغ 100 مليون دولار من الصندوق الاحتياطي لعمليات حفظ السلام ومبلغ 50 مليون دولار من مخزونات النشر الاستراتيجية.
	53 - وأشار الأمين العام في الفقرة 28 من تقريره، إلى أن أحكام قرار الجمعية العامة 64/269 بشأن إتاحة استفادة عمليات حفظ السلام من مخزونات النشر الاستراتيجية وسداد المبالغ المستفادة، قد وُسّع نطاقها فأصبحت تسري أيضا على البعثات السياسية الخاصة. وقال إن القيام بذلك من شأنه أن يتيح للبعثات السياسية الخاصة الاستعانة بمخزونات النشر الاستراتيجية قبل إقرار الاعتمادات المخصصة لذلك من الميزانية.
	54 - ولدى الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية بأن البعثات السياسية الخاصة، ظلّت تُزوّد، منذ إنشاء مخزونات النشر الاستراتيجية في عام 2002، بمخزونات تزيد قيمتها قليلا على 20 مليون دولار. وهذه البعثات هي أساسا بعثة الأمم المتحدة في نيبال وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان. إلا أن اللجنة أبلغت كذلك بأنه تعذّر التحقق مما إذا كان سبب هذا الاستخدام المحدود يرجع إلى القيود المفروضة على السيولة بسبب الحاجة إلى التمويل الذي يتعين توفيره لتجديد المخزونات فورا.
	55 - وتقرّ اللجنة الاستشارية بأن بدء بعثة أو توسيعها في الوقت المقرر لها من شأنه أن يعزز قدرتها على إنجاز أهداف ولايتها وتشير إلى أن مخزونات النشر الاستراتيجية إنما أُنشئت لتخفيف آثار التأخر خلال هاتين المرحلتين. وسلّمت الجمعية العامة في قرارها 64/269، في إطار إتاحتها لعمليات حفظ السلام الاستفادةَ من هذه المخزونات دون الحاجة إلى تجديدها الفوري، بإمكانية وجود ظروف يمكن أن يسهّل ذلك في ظلها مرحلتَي بدء هذه البعثات وتوسيعها.
	56 - وترى اللجنة الاستشارية أن تمكين البعثات السياسية الخاصة من الاستفادة من مخزونات النشر الاستراتيجية على قدم المساواة مع عمليات حفظ السلام، له ما يبرره. بيد أن اللجنة ترى أن البعثات السياسية الخاصة، بمراعاة أن احتياجاتها من حيث المواد والمعدات لا تطابق، عموما، احتياجات عمليات حفظ السلام، لن تستلزم السحب من مخزونات النشر الاستراتيجية بنفس قدر ما تحتاج عمليات حفظ السلام. وبناء على ذلك، إذا نشأت عن قرار تتخذه الجمعية العامة أو يتخذه مجلس الأمن في ما يتعلق بمرحلتَي بدء أو توسيع بعثة سياسية خاصة ما، الحاجة إلى الإنفاق، توصي اللجنة الاستشارية بأن تأذن الجمعية العامة بالدخول في التزامات بقيمة تصل إلى 25 مليون دولار من مخزونات النشر الاستراتيجية، بموافقة مسبقة من اللجنة الاستشارية، قبل قرار الاعتمادات المخصصة لذلك من الميزانية.
	ثالثا - الدعم المقدم من المقر للبعثات السياسية الخاصة
	57 - يتناول الأمين العام في الفقرات من 29 إلى 42 من تقريره، مسألة ترتيبات تقديم الدعم للبعثات السياسية الخاصة. ويشير إلى أن إدارة الشؤون السياسية تتولى الآن قيادة 27 بعثة سياسية خاصة من مجموع البعثات السياسية الخاصة الحالية وعددها 31 بعثة، وأن هذه البعثات، ولا سيما البعثات الميدانية، تستلزم دعما متشعبا من المقر في مجالات التخطيط والتوجيه والدعم الفني. ويذكر التقرير أن هذه الاحتياجات ازدادت في السنوات الأخيرة بازدياد عدد المهام الصادر بشأنها تكليف فيما يتصل بالعمل السياسي الذي تضطلع به تلك البعثات.
	58 - ويؤكد الأمين العام على أن إدارة الشؤون السياسية تفتقر إلى آلية مرنة للاستجابة للاحتياجات المتغيرة للبعثات. ويؤكد أيضا أنه نظرا إلى أن إدارة الشؤون السياسية لا تتسنى لها الاستفادة من حساب الدعم لبناء القدرات أو إبرام عقود تتعلق بذلك تمشيا مع احتياجات البعثات، وبما أن الميزانية البرنامجية لا تتكيف بسهولة مع المتغيرات على المدى القصير في احتياجات المقر من الموظفين، كان على الإدارة أن تسد الثغرات التي تشوب قدراتها بتعريض تغطية بلدان ومناطق أخرى للخطر وبالسعي إلى تعبئة أموال خارجة عن الميزانية واتخاذ غير ذلك من التدابير المخصصة (المرجع نفسه، الفقرة 31).
	59 - وفي ما يتعلق بالدعم الإداري، يشير الأمين العام إلى أن المكتب التنفيذي لإدارة الشؤون السياسية يوفّر الدعم الإداري لـ 13 بعثة من البعثات الـ 17 في المجموعتين المواضيعيتين الأولى والثانية في حين تقدم إدارة الدعم الميداني الدعم اللوجستي والإداري لـ 15 بعثة سياسية خاصة ميدانية (المرجع نفسه، الفقرة 32). أما بالنسبة إلى البعثات الموجودة في المقر، فيُقدّم المكتبُ التنفيذي لإدارة الشؤون السياسية الدعم إليها جميعا في مجالات الشؤون المالية وشؤون الميزانية، والموارد البشرية، وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات والخدمات اللوجستية، باستثناء بعثة واحدة يدعمها مكتبُ شؤون نزع السلاح. ويذكر الأمين العام أن عدد الأفراد الذين يدير المكتب التنفيذي لإدارة الشؤون السياسية شؤونهم، قد ارتفع من 70 فردا في عام 2008 إلى 133 فردا في الوقت الراهن (المرجع نفسه، الفقرتان 32 و 33). وترد في مرفق تقرير الأمين العام تفاصيل توزيع مسؤوليات القيادة والدعم الإداري لكل بعثة سياسية خاصة.
	60 - ويذكر الأمين العام أن إنشاء إدارة الدعم الميداني، التي أُنيطت بها مسؤولية توفير الدعم للبعثات السياسية ولعمليات حفظ السلام، قد أسهم في تعزيز إطار تقديم الدعم الإداري واللوجستي وإتاحة الفرصة في الوقت نفسه لتحقيق وفورات الحجم في تقديم الخدمات. وجاء في التقرير أن اتفاق مستوى الخدمات المبرم بين إدارة الشؤون السياسية وإدارة الدعم الميداني الذي دخل حيز النفاذ في كانون الأول/ديسمبر 2010، يتناول الدعم الذي تقدمه إدارة الدعم الميداني إلى البعثات الميدانية التي تتولى إدارة الشؤون السياسية قيادتها في جميع مراحل قيام تلك البعثات، بما في ذلك تقديم المساعدة في ما يتعلق بوضع خطة دعم البعثات (المرجع نفسه، الفقرتان 37 و 38).
	61 - ويؤكد الأمين العام أيضا على الدعم المقدم إلى البعثات السياسية الخاصة من عدد من إدارات المقر ومكاتبه، بما في ذلك إدارة الشؤون الإدارية، ومكتب الشؤون القانونية ومكتب خدمات الرقابة الداخلية (المرجع نفسه، الفقرات من 39 إلى 42).
	62 - ويشير الأمين العام إلى التقدم الكبير المحرز في السنوات الأخيرة في تحسين الترتيبات المؤسسية لدعم البعثات السياسية الخاصة (المرجع نفسه، الفقرة 43). بيد أن الأمين العام يؤكد أنه، على أنه بالرغم من التقدم المحرز في تحديد الأدوار والمسؤوليات وأوجه المساءلة، وفي استحداث أدوات محسّنة للتخطيط للبعثات ولتوجيهها، لا تزال أوجه القصور التي تعتري ترتيبات التمويل لتقديم الدعم، تعوق وضع برنامج يمكن التنبؤ به لتقديم الدعم، ويحدّ من سرعة الاستجابة وفعاليتها، ومن استفادة البعثات السياسية الخاصة من القدرات المتخصصة في الأمانة العامة (المرجع نفسه، الفقرة 44).
	63 - وفي هذا الصدد، جرت الإشارة إلى مسألتين مترابطتين. أما المسألة الأولى المتعلقة بالموارد، فيشير الأمين العام إلى نقص الاعتمادات الكافية لتوفير الدعم الفني والإداري للبعثات السياسية الخاصة، مما يُجهد قدرات إدارة الشؤون السياسية والإدارات الأخرى. ويذكر أن التدابير اللازمة قد اتُّخذت لتقدير الموارد المخصصة حاليا لدعم البعثات السياسية الخاصة لكنه يشير إلى أن نتائج هذا الاستعراض إنما تُعتبر نتائج أولية. ويذكر الأمين العام كذلك أن تقييم الاحتياجات من القدرات دون الاضطلاع أولا بمعالجة مساوئ ترتيبات تمويل الدعم، قد يكون على أي حال، سابقا لأوانه، إذ من شأن ذلك، كما ورد في تقرير الأمين العام، أن يوسع الثغرات والازدواجية ويكرّس انعدام الكفاءة والممارسات التي تنقصها الشفافية (المرجع نفسه، الفقرة 45). وحسب الأمين العام، تتمثل المسألة الثانية في إتاحة إمكانية استفادة البعثات السياسية الخاصة من خدمات الدعم الممولة من حساب الدعم. وهو يؤكد أن ذلك يعني أن تسخير كل القدرات ذات الصلة في الأمم المتحدة، بصرف النظر عن مصدر التمويل، لتقديم ما يلزم من الدعم والمساندة للبعثات السياسية الخاصة على نحو شفاف ومنتظم، ليس أمرا واضحا تمام الوضوح (المرجع نفسه، الفقرة 45).
	64 - ويُشير الأمين العام إلى ما لهذه الترتيبات الحالية من تأثير في تحديد فرص الحصول على الخدمات تبعاً لمصدر التمويل وبالتالي خلق حوافز إما لحجب الحقائق العملياتية أو لتكرار القدرات الموجودة أو لاستحداث إجراءات مرهِقة من الناحية الإدارية لاسترداد التكاليف بغية حشد الخبرة اللازمة. ويضيف الأمين العام أيضا أن البعثات السياسية الخاصة تتطلب دعما إداريا ولوجستيا من إدارة الدعم الميداني، وتتطلب كذلك دعما فنيا من إدارة عمليات حفظ السلام (بصورة خاصة من مكتب سيادة القانون والمؤسسات الأمنية)، وكلاهما ممول بشكل كبير من حساب الدعم. وفي هذا الصدد، يُبين الأمين العام أن الجمعية العامة قد شددت، في قرارها 61/279 وفي القرارات اللاحقة له، على قصر استخدام حساب الدعم على غرض وحيد هو تمويل الاحتياجات من الموارد لمساندة ودعم عمليات حفظ السلام في المقر، وعلى أن أي تغيير في هذا التقييد يتطلب الحصول على موافقة مسبقة من الجمعية العامة (المرجع نفسه، الفقرات 47-49).
	65 - ويذكر الأمين العام أنه يعتبر من الضروري الكف عن تحديد فرص الحصول على الخدمات بحسب ورود التمويل وأنه ينبغي، من حيث المبدأ، أن تُتاح لكل البعثات السياسية الخاصة الميدانية إمكانية الاستفادة من كامل مجموعة القدرات الموجودة داخل الأمانة العامة. وقد طُرح عدد من النُهج لتوفير الإمكانية المطلوبة للاستفادة من الموارد (المرجع نفسه، الفقرتان 50 و 51):
	(أ) الخيار 1 - إتاحة حساب الدعم لجميع الإدارات والمكاتب من أجل تمويل احتياجاتها المتغيرة من الدعم في ما يتصل بالبعثات السياسية الخاصة الميدانية وتأكيد تحمُّل المسؤولية عن دعم البعثات السياسية الخاصة، مع الحفاظ في الوقت نفسه على الترتيبات الحالية لتمويل حساب الدعم ومركز الخدمات العالمية. ومن شأن هذا النهج أن يحل المشاكل المتعلقة بتقديم الدعم التي ورد وصفٌ لها في تقرير الأمين العام؛
	(ب) الخيار 2 - في حال قررت الجمعية العامة إنشاء حساب خاص ومستقل للبعثات السياسية الخاصة، يُستخدم ذلك الحساب لتمويل حساب الدعم ومركز الخدمات العالمية على أساس تناسبي بما ينسجم وحصة البعثات السياسية الخاصة من كامل احتياجات الدعم المطلوبة لكل من عمليات حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة. ويذكر أن من شأن هذا النهج أن يحل المشاكل التي تواجه تقديم الدعم للبعثات السياسية الخاصة؛
	(ج) الخيار 3 - الإذن بتحميل تكاليف توفير الاحتياجات من الدعم المقدم من المقر، على ميزانيات البعثات السياسية الخاصة. ويذكر أن من شأن ذلك أن يُسهِّل إمكانية الاستفادة من مختلف القدرات استجابة لانحسار أو تزايد احتياجات البعثات السياسية الخاصة. ويُشير الأمين العام إلى أن من شأن هذا النهج أن يجعل التمييز بين تمويل البعثات وتمويل قدرات المقر أقل وضوحاً؛
	(د) الخيار 4 - إدراج الاحتياجات المتغيرة للبعثات السياسية الخاصة من الدعم في حساب الدعم وضمن قدرات مركز الخدمات العالمية. ويذكر أن من شأن هذا النهج أن يحل المشاكل التي تواجه تقديم الدعم للبعثات السياسية الخاصة. وسيتطلب رصد اعتماد إضافي سنوي في منتصف العام للميزانية البرنامجية بما يعكس حصة البعثات السياسية الخاصة من خدمات الدعم المقدمة عن طريق حساب الدعم ومن مركز الخدمات العالمية.
	66 - وفي ما يتعلق بالعملية الجارية لتحديد الموارد المخصصة حاليا لدعم البعثات السياسية الخاصة (المرجع نفسه، الفقرة 45)، أُبلغت اللجنة الاستشارية، بناء على استفسارها، أن شركة خارجية للاستشارات الإدارية قامت بتنفيذ هذه العملية. وأُبلغت اللجنة أيضا أن النتائج الأولية أشارت إلى أن قدرة دعم البعثات السياسية الخاصة يتم توفيرها من جميع مصادر التمويل. ومع ذلك، فقد أوضحت النتائج أنه في معظم الحالات تتضمن الوظائف المؤقتة القائمة عنصرا إضافيا يتصل بتقديم الدعم للبعثات السياسية الخاصة زيادة على الأعمال المتصلة بأنشطة أخرى في إطار الميزانية البرنامجية أو دعم عمليات حفظ السلام. ولذلك أُجري تقييم لقدرة دعم البعثات السياسية الخاصة من حيث ”مُكافئ الدوام الكامل“، الذي يُعرَّف بأنه مقدار وقت العمل الذي يعادل عمل موظف واحد بدوام كامل لمدة سنة واحدة. وعلى نطاق جميع الإدارات والمكاتب، وُجِد أن هذا المُكافئ يصل إلى 232 ”مُكافئ دوام كامل“. ولكن اللجنة أُبلغت أن هذا التحليل ليس قطعي الدلالة، لأنه لا يُعرّف ما إذا كان هذا الوقت مقدارا زائدا عن يوم عمل كامل أم لا، ومن ثم، فهو لا يوفر أساسا يُستند إليه في تحديد عدد الوظائف المكرسة لدعم البعثات السياسية الخاصة.
	67 - وفي إطار النظر في حساب الدعم، أعربت اللجنة الاستشارية عن رأي مفاده أنها ترى ضرورة تحديد ما يشكل ملاكاً أساسياً من الموظفين اللازمين لإدارة عمليات حفظ السلام ودعمها على نحو فعال وتحديد ما يشكل ملاكاّ وظيفياً يتسم حجمه بالمرونة بحيث يستجيب للتغيرات في مستوى نشاط عمليات حفظ السلام (انظر A/65/827، الفقرة 51). وترى اللجنة أن أي عملية تحديد من هذا القبيل يجب، بالضرورة، أن تراعي إجراء تحليل لقدرة الدعم الحالية. وترى اللجنة الاستشارية أن هذا الموقف وثيق الصلة بنفس القدر بالبعثات السياسية الخاصة (انظر أيضا الفقرة 70 أدناه).
	68 - وتبعا لذلك، ترى اللجنة الاستشارية أنه كان بالإمكان الاستفادة من المعلومات المتعلقة بالقدرة الحالية لدعم البعثات السياسية الخاصة وإدراجها ضمن تقرير الأمين العام. وعلى هذا النحو، تُعرب اللجنة عن أسفها لأن الدراسة التي أُجريت لتحديد هذه القدرة في المقر لم تكن كافية ولا قاطعة في دلالتها، ولا تزال اللجنة ترى أنه ينبغي استكمال هذا التقييم. وتُوضح اللجنة كذلك أنه في إطار حساب الدعم، بدئت ثلاث عمليات استشارية مستقلة للنظر في الكيفية التي تطور بها حساب الدعم والكيفية التي سيتطور بها في المستقبل. وفي كل حالة، أُبلغ الأمين العام أن النتائج كانت ذات فائدة عملية محدودة. ويساور اللجنة الاستشارية القلق من أن نتائج الاستعراض الذي أُجري مؤخرا لقدرة دعم البعثات السياسية الخاصة لا تُلبي الاحتياجات من وجهة نظر الأمين العام. وتكرر اللجنة مجددا أن آراءها السابقة المتعلقة بالاستعراضات الخارجية التي بدأها الأمين العام لا تزال سارية المفعول (انظر A/65/782، الفقرة 19 و A/65/827، الفقرتان 50 و 51).
	69 - ولدى الاستفسار، زودت اللجنة الاستشارية بمعلومات عن عدد الوظائف الموجودة في إدارة الشؤون السياسية التي تُستخدم لدعم البعثات السياسية الخاصة. وأُبلغت اللجنة أن عددا كبيرا من مسؤوليات الدعم ينفذها موظفون في إطار وظائف ممولة من الميزانية البرنامجية داخل الشعب الإقليمية التابعة للإدارة، وشملت في بعض الأحيان إعادة تخصيص وقت الموظفين لمهام خارجة عن الأنشطة الأساسية الأخرى. ومع ذلك، أُبلغت اللجنة أنه علاوة على ذلك يُوجد في الوقت الحاضر ما مجموعه 14 وظيفة مؤقتة في إدارة الشؤون السياسية مكرسة تحديدا للدعم على النحو التالي:
	(أ) ثلاث وظائف مؤقتة (وظيفتان من الفئة الفنية ووظيفة واحدة من فئة الخدمات العامة) ممولة في إطار المساعدة المؤقتة العامة عن طريق الميزانية البرنامجية؛
	(ب) ستة وظائف مؤقتة ممولة من ميزانيات البعثات السياسية الخاصة، وهي تحديداً: بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق (4 وظائف من الفئة الفنية)، وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق (وظيفة واحدة من الفئة الفنية)، والمستشار الخاص للأمين العام بشأن قبرص (وظيفة واحدة من فئة الخدمات العامة)؛
	(ج) خمس وظائف مؤقتة ممولة من موارد من خارج الميزانية، بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا (وظيفتان من الفئة الفنية ووظيفة واحدة من فئة الخدمات العامة)، ومكتب الأمم المتحدة في بوروندي (وظيفة واحدة من الفئة الفنية)، ومكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال (وظيفة واحدة من الفئة الفنية).
	70 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن المهام الأساسية لإدارة الشؤون السياسية، وبوجه خاص، الشعب الإقليمية التابعة لها، تشمل تقديم دعم البعثات السياسية الخاصة (انظر A/66/340، الفقرة 42 (ح)). وفي هذا الصدد، تُشير اللجنة إلى أن الأمين العام قد ذكر في تقريره عن تنفيذ قرار الجمعية العامة 63/261 المتعلق بتعزيز إدارة الشؤون السياسية أنه في حين لم يرصد القرار موارد جديدة خصيصاً لدعم البعثات، فإن وجود الموظفين الإضافيين المأذون بهم في مناطق أخرى، قد سمح للشُعب الإقليمية بإعادة توزيع بعض القدرات للاضطلاع بمسؤوليات الدعم المترتبة على ذلك، مع الاعتماد في الوقت نفسه أيضا على أموال من خارج الميزانية وعلى الدعم الذي تُقدمه إدارة الدعم الميداني (A/65/161، الفقرة 23).
	71 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية كذلك أن إدارة الدعم الميداني تعتزم إجراء دراسة للسمات المشتركة لمختلف أنواع البعثات السياسية الخاصة الميدانية بهدف تسهيل التخطيط للمستقبل وتحديد احتياجات الدعم (A/66/340، الفقرة 37). وأُبلغت اللجنة، بناء على استفسارها، أن هذه الدراسة ستنظر في العمليات المتوقعة وفي السياق الظرفي المحدد لكل بعثة، ومن ثم ستقوم بتقدير مجموع حجم العمل المطلوب لدعم البعثة وتصميم الاحتياجات الفردية من الدعم لتلبية متطلبات كل بعثة سياسية خاصة. وذُكر أن إدارة الدعم الميداني ستستخدم نتائج هذه الدراسة في وضع خططها العملياتية للدعم وتقديم طلباتها للحصول على الموارد وستحيلها إلى الجمعية العامة. وترى اللجنة الاستشارية أنه ينبغي لهذه الدراسة التي ستُجريها إدارة الدعم الميداني أن تُقدم تحليلا شاملا عن الاحتياجات التي تلزمها للدعم في ما يتعلق بالبعثات السياسية الخاصة. وتطلب اللجنة أن يتم الانتهاء من الدراسة المقررة في الوقت المناسب، وتتطلع إلى النظر في نتائجها، التي ينبغي أن تُقدم إلى الجمعية العامة في أقرب فرصة ممكنة (انظر أيضا الفقرة 67 أعلاه).
	72 - يُشدد الأمين العام في تقريره على تأثير القيود التي فرضتها الجمعية العامة في قرارها 61/279 الذي ينص على أن حساب الدعم ينبغي أن يستخدم حصرا لخدمات دعم عمليات حفظ السلام في المقر وأن أي تغييرات في هذا التقييد تستوجب موافقة مسبقة من الجمعية العامة. وفي هذا الصدد، تلاحظ اللجنة الاستشارية أن قسما كبيرا من خدمات الدعم التي يقدمها المقر للبعثات السياسية الخاصة العاملة في الميدان، وتحديدا الدعم الإداري واللوجستي الذي تقدمه إدارة الدعم الميداني، يُموَّل حالياً في معظمه من حساب الدعم. غير أن اللجنة تلاحظ أن الجمعية العامة قد أبدت موافقة ضمنية على استخدام موارد حساب الدعم لتمويل هذه الأنشطة حيث إن هذا الدعم مذكور في تقارير الأمين العام بشأن حساب الدعم (انظر على سبيل المثال A/65/761، الفقرة 229). 
	73 - بيد أن اللجنة الاستشارية تدرك أن الوضع لا يتسم بنفس القدر من الوضوح فيما يتعلق بقدرات الدعم الأخرى في المقر. ويشير الأمين العام، بصورة خاصة، إلى المجالات التي يغطيها مكتب سيادة القانون والمؤسسات الأمنية في إدارة عمليات حفظ السلام (انظر A/66/340، الفقرة 48). وأبلغت اللجنة أنه بالرغم من أن هذا المكتب قدم الدعم أحيانا للبعثات السياسية الخاصة، فإنه من غير الواضح ما إذا كان بوسع البعثات السياسية الخاصة أن تعتمد على توفر هذا الدعم عند الطلب، وما إذا كان تقديم ذلك الدعم باستخدام الموارد الممولة من حساب الدعم أمر يحتمل أن يتعارض مع الإطار التنظيمي القائم. 
	74 - وترى اللجنة الاستشارية أن الترتيبات الحالية، التي يجري من خلالها توفير موارد دعم متغيرة عن طريق مجموعة متنوعة من مصادر التمويل المتباينة، لا تشكل الحل الأمثل. وترى اللجنة أن من الممكن زيادة الفوائد إذا جرى بانتظام تمويل احتياجات الدعم المتغيرة في المقر عن طريق آلية مقبولة واحدة. وييسر ذلك إجراء تعديلات على مستوى موارد الدعم لمراعاة التغيرات في عدد البعثات السياسية الخاصة وحجمها وتعقيدها.
	75 - وفيما يخص الخيارات التي عرضها الأمين العام، ترى اللجنة الاستشارية أن توفير احتياجات الدعم المتغيرة للبعثات السياسية الخاصة عن طريق ميزانيات البعثات السياسية الخاصة لا يُعتبر الخيار الأنسب. ومع أن اللجنة تلاحظ أن إدارة الشؤون السياسية تتضمن عددا من الوظائف الممولة بهذا الشكل، إلا أنها ترى أن اتخاذ قرار بتمويل جميع احتياجات الدعم المتغيرة في المقر عن طريق ميزانيات البعثات الفردية سيؤدي إلى طمس خطوط التمييز بين الموارد اللازمة لإنجاز المهام الموكلة إليها في الميدان والموارد المطلوبة لتقديم الدعم. وبالإضافة إلى ذلك فإن المقترح لن يعالج القضايا المتصلة باستخدام قدرات الدعم الموجودة في المقر رغم أن من الممكن تطبيقه في المستقبل على أي قدرة دعم إضافية قد تقتضيها الضرورة.
	76 - ولذا ترى اللجنة الاستشارية أن من المفيد السماح باستخدام الآلية الحالية لحساب الدعم من أجل تلبية احتياجات الدعم المتغيرة للبعثات السياسية الخاصة العاملة في الميدان. وترى اللجنة أن ذلك يمكن أن يضفي مزيدا من الوضوح على أنشطة الدعم ويتيح إمكانية إعطاء الجمعية العامة صورة كاملة عن احتياجات الدعم المتغيرة لجميع العمليات الميدانية. وسيشكل ذلك أيضا تأكيدا بأن البعثات السياسية الخاصة ينبغي أن تستفيد من القدرات المتخصصة المتاحة في المقر، بغض النظر عن مصدر تمويلها. ويتسق ذلك أيضا مع عملية الإصلاح المرتقبة لاستراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي التي تهدف، في جملة أمور، إلى الاستفادة من وفورات الحجم من أجل استحداث نموذج يتسم بمزيد من الكفاءة والفعالية لتقديم الخدمات للبعثات الميدانية، بما في ذلك البعثات السياسية الخاصة العاملة في الميدان. وفي هذا الصدد، تلاحظ اللجنة أن الأمين العام يرى أن تغيير ترتيبات دعم البعثات السياسية الخاصة يوفر فرصا لتحقيق مزيد من المكاسب الناتجة عن زيادة الكفاءة عن طريق استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي، إلا أنه لم يبيّن كيف ستتحقق تلك المكاسب ومن أين.
	77 - وترى اللجنة الاستشارية أيضا أن عرض جميع موارد الدعم المتغيرة التي تدعم العمليات في الميدان ضمن إطار حساب الدعم يمكن أن ييسر تعديل تلك الموارد حين تبدأ البعثات بالتحوّل من بعثات لحفظ السلام إلى بعثات سياسية خاصة، أو بالعكس. وعلى وجه الخصوص، تلاحظ اللجنة في مثل هذه التحولات أن الدور القيادي الرئيسي يتغير غالبا بين إدارة الشؤون السياسية وإدارة عمليات حفظ السلام. وفي هذا الصدد، تذكّر اللجنة الاستشارية بقرار الجمعية العامة 59/301 الذي نص على أنه ينبغي بعد انتهاء ولاية البعثات إلغاء أو إعادة توزيع الوظائف المنشأة خصيصا لتلك البعثات ضمن مكتب العمليات التابع لإدارة عمليات حفظ السلام، وإدراجها وفقاً لذلك في المقترح المقبل المتعلق بحساب الدعم.
	78 - وعرض الأمين العام في تقريره ثلاثة خيارات يمكن بموجبها توفير احتياجات الدعم المتغيرة للبعثات السياسية الخاصة من خلال حساب الدعم (A/66/340، الفقرات 51 (أ) و (ب) و (د)). ومع أن كل واحد من الخيارات يسمح باستخدام حساب الدعم، فإن اللجنة تلاحظ أنها تتباين فيما يخص كيفية تمويل حساب الدعم ومركز الخدمات العالمية، على النحو التالي:
	(أ) فبموجب الخيار 1، يستمر العمل بالترتيبات الحالية، حيث يموَّل حساب الدعم ومركز الخدمات العالمية من ميزانيات عمليات حفظ السلام؛
	(ب) وإذا وافقت الجمعية العامة على إنشاء حساب خاص ومنفصل للبعثات السياسية الخاصة، فإن الخيار 2 سيموِّل جزئيا حساب الدعم ومركز الخدمات العالمية على أساس تناسبي من ذلك الحساب الخاص؛ 
	(ج) أما الخيار 4، فسيمول حساب الدعم ومركز الخدمات العالمية تمويلا جزئيا على أساس تناسبي من الميزانية البرنامجية. 
	79 - ومثلما ذُكر أعلاه، في إطار الخيارين 2 و 4، سيموَّل جزء من تكاليف حساب الدعم على أساس تناسبي بحسب حصة البعثات السياسية الخاصة من إجمالي احتياجات الدعم المتعلقة بعمليات حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة على حد سواء. وكمثال على مستوى الموارد الذي يُحتمل أن ينطبق في هذا الشأن، يذكر الأمين العام، استنادا إلى الميزانيات المعتمدة للبعثات السياسية الخاصة لعام 2011، وإلى اعتمادات عمليات حفظ السلام للفترة من 1 تموز/يوليه 2010 إلى 30 حزيران/يونيه 2011، أن مساهمة البعثات السياسية الخاصة في حساب الدعم ومركز الخدمات العالمية لمدة عام كامل ستكون 7.86 في المائة، أي ما يعادل 000 595 28 دولار تقريبا لحساب الدعم و 000 359 5 دولار لمركز الخدمات العالمية (المرجع نفسه، الفقرة 52).
	80 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن المبلغ الذي سيحدد على أساس تناسبي بموجب الخيارين 2 و 4، ويستخدم في تمويل جزء من حساب الدعم ومركز الخدمات العالمية، يُعتزم أن يُحسب استنادا إلى الميزانيات المعتمدة للبعثات السياسية الخاصة باعتباره نسبة مئوية من ميزانيات عمليات حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة مجتمعة. 
	81 - وبناءً على المنهجية المقترحة لحساب التكاليف، تشير اللجنة الاستشارية إلى أن التكاليف التي ستغطى من الحساب المنفصل والخاص، إذا أنشئ، أو من الميزانية البرنامجية، بموجب الخيارين 2 و 4، لن تكون مرتبطة بمستوى موارد حساب الدعم المستخدمة لدعم البعثات السياسية الخاصة. ومع ذلك، ولما كان دعم البعثات السياسية الخاصة يشكل في حالات كثيرة مكونا واحدا من مكونات عمل الموظف المعني، فإن اللجنة الاستشارية تعترف بأنه سيكون من الصعب إداريا إنشاء آلية تحسب بدقة، في كل عام، مقدار موارد حساب الدعم الذي استخدم لدعم البعثات السياسية الخاصة.
	82 - ولهذا السبب، توصي اللجنة الاستشارية بأن تجعل الجمعية العامة حساب الدعم متاحا لجميع الإدارات والمكاتب من أجل تمويل ما لديها من احتياجات دعم متغيرة ذات صلة بالبعثات السياسية الخاصة العاملة في الميدان مع الحفاظ على الترتيبات الحالية لتمويل حساب الدعم ومركز الخدمات العالمية (انظر A/66/340، الفقرة 51 (أ)).
	83 - وتشدد اللجنة الاستشارية على أن السماح باستخدام حساب الدعم لتمويل احتياجات الدعم المتغيرة للبعثات السياسية الخاصة لا ينبغي، في مستويات النشاط الحالية، أن يؤدي إلى احتياجات إضافية في إطار حساب الدعم.
	رابعا - الاستنتاجات
	84 - طلب الأمين العام في الفقرة 56 من تقريره أن تنظر الجمعية العامة في نتائج الاستعراض والنهج البديلة المقدمة لمعالجة التحديات وأوجه القصور في الآليات الحالية لتمويل ودعم البعثات السياسية الخاصة.
	85 - وتوصي اللجنة الاستشارية، بناء على جميع آرائها وملاحظاتها المبينة في الفقرات أعلاه، بأن تقوم الجمعية العامة بما يلي:
	(أ) إنشاء حساب خاص ومنفصل لتمويل البعثات السياسية الخاصة وإعداد ميزانية له وتمويله وتقديم تقرير بشأنه، سنويا، في إطار فترة مالية تمتد من 1 تموز/يوليه إلى 30 حزيران/يونيه؛
	(ب) السماح للبعثات السياسية الخاصة باستخدام الصندوق الاحتياطي لعمليات حفظ السلام، بموافقة مسبقة من اللجنة الاستشارية، في حدود 25 مليون دولار كحد أقصى لكل قرار تصدره الجمعية العامة أو مجلس الأمن بشأن بدء بعثات سياسية خاصة عاملة في الميدان أو توسيع مهامها؛
	(ج) الإذن للبعثات السياسية الخاصة، بموافقة مسبقة من اللجنة الاستشارية، باستخدام مخزونات النشر الاستراتيجية في حدود 25 مليون دولار كحد أقصى قبل صدور اعتمادات الميزانية المخصصة لها إذا أدى صدور قرار من الجمعية العامة أو مجلس الأمن يتعلق ببدئها أو بتوسيع مهامها إلى اقتضاء نفقات؛ 
	(د) جعل حساب الدعم متاحا لجميع الإدارات والمكاتب من أجل تمويل ما لديها من احتياجات دعم متغيرة ذات صلة بالبعثات السياسية الخاصة العاملة في الميدان وتأكيد المسؤولية عن دعم البعثات السياسية الخاصة، مع الحفاظ على الترتيبات الحالية لتمويل حساب الدعم ومركز الخدمات العالمية.

